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RESUMO

A inclusdo educacional € uma proposta que vem sendo debatida nas ultimas décadas
em varios paises. A necessidade de incluir alunos com deficiéncia na rede regular de ensino é
uma realidade e buscar mecanismos que permitam essa inclusédo, combatendo o preconceito e
criando condicdes para o desenvolvimento dos alunos deficientes é de suma importancia para
a concretizacdo da inclusdo educacional. Essa monografia busca analisar a inclusdo dos
alunos com deficiéncia na rede regular de ensino publico do estado de Minas Gerais. Para tal,
é realizado um estudo da literatura sobre a inclusdo educacional, um breve histérico da
educacdo publica no Brasil, bem como da educacdo especial e uma andlise dos dados
referentes a inclusdo de alunos deficientes nas escolas publicas regulares do estado de Minas

Gerais.

Palavras-chave: Inclusdo educacional. Educacdo especial. Alunos deficientes. Escolas

regulares e escolas especiais.



ABSTRACT

The educational inclusion is a proposal that has been discussed for the last decades in
many countries. The need to include students with disabilities on the regular education
network is a reality and to seek mechanisms that allow this inclusion, fighting the prejudice
and creating conditions for the development of disabled students is very important for the
realization of educational inclusion. This paper aims to analyze the inclusion of the students
with disabilities on the regular public education network in the state of Minas Gerais. For this,
is performed a literature study about the educational inclusion, a brief history of public
education in Brazil, as well as the special education and a data analysis relating to the

inclusion of students with disabilities in regular public schools in the state of Minas Gerais.

Keywords: Educational inclusion. Special education. Students with disabilities. Regular

schools and special schools.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 01-Percentual de pessoas com deficiéncia, de 5 anos ou mais, alfabetizadas em Minas
(C1= TS 020100 ) TSSOSO 54

Grafico 02-Populacdo com deficiéncia residente no estado de Minas Gerais por freqliéncia a
creche ou escola por grupo de idade (2000) .......oceeieiieiieieiiereee e e 56

Gréafico 03-Percentual de pessoas com deficiéncia, com 15 anos ou mais de idade segundo

grupos de anos de estudo em Minas Gerais (2000) .........ccerrrererenirinineeee s 57

Gréafico 04-Evolucdo da matricula na educacéo especial no estado de Minas Gerais em classes

e escolas especializadas e classes e escolas regulares (2002 a 2008).........ccccvveevvveiieiverreennenn. 59

Gréfico 05-Evolucdo das matriculas em educacédo especial no estado de Minas Gerais, escolas

e classes especializadas e escolas e classes regulares (2002 a 2008) ...........cccevveveeiveiverieennnn, 60

Grafico 06-Percentual de matriculas de alunos deficientes em escolas regulares com e sem

apoio pedagdgico especializado em Minas Gerais (2004 a 2007).........ccccceevieieeireeieeieeseenenns 61

Gréfico 07-Percentual de matriculas de alunos deficientes em escolas regulares da rede
estadual de ensino do estado de minas gerais com e sem apoio pedagdgico especializado
(2004 @ 2007) ....veverieteetesieie ettt bbbt be et re b bR e Re et eate st e ene et e 62

Gréfico 08-Percentual de estabelecimentos de educacédo especial com classes comuns de
ensino regular e/ou educacéo de jovens e adultos por dependéncia administrativa no estado de
MiNas GErais €M 2007 ........cceeiuiiieieeie e sttt e e e et e e steeste e s e sreesteessesseesreereaneesraeeens 66

Gréafico 09-Numero de escolas regulares com alunos deficientes por dependéncia
administrativa no estado de Minas Gerais ( 2004 8 2007) ......coccoveriririinieeieienese s 67

Gréafico 10-Numero de estabelecimentos de educacéo especial com classes comuns do ensino
regular e/ou educacdo de jovens e adultos com e sem apoio pedagogico especializado no
Estado de Minas Gerais (2004 @ 2007)........ciuiiieeiiieiee it 68



Gréfico 11-Percentual de estabelecimentos de educacédo especial com classes comuns do
ensino regular e/ou educacéo de jovens e adultos com e sem apoio pedagdgico especializado
no estado de Minas Gerais (2004 8 2007) ......cveiueeieiiereeieseese e e sre e se e sra e 69

Gréfico 12-Percentual de servicos pedagogicos especializados autorizados, por pélos
regionais do estado de Minas Gerais m 2009 ............cceieieierinerese e 74

Gréfico 13-Quantidades de servigos especializados autorizados no estado de Minas Gerais por
tiP0 de SErVIGO €M 2009........ouiiiitiiii e 75

Gréfico 14-Percentual de docentes capacitados por polos regionais do estado de Minas Gerais

Gréafico 15-Total de professores capacitados para atender alunos com deficiéncia no estado de
Minas Gerais (2005 @ 2007 ........cccueireiieieieeseete s e se et eeste s e sre et e et e raesre e e e re e e nraere s 80

Gréfico 16-Numero de professores capacitados para atender alunos deficientes e desses 0s que

atuam em escolas com alunos deficientes matriculados no estado de Minas Gerais (2005 a



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Tipos de atendimentos educacionais especializados...........c.ccoovvvvieiencienenennnn 72

Quadro 2- Objetivos especificos, produtos e datas de entrega dos produtos do Projeto Incluir



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Distribuicdo de receitas do FUNDEB ............ccccccoiieiiiiic i 33

Tabela 2- Populacéo residente com pelo menos um tipo de deficiéncia por grupo de idade em
Minas GeraiS (2000) ........ccueireeieiieesieerie st e se ettt e e e e e et e e s et e et e e b e ae e e nreere e e nraere s 55

tabela 3- Percentual de matriculas de alunos com deficiéncia em classes comuns com e sem
apoio pedagdgico especializado e ou salas de recurso, por etapas e modalidade de ensino em
Minas Gerais (2004 @ 2007) ...cveiveieeieeieeeese e se e ste e st e e a e re et aere e e nreere s 63

Tabela 4- Numero de matriculas de alunos com deficiéncia em classes comuns com e sem
apoio pedagogico especializado e/ou salas de recurso, por etapas e modalidade de ensino em
Minas Gerais (2004 @ 2007) ...cvecveieeieeieseesie e e se et ste e sre et e e re e e b e re e e nreeae s 64

Tabela 5- Total de docentes capacitados de acordo com o curso de capacitacao realizado, no
Estado de Minas Gerais €M 2007 ........c.covveieiieeieeie e e eee s e se e seesre e sre e e sreesresneesreeneeas 78



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT- Associacédo Brasileira de Normas Técnicas

APAE — Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais

CEE/MG - Conselho Estadual de Educacéo de Minas Gerais
CENESP- Centro Nacional de Educacéo Especial

CR/88 — Constituicdo da Republica de 1988

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FPE — Fundo de Participacdo dos Estados

FPN — Fundo de Participacdo dos Municipios

FUNDEB - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

FUNDEF Fundo de Manutencé&o e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo

do Magistério

IBC — Instituto Benjamin Constant

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
INES — Instituto Nacional de Educacéo dos Surdos

IP1 — Imposto Sobre Produtos Industrializados

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores



ITCMD — Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

MEC — Ministério da Educacao

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PNE — Plano Nacional de Educacao

SAPE - Sistema de Acompanhamento de Projetos Educacionais
SEE/MG - Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais
SEESP — Secretaria de Educacao Especial

SIED/MG - Sistema Mineiro e Informacdes Educacionais



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt sttt 15
1.1, Metodologia de PESQUISA .........cceiiriiriiiiiriieieieriesie sttt 16

2. A IGUALDADE E A EQUIDADE NAS POLITICAS DE INCLUSAO

EDUCACTONAL ..ottt bbbt bbbttt et bbb beene e 18
3. DELINEANDO CONCEITOS .. ..ottt st 20
3.1. Definindo Portador de Necessidades Educacionais ESPeCIais ...........ccocerereriennnnn 21
3.2. Conceituando Educacéo Especial e Educacdo Inclusiva...........ccoccevverviinineneennnnn 23
4. A EDUCAGAQO PUBLICA NO BRASIL ...cooviiriiiiinineiecss s 25
4.1. O Financiamento da Educacéo Puablica no Brasil..............ccccceviivieieeiiicc v, 30
4.2. Breve Historico da Educacéo Especial N0 Brasil ... 34
5. CONSTRUINDO ESCOLAS INCLUSIVAS ..ottt 40
5.1. A Questdo da Acessibilidade Nas ESCOIAS .........cccccovevvveeiiiiiiieccicce e 40
5.2. A Capacitacao de ProfiSSIONAIS..........ccccviiiiiiiiiie s 42
5.3. Criando Curriculos ADaptados ... 46

5.4. Vencendo Barreiras Rumo a Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia na Rede

REGUIAT dE ENSINO.....ccuiiiiciece ittt et et e e s e ste e e eneenreeee s 48

6. ANALISE DA INCLUSAO DOS ALUNOS DEFICIENTES NA REDE REGULAR

DE ENSINO PUBLICO ESTADUAL DE MINAS GERAIS .......c.oooeivieeeeeeeeeree e, 53
6.1. Panorama Educacional das pessoas deficientes no Estado de Minas Gerais.......... 53
6.2. A Inclusdo Educacional no Estado de Minas Gerais...........cccoceevvevieiieesieeine s, 58



6.2.3. A Politica de Apoio a Incluséo Escolar do Estado De Minas Gerais: O Projeto

[ Tod [ SRR URROTPRROTP 82
7. CONSIDERAGOES FINAIS.......oooooeeeeveeeeeeieeseeeeeetessss s sssses s 87
8. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA ........ccoiiieieeeeeeeete et 20
ANEXOS
] = 1 OO 97

ANEXO T 98



15

1. INTRODUCAO

Historicamente, a educacdo foi delimitada como um privilégio de certos grupos. Tal
pratica era legitimada por politicas e métodos educacionais que excluiam parte da populacéo.
Posteriormente 0 acesso ao ensino foi universalizado, entretanto, alguns grupos que estavam
fora do padrdo estabelecido pelas escolas, como acontecia com as pessoas com deficiéncia,

continuavam a margem do sistema de ensino.

O sistema de ensino era dividido em escolas especiais, destinadas aos alunos
deficientes e com déficits de aprendizado e escolas regulares para os demais alunos. Essa
separacdo era uma forma de marginalizacdo dos alunos deficientes e, por isso, surgiu a
necessidade de unir todos os alunos, com deficiéncia ou ndo, em uma so escola, onde eles
pudessem aprender e conviver juntos, de modo a trabalhar tanto o aprendizado com a

tolerancia e o respeito ao diferente.

A inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia € uma proposta que vem sendo
debatida nas Gltimas décadas em varios paises e também no Brasil. E necessario reconhecer as
necessidades dos alunos com deficiéncia, dando a eles garantia de cumprimento de seus

direitos e de vivéncia comunitéria.

A presente monografia busca debater a inclusdo dos alunos deficientes na rede regular
de ensino, apontando os avangos e os déficits da inclusdo educacional. A evolugdo das
matriculas dos alunos deficientes na rede regular de ensino, o apoio pedagdgico especializado,
as condicdes fisicas das escolas e a capacitacdo de professores para a educacdo inclusiva no
estado de Minas Gerais serdo estudados nesse trabalho. Para tal, a monografia foi dividida em

6 partes.

A primeira parte corresponde a introducdo e possui como finalidade contextualizar o

objeto do estudo, apontando seus objetivos e metodologia utilizada.

A segunda discute a equidade e a igualdade nas politicas de educacdo e como essa

equidade é importante no estudo da inclusdo educacional dos alunos com deficiéncias.
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A terceira discute conceitos relevantes para o estudo da inclusdo educacional dos
alunos deficientes, como a expressao “portador de necessidades educacionais especiais”,

escolas especiais e escolas regulares.

A quarta parte desse trabalho mostra um resumo histérico da educacdo publica e da

educacdo especial no Brasil, apontando a legislacédo, fontes de recursos, dentre outros fatores.

A quinta parte, titulada “construindo escolas inclusivas”, faz uma revisdo tedrica sobre
questdes como acessibilidade arquiteténica, necessidade de curriculos adaptados para o0s
alunos deficientes e capacitacdo de profissionais. Esse capitulo aponta também as barreiras
que dificultam a incluséo educacional, os dilemas e preconceitos que giram em torno do

assunto.

A sexta parte realiza uma andlise da inclusdo educacional dos alunos deficientes no

estado de Minas Gerais, apontando os principais dados sobre o assunto.

Por fim, a sétima parte apresenta as consideraces finais, indicando o que foi

percebido através do estudo realizado.

1.1. Metodologia de Pesquisa

Com a finalidade de tragar um panorama da inclusdo dos alunos com deficiéncia nas
escolas regulares do estado de Minas Gerais, esse trabalho procurou, em primeiro lugar,
realizar uma revisao bibliografica sobre a tematica da inclusdo dos alunos deficientes na rede
regular de ensino. Para tal foi utilizado varios estudos de autores que versam sobre 0 assunto,
bem como pesquisas e publicacbes realizadas por instituicbes como a Fundagdo Getulio

Vargas, INEP, MEC e a Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais.

Foi analisada, também, a legislacdo brasileira e mineira que possuem dispositivos
sobre a educacdo para as pessoas com deficiéncia e a inclusdo desse publico nas escolas

regulares.
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Para analise da situacéo da inclusdo dos alunos deficientes no ensino regular em Minas
Gerais foram levantados dados sobre o perfil da populacdo com algum tipo de deficiéncia no
estado de Minas Gerais através do IBGE, bem como informacgdes sobre os indicadores
educacionais da populacdo com deficiéncia no Estado de Minas Gerais através de dados do
censo escolar, SIED/MG, informac6es obtidas junto ao MEC e a diretoria de informagdes da
SEE/MG. Informagcbes sobre servicos educacionais especializados para deficientes
disponibilizados nas escolas do Estado, equipamentos, acessibilidade e capacitacdo de
professores também foram utilizados por meio de informacGes obtidas junto a diretoria de
educacéo especial da SEE/MG.

O estudo realizado ndo ird avaliar a eficiéncia dos métodos e praticas de ensino
utilizados pelos professores. O objetivo desse trabalho é focado na questdo estrutural, na
preparacdo das escolas para receber os alunos deficientes, ou seja, 0 que se busca é entender
se as escolas publicas do estado de Minas Gerais possuem condicdes fisicas e pedagodgicas

para atender os alunos com deficiéncia.
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2. A IGUALDADE E A EQUIDADE NAS POLITICAS DE INCLUSAO
EDUCACIONAL

A Constituicdo da Republica de 1988 tem como um dos principios para a educacéao a
igualdade de acesso e permanéncia na escola. lgualdade essa que deve ser vista como uma
forma de oferecer a todos os alunos as mesmas condicdes e qualidade de ensino, entretanto,
tal como diz Santos, “temos o direito de ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o

direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2003, p. 458)

Segundo Mokate (2001) ainda que equidade e igualdade possuam conceitos diferentes
ndo é possivel falar de equidade sem levar em conta a questdo da igualdade, uma vez que o
conceito de equidade se fundamenta nos valores sociais de igualdade, cumprimento de
direitos e justica. A equidade é vista como a preocupacdo com as diferencas existentes entre
0s seres humanos, ao passo que a igualdade é a busca pela homogeneidade de direitos,
possibilidades e oportunidades e, assim, as reformas educacionais caminham no sentido de
gue a escola é um agente responsavel por promover igualdade e melhorar as condi¢des de
vida dos seus alunos. O direito a participagdo na vida escolar tornou-se o centro do que seria a
igualdade de oportunidades e nesse contexto, é tarefa do estado tornar homogéneas as
condicdes de acesso a escola para todo o alunado. (MOKATE, 2001; FABRIS, 2004)

Para construir politicas publicas que promovam equidade na educacdo, faz-se
necessario levar em conta os conceitos de equidade vertical e horizontal. Equidade vertical
refere-se ao tratamento igual oferecido a todo e qualquer grupo, ao passo que equidade
horizontal tolera um tratamento diferenciado, uma vez que os individuos ou grupos de pessoas
possuem diferencas e particularidades, o que faz com que eles possam ser tratados de forma

diferente, sem, com isso, provocar injusticas.

A equidade vertical conduz a idéia de igualdade absoluta entre todas as pessoas, a
equidade horizontal, por sua vez, busca entender e respeitar as diferencas entre 0s grupos e
pessoas, de modo que é possivel ser diferente, ter caracteristicas proprias, sem ser injusto.
Uma politica de inclusdo educacional deve ser pautada na idéia de equidade horizontal,
promovendo igualdade de acesso e permanéncia na escola e, a0 mesmo tempo, respeitar as

diferencas entre todos os alunos. (Mokate, 2001)
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Freqlientemente a referéncia a equidade vem ligada a questdo da igualdade de
oportunidades e, no campo das politicas publicas, essa igualdade de oportunidade pode
referir-se a extensdo dos servi¢os de modo a atingir todas as pessoas, ou seja, igualdade na
oferta de servigos publicos. Com isso, em um primeiro momento, a equidade estaria associada
a uma oferta universal e homogénea de servigos sociais. Entretanto, as interpretacdes sobre
equidade podem ser relacionadas também com a igualdade de acesso, de insumos, de efeitos e
impactos e igualdade de capacidade. (MOKATE, 2001)

Falar em igualdade de acesso € uma evolucdo em relacéo a igualdade de ofertas, pois o
de oportunidade pode referir-se a extensao dos servicos de modo a atingir todas as pessoas, ou
seja, igualdade na oferta de servicos publicos. Com isso, em um primeiro momento, a
equidade estaria associada a uma oferta universal e homogénea de servigos sociais. A
igualdade de resultados parte do pressuposto que nem todos possuem o mesmo perfil em
relacdo a educacdo e aprendizagem, os alunos possuem niveis diferentes de aprendizagem e,

por isso, ndo seria justo exigir de todos 0s mesmos resultados.

A igualdade de capacidades aprofunda no conceito de igualdade de oportunidade e de
resultados, por ela o individuo tem a oportunidade de poder aproveitar de todos 0s servicos e
os fatores que poderiam limitar a participacdo de alguns individuos sdo substituidas por
beneficios que podem ser aproveitados por todos. (MOKATE, 2001)

Com base nos conceitos de igualdade acima apresentado tem-se que a igualdade de
insumos que incorpora a questdo da qualidade dos servigos oferecidos, significa muito mais
que uniformizar, para todos, as caracteristicas do servico prestado, mas sim fornecer os
insumos do tipo e quantidade necessaria de acordo com cada grupo. A igualdade de insumos
na educacédo estd associada a distribuicdo dos recursos entre as escolas, niveis e modalidades

educacionais na proporcao da necessidade de cada um.

Tendo em vista essa evolugdo de conceitos e sentidos em torno da equidade e
igualdades € possivel concluir que as politicas sobre equidade se voltam para o principio de
que é preciso promover uma educacéo diferenciada, que discrimine a favor dos grupos mais

vulneraveis, para obter os melhores resultados possiveis. (FABRIS, 2004)

Nesse contexto, com o fim de promover a equidade educacional e a inclusdo escolar

de apenas um aluno deficiente, por exemplo, € necessario realizar grandes custos, de modo
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que esse individuo possa se integrar a comunidade escolar e ter um atendimento adequado.
Esses elevados custos para a inclusdo dos alunos deficientes sdo fundamentais para se

alcancar a igualdade de insumos e 0 acesso e permanéncia na escola por esse grupo de alunos.

Para Fabris (2004), existe um consenso da literatura especializada sobre a relacéo
entre equidade escolar e promocdo de equidade social, desenvolvimento econémico e

consolidacéo da democracia.

A equidade escolar mesmo sendo uma idéia aceita pela maioria possui interpretacdes e
alcances reais que variam, pois os valores de igualdade e equidade sdo pensados a partir de
processos sociais, experiéncias individuais e coletivas que mudam de acordo com o contexto e
0s atores sociais envolvidos. As escolas sdo reflexos do meio social em que estdo inseridas e
por isso as questBes sobre equidade e igualdade associadas a inclusdo educacional estdo
diretamente ligadas tanto a intervencdo do Estado como a aceita¢do da comunidade.(FABRIS,
2004; MITTLER, 2003)

Ao falar em inclusao de alunos deficientes nas escolas regulares é importante levar em
consideracdo a equidade, tendo em vista todos 0s seus conceitos associados a igualdade de
acesso, insumos, resultados e capacidade. E necessario ter em mente que a inclusio dos
alunos deficientes deve ser acompanhada de medidas que promova 0 acesso desses alunos a
escola regular e da aplicacio de métodos que levem em consideracdo o ritmo de

desenvolvimento de cada um.

A equidade educacional quando voltada para a inclusdo dos alunos com deficiéncia s6
pode ser alcancada mediante a participacdo conjunta da escola e da sociedade, permitindo o
acesso desses alunos a sala de aula e a distribuicdo dos recursos educacionais na proporcdo de

suas necessidades.

O préximo capitulo ira definir algumas expressdes utilizadas para se referir a esse
grupo de alunos, de modo que seja possivel iniciar um debate sobre a inclusdo dos alunos

deficientes na rede regular de ensino, tendo em vista a igualdade e equidade educacional.
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3. DELINEANDO CONCEITOS

3.1. Definindo Portador de Necessidades Educacionais Especiais

A expressao “portador de necessidades especiais” abrange uma série de problemas que
vao desde anomalia fisica e fisioldgica até problemas psiquicos. O decreto n°. 3.298 de 1999
define, em seu artigo 3°, I, 0 que € deficiéncia.

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiol6gica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano. (BRASIL, 1999)

O mesmo decreto diferencia deficiéncia permanente de incapacidade. De acordo 0s

incisos Il e 111, do artigo 3°:

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

I - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracao
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcéo ou atividade a ser
exercida. (BRASIL, 1999)*

As deficiéncias podem ser separadas em deficiéncia fisica, aquela na qual a pessoa
apresenta alteracBes em alguma parte do corpo que compromete as funcdes fisicas como
paraplegia, tetraplegia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, dentre outros; deficiéncia auditiva,
caracterizada por uma perda total ou parcial da audicdo, a perda a partir de quarenta e um
decibeis (dB) ja caracteriza a deficiéncia auditiva; deficiéncia visual como a cegueira
(acuidade visual € igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica) e a
baixa visdo (acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo 6ptica);
deficiéncia mental, quando o funcionamento intelectual é significativamente inferior a média,
a manifestacdo deve ocorrer antes dos dezoito anos e referir-se a duas ou mais limitagcdes

como comunicacdo, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizacdo dos recursos da

! Grifos nossos
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comunidade, salde e seguranca, habilidades académicas, lazer e trabalho; e deficiéncia

maultipla, quando ocorre mais de uma das deficiéncias citadas. (BRASIL, 1999)

A expressao “portadores de necessidades educacionais especiais” ¢ utilizada para se
referir a alunos que necessitam de cuidados e técnicas pedagogicas especializadas. Entretanto
alguns autores, dentre eles Mittler (2003) levantam a questdo se é possivel trabalhar rumo a
um sistema que busca a inclusdo e ao mesmo tempo continuar falando em necessidades
educacionais especiais? E quais as alternativas aceitaveis? O uso de tal linguagem n&o estaria
produzindo um esteredtipo para essas criangas, dificultando sua integracdo com os demais

colegas ditos normais?

De acordo com Mittler (2003) essa questdo vai além de escolher um termo que seja

politicamente correto:

Refere-se ao constante uso de palavras que criam ou mantém um modo de pensar
que perpetua a segregacdo exatamente em um momento em que estamos falando
sobre mover-se em direcdo a sistemas educacionais mais inclusivos e sobre uma
sociedade mais inclusiva. (MITTLER, 2003, p. 32)

Quando ¢ utilizada a expressdo criangas especiais, na verdade “essas criangas sao
consideradas especiais porque o sistema educacional até entdo ndo foi capaz de responder as
suas necessidades.” (MITTLER, 2003, p. 32) Da mesma forma que a palavra especial, a
palavra necessidade também leva a promocdo de um roétulo e os conceitos da legislacao acerca
do que seria necessidade conduzem a conclusdo errada de que algumas criangas precisam de

servigos e cuidados diferentes daqueles que o Estado disponibiliza no geral.

Se inicialmente, a definicdo necessidade foi empregada como forma de identificar a
necessidade especifica de cada individuo, evitando o emprego de categorias e diagnosticos
que acabam por produzir rotulos, hoje sugere uma dependéncia, uma forma de excluséo, de

enquadrar essas criangas em um cenario afastado das demais. (MITTLER, 2003)

Por isso, a utilizacdo da expressdo “portador de deficiéncia”, ou simplesmente
“deficientes”, tem sido utilizada, atualmente, como uma tentativa de amenizar o rotulo trazido
pela expressdo “necessidades educacionais especiais” e ter na diversidade ndo um problema
para a prestacdo de servigcos educacionais, mas sim uma forma normal de adaptacdo de

curriculos, métodos e convivéncia social.
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O que se pretende a partir da criacdo de um sistema educacional inclusivo é adaptar o
sistema educacional, reestruturando-o de modo a atender um grande nimero de individuos,
fazendo com que ndo exista o individuo considerado normal e o especial, mas apenas

individuos diferentes, com capacidades e caracteristicas proprias.

3.2. Conceituando Educacéo Especial e Educacéo Inclusiva

A educacdo especial constitui-se em uma modalidade de ensino voltada para pessoas
que possuem algum tipo de deficiéncia e de acordo com a legislacdo brasileira deve ser
fornecida preferencialmente pela rede regular de ensino. Segundo Lima (2006) o
estabelecimento da educacdo especial ocorreu, nas sociedades ocidentais, por volta do século
XVIII e esta ligada as reivindicagdes populares que buscavam acesso a participacdo social.
Desse modo, a educagdo especial surge como “parte de uma proposta de educagdo para todos,

que denunciava a discriminacdo e a exclusao social.” (LIMA, 2006, p. 28)

No Brasil, a Constituicdo de 1988, ao prever o atendimento especializado, incluséo
educacional e respeito as diversidades provocou a necessidade de mudancas na concepgéo de
educacdo especial e da educacdo regular. A educacdo regular passou a ser organizada de
modo a ampliar o seu campo de atendimento, ultrapassando os tradicionais padrdes de ensino
e buscando incluir uma gama de alunos de acordo com as potencialidades de cada um e nédo
excluir tais pessoas devido a suas limitacdes. A educacdo especial, por sua vez, deve englobar
todos 0s niveis e etapas da escolarizacdo e com o apoio de assisténcia especializada e
propostas pedagogicas que possibilitem recursos para o aprendizado do aluno, colaborar com
a educacao regular beneficiando a todos. (ALVES, GOTT]I, 2006)

O sistema educacional brasileiro passou por mudancas no modelo de educacao
especial até entdo adotado, que era baseado em classes e escolas especiais, bem como no
significado da expressdo “atendimento especializado” que acabou sendo, por muito tempo,
aplicada como uma necessidade de escolas especializadas, com professores e praticas

educacionais desenvolvidas especificamente para as escolas especiais, 0 que contribuia para a
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segregacéo, impedindo a inclusdo dos alunos nas escolas da rede regular de ensino. (ENUMO,
2004, ALVES, GOTTI, 2006)

Atualmente, a educagdo especial tem sido entendida como um complemento da
educacdo basica, as escolas devem aceitar as criancas deficientes no ensino regular
oferecendo um atendimento de qualidade e recorrer as escolas especiais quando necessario.
Essa forma de ver a educagéo especial, como um apoio a mais para a educagédo do deficiente e
ndo um meio de exclusdo, ja pode ser visto em varios documentos do MEC e mesmo na
legislacdo brasileira. A lei 9394/96 deixa claro em seu artigo 58 o conceito de educacéo

especial e destaca essa preferéncia pela incluséo dos alunos na rede regular de ensino.?

Por muito tempo a educacgédo especial foi organizada de forma paralela a educagéo
regular e era tida como a melhor forma para atender as pessoas com deficiéncia, entretanto,
com o desenvolvimento de estudos e pesquisas voltadas para a educacgdo especial, bem como
0 avango da legislagdo e dos direitos humanos, tem surgido orientagdes no sentido de
defender a incluséo educacional. Assim, a educacdo especial passa a fazer parte das escolas
regulares, ou seja, ela interage com as praticas pedagogicas das escolas comuns e em casos
especiais oferece atendimento especializado de forma articulada com a escola comum.
(MEC/SEESP, 2006)

A declaracdo de Salamanca®, realizada em 1994, na Espanha, afirma que a inclusdo
educacional é o melhor recurso para por fim as aces discriminatorias e que os alunos com
deficiéncia deveriam ser incluidos na rede regular de ensino. A educacdo inclusiva visa a
heterogeneidade das salas de aula, e pode ser entendida, no conceito dado por Hugo Otto

Beyer :

2 Art. 58. Entende-se por educaco especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacéo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haver4, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em
funcao das condices especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino
regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etéaria de zero a seis
anos, durante a educacdo infantil. (Brasil, 1999)

* A Declaracio de Salamanca é um documento elaborado na Conferencia Mundial sobre educacéo especial,
ocorrido em 1994 na Espanha. Esse documento lanca bases e diretrizes para a promogdo de sistemas
educacionais que busquem promover a inclusdo educacional.
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A educacdo inclusiva caracteriza-se como um novo principio educacional, cujo con-
ceito fundamental defende a heterogeneidade na classe escolar, ndo apenas como
situacdo provocadora de interacfes entre criancas com situacdes pessoais das mais
diversas. Além dessa interagdo, muito importante para o fomento das aprendizagens
reciprocas, é fundamental uma pedagogia que se dilate ante as diferencas do
alunado. (BEYER, 2006, p. 85)

Através do conceito de Beyer é possivel perceber as diferencas entre as definicdes de
inclusdo educacional e integracdo escolar. A expressdo integracao escolar acaba por provocar
a existéncia de dois grupos de alunos, aqueles com deficiéncia, que necessitam de
atendimento especializado, e 0s que ndo possuem essas necessidades. O objetivo da
integracdo, nesse cendrio, seria o de conduzir os alunos deficientes que se encontram fora das
escolas comuns para dentro do sistema regular de ensino. Entretanto, é importante ter em
mente que a inclusdo apenas fisica, desses alunos, mantendo a dicotomia e categorizacao entre
alunos deficientes e ndo deficientes, ndo é o suficiente para por fim a discriminacéo e garantir
o melhor atendimento escolar para esses alunos. Para tal, € necessario integrar os alunos
deficientes, de modo que eles possam ao mesmo tempo aperfeicoar seus conhecimentos e

adquirir convivio social e novas experiéncias. (BEYER, 2006, ENUMO, 2004)

A proposta de incluséo educacional busca acabar com essa divisdo entre os alunos e,
segundo Beyer “para tal abordagem educacional, ndo ha dois grupos de alunos, mas apenas
criancas e adolescentes que compdem a comunidade escolar e que apresentam as necessidades
mais variadas.” (BEYER, 2006, p. 88). O desafio da inclusdo educacional é colocar todas as
criangas no mesmo ambiente educacional, sem divisdes em turmas comuns e especiais ou
mesmo de convivéncia social e com uma pedagogia que seja comum, mas a0 mesmo tempo

possa atender as caracteristicas de aprendizado de cada aluno.

A inclusdo dos alunos deficientes na rede regular de ensino exige adaptacdo das
escolas, possibilitando acesso dos alunos através de uma adequacdo fisica das escolas,
profissionais qualificados para dar suporte e apoio de acordo com as caracteristicas

individuais de cada aluno, e curriculos adequados.

Entender o desenvolvimento da educacdo publica no Brasil e como ocorreu a evolucéo
da educacédo especial também sdo importantes para desenhar o perfil da inclusdo dos alunos
deficientes na rede regular de ensino. Por isso seguiremos com um breve estudo sobre a

educacéo publica e a educacéo especial no Brasil.
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4. AEDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

O dever estatal de arcar com a educacgdo basica no Brasil estd presente em todas as
constituicbes do pais desde 1824, entretanto, os esforcos do governo para efetivar esse direito
se tornam evidente a partir da década de 30. Segundo Plank (2001), no inicio da década de 40
0 namero de escolas e matriculas no pais eram pequenos, apenas 25 % das criancas em idade

escolar, de 5 a 14 anos, encontravam-se matriculadas.

As primeiras escolas no Brasil surgiram com a chegada dos jesuitas que foram os
grandes responsaveis pelo modelo educacional estabelecido no pais. O poder publico sé
tomou as primeiras medidas em relacdo a educacdo apds a expulsdo dos jesuitas do pais e
essas iniciativas eram voltadas para o ensino superior. O ensino béasico ficava a cargo da
iniciativa privada e atendiam a um pequeno nimero de alunos pertencentes a elite, 0 que

deixava a maior parte da populacdo a margem do sistema educacional.

Durante o periodo imperial pouco se fez para estabelecer no pais um sistema
educacional que favorecesse toda a populacdo, mesmo com Constituicdo de 1824
estabelecendo o direito a educacdo primaria e gratuita.

Os primeiros passos para a criacdo de escolas de educacdo béasica surgem em 1834
quando foi autorizado que as provincias e municipios organizassem seus proprios sistemas de
ensino publico, porém, como as provincias e municipios ndo possuiam uma fonte de recursos
para a implementacdo de uma educacdo publica, a educacdo continuava a cargo das
instituicGes privadas, mantendo a exclusdo educacional da maioria da populacdo. (PLANK,
2001).

A constituicdo de 1891 determinou que ficaria a cargo dos estados a educagéo
primaria e profissional, ao passo que a manutencdo das escolas secundarias de carater
académico e o ensino superior seriam divididas entre governo federal e estadual. Como
conseqiiéncia dessa divisdo do controle do sistema educacional, de acordo com os estudos de
Plank (2001), tem-se um aumento de matriculas e escolas nos estados mais ricos e
estruturados, e estagnacdo educacional em outros estados, aumentando mais ainda a

desigualdade social entre os estados brasileiros.
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A década de 20 é envolta em grandes mudancas politicas, econémicas e culturais, a
década e influenciada por movimentos culturais europeus, pela crise de 1929, a revolucédo de
1930 que conduz Vargas ao poder, bem como pela intensa urbanizacdo e crescimento
industrial que gerou a necessidade de mao-de-obra especializada e culminou em pressfes para
uma mudanca no sistema educacional de forma a torna-lo universal e gratuito, garantindo

igualdade de oportunidades a todos.

O governo Vargas, pés revolucdo de 1930, cria 0 Ministério da Educacdo e Salde,
demonstrando uma preocupacéo na area social, alguns decretos com a finalidade de organizar
a educacao superior e secundaria sdo sancionados, criam-se 0s conselhos nacionais e estaduais
de educacdo. Em 1934 é promulgada uma nova Constituicdo que reafirma o ensino
fundamental como direito de todos e dever do Estado e estabelece uma porcentagem
determinada da receita estadual, federal e municipal a ser gasta com a educagdo. Entretanto,
com o golpe do Estado Novo e a Constituicdo de 1937 algumas dessas iniciativas foram
alteradas, o que fez com que o sistema educacional brasileiro continuasse ndo atendendo de

forma igualitaria todos os cidadaos.

Com a redemocratizacdo e uma nova Constituicdo em 1946, ressurgem idéias como o
direito universal a educacdo e o dever do Estado em prové-la. Nesse periodo foi restabelecida
a aplicacdo de uma percentagem das receitas estaduais e municipais a educacéo, tal como era
previsto na Constituicdo de 1934, bem como a autorizacdo para a criagdo e manutencdo das
escolas pelos governos locais. (PLANK, 2001) Renascem as esperanc¢as em torno de politicas
educacionais que poderiam acabar com o analfabetismo, incluindo as classes menos
favorecidas. No ano de 1962, o Ministério da Educacdo e Cultura cria o Plano Nacional de
Educacdo e o Programa Nacional de Alfabetizacdo. Entretanto as incertezas politicas e o
golpe militar de 1964 impedem que as iniciativas educacionais entdo desenhadas fossem

concretizadas.

O regime militar procurou afirmar a importancia da educacéo para o desenvolvimento
do pais. Nesse periodo foi desenvolvida uma série de planos nacionais de educacéo e politicas
para utilizacdo racional dos recursos educacionais, entretanto a maior parte desses esforgos
eram voltados para o ensino superior e profissionalizante, tal como ocorreu no Estado Novo.
Entre as medidas tomadas em relacdo a educacdo de base no periodo militar tem-se, segundo

Plank (2001), as reformas curriculares e na organizagdo do ensino a expansdo da escola
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primaria para oito anos, antes eram apenas 4. Em 1971, foi estabelecido que os estados e
municipios seriam 0s principais responsaveis pela educacdo baésica, entretanto, ndo foi
estabelecido recursos para essa despesa, 0 que contribuiu para a deterioracdo do sistema

educacional.

O Regime Militar chega ao fim em 1986 e uma nova Constituicdo é adotada em 1988.
A Constituicdo da Republica de 1988 busca dar prioridade a alocacdo de recursos que serdo
utilizados na manutencdo da educacdo bésica. Ela engloba todos os principios anteriormente
citados, garantindo a todos direito a educagdo gratuita e provida pelo Estado, de modo a
possibilitar igualdade de possibilidades a todos os cidaddos. O artigo 208 da CR/88 expressa a

educacdo como dever do Estado.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL, 1988)

Com a Constituicdo de 1988 o direito a educacdo tornou-se legalmente efetivo e o
ensino fundamental passou a ser obrigatorio e gratuito, inclusive para aqueles que nédo tiveram
acesso a escola na idade prépria. A Constituicdo estabeleceu também que deve ocorrer a
progressiva extensdo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio. Hoje somente o ensino
fundamental, de 6 a 14 anos, é obrigatério no pais, entretanto a idéia, respaldada na
Constituicdo vigente, é estender essa obrigatoriedade para todo o ensino médio. A partir da
CR/88 o0 ensino obrigatério e gratuito é tido como direito publico subjetivo, e 0 ndo
oferecimento do ensino obrigatério ou sua oferta de forma irregular acarretard

responsabilidade das autoridades competentes.

A responsabilidade pela educacdo publica no Brasil é dividida entre governo federal,
estados e municipios e cada um desses entes da federacdo possui autonomia pela sua rede de
escolas. A funcgdo principal do governo federal em relagdo a educagdo € o controle das
universidades federais, dos centros tecnologicos e algumas escolas federais de educacéo
basica. E privativo a unifo legislar sobre diretrizes e bases da educacio nacional e de acordo
com o artigo 211, §81° da CR/88 a Unido deve também “garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.” (BRASIL, 1988)
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Os municipios devem, segundo a CR/88, dar prioridade a educacéo infantil e ao ensino
fundamental, apesar de alguns municipios manterem escolas de segundo grau e mesmo

superiores.

A nova constituicdo pela primeira vez reconheceu a autonomia dos sistemas
educacionais municipais, que deixaram de ser agéncias subordinadas aos governos
estaduais. A concessdo de independéncia aos municipios reduziu significativamente
0 poder dos governos estaduais e federal, a0 mesmo tempo em que expandiu
enormemente a oportunidade de inovacgéo politico-administrativa. (PLANK, 2001,
p.72)

Os estados administram escolas de todos os niveis, desde a pré-escola ao ensino
superior, sendo prioridade para os estados e distrito federal o ensino fundamental e médio. A
CR/88 determina ainda que estados e municipios devem atuar de forma colaborativa para

assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

No que se refere a iniciativa privada, a Constituicdo diz que é livre o ensino oferecido
por essas instituicdes, entretanto elas devem cumprir as normas gerais da educacao nacional e

passar por autorizacdo e avaliacdo do poder publico.

Com a Constituicdo de 1988 renovam-se as esperancas em relacdo ao
desenvolvimento de uma educacédo universal e de qualidade. De acordo com Plank (2001), as

matriculas tém expandido bastante nas ultimas décadas.

Em 1932, de acordo com o autor, existiam apenas 2.274.213 matriculas de alunos em
todos os niveis educacionais e a grande maioria, 91% encontravam-se nas primeiras quatro
séries do ensino. No ano de 1991 o ndmero de alunos em escolas primarias e secundarias
saltou para 31 milhdes e 54% estavam nas quatro primeiras séries. O ministério da educacao

estima que em 1990, 86% das criancas de 7 a 14 anos freqlientavam a escola.

De acordo com o INEP, de 1991 a 1999, as matriculas no ensino médio cresceram
cerca de 136%. Apesar de um crescimento, entre 0s anos de 1995 a 2000, de 43,6% das
matriculas no ensino médio, a taxa de escolarizago liquida® da populacio entre 15 e 17 anos
ainda era baixa no ano 2000, ficando em torno de 33,4 %. Segundo o INEP esse aumento nas
matriculas do ensino médio traduz uma maior procura por niveis mais elevados de ensino e

consequientemente uma expansao e melhora do ensino fundamental.

* Entende-se por taxa de escolarizagdo liquida o percentual da populacdo em determinada faixa etaria que se
encontra matriculada em um nivel de ensino adequado para a sua idade.
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De 1991 a 2001 a taxa de escolarizacdo liquida do ensino fundamental saltou de 86%
para aproximadamente 96% e a taxa de analfabetismo, entre 1991 e 2000, da populac¢do com
15 ou mais anos de idade caiu de 19,7% para 13,6%, de 18.682 milhdes de analfabetos para
16.295 milhdes no ano de 2000.

Uma questdo importante de analisar é referente a escolarizacdo média do brasileiro.
Segundo o IBGE a taxa de analfabetismo dos jovens de 15 a 19 anos no ano de 1970 era de
24%, ao passo que em 2001 essa porcentagem caiu para 3% e 0s anos medios de
escolarizacdo aumentaram de 4 anos para 6 anos. Assim, apesar das constantes criticas em
relacdo a qualidade da educacdo no ensino publico brasileiro, percebe-se o aumento no
nimero de matriculas e a queda na taxa de analfabetismo, o que traduz sinal de

universalizacéo do ensino.

Em contra partida, outros problemas vem a tona, como a questdo das pessoas com
deficiéncia e surgem debates sobre a necessidade de incluir tais alunos na rede regular de
ensino. E necessario inserir os alunos deficientes nas politicas gerais a certa da educacao, de
modo a combater o problema da exclusdo em vez de criar politicas localizadas e campanhas

gue ndo conseguem resolver o problema.

4.1. O Financiamento da Educacédo Publica no Brasil

O financiamento da educacdo no Brasil compreende um conjunto de normas
estabelecidas pela Constituicdo de 1988 que regulam os gastos e as fontes de receitas
destinadas a educacdo. A CR/88 e a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional de 1996
atribuiram a todos os entes da federacdo, unido, estados, distrito federal e os municipios a
responsabilidade por gerenciar o sistema educacional no pais. Cada ente da federacdo possui
um sistema de ensino para gerenciar e expandir, gerando gastos e acarretando fontes de
recurso para o financiamento. (PLANK, 2001; CASTRO, 2001)

Desde 1934, as constituicdes brasileiras tém fixado uma porcentagem das receitas

federais, estaduais e municipais que devem ser gastas com educacdo. A CR/88 estabelece que
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0S governos estaduais e municipais devem gastar 25% de suas receitas de impostos e

transferéncias com a educacdo e o governo federal deve gastar 18%.

A principal fonte de receita destinada ao ensino fundamental € o salério-educacéo,
criado pela lei n° 4.440 de 1964 como uma contribuicdo compulséria das empresas para a
educacdo publica. O paragrafo 5° do art. 212 da CR/88 estabeleceu que o ensino fundamental

tivesse como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo.

De acordo com a lei n® 9.424 de 1996, ocorrera o recolhimento de 2,5% sobre a folha
de pagamento dos empregados das empresas para arrecadacdo do salario-educacdo. A lei n°
9.766 de 1998 que fez alteracBes na legislacdo que rege o salario-educacdo permite, em seu
artigo 8° que os recursos do salario-educacao sejam aplicados na educacdo especial, desde
que vinculado ao ensino fundamental. A quota dos estados e municipios, referentes ao salario
educacdo, tal como diz o art.15, 11 da lei 9.424 de 1996, alterado pela lei 10.832 de 2003, sera
0 equivalente a dois tercos do montante de recursos, que sera creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios para financiamento de programas, projetos e a¢des do ensino fundamental.

O artigo 212 § 6° da CR/88 estabelece que “as cotas estaduais e municipais da
arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente
ao numero de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (MEC/FNDE, 2009)

Em 2006 foi criado o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, em substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF, que s6 previa recursos para o ensino fundamental. O FUNBEB possui natureza
contabil, foi instituido pela emenda constitucional n°® 53 de 2006 e regulamentado

inicialmente pela medida provisoria 339 convertida na lei n® 11.494 de 2007.

De acordo com o MEC, os recursos do FUNDEB séo destinados a educacéo basica,
que inclui creches, pré-escola, ensino fundamental, médio e educacdo para jovens e adultos.
“Sua vigéncia € até 2020, atendendo, a partir do terceiro ano de funcionamento, 47 milhGes de

alunos. Para que isto ocorra, o aporte do governo federal ao Fundo, de R$ 2 bilhdes em 2007,


http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=section&id=11&Itemid=200
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=section&id=11&Itemid=200
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=section&id=11&Itemid=200
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aumentard para R$ 3 bilhdes em 2008, R$ 5 bilhdes em 2009 e 10% do montante resultante da
contribuicdo de estados e municipios a partir de 2010.” (MEC/FNDE, 2009)

O fundo é composto por percentuais da FPE (Fundo de participacdo dos estados), FPM
(Fundo de participacdo dos municipios), ICMS, IPI, desoneracdo das exportacdes (lei
complementar n® 87/96), imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdes (ITCMD), IPVA,
cota parte de 50% do ITR devida aos municipios além da receita da divida ativa e de juros e
multas incidentes sobre as fontes que compde o fundo. N&o é necessario a autoriza¢do ou
convénios para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB, essa liberagdo ocorre de forma
automatica e periodica, sendo creditada em uma conta especifica dos governos estaduais e
municipais. A distribuicdo é baseada no nimero de alunos matriculados na educacdo basica
seguindo as prioridades estabelecidas pela CR/88. Assim, 0s municipios recebem com base
nas matriculas da educagdo infantil e ensino fundamental e os estados nas matriculas do
ensino fundamental e médio. (MEC/ FNDE, 2009)

A Constituicdo estabelece que os recursos do FUNDEB serdo alcangados de forma

gradativa, conforme exposto no tabela 1.



33

Tabela 1
Distribuicdo de receitas do FUNDEB?®

Receita/Ano 2007 2008 2009 2010/2020
FPE 16,66% 18,33% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20%
IPlexp 16,66% 18,33% 20%
Desoneragéo 16,66% 18,33% 20%
Exportacgdes
ITCMD 6,66% 13,33% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20%
ITR - Cota 6,66% 13,33% 20%
Municipal
Complemento R$ 2 bilhdes R$ 3 bilhdes R$ 4,5 | 10% da contribuicéo
Unido bilhdes de estados e

municipios

Fonte: MEC/FNDE/CR/88

A tabela 1 mostra qual sera a receita anual de cada fonte de recurso que compde o
FUNDEB, mostrando que a partir do ano de 2009 essas receitas deverdo corresponder a 20%
do total obtido por cada uma das fontes que formam o fundo, tal como estipula a Constituicédo
Federal. E possivel notar também na tabela 1 a existéncia de uma complementacdo de
recursos realizada pela Unido com valores também gradativos e dispostos

constitucionalmente.

A CR/88 estabelece que até 10% dessa complementacdo realizada pela Unido podera
ser distribuida aos fundos através de programas voltados para a melhoria da qualidade da

educacdo.

Outra forma de financiamento da educacdo ocorre com as cotas especificas da receita
das loterias federais e royalties da gasolina e gas, assim como a isencdo de impostos e
incentivos fiscais que vem sendo utilizados para gerar recursos adicionais para atividades

educacionais, incluindo ensino privado e alfabetizacéo.

> Os dados referentes ao FUNDEB foram obtidos no site do FNDE (Fundo nacional de desenvolvimento da
educacdo) no endereco http://www.fnde.gov.br/home.
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4.2. Breve Historico da Educacgdo Especial no Brasil

As iniciativas em relacdo a criacdo de servigos que atendessem as pessoas com algum
tipo de deficiéncia, fisica ou mental, ja existiam no Brasil, de forma isolada, por volta do
século XIX. De acordo com Coelho (2003), essas iniciativas sdo ainda mais antigas, existindo
tragos de experiéncias isoladas em relagédo ao atendimento educacional para deficientes desde
o Brasil Coldnia, um exemplo é a Santa Casa de Misericérdia, em S&o Paulo, que ja atendia a
deficientes fisicos no ano de 1600. Apesar desses fatos, a educacéo especial so sera incluida

na politica de educacao brasileira a partir de meados do século XX.

Os primeiros passos em direcdo ao atendimento educacional das pessoas com
deficiéncia ocorreram no Brasil em 1854 quando foi fundado o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, atual Instituto Benjamin Constant (IBC). Mais tarde foi criado o Instituto
Imperial dos Surdos-Mudos, em 1857, hoje conhecido como Instituto Nacional de Educacéo
dos Surdos — INES. Esses institutos possuiam oficinas para aprendizagem de oficio como
“tipografia e encaderna¢do para meninos cegos € de tricO para as meninas; oficinas de
sapataria, encadernacao, pautacdo e douracdo para os meninos surdos.” (MAZZOTTA, 2001,
p. 29)

A partir dessas medidas em relacdo a educacdo e profissionalizacdo dos deficientes sdo
levantadas discussGes como o curriculo e a formacdo de professores especializados para
atender a cegos e surdos. E possivel notar, no comeco do século XX a existéncia de algumas

publicacbes académicas sobre a educacdo das pessoas com deficiéncia.

Um levantamento das instituicdes que prestavam atendimento aos deficientes por volta

de 1950 leva a seguinte conclusao:

(...) até 1950, havia 40 estabelecimentos de ensino regular mantidos pelo poder
publico, sendo um federal e os demais estaduais, que prestavam algum tipo de
atendimento educacional especial a deficientes mentais. Ainda, quatorze
estabelecimentos de ensino regular, dos quais um federal, nove estaduais e quatro
particulares, atendiam também alunos com outras deficiéncias. No mesmo periodo,
trés instituicbes especializadas (uma estadual e trés particulares) atendiam
deficientes mentais e outras oito (trés estaduais e cinco particulares) dedicavam-se a
educacdo de outras deficiéncias. (MAZZOTTA, 2001, p. 31).
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Foi criada no estado de Minas Gerais, em 1925, na cidade de Belo Horizonte, a Escola
Estadual Sdo Rafael, especializada no atendimento de cegos e a Escola Estadual Instituto
Pestalozzi® para atender deficientes auditivos e mentais em 1935. (MAZZOTTA, 2001;
COELHO, 2003) Nesse periodo foram tomadas varias medidas, tanto oriundas da sociedade
civil como do poder publico, em relacdo a educacdo especial que possibilitaram uma
ampliacdo do atendimento educacional das criancas deficientes. Essas medidas tanto do poder
publico como da sociedade civil mostram o aspecto semi-publico que era caracteristico do
atendimento as pessoas deficientes, ou seja, o desenvolvimento da educagdo especial foi
resultado, em grande parte, de iniciativas privadas e ndo apenas de acgdes realizadas pelo
Estado.

A criacdo da APAE’ (Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais) em 1954 no Rio
de Janeiro e depois estabelecida em varias cidades do pais € um exemplo dessas a¢des no
campo da educacéo especial. (COELHO, 2003).

Percebe-se, que até esse periodo, as medidas em relacdo a educacdo especial eram
localizadas e possuiam um carater profissionalizante e assistencialista. O atendimento
educacional em ambito nacional, realizado pelo governo federal, surge com a criacdo da
campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro, lancada através do Decreto Federal n° 42.728
em 1957. Essa campanha tinha por finalidade fornecer os meios necessarios para 0

desenvolvimento da educacéo especial em todo o pais.

Nesse periodo varios decretos criaram campanhas nesse sentido, como a campanha
Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes da Visdo, em 1958 e a campanha
Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais em 1960, todas com a finalidade
de promover a educacao, reabilitacdo e a profissionalizacdo das pessoas com deficiéncia em

todo o territorio nacional.

® O Instituto Pestalozzi foi criado sob a influéncia da professora Helena Antipoff, educadora especializada em
psicologia educacional. Antipoff nasceu na Russia, veio para o Brasil em 1929 e exerceu grande influéncia na
politica educacional das pessoas com deficiéncia.

" A APAE tem como objetivo oferecer apoio adequado para o desenvolvimento do portador de deficiéncia e sua
inclusdo no meio social. Sua criacdo foi inspirada no NARC (National Association for Retarded Children) que
tinha o objetivo de propiciar o atendimento as criangas e jovens nas escolas publicas priméarias (MAZZOTTA,
2001). Existem APAEs espalhadas em cerca de 1500 municipios brasileiros, sendo considerada um dos maiores
movimentos comunitarios do mundo.
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No ano de 1973 foi criado o Centro Nacional de Educagdo Especial (CENESP),
vinculado ao MEC, cujo objetivo era coordenar a expansao e a qualidade do atendimento
educacional para os deficientes em todo o territério brasileiro. Apesar disso, nesse periodo
ndo ocorre uma politica de universalizacdo do acesso a educacdo 0 que permanece € uma
“concepcdo de politicas especiais para tratar da educacdo de alunos com deficiéncia”
(MEC/SEESP, 2007, p. 2)

Em 1986 o CENESP foi transformado em Secretaria de Educacdo Especial e em 1990
essa secretaria foi extinta e as funcdes relativas a educagdo especial ficaram a cargo da
Secretaria Nacional de Educacdo Basica. Em 1992 reaparece a Secretaria de Educacdo

Especial (SEESP) ligada ao Ministério da Educacédo e Desportes.

A educacdo especial foi construida com base em campanhas e passou por diversos
Orgdos responsaveis por sua execucdo. Tal situacdo pode significar tanto uma tentativa de
buscar solugdes para a questdo da educacdo das pessoas com deficiéncias, um problema
considerado dificil, quanto pode representar um descaso com esses alunos. (COELHO, 2003,
p.30) Com isso, forma-se um cenario de dificuldade de atendimento educacional
especializado nas escolas regulares por falta de uma politica que possibilite o0 atendimento
escolar aos alunos com deficiéncia, respeitando as especialidades de cada deficiéncia. As
medidas, até entdo, refletiam solucfes locais, sem possibilitar uma gestdo continuada da
educacdo especial. Apenas por volta de 1994 esse quadro se torna mais estavel, quando a
Secretaria de Educagdo Especial adota uma politica nacional estabelecendo “um eixo para
acles do governo e das escolas, além de fomentar a discussao da tematica pelos partidarios,
ou ndo, da politica adotada.” (COELHO, 2003, p. 32)

A Politica Nacional de Educacao Especial, publicada no ano de 1994, lanca as bases
de como sera o processo de integracdo dos alunos deficientes na rede regular de ensino. Essa
idéia de inclusdo educacional ja havia sido expressa na Constituicdo de 1988 que afirmava o
direito dos deficientes a inclusdo na rede regular de ensino pablico. O Estatuto da Crianga e
do Adolescente, lei 8.069 de 1990, também afirma que 0s pais ou responsaveis devem
matricular seus filhos na rede regular de ensino, traduzindo a necessidade de politicas de
inclusdo para que os alunos deficientes possam ser atendidos da forma mais eficiente possivel

nas escolas regulares.
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Ao estipular que os alunos deficientes deverdo ser integrados, na medida em que
forem capazes de acompanhar o desenvolvimento das atividades curriculares do ensino
comum, a Politica Nacional de Educacdo Especial ndo levou em consideracéo os diferentes
padrbes de participacdo e aprendizagem, ndo diferenciou as praticas educacionais de modo a
valorizar essas diferencas, 0 que acabou por manter a educacéo dos alunos deficientes a cargo
de escolas especiais. (MEC/SEESP, 2007)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, lei 9.394 de 1996, regulamenta em seu
capitulo V a educacéo especial. Seu artigo 58 conceitua a Educacdo Especial reafirmando a
preferéncia para que seja oferecida na rede regular de ensino. De acordo com a lei, o aluno
tera, dentro da escola comum, servico de apoio especializado para atender suas necessidades
especificas sempre que necessario e seu atendimento educacional s6 sera realizado em escolas
especiais quando sua condigdo impossibilitar a integracdo nas classes comuns de ensino. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, como forma de buscar meios para a inclusdo dos
alunos deficientes, assegura, ‘“curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos, para atender as suas necessidades” (BRASIL, 1996) e garante a
aceleracdo nas séries para os alunos superdotados, bem como a “terminalidade especifica para
aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a concluséo do ensino fundamental, em
virtude de suas deficiéncias.” (BRASIL, 1996)

Em 2001 foi aprovado, pela lei n°® 10.172, o Plano Nacional de Educacgdo. De acordo
com o Plano, a tendéncia atual é para a integracdo educacional dos alunos deficientes e
adequacao das escolas para prestarem apoio ao processo de integracdo desses alunos na rede
regular de ensino. Entretanto, O PNE reconhece que “apesar do crescimento das matriculas, o
déficit € muito grande e constitui um desafio imenso para os sistemas de ensino, pois diversas
acOes devem ser realizadas ao mesmo tempo.” (BRASIL, 2001) Essas a¢des sdo a adaptacdo
dos curriculos, qualificacdo dos professores, sensibilizacdo dos demais alunos, adaptacdo da

rede fisica, dentre outros.

Entre 2002 e 2003 algumas leis voltadas aos deficientes foram criadas, como a lei n°
10.436 de 2002 que reconhece a linguagem brasileira de sinais. Ainda em 2002 a portaria n°
2.678 do MEC “aprova diretrizes e normas para 0 uso, 0 ensino, a producéo e a difusédo do
sistema braille em todas as modalidades de ensino (...)” (MEC/SEESP, 2007, p.4)
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No ano de 2003 o MEC langa um programa com o objetivo de apoiar a transformacéo

dos sistemas de ensino em educacéo inclusiva.

Programa Educacgdo Inclusiva: direito a diversidade, com vistas a apoiar a
transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos,
promovendo um amplo processo de formagdo de gestores e educadores nos
municipios brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a escolarizagéo,
a oferta do atendimento educacional especializado e a garantia da acessibilidade.
(MEC/SEESP, 2007, p. 4)

Em 2004 o decreto n° 5.296 regulamenta a lei n°® 10.048 de 2000 que da prioridade de
atendimento aos deficientes e a lei 10.098 de 2000, “que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida” (BRASIL, 2004). O decreto n® 5.626 de 2005 regulamenta a lei
10.436/2000 que dispde sobre a lingua brasileira de sinais e o artigo 18 da lei 10.098/2000
que diz que “o Poder Publico implementara a formacéo de profissionais intérpretes de escrita
em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicag¢do.”(BRASIL,2000). De acordo com o capitulo Il do decreto n® 5.626 a libra passa

a ser matéria curricular nos cursos de formacéao de professores:

Art. 3° A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatria nos cursos
de formacdo de professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e
superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicbes de ensino, publicas e
privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2005)

No ano de 2006 foi aprovada pela ONU a Convencdo sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia. Por essa convencéo fica estabelecido que os Estados participantes devem
“assegurar um sistema de educacdo inclusiva em todos os niveis de ensino em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a meta da plena
participacdo e inclusdo.” ( MEC/SEESP, 2007, p.5). Ainda em 2006 foi lancado o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, tal plano visava colocar nos curriculos da
educacdo basica temas referentes a inclusdo das pessoas com deficiéncia, além de promover

acOes para 0 acesso universal desses alunos a educagéo.

Em 2007 o MEC langa o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que dentre
outras questdes versava sobre a formacdo de professores para a educacdo especial, a

implantacdo de salas com recursos multifuncionais e a acessibilidade arquitetdnica dos
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prédios escolares. O documento do MEC busca promover uma integracéo de todos os alunos,

de modo a por fim no dualismo entre a educacdo especial e a educacgéo regular.

No estado de Minas Gerais a resolucdo n ° 451 do conselho estadual de educacédo de
2003 fixa normas para a educacdo especial no sistema estadual de ensino e a orientacdo SD
01/2005 da Secretaria de Estado de Educacdo busca orientar o atendimento especializado dos

alunos deficientes nas escolas estaduais.

Segundo a resolucdo n°® 451, as escolas regulares deverdo desenvolver atividades e
programas que favorecam a inclusdo dos alunos deficientes, o atendimento em instituices
proprias sera oferecido nos casos em que for constatada essa necessidade. A resolugdo busca
afirmar a necessidade de inclusdo educacional e garantia de direitos, tal como versa o artigo
20

Art. 2° - A Educacao Especial tem como objetivo assegurar a inclusdo do aluno com
necessidades especiais em programas oferecidos pela escola, favorecendo o

desenvolvimento de competéncias, atitudes e habilidades necesséarias ao pleno
exercicio da cidadania. (CEE-MG/2003)

A andlise do processo histérico de desenvolvimento da educacdo especial conduz ao
debate acerca incluséo dos alunos deficientes na rede regular de ensino, proposta que vem
sendo debatida com mais intensidade nas ultimas décadas. O Brasil muito evoluiu em relacéo
as leis e normas que buscam garantir o direito desses aluno, possibilitando o seu
desenvolvimento e a vivéncia comunitaria. Apesar disso surge a questdo de como essa

inclusdo deve ocorrer e como fazer para colocar em préatica o que dispde a legislagéo.

E importante criar escolas que possibilitem a inclusio educacional dos alunos
deficientes e para isso, essas escolas devem possuir acessibilidade fisica e arquitetdnica,
profissionais especializados e um curriculo comum que garanta a participacdo de todos 0s

alunos, deficientes ou ndo, no cotidiano escolar.
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5. CONSTRUINDO ESCOLAS INCLUSIVAS

Para a criacdo de escolas inclusivas & necessario, em primeiro lugar, buscar a
valorizacdo das diversidades, possibilitando igualdade de oportunidades e acesso para todos.
O desenvolvimento de programas econdmicos e sociais que abordem a questdo da incluséo
educacional, o apoio do Ministério da Educacdo, uma vez que a construcdo de escolas
inclusivas provoca transformacgdes em todo o sistema educacional, sdo fundamentais para a
implantacdo de um sistema de ensino inclusivo. A implantacdo de curriculos flexiveis que
atendem a todos os alunos e assegurem uma aprendizagem bésica, respondendo as
diversidades de cada um, a capacitacdo e apoio aos professores para que eles possam enfrentar
o0 desafio da inclusdo, sdo importantes para a formacdo de estratégias que contribuam para a
efetivacdo da inclusdo educacional. (GUIJARRO, 2006)

A construgcdo de escolas inclusivas passa pela necessidade de que “os governos
garantam a igualdade de oportunidades e as condicGes basicas que assegurem o adequado

funcionamento de todas as escolas em termos de recursos humanos, materiais e didaticos.”

(GUIJARRO, 2006, p. 12)

5.1. A Questdo da Acessibilidade nas Escolas

Para a concretizagcdo do movimento de inclusdo educacional é importante levar em
consideracdo a necessidade de adequacdo dos prédios escolares para receber os alunos
deficientes. Em 1982 a ONU aprovou o Programa de A¢do Mundial para Pessoas Portadoras
de Deficiéncia® com o objetivo de garantir a igualdade, o desenvolvimento e a participacio
dos deficientes na vida social. Esse documento traz os conceitos de deficiéncia, incapacidade

e impedimento e segundo Prado e Duran:

Quando se define que o impedimento estd em funcdo da relacdo entre as pessoas
incapacitadas e seu ambiente, destaca-se que o impedimento ndo estd na pessoa, mas

® O programa foi aprovado pela resolucéo 37/52 da Assembléia Geral da ONU em 3 de dezembro de 1982.
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sim na sua relagdo com o ambiente. Portanto, é o meio que é deficiente, ndo
possibilitando acesso a todas as pessoas, ndo lhes proporcionando a equiparacéo de
oportunidades, o que é definido como o processo mediante o qual o sistema geral da
sociedade — como o meio fisico e cultural, moradia e transporte, servicos sociais e de
salde, oportunidades de educacdo e de trabalho, vida cultural e social, incluindo
instalacdes desportivas e de lazer — torna-se acessivel a todos. (PRADO; DURAN,
2006, p. 137)

As escolas inclusivas necessitam de espaco fisico adequado para que qualquer pessoa
possa ter acesso ao ambiente escolar. Existe um conceito de desenho universal, segundo o
qual as edificacdes devem ser planejadas de forma a levar em conta a diversidade das pessoas,
garantindo que todos se adaptem as condi¢cdes ambientais dos espacos edificados. O decreto

n° 5.296/2004 define, em seu art. 8°, I1X, desenho universal:

IX - desenho universal: concepgdo de espagos, artefatos e produtos que visam
atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas
antropomeétricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura e confortavel, constituindo-
se nos elementos ou solucBes que compdem a acessibilidade. (BRASIL, 2004)

A ABNT define acessibilidade como “possibilidade e condicdo de alcance, percepcao
e entendimento para a utilizacdo com seguranca e autonomia de edificacdes, espaco,
mobiliario, equipamento urbano e elementos.” (ABNT, 2004, p.10) As leis 10.048 e 10.098
de 2000 regulamentadas pelo decreto n° 5.296/2004 buscam dar prioridade para o
atendimento das pessoas com deficiéncia e estabelecer as bases para a promocdo de

acessibilidade.

A acessibilidade nos estabelecimentos de ensino inicia-se com o acesso e utilizacdo de
todos os alunos aos ambientes da escola, como salas de aula, de informética, laboratorios,
bibliotecas, diretoria, coordenacdo, sala de professores, refeitorio, sanitarios, areas de
recreacdo, dentre outro. As cadeiras de rodas devem ser o padrdo para a largura das portas e
lugares de circulagéo, os pisos devem ser de material antiderrapante, as escadas devem ter os
degraus com a mesma largura e altura e corrimdo para garantir a seguranga. As rampas devem
ser projetadas por especialistas para indicar a inclinacéo ideal, deve existir corrimdo préximo
aos bebedouros e banheiros, a area de entrada tambem deve ser adaptada para receber os
alunos deficientes, nos passeios ndo podem existir obstaculos, os jardins devem ter caminhos
planos e nivelados, sem pisos irregulares com pedriscos ou paralelepipedos que dificultam a
circulacdo. Essas sdo algumas agdes importantes para possibilitar o acesso dos alunos com
deficiéncia a escola. (SEE/MG, 2004) O detalhamento das normas de acessibilidade esta
presente no documento NBR 9050 da ABNT.



42

O ambiente escolar deve ser equipado com mdveis e dispositivos técnicos para
permitir o acesso dos alunos deficientes a todas as atividades oferecidas pela escola, além de
auxiliar os professores, possibilitando igualdade de atendimento a todo o alunado. Os servicos
publicos de transporte, com 0nibus e metrds, préximos as escolas também sdo fundamentais
para garantir a acessibilidade. Onibus adaptados com elevadores para facilitar o acesso dos
deficientes e pontos de paradas acessiveis também séo de suma necessidade no processo de

inclusao dos alunos deficientes.

Para facilitar a compreenséo do deficiente visual deve ser colocadas sinalizagdes em
alto relevo e em braile nas portas e usar piso tatil de alerta proximo as rampas, elevadores e
outros lugares onde possam existir saliéncias. A utilizacdo de sinais sonoros associados a
sinais luminosos contribuem com o entendimento dos deficientes auditivos e a capacitacdo de
profissionais na linguagem de sinais (Libras) colaboram com o aprendizado dos surdos-
mudos. (PRADO, DURAN, 2006)

Com o movimento em prol da inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia o
conceito de acessibilidade ampliou-se, as condi¢Ges de acesso vdo além da simples questdo
arquiteténica, existem outras barreiras ao acesso dos deficientes na rede regular de ensino, sdo
barreiras de comunicagdo, de métodos para ensino, lazer e trabalho, barreiras instrumentais,
falta de equipamentos, instrumentos, computadores, para auxiliar nas praticas educacionais,
auséncia de leis e politicas que visem concretizar a inclusdo, bem como a questdo do
preconceito, que ainda esta presente no ambiente escolar. (SENAC, 2006, SASSAKI, 2005)
Pensar em escolas inclusivas conduz diretamente a idéia de ambientes acessiveis que possa

ser utilizado por todo e qualquer cidadao.

5.2. A Capacitacao de Profissionais

A presenca de alunos com deficiéncia no ensino regular é cada vez mais comum e, nos
ultimos anos, com a intensificagdo dos movimentos em prol da educacdo inclusiva, a
formacdo dos professores para atender as criangas com deficiéncia tem se tornado

fundamental e recebido mais atencdo e estimulo. A inclusdo educacional é um processo
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complexo e os professores, ao longo desse caminho, vao aperfeigoando seus conhecimentos e
ampliando suas habilidades de modo a atender todas as criancas que possuem necessidades de

aprendizagem.

A falta de treinamento e oportunidade faz com que os professores ndo se sintam
confiantes para a tarefa de trabalhar com alunos deficientes e, segundo Mittler (2003), criar
oportunidades para capacitacdo néo significa influenciar o modo de pensar dos professores em
relagdo a inclusdo. O sentimento dos professores, dividas e medos devem ser levados a sério,
de modo a criar para os professores “oportunidades para reflexdo sobre as propostas de
mudangas que mexem com seus valores e suas convicgdes, assim como aquelas que afetam
Sua préatica profissional cotidiana”. (MITTLER, 2003, P.184)

Para Lima (2006), os professores, para trabalhar com criancas deficientes, devem
entender os conceitos de inteligéncia e aprendizagem, “os professores precisam desenvolver
uma concepgao de inteligéncia humana, entendendo-a como um processo contextualizado,
mutante e sociohistorico”. (LIMA, 2006, p.119) A formacdo de professores para a educagédo
inclusiva deve levar em conta a necessidade de ampliar a compreensdo dos processos de
inteligéncia e aprendizagem, e a aprendizagem deve ser entendida como uma manifestacdo da

inteligéncia, alcancada nos limites de cada individuo.

A formacdo de professores para a educacdo inclusiva conduz a algumas questdes sobre
como deveria ser essa capacitacdo. Os professores deveriam conhecer profundamente uma
area de deficiéncia ou ter uma nocdo geral de todas as deficiéncias? De acordo com Lima
(2006), entre as décadas de 1980 e 1990 era escolhida uma éarea de deficiéncia para um grupo
de técnicos se especializarem e assim, ndo existia um especialista em educacdo para
deficientes, e sim em deficiéncias especificas. Entretanto, em discussées sobre o assunto,
muitos estudiosos pensavam que os profissionais deferiam receber uma capacitacdo geral, de
carater basico, voltada para todas as deficiéncias e s6 depois especializar-se em alguma
deficiéncia especifica. Atualmente, essas idéias devem agregar novos conceitos, surgidos com
as experiéncias e conhecimentos na &rea de educacdo especial. (LIMA, 2006) O
conhecimento técnico sobre as deficiéncias é importante, entretanto, entender o contexto
historico da excluséo e o da proposta de inclusdo e ter um dominio basico de conhecimento
gue auxilie no relacionamento com o aluno deficiente se faz extremamente necessario no

processo de capacitacdo dos professores.
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Em relacdo a cada deficiéncia especificamente, o aprofundamento estd relacionado
com a demanda em sala de aula. “O professor ndo tem como saber, a priori, tudo sobre todas
as deficiéncias para atender a qualquer aluno que procure a escola mesmo porque as

deficiéncias sdo dindmicas: mudam e se alteram.” (LIMA, 2006, p.122)

A legislacao brasileira diz que os cursos de formacdo de professores devem capacita-
los para trabalhar com alunos deficientes. A lei n® 7.853 de 1989 dispde que os professores
estdo obrigados a receber alunos deficientes em suas salas de aula, ndo sendo necessario o
atendimento desses alunos apenas por profissionais especializados. Desse modo, de acordo

com Manzani:

A inclusdo do aluno com deficiéncia no ensino regular deve ser entendida como um
processo legal, como um processo que envolve a sensibilizacdo da sociedade quanto
aos direitos desses alunos e, principalmente, no caso da educacdo, € um processo
que visa garantir a formacdo do futuro professor para atender ao aluno com
deficiéncia. (MANZANI, 2007, p.78)

Para Lima (2006), visando a melhor atuagdo dos professores, seria importante que eles
tivessem contatos com os alunos deficientes ja durante os cursos de formacdo. Esse contato
poderia ocorrer através de visitas a escolas inclusivas e escolas especializadas, palestras com

especialistas e alunos deficientes, dentre outros.

Com base nessas analises a cerca do papel do professor frente o desafio das escolas
inclusivas, cabe buscar respostas para uma série de perguntas, como: Estariam todos 0s
professores prontos para atender criancas com deficiéncia? E os professores que ja atuam nas
escolas e ndo possuem formacdo para lidar com esse publico? Quais medidas podem ser
adotadas pelos professores para tornar efetivo o aprendizado dos alunos deficientes nas

classes comuns?

Segundo Manzani (2007), pesquisas apontam que o despreparo e o medo dos
professores frente ao desafio da incluséo sdo os principais argumentos sobre a dificuldade de
se implantar escolas inclusivas. Entretanto os professores acabam procurando alguma forma
de se preparar para receber esses alunos. Essa preparacdo vai desde apoio da propria escola,
como a realizacdo de cursos complementares, participacdo em seminarios sobre o assunto,

dentre outros.

Nos ultimos anos o investimento para a formacdo de professores, tanto no nivel

municipal, estadual e federal, vem ocorrendo e ouve um aumento nas publicacfes sobre o
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assunto. Ja se vé professores que se consideram preparados para receber em suas salas de aula
alunos deficientes. A realidade é que cada vez mais professores da rede regular de ensino se

preocupam com sua qualificacdo para atender aos alunos deficientes.

A formacao de professores para a educacédo inclusiva pode, de acordo com Manzani
(2007), ser realizada atraves de cursos de especializacdo, participacdo em congressos e
eventos; pode-se também ocorrer a capacitacdo em servico, ou seja, enfatizando a preparagéo
do professor no momento em que ele ministra suas aulas, através de supervisdo, ou a
formacédo através da troca de experiéncias adquiridas dentro da sala de aula pelos professores,
com a formacéo de grupos para debaterem e refletirem sobre o assunto, podendo permitir

também a participacdo de profissionais externos a escola.

O sucesso dessas formas de capacitacdo, como de qualquer outro modo de formacao
de professores, esta relacionado com a disposicdo do profissional de participar, aprender e
aplicar os novos conhecimentos em sala de aula. Devido a dificuldade de colocar o
conhecimento pedagdgico adquirido nos processos de capacitacdo em pratica é que se percebe
a necessidade de uma formacdo continuada dos professores para atender aos objetivos da

educacdo inclusiva. Segundo Manzani:

Um professor bem preparado é aquele que tem claro e definido, na prética e na
teoria, como conduzir o processo de ensino, como explicar a aprendizagem, como
avaliar e reformular seu plano de ensino frente ao planejamento preestabelecido.
N&o se trata, portanto, de adequar o curriculo, mas como criar condi¢Bes para que o
seu aluno consiga tomar posse do curriculo que ele precisa. (MANZANI, 2007,
p.82)

A formacgédo dos professores para a educagdo inclusiva deve ser encarada como um
processo continuo, dindmico e flexivel. O conhecimento e a capacitacdo adquiridos para se
trabalhar com alunos deficientes ndo pode ser algo absoluto, devem adaptar-se as
necessidades que véo surgindo na sala de aula. Esse € o grande desafio a ser enfrentado pelos

professores rumo a concretizagdo da inclusdo educacional.
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5.3. Criando Curriculos Adaptados

O desafio da educacéo inclusiva consiste em ser capaz de fornecer a qualquer aluno a
ajuda pedagdgica que ele necessita, entretanto, tendo em vista a diversidade do ser humano, a
escola tera que assegurar o equilibrio entre a construcdo de um curriculo Unico e a diversidade
entre os alunos. Nessa perspectiva, a educacao inclusiva se baseia na ruptura de técnicas e
estratégias pedagdgicas comuns a uma sociedade conhecida pela exclusdo e busca constituir
um sistema educacional que promova a igualdade, permitindo a participacdo de todos os
alunos em um curriculo escolar comum que permita a aprendizagem de acordo com as

necessidades e condicGes de cada individuo.

De acordo com Freitas e Osoério, “o curriculo concebido como um conjunto de
disciplinas e atividades escolares ditas significantes ¢ burocratico e reducionista” (Freitas,
Osoério, 2007, p. 71) traduzem as relacBes sociais dominantes e ndo levam em consideragao as

diferencas entre os alunos.

O curriculo escolar deve ser entendido como o projeto para se chegar ao objetivo da
inclus&o escolar, transmitindo a cultura que a escola pretende promover. E, ao mesmo tempo,
um desafio para os educadores e a possibilidade de uma mudanca educacional fundamentada
na idéia de que qualquer aluno pode aprender nos limites de suas capacidades e condi¢cbes
cognitivas. O curriculo deve ser repensando, em todos 0s contextos, social, cultural, em nivel
e modalidades de ensino, para que assim possam ser encontradas solucGes para a melhoria das
propostas educativas nas escolas, podendo concretizar a idéia de uma escola que atenda a
todos. (Miranda, 2000; Freitas, Osorio, 2007)

Na educacdo inclusiva o curriculo promove o enlace entre a educacdo regular e a
especial, tanto no que se refere a elaboracdo de politicas publicas, que intervenha nas praticas
pedagogicas, como na elaboragdo de atividades e a¢fes que permitam a inclusdo dos alunos
deficientes na rede regular de ensino. O curriculo, nesse contexto ndo €, apenas, mais um
meio de se chegar ao diploma, adequacfes a valores sociais impostos, mas sim um meio

utilizado para uma transformacéo social.
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Essa nova visdo exige também mudancas de atitudes por parte dos professores, que
devem muito mais que trabalhar com referenciais metodoldgicos e teoricos, entender o
significado do que &, de fato, educagdo. A concepc¢do de aprendizagem e avaliacdo deve ser
alterada de modo a medir o desempenho e evolucdo de cada aluno individualmente, de acordo
com suas capacidades. (FREITAS, OSORIO, 2007)

A adequacdo curricular deve basear-se em alguns critérios variaveis de acordo com a
capacidade individual de cada aluno. Essas variagdes e flexibilidade curricular podem, de
acordo com Miranda (2000), ser realizada através de algumas medidas como a priorizacdo de
alguns contetidos dentre os propostos no curriculo das escolas regulares, dedicando mais
tempo a algumas areas sem, contudo, deixar de ensinar as demais; acompanhar o ritmo de
cada aluno, j& que alguns deles podem ter mais dificuldade e por isso necessitar de mais
tempo em determinada atividade; incluir conteudos complementares de acordo com a
necessidade de cada aluno, como atividades referentes ao desenvolvimento motor para
aqueles com tal necessidade, ou acompanhamento em linguagem de sinais para 0s surdos-

mudos, dentre outros.

Entretanto, para o sucesso dessas medidas que visam a inclusdo das pessoas com
deficiéncia na rede regular de ensino, faz-se necessario a incorporacdo, nas escolas regulares,
de é&reas de apoio com a presenca, sempre que necessaria, de profissionais especializados,
como psicologos, fonoaudidlogos, professores itinerantes especializados em determinadas
deficiéncias, dentre outros, que sdo fundamentais para que os alunos com deficiéncia
aprendam certos conteldos e possam se integrar as atividades cotidianas da sala de aula.
(MIRANDA, 2000)

A criacdo de uma escola inclusiva, onde todos os alunos sdo respeitados, aceitos e
valorizados, nas palavras de Parra, “envolve cuidar dos conteudos ensinados e da maneira

como o curriculo ¢ transmitido”. (PARRA, 2007, p.54)
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5.4. Vencendo Barreiras Rumo a Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia na Rede Regular

de Ensino

Segundo Mantoan a diversidade entre os alunos, seja por classe social, raca,
capacidade intelectual, dentre outros, consiste em uma forma de aprimoramento do ensino.
Entretanto, ainda “questionam-se 0s limites da diversidade, além dos quais os alunos séo

inelegiveis para os programas escolares” (MANTOAN, 2001, p. 51)

Nesse contexto afirmar que todas as escolas de educacéo regular acolhem e facilitam a
participacdo dos alunos independentes de suas caracteristicas individuais seria negar a
realidade. De acordo com Giangreco (1999), é possivel perceber uma semelhanca entre as
escolas e os profissionais que nelas trabalham. Nas escolas que possuem funcionarios de
orientagdo inclusiva o autor observou que a maioria dos profissionais insistia em um
equilibrio entre rendimento escolar, aspectos sociais e caracteristicas pessoais de cada aluno,
valorizando a individualidade e a capacidade de cada um. Em contra partida, nas escolas
tradicionais esse equilibrio com base na capacidade de cada aluno ndo era tdo valorizado e em
alguns casos os alunos eram divididos através da criacdo de curriculos diferentes que
buscavam agrupar os alunos do modo mais homogéneo, de acordo com o desempenho
alcancado nos objetivos académicos, provocando uma situacdo de segregacdo. Com isso
percebe-se que a necessidade de profissionais comprometidos com o processo de inclusao é

de fundamental importancia para o funcionamento das escolas inclusivas.

A criacdo de escolas inclusivas apresenta varias vantagens frente as tradicionais
formas de ensino para os alunos com deficiéncia e mesmo para os alunos sem deficiéncia.
Todos se beneficiam com a existéncia de uma escola que busca dar apoio a todos

indistintamente.

A construcdo de um sistema inclusivo de ensino enfrenta véarios obstaculos, alguns
pais e educadores acham dificil motivar profissionais e membros da comunidade escolar para
reestruturar a escola de modo a beneficiar alunos especificos ou de uma determinada
categoria. Para Stainback, Stainback e Jackson (1999) as escolas inclusivas evitam esse

problema ao proporcionar que todos participem do meio escolar, a educacdo ao tornar-se
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sensivel a todos os alunos e responder a necessidade de cada um deles acaba beneficiando a

todos os demais sem distincao.

Outra questdo importante é que muitos professores que trabalham em escolas e classes
especiais preocupam-se com a dificuldade de dividir o tempo no atendimento dos alunos das
classes especiais e comuns, com essa separacao entre grupos de alunos, os educadores acabam
dedicando grande parte de seu tempo com a utilizagdo de recursos para atender as classes
especiais compostas de alunos ndo integrados ao ensino regular. Nas escolas inclusivas todos
os alunos estdo na mesma sala de aula e assistem a mesma aula o que faz com que todos 0s
recursos e profissionais possam voltar-se ao atendimento de cada aluno, ajudando-os de

acordo com suas necessidades.

Outra vantagem das escolas inclusivas € que essas escolas contribuem para mudancas
nas estruturas familiares e sociais, elas facilitam a aceitacdo, pela comunidade, dos alunos
com deficiéncia e colaboram para a construgdo de um sentimento de pertencimento a um
grupo por esses alunos. As escolas inclusivas ajudam na construcdo da independéncia e do
respeito, proporcionando o0 apoio necessario para o desenvolvimento desses alunos.
(STAINBACK, STAINBACK E JACKSON, 1999)

Ao buscar construir uma escola de qualidade, deve-se pensar em escolas que néo
excluam ou categorizem os alunos de acordo com grupos definidos por perfis de
aproveitamento e avaliacGes padronizadas. Essas escolas ndo devem permitir a dicotomia
entre educacéo regular e especial. Todos os alunos devem se beneficiar do apoio educacional
individualizado, tendo suas necessidades especificas atendidas seja com a ajuda de colegas,
professores, ou profissionais especializados. As escolas inclusivas buscam garantir que cada
aluno possa desenvolver seus talentos individuais e suas capacidades e assim, compreender as
no¢Oes académicas. (MANTOAN, 2001)

Um importante aspecto da educacéo de qualidade esté relacionado ao acolhimento de
todos os alunos e sua inclusdo na vida escolar. Essa inclusdo comega no momento em que o
pai matricula seu filho em uma escola e esse € bem recebido pelos professores, diretores e
demais funcionarios da escola. Entretanto muitas criancas sao classificadas como diferentes,
por possuir alguma deficiéncia, e ndo sdo aceitas nas escolas regulares. A rejeicdo desses
alunos ocorre de uma forma velada, alguns professores e diretores irdo responder aos pais que

a escola é muito competitiva e o aluno ndo conseguira se sentir integrado ou que o nimero de
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professores da escola é baixo e a disponibilizacdo de um para acompanhar o aluno deficiente
ird prejudicar os demais. (BUSWELL, NEW, STRULLY E SCHAFFNER, 1999)

A luta pela inclusdo educacional esbarra fortemente na questdo do preconceito, de
acordo com Mantoan, muitos pais, professores e diretores relutam em aceitar a mudanca no
perfil dos alunos e o preconceito ¢ agudo quando se tratam de criancas com dificuldade de

aprendizado, seja criancas com ou sem deficiéncias.

Os préprios pais de criangas com deficiéncia sdo os primeiros a admitir o
preconceito e a discriminacdao, pois ndo matriculam seus filhos na mesma escola que
os filhos sem deficiéncia! Entendem que aquela que acolhe todas as criangas sé o faz
porque esta menos empenhada na qualidade do ensino e na aprendizagem e que 0s
alunos sem deficiéncia serdo prejudicados pela presenca de colegas com déficits de
compreensdo e de desempenho que comprometem a expectativa escolar, rebaixando-
a para todos. (MANTOAN, 2001, p. 58)

Para vencer a barreira do preconceito é necessario o envolvimento de todos, pais,
professores, diretores, a comunidade em que o aluno vive. Entender a diferenca é muito mais
que apenas “incluir nos curriculos aquilo que ¢é tipico na formagao e desenvolvimento dos

alunos, mas fazer da identidade cultural e social a base do curriculo escolar” (Mantoan, 2001,

p.65)

O movimento da inclusdo escolar ainda € bastante contestado, pois apresenta um
cardter ameacador e que requer dedicacdo e aceitacdo por parte dos envolvidos. Essas
mudangas ndo ocorrem de um dia para outro, precisam de alteragdes profundas na estrutura da
comunidade, das escolas e das proprias familias dos alunos deficientes. O problema em
questdo é que a diferenca é tratada de forma negativa e ndo basta reestruturar as escolas,
equipar as salas de aula e capacitar profissionais se a questdo do preconceito ndo for
fortemente trabalhada.

“Em vez de considerar as diferengas como um obstaculo a superar, convém levar em
consideracdo as possibilidades de aprender com as pessoas diferentes e contemplar
as diferengas como uma possibilidade para crescer e evoluir” (BUSWELL, NEW,
STRULLY E SCHAFFNER, 1999, pag. 223) °

Para Mantoan (2004) os professores das escolas regulares tém resistido bastante a
inclusdo dos alunos deficientes em suas salas de aula, alegando néo estarem preparados para

essa tarefa, indo na mesma direcdo os professores das escolas especiais afirmam a

% Tradug#o nossa
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incapacidade dos professores das escolas regulares de ligar com os alunos deficientes e diante
disso aumenta as davidas e incertezas dos pais sobre os efeitos da inclusdo, se ela, de fato, é

boa para o desempenho escolar dos seus filhos.

O que deve ser levado em consideracdo € que falar de inclusdo e de reducdo nas
restricbes do ambiente escolar ndo se refere a diminuir a qualidade do ensino, mas sim
melhorar cada vez mais as técnicas e métodos de ensino para que ele possa atender a todos 0s

alunos, deficientes ou néo.

Se 0 preconceito constitui-se um das grandes barreiras a concretizacdo da inclusédo
escolar, o impacto provocado por novas tecnoldgicas representa um novo desafio. Para
Mantoan (2004) o avanco cientifico em diversas areas de conhecimento faz como que seja
importante para os educadores mais que simplesmente se conscientizarem da necessidade da
inclusdo e de aceitarem as diferencas, exige que o conservadorismo e segregacionismo
presente nas escolas sejam combatidos o mais breve possivel. Para isso, a especializagdo dos
professores e capacitacdo em inclusdo educacional deveria ocorrer em todos os niveis de

formacédo, desde a graduacéo até os cursos de formacao continuada.

A inclusdo para os alunos deficientes é tdo importante porque trabalha uma questao
de grande relevancia para a qualidade de vida dessas pessoas: a construcao da autonomia. Por
isso a necessidade de se eliminar barreiras e obstaculos, fisicos, sociais e culturais que
dificultem a adaptacdo desses alunos ao ambiente escolar e, ao mesmo tempo, aprofundar no
conhecimento das condi¢Bes cognitivas desses alunos, das condicGes de inteligéncia, para
assim, ser possivel criar processos que integram o sujeito a escola, possibilitando trocas
intelectuais e interpessoais, permitindo que os alunos deficientes consigam desenvolver sua

autonomia e independéncia dentro dos limites de suas condi¢cbes. (MONTOAN, 2004)

Muito se tem discutido a cerca dos beneficios da inclusdo educacional e das formas
para a sua concretizacdo. Para criar politicas que visem incluir os alunos deficientes na rede
regular de ensino € preciso conhecer o perfil desses alunos, entender como eles sdo, quantos

sdo e quais as principais dificuldades enfrentadas pelas escolas regulares.

No ambito do estado de Minas Gerais, quebrar as barreiras que impedem a inclusdo
dos alunos deficientes na rede regular de ensino requer, inicialmente, estudar as condig¢oes

desses alunos, buscar entender as principais deficiéncias das escolas publicas estaduais e 0s
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caminhos que podem ser tracados para conseguir adequar essas escolas, preparar 0s
educadores, as familias e toda a sociedade para receber, em todas as escolas publicas do

estado, alunos deficientes.

A esse proposito servird o proximo capitulo dessa monografia, tracar um perfil da
educacdo inclusiva no estado de Minas Gerais, indicando como vem ocorrendo esse processo
de inclusdo e como o Estado tem se preparado para vencer as barreiras e conduzir as escolas

publicas do estado rumo a inclusdo educacional.
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6. ANALISE DA INCLUSAO DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA NA REDE
REGULAR DE ENSINO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Este capitulo analisara a inclusdo dos alunos com deficiéncia nas escolas da rede
publica estadual de Minas Gerais. Na primeira secdo sera apresentado um perfil educacional
das pessoas com deficiéncia no estado de Minas Gerais, considerando alfabetizacéo,
freqiiéncia a escola, dentre outros. Em seguida sera abordada caracteristicas da incluséo
educacional no ambito do Estado, analisando matricula, estabelecimento escolar, capacitacdo
de professores, dentre outras questdes relativas a inclusdo dos alunos com deficiéncia na rede
regular de ensino publico e comparando escolas inclusivas e as escolas especializadas. Por
fim, serd apresentado projeto Incluir, do governo estadual, seus objetivos, resultados

esperados, medidas adotadas e os gastos para concretizacdo da inclusdo escolar.

6.1. Panorama Educacional das Pessoas com Deficiéncia no Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais possui uma populacdo total, segundo o censo demografico
de 2000, de 17.905.134 pessoas e uma populacdo de deficientes no total de 2.667.709.
Segundo Neri (2003), o censo demografico de 2000 superestima o nimero de deficientes ao
adotar uma classificacdo mais extensiva das deficiéncias, incorporando pessoas com alguma
ou grande dificuldade de caminhar, enxergar ou ouvir, o que fez com que um grande nimero
de idosos que, devido a idade possuem dificuldades fisicas e visuais, fossem enquadrados

entre os deficientes.

Em relacdo a alfabetizacdo da populacdo com deficiéncia no estado de Minas Gerais, 0
censo demografico de 2000 traz que partir dos 5 anos de idade sdo 1.990.111 pessoas
alfabetizadas, ou seja, 72,3% da populagdo com mais de 5 anos de idade que possui
deficiéncia € alfabetizada no Estado. A mesma analise realizada para as pessoas que nao
possuem nenhum tipo de deficiéncia indica que a taxa de alfabetizacdo sobe para 89,5%. Tal
situacdo pode ser explicada por algumas hipdteses como uma maior dificuldade de acesso a

educacéo pelos deficientes, ou mesmo a impossibilidade de alfabetizac&o devido a algum tipo
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de deficiéncia. O gréafico 1 especifica o percentual de alfabetizados de acordo com o tipo de

deficiéncia.
Gréfico 1
Percentual de pessoas com deficiéncia, de 5 anos ou mais, alfabetizadas em Minas Gerais
(2000)
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Fonte: Censo demogréafico 2000/IBGE. Elaboracéo prépria

O gréfico 1 mostra que o percentual de alfabetizados entre a populacdo com
deficiéncia a partir dos 5 anos de idade diminui conforme a gravidade da deficiéncia. Assim, o
maior percentual de analfabetos encontra-se entre aqueles que possuem deficiéncia mental
permanente, ao passo que a maior taxa de alfabetizacéo esta entre as pessoas que ndo possuem

um membro do corpo ou parte dele.*®

Soma 331.633 0 numero de pessoas, entre 0 e 19 anos em Minas Gerais que possuem
pelo menos um tipo de deficiéncia. Esse numero da a idéia de quantas sdo as criancas e
adolescentes com deficiéncia que compde a educacdo basica (educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) no estado de Minas Gerais. A tabela 2 mostra o nimero de

pessoas com pelo menos um tipo de deficiéncia por grupo de idade.

100 anexo | mostra o nimero de pessoas deficientes com 5 anos ou mais que sio alfabetizadas, especificando-as
de acordo com grupos de idade e tipo de deficiéncia.
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Tabela 2
Populacao residente com pelo menos um tipo de deficiéncia por grupo de idade em
Minas Gerais (2000)

Grupo de idade Pelo menos um tipo de deficiéncia
0 a4 anos 40.522
5a9anos 69.211

10 a 14 anos 105.447

15a 19 anos 116.453

Total 331.633

Fonte: Censo demografico/IBGE/2000

Através da tabela 2 é possivel analisar a demanda potencial por educacao especial e
escolas inclusivas, de acordo com a idade e os niveis educacionais. Segundo a lei de diretrizes
e bases da educacgdo nacional a primeira etapa da educacdo béasica corresponde a educagdo
infantil e busca o desenvolvimento integral da crianca até os 6 anos e corresponde as creches
e pré escolas. Com base nos dados do censo tem-se que mais de 40.522 criancas com
deficiéncia encontram-se em idade referente a educacdo infantil. O ensino fundamental
comeca aos seis anos, possui duracdo de 9 anos e sua finalidade de promover a formacao
béasica do cidaddo. O ensino médio é a etapa final da educacdo basica, tem duracdo de 3 anos
e busca consolidar os conhecimentos adquiridos pelo aluno durante o ensino fundamental

preparando-o para o trabalho e a cidadania.

As pessoas com deficiéncia em idade correspondente ao ensino fundamental somam
cerca de 174.658. Aproximadamente 52,6 % das criangas e adolescentes entre 0 e 19 anos
estdo na faixa etéria correspondente ao ensino fundamental. Esses dados justificam um maior

investimento em educacdo inclusiva no ensino fundamental.

Em relacdo as criangas e adolescentes que freqiientam a escola, 67,7% da populacéo
com algum tipo de deficiéncia, entre 0 e 19 anos, freqiientavam no ano 2000 alguma creche
ou escola, um total de 224.437. Em relacéo as pessoas de 5 a 14 anos, 87,1%, ou seja 152.144
pessoas deficientes freqlientam creches ou escolas, ja em relacdo ao grupo de 15 a 19 anos,
idade relativa ao ensino médio, apenas 67.169, o correspondente a 57,7% das pessoas
deficientes nessa faixa etaria vao a escola. O grafico 2 mostra o percentual de pessoas que

freqlientavam creches ou escolas por grupo de idade no ano de 2000.
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Grafico 2
Populacdo com deficiéncia residente no estado de Minas Gerais por freqiiéncia a creche ou

escola por grupo de idade (2000)
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Fonte: MEC/INEP. Elaboragéo Prépria

O grafico 2 mostra que a fregliéncia a escola das pessoas com deficiéncia de 5 a 14
anos € grande, mais de 80 % das pessoas deficientes em idade de freqlientar o ensino
fundamental estdo na escola. Esse percentual vai diminuindo com o aumento das faixas de
idade, o que indica a necessidade de possibilitar ndo sé o acesso dos alunos deficientes a

educacdo, mas também a permanéncia desses alunos na escola ao longo dos niveis de ensino.

O gréfico 3 mostra a porcentagem das pessoas com deficiéncia de 15 anos ou mais de
acordo com grupo de anos de estudo.
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Gréfico 3
Percentual de pessoas com deficiéncia, com 15 anos ou mais de idade, segundo grupos de

anos de estudo em Minas Gerais (2000)
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Fonte: Censo demogréafico 2000/IBGE. Elaboracéo prépria

O grafico 3 mostra que 30% das pessoas deficientes, com 15 anos ou mais, possuem
de 4 a 7 anos de estudo, correspondendo a 774.107 pessoas. Mais da metade da populacdo de
deficientes, com 15 anos ou mais de idade, tem até 3 anos de estudo, o que mostra que grande
parte das pessoas com deficiéncia a partir dessa faixa etaria ndo completaram nem mesmo o
ensino fundamental. Esses dados, associados com os dados de freqliéncia a escola das pessoas
com deficiéncia permite concluir que por mais que tenha ocorrido um acesso a educacao por
essas pessoas, a permanéncia ainda € um problema, o que faz com que seja necessario criar
politicas educacionais que permitam que esses alunos se mantenham na escola por mais

tempo.

Esses sdo alguns aspectos importantes sobre o perfil da populagdo com deficiéncia no
estado de Minas Gerais que servem de ponto de partida para uma andlise da incluséo

educacional dos alunos deficientes no Estado.
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6.2. A Inclusdo Educacional no Estado de Minas Gerais

Segundo Neri (2003), a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia esta relacionada
com acesso fisico, capacitacdo e atividades que possam estimular o desenvolvimento
cognitivo desses alunos. A educacdo especial ¢ uma forma de possibilitar esse acesso a
educacédo para todos os alunos deficientes, permitindo a escolarizagdo desses. Entretanto, a

proposta da educacdo inclusiva € muito mais abrangente.

Para a inclusé&o educacional dos alunos com deficiéncia ndo basta que ocorra apenas o
acesso a educacdo, mas uma inclusédo por completo, ou seja, todos os alunos, deficientes ou

ndo, estudando em salas de aula comuns e aprendendo a respeitar e conviver com a diferenca.

A educacdo especial deve ser analisada como uma forma de apoio para a
concretizacdo da inclusdo dos alunos deficientes na rede regular de ensino e ndo como uma

modalidade especifica de ensino, diferente das modalidades oferecidas no ensino basico.

Percebe-se, no estado de Minas Gerais, ao longo dos anos, uma tendéncia de
diminuicdo de matriculas nas escolas ou classes exclusivamente especializadas e um aumento
nas matriculas de deficientes em classes e escolas comuns, onde ocorre a integracdo de alunos
deficientes e ndo deficientes. O grafico 4 mostra a evolucdo das matriculas na educacdo
especial no estado de Minas Gerais, em classes e escolas especializadas e em escolas

regulares.
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Grafico 4
Evolucdo da matricula na educacéo especial no estado de Minas Gerais em classes e escolas

especializadas e classes e escolas regulares (2002 a 2008)
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Fonte: MEC/INEP. Elaboracéo propria.

O grafico 4 mostra um declinio no nimero de matriculas na educacdo especial do ano
de 2006 para 2007. Essa queda, entretanto, ndo representa necessariamente uma diminuicao
no processo de inclusdo escolar dos alunos deficientes no estado de Minas Gerais, mas sim

uma tendéncia percebida no censo escolar de 2007 em todos os niveis da educagéo bésica. '

A andlise relevante gira em torno da evolucdo geral das matriculas na educacgédo
especial que indica um movimento rumo a inclusdo dos alunos deficientes na rede regular de

ensino. Pelo grafico 5 é possivel perceber um movimento em direcdo a inclusdo escolar.

1 Segundo 0 MEC essa diminuicdo nas matriculas em geral no ensino basico esta relacionada em parte a
mudancas na dinamica populacional, com reducéo do nidmero de pessoas com idade escolar, principalmente na
faixa etéria correspondente ao ensino fundamental e também a mudanca metodoldgica e na forma de coletar
informacdes do censo escolar. Em 2005 iniciou-se um cadastro de alunos e professores e em 2007 foi implantado
o0 sistema Educacenso que conta com informacdes dos individuos, de acordo com o cadastro de cada aluno,
professor, escola e assim reduziu drasticamente os casos de dupla contagem de alunos.
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Grafico 5
Evolucédo das matriculas em educacéo especial no estado de Minas Gerais, escolas e classes

especializadas e escolas e classes regulares (2002 a 2008)
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Fonte: MEC/INEP. Elaboracéo propria.

Através do gréfico 5 percebe-se que as matriculas em classes e escolas especiais que
chegavam a 80% das matriculas na educacdo especial no ano de 2002 cairam para 55,42% em
2008, em contra partida, as escolas e classes comuns, que possuiam apenas 19,48% das
matriculas de alunos deficientes no ano de 2002, passaram em 2008, a possuir 44,58% dessas
matriculas. Ao longo do periodo analisado, de 2002 a 2008, percebe-se uma continua
migracdo de matriculas das escolas especiais para as escolas regulares. Mesmo em relagdo ao
ano de 2007, que sofreu uma queda nas matriculas escolares em geral, é possivel perceber que
0 movimento em direcdo as escolas e classes regulares continuam, o que pode ser afirmado
pela retomada do crescimento das matriculas em escolas regulares em detrimento das escolas

especiais, ja no ano de 2008.

No ano de 2007 existiam 43.302 matriculas em educacao especial na rede privada e
34.891 matriculas na rede publica. Dessas matriculas na iniciativa privada, 40.867 pertenciam
a entidades filantrépicas que prestam servigos educacionais a pessoas com deficiéncia. Das
matriculas na rede publica, no ano de 2007, tem-se 18.121 em escolas estaduais, 16.761 em
escolar municipais e 9 em escolas federais. Sdo 25.692 matriculas de alunos deficientes em

escolas publicas comuns e 9.199 matriculas em escolas ou classes especiais.

Das matriculas em educacéo especial nas escolas da rede publica estadual no ano de

2007, 11.248 séo de escolas e classes comuns, ou seja, 62% dos alunos com deficiéncia
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matriculados em escolas estaduais no ano de 2007 estdo em classes comuns, integrados com
os demais alunos. Entretanto, desse total de matriculas da educacdo inclusiva nas escolas
estaduais de Minas Gerais, apenas 4.061 alunos deficientes estdo matriculadas em escolas que
possuem salas de recursos ou atendimento pedagdgico especializado, apenas 36% dos alunos
deficientes nas escolas comuns estaduais recebiam apoio pedagdgico especializado no ano de
2007.

Os graficos 6 e 7 fazem uma distribuicdo das matriculas em escolas inclusivas com
apoio educacional especializado e sem apoio educacional especializado para atender alunos

com deficiéncia.

Grafico 6
Percentual de Matriculas de alunos deficientes em escolas regulares com e sem apoio

pedagdgico especializado em Minas Gerais (2004 a 2007)
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Fonte: MEC/INEP. Elaboragéo Propria

O gréfico 6 mostra que a evolucdo percentual das matriculas em escolas com e sem
apoio educacional especializado, ao longo dos 4 anos analisados, de 2004 a 2007, € pequena.
As redes de apoio a educacdo especial pouco se expandiram e as matriculas de alunos
deficientes em escolas aptas a atender suas especificidades oscilaram em torno de 35% a 39%.
As matriculas em escolas sem apoio pedagogico especializado também mostram uma relativa
estabilidade, ficando por volta de 60%, o que demonstra pouca melhora em termos de

atendimentos especializados para os alunos deficientes dentro das escolas regulares de ensino.
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O grafico 7 faz essa mesma analise, porém com as matriculas de alunos deficientes nas

escolas regulares da rede estadual de Minas Gerais.

Grafico 7
Percentual de matriculas de alunos deficientes em escolas regulares da rede estadual de ensino
do Estado de Minas Gerais, com e sem apoio pedagogico especializado
(2004 a 2007)
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Fonte: MEC/INEP. Elaboracéo Propria

A tendéncia apresentada pelo gréafico 7 é de uma relativa queda no percentual de
matriculas de alunos deficientes em escolas estaduais com apoio pedagdgico especializado
entre os anos de 2004 e 2005, e aumento, ho mesmo periodo, no percentual das matriculas
desses alunos em escolas que ndo possuem apoio pedagogico especializado, de 73,10% em
2004 para 78,70% em 2005 . As matriculas de alunos deficientes aumentaram nas escolas sem
apoio pedagdgico especializado de 10.844 em 2004 para 14.170 em 2005, ficando
relativamente estvel no ano de 2006, com 14.711 matriculas e voltando a declinar em 2007
devido em parte a mudanga metodoldgica e de modo de coleta de dados do censo escolar.

Percebe-se que entre 2004 e 2005 ocorreu apenas um aumento da incluséo dos alunos
deficientes na rede regular de ensino estadual, sem o devido processo de preparacdo das
escolas para receber esses alunos com deficiéncia, o que pode ser observado pelo fato das
matriculas nas escolas sem apoio pedagdgico especializado sofrerem um aumento de cerca de

3000 matriculados, 10.844 para 14.170, ficando o ndmero de matriculas nas escolas com
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apoio pedagdgico estaveis, girando em torno de 3000 matriculados nos 2 anos analisados. A
partir de 2005 comeca a aumentar o percentual de matriculas em escolas com apoio
pedagdgico especializado e inversamente, ocorre uma queda no percentual de matriculas em
escolas que ndo possuem apoio pedagogico especializado. Tal fato pode estar associado a
algumas medidas desenvolvidas por meio da diretoria de educagédo especial da secretaria de
educacdo do estado de Minas Gerais e do MEC, de capacitacdo de professores e preparacdo

das escolas para receber alunos com deficiéncia.

A tabela 3 mostra o percentual das matriculas dos alunos com deficiéncia em classes
comuns, de acordo com a modalidade ou etapa de ensino, com e sem apoio pedagdgico

especializado.

Tabela 3
Percentual de matriculas de alunos com deficiéncia em classes comuns com e sem apoio

pedagogico especializado e ou salas de recurso, por etapas e modalidade de ensino em Minas

Gerais (2004 a 2007)
« Educacéo
Educacao Ensino Ensino Médio e E%%%z%ioede Profissional
infantilt Fundamental | Médio Integrado (bésica e
Adultos o
técnica)?

Sem | Com |Sem |JCom |Sem Com [|Sem ]JCom [Sem |JCom
Apoio | Apoio JApoio |Apoio |Apoio JApoio JApoio |Apoio |Apoio | Apoio

2004 ]53,39%146,61%] 62,14% | 37,86% | 85,24% | 14,76% ] 67,91% | 32,09% | 54,55% | 45,45%

2005]57,77%42,23%] 63,98% | 36,02% | 82,03% |17,97% | 77,81% ] 22,19% | 78,95% | 21,05%

2006]50,02% ] 49,98% ] 62,53% | 37,47% ] 82,57% | 17,43% | 74,31% ] 25,69% | 95,00% ] 5,00%

2007 ] 53,63% ] 46,37% ] 59,86% | 40,14% | 78,25% | 21,75% | 60,45% | 39,55% | 54,17% | 45,83%

Fonte: SIED/ MEC/INEP. Elaboracéo prdpria

1. As matriculas referentes a educacéo infantil reinem as matriculas em creches e pré-escolas.

2. Para facilitar a andlise reuni dos dados da educacdao profissional basico e técnico.

Nota: Os dados de matricula, apesar de compostos por varias fontes, ndo interfere na analise, uma vez que as

diferengas néo insignificantes.

Entre 2004 e 2007 percebe-se que ocorreu um aumento no percentual das matriculas
com apoio pedagogico especializado em todos os niveis de ensino, com excecdo da educagado

infantil que manteve, comparando 2004 e 2007, estaveis. Analisando os percentuais de
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matriculas nos niveis educacionais entre os anos de 2004 e 2005, nota-se que tanto no ensino
fundamental, como na educacéo de jovens e adultos, ocorreram um aumento no percentual de
matriculas de deficientes em escolas sem apoio especializado, o que indica um processo de
inclusdo sem a devida preparacdo das escolas como ja foi explicado. Em 2006 esse cenario
comeca a mudar, e em 2007 é possivel ver o aumento dos percentuais de matriculas dessas
modalidades educacionais em escolas regulares com apoio pedagdgico especializado. J& no
ensino médio tem-se uma progressiva melhora do percentual de matriculas de adolescentes
em escolas com apoio pedagdgico especializado. A tabela 4 mostra, em nimeros absolutos, as
matriculas de alunos deficientes em escolas regulares com e sem apoio pedagdgico

especializado por nivel ou modalidade de ensino no estado de Minas Gerais.

Tabela 4
NUmero de matriculas de alunos com deficiéncia em classes comuns com e sem apoio

pedagdgico especializado e/ou salas de recurso, por etapas e modalidade de ensino em Minas

Gerais (2004 a 2007)
x Educacéo
< . Ensino Ensino Médio e Educagdo de Profissional
Educacéo Infantil* - Jovens e L
Fundamental Médio Integrado (bésico e
Adultos o
técnico).2
Com Sem Com Sem Com Sem Com ]Sem |Com Sem
apoio apoio |apoio |apoio |apoio apoio apoio |apoio [apoio apoio
2004 880 1.008 9.734 | 15.979 | 237 1.369 | 129 | 273 45 54

2005 956 1.308 11.431 1 20.303 ] 360 1.643 | 152 | 533 8 30

2006] 1.190 1.191 13.272 | 22.153 344 1.630 279 | 807 1 19

2007 957 1.107 9.071 | 13.526 253 910 846 | 1.293 11 13

Fonte: SIED/ MEC/INEP. Elaboragéo propria

1. As matriculas referentes a educacdo infantil reinem as matriculas em creches e pré-escolas.

2. Para facilitar a analise reuni dos dados da educac&o profissional basico e técnico.

Nota: Os dados de matricula, apesar de compostos por vérias fontes, ndo interfere na andlise, uma vez que as

diferencas séo insignificantes.

Poucas foram as mudancas em torno do percentual de alunos nos niveis e modalidades
educacionais ao longo dos quatro anos analisados, a grande maioria dos estudantes deficientes
estdo no ensino fundamental, cerca de 85% deles, com poucas variagcdes de ano para ano, € 0

percentual de alunos que estdo no ensino médio também ndo vem aumentando de forma
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significativa. Se em 2004, 2,25% dos alunos deficientes encontravam-se no ensino médio, em
2007 esse numero é 2,27%, ou seja, se manteve estavel, significando que ndo ocorreu nesses
quatro anos uma significativa inclusdo dos alunos deficientes no ensino médio das escolas
publicas e privadas do estado de Minas Gerais, apesar da melhora em relagdo ao atendimento

educacional especializado nesse nivel educacional, como mostrado na tabela 3.

Em relacdo as escolas estaduais, tem-se que cerca de 90% dos alunos com deficiéncia
encontravam-se matriculados, no ano de 2007, no ensino fundamental, percentual que se
manteve estavel de 2004 a 2007, sendo 89,59% em 2004 e 90,63% em 2007.

Um dado interessante em relacdo aos alunos com deficiéncia que freqiientam escolas
regulares no estado de Minas Gerais é que em 2007, 22.597 alunos deficientes, cerca de 80%
deles encontravam-se matriculados no ensino fundamental, entretanto, apenas 18.490, ou seja,
66% possuiam de 6 a 14 anos de idade, que é a idade referente ao ensino fundamental. Esses
dados demonstram que parte dos alunos deficientes matriculados no ensino fundamental estéo
fora da idade referente a esse nivel de ensino.

O censo escolar de 2007 diz que existem em Minas Gerais 6.579 escolas com classes
comuns para alunos deficientes e ndo deficientes e a maioria desses estabelecimentos sdo
municipais. No ano de 2007 existiam 3.295 estabelecimentos com salas de aula que recebiam
alunos deficientes pertencentes aos municipios e 2.429 pertencentes ao estado. O gréafico 8
mostra o percentual de escolas regulares com alunos deficientes de acordo com a esfera

administrativa no ano de 2007 no estado de Minas Gerais.
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Grafico 8
Percentual de estabelecimentos de educacgéo especial com classes comuns de ensino regular
e/ou educacao de jovens e adultos por dependéncia administrativa no estado de Minas Gerais
em 2007
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Fonte: MEC/INEP. Elaboragéo Prépria

E possivel relacionar o maior nimero de estabelecimentos municipais com alunos
deficientes com o fato de que a grande maioria das matriculas da educacdo especial em
classes comuns e estabelecimentos de ensino regular sdo referentes a educacdo infantil e
ensino fundamental, que de acordo com a CR/88 é prioridade dos municipios. Apesar disso,
tem-se observado um aumento de estabelecimentos regulares de ensino com classes comuns
para alunos deficientes e ndo deficientes em todas as esferas administrativas. O grafico 9

mostra esse aumento das escolas inclusivas em numero absoluto por esfera administrativa.
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Grafico 9
Numero de escolas regulares com alunos deficientes por dependéncia administrativa no estado
de Minas Gerais (2004 a 2007)
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Fonte: MEC/INEP. Elaboragéo Prépria

O grafico 9 mostra um crescimento continuo das escolas com alunos deficientes em
classes comuns de ensino regular de 2004 a 2007. Existia em 2004, 1.672 de escolas estaduais

gue recebiam alunos deficientes, em 2007 esse nimero aumentou para 2.427.

Um problema que surge com esse aumento das escolas regulares que atendem alunos
com deficiéncia é a questdo da adaptacdo desses estabelecimentos para receber os alunos
deficientes, permitindo o desenvolvimento educacional. Em 2007, 60,25% das escolas
regulares com classes comuns para alunos deficientes e ndo deficientes no estado de Minas
Gerais, em todas as esferas administrativas, ndo possuiam apoio educacional especializado.
Segundo o censo 2007, das 2.427 escolas estaduais com classes comuns para a educagdo
especial no ano de 2007, 1.589 ndo possuiam apoio educacional especializado.

De 2004 até 2006 a porcentagem de escolas estaduais com apoio educacional
especializado manteve-se constante, em torno de 24%. De 2006 para 2007 ocorreu um
aumento das escolas estaduais, que recebem alunos deficientes, com apoio educacional
especializado passando de 24,68% em 2006 para 34,63% no ano de 2007. Esse aumento das

escolas com apoio educacional especializado acompanha a tendéncia apresentada pelo
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aumento das matriculas de alunos deficientes nas escolas regulares estaduais com apoio
educacional especializado apresentado no grafico 7, o que € um indicativo de melhoramento
na qualidade do atendimento aos alunos deficientes nos ultimos anos, apesar de ainda

deficitéario.

O gréafico 10 mostra o numero de estabelecimentos com classes comuns que recebem

alunos deficientes com e sem apoio educacional especializado entre os anos de 2004 a 2007.

Gréfico 10
Numero de estabelecimentos de educacéo especial com classes comuns do ensino regular e/ou
educacdo de jovens e adultos com e sem apoio pedagdgico especializado no estado de Minas
Gerais (2004 a 2007)
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Fonte: MEC/INEP. Elaboracéo Propria

O grafico 10 mostra que, ao longo do periodo de 2004 a 2007, ocorreu um aumento
das escolas que recebem alunos deficientes em classes comuns de ensino regular,
consequentemente ocorreu, também, um aumento, nesse periodo, tanto das escolas com apoio
pedagodgico especializado como as que ndo possuem esse apoio. O grafico 11 mostra a
evolucdo percentual das escolas que oferecem educacgdo especial em classes comuns com e
sem apoio pedagogico especializado.
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Grafico 11
Percentual de estabelecimentos de educacdo especial com classes comuns do ensino regular
e/ou educacao de jovens e adultos com e sem apoio pedagogico especializado no estado de
Minas Gerais (2004 a 2007)
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Fonte: MEC/INEP. Elaboragéo Prépria

Pelo grafico 11 € possivel ver que em termos percentuais ocorreu uma melhora do
atendimento pedagogico especializado nas escolas que atendem alunos deficientes em classes
comuns. O percentual das escolas com atendimento pedagdgico especializado aumentou de
31,42% das escolas regulares que atendem em suas salas de aula alunos com deficiéncia no
ano de 2004, para 39,75% no ano de 2007. Em contrapartida, as escolas sem apoio

pedagdgico especializado declinaram de 68,58% 0 ano de 2004 para 60,25% em 2007.

Os dados apresentados, apesar de apontar uma melhora, ainda mostram que muito
deve ser feito para atingir uma situacdo de apoio pedagodgico que beneficie todos os alunos
deficientes, pois menos de 40% das escolas de ensino regular que recebem deficientes estdo

preparadas para atender esses alunos.

Em relacdo a acessibilidade das escolas publicas do estado de Minas Gerais que
possuem ensino basico, o quadro é preocupante e traduz a necessidade de investimentos em
acessibilidade fisica e arquitetonica para receber alunos com deficiéncia. Em 2006, de acordo

com informacgdes do MEC, das 13.911 escolas publicas com ensino basico, apenas 781, ou
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seja, 5,61% dessas escolas possuiam sanitarios adequados para alunos deficientes e apenas

481, 3,46% delas, possuiam dependéncias e vias adequadas para esses alunos.

6.2.1. O Atendimento Educacional Especializado nas Escolas Estaduais de Minas Gerais

As dificuldades educacionais apresentadas pelos alunos com deficiéncia aparecem no
decorrer da trajetoria educacional e exigem recursos educacionais especificos e atendimento
pedagdgico especializado para que eles possam desenvolver suas capacidades cognitivas e se

integrar a comunidade em que vivem.

A orientacdo SD N° 01/2005 da secretaria de educagdo do estado de Minas Gerais diz
que a SEE/MG tem buscado melhorar o atendimento as pessoas com deficiéncia nas escolas
do Estado, uma vez que a maior parte dos alunos com deficiéncia encontra-se matriculados na
rede publica ou em instituicdes conveniadas. Para possibilitar esse melhoramento, a SEE/MG
ird organizar os projetos pedagdgicos de modo que cada municipio do Estado possua uma
escola estadual, ou municipal, em casos onde ndo existam escolas estaduais, preparadas para

receber alunos com deficiéncia.

O atendimento educacional especializado é realizado de acordo com a deficiéncia
apresentada pelo aluno. Os alunos deficientes podem apresentar quadros como condutas
tipicas (comportamentos tipicos das sindromes e quadros psicolégicos complexos), surdez
leve ou moderada, surdez severa ou profunda, deficiéncia fisica, deficiéncia mental,
deficiéncia visual, que sdo a cegueira e a baixa visao e deficiéncias maltiplas. Compreender as
formas de deficiéncias apresentadas € de grande importancia para a disponibilizacdo do apoio
pedagdgico necessario para 0 melhor desenvolvimento do aluno e sua consequente inclusao

educacional*2.

Essas deficiéncias citadas acima requerem todo um preparo das escolas, o

atendimento pedagdgico especializado, que grande parte dessas escolas ndo possui. Esses

12 para melhor entendimento das deficiéncias citadas nesse trabalho, o anexo Il ird expor uma breve explicacéo
sobre cada uma delas. Os conceitos apresentados no anexo Il foram retirados da orientagcdo SD N° 01/2005 da
Secretaria de Educacdo de Minas Gerais.
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servigos especializados sdo de suma importancia para que os alunos deficientes possam viver

em meio a comunidade como uma crianca ou adolescente comum.

Na tentativa de melhorar as escolas publicas estaduais, de forma a atender todos
esses requisitos, a secretaria de educacdo de Minas Gerais tem buscado realizar uma série de
medidas que permitam a criacdo de uma rede de apoio as escolas regulares que recebem em
suas salas de aula alunos deficientes. Essa rede de apoio busca o fornecimento dos servicos
especializados, de equipamentos necessarios para a educagdo especial e cursos de capacitacéo

dos professores para trabalhar com alunos deficientes.

O atendimento educacional especializado é um trabalho das superintendéncias
regionais de ensino do estado de Minas Gerais e da secretaria de educagéo, mais diretamente
da diretoria de educacdo especial. Ele é realizado através do requerimento das
superintendéncias por um determinado servico pedagogico especializado, e deve ser
implantado em escolas que sejam mais acessiveis aos alunos deficientes da regido, de modo
que os demais alunos deficientes, que estdo em outras escolas, se necessario, possam migrar

para a escola com o atendimento especial. (SEE/MG, 2005)

O requerimento por servicos educacionais especializados é realizado anualmente.
Para que o atendimento educacional especializado seja autorizado, as superintendéncias
regionais de ensino, juntamente com as secretarias municipais de educacdo deverdo verificar a
necessidade do servico e indicar a escola na qual o servi¢o sera implementado, encaminhando
0 pedido para a secretaria de educacao do estado de Minas Gerais mediante o preenchimento
de um formulério de solicitacdo de servicos especializados. Os pedidos serdo analisados para

aprovacao e permissdo da instalacdo do servico especializado solicitado.

Os servicos educacionais especializados podem ser apresentados na forma de apoio,
que é oferecido dentro ou fora da sala de aula, no mesmo turno da escolarizagdo normal e
busca garantir que o aluno deficiente tenha acesso ao curriculo comum da escola, e na forma
de complementacdo que é o atendimento educacional especializado realizado fora do turno
normal da escola e oferece trabalhos pedagOgicos complementares que sd@o de suma
importancia para o desenvolvimento de alguns alunos deficientes. O quadro 1 define os tipo

de atendimento especializado conforme a orientagdo SD N° 01/2005.
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Quadro 1

Tipos de atendimentos educacionais especializados

Atendimento pedagdgico especializado de apoio a educacdo dos alunos deficientes

Itinerancia

Visitas periodicas feitas por um professor da escola especial a escola
comum no turno em que ele estuda normalmente. Esse servico tem por
objetivo apoiar o aprendizado do aluno e orientar o professor quanto as
dindmicas a serem utilizadas em sala de aula e em toda a rotina escolar.

Intérprete de
Libras

Relaciona-se com a alocagcdo de um profissional com formagdo de
intérprete entro da sala de aula em que o aluno com surdez encontra-se. O
objetivo da inclusdo desse profissional junto ao aluno deficiente é dar
suporte e viabilizar a comunicacdo desse aluno com os demais colegas e
professores através da utilizagdo da linguagem de sinais.

Instrucéo de
Libras

E o ensino da linguagem de sinais, LIBRAS, ministrado por um
profissional surdo para todos aqueles que de alguma forma estéo
envolvidos com a questdo da inclusdo educacional dentro das escolas
estaduais de Migas Gerais, alunos surdos e ndo surdos e professores.

Orientacéo e
Mobilidade

Trata-se de desenvolver nos alunos cegos, com baixa visdo e surdocego, a
habilidade para relacionar-se como meio ambiente, reconhecendo-o da
forma mais adequada, organizando o atendimento nesses alunos na escola e
Mesmo em outros espacos.

Guia Intérprete

E o suporte oferecido ao aluno surdocego na comunicagdo, orientagao,
mobilidade, organizacdo de materiais didaticos- pedagdgicos dentro da sala
de aula comum.

Professor de
Apoio

E 0 apoio ao processo de escolarizagdo do aluno com deficiéncias multiplas
e condutas atipicas, uma vez que devido a complexidade de seu quadro é
impossibilitado de ser inserido na sala de aula em todo o periodo escolar.

Instrucéo de
Cadigos
Aplicaveis

Refere-se ao ensino de Braille, Codigo matematico unificado e de outros
cddigos de comunicacdo alternativa, ministrado por profissional capacitado
para alunos com diferencas na comunicacao e sinalizacdo e professores das
escolas estaduais que atendem esses alunos.

Formas complem

entares de apoio educacional dos alunos deficientes

Sala de
recursos

Existe tanto nas escolas comuns como nas especiais e € caracterizada pela
existéncia de um professor capacitado que oferece a complementagdo ou
suplementacdo curricular para os alunos deficientes e com conditas tipicas
matriculados nas escolas comuns. As salas de recursos podem ser utilizadas
no apoio aos professores das escolas comuns que possuem os alunos
deficientes, no atendimento de varios alunos da regido em que ela se
encontra e através do uso de equipamentos e recursos pedagdgicos.
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Oficinas Orientadas por professores capacitados, podem ser implantadas tanto em
Pedagdgicas de | escolas comuns como especial. Essas oficinas visam o desenvolvimento das
Formacdo e |aptidGes e habilidades dos alunos com as diversas formas de deficiéncia,
Capacitacdo |atraves de atividades praticas e laborativas. Essas oficinas devem atender a
profissional |grupos de alunos das diversas escolas da regido e possuir equipamentos,
mobiliario e espaco fisico adequado para o0 exercicio das atividades.

E a organizacao de uma turma, dentro da escola comum, com espaco fisico,

Classes material e professor especializado, utilizando procedimentos didaticos e
Especiais recursos especificos para atender alunos deficientes em carater transitorio e
extraordindrio.

Escolas Essas escolas sdo destinadas apenas para alunos com severas deficiéncias.
Especiais | /AS escolas especiais deverao prestar apoio tambeém aos alunos incluidos e a
capacitacdo de professores de outras escolas.

Fonte: SD N° 01/2005/ SEE-MG

Até 0 més de marco de 2009, a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais ja havia
autorizado a implementacdo de 1331 servicos educacionais especializados em varias regides
do Estado. Foram 332 servigos especializados na regional Centro do estado de Minas Gerais,
269 na regional Sul, 229 na regional Mata, 201 na regional Tridngulo, 162 na regional Vale
do Aco e 138 na regional Norte.*®

O gréfico 12 mostra a porcentagem de servigos especializados autorizados em 2009

por poélos regionais do estado de Minas Gerais.

3 As superintendéncias do estado de Minas Gerais séo divididas em 6 pélos: regional centro onde encontra-se as
superintendéncias de Metropolitana A, Metropolitana B, Metropolitana C, localizadas em Belo Horizonte,
Conselheiro Lafaiete, Divindpolis, Ouro Preto, Para de Minas e Sete Lagoas; a regional Sul com as
superintendéncias de Campo Belo, Caxambu, Itajubd, Passos, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Sdo Sebastido do
Paraiso, Varginha; a regional mata, composta pelas SERs de Barbacena, Carangola, Juiz de Fora, Leopoldina,
Muriaé, Ponte Nova, Sao Jodo Del Rei, Ub4; regional tridngulo formada por ltuiutaba, Monte Carmelo, Paracatu,
Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberlandia; a regional norte com as SREs de Curvelo, Diamantina,
Janalba, Januéria, Montes Claros, Pirapora e a regional vale do ago composta por Almenara, Araguai, Caratinga,
Coronel Fabirciano, Governador Valadares, Guanhées, Manhuagu, Nova Era, Te6filo Otoni.
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Grafico 12
Percentual de servicos pedagogicos especializados autorizados, por pdlos regionais do estado
de Minas Gerais em 2009
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Fonte: Diretoria de educagio especial/ SEE-MG/ Elaboracio propria

O grafico 12 mostra que a regional centro possui 0 maior percentual de servigcos
especializados autorizados, 24,94%, em contra partida, a regional norte tem o menor
percentual desses servigos, apenas 10, 37%. Analisando em um aspecto geral, as autorizacfes
para servigos especializados nas escolas de Minas Gerais apesar de espalhadas por todo o
estado, ainda estdo concentradas nas regides mais estruturadas, o que pode ser demonstrado
pelo maior percentual desses dos servicos nas regionais Centro e Sul, mais de 40% do total de
servicos especializados autorizados nos trés primeiros meses de 2009. As regionais Norte e
Vale do Ago, compostas por superintendéncias que englobam cidades com o menor indices de

IDH do Estado possuem menor nimero de servigos especializados.

O gréfico 13 mostra o total de tipos de servicos especializados autorizados no estado
de Minas Gerais em 2009.
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Grafico 13
Quantidades de servigos especializados autorizados no estado de Minas Gerais por tipo de

Servico em 2009
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Fonte: Diretoria de educacéo especial/SEE-MG/ elaboragdo propria

Percebe-se pelo grafico 13 que as solicitagdes por classes especiais sdo muito
pequenas, do total de 1331 servicos especializados autorizados nos trés primeiros meses de
2009 apenas 2 sdo por classes especiais. Os maiores numeros de solicitacbes sdo por servicos
de apoio ou aqueles que complementam as atividades das escolas comuns que possuem
alunos deficientes, como as salas de recursos, os interpretes de libras e as oficinas
pedagogicas. Esses dados indicam um maior esforco das escolas para manter os alunos
deficientes nas salas de aula comuns, sem a necessidade de criar escolas ou classes exclusivas

para os deficientes.

Em relacdo a equipamentos préprios para ajudar na educacgdo dos alunos deficientes,
a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais e 0 MEC disponibilizaram em 2008, cerca de 923
desses equipamentos, entre kits de baixa visdo, Kits de cegueira, maquinas de braille, livros
em braille, mesas educacionais de alfabetizacdo, mobiliarios e carteiras adequados e software
de comunicacdo alternativa. A grande maioria refere-se a kits de baixa visdo. Em 2008 foram
aproximadamente 827 desses kits de cegueira e baixa visdo distribuida entre as varias
superintendéncias regionais do estado de Minas Gerais. Muito pouco, se comparado com 0

numero de matriculas de alunos deficientes nas escolas publicas do Estado, que em 2007 foi
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mais de 25.000 e o nimero de escolas publicas com alunos deficientes que em 2007 ficaram

em torno de 5.000 escolas.

6.2.2. A Capacitacao de Professores para a Educacéo Inclusiva

A capacitacdo dos profissionais das escolas publicas do estado de Minas Gerais busca
garantir o atendimento educacional especializado dos alunos deficientes matriculados nas

classes comuns de ensino.

Um ponto fundamental das politicas inclusivas desenvolvidas pela secretaria de
estado de educacédo de Minas Gerais foi a criagdo do centro de capacitacdo de profissionais da
educacdo e de atendimento as pessoas com surdez (CAS) e o centro de apoio para inclusdo de
alunos com deficiéncia visual (CAP), responsaveis pelo apoio educacional a alunos com

surdez e deficiéncia visual.

Séo trés os CAS existentes no estado: em Belo Horizonte, Montes Claros e Varginha;
e quatro os CAPs: em Montes Claros, Uberaba, Patos de Minas e o CAP do Instituto Sdo

Rafael em Belo Horizonte, que atendem todas as superintendéncias regionais do Estado.

O CAS é responsavel por dar apoio pedagdgico especializado para as escolas publicas
gue queiram implantar a educacdo inclusiva, ele capacita profissionais para trabalhar com
pessoas surdas contribuindo para o desenvolvimento educacional e sécio-cultural desses
alunos. O CAS “oferece a formacgdo continuada de professores, de instrutores surdos (para
serem multiplicadores do ensino de Libras em suas regides) e de intérpretes de Libras, além
da adaptacdo de materiais, apoiando as escolas publicas, para que estas recebam os alunos
surdos, de forma adequada”. (SEE/MG, 2008) Os cursos oferecidos pelo CAS séo divididos
em quatro nucleos, sendo 0s cursos de capacitacdo de intérprete, cursos de capacitagdo de
instrutores de libras, cursos de alfabetizacdo e letramento de surdos e de portugués como
segunda lingua para surdos e curso de libras. Para se inscreverem nos cursos do CAS, as
escolas devem encaminhar dados dos professores interessados para as superintendéncias

regionais de ensino para a distribuicdo de acordo com as turmas formadas pelo CAS. As
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prefeituras também podem solicitar capacitacdo para os professores da rede municipal de

ensino através de parcerias.

O CAP tem como funcdo garantir acesso ao ensino regular para as pessoas cegas e
com baixa visdo, permitindo que esses alunos possam ter acesso a literatura, pesquisas e
demais meios de ensino através de equipamentos tecnologicos e da impressdo de livros em
braille. O CAP oferece os cursos de sistema braille, alfabetizacdo e letramento dos alunos
com cegueira, codigo matematico unificado (representacdo em braille dos simbolos de
matematica, fisica, quimica, etc.), sorobd I e Il ( recursos educativos especificos para a
realizacdo de calculos matematicos pelos cegos), orientacdo e mobilidade (desenvolvimento
de técnicas para que o deficiente visual possa se deslocar nos diferentes ambientes sociais) e
baixa visdo. Para realizacdo desses cursos, 0s professores, de preferéncia da rede publica de
ensino, sdo selecionados pela SEE/MG com base em um formulério que filtra as necessidades
de casa escola, os professores também podem solicitar atendimento através de contato direto
com a Secretaria de Educacdo. Os municipios, por meio de parcerias, também podem solicitar

atendimento a seus professores.

Além do CAP e CAS, que atendem todas as escolas estaduais e ndo apenas aquelas
pertencentes ao projeto Incluir, que serd exposto na préxima se¢do, a SEE/MG ofereceu curso
de capacitacdo na area de educacdo para a diversidade para as 893 escolas que fazem parte do
projeto Incluir. Essa capacitacdo é realizada através da Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais (PUC/MG). Esse curso iniciou-se em 2008 e capacitara cerca de 14.000
educadores na area de educacéo para a diversidade. E um curso a distancia realizado através
da PUC/MG Virtual, composto de 4 etapas, sendo a primeira iniciada em novembro de 2008
onde foram capacitados 350 educadores entre técnicos da secretaria de educagdo, da
superintendéncias regionais de ensino de das escolas especiais do estado de Minas Gerais. As

demais etapas serdo destinadas as 893 escolas que pertencem ao projeto incluir.

No ano de 2007 foram capacitados, no estado de Minas Gerais, para trabalhar com
alunos deficientes, cerca de 2.531 professores'®. A tabela 5 mostra 0 nimero de docentes

capacitados no ano de 2007 de acordo com os cursos oferecidos.

4 Esse nlimero n&o é exato, é uma estimativa, realizada pela diretoria de educacéo especial da SEE/MG de
acordo com informacdes de inscrigcdes nos cursos pelos professores no ano de 2007.



Tabela 5

78

Total de docentes capacitados de acordo com o curso de capacitacdo realizado, no Estado de
Minas Gerais em 2007

Curso NUmero de docentes capacitados
Alfabetizacdo e Letramento para deficientes 19
Atividade da Vida Diéria 26
Baixa Visdo /3
Béasico de Libras 888
Codigo Matematico Unificado 3
Deficiéncia Fisica 158
Deficiéncia Mental 300
Educacdo Fisica Especial 488
Formacdo de Interpretes 1

I Encontro de Instrutor e Interprete de Libras 237
Intermediario de Libras 7
Lingua Portuguesa como Segunda Lingua para Surdos 22
Sistema Braille 309
Total de professores capacitados 2531

Fonte: Diretoria de educacéo especial/ SEE-MG

Os cursos acima listas foram oferecidos pela secretaria de educacdo do estado de

Minas Gerais através do CAS e CAP das varias localidades do Estado, como o CAP do

Instituto S&o Rafael em Belo Horizonte, especializado em deficiéncia visual. O Comité

paraolimpico, em parceria com a SEE/MG, ofereceu curso de educacdo fisica especial.

O gréfico 14 mostra o percentual de professores capacitados no ano de 2007 por

regional do estado de Minas Gerais.
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Gréfico 14

Percentual de docentes capacitados por pdlos regionais do estado de Minas Gerais em 2007
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Fonte: Diretoria de educacéo especial/ SEE-MG

Percebe-se, através do grafico 14, que as regionais Centro e Sul sdo aquelas que
capacitaram o maior nimero de professores, ao passo que a regido Norte, seguindo a
tendéncia apresentada na sessao que versava sobre a distribuicdo dos servigos especializados,

foi a que apresentou 0 menor nimero de profissionais participando de cursos de capacitacao.

No ano de 2007, existiam, segundo o0 censo escolar, cerca de 9.880 professores
capacitados para atender alunos com deficiéncia nas escolas do estado de Minas Gerais. O
grafico 15 mostra a evolucdo do numero de professores capacitados para atender alunos

deficientes no estado de Minas Gerais, em todas as esferas administrativas.
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Grafico 15
Total de professores capacitados para atender alunos com deficiéncia no estado de Minas
Gerais (2005 a 2007)
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Fonte: SIED 2004/2005/2006 e 2007/ SEE-MG/SI/SIE/Diretoria de Informagdes Educacionais
*Necessidades educacionais especiais, expressao utilizada pelo censo escolar para designar as pessoas com
deficiéncia.

E possivel perceber um grande aumento no nimero de profissionais capacitados no
Estado de Minas Gerais entre os anos de 2005 e 2006. Em 2006 sdo 2.438 profissionais
capacitados a mais que em 2005. Em contrapartida, no ano de 2007 ocorre uma pequena
diminuicdo dos profissionais capacitados em relagdo ao ano de 2006, o que indica que entre
0s anos de 2006 e 2007 ndo ocorreu uma expansao do nimero de professores capacitados para

atender alunos deficientes no estado de Minas Gerais.

Nem todos os profissionais capacitados para atender alunos deficientes utilizam essa
capacitacdo, grande parte desses professores ndo atuam em escolas que possuem alunos
deficientes matriculados. No ano de 2007, dos 9.887 professores capacitados para atender
alunos deficientes no estado de Minas Gerais, apenas 3.651 atuavam em escolas que possuiam
alunos deficientes matriculados. O grafico 16 traz essa informacéo.
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Grafico 16
Numero de professores capacitados para atender alunos deficientes e desses 0s que atuam em

escolas com alunos deficientes matriculados no estado de Minas Gerais (2005 a 2007)
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Fonte: Fonte: SIED 2004/2005/2006 e 2007/ SEE-MG/SI/SIE/Diretoria de Informacbes Educacionais
*Necessidades educacionais especiais, expressao utilizada pelo censo escolar para designar as pessoas com
deficiéncia.

Esse dado mostra a necessidade de um melhor direcionamento nos processos de
capacitacdo de professores, pois, em 2007, apenas 36% dos professores capacitados estavam,
de fato, trabalhando em escolas com alunos deficientes. Assim, o cenario que se forma sédo
que as capacitacbes ndo estdo contribuindo para melhorar o atendimento dos alunos
deficientes nas escolas regulares em que estdo matriculados, pois mais da metade dos
professores capacitados para trabalhar com alunos deficientes, ndo atuam em escolas que

possuem deficientes matriculados.

No que se refere as escolas estaduais, apesar de também ocorrer que uma boa parte dos
professores capacitados ndo atuam diretamente com alunos deficientes, essa discrepancia é
menor. Em 2007, dos 2.685 professores que possuiam capacitagdo para atender alunos
deficientes, registrados pelo censo, nas escolas estaduais de Minas Gerais, apenas 1.381, ou
seja, 51,4% desses professores atuavam em escolas que possuiam alunos deficientes

matriculados.
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Analisando apenas as escolas estaduais que possuem alunos matriculados, tem-se que
em 2007 existiam 62.723 professores trabalhando nessas escolas, entretanto apenas 1.382
eram capacitados para atender alunos deficientes, ou seja, apenas 2,2 % dos professores que
atuam em escolas estaduais com alunos deficientes matriculados no estado de Minas Gerais
estéo capacitados para atendé-los.

Percebe-se, desse modo, que a grande maioria dos professores da rede estadual de
ensino que possuem alunos deficientes em suas salas de aula ndo estdo preparados para essa
tarefa, e que as politicas de capacitacdo de professores precisam de melhor direcionamento
para alcancar, de fato, os professores que atuam com alunos deficientes, contribuindo para o

melhor aprendizado e desenvolvimento desses alunos.

6.2.3. A Politica de Apoio a Inclusdo Escolar do Estado De Minas Gerais: O Projeto Incluir

Visando possibilitar a efetivacdo da inclusdo escolar dos alunos deficientes e cumprir
os dispositivos legais a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais lancou em 2006 o

projeto Incluir.

O Projeto Incluir atua nas areas que sdo prioritarias para o processo de inclusdo
escolar: eliminacdo de barreiras arquitetbnicas, permitindo acessibilidade fisica, capacitacdo
dos professores para que eles sejam aptos a atender os alunos deficientes, fornecer recursos
tecnoldgicos e materiais pedagdgicos adequados, além de criar, em cada municipio, redes de

apoio para os alunos incluidos nas escolas regulares.

De acordo com a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais, a finalidade do projeto é
organizar as escolas publicas do estado de Minas Gerais, de forma que elas possuam
condigcBes para atender adequadamente os alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento na mesma sala de aula dos demais alunos. O principal objetivo do Projeto
Incluir é adequar e preparar as escolas publicas de modo a receber e atender com qualidade a
diversidade de alunos. (SEE/MG, 2006)
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Os objetivos do projeto giram em torno da capacitacdo de educadores em educacao
inclusiva, formacdo de rede de apoio em cada municipio mineiro, oferecimento de
acessibilidade tecnoldgica para os alunos que dela necessitem e acessibilidade arquitetonica
aos alunos com deficiéncia. Com a realizacdo desses objetivos a Secretaria de Educagédo busca
atender adequadamente os alunos com deficiéncia e transtornos globais nas escolas estaduais,
formando professores para ensinar a diversidade de alunos e consequentemente, aumentar o
numero de matricula dos alunos deficientes nas escolas publicas regulares. O quadro 2 mostra

a relacdo entre os objetivos esperados do Projeto Incluir e seus produtos.

Quadro 2
Obijetivos especificos, produtos e datas de entrega dos Produtos do Projeto Incluir
Objetivos Produtos Data de entrega

1) Capacitar educadores em | 1.1) 13.745 educadores 31/08/2011
educacdo inclusiva . capacitados em educacao

inclusiva.
2) Formar rede de apoio em | 2.1) 300 municipios 31/12/2009
cada municipio mineiro. oferecendo o Atendimento

Educacional Especializado
3) Oferecer acessibilidade 3.1) 90% dos alunos 31/12/2009
tecnoldgica para os alunos demandantes atendidos com
que dela necessitem. equipamentos e materiais

adaptados
4) Oferecer acessibilidade 4.1) 100% das demandas dos 31/12/2009
arquitetonica aos alunos alunos atendidas
com deficiéncia fisica

Fonte: SEE-MG/SAPE

O quadro 2 especifica as metas a serem alcancadas pelo projeto Incluir. Pelo quadro e
com base nas analises realizadas nas se¢des anteriores é possivel perceber que em relacéo ao
atendimento educacional especializado, tem-se que 838 escolas estaduais em todo o estado
possuem esse apoio, analisando todas as esferas administrativas, escolas estaduais,
municipais, federais e privadas, sdo 2.615 escolas com apoio educacional especializado em
Minas Gerais. Foram autorizados pela secretaria de educagdo 1331 servicos especializados até
margo de 2009, beneficiando mais de 200 cidades em todo o Estado. Se nos trés primeiros
meses de 2009 j& sdo mais de 200 cidades atendidas, provavelmente a meta do projeto de

atender 300 cidades até dezembro desse mesmo ano sera alcancada.
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Em relacdo as metas de acessibilidade arquitetonica, até o ano de 2008, segundo a
diretoria de educacao especial da SEE/MG, cerca de 214 municipios e 382 escolas em todo o
estado de Minas Gerais ja haviam realizado obras para acessibilidade arquitetdnica, como

rampas, reformas, pisos, banheiros, dentre outras medidas.

Em 2008, a SEE/MG iniciou em parceria com a PUC/MG a capacitacdo dos
educadores das escolas do Projeto Incluir em educacgdo inclusiva. Essa capacitacéo é realizada
através de contrato com a PUC/MG para ministrar o “curso de atualizacdo para educadores da
rede publica de Minas Gerais — Projeto Incluir — Inclusao: Fazendo diferenc¢a na Educagdo”. O

investimento realizado para a execucao desse curso é de R$ 8.545.266,50.

O Projeto Incluir é executado pela Diretoria de Educacdo Especial que esta
subordinada a Superintendéncia de Modalidade e Técnicas Especiais de Ensino, pertencente a
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacdo Basica. O projeto ird atender a 893 escolas,

uma por municipio, beneficiando aproximadamente 600.000 alunos e 18.000 educadores.

Estdo envolvidas no projeto as 46 superintendéncias regionais de ensino do estado de
Minas Gerais, com 853 municipios participantes, sendo 836 escolas estaduais e 57 escolas

municipais pertencentes ao projeto.

Os recursos destinados ao projeto sdo oriundos da QESE (Quota Parte Estadual do
Salério Educagdo)®, que é repassada mensalmente as Secretarias de Educacdo dos Estados e
ao Distrito Federal constituindo uma forma de financiamento para o ensino fundamental
publico nas redes estadual e municipal de educacdo. Esta previsto o valor de R$
17.445.000,00 para a execuc¢do total do Projeto Incluir. O quadro 3 detalha as despesas

previstas com cada atividade do Projeto Incluir:

150 salério educacdo esté previsto no artigo 112, § 5° que prevé com fonte adicional de financiamento do ensino
fundamental publico a contribuicdo social do salario- educacédo, recolhida pelas empresas na forma da lei. A
QESE constitui, de acordo com o artigo 15, § 1°, 11 da lei 9424/1996, dois ter¢cos do montante de recursos que
sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educacéo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para financiamento de programas, projetos e agdes do ensino fundamental.
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Quadro 3
Despesas previstas com atividades do Projeto Incluir
Item de despesa Valor

Capacitacao de 13.755 educadores em educacao 5.600.000,00
inclusiva ate 2011

Capacitacao de 5.000 educadores especializados 800.000,00
até 2010

Aquisicéo de equipamentos adaptados para 0s 475.000,00

atendimentos educacionais especializados nas
escolas do projeto. (salas de recursos) - 50 escolas

em 2009

Acessibilidade Arquiteténica - 390 escolas 10.000.000,00
restantes até 2010

Capacitacao e reunidao com técnicos das SRE - em 140.000,00
2009

Capacitacdo de 50 educadores para 0 uso de 50.000,00

equipamentos adaptados em 2009

Aquisicao e repasse de Kits (materiais didatico- 100.000,00
pedagdgicos adaptados) para uso individual dos
alunos com deficiéncias e transtornos globais do
desenvolvimento - 100 alunos em 2009

Publicacdo de materiais instrucionais (cadernos de 60.000,00
capacitacao e orientacao)

Acompanhamento as escolas do Projeto 220.000,00

Fonte: SEE-MG/SAPE

De acordo com a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais, um dos riscos a
concretizacdo dos objetivos do Projeto Incluir relaciona-se capacitacdo de educadores
especializados para a educacdo inclusiva, pois 0 nimero de escolas que possuem alunos
deficientes incluidos € maior que o nimero das escolas que participam do Projeto Incluir, e a
demanda por capacitacdo de educadores de escolas que ndo pertencem ao Projeto é grande. A
insuficiéncia dos recursos destinados a capacitacdo, dado os aumentos nos custos com
transporte e hospedagem dos profissionais que irdo realizar cursos, seminarios, dentre outras
atividades, também é um risco a execucdo do Projeto Incluir. Além disso, existem casos de

abandono dos cursos por alguns professores, o que provoca um desperdicio de recursos.

Outra questdo importante € que para a capacitacdo nas areas de deficiéncia mental,

maltiplas e transtornos globais do desenvolvimento é necessario contratacdo de instituicdes



86

especializadas, e a dificuldade em realizar essas contrata¢cbes provocou atraso para o inicio e
término dessas acgoes. (SEE-MG)

Segundo a Diretoria de Educagdo Especial o investimento anual, para cuidar da
acessibilidade arquiteténica das escolas do estado de Minas Gerais, pertencentes ou nao ao
projeto Incluir, é de cerca de R$ 30.000.000,00 e algo em torno de R$ 700.000,00 para
acessibilidade tecnoldgica. No ano de 2008 foi autorizado um investimento de 4.200.000,00,

reais para ser executado no ano de 2009 na formacéo de rede de apoio nos municipios.

O investimento para capacitacdo de profissionais especializados nas areas das
deficiéncias nas escolas de Minas Gerais, nos anos de 2007 e 2008 foi de cerca de R$
2.000.000,00 anuais.

O plano de acdo para da secretaria de educacdo de Minas Gerais para 0 exercicio de
2009 estipula o valor de R$ 7.417.500,00 destinados a realizacdo das atividades do projeto
Incluir. Ao todo sdo R$126.768.197,00 o total de recursos para o atendimento da educacao

especial no estado de Minas Gerais no ano de 2009.

Os valores apresentados, gastos com a educagdo inclusiva s&o maiores que 0S
previstos para a execucdo do projeto Incluir, pois eles englobam investimentos com todas as

escolas do estado de Minas Gerais, € ndo apenas as escolas pertencentes ao projeto Incluir.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A insercdo dos alunos deficientes na rede regular de ensino é uma realidade e requer
adaptacoes e cuidados especiais. Essa inclusdo educacional ainda esbarra em problemas como
0 preconceito e a baixa qualificacdo dos professores para trabalhar com os alunos deficientes,
além da dificuldade de implantar, nas escolas regulares, um curriculo comum que possa ser

utilizado também com os alunos deficientes.

Atualmente, tem ocorrido um aumento das matriculas de alunos deficientes nas
escolas regulares e uma diminuicdo das matriculas nas escolas especiais. E notorio o beneficio
da inclusdo educacional para os alunos deficientes, que passam a conviver com toda a
comunidade escolar. Esse beneficio é perceptivel também para os alunos que ndo possuem
deficiéncia, pois eles aprendem a conviver com as diferencas, perdem o preconceito e

entendem o valor do respeito e da solidariedade.

Apesar desses beneficios da inclusdo educacional percebe-se, através dos dados
apresentados nesse trabalho que as escolas regulares, em especial as escolas estaduais, ndo

estdo preparadas para receber os alunos com deficiéncia.

Muito tem sido realizado no sentido de ampliar o atendimento pedagdgico
especializado, levar acessibilidade fisica e tecnoldgica, além de profissionais capacitados para
as escolas publicas do Estado. Ainda assim, a maioria dos alunos deficientes incluidos no
ensino regular ndo possui a ajuda especializada de que necessitam para o seu completo

desenvolvimento.

O estudo realizado permitiu concluir que o governo do estado de Minas Gerais,
diretamente por intermédio da Secretaria Estadual de Educacéo, tem realizado esforgos para
possibilitar o acesso dos alunos deficientes as escolas publicas em todo o Estado, mas os

problemas ainda sdo muitos.

Apesar de ter ocorrido um aumento tanto das matriculas de alunos deficientes como da
adaptacdo das escolas e do atendimento pedagdgico especializado, ocorre que as matriculas

tém crescido em uma velocidade maior que 0 apoio para os alunos deficientes, o que faz com



88

que a maior parte desses alunos, matriculados em classes e escolas regulares, continuem sem

atendimento adequado.

A adaptacdo dos estabelecimentos de ensino tem sido lenta, a resisténcia dos
profissionais e pais de alunos ainda é uma realidade. A dificuldade de implementar um
curriculo escolar adaptado, de modo que possibilite a participacdo dos alunos deficientes de

forma efetiva na vida escolar é evidente.

Os educadores, pouco preparados, se sentem amedrontados frente o desfio da inclusao
e muitos pais ainda preferem deixar os filhos, que apresentam alguma deficiéncia, em escolas
especiais. O preconceito e o receio de que os alunos deficientes representem um atraso ao
desenvolvimento educacional dos alunos sem deficiéncia ainda esta presente na mentalidade

de boa parte da comunidade: pais, educadores, diretores, 0s proprios alunos.

A inclusdo educacional traz custos financeiros para o Estado, custos esses que séo
bastantes elevados e ainda hoje, muitos indagam se € vantagem realizar tamanho custo para
beneficiar poucos alunos, em muitas escolas grandes obras de adaptacdo fisica podem ser
necessarias para a inclusdo de apenas um aluno deficiente. Faz-se necessario compreender,
entretanto, que ser incluido nas escolas regulares, poder estudar em uma escola que atenda
suas necessidades e a0 mesmo tempo conviver com toda a diversidade, sem sofrer qualquer
forma de preconceito é um direito das pessoas com deficiéncia, garantido pela carta

constitucional de 1988 e defendido por varios 6rgaos e entidades nacionais e internacionais.

A educacdo inclusiva € um meio de se alcancar a eficiéncia social e a equidade
educacional, na medida em que permite que todos os alunos, deficientes ou ndo, usufruam de

uma educacéo publica de qualidade.

O beneficio da inclusdo educacional ndo se destina apenas para os alunos deficientes, a
um grupo minoritario, mas sim a toda a comunidade escolas, uma vez que a reforma de
prédios permite um ambiente mais agradavel e melhor preparado para qualquer aluno estudar
e a capacitacdo de professores, mesmo em temas especificos para atuar com alunos
deficientes, possibilita o aprendizado de modos de ensinar que pode ser utilizado com todos
os alunos, além de desenvolver a sensibilidade desses educadores em relacdo ao diferente, a
necessidade de acabar com qualquer forma de preconceito, de buscar igualdade e equidade e

garantia de direitos, passando esses valores para todo o alunado desde os primeiros anos da
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vida escolar, e contribuindo, assim, para a construcdo de uma sociedade pautada no respeito e

no cumprimento de deveres e direitos.m

A verdade é que a inclusdo é um direito do aluno deficiente, e mesmo que ela seja
deficitaria, ainda tras grandes beneficios para o desenvolvimento cognitivo e social dos alunos
com deficiéncia e por isso os esforgos para a concretizacéo da inclusdo educacional devem ser

cada vez maiores.
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Pessoas de 5 anos ou mais de idade, por alfabetizacdo e tipo de deficiéncia, segundo os grupos de idade - Minas Gerais (2000)

Grupos de idade

Deficiéncia mental

Deficiéncia fisica

Incapaz, com alguma ou
grande dificuldade

Incapaz, com alguma ou
grande dificuldade

Incapaz, com alguma ou
grande dificuldade

permanente - permanente de caminhar
permanente de enxergar | permanente de ouvir ;
ou subir escadas
zga;zlﬁglih Falta de membro ou
ph plegla de parte dele
emiplegia
permanente )

Total | Alfabetizada| Total | Alfabetizada| Total |Alfabetizada| Total Alfabetizada| Total Alfabetizada Total Alfabetizada
Total.............. 340 343 184 078 | 99 205 56 529 | 49 376 38144 |1 695 308 1237 247 | 658 262 446 948 908 818 579 123
5a 9anos........... 17 864 5661| 3664 713 1571 926 35 655 23 484 15 322 7 889 11 674 3874
10 a 14 anos............ 24 587 12838 3931 1584 1710 1651 62 443 58 363 20 232 17 091 14 973 9930
15a 19 anos............ 26 252 14755| 4078 1931 2490 2 376 69 141 65 234 19 829 17 297 17 059 12 380
20 a 24 anos............ 26 882 14711| 4868 2714| 3035 2 849 69 369 64 565 22 645 19120 21430 15 966
25 a 29 anos............ 24 403 14221 5721 3699| 3209 2931 68 392 62 555 24 086 20 573 25000 19 591
30 a 34 anos............ 27 501 16269 | 6114 4095| 3841 3438 77 699 68 749 29 464 24 894 34 328 27 309
35a39anos............ 28 526 17372| 6746 4771| 3873 3401 94 503 81414 34093 28 765 46 738 37 286
40 a 44 anos............ 27911 17 282 6518 4 397 4579 3884| 153295 129 844 41 348 34 109 61 106 47771
45 a 49 anos............ 24 097 14354 | 6609 4404| 3873 3110| 196745 158 202 46 141 36 140 71935 53 351
50 anos ou mais....... 112 321 56 615 | 50 955 28221 | 21195 13578 | 868065 524 837 | 405102 241 069 604 576 351 665

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000
(3) Falta de perna, braco, méo, pé ou dedo polegar.
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Tipos de deficiéncia e suas definigdes

Tipo de
deficiéncia

Definicéo

Condutas
Tipicas

Comportamentos tipicos das sindromes e quadros psicologicos complexos,
neurolégicos ou psiquiadtricos que prejudicam o desenvolvimento e o
relacionamento social, de modo que é necessario recursos pedagogicos
especificos, diferentes dos utilizados com os demais alunos.

Deficiéncias
Fisicas

Sédo caracterizadas por dificuldades de mobilidade, coordenacdo motora geral
ou da fala, decorrentes de lesdes neuroldgicas, ortopédicas, ma formacéo
congénita ou adquirida. S8 os alunos com impossibilidade de caminhas,
superar desniveis, inclina¢fes, que ndo conseguem ou possuem dificuldades
em realizar movimentos, com dificuldades de comunicar-se oralmente,
situacOes essas que requerem acessibilidade arquitetonica das escolas e
recursos didaticos para fala e escrita.

Deficiéncias
Mentais

Séo relativas a um déficit intelectual do aluno, que possui desempenho
intelectual abaixo da média relativa a fase de desenvolvimento na qual se
encontra, associada com dificuldades de adaptacdo e de responder as
demandas da sociedade seja através da comunicacdo, habilidades sociais,
desempenho na familia e comunidade, independéncia na locomocao, salde e
seguranca, desempenho escolar, lazer e trabalho, lentiddo para aprender,
confusdo de idéias, falhas de decisdo e interpretacdo das condi¢cdes de
seguranca e orientacdo do meio ambiente.

Surdez

A surdez pode ser: surdez leve ou moderada que e caracterizada pela perda da
audicdo que cria dificuldades para os alunos entenderem todas as palavras.
Normalmente eles conseguem aprender a lingua oral, porém apresentam
dificuldades em articular as palavras, para ler e escrever; e surdez severa ou
profunda significa a perda da audicdo de modo que o aluno ndo consegue
entender a voz humana e nem consegue falar, ou seja, adquirir o codigo oral,
mesmo com a ajuda de aparelhos para surdez. Nesses casos € necessaria a
utilizacdo da linguagem de sinais, LIBRAS.

Deficiéncias
Visuais

A deficiéncia visual pode ser: cegueira perda total ou da maior parte da visao,
de modo que a pessoa necessite utilizar o Braille para ler e escrever. Requer
recursos e equipamentos especiais para que eles possam participar da vida
escolar e a baixa visao, situacdo na qual a pessoa mantém residuos de viséo de
modo o aluno ainda consegue ler, desde que sejam utilizados recursos
didaticos e equipamentos especiais.

Deficiéncias
Multiplas

Sdo o resultado dos efeitos de duas ou mais deficiéncias, 0 mesmo aluno
apresenta grave comprometimento em seu nivel de desenvolvimento, com
pouca possibilidade funcional de comunicacdo, aprendizagem, integracao
social e capacidade adaptativa.

Fonte: SD N° 01/2005/ SEE-MG



