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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo tragar a trajetéria de
institucionalizagdo da politica cultural de Minas Gerais, usando seus marcos
institucionais a partir da criagdo da Secretaria de Estado da Cultura. Para isso, o
trabalho apoia-se em contribuicbes do neoinstitucionalismo, na vertente
histérico-cultural, especificamente nos conceitos de “trajetéria” e de
“institucionalizacdo”, considerando, ainda, a perspectiva de “desinstitucionalizacao”,
que se mostra relevante devido ao carater descontinuo da politica em foco. Além da
discussdo tedrica, tendo em vista contextualizar o caso da politica estadual,
aborda-se a politica de cultura federal em seus principais marcos que enquadram as
politicas subnacionais.

Para além desta revisédo bibliografica sistematica, a metodologia empregada
envolveu levantamentos documentais na Secretaria Estadual de Cultura e na
Assembléia Legislativa de Minas Gerais e entrevistas semiestruturadas com
atores-chave na trajetoria institucional da politica cultural mineira. Destaca-se que
sdo relativamente escassos os estudos voltados para a abordagem de politicas
publicas culturais no ambito dos estados e, especificamente, no caso mineiro de
forma que, postos os limites do caso, a pesquisa pretende contribuir para esse
campo de estudos.

O trabalho se divide em seis capitulos, a comegar da introdugao, seguida de
uma revisao tedrica dos conceitos de institucionalizagcéo e trajetéria na perspectiva
histérica do neoinstitucionalismo, das mudangas em politicas publicas e de policy
dismantling. O terceiro capitulo se ocupa de apresentar os aspectos metodolégicos
da pesquisa, que tem abordagem qualitativa com fins exploratério e descritivo. No
quarto capitulo é apresentada a trajetéria da politica cultural em nivel nacional e no
quinto reconstituida e analisada a trajetoria da politica cultural do estado de Minas
Gerais, cotejada com a da politica nacional. Por fim, o sexto capitulo apresenta as
consideracgdes finais do estudo e indica possiveis caminhos para pesquisas futuras
no tema.

Palavras chave: politica cultural; politica cultural de Minas Gerais; trajetéria;

institucionalizagao; marcos institucionais; desmonte.



ABSTRACT

This research aims to trace the trajectory of institutionalization of cultural policy
in Minas Gerais, using its institutional frameworks from the creation of the State
Secretariat for Culture. For this, the work is supported by contributions from
neoinstitutionalism, in the historical-cultural aspect, specifically in the concepts of
"trajectory” and "institutionalization", also considering the perspective of
"deinstitutionalization", which is relevant due to its character discontinuation of the
policy in focus. In addition to the theoretical discussion, with a view to contextualizing
the case of state policy, the federal cultural policy is approached in its main
landmarks that frame subnational policies.

In addition to this systematic bibliographical review, the methodology used
involved documentary surveys at the State Department of Culture and the Legislative
Assembly of Minas Gerais and semi-structured interviews with key actors in the
institutional trajectory of Minas Gerais cultural policy. It is noteworthy that there are
relatively few studies aimed at addressing cultural public policies within the states
and, specifically, in the case of Minas Gerais, so that, given the limits of the case, the
research intends to contribute to this field of studies.

The work is divided into six chapters, starting with the introduction, followed by
a theoretical review of the concepts of institutionalization and trajectory in the
historical perspective of neoinstitutionalism, changes in public policies and policy
dismantling. The third chapter is concerned with presenting the methodological
aspects of the research, which has a qualitative approach with exploratory and
descriptive purposes. In the fourth chapter, the trajectory of cultural policy at the
national level is presented, and in the fifth, the trajectory of cultural policy in the state
of Minas Gerais is reconstituted and analyzed, compared with that of national policy.
Finally, the sixth chapter presents the study's final considerations and indicates
possible paths for future research on the subject.

Key words: cultural policy; Minas Gerais cultural policy; trajectory;

institutionalization; institutional frameworks; dismantling.
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1 INTRODUGAO

Os direitos culturais se colocam no rol dos direitos humanos, no Art. 27 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, conquistados a partir de lutas sociais
enderegadas a igualdade (MATA-MACHADO, 2007). De modo a fazer valer este
direito, ocorreu no mundo um movimento de institucionalizagao das politicas
culturais por parte dos Estados que, antes do pds-guerra, atuavam apenas por meio
de agdes isoladas no campo da cultura (CALABRE, 2007). Um marco internacional
no sentido da institucionalizagdo de uma politica cultural foi a criagdo do Ministério
de Assuntos Culturais da Franca no ano de 1959.

No Brasil, o marco normativo central no reconhecimento dos direitos
culturais é a Constituigdo Federal de 1988 (CF-88). Em seu art. 215, o texto
constitucional reconhece o direito a cultura e aponta para o papel do Estado,
estabelecendo que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiarda e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestagbes culturais,” apontando para as politicas
culturais, sem fazer distingdo de competéncia entre os entes. Nesse sentido, o art.
23 da CF-88 estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: “proporcionar os meios de acesso a cultura”
(BRASIL, 1988), bem como proteger o patriménio cultural e outros bens de valor
historico, artistico e cultural.

Na Constituicao Federal de 1988 nao esta prevista uma defini¢gao objetiva
da cultura, porém se reconhece e se inscreve as manifestagcdes populares e de
diferentes grupos étnicos como cultura no paragrafo primeiro do Art. 215, em um
aceno a abordagem antropoldégica da cultura. Nesse sentido, como pais membro das
Nacdes Unidas, o pais reconheceu a partir de 1982, com a Declaragdo do México
sobre politicas publicas culturais, a ampliagdo da cultura para além das artes e das
letras, se estendendo aos modos de vida, a linguagem e as tradigdes, em uma
abordagem antropologica do termo. Entretanto, de acordo com Urfalino (2004 apud
CALABRE, 2007), é por meio do estudo das politicas culturais de um Estado que é
possivel identificar a ideologia cultural que este assume no tempo, e ndo somente a

partir do que esta previsto na letra da norma.
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Institucionalmente no Brasil, os avancos iniciais no campo da politica
cultural datam da década de 1930. Nesse periodo houve a criagcdo do Servico do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937, que permanece ainda
hoje na forma do Instituto de Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), e
também do Conselho Nacional de Cultura, no ano de 1938. Porém, foi apenas em
1985 que o primeiro Ministério da Cultura foi criado, reunindo as agdes e as
entidades publicas voltadas a cultura. Sua trajetéria desde entdo € marcada por
reveses e descontinuidades. Cinco anos apds ser criado foi extinto no governo
Collor e criado novamente em 1992 por Itamar Franco; em 2016 foi nhovamente
extinto na gestdo de Temer, mas em seguida recriado, e em 2019, com Bolsonaro a
frente da presidéncia, é reduzido a Secretaria Especial de Cultura e alocado no
Ministério do Turismo.

Essa trajetoria da politica cultural na Unido € documentada e tem sido
analisada no campo de estudos em cultura no Brasil por alguns autores como
Calabri, Rubim e Barbalho . As trajetorias em nivel federal das politicas culturais
sao objetos de pesquisa recorrentes na area. Exemplo disso sdo as producgdes de
autores relevantes da area no pais, feitas para o Centro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura (CULT), da Universidade Federal da Bahia. Os estudos
publicados reunem diferentes abordagens sobre o tema e se valem, em grande
medida, das reconstituicbes historicas da politica federal para as analises que
realizam. Existem produgdes que tratam de maneira detalhada as politicas nacionais
por periodo de governo, a partir de diferentes perspectivas de analise, com foco em
suas estruturas e seus instrumentos.

Contudo, é importante apontar a “escassez de trabalhos académicos e
praticos especificamente sobre a tematica de politicas publicas de cultura em Minas
Gerais.” (VITORIA et al., 2015, p.210). Foram poucas as publicagdes encontradas
até entdo que tratam do historico e da trajetéria da politica cultural mineira ao longo
dos anos. Além disso, também nao se identificou na Secretaria de Estado de Cultura
e Turismo uma memoria socio institucional do 6rgdo, que reuna as politicas
anteriores e as politicas vigentes ou mesmo que documente o histérico de atuagao

da prépria Secretaria de Estado.
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A luz do novo institucionalismo em sua vertente histérica, entende-se que
as politicas executadas no passado modelam as politicas posteriores a elas, ou,
ainda, subordinam as politicas do presente, na medida em que definem as
preferéncias da sociedade na area a qual se direcionam. Sendo assim, o
conhecimento da trajetéria € de grande relevancia para se compreender o presente
e também o futuro das politicas culturais do estado.

A abordagem da institucionalizagdo € central para se analisar essa
trajetdria. Isso porque esta chave refere-se a um processo envolvendo as relagcdes
sociais entre as pessoas nas instituicbes, o que acaba por delimitar suas
possibilidades de acdo (ZUCKER, 1938 apud POWELL; DIMAGGIO, 1991, p.8-9).
Dessa forma, o processo de institucionalizagcdo demarca o universo possivel de
atuagao do Estado, seja em relagdo aos recuos ou aos avangos a serem feitos.

Além disso, entende-se ainda que as politicas estaduais de cultura
possam ser também influenciadas pelas politicas culturais de nivel nacional. De
acordo com Maia (2008), no modelo federalista consolidado no Brasil a partir da
Constituicdo Cidada, o governo federal passou a desempenhar a funcdo de
normatizar e induzir as politicas intergovernamentais, mesmo com as variagdes de
nivel de coordenagdo, que no caso das politicas culturais ndo chega a ser
expressiva e consolidada como nas areas de saude, educacao e assisténcia social.
Para a autora existe no pais uma tendéncia de coordenacao fraca (MAIA, 2008) e
pode-se considerar, até mesmo notadamente conflituosa entre os entes federados,
no contexto do federalismo Bolsonarista (ABRUCIO et al, 2020).

Essas variagcbes afetam diretamente as politicas, porém em niveis
diferentes a depender do nivel de coordenacdo intergovernamental que elas
dispbem. Nos casos em que existe alto grau de cooperagdo, 0s governos
subnacionais possuem baixa autonomia em relagdo a condugao da politica, ficando
estas sujeitas as diretrizes nacionais. Por outro lado, aquelas com menor nivel de
cooperagao, possibilitam aos governos locais ter maior autonomia deciséria em
relacado as decisbes nacionais referentes a elas (MAIA, 2008).

Contudo, de acordo com Cunha Filho (2013), o sistema federativo
brasileiro tem carater cooperativista, de ajuda mutua e responsabilidades definidas

pela norma supralegal que concentra fungdes na Unido; de modo que o ente
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nacional é, no Brasil, um agente de indug¢do do comportamento politico e
administrativo dos outros entes. Um exemplo disso na politica cultural € o Plano
Nacional de Cultura. Sua criagcdo em 2010 se deu com a finalidade de articular e
fomentar as politicas culturais em todo o pais, de forma a criar um direcionamento
para a atuacao dos diferentes entes na area da cultura.

Nesse sentido, destaca-se que houve um notavel esfor¢co de criagao de
uma politica nacionalmente coordenada para a area da cultura no pais, a partir dos
primeiros anos de governo PT por meio do Sistema Nacional de Cultura. Porém,
sabe-se que os resultados esperados de criagdo de diretrizes nacionais para a
conducdo desta politica ndo foram alcangados. No nivel estadual, apesar da ja
mencionada produgcdo escassa e da dispersdao das informagdes a respeito da
politica cultural , foi possivel verificar que a politica de cultura em Minas Gerais
avangou com os proéprios esforcos em alguns momentos de sua histéria, de forma
nem sempre alinhada a politica nacional. Exemplo disso é a resisténcia do estado
em aderir ao Sistema Nacional de Cultura, sob a justificativa de falta de clareza do
governo federal quanto as regras e montantes de repasse de recursos.

Considerando esses pontos, com o desenvolvimento da pesquisa
pretende-se responder como a politica de cultura no estado de Minas Gerais tem se
institucionalizado a partir da criacdo da Secretaria Estadual de Cultura em 1983.
Secundariamente indaga-se sobre a possivel influéncia ou autonomia em relagdo a
politica nacional.

Para isso, entende-se aqui politica cultural enquanto um conjunto de
investimentos do Estado direcionados as atividades artistico-culturais ou simbdélicas

de uma sociedade, que envolve:

tanto o arcaboucgo juridico de tributos incidentes, de incentivo, e
protecdo a bens e atividades, quanto, de maneira concreta, a agéo
cultural do Estado, frequentemente seletiva, e na qual se incluem:
Organismos ou estruturas administrativas; principios, regras e
métodos de atuacdo; gerenciamento ou formas de apoio a
instituicdes, grupos programas ou projetos; manutencao ou difusdo
de obras e de processos artisticos-intelectuais; preservacao e uso de
bens patrimoniais (CUNHA, 2003, p. )

Na linha da perspectiva neoinstitucionalista a ser adotada como quadro

tedrico a partir de algumas chaves, o objetivo geral desta pesquisa sera reconstituir
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a trajetdria das politicas culturais do estado de Minas Gerais, analisando como tem
se dado o processo de institucionalizagdo ao longo do tempo. Além disso, de forma
secundaria, busca-se compreender se ela se relaciona com a trajetoria da politica de
nivel federal , ou seja, em que medida estas espelham ou inovam em relagdo as

politicas da Unido. A partir do objetivo enunciado tem-se como objetivos especificos:

a) Realizar uma breve reviséo tedrica no campo do novo institucionalismo, em
sua vertente historica com atencdo para as nocgbes-chave de

institucionalizacao e de trajetéria;

b) Descrever em linhas gerais a trajetéria da politica cultural no ambito federal,
com seus principais marcos, tendo em vista situar o caso das politicas

culturais de Minas Gerais;

c) Recuperar, sistematizar e analisar a trajetéria da politica cultural no estado de
Minas Gerais a partir de seus principais marcos — suas estruturas; marcos

legais e normativos; seus repertérios e instrumentos.

O enfoque do trabalho justifica-se, de inicio, pela escassez de estudos
voltados para as politicas culturais mineiras, bem como pela memadria documental
relativamente precaria no ambito institucional. Nao se tem disponibilizado no site da
Secretaria de Cultura e Turismo um historico das politicas publicas em cultura no
Estado para além dos que constam nos instrumentos de planejamento ativos hoje;
nao ha tampouco a histéria da propria Secretaria de Estado. Nas documentacdes
internas da Secretaria de Estado de Cultura também nao se identificou um relato do
histérico socioinstitucional do 6rgdo. A documentagdo das politicas publicas de
cultura no estado se encontra dispersa entre os Planos Plurianuais de Gestéo
(PPAGs), os Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado (PMDIs), em
documentos do Arquivo Publico Mineiro e instrumentos normativos da Assembléia
Legislativa. A partir dos levantamentos realizados, que serdo detalhados na segao
metodoldgica, foi possivel constatar ainda que ha uma produgao relativamente
escassa a respeito da trajetoria das politicas publicas de cultura em Minas Gerais, 0
que justifica a relevancia do foco e da abordagem proposta.

Considera-se que a abordagem da trajetéria das politicas culturais

mineiras tem relevancia socio institucional para a secretaria, seja no ambito de
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registro, seja para que se compreenda essas politicas na atualidade, bem como
seus potenciais no futuro. Além disso, espera-se contribuir, dentro dos limites do
caso, para o campo de estudos de cultura no Brasil, que é relativamente recente e
ainda acumula poucos estudos de trajetérias de politicas publicas culturais em nivel
estadual.

Essa andlise se faz importante também no contexto atual em que a
politica de cultura no Brasil tem sido alvo de esvaziamento e descontinuidades. Em
ambito federal houve a extingdo do Ministério da Cultura em 2019 e a criacado da
Secretaria Especial de Cultura, que foi alocada primeiramente no Ministério da
Cidadania e depois no Ministério do Turismo. Desde 2019 a pasta teve a frente cinco
secretarios diferentes. A redugao de status da area de cultura nos 6rgaos da Uniao e
tamanha instabilidade na alocacdo e conducdo da pasta se refletiu no orgamento
destinado as politicas e nas proprias politicas publicas, que tiveram inumeras agoes
descontinuadas. No nivel estadual, o documento de planejamento plurianual atual
prevé uma reducgdo gradativa de metas fisicas e de destinagdo orgamentaria para
parte das agdes previstas na area da cultura, além de ter havido duas mudancgas de
gestdo da Secretaria nos dois anos deste governo.

Mais além, Rubim (2020 apud CALABRE, 2020) afirma que ha um
desmonte ou desmantelamento intencional das instituicdes de cultura no pais pelo
governo federal e um esforgo de asfixia do campo pelos cortes financeiros. Nesse
contexto ameagador € possivel perceber a relevancia da abordagem do processo de
institucionalizagao das politicas de cultura em nivel estadual, considerando o papel
da institucionalizagao e consolidacdo dessas politicas no sentido de resisténcia aos
retrocessos e a devastacao da politica em nivel nacional.

O presente trabalho se estrutura em seis capitulos, a comecar por esta
introdugdo, seguida de uma revisédo tedrica dos conceitos de institucionalizagao e
trajetoria na perspectiva historica do neoinstitucionalismo, das mudangas em
politicas publicas e de policy dismantling. O terceiro capitulo se ocupa de apresentar
os aspectos metodolégicos da pesquisa, que tem abordagem qualitativa com fins
exploratério e descritivo. No quarto capitulo é apresentada a trajetoria da politica
cultural em nivel nacional e no quinto reconstituida e analisada a trajetoria da politica

cultural do estado de Minas Gerais, cotejada com a da politica nacional. Por fim, o
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sexto capitulo apresenta as consideracdes finais do estudo e indica possiveis

caminhos para pesquisas futuras no tema.
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2 POLITICAS PUBLICAS E TRAJETORIAS DE INSTITUCIONALIZACAO

O termo institucionalizacédo é usado em diversos campos de estudo e em
diversos contextos de pesquisa. Em diferentes desenvolvimentos tedricos e/ou
analiticos este mesmo termo ganha significados distintos dependendo da area de
estudo em que esta sendo utilizado, ndo havendo uma conceituagéo precisa que o
defina. No campo de estudos das ciéncias sociais e das politicas publicas ele tem
sido usado para se referir a incorporagdo de nogbdes e normas compartilhadas por
parte dos atores ou entdo a prépria formalizagdo dessas nogcbes em uma
organizagédo ou sociedade (PAPI, 2020). Esta polissemia do termo permite que ele
seja utilizado de maneira ampla na academia, porém ao mesmo tempo impde
dificuldades ao pesquisador que pretende utiliza-lo para fins de analise, uma vez que
n&o sao definidas suas dimensdes analiticas.

O ponto em comum entre todos os sentidos atribuidos ao termo, em
diferentes contextos de pesquisa € que este se liga invariavelmente as instituigdes.
A nocgédo de instituicbes a qual se faz referéncia aqui € a estabelecida pela
perspectiva tedrica neoinstitucionalista que se desenvolve a partir dos anos 1980.
Assim, conforme afirmam Papi et al. , (2020) tem-se no neoinstitucionalismo que “as
instituicdes importam” ao considerar que estas afetam e modelam o comportamento
dos atores em que nelas se inserem, configurando uma importante dimenséao para a
analise de politicas publicas. Nesse sentido, o novoinstitucionalismo se volta para a
abordagem das regras formais e informais das instituicbes, como as estruturas, as
normas, os simbolos e os habitos compartilhados dentro delas, que influenciam os
comportamentos bem como a configuragao das instituicdes e das politicas publicas.

Nesse contexto tedrico, que confere centralidade as instituicbes e seus
papeéis, encontramos trés vertentes que disponibilizam diferentes métodos de
analise: a socioldgica, a da escolha racional e a histérico-cultural. Cada uma possui
como pano de fundo um campo de estudo diferente que baliza o pensamento e, por
isso, apresentam focos de analise distintos.

A vertente sociolégica surgiu dentro dos estudos da teoria das
organizagbes, a partir do questionamento da separacéo, feita até entdo, entre o

mundo social - guiado por uma racionalidade baseada em fins e meios - e a esfera
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da vida determinada por praticas culturais (HALL;TAYLOR, 2003). As praticas
adotadas nas organizagdes passaram a ser encaradas ndo como fruto somente da
razao dos individuos, mas de processos semelhantes aos de transmissao cultural.
Assim, a partir de influéncias diretas do construtivismo socioldgico, essa vertente
parte da ideia que as instituicbes resultam da interagdo social entre os individuos de
onde surgem regras que passam a incidir posteriormente sobre as préprias relagdes
(PAPI, 2020). De acordo com Hall e Taylor, as analises desta vertente concentram-se
sobre a forma como as instituicbes determinam os comportamentos individuais ao
fornecer a eles esquemas, categorias e modelos cognitivos para interpretagdo do
mundo e suas agodes nele.

O neoinstitucionalismo da escolha racional se desenvolveu dentro da
ciéncia politica contemporanea e tem como base alguns pressupostos basicos deste
campo de estudos. Nessa perspectiva, o comportamento dos atores estudados sao
vistos como fruto de uma mentalidade extremamente utilitaria e egoista de
maximizacdo de ganhos individuais, de maneira sempre estratégica, mesmo que
suas agdes impliquem em um resultado desfavoravel a coletividade (HALL; TAYLOR,
2003). Dessa maneira, as instituicbes seriam resultado da soma das preferéncias
individuais em minimizar os custos de suas a¢des. Em suas analises cabe, portanto,
observar as regras do jogo estabelecidas pelas instituicbes e a forma como elas
constrangem as decisdes dos atores (PAPI et al, 2020).

No neoinstitucionalismo histérico os estudos das instituicdes se voltam
para explicar as agdes de pessoas e de grupos sociais dentro do contexto historico
em que elas se dao. Esta postura analitica deriva da ideia de que a histéria, com
seus acontecimentos sequenciais, € determinante para a formatagdo das
instituicbes, que nessa perspectiva se da conforme o contexto local e as
propriedades herdadas do passado (HALL; TAYLOR, 2003). A trajetoria das
instituicdes €, portanto, central para que se possa analisar sua situagao no presente.
Assim, a vertente histérica coloca em evidéncia o conceito de path dependence, que
vincula aos eventos passados as situagdes presentes.

Apesar das particularidades de cada abordagem, as vertentes convergem
ao se valerem do estudo das instituicbes para explicar os fendbmenos que ocorrem

dentro das arenas politicas, das organizagdes e mais amplamente da sociedade. As



22

trés linhas sustentam o papel central das instituicdes para poder explicar fenbmenos
sociologicos e politicos, em uma alternativa as abordagens behavioristas até entao
utilizadas nas ciéncias sociais (HALL; TAYLOR, 2003)..

As trés vertentes se debrugam sobre as dimensdes de “agéncia e das
estruturas para explicar a formatacdo das instituigdes, sua influéncia no
condicionamento de politicas publicas, das organizagbes e na estrutura do jogo
politico” (PAPI et al, 2020, p.1). Guardadas as particularidades de cada uma, é
compartilhado entre elas que tais instituicbes sao regras fixadas ao longo do tempo,
que delimitam as preferéncias e as possibilidades de acdo dentro de um universo
(BERGER; LUCKMANN, 2001, p. 79).

De acordo com Immergut (2007), essa consolidagdo se da por meio das
rotinas, das normas, dos sistemas e dos procedimentos compartilhados. Sdo esses
elementos, que conferem materialidade as instituicbes e que subsidiam as
pesquisas no neoinstitucionalismo. Portanto, € a partir do reconhecimento dessas
regras, habitos, normas e da configuracédo das instituigdes de Estado e das politicas
publicas e seus instrumentos, que € possivel estudar alguns fendmenos sociais e
organizacionais a partir dessa perspectiva tedrica.

E notavel, portanto, que essa perspectiva confere as instituicdes um papel
central em suas analises, considerando que essas influenciam ou mesmo
determinam a identificacdo e interpretacdo dos problemas e as alternativas de
atuacdo diante deles. Parte-se do pressuposto que este ambiente, criado
historicamente em sociedade, constitui as bases para as condutas possiveis a
serem seguidas.

Por fim, no que se refere a institucionalizacdo propriamente, destaca-se
que as analises que utilizam desta chave podem se dar no sentido do processo e
dos graus de institucionalizagdo. Para estes estudos s&o utilizadas as mesmas
manifestacbes materiais das instituicdes, com as normas e os procedimentos, porém
se diferem na medida em que um se debruga sobre o nivel de institucionalidade do
objeto de estudo e o outro sobre o processo mesmo de institucionalizagdo. Nesse
sentido, o presente trabalho utiliza da chave analitica de institucionalizagdo em seu
sentido de processo, na medida que consiste na reconstituigdo de uma trajetéria

institucional.
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2.1 Neoinstitucionalismo, trajetéria das politicas publicas e mudancas

A partir da discussdo ja efetuada, €& possivel identificar que, na
perspectiva neoinstitucionalista historica, € atribuida e destacada uma caracteristica
de perenidade as instituices, ligada a uma nogao de repeticdo no tempo. Isso
implica que as mudangas dentro das instituicbes ocorreriam de maneira lenta e
incremental, de forma que se tornam quase insignificantes. Nesse sentido, a
institucionalizagao pode ser tida como um processo que reforca as relagbes de
forgas presentes e, dessa forma, modelam e delimitam as ag¢des possiveis dentro do
contexto institucional. Em consequéncia, ddo origem a estruturas resistentes a
rupturas e a alteragdes, de forma que assumem certa autonomia em relagéo as
pessoas e as variagdes no ambiente social e politico (PAPI et al, 2020).

Na vertente do neoinstitucionalismo historico, esse fenbmeno apenas
pode ser compreendido a partir do processo historico em que se constituiu
(BERGER; LUCKMANN, 2004, p.79). Ou seja, para se estudar a institucionalizagédo
€ necessario observar como ela se desenvolve ao longo do tempo e em qual
contexto historico isso ocorre. Esta nocédo se relaciona diretamente ao conceito de
path dependency que baliza as analises desta vertente, sendo o estudo das
trajetorias essencial nesta perspectiva.

O proprio conceito de trajetéria reforga a relevancia do processo temporal
para a producao de instituicbes. De acordo com Kato (1996), o termo consiste na
ideia de que os eventos que ocorreram no passado, e o contexto histérico que
ocorreram, sao determinantes para a sequéncia de acontecimentos que se da
posteriormente dentro daquele universo.

Em outras palavras, os acontecimentos ocorridos no passado delimitam
0s caminhos a serem tragados no futuro. Isso se apoia na nogao de permanéncia
das instituigdes, a qual Levi (1997) acrescenta que a institucionalizacdo impde altos
custos para que novas escolhas sejam feitas. Assim, o que acontece & um
comportamento relativamente previsivel, em espiral, na medida que um efeito
produzido por algumas causas no passado se torna a prédpria causa de novos efeitos

no futuro.
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Contudo, estes custos impostos as mudancas podem variar conforme
surjam novas ideias no contexto politico, funcionando como janelas de oportunidade
para mudangas na trajetéria das politicas (WEIR, 1994). Dessas janelas podem
surgir escolhas cruciais, chamadas na literatura por Lipset e Rokkan (1967 apud
Fernandes, 2002) de momentos cruciais. Eles sdo decisivos ao orientar as agoes
para novas diregbes e excluir algumas possibilidades de caminhos que antes
existiam, levando a mudangas nos comportamentos e, assim, nas organizagdes e
nas politicas publicas.

Para explicar essas mudancas, os autores dessa perspectiva teorica’ se
valem do enfoque analitico de constituicdo de agenda, atribuindo as ideias que
surgem na arena o papel fundamental de motor das inovagdes nas politicas. Para
além desse enfoque cognitivo, Weir (1994, apud MENICUCCI, 2007) traz ao centro
da analise também a perspectiva historica de constituicao das politicas e a influéncia
das instituicbes sobre as ideias dos atores, de modo que se aproxima dos
pressupostos neoinstitucionalistas utilizados neste trabalho.

Em sua teoria denominada de bounded innovation (inovagao limitada) sao
exploradas a relagdo entre as ideias e as instituicdes. Ha um foco na influéncia das
ideias sobre o contexto institucional em que sao elaboradas as politicas, e a relacéo
entre elas ao longo do tempo. E a partir dessa dinamica entre ideias e institui¢ées,
construida no tempo, que se cria um padrdo de inovacao limitado. Neste processo
algumas ideias tornam-se mais provaveis de influenciar as politicas publicas do que
outras, devido a fatores externos e a propria estrutura e regras das instituigdes
envolvidas (MENICUCCI, 2010).

De acordo com Menicucci (2007), a abordagem histérica viabiliza a
compreensao de como as ideias e as acdes sao influenciadas e direcionadas pelas
politicas anteriores - de maneira que algumas possibilidades se fazem viaveis e
outras ndo -, e a identificagdo dos momentos e contextos em que ocorrem as
inovagbes. Essas mudancas compdéem uma trajetéria de politicas, cujo

desenvolvimento institucional faz com que algumas interpretacbes dos problemas

" Ver Weir (1994) e revisdo de Menicucci (2007; 2010)
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sejam consideradas mais adequadas e algumas politicas mais exequiveis do que
outras.

Assim, temos que as instituicbes definem quais novas ideias irdo adentrar
as discussdes, sendo portanto um filtro para as ideias que surgem em um contexto.
Dentro desta interpretagao “a inovagao ideacional pode ser vista como uma fonte de
dinamismo institucional por meio de um ajuste entre ideias e politica” (MENICUCCI,
2010, p. 373).

Portanto, apesar da perenidade das instituicbes, € possivel e mesmo
provavel que haja mudangas nelas. Nos desenvolvimentos tedricos no terreno
neoinstitucionalista geralmente sdo tratadas as mudangas que implicam em
inovagao nas politicas, todavia é notavel nos dias atuais que existe um movimento
de mudancga que se da no sentido de retrocesso.

Para analisar este fenbmeno tem se construido uma nova abordagem,
advinda desta anterior, que se debruga sobre o desmantelamento das politicas

publicas, e mostra-se em alguma medida pertinente para este trabalho.

2.2 Desmantelamento de politicas publicas

Na década de 1970, em meio aos efeitos globais do choque de petroleo,
Garry Brewer propbs a inclusdo de uma fase suplementar no modelo analitico
sequencial de politicas publicas, que refletisse o fim de uma politica (policy
termination). Entretanto, foi Pierson, com o seu livro de referéncia Dismantling
Welfare State?, publicado em 1994, que impulsionou a investigagdo em torno desta
quest&o. Contudo, Bauer et al. (2012, apud ARAUJO, 2017) indicam que o trabalho
de Pierson estava mais orientado para a analise do fenbmeno de retracdo das
politicas —mais concretamente para a reducao e contragcdo do estado social num
tempo de austeridade — ndo se ocupando efetivamente do processo de
desmantelamento da politica.

A abordagem de policy dismantling vai mais além do trabalho de Pierson
em 1994 no que se refere a essas mudangas no ambito das politicas publicas. Na
literatura contemporanea que trata do assunto, Bauer et al (2012) ressaltam que

alguns processos de natureza direta, indireta, simbdlica ou oculta, levam a um tipo
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particular de mudanga que afetam negativamente elementos cruciais da politica,
como seus instrumentos e o corpo de pessoal. Essas alteragcbes envolvem cortes,
reducdes e até a abolicdo de politicas publicas existentes, feitas por governantes e
parlamentares por meio do orgamento, das regras da politica e de seus instrumentos
(ARAUJO, 2017).

No campo de estudos da administracdo publica sdo predominantes os
estudos relacionados as mudancas no sentido de expansdo das politicas, de
implementacédo e monitoramento e avaliagdo. Porém, apds a crise financeira mundial
de 2008 essa perspectiva tedrica ganhou espago no campo de estudos, quando
alguns governos de paises desenvolvidos adotaram medidas de restricdes em
algumas politicas usando o argumento de restrigdo orgamentaria.

A semelhanca dessas experiéncias no exterior, é possivel observar no
Brasil mudancgas nas politicas neste sentido de desmonte, principalmente a partir de
2015 quando em meio a crises internas no pais (CAVALCANTE, 2021). Com a
recessao econdmica e o fortalecimento de ideias de viés neoliberal nos discursos e
na arena politica - a partir da escalada de partidos de direita nas eleigcbes — o
desmantelamento de politicas passou a ser uma estratégia defendida e amplamente
adotada, sob o discurso da necessidade de rigidez fiscal e “diminuigdo do Estado”.

De acordo com Bauer (2012), a estratégia de desmantelamento das
politicas ndo se da de apenas uma forma, mas varia quanto aos métodos de
implantac&do, em relagdo a agenda do governo, as caracteristicas da politica e aos
custos e beneficios politicos de tais mudangas. Dessa maneira, essa perspectiva
considera o papel dos decisores politicos para as mudangas, e concentra-se na
analise do conjunto de fatores que influenciam e condicionam as decisdes dos
atores quando estes optam pela estratégia de desmantelamento.

Estes fatores que afetam as decisdes politicas no sentido da adocao de
estratégia de dismantling foram sistematizados por Bauer et al (2012) em trés
linhas: i) os fatores externos, como crises financeiras, mudangas tecnoldgicas ou a
popularidade de ideias de necessidade de reforma no setor publico; ii) as
oportunidades e constrangimentos institucionais; iii) e os fatores situacionais, que

estdo enquadrados nas instituicdes, como os ciclos eleitorais, a presenca de
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consenso ou maioria no parlamento e a possibilidade de transferir as
responsabilidades dos 6nus das mudancgas a outros niveis de poder.

Essa perspectiva, apesar de nao ser central no presente estudo,
mostrou-se relevante, uma vez que a trajetéria de politica tragada ira abranger os
anos entre 1983 e 2020, passando pelo momento recente e atual em que as
mudangas nas politicas do pais tém ocorrido no sentido do retrocesso. Nesse
sentido, Rubim (2020) destaca que existe hoje um esforgo intencional de desmonte
de politicas e instituigdes publicas de cultura por parte do governo federal. Portanto,
a partir dos diferentes fatores que impulsionam o desmantelamento, ja expostos a
partir de Bauer et al (2012), é possivel identificar em quais momentos a estratégia de
desmantelamento foi utilizada na trajetéria da politica cultural federal, apontando
para aspectos de sua desinstitucionalizagao, e ainda indagar quanto a adog¢ao desta

estratégia na trajetéria estadual.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Considerando os objetivos apresentados e a perspectiva tedrica a ser
utilizada na pesquisa, sera adotada uma metodologia de abordagem qualitativa com
fins exploratorio e descritivo. A finalidade exploratoria se faz necessaria devido ao
pouco conhecimento acumulado e sistematizado na area (VERGARA, 1998, p. 45) a
respeito da trajetoria de politicas publicas de cultura em Minas Gerais. Ja os fins
descritivos estao relacionados ao objetivo de compreender a politica no estado em
si, recorrendo também a abordagem da politica nacional como pano de fundo é
possivel influéncia no nivel estadual.

Um ponto de partida e baliza consistiu na realizacdo de revisao
bibliografica sistematica efetuada em produ¢des académicas no campo de estudos
da cultura e da administragao publica O desenvolvimento da pesquisa foi realizado
majoritariamente por meio do levantamento e coleta de dados secundarios em
fontes diversas e da producdo de dados primarios. Entende-se aqui como fonte
primaria os documentos que nao possuem tratamento analitico (GIL, 2002), os quais
foram produzidos a partir de entrevistas semi-estruturadas com atores chave na
politica de cultura estadual. Destaca-se que os documentos levantados e produzidos
constituem uma fonte relevante para as pesquisas em ciéncias sociais, de acordo
com Cellard (2008). Para o autor, os documentos sdo Uteis para a reconstituicéo e
descricdo de passados distantes e recentes.

Em relagdo a revisao bibliografica, foram efetuadas buscas nos portais
Scielo e Portal de Periddicos da Capes, a partir de palavras chave, em especial
politicas de cultura (ou politicas culturais), e institucionalizagdo. Para recuperar a
trajetéria da politica federal de cultura, tendo em vista contextualizar a politica de
Minas Gerais em um quadro de referéncias normativas mais amplo, foram também
utilizadas publica¢des do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT) da
Universidade Federal da Bahia (UFBA).

No caso da politica estadual, foi feita uma busca sistematica. Além do
Portal de Periédicos da Capes ja citado, buscou-se também no banco de teses da
Universidade Federal de Minas Gerais, na Biblioteca da Fundacéo Jo&o Pinheiro e

no Google Académico para identificar as publicagdes existentes nessas bases de
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documentos que tratassem dessa trajetéria. Na busca foram utilizadas as palavras
chave ‘politica publica cultural em Minas Gerais’, ‘politica publica de cultura em
Minas Gerais’, ‘politica cultural em Minas Gerais’, ‘politica de cultura em Minas
Gerais’, ‘politica publica cultural’, ‘politica publica de cultura’ e ‘politica de cultura’
nos titulos e resumos, dentro do universo de publicacbes das ciéncias sociais. A
busca também se estendeu a todas as publicagdes de livros da edigdo Cult da
revista EDUFBA, da Universidade Federal da Bahia, e as producdes feitas pela
Fundacgao Casa Rui Barbosa

No caso da politica federal, destaca-se que ha diversos trabalhos
académicos que retratam sua trajetoria e outros aspectos especificos da politica. No
caso estadual, ha uma escassez relativa de trabalhos com foco nas politicas
culturais de Minas Gerais. Contudo, destacam-se os trabalhos de Barroso e Junior
(2013) e de Vitdria (2015; 2021), nos quais os autores fazem uma reconstituigdo de
parte da politica cultural de Minas a partir do ponto de vista do federalismo e da
descentralizacao das politicas no pais.

No que se refere a reconstituicdo da trajetéria estadual, foi considerado
como marco inicial a criacdo da Secretaria de Estado de Cultura, em 1983, quando
as acdes voltadas a cultura no estado passaram a se concentrar em um 0Orgao
especifico. A escolha se deu em fungdo da disponibilidade de documentos que
tratam do conteudo das politicas, uma vez que somente a partir da
redemocratizacdo o Estado passou a ter instrumentos de planejamento que contam
com o0s objetivos e o orgcamento para suas agdes e programas. Ainda assim, foram
pontuados os marcos criados antes de 1983, de forma a apontar os antecedentes da
politica cultural e demonstrar a sua institucionalizagdo ao longo dos anos em Minas
Gerais.

Para isso, foi realizada uma busca e coleta de dados secundarios, feita
por levantamento documental, usando-se principalmente da internet. Foram
realizados levantamentos nos sites da Assembléia Legislativa e da Secretaria de
Estado de Cultura e Turismo - SECULT. Dentro da opcéao de programas e acdes do
Estado na pagina da Secretaria, constam apenas informacbes gerais de seis

instrumentos de planejamento e execugéo de politicas publicas na area. Cinco deles
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foram criados em anos anteriores ao da gestdo atual e apenas um tem data de
criacdo apos 2019.

Em consequéncia dessas buscas, foram solicitados documentos internos
da Secretaria de Planejamento e da propria SECULT. Porém, os levantamentos
realizados nas Secretarias, assim como em seus sites, ndo resultaram em
identificacdo de registros mais sistematicos ou robustos referentes a trajetéria e
memoria das politicas culturais de Minas Gerais.

Recorreu-se a Assembléia Legislativa de Minas Gerais para busca de
documentos, tais como os marcos legais relacionados a cultura no estado; os
Planos Plurianuais de Gestdo e Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado em
suas secdes de cultura; além da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, de 19809.
No Sistema de Gestdo e Planejamento - SIGplan MG, foram levantados os
documentos referentes as agbes da Secretaria de Estado da Cultura. Tais
documentos estdo contidos nos Planos Plurianuais do Estado, porém a Assembléia
Legislativa e a Secretaria de Planejamento do Estado possuem apenas o0s arquivos
que datam a partir do ano 2000. No Arquivo Publico Mineiro buscou-se a
documentacao disponivel referente aos marcos institucionais do estado na area da
cultura. Foram levantadas ainda publicagdes no Diario Oficial que tratam de atos da
administracao referentes a cultura, tendo em vista tracar a trajetéria da politica
cultural mineira a partir de marcos legais voltados para a criagado de estruturas de
governo — notadamente a Secretaria de Estado de Cultura - e instrumentos de
politica, como o Fundo Estadual de Cultura. O Quadro 1, apresentado a seguir,

sintetiza os procedimentos de coleta de dados.

Quadro 1: Levantamentos bibliografico e documental das politicas culturais mineiras

Documentos ou publicagoes

Local ou Fonte Acesso em:
a serem buscados

Teses que tratem de ao menos
https://repositorio.ufm |parte da trajetéria das politicas
g.br/handle/1843/462 |culturais do estado de Minas
Gerais

Banco de teses da UFMG

Banco de dissertagbes da|https:/repositorio.ufm |Dissertagdes que tratam de ao
UFMG g.br/handle/1843/366 |menos parte da trajetoria das
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politicas culturais do estado de
Minas Gerais

Portal
Capes

de Periddicos da

Acesso restrito a IPs
autorizados

Publicagbes académicas que
tratam de ao menos parte da
trajetéria das politicas culturais
do estado de Minas Gerais

Repositério de Monografias
da Fundacao Jo&o Pinheiro

http://monografias.fip.
mg.gov.br/handle/123

456789/1509

Monografias que tratam do
tema de politicas culturais

Publicacbes da colecao
CULT pela editora da
Universidade Federal da
Bahia

https://repositorio.ufb
a.br/ri/handle/ri/25606

[simple-search?query

Publicagbes que tratem de ao
menos parte da trajetoria das
politicas culturais no estado de
Minas Gerais

Repositério Rui Barbosa de

http://www.casaruibar

Documentos e publicagdes que
tratem das politicas culturais

Informacgdes Culturais bosa.gov.br em Minas Gerais
Relatérios Institucionais de
monitoramento bimestrais das
. - Acesso restrito alagdes previstas no PPAG para
Sistema de Gestdo e . )
servidores das|a Secretaria de Estado de

Planejamento do estado de
Minas Gerais (SIGPlan)

Secretarias de Estado
de Minas Gerais

Cultura e suas entidades
vinculadas e para o Fundo
Estadual de Cultura, desde o
ano de 2010

Area de acompanhamento
das politicas publicas no
site da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais

https://politicaspublica
s.almq.qgov.br/temas/i

ndex.html?tagNivel1=
225&tagAtual=10085

Legislacdo infra e supralegal
dos direitos culturais no estado

de Minas Gerais e
acompanhamento da
realizagdo das metas nos

programas em cultura previstos
no PPAG de 2020-2023

Area de acompanhamento
das politicas publicas no
site da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais

https://politicaspublica
s.almg.gov.br/temas/i

ndex.html?tagNivel1=
225&tagAtual=10085

Legislagdo infra e supralegal
dos direitos culturais no estado

de Minas Gerais e
acompanhamento da
realizacdo das metas nos

programas em cultura previstos
no PPAG de 2020-2023

Acervo do Arquivo Publico
Mineiro

http://www.siaapm.cul
tura.mg.gov.br

Documentos relacionados as
politicas culturais do estado de
Minas Gerais complementares
aos marcos legislativos

Fonte: Elaboracao prépria
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As fontes primarias consistiram em entrevistas semiestruturadas feitas
com informantes-chave da trajetoria da politica cultural em Minas Gerais. Foram
entrevistados no periodo entre agosto e outubro de 2021 quatro secretarios de
estado de cultura de Minas, dois ex-secretarios adjuntos e dois servidores de médio
escalao da secretaria. Para além da proviséo de informagdes sobre o processo de
institucionalizagado da politica em foco, as entrevistas fizeram-se muito importantes
para dotar a pesquisa de percepcdes de natureza politica a respeito de sua
trajetoria, abrangendo seu contexto politico e historico.

Dado o contexto da pandemia por Covid-19, as entrevistas foram
realizadas virtualmente, por meio de videochamada, entre os meses de agosto e

outubro de 2021. O Quadro 2 que se segue apresenta a relagao dos entrevistados:

Quadro 2- Relagéo dos entrevistados

Entrevistado Cargo e periodo de atuagao na Secretaria|Data da
de Cultura de Minas Gerais entrevista

Bernardo Novais da . .

Mata Machado 2015 - Secretario Adjunto 09-08-2021

Lucas  Melo  Franco|,, 5 5021 - Assessor estratégico 03-09-2021

Fainblat

1998-2003 - Presidéncia da Fundagao
Clovis Salgado

Solanda Steckelberg |2011-2013 - Presidéncia da Fundagéo|14-09-2021
Clovis Salgado

2019 - Secretaria Adjunta

Eleonora Santa Rosa |2005 - 2008 - Secretaria 20-09-2021
Felipe Amado 2013 - 2020 - Superintendéncia de fomento |21-09-2021
Angelo Oswaldo 1999 - 2002 - Secretario 30-09-2021

2015 - 2018 - Secretario

2009 - 2010 - Presidéncia da Fundacao
Clovis Salgado
Eliane Parreiras 2011 - 2015 - Secretaria 04-10-2021
2019 - 2021 - Presidéncia da Fundacéao
Clovis Salgado

Lebnidas José de

. 2019 - 2021 - Secretario 18-10-2021
Oliveira

Fonte: Elaboracéao prépria
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A partir da revisdo tedrica efetuada, a reconstituicdo da trajetéria de
institucionalizagdo da politica cultural mineira considera a perspectiva de
institucionalizagdo enquanto formalizagdo, tomando como marcos: i) a criacédo de
orgaos relacionados a politica cultural no estado; ii) as leis e normas legais
referentes a politica em foco; iii) o conteudo e objetivos dos programas, previstos
legalmente por meio dos Planos Plurianuais. Ou seja, o modelo analitico tem em
vista a abordagem de: (i) estruturas ou arranjos institucionais, como a Secretaria
Estadual de Cultura (SEC), as autarquias e as fundagdes ligadas a essas politicas,
as instituicbes participativas, como os conselhos.; (ii); marcos normativos que
definem o direcionamento geral das politicas, contidos no Plano Nacional de Cultura
(PNC) e no Plano Estadual de Cultura de MG; (iii) repertério e os instrumentos de
planejamento (programas) e de financiamento (fundos) .

A analise dos documentos levantados e das entrevistas produzidos
recorre ao recurso da Analise de Conteudo, que tem como objetivo a analise das
comunicagdes verbais ou nao-verbais, por meio da descricdo sistematica de seus
conteudos e do uso de indicadores que permitam a interpretacdo do que esta
contido nas mensagens (BARDIN, 2004 apud Sousa et. al, 2020). Cabe dizer que
estes indicadores essenciais para a interpretacdo e analise podem ser tanto
quantitativos quanto qualitativos, considerando, portanto, as perspectivas teodricas
para este fim.

Bardin (2011, apud Sousa et. al, 2020) divide a técnica de Analise de
Conteudo em trés fases. A primeira consiste na pré-analise, em que sao feitas as
primeiras leituras a respeito do objeto, a escolha dos documentos a serem
analisados, a formulacdo dos objetivos que se quer alcangar com a pesquisa € a
escolha dos indicadores a serem utilizados. Na segunda, chamada de exploragao do
material, se refere a0 momento em que as dimensdes de analise sao estabelecidas,
a partir da pergunta de pesquisa e do referencial tedrico escolhido. Por fim o
tratamento de dados, onde sio feitas as analises daquilo que foi levantado,
balizadas pela hipétese, objetivos, categorias e referencial teorico definidos
anteriormente.

Nesse sentido, a primeira fase estabelecida por Bardin, corresponde na

presente pesquisa as etapas percorridas para a formulagao projeto de pesquisa do
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presente estudo, em que foram feitos os primeiros contatos com a literatura de
politicas culturais e com os documentos oficiais referentes a ela no estado de Minas
Gerais. A segunda se apresenta no modelo analitico desenvolvido durante e apoés a
formulacdo do projeto e terceira e ultima consistiu no desenvolvimento subsequente

da pesquisa empirica apresentada ao longo dos capitulos 4 e 5 deste trabalho.
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4 BREVE TRAJETORIA DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

Na literatura internacional que trata das politicas culturais, entende-se que
estas surgem a partir do pds-guerra, na década de 1950. E s6 ent&o que as politicas
voltadas para a cultura passam a ter uma estrutura organizada, pautada por agdes
articuladas e globais dos Estados, sendo agora mais que a soma de atuagdes
isoladas em diferentes setores como patriménio e arte (BOLAN, 2006). Assim, um
marco internacional da institucionalizagdo da cultura é o Ministério de Assuntos
Culturais da Franga, com um corpo administrativo qualificado e com esforgos
destinados ao planejamento da atuagéo do Estado na cultura do pais.

No caso brasileiro, embora as relagcbes entre o campo cultural e Estado
sejam anteriores, o periodo Vargas se destaca por uma atuacao expressiva (ORTIZ,
1985; ARAUJO, BARBOSA, 2016). Partindo da perspectiva de politica cultural, que
envolve agdes estruturadas por um planejamento central, temos como marco mais
geral da area no Brasil o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945). Durante
este periodo houve no pais diversas transformagdes sociais, politicas e também
administrativas que impulsionaram o governo a moldar uma atuagao organizada no
campo da cultura, por meio das consideradas primeiras politicas culturais no Brasil .

Partindo desse ponto para a abordagem de uma breve trajetoria da
politica cultural brasileira, o capitulo desenvolve-se a partir de uma periodizagao
mais ampla que coloca em relevo os marcos da sua institucionalizacio.
Considerando-se o contexto tedrico ja exposto, busca-se descrever em linhas gerais
as estruturas governamentais , as linhas de atuagdo, os conteudos e os
instrumentos da politica cultural nos distintos periodos.

Como posto, um periodo foi demarcado a partir do governo Vargas até o
contexto de redemocratizagdo. O segundo periodo examinado tem como principal
marco a CF-1988 e se desdobra em iniciativas posteriores nos diferentes governos
ao longo dos anos 1990 e inicio da década seguinte. O terceiro periodo encampa os

governos petistas e posteriores até o presente.
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4.1 Marcos institucionais da politica cultural brasileira: da era Vargas a 1985

Nos anos Vargas, a area da cultura - assim como da educagao e trabalho
- tangenciou-se em premissas e propositos mais amplos e estratégicos que remetem
aos ideais de unidade e identidade nacionais. A construcdo do que seria a
identidade nacional brasileira consistia em uma das derivas centrais do governo
Vargas, desde 1930 no Governo Provisorio e, especialmente, apds o golpe de 1937,
que marca o inicio do chamado Estado Novo (1937-1945). (ARAUJO; BARBOSA,
2016)

Destaca-se de inicio a area da radiodifusdo, merecedora de atencéao
especial pelo governo, sendo objeto do Decreto-lei n° 21.111, de 1932 ,que
regulamentou o setor, normatizando, inclusive, questdes como a da veiculagéo de
publicidade, da formacado de técnicos, da poténcia de equipamentos, entre outras.
Mais adiante, outro veiculo de massas a ser regulamentado e organizado foi o
cinema. por meio do Decreto n° 21.240 de 1936 (CALABRE, 2016)

A Constituicdo de 1934, a época avaliada como progressista, dedica um
capitulo a Educacao e Cultura, estabelecendo a competéncia da Unido e ampliando
a margem de acéo do Executivo Federal, do entdo Ministério da Educacéo e Saude,
que englobava a area cultural . A carta constitucional também inclui ao campo de
intervencao estatal a protegéo ao patrimdnio histérico e artistico, ja conformando as
bases do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), que vem a
ser criado em 1937 (ARAUJO ;BARBOSA, 2016).

Para além da criacdo do IPHAN, o campo de preservacado do patriménio
constitui um exemplo emblematico da atuagdo do governo federal no periodo,
inscrito em um projeto mais abrangente de afirmagdo de uma identidade nacional.
Desde a década de 1920, os intelectuais modernistas vinham realizando uma forte
campanha em favor da preservacado das cidades histéricas, em especial daquelas
pertencentes ao ciclo do ouro em Minas Gerais. Encampando este lastro, a politica
de patriménio cultural tem seu marco legal instituido por meio do Decreto 25/1937.

Ressalta-se que o IPHAN néo foi o unico 6rgao criado na década de 1930

visando a atuagao do Estado na esfera cultural. Desde seus primeiros anos, o érgao
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consolidou sua estrutura administrativa e atuacdo sob as premissas de preservagao
do patrimonio, apesar dos recursos insuficientes (MAIA, 2008).

Outras iniciativas federais do periodo foram a criagdo do Instituto Nacional
de Cinema Educativo (INCE) e do Instituto Nacional do Livro (INL). Em julho de 1938
foi criado o primeiro Conselho Nacional de Cultura, composto por sete membros. No
volume sobre a Cultura Brasileira, publicado junto com o Recenseamento Geral do
Brasil de 1940, o governo registrava a intengdo de criar um 6rgéo de pesquisa
estatistica especifico para as areas de educacéo e cultura.

Ja entre 1945 e 1964, o Estado ndo promoveu acdes de relevancia no
campo da cultura. Um marco no periodo foi o desmembramento do Ministério da
Educacdo e Saude em 1953, e a criagdao dos Ministérios da Saude (MS) e o da
Educacéo e Cultura (MEC).

Destaca-se o desenvolvimento na area cultural no campo da iniciativa
privada e também iniciativas governamentais de apoio instituicées privadas como o
Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro, o Museu de Arte de Sao Paulo, a
Fundacao Bienal, entre outras, que foram declaradas de utilidade publica e
passaram a receber subvengdes do governo federal. Porém isso ocorreu sempre de
maneira descontinuada, ou seja, nada que se possa chamar de uma politica de
financiamento ou de manutencao de instituicdes culturais.

Em 1961, o presidente Janio Quadros recriou o Conselho Nacional de
Cultura, subordinado a Presidéncia da Republica e composto por comissdes das
areas artisticas e de alguns 6rgaos do governo. A ideia era a da instalagdo de um
orgao responsavel pela elaboragdo de planos nacionais de cultura. Com as
mudancas politicas do pais, ja em 1962, o Conselho retorna para a subordinagéo do
MEC, mantendo as suas atribuicodes.

A partir de 1964, com o inicio do governo militar, o direcionamento das
politicas para da producdo cultural foram alterados. O Estado retomou o projeto -
iniciado em Vargas- de uma maior institucionalizacdo do campo da producéo
artistico-cultural. Durante a presidéncia de Castelo Branco (1964-1967), surgiu no
governo a discussao sobre a necessidade de criagdo de uma politica nacional de
cultura, sob a visédo de solidificar uma identidade brasileira. Em 1966 foi criada uma

comissao para estudar a reformulagdo do Conselho Nacional de Cultura para que
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este assumisse o papel de elaborador de uma politica cultural de alcance nacional.
(Calabre. 2006)

Por meio do Decreto-lei n°74, em novembro de 1966 foi criado o
Conselho Federal de Cultura (CFC), composto por 24 membros indicados pelo
Presidente da Republica, passando a funcionar efetivamente no ano seguinte.
Conforme Maia (2008) a criagdo do CFC objetivava a institucionalizagdo da acao do
Estado no setor cultural, visando também a “tornar hegemoénicas as concepgdes de
um grupo de intelectuais sobre a cultura nacional.” Nessa linha, o papel dos
intelectuais na area cultural se enderecaria a redefinir os papéis do Estado no setor
e da politica da cultura; assim como disputar “no campo cultural pela definicdo da

cultura e da identidade nacionais.” De acordo com a autora,

Para o CFC, a atuacao do Estado no setor cultural deveria responder
a trés areas hierarquizadas do setor cultural: patriménio, difusdo e
assisténcia as instituicdes culturais. O CFC foi estruturado em quatro
camaras: Artes, Ciéncias Humanas, Letras e Patrimbnio Histérico e
Artistico. Esta divisdo era considerada decisiva pela comissao que
elaborou o projeto do Conselho por constituir os elementos
definidores da cultura nacional. Além disso, instituiu-se uma
Comissao de Legislagdo e Normas para garantir o suporte juridico
necessario na apresentagdo de portarias, projetos de lei ou
resolugdes. (MAIA, 2008, p.92)

Em relacdo ao CFC ressalta-se ainda a atribuicdo de analisar os pedidos
de verba ao MEC instituindo uma politica de apoio a uma série de agdes culturais,
papel exercido efetivamente até 1974.

Maia (2008) observa, ainda, que nos periodos autoritarios (1937-1945 e
1964-1985) “foram institucionalizadas diversas areas da cultura tais como teatro,
livro, folclore, patrimbnio, cinema, radiodifusdo educativa, ao lado de setores
dedicados a censura.” (MAIA, 2008, p.93). Alguns planos de cultura foram
apresentados ao governo, em 1968, 1969 e 1973, mas nenhum deles foi
integralmente posto em pratica. A questao central dos planos era a da recuperagao
das instituicdes nacionais — tais como a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de
Belas Artes, o Instituto Nacional do Livro— de maneira que pudessem passar a

exercer o papel de construtores de politicas nacionais para suas respectivas areas.
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No periodo em foco, por muito tempo a estrutura do Ministério esteve toda
voltada para a area de educagdo. O Departamento de Assuntos Culturais (DAC),
dentro do MEC, foi criado somente em 1970, por meio do Decreto 66.967.

Ainda no contexto autoritario, no final do governo do Presidente Médici
(1969-1974), durante a gestdo do ministro Jarbas Passarinho (1969-1973), foi
elaborado o Plano de Agao Cultural (PAC), apresentado pela imprensa da época
como um projeto de financiamento de eventos culturais. O PAC abrangia o setor de
patriménio, as atividades artisticas e culturais, prevendo ainda a capacitagao de
pessoal. Ocorria, entdo, um processo de fortalecimento do papel da area da cultura.
Langcado em agosto de 1973 o Plano teve como meta a implementagcéo de um ativo
calendario de eventos culturais patrocinados pelo Estado, com espetaculos nas
areas de musica, teatro, circo, folclore e cinema com circulagdo pelas diversas
regidbes do pais, ou seja uma atuagdo no campo da promogado e difusdo das
atividades artistico-culturais.

A gestdo do ministro Ney Braga, durante o governo Geisel (1974-1978),
foi um periodo de efetivo fortalecimento da area da cultura, com a criagao de 6rgaos
estatais que passaram atuar em novas areas, tais como: o Conselho Nacional de
Direito Autoral (CNDA), o Conselho Nacional de Cinema, a Campanha de Defesa do
Folclore Brasileiro e a Fundacado Nacional de Arte (FUNARTE). Para Sérgio Miceli o

ministro Ney Braga conseguiu:

inserir o dominio da cultura entre as metas da politica de
desenvolvimento social do governo Geisel. Foi a Unica vez na historia
republicana que o governo formalizou um conjunto de diretrizes para
orientar suas atividades na area da cultura, prevendo ainda
modalidades de colaboragédo entre os 6rgaos federais e de outros
ministérios, como por exemplo, o Arquivo Nacional do Ministério da
Justica e o Departamento Cultural do Ministério das Relagbes
Exteriores, com secretarias estaduais e municipais de cultura,
universidades, fundagbes culturais e instituicdes privadas. (MICELLI,
1984.p. 75)

A Politica Nacional de Cultura (PNC) havia sido elaborada por um grupo
de trabalho, a pedido do Ministro, contendo definigdes. A criagdo dos novos 6rgaos
cumpria parte das metas previstas na PNC, que tinha como objetivos principais: “a
reflexao sobre qual o teor da vida do homem brasileiro, passando a preservacao do

patriménio, ao incentivo a criatividade, a difusdo da criagao artistica e a integragao,
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esta para permitir a fixacdo da personalidade cultural do Brasil, em harmonia com
seus elementos formadores e regionais.” ,

Nesse mesmo periodo teve inicio, fora do ambito do MEC, um projeto que
resultou na criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC). O Ministério
da Industria e Comércio e o governo do Distrito Federal firmaram um convénio
prevendo a formagao de um grupo de trabalho, sob a dire¢ao de Aloisio Magalhaes,
para estudar alguns aspectos e especificidades da cultura e do produto cultural
brasileiro. Os principais objetivos do projeto eram o de propiciar o desenvolvimento
econdmico, a preservacgao cultural e a criacdo de uma identidade para os produtos
brasileiros. Em 1976 o projeto foi definitivamente oficializado por meio de um
convénio entre a Secretaria de Planejamento, o Ministério das Relagdes Exteriores,
o Ministério da Industria e do Comércio, a Universidade de Brasilia e a Fundacéao
Cultural do Distrito Federal. Em 1979, Aloisio criou, no &mbito do MEC, a Fundagao
Nacional Pr6-Memaéria, ampliando o trabalho do CNRC. (MAGALHAES. 1997)

No final da década de 1970 temos mais um momento destacado no
processo de redirecionamento da politica do Ministério. O Departamento de
Assuntos Culturais foi substituido pela Secretaria de Assuntos Culturais, cujo papel
se fortalece no MEC. Mais que uma simples troca de titulos ocorreu uma clara
divisdo da atuacdo em duas vertentes distintas em uma mesma secretaria: uma
vertente patrimonial e outra voltada para a produgdo, circulagdo e consumo da
cultura. Em 1981, Aloisio Magalhaes assumiu a diregdo da Secretaria que passou a
se chamar Secretaria de Cultura, sendo formada por duas subsecretarias: a de
Assuntos Culturais - ligada a Funarte - e a de Patriménio, ligada ao Iphan e a
Fundagao Pr6-Meméaria. (BOTELHO,2000)

O processo de institucionalizagdo do campo da cultura no ambito
governamental ocorrido na década de 1970 nao ficou restrito ao nivel federal. Nesse
mesmo periodo, 0 numero de secretarias de cultura e de conselhos de cultura de
estados e municipios também cresceu, apontando para a influéncia da esfera
nacional no ambito subnacional. Em 1976, ocorreu o primeiro encontro de
Secretarios Estaduais de Cultura, dando origem a um férum de discussao que se
mantém ativo e que muito contribuiu para reforcar a ideia da criagdo de um

ministério independente.
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4.2 Redemocratizagcdao e trajetéria das politicas culturais: avangos e

retrocessos

A segunda metade da década marca-se pelo processo de
redemocratizacdo em curso, impulsionado por ciclos de mobilizagdo de atores
coletivos com propostas enderecadas a democratizacdo do Estado e ampliagcdo dos
direitos sociais, desembocando na Assembleia Nacional Constituinte e no marco da
nova Constituicdo Federal promulgada em 1988. Nessa linha, cabe destacar que
nas diversas areas de politicas publicas — incluindo o setor da cultura - tem-se a
mobilizacdo de atores coletivos da sociedade civil atuantes nos diversos campos,
com suas propostas e projetos democratizantes.

Nesse sentido, como mencionado na discussdo introdutéria, a CF-88
avanga no campo da cultura, reconhecendo os direitos culturais, no enunciado do
art. 215, que estabelece que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusao das manifestagdes culturais. ” Mais além, amplia a nocéo de
patriménio cultural em uma perspectiva de inclusdo e democratizagao, e prevé a
participacédo da sociedade no art. 216. (BRASIL, 1988).

Nesse contexto de redemocratizagao, foi criado o Ministério da Cultura
em 1985, durante o governo do Presidente José Sarney. No interior dos 6rgaos que
compunham a Secretaria de Cultura muitos eram de opinidao de que mais valia uma
secretaria forte que um ministério fraco. Um dos maiores defensores dessa idéia foi
Aloisio Magalhdes, que havia falecido em 1982. Logo de inicio, o Ministério
enfrentou muitos problemas, tanto de ordem financeira como administrativa. Faltava
pessoal para cuidar do conjunto de atribuigdes que cabem a um Ministério, recursos
financeiros para a manutencéo dos programas existentes e até mesmo espaco fisico
para a acomodacdo da nova estrutura. Ocorreu também um processo de
substituicdo continua na chefia da pasta. José Aparecido de Oliveira foi nomeado
Ministro da Cultura, logo substituido por Aluisio Pimenta, que por sua vez passou 0

cargo, em 1986, para Celso Furtado.
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Na tentativa de criar novas fontes de recursos para a impulsionar o campo
de producgéo artistico-cultural foi promulgada a primeira lei de incentivos fiscais para
a cultura. A Lei n° 7.505, de 02 de junho de 1986, que ficou conhecida como Lei
Sarney. O objetivo era o de buscar superar as dificuldades financeiras que o campo
da cultura na administragao publica federal sempre enfrentou. O orgamento ficava
em grande parte comprometido com a administragdo do Ministério e de seus 6rgaos
vinculados. Assim, a criagdo do novo Ministério acabou por significar um menor
aporte de recursos financeiros para a area e, diferentemente da educacgao, a cultura
nao conseguiu criar um fundo que nao sofresse cortes orgamentarios.

A despeito dos avancgos constitucionais que reenquadram o campo da
cultura, em 1990, sob o governo de Fernando Collor, que se notabiliza por
desmantelamentos nas estruturas governamentais e nas politicas publicas, o
Ministério da Cultura foi extinto junto com diversos de seus 6rgaos e diversos
projetos e programas foram suspensos. A Lei Sarney, que vinha apresentando
alguns problemas na forma de aplicagdo, também foi revogada. Entre margo de
1990 e dezembro de 1991, o governo federal nao realizou investimentos na area da
cultura. A retirada do governo federal de cena fez com que a maior parte das
atividades culturais fossem mantidas pelos estados e municipios.

Contudo, em 23 de dezembro de 1991, foi promulgada a Lei n ° 8.313,
que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura. A nova lei, que ficou
conhecida como Lei Rouanet, era um aprimoramento da Lei Sarney e comegou,
lentamente, a injetar novos recursos financeiros no setor por meio do mecanismo de
renuncia fiscal.

Em 1992, sob o governo de Itamar Franco, o Ministério da Cultura foi
recriado e, a partir dai, também algumas de suas instituicbes como a FUNARTE. Em
seguida, em 1993, foi criada uma lei de incentivo especifica para a area do
audiovisual, com foco especial no cinema, ampliando os percentuais de renuncia a
serem aplicados. Tinha inicio o processo da conformacao de uma nova politica, mais
voltada para as leis de mercado, na qual o Ministério tinha cada vez menos poder de
interferéncia.

A gestdo do Ministro Francisco Weffort, sob a presidéncia de Fernando

Henrique Cardoso, foi o momento da consagragao desse novo modelo que transferiu
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para a iniciativa privada, por meio da lei de incentivo, o poder de decisao sobre o
que deveria ou nao receber recursos publicos incentivados.

Ao longo da gestdo Weffort, a Lei Rouanet se tornou um importante
instrumento de marketing cultural das empresas patrocinadoras. A Lei foi sofrendo
algumas alteracées que foram subvertendo o projeto inicial de conseguir a parceria
da iniciativa privada em investimentos na area da cultura. As mudangas ampliaram
um mecanismo de exceg¢do, o do abatimento de 100% do capital investido pelo
patrocinador. Em sintese, isso significa que o capital investido pela empresa, que
gera um retorno de marketing, € todo constituido por dinheiro publico, aquele que
seria pago de impostos. O resultado final é o da aplicagdo de recursos que eram
publicos a partir de uma logica do investidor do setor privado. Esta passou a ser a
politica cultural chave do Ministério na gestdo Weffort.

O resultado de todo esse processo foi 0 de uma enorme concentragao na
aplicagao dos recursos. Um pequeno grupo de produtores e artistas renomados
conseguem obter mais patrocinio, que em grande parte se mantém concentrado nas
capitais da regiao sudeste. As areas que fornecem aos seus patrocinadores pouco
retorno de marketing sao preteridas, criando também um processo de investimento
desigual entre as diversas areas artistico-culturais, mesmo nos grandes centros
urbanos. Essa foi a conjuntura herdada pelo Ministro Gilberto Gil, no governo do

Presidente Lula.

4.3 Os governos Lula e Dilma: ampliagdo das politicas e inovagoes

institucionais

Fazendo oposigao a postura neoliberal do governo anterior na politica de
cultura adotada, Gilberto Gil assumiu o cargo de Ministro da cultura em 2003
proclamando em seu discurso de posse que tiraria “o Ministério da Cultura da
distdncia em que ele se encontra, hoje, do dia-a-dia dos brasileiros” (CULTURA,
2003). Ainda em sua primeira declaracdo oficial como Ministro, Gil destacou
algumas intengbes para a politica cultural do pais que, mais a frente, sairam do
plano discursivo e vieram a se tornar importantes herancas de sua gestao para o

Ministério.
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Seguindo a ordem de seu discurso, a primeira delas foi o alargamento do
conceito de cultura para o Ministério, adotando uma abordagem antropologica deste
conceito para a condugao e a criagdo de politicas. A cultura entdo passa a ser tida
como toda e qualquer manifestacdo humana que va além do valor de uso a ela
atribuida, que ultrapasse a precisao técnica, sendo portanto mais do que as formas
candnicas de manifestacido até entdo priorizadas pela politica cultural. Ainda, a
cultura seria o conjunto de simbolos compartilhados por um povo, o que atribui
sentido as agdes desse povo. Nas palavras de Gil, as agdes desenvolvidas no MinC
poderiam ser encaradas entdo como uma manifestagdo de antropologia aplicada
(CULTURA, 2003).

Para Rubim (2012), a ampliagdo do conceito de cultura para o Estado fez
frente a uma conducdo até entdo autoritaria da politica cultural, no sentido de
reconhecer e incluir setores nas ag¢des do Ministério que, até entdo, eram ignorados.
Passaram a ser contempladas manifestagbes tipicamente populares, de origem
afro-brasileira, indigenas e periféricas, dentre outras tantas; indo além do binémio de
artes e patrimdénio material que até entdo guiava a politica cultural no pais (RUBIM et
al, 2017). Nesse sentido, Gil aponta para o papel do Estado enquanto agente de

promogao do desenvolvimento cultural da sociedade e tdo somente:

Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢cdes de
acesso universal aos bens simbdlicos. Ndo cabe ao Estado fazer
cultura, mas, sim, proporcionar condicbes necessarias para a criagao
e a producao de bens culturais, sejam eles artefatos ou mentefatos.
Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o
desenvolvimento cultural geral da sociedade (CULTURA, 2003).

Rubi et al (2017) destacam duas consequéncias deste alargamento da
nogao de cultura na politica. Primeiro a ampliagdo do publico alvo dos programas e
acdes do Ministério da Cultura, que passou a nao se restringir apenas aqueles
considerados artistas. O publico das politicas culturais passa a ser toda a populacao
brasileira, agora tida como produtora de cultura e ndo somente receptora. A segunda
consequéncia diz respeito ao aspecto institucional da politica, que passou a ter certa
transversalidade devido a amplitude de seu publico agora. Isso resultou em uma
maior participacdo do MinC nas discussdes em pautas que antes eram tidas como

exclusivas de outros ministérios (BRASIL, 2007)
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Ainda no que se refere a dimenséo institucional, destaca-se que uma das
primeiras medidas tomadas no Ministério da Cultura no governo Lula em 2003 foi a
reformulacdo da estrutura do ministério. Em oposi¢gao a estrutura que havia até
entdo, dividida por setores da cultura e orientada para as finalidades da lei de
incentivo, o MinC foi reestruturado voltado para a formulagado e implementagéo de
politicas publicas. Antes dividido em secretarias de musica, literatura, artes cénicas,
etc., o ministério passou a ser formado pelas secretarias de Articulacio Institucional;
Politicas Culturais; de Programas e Projetos Culturais; de Identidade e
Diversidade Cultural; de Fomento e Incentivo Culturais; e, por fim,de Audiovisual,
sendo mantida da gestdo anterior - isso a partir do Decreto de n 4.805, de 12 de
agosto de 2003 (BRASIL, 2003)

Em relacdo a elaboragdo das politicas, a Secretaria de Programas e
Projetos Culturais iniciou um dialogo com o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) e
o Instituto de Pesquisa Aplicada (lpea) com a finalidade de realizar estudos para
producdo e sistematizacdo de informacdes a respeito do campo cultural do pais
(CALABRE, 2014). Os resultados dessas pesquisas foram de grande utilidade para
a formulagdo de politicas de acordo com a realidade cultural do pais e de suas
potencialidades. Cabe dizer que estudos deste tipo na area da cultura o esforco de
sistematizacdo de informagdes do proprio ministérios até entdo eram raros e
marcados por descontinuidades.

Essa produgdo de dados na area da cultura deu ao MinC uma base
essencial para a formulagao de politicas publicas em cultura que condiziam com a
realidade do pais. Assim, foram elaboradas durante o governo Lula algumas
politicas emblematicas para a area, a exemplo da Cultura Viva que ganhou destaque
nacional e internacional e incorpora algumas ideias centrais do governo Lula em seu
planejamento e condugéo do governo.

O Cultura Viva, criado em 2004, consistiu na capilarizagao da atuagao do
Ministério da Cultura sobre o territorio brasileiro, a partir da criacdo dos chamados
pontos de cultura pelo pais. Por meio deste instrumento a politica nacional de cultura
incorporou comunidades que até entdo estavam desassistidas pelo Ministério e se

mantinham isoladas de seus programas e politica (RUBIM, 2017). A principal
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caracteristica do programa foi a ampliagdo da base de atendimento e legitimagao da
politica cultural, assumindo um carater amplamente democratico para a politica.

Em consonancia com esta postura democratica do governo, de ampliagao
da participacao social nas politicas culturais, foram realizados diversos féruns e
conferéncias nacionais, municipais e intermunicipais, para se discutir a politica
durante os anos de 2005 e 2010. As primeiras conferéncias foram voltadas para a
discussdo de elaboragdo do Plano Nacional de Cultura, reunindo sugestdes para a
construcdo das diretrizes deste documento. Tendo em vista que as conferéncias
consistem em um instrumento de participacdo social em politicas, de consulta
publica, foi a primeira vez que um governo brasileiro reuniu diversos setores da
sociedade civil para discutir e deliberar a respeito da politica cultural (CALABRE,
2014)

Depois de alguns meses de discusséao e elaboracéo, o Plano Nacional de
Cultura foi instituido no dia 1° de agosto de 2005,por meio da Emenda Constitucional
de n° 48. Suas diretrizes orientaram e delimitaram a formulacdo das agdes de
politica cultural no pais durante os anos de governo Lula e Dilma, configurando um
importante instrumento de politica na area. As agdes desenvolvidas a partir dele

deveriam conduzir a:

| - defesa e valorizagdo do patrimbénio cultural brasileira; Il -
producado, promogao e difusdo de bens culturais; lll - formacao de
pessoal qualificado para a gestdo de cultura em suas multiplas
dimensbes; IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V -
valorizacao da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 2005)

Calabre (2014) ressalta que a construgdo completa do Plano Nacional de
Cultura foi um longo processo que durou parte dos dois mandatos de Lula e que
deve ser encarada “‘como um grande exercicio de democracia participativa”
(CALABRE, 2014) no pais. Sua finalizacdo e aprovagao ocorreu no final do ano de
2010, contendo 14 diretrizes, 36 estratégias, 53 metas e 275 agbes na area da
cultura previstas para os 10 anos seguintes.

Acompanhando esse esforgo de construgdo democratica de um politica
cultural para o pais, iniciou-se a elaboragcdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC).
O que se visava era a criacdo de um arcabouco institucional para a estruturacao e

consolidacdo de uma politica cultural democratica, condizente com a realidade e as
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demandas da sociedade brasileira, e que ultrapassasse governos e fosse entdo uma
politica de Estado. Utilizando de modelo e inspiracdo alguns sistemas de politica
existentes no pais, como Sistema Unico de Saude por exemplo, o intuito era o de
fornecer maior institucionalidade para a area da cultura, por meio de um 6rgao
gestor central, e ao mesmo tempo legitimidade para sua atuagao, a partir da divisao
de agbes com outros niveis de governo e do didlogo com a sociedade utilizando de
instrumentos participativos previstos no sistema - as conferéncias sazonais e 0s
conselhos paritarios e deliberativos em nivel local (BRASIL, 2012). Cabe dizer que o
SNC foi aprovado apdés os anos de governo Lula, ja durante a gestdo Dilma em
2012, tendo a frente do Ministério da Cultura a gestdo de Marta Suplicy.

Esses avancgos notaveis na politica cultural do pais podem ser atribuidos
a diferentes fatores, como capacidade de governanga ou o contexto historico
nacional, porém destacamos trés que de acordo com Rubim (2015) tiveram especial
relevancia para o fortalecimento do Ministério e da politica desenvolvida por ele. O
primeiro diz respeito ao orgamento do MinC que durante os anos de governo Lula
cresceram de 0,14% para quase 1% do orgamento geral da Unidao (RUBIM, 2015). O
segundo diz respeito a uniformidade do projeto politico durante todo o governo,
mesmo com a troca de gestdo ocorrida em 2008, em que Juca Ferreira substituiu
Gilberto Gil a frente do Ministério. E importante notar que Juca ocupava o cargo de
Secretarios Executivo durante a gestdo de Gil, o que colabora para o alimento geral
da politica mesmo diante da troca de gestdo. Por fim, destaca-se como o terceiro
fator a capacidade de dialogo do Ministério com os poderes publicos subnacionais,
as instituicdes estatais e as comunidades culturais em nivel nacional e internacional.
Esses fatores permitiram ao MinC ganhar maior relevancia politica, econémica e
social, de uma maneira nunca antes vista no pais.

Dessa maneira, podemos considerar que o governo Dilma herdou na
cultura uma politica inovadora, de carater amplamente democratico e legitimada pela
sociedade, sendo necessario portanto consolida-la enquanto uma politica de Estado,
mantendo as conquistas feitas até entdo e trabalhando nas lacunas deixadas.
Porém, as proprias caracteristicas inovadoras desta politica cultural criada durante
os governos Lula dificultaram que ela se fortalecesse durante os anos de Dilma. A

complexidade dos arranjos e articulagdes necessarias para conduzir a nova politica
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se mostrou um grande obstaculo durante as gestbes de Ana de Hollanda e Marta
Suplicy.

De acordo com Rubim (2015), as gestdes do Ministério da Cultura durante
os governos Dilma foram marcadas por inagdo em algumas areas e por retrocesso
em outras. O autor destaca a atuagdo - ou a auséncia - da gestdo nas areas de
financiamento e de articulagao intersetorial, no Sistema Nacional de Cultura, no
Plano Nacional de Cultura e no programa Cultura Viva.

A ampliagdo das bases de atuagdo do Ministério e do publico alvo de
seus programas sugeriam o avango da politica cultural com aprofundamento do
trabalho desenvolvido pelo governo anterior que, mesmo com algumas falhas,
deixavam caminhos para complementacdes e para a criagao de novas iniciativas na
area. Apesar disso, 0 que se observou nos anos de governo Dilma foram duas
gestdbes marcadas por algumas descontinuidades, como no programa Revelando
Brasis, indecis6es declaradas; “algo ndo esperado em uma gestdo comprometida
com a manutengédo do projeto politico que ascendeu ao governo federal em 2003”
(RUBIM, 2015). Porém, houve também alguma continuidade, destacando a
conducdo do PNC e do SNC, que sdo uma parte da politica dotada de amplo
arcaboucgo institucional e legitimagdo frente aos governos subnacionais e a
sociedade, além de avangos na interagao da politica cultural e educacionais e na
criacdo da dimenséao de cultura criativa na politica nacional.

Na gestdo de Ana de Hollanda sobressaem as ideias em desacordo com
as politicas estabelecidas até entdo. Os temas conflituosos se concentravam nas
discussbes de direitos autorais, de culturas digitais, de politica das artes e até
mesmo dos Pontos de Cultura do programa Cultura Viva, marcando o tempo em que
esteve a frente do Ministério de constantes conflitos internos (RUBIM, 2015). Além
disso, influenciou também a reduzida forga politica que tinha a ministra, que
colaborou para a redugao do status e da capacidade de atuagao e formulagcédo de
politicas do MinC em relagéo aos anos anteriores.

O tempo de Marta Suplicy a frente do Ministérios se caracterizou por
outros aspectos. Ao assumir o cargo, as expectativas se voltavam para a
capacidade politica de Marta e foram alimentadas pelos seus acenos a retomada

das discussdes a respeito das tematicas polémicas dentro do ministério. Destaca-se
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em sua gestdo a criagdo do programa Vale-Cultura, que tinha por objetivo aumentar
0 acesso aos meios de difusao de cultura por parte dos trabalhadores com renda de
até 5 salarios minimos. Apesar deste avango para a garantia do direito de acesso a
cultura, ndo houve outras conquistas mais relevantes para a politica nem a
superacao das antigas tensdes no ministério, demonstrando pouco compromisso
com a politica cultural (RUBIM, 2015).

A gestdo foi marcada pela concentracdo de poder decisorio e pelo
enfraquecimento das equipes do Ministério. O constante dialogo com a sociedade, a
comunidade cultural e os atores politicos nacionais e internacionais que se verificava
até entdo, e que era central para a formulagdo e implementacéo da politica nos anos
anteriores, foram reduzidos a exceg¢des na dindmica da politica. Rubim (2015)
ressalta que os interesses politicos imediatos passaram a ocupar o lugar da
inovagdao da politica e do esforgo de recolocar o MinC no patamar anterior de
prestigio e capacidade institucional. Além disso, houve alta rotatividade de pessoal

dentro do Ministério e uma baixa de orgamento notavel em 2014.

4.4 De Temer a Bolsonaro: processos recentes de desmantelamento

A gestdo que se seguiu no governo federal foi a de Temer, com seu
projeto politico neoliberal de intengdes formalizadas no documento “Uma ponte para
o futuro”, antes mesmo de o vice-presidente assumir o cargo da presidéncia. Em
consonancia com a previsao de reducdo do Estado contida no seu programa de
governo e sob o argumento da necessidade de redugdo de gastos publicos, o
Ministério da Cultura foi extinto em uma das primeiras medidas do novo governo.
Sua estrutura foi reduzida e passou entdo a ser uma Secretaria subordinada ao
MEC, tendo como Secretario Mendonga Filho.

Ao adotar essa estratégia de policy dismantling de corte institucional, o
governo passou a enfrentar ampla resisténcia da classe artistica e de setores da
sociedade civil. Houve grande volume de manifesta¢cdes nas redes sociais e nas
ruas contra a extingdo do MinC, dentre elas a ocupagao dos prédios ligados ao

Ministério, os abaixo-assinados e mobilizacdes nacionais e internacionais de alcance
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midiatico. Frente a pressao popular, Temer optou por recriar o MinC para “serenar os
animos da populagao”, de acordo com o entdo Secretario de Cultura.

Contudo, esse aceno a populagédo nao se traduziu na retomada plena das
atividades do Ministério e na continuidade da politica cultural e de seus programas.
O desmantelamento foi continuado, agora dentro do Ministério, com a exoneragao
de 81 comissionados sob a justificativa de “reestruturacdo da pasta, do plano de
valorizagdo dos servidores de carreira e do ‘desaparelhamento’ do MinC”
(CERQUEIRA, 2019). Além disso, durante os dois anos de governo foram seis
diferentes nomes a ocuparem o cargo de Ministros e um corte de mais de 40% no
orcamento destinado a cultura.

A partir de 2019, Bolsonaro assumiu o governo nacional e extinguiu o
Ministério da Cultura, reduzindo-o a Secretaria Especial de Cultura subordinada
primeiro ao Ministério da Cidadania e um pouco mais adiante transferida para o
Ministério do Turismo. Uma das fungbes da Secretaria é descrita no site do governo
como assessoramento do “Ministro do Turismo na formulacdo de politicas,
programas, projetos e agdes que promovam o Turismo por meio da cultura”
(BRASIL, 2021), sendo notavel que a cultura ndo ocupa lugar relevante na politica
desenvolvida pela pasta, mas sim uma posi¢cao subsidiaria em relagao ao turismo.

Desde a sua criagao, a Secretaria Especial de Cultura teve a frente cinco
Secretarios diferentes. O primeiro deles, Henrique Pires, deixou o cargo declarando
as pressdes governamentais para censura de conteudos que vao de encontro com a
“ideologia” do governo enquanto “sucessivas tentativas de cerceamento a liberdade
de expressao" (FOLHA, 2019). Em seguida foi substituido por Ricardo Braga, que
ficou apenas dois meses no cargo. O terceiro Secretario passou a ser o entao diretor
da Funarte, Roberto Alvim, até proferir em um discurso oficial de langcamento do
Prémio Nacional das Artes partes de um discurso de Joseph Goebbels, Ministro da
Propaganda da Alemanha nazista. Em substituigdo, assumiu o cargo Regina Duarte
em 2020. Sua gestdo foi marcada por declaragdes alinhadas as ideias
conservadoras do governo e pela auséncia de apoio ao setor e a comunidade
cultural durante a pandemia de Covid-19. Apds dar algumas declaragbes polémicas
em rede nacional, Regina foi exonerada e substituida por Mario Frias ainda em
2020.
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Para além da reducdo de status da cultura nas politicas federais, da
desmoralizacdo da pasta com as polémicas envolvendo os Secretarios e das
descontinuidades de gestdo, outras agdes de desmantelamento também foram
adotadas pelo governo Bolsonaro. Destaca-se o enfraquecimento de outras
instituicdes atuantes na politica cultural do pais por meio de cortes orgcamentarios
expressivos. A exemplo da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), que sofreu uma
reducdo de 43% em seu orgamento sob os argumentos de que a producdo
cinematografica ndo deveria ser feita pelo Estado e que as produgdes da instituicao
iam contra a ideologia vigente do governo. Portanto, em paralelo a redugdo de
recursos e ao processo de desmantelamento da politica cultural, destacam-se
também os esforgos de censura, denunciados ja pelo primeiro Secretario da pasta
em 2019 e evidenciados em diversos episodios.

Dessa maneira, temos que o processo de dismantling iniciado durante o
governo Temer, de maneira quase discreta, por meio de cortes orgcamentarios e
exoneragdes, tomou proporgdes absurdas na gestdo de Bolsonaro. O que se vé néo
€ a auséncia de um politica, mas sim a existéncia de uma politica de destruicdo das
instituicbes culturais do pais e toda a trajetéria de avangos feitos até entao,
configurando um desprezo pela garantia dos direitos culturais previstos na

Constituicao Federal de 1988 e pela liberdade de expresséo.

5 ATRAJETORIA DAS POLITICAS DE CULTURA EM MINAS GERAIS

O primeiro registro que se tem de marco institucional na area da cultura
em Minas Gerais data do final do século XIX, com a criagdo da Imprensa Oficial em
1891 e do Arquivo Publico Mineiro em 1895. No século seguinte, durante o ano de
1910, foi criado o Museu Mineiro, em consonancia com os esforcos de
documentacgao e preservagao da memoria que o Estado estava empreendendo.

Nos anos que se seguiram, destaca-se o governo de Anténio Carlos
Ribeiro de Andrada (1926-1930). Durante sua gestdo n&o houve marcos
institucionais na area da cultura, porém o Entrevistado A afirma que esse governo

inaugurou no Estado as primeiras agdes publicas voltadas para a cultura. Os
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esforgos se deram por meio do apoio estatal a alguns programas de salvaguarda do
patriménio e a algumas manifestagdes reconhecidas entdo como culturais.

Durante a gestdo de Benedito Valladares Ribeiro (1933-1945) é criada a
Radio Inconfidéncia, no ano de 1936, em um investimento na capacidade
comunicativa do Estado. Alinhado ao governo federal, com “fidelidade quase
absoluta que absoluta a Vargas” (MINAS GERAIS, 2021), Benedito investe na
radiodifusdo como um dos principais meios do governo se comunicar com a
populagao, de maneira bastante similar a estratégia de Getulio Vargas. Apesar de ter
sido criada para cumprir a funcdo comunicacional do estado, a radio acaba por
cumprir também a funcdo de promocéao e difusdo cultural, ampliando por meio do
seu alcance o acesso da populagéo a algumas manifestagdes culturais.

No governo de Juscelino Kubitschek (1951-1955) foram criadas a
Universidade Mineira de Artes e a Biblioteca Publica Estadual, ambas em 1944.
Esses dois marcos tém relevancia educacional e cultural para Minas Gerais, além
de sua importancia institucional, considerando que constituem o primeiro
esforgo estadual no sentido de formagdo na area da cultura. Na perspectiva do
Entrevistado A, JK consolida com a inauguragao do prédio da Biblioteca Publica na
praca da Liberdade, entre os os prédios que abrigavam o poder publico estadual na
época, o projeto de cultura que vinha sendo desenhado até entao.

Um novo marco institucional na area da cultura é a criagdo em 1963 do
primeiro 6rgao publico no Estado a ter uma de suas fungdes direcionada para o
setor: a Secretaria de Estado do Trabalho e Cultura Popular. Isso ocorreu no
contexto do governo de José Magalhdes Pinto (1961-1966), sob a gestdo do

Professor Edgar de Godoy da Mata Machado. Dentre suas competéncias estavam:

| - promover a adequada utilizagédo de fatores de cultura em favor da
promocao social; [...]

VIl - incentivar ou desenvolver atividades de recreagao popular; [...]

IX - orientar, coordenar e controlar instrumentos de promog¢ao da
cultura popular, compreendendo a utilizacdo de bibliotecas, teatro,
museu, cinema, radiodifusdo, musica, dancga, folclore, arte plastica,
literatura, pesquisa historica, cursos de extensao e esportes. (MINAS
GERAIS, 1964)

Para dar suporte a Secretaria no sentido de sugerir “medidas que visem a

promogdo e difusdo da cultura popular” (MINAS GERAIS, 1964a) foi criado o
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Conselho Estadual de Cultura Popular. Compondo a estrutura orgénica da
Secretaria, o Conselho era composto por servidores e tinha como funcdo a
realizagcao de estudos na area da cultura popular para dar suporte a elaboragao das
acdes da Secretaria.

Na década de 1960, durante a gestdo do ultimo governador eleito antes
do golpe militar, tem-se alguns avancos institucionais no sentido de delinear uma
politica cultural estruturada para o estado, de acordo com o Entrevistado A, apesar
da perda de status institucional da cultura. O entdo Presidente do Estado, Israel
Pinheiro (1966-1971), alterou o nome da Secretaria de Estado de Trabalho e Politica
Cultural para Secretaria de Estado de Trabalho e Agdo Social® e alocou as fungbes
de gestdo cultural em um novo conselho, o Conselho Estadual da Cultura. A
instdncia criada em 1967, era um O&rgdo colegiado, normativo e consultivo,
incumbido de deliberar os assuntos concernentes a area da cultura (VITC)RIA,
2021).

Durante este governo, o escritor Murilo Rubido foi uma figura importante
na criagao de novas instituigdes direcionadas para a cultura no estado. Tido como
“Secretario Informal de Cultura” pelo Entrevistado A, foi responsavel pela criagdo do
Suplemento Literario dentro do Jornal Minas Gerais e da Fundacéo de Artes de Ouro
Preto e pela recuperacao e transformacgado da Escola Guignard em uma instituicao
publica, a Fundagao Escola Guignard.

Essas acgdes constituiram uma estruturacdo de organismos ligados a
cultura que contribuiram para a difusdo das artes visuais e literarias, para a
preservacdo do patrimdnio historico cultural de Minas Gerais e para a formacéao
artistica no estado. Além disso, durante o governo de Israel Pinheiro criou-se
também a Fundacado Palacio das Artes em 1970 - hoje Fundagéo Clévis Salgado -,
foi reformada a Casa de Opera de Sabara, onde hoje é o Teatro Municipal de
Sabara, e foi realizado o | Festival de Inverno da UFMG.

A gestdo seguinte teve a frente Rondon Pacheco (1971-1975),
governador nomeado ja no contexto do governo militar. Foi durante o seu mandato

que se criou a Fundacao Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de

2 Lei Ordinaria n 4266, de 14/10/1966
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Minas Gerais - FEPHAIMG, em 1971. A criagdo do érgédo se deu a partir do
“‘Compromisso de Brasilia”, de 3 de abril de 1970, em que os governadores dos

estados escolhidos pelo governo militar se comprometeram a criar

orgaos estaduais e municipais adequados, articulados devidamente
com os Conselhos Estaduais de Cultura e com a [Diretoria de
Patrimbénio Historico e Artistico Nacional] DPHAN, para fins de
uniformidade da legislagdo em vista, atendido o que dispde o art. 23
do Decreto Lei 25, de 1937° (IPHAN, 1970).

Essa medida tem em vista “a inadiavel necessidade de acao supletiva dos
estados e municipios a atuacado federal no que se refere a protecdo dos bens
culturais de valor nacional” (IPHAN, 1970). Configurou-se assim um avango
institucional na politica de cultura estadual, realizado a partir de uma determinagao
do governo federal militar.

Em 1975, todos os programas e agdes direcionados a cultura foram
reunidos na Coordenadoria de Estado da Cultura, um 6érgdo autbnomo sob a
supervisao da Secretaria do Governo na gestao de Aureliano Chaves (1975-1978),
constituindo um avango relativo. O 6érgéo era responsavel por coordenar as
atividades das entidades estaduais que se voltavam para a cultura e para a
preservacao do patriménio histoérico e artistico do estado (MINAS GERAIS, 2005),
sendo ela a faceta institucional do governo de Minas no campo cultural Porém, as
entidades estaduais ligadas a cultura ndo estavam vinculadas a Coordenadoria, e
sim ao Gabinete Civil do Estado. Dessa maneira, ndo havia ainda uma estruturacao
sistematica da cultura no estado.

Nos anos 1980, durante o periodo de transigcdo para a democracia,
Tancredo Neves (1983-1984) foi eleito, pelo PMDB, Governador de Minas Gerais na
primeira eleicdo do estado apds o golpe de 1964. Em sua campanha politica
estabeleceu o compromisso de criagdao da primeira Secretaria Estadual para a
cultura no estado e em 1983, apds tomar posse, criou a Secretaria de Estado de

Cultura de Minas Gerais

% Dispde sobre a politica de protegdo do patriménio historico e artistico nacional
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5.1 A Secretaria de Estado de Cultura como marco de institucionalizagao da

politica cultural e continuidades

A criagcdo da Secretaria de Estado de Cultura se da no contexto da
redemocratizacdo do pais. Neste momento ha uma efervescéncia da cultura
marginal, que reclama a independéncia da criagdo cultural em relagcdo ao governo
autoritario e sua concepgao de cultura e exigéncias ideolégicas (CESAR, 1980), e
assim carece de recursos para suas producdes. Nesse sentido, as discussdes a
respeito das politicas culturais no pais sdo permeadas pelo desafio posto ao
governo democrativo de “gerir a cultura sem dirigir a cultura” (JUNIOR, 2007, p.70).

Nesse cenario, foi nomeado como primeiro Secretario da Secretaria de
Estado de Cultura de Minas Gerais (SEC) o deputado José Aparecido de Oliveira
(1983-1985), que mantinha relagbes estreitas com personalidades influentes na
politica e na produgao cultural do pais. Sua capacidade politica e sua insergao nos
meios empresarial e cultural promoveram na SEC um ambiente de constantes
debates, por meio dos seminarios, da sua entrada na midia e de movimentacdes
politicas de dialogo. Devido a essa inclinagdo a articulagéo institucional e de sua
influéncia foi realizado pelo Secretario 1 Encontro Nacional de Politica Cultural, em
1984, nas cidades de Belo Horizonte e Ouro Preto. Na ocasido de encerramento do
evento, José Aparecido, também presidente do Férum Nacional dos Secretarios da

Cultura declarou que:

O Primeiro Encontro Nacional reafirmou que a cultura depende da
democracia. Os artistas e intelectuais estdo unidos e mobilizados em
favor da convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte, que
reordene a Nacdo, e das eleicbes diretas-ja para a Presidéncia da
Republica. (BELO HORIZONTE, 1984 apud SILVA, 2005)

Para além da promog¢do do didlogo e de deliberagdes a respeito das
politicas culturais, houve avangos institucionais durante a primeira gestdo da
Secretaria. Foi criada a Fundagdo TV Minas Cultural e Educativa, em 1984, que
existe hoje sob o nome Rede Minas. Essa agao foi relevante para o aumento da
difusdo e da promogao cultural das produgdes artisticas do estado, principalmente
no que se refere a area do audiovisual e ao acesso a cultura por parte da

populacao.
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Ainda que a criagdo de uma nova instituicao direcionada para a cultura
seja relevante para a area e para o presente trabalho, o que sobressai desta
primeira gestdo € a reunido em um sO 6rgao de todas as entidades publicas
estaduais de cultura. Este avanco institucional inédito no estado até entao constituiu
o primeiro passo no sentido de estruturar uma politica cultural robusta para Minas
Gerais, a partir da consolidacdo do que o Entrevistado B denomina de “sistema
operacional de cultura”.

Ja em 1985, com a eleicdo de Tancredo Neves para a presidéncia e, com
sua morte, a manutengdo do mesmo projeto politico de estruturagado dos Ministérios
por parte de Sarney (1985-1990), José Aparecido de Oliveira foi nomeado primeiro
Ministro de Cultura do pais. A partir de entdo, iniciou-se um processo de
descontinuidade de gestdo na Secretaria de Cultura, com a alternancia de seis
Secretarios durante um periodo de seis anos.

Durante a gestdo de Hélio Garcia (1985-1987), vice de Tancredo em
Minas Gerais, ocuparam o cargo de Secretarios de Cultura Delfim Ribeiro
(1985-196) e Jota Dangelo (1986). Neste periodo ndo houve criagdo de novas
instituicdes culturais no estado ou avango nessas politicas. Para além da paralisia,
verificou-se um retrocesso na producgao cientifica direcionada a area cultural com a
extincao do Centro de Estudos Histéricos e Culturais da Fundacgao Joao Pinheiro.

Na gestdo seguinte, de Newton Cardoso (1987-1991), passaram pela
cultura quatro Secretarios: Angela Gutierres (1987-1988), Aloisio Garcia
(1988-1989), Fernando Paz (1989-1990) e Elvécio Guimaraes (1990-1991). Este
periodo foi marcado pela inconsténcia na condugao da secretaria e pelo descaso em
relacdo as politicas culturais do estado. De acordo com a Entrevistada B, este foi o
‘pior momento da politica cultural’, marcado pela tentativa de dizimagcdo da
Secretaria por parte da gestdo e permeada por uma visdo mercantilista e limitada da
cultura na condugao das politicas. Nesse sentido, destaca que houve investidas de
desmoralizagdo da area por meio de promessas jocosas de transformar o saldo do
prédio do Palacio das Artes em um sacolao.

Apesar dos retrocessos e descontinuidades durante essa gestdo, houve
avanco para a politica cultural no ambito normativo com a promulgagdo da

Constituicao Estadual de Minas Gerais em 1989. Na Carta Estadual, a sesséo |V,
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com seus artigos 207, 208, 209 e 2010, se dedica a cultura e reitera os principios da
CF 1988 de direito pleno a Cultura a partir da 6tica ampliada de cultura, englobando

as mais diversas formas de manifestacdes culturais:

Art. 208 — Constituem patriménio cultural mineiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que contenham referéncia a identidade, a agdo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade mineira,
entre os quais se incluem:

| — as formas de expressao;
Il — os modos de criar, fazer e viver;
Ill — as criagdes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados a manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, espeleoldgico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico. (MINAS GERAIS, 1987)

Nesse sentido, a Constituicdo Estadual reverberou as premissas de
inclusdo e de democratizagdo no campo da cultura e do patrimdénio cultural
presentes na Constituicido Cidada. Mais além, acrescenta ao aparato normativo
pontos referentes a producgao, preservacdo e promoc¢ao da diversidade cultural do
estado e a necessidade da capilarizagdo da politica cultural no extenso territorio
mineiro, de maneira articulada e integrada. Além disso, no artigo 207, inciso VII, cria
o Fundo de Desenvolvimento Cultural do Estado, um importante mecanismo de
financiamento democratico da cultura.

A gestao que se segue tem novamente Hélio Garcia (1991-1995) a frente
do governo que, ao assumir, nomeou Celina Albano (1991-1993) para a Secretaria
de Cultura. De acordo com a Entrevistada B, durante o tempo em que Celina foi
Secretaria, foi estruturada uma equipe com pessoas ligadas a area da cultura e com
conhecimento no assunto para a elaboracdo de politicas, além de um esfor¢co de
estruturacdo mais formal da Secretaria, em relagao a que se tinha até entao.

Nesse sentido, um avanco expressivo foi a realizagdo do | Censo Cultural
do Estado de Minas Gerais, com o intento de dotar a Secretaria, os municipios e a
sociedade de informacdes sistematizadas a respeito da formacgao e configuragéo da
area cultural de Minas Gerais. O Censo foi feito em todas as dez regides do estado,

excluindo a cidade de Belo Horizonte por sua complexidade, de maneira que
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oferece, de acordo com Menegale (1995), “subsidio técnico-informacional para a
implementagcdo de agbes, com origem tanto no campo governamental quanto nas
iniciativas dos produtores culturais, em toda Minas Gerais”.

No periodo, os esforgcos da Secretaria estavam voltados para a producao
de conhecimento a respeito do perfil cultural do estado, em um esforgco de melhorar
as politicas culturais a médio e longo prazo. Assim, o momento foi marcado também
por agdes fragmentadas na area, de acordo com a Entrevistada B. Além disso,
durante o ano de 1994, houve uma descontinuidade na gestdo da Secretaria quando
Celina saiu do cargo e foi substituida por Antonio Augusto Anastasia (1994), que ja
havia estado a frente de outras quatro Secretarias no governo.

Neste ano, um marco normativo importante de institucionalizacdo da
politica cultural foi a organizagdo do Conselho Estadual de Cultura*, por meio da Lei
11.484, de 10/6/1994, como um 6rgao deliberativo vinculado a Secretaria com
finalidade de participar da elaboracdo da politica e coordenar sua gestdo e
implantacdo. Na referida lei, o Conselho € composto por cinco representantes do
governo do estado, tendo como presidente o Secretario de Cultura, um
representante da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), trés
representantes indicados pelo Secretarios e oito representantes da sociedade civil
com atuagao na area cultural. Importante ressaltar que o Conselho dispbe de uma
comissao de legislagdo e norma. Destaca-se que a reorganizagdo do Conselho é
relevante por constituir um espaco de participagao social, democratizando a gestao
cultural no estado.

Outro avango normativo no periodo consiste na Lei 11.726, de
30/12/1994, que dispde sobre a Politica Cultural do Estado de Minas Gerais. Nesta
legislacdo, o Estado conceitua politica cultural como “o conjunto de agdes
desenvolvidas pelo poder publico na area cultural” (MINAS GERAIS, 1994),

estabelece seus objetivos® e da diretrizes especificas para cada setor de atuagéo na

4 Conforme mencionado, o Conselho Estadual de Cultura tinha sido instituido pela Lei 8.502
19/12/1983.

® A referida lei enuncia em seu artigo 1 que: “O pleno exercicio dos direitos culturais é assegurado a
todo individuo pelo Estado, em conformidade com as normas de politica cultural estabelecidas nesta
lei.”. No artigo 2 constam os objetivos: “l - criar condi¢des para que todos exergcam seus direitos
culturais e tenham acesso aos bens culturais; Il - incentivar a criagao cultural; Ill- proteger os bens
que constituem o patriménio cultural mineiro; IV - promover a conscientizagdo da sociedade com
vistas a preservacao do patrimonio cultural mineiro; V - divulgar o patriménio cultural mineiro”.
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cultura. Cabe destacar que sua elaboracao foi feita a partir dos Foruns Técnicos
realizados durante o ano de 1992, que foram divididos em: documentacdo e
informacé&o: arquivos, bibliotecas e museus; patriménio cultural e natural: meméria e
esquecimento; Estado e cultura; e mecanismo de financiamento da cultura. A
finalidade desses foruns era debater as politicas para cada uma dessas areas a
partir da visdo de diversos atores atuantes no campo e, assim, contribuir para a
elaboragao desta legislagcéo e outras deliberagdes e normativas da Secretaria.

Em 1995, Eduardo Azeredo (1995-1999) assume o governo de Minas
Gerais e a Secretaria de Estado da Cultura fica a cargo de Berenice Menegale
(1995-1996). A Secretaria dispunha de excelente interlocu¢gdo com a area da cultura
no estado e no pais, dada sua carreira como pianista e sua atuagdo no campo da
educacao musical pela Fundacdo de Educacao Artistica. Além de sua credibilidade
institucional, destaca-se sua experiéncia no ambito da gestao publica, considerando
sua atuacao anterior como Secretaria de Cultura em Belo Horizonte e, também, na
Coordenadoria de Estado da Cultura.

Foi em sua gestdo que, de acordo com Vitéria et al (2021), a Secretaria
de Cultura foi efetivamente submetida a uma reestruturagdo, por meio da Lei 12.221,
de 01/07/1996. Nesse sentido, a referida lei pode ser considerada um marco
relevante de institucionalizagao da politica cultural no estado.

A legislacdo define como finalidades da Secretaria a proposicéo,
coordenagao, execugdao e acompanhamento da Politica Cultural do estado e
estabelece suas competéncias. Dentre elas destaca-se a funcdo de “fomentar e
divulgar a cultura mineira em todas as suas expressdes e em sua diversidade

regional, promovendo a circulagdo de bens culturais” (MINAS GERAIS, 1996)°,

5 Além desta primeira, a lei também define as seguintes competéncias para a Secretaria: Il - elaborar
e executar planos, programas e projetos de pesquisa, documentacao e divulgagcao das manifestacoes
culturais; Ill - promover a preservagdao do patrimonio cultural, histérico e artistico do Estado,
incentivando o seu uso e a fruicdo pela comunidade; IV - promover agdes que visem a estimular o
surgimento e o desenvolvimento de vocagdes artisticas; V - estimular a pesquisa e a criagao artistica,
promovendo a sua veiculagdo; VI - apoiar e promover a instalacdo e a atuagdo de bibliotecas,
museus, teatros e outras unidades culturais; VII - promover a formagéo, o aperfeicoamento e a
qualificagdo de técnicos e agentes culturais; VIII - articular-se com 6rgados e entidades oficiais e
agentes diversos da comunidade, bem como relacionar-se com instituigdes nacionais, estrangeiras e
internacionais, com vistas ao intercambio e a cooperagédo culturais;IX - incentivar a aplicagao de
recursos publicos e privados em atividades culturais, promovendo e coordenando a sua captacéo; X -
supervisionar e coordenar, por meio do Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas
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reafirmando a nocdo ampla de cultura presente na CF 1988 e na Constituicao
Estadual. Além disso, reorganiza e define a estrutura orgénica da Secretaria e
estabelece formalmente uma diretriz de regionalizacdo da politica cultural, em
concordancia com o plano de acao definido pelo entdo governador.

Ainda no ano de 1996, foi criado o Fundo Estadual de Apoio a Industria
Cinematografica (FEAIC), no sentido de garantir financiamento publico para a
producado de cinema e o desenvolvimento e promog¢ao da cultura no estado. Porém,
apesar do aparente avanco institucional, ndo foi registrada execugao orgamentaria
do fundo mesmo que houvesse previsao orgamentaria destinada a ele.

Em 1997, em substituicdo a Secretaria Berenice Menegale, assumiu a
Secretaria o deputado Amilcar Martins (1997-1998) apds deixar o cargo de
Secretario de Governo no estado. Nesta gestdo, um marco foi a aprovagao da Lei no
12.733 de 30/12/1997 que corresponde a Lei Estadual de Incentivo a Cultura do
estado. A norma foi formulada por Eleonora Santa Rosa, que havia redigido a lei de
incentivo para o municipio de Belo Horizonte e tinha ampla experiéncia na cultura,
seja pelos anos de militdncia na area, seja por sua atuagcdo como Diretora de
Planejamento da Secretaria Municipal de Cultura de BH. A Lei Estadual tem como
base a renuncia do ICMS de maneira a viabilizar a produgao cultural, estabelecendo
uma relagdo Estado, sociedade e mercado, como um novo braco de financiamento
para a cultura, importante no contexto de dificuldades fiscais do estado e dos
primeiros sinais de recuperagao da economia do pais com o Plano Real.

Ainda durante sua gestdo, Amilcar Martins consolidou o programa de
bandas no estado dando maior estabilidade e institucionalidade ao programa na
Secretaria, em um avanco relevante na politica cultural do estado que possui o
maior numero de corporagdes musicais registradas do Brasil.

No governo seguinte, de ltamar Franco (1999-2003), foi designado para a
Secretaria da Cultura Angelo Oswaldo (1999-2003), logo apds sua atuacdo na
Diretoria de Patrimbénio Cultural da Secretaria Municipal de Cultura de Belo
Horizonte. O Secretario assumiu o cargo tendo vasta experiéncia na area: teve uma

participacdo pontual na Coordenadoria de Cultura, foi Secretario de Turismo e

Gerais - IEPHA -, o levantamento e o cadastramento do patriménio cultural, histérico e artistico do
Estado, com vistas a sua preservacao, protecdo e adequada utilizacdo pela comunidade.
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Cultura de Ouro Preto, foi Conselheiro da FAOP, Presidente do IPHAN e, ainda,
Chefe de Gabinete de Celso Furtado no Ministério da Cultura.

Destaca-se nesta gestdo o direcionamento das politicas para as
questbes do patrimbnio cultural, coroado pela criagdo do Fundo Estadual de
Recuperagédo do Patrimdnio Historico, Artistico e Arquiteténico (FUNPAT) por meio
da Lei 13.464, de 12/01/2000. Essa legislagdo estabelece que o objetivo do
instrumento consiste em “possibilitar a captacdo e a alocagcdao de recursos
financeiros para a conservagao, a restauragao e a reconstrucdo de bens de valor
historico, artistico e arquitetébnico do Estado, representativos da cultura mineira em
suas diversas manifestacbes, contextos e épocas” (MINAS GERAIS, 2000). Ainda
que tenha constituido um avanco institucional no ambito normativo para a cultura, o
Fundo nunca foi efetivamente utilizado.

No ano de 2003 iniciam-se as duas gestdes de Aécio Neves (2003-2006)
(2007-2010) a frente do governo de Minas, com quatro diferentes Secretarios de
Cultura no periodo, que foi marcado por diferentes avancos relevantes na politica

cultural do estado.

5.2 Consolidacao e ampliagcao da politica cultural a partir de 2003

O primeiro Secretario a assumir a pasta da Cultura em 2003 foi Luiz
Roberto Nascimento e Silva (2003 - 2005), apds seu tempo de atuagao no Ministério
da Cultura, mais especificamente na elaboragédo da Lei Sarney. O tempo em que
Luiz Roberto esteve a frente da Secretaria foi marcado por insatisfacdo da
comunidade cultural de Minas em relagao a sua condugao da politica cultural.

Nesse sentido, em matéria do Jornal O Tempo (RESENDE, 2010),
algumas figuras notaveis na éarea classificaram a gestdo do Secretario como
insatisfatoria, marcada pelo desconhecimento a respeito da cultura mineira na
elaboragao de programas e agdes.

Em resposta a insatisfagdo da comunidade cultural, foi nomeada para a
Secretaria Eleonora Santa Rosa, que ocupou o cargo entre os anos de 2005 e 2008.
Como mencionado, a referida Secretaria contava com uma ampla experiéncia na

area da cultura, marcada pelos anos de militdncia, pelas pesquisas feitas no
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CECH-FJP, pela elaboragao das Leis de Incentivo Cultural de Belo Horizonte e de
MG e pela sua atuacdo na Secretaria Municipal de Cultura da capital mineira. A
partir de seu relato, considera-se que Eleonora assume o cargo com uma nogao
clara do que haveria de ser feito para a consolidagao de um sistema de cultura no
estado, e ao assumir define uma equipe com capacidade expressiva na area de
cultura.

De acordo com Vitéria et al, 0 ano de 2005 inaugura um momento em que
a énfase dada até entdo as politicas publicas pelo estado é transferida para o
fortalecimento de sua estrutura institucional, com atencdo a democratizagao e
descentralizagédo das politicas pelo territério. Starling (2012) observa que, no &mbito
da cultura, este movimento decorreu principalmente das criticas ao aproveitamento
deficiente do potencial de universalizagdo contido nos mecanismos de incentivo
fiscal. O periodo marca também o inicio da discussdo a respeito do Sistema
Nacional de Cultura, que continha uma proposta de acesso democratico e amplo da
cultura em todo o pais.

Neste contexto, foi realizada em 2005 a | Conferéncia Estadual de
Cultura, no contexto da Conferéncia Nacional de Cultura, para discutir e deliberar as
propostas para o Plano Nacional de Cultura e para a construgdo do Sistema
Nacional de Cultura. Além disso, foram tratadas as questdes do proprio Plano
Estadual de Cultura que alimentaria a orientacdo da politica em nivel nacional. As
discussdes foram pautadas a partir das diretrizes de democratizagao e interiorizagao
da politica cultural, estruturadoras da gestdo de Eleonora Santa Rosa e alinhadas a
gestdo de Gilberto Gil no MinC. O trabalho afinado do governo estadual com o
governo federal resultou na criacdo de 100 pontos de cultura em Minas Gerais,
dentro do programa federal Cultura Viva, e no | Encontro Nacional de Pontos de
Cultura, realizado no Palacio das Artes.

E importante destacar a énfase na sistematizacdo, na compreenséo das
realidades locais, na visdo democratica para o repasse de recursos e na construcao
de parcerias tinham centralidade na atuagao do governo nacional na cultura. Essas
diretrizes tiveram reflexo no nivel estadual, de modo que a Entrevistada B ressalta

que esses elementos direcionavam as discussdes travadas nos féruns nacionais de
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cultura e nos féruns estaduais de Minas Gerais. Deste modo, a presenca desses
elementos na politica cultural do estado é notavel no periodo.

Nesse sentido, foram realizadas pesquisas sistematicas de diagndstico da
realidade do setor cultural de Minas, de forma a elaborar programas e acodes
capazes de atender as diferentes realidades culturais presentes no extenso territorio
mineiro. Em consonancia com essa diretriz de democratizacao, foi criado em 2006 o
Fundo Estadual de Cultura de Minas Gerais (FEC), em um notavel avango
institucional para a politica cultural, principalmente no sentido da expansao de seu
alcance na area de financiamento.

O Fundo Estadual de Cultura, criado pela Lei n°® 15.975, de 12 de janeiro
de 2006, consiste em um instrumento de politica de financiamento que tem por
objetivos, em seus termos:

| - dar apoio financeiro a agbes e projetos que visem a criagéo, a

producdo, a preservagdo e a divulgagdo de bens e manifestagcbes
culturais no Estado;

Il - estimular o desenvolvimento cultural do Estado em suas regides,
com foco prioritario para o interior, considerando o planejamento e a
qualidade das acdes culturais;

lll - apoiar as ag¢des de manutencao, conservagao, recuperagao e
difusdo do patriménio cultural, material e imaterial, do Estado;

IV - incentivar a pesquisa e a divulgacdo do conhecimento sobre a
cultura e as linguagens artisticas, preferencialmente conectadas a
producao artistica;

V - incentivar o aperfeicoamento de artistas, técnicos e gestores das
diversas areas de expressao da cultura;

VI - promover o intercAmbio e a circulagdo de bens e atividades
culturais com outros estados e paises, difundindo a cultura mineira.
(MINAS GERAIS, 2006).

A partir dessas diretrizes, e da propria natureza do instrumento, sua
contribuicdo para a democratizacao e a interiorizagao do financiamento cultural pelo
estado € notavel, considerando que o acesso ao fundo independe de critérios
mercadoldgicos, como € o caso do financiamento por meio de isencao fiscal. Dessa
maneira, as produc¢des culturais ignoradas pelo mercado, seja por sua localizagao
distante dos grandes centros ou por suas caracteristicas ndo serem suficientemente

lucrativas, passaram a ser contempladas pela politica cultural de financiamento.
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Durante a gestdo em foco, também foram criados programas setoriais
estruturadores da politica cultural como um todo. Destaca-se o Cena Minas,
direcionado as artes cénicas, incluso o circo, e o Musica Minas para o setor musical,
ambos voltados para a promocéo, circulacdo e producio das producgdes feitas pelos
setores culturais de Minas. No setor audiovisual, foi feita a reformulagcao do Filme em
Minas, incluindo a ampliagdo dos valores e das categorias compreendidas pelo
programa de estimulo ao audiovisual no estado. Além disso, com o programa
Construindo uma Minas Leitora, mais de cem bibliotecas foram implantadas pelo
territério estadual, de forma que o déficit desses equipamentos em Minas foi
reduzido préximo a zero. Por meio deste programa foram realizadas ag¢des de
promogao a leitura e aquisicbes de acervos, equipamentos e mobiliarios destinados
a esse setor (ROSA, 2021)

Outro programa estruturador da gestao foi o Circuito Cultural da Praga da
Liberdade, que foi o primeiro circuito cultural do estado. Sua idealizagdo se deu no
contexto de construcdo da Cidade Administrativa do estado que viria a abrigar todas
as Secretarias que, até entdo, ocupavam as edificagdes histéricas da praca. Durante
este periodo, foram parcialmente restaurados alguns prédios que viriam a compor o
Circuito e foram estabelecidas parcerias com instituicbes tanto publicas quanto
privadas, como o Banco do Brasil e a MM Gerdal.

Essas parcerias também podem ser consideradas um marco -
controverso - no periodo. Foi neste momento que o estado passou a fazer uso de
Termos de Parceria com entidades publicas, privadas e do terceiro setor para a
conducédo de algumas agdes ou programas em Minas Gerais. Na cultura, essas
parcerias se deram de forma a concatenar esforgos para os projetos desenvolvidos
por esses parceiros na area da cultura.

Um avanco institucional no ambito da participagdo social foi a criagao
Conselho Estadual de Cultura (CONEP)” no ano de 2007. Este é um érgéo
colegiado, paritario, de carater deliberativo, consultivo e também decisério em
relacdo as decisbes de tombamento. Sua composicdo conta com quinze
representantes do poder publico, de diversas areas, e quatro da sociedade civil, com
notdrio saber na area de patrimonio historico. (MINAS GERAIS, 2007).

’ Criado pela Lei Delegada 170, 25/01/2007.
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Em 2008 foi dado continuidade aos debates estaduais para a construcéo
do Plano e do Sistema Nacional de Cultura, com a realizagdo da Il Conferéncia
Estadual de Cultura

Por fim, foram criados o PlugMinas e a Orquestra Filarmdnica de Minas
Gerais. O primeiro consiste em um equipamento de politica que oferece a sociedade
um espago com cursos na area da cultura com foco na tecnologia. Ja a Filarménica
oferece a populagdo concertos de musica sinfénica, de forma a promover a cultura
no estado.

Nos ultimos trés anos da gestdo de Aécio Neves, entre 2008 e 2010,
passaram ainda pela Secretaria outros dois Secretarios: Paulo Brant (2008-2010) e
Washington Mello (2010). Durante este tempo, novas queixas surgiram na
comunidade cultural devido a falta de experiéncia de ambos na area, que acabaram
por refletir em certa inércia no &mbito da politica, que vinha até entdo se expandindo
e avangando.

Em 2011 foi eleito como governador Anténio Anastasia (2011-2014), que
nomeou para a Secretaria de Cultura Eliane Parreiras (2011-2014). O Entrevistado C
destaca que durante o periodo foram realizados projetos estratégicos vultosos, feitos
principalmente a partir de parcerias com o terceiro setor, porém questionaveis do
ponto de vista da democratizacdo do acesso a cultura, uma vez que priorizavam as
“‘belas artes”. Aqui, destaca-se que foi mantido da gestdo anterior a estratégia de
financiamento das politicas culturais a partir de parcerias com as entidades da area.

A continuacao dos investimentos na politica cultural pode ser atribuida ao
interesse do governador em relagdo a cultura, a sua rede de relagdes na area e a
disponibilidade de recursos dada a recuperagao fiscal naquele momento. Nesse
sentido, destaca-se que os esfor¢os no campo advinham de uma agenda politica e
também pessoal do governador, que utilizou a area “como vitrine para o modelo
gerencialista do governo e como laboratério de experimento para o uso de termos de
parceria nas politicas publicas”, como pontuado pelo Entrevistado C.

Dessa maneira, o periodo foi marcado pela disponibilidade de
financiamento para as atividades desenvolvidas pelas entidades publicas do Sistema

de Cultura do estado, com poucas restricdes orcamentarias para sua atuacao.
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Em termos de avancos institucionais no ambito da participacédo social e
democratizagdo foi a criagdo Conselho Estadual de Cultura (CONSEC)? no ano de
2011. Este € um o6rgao colegiado, paritario, de carater deliberativo, propositivo e
consultivo e também de assessoramento da Secretaria de Estado da Cultura. Dessa
maneira, € composto por onze representantes do poder publico e onze da sociedade
civil, ligados a area da cultura. Assim configura uma instancia participativa na
Secretaria, voltada para o acompanhamento da elaboragao e da implementacao das
politicas culturais no estado, de modo a possibilitar ocontrole social na area (MINAS
GERAIS, 2011).

Além disso, foi realizada em 2013 a Ill Conferéncia Estadual de Cultura e,
alguns meses depois, feita aderéncia de Minas Gerais ao Sistema Nacional de
Cultura, sendo ele o ultimo estado da federacao a fazé-lo. Essa demora foi atribuida
pelo Entrevistado G a divergéncias politico partidarias com o governo federal,
enquanto a Entrevistada C atribui o fato a falta de clareza em relagao aos possiveis
ganhos do estado com essa adesé&o.

Como consequéncia dessa vinculagdo, foi criado o programa Minas
Territério da Cultura. Seu objetivo era incentivar que 0s municipios mineiros
aderissem ao Sistema e discutir nos diferentes territorios a elaboragdo do Plano
Estadual da Cultura, considerando as realidades locais. A partir do programa foram
realizados encontros com a comunidade cultural e as gestdes de parte dos
municipios de todas as macrorregides, com acdes de capacitacdo e orientagao para
a formulagdo de politicas culturais e dos instrumentos de planejamento, além de
discussdes a respeito das proprias politicas, de modo a aproximar as gestdes locais

e a estadual. Seus objetivos consistiam em:

promover o desenvolvimento regional por meio da cultura; valorizar e
divulgar a diversidade cultural de cada uma das regiées de Minas;
conferir visibilidade e aumentar a demanda pelas agbes e programas
da SEC e de seus parceiros; incentivar parcerias publicas e com a
iniciativa privada; promover a circulacdo de bens culturais e a
capacitagao e o aperfeicoamento visando a sustentabilidade social e
cultural (MINAS GERAIS, 2013)

Ao fim dos encontros foi criado o Forum Permanente das Microrregides

‘como um legado da memodria do programa Minas Cultural” (Entrevistada D), de

8 Foi criado pela Lei Delegada n 180, de 20 de janeiro de 2011.
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manutencédo do didlogo entre as esferas para a formulagdo de politicas culturais e
revisdes do Plano Estadual de Cultura, a serem feitos a cada quatro anos.

A finalizacdo e a aprovagao do Plano se deu apenas no ano de 2015, ja
durante o governo de Fernando Pimentel (2015-2018), sob a gestdo de Angelo
Oswaldo (2015-2018) na Secretaria de Cultura. O Plano, conforme mencionado, foi
produto de extensas discussbes com os poderes publicos locais e com a
comunidade cultural de todo o estado, de forma que considera grande parte das
manifestagdes culturais mineiras em suas diretrizes. Sua aprovagdao no ambito
legislativo ocorreu em 2017, pela Lei n°® 22627, cujo texto trata da garantia dos
direitos culturais presentes na Constituicido Federal de 1988 e na Constituicdo
Estadual de 1989, além de estabelecer dezoito objetivos para guiar a politica cultural
no estado. Nos objetivos dessa legislagdo, que constitui um marco normativo, estéo
contidas a necessidade de consolidacdo, ampliagcao e aperfeicoamento das politicas
publicas culturais, a democratizacdo destas para as mais diversos segmentos da
cultura mineira e a interiorizacdo da atuacao publica na cultura, de forma a reduzir a
concentracao territorial dessas politicas.

No periodo, também foi instituido o Sistema Estadual de Cultura, o
Sistema de Financiamento de Cultura e a Politica Estadual de Cultura Viva por meio
da Lei n° 22.944, de 15/01/2018. A legislacado cria formalmente um Sistema de
Cultura do estado que compreende a Secretaria de Estado da Cultura, as instancias
de articulagao, pactuacéo e deliberagédo na area e os instrumentos de gestao.

Em relacdo ao Sistema de Financiamento, foram feitas revisdes da Lei de
Incentivo a Cultura (LEIC) e do Fundo Estadual de Cultura (FEC) que o compdem.
No que se refere a LEIC, passou a haver na legislacdo a possibilidade de uma
contrapartida 50% menor, ou seja de 2,5%, destinado ao financiamento de projetos
realizados fora da capital do Estado, em um esforco de interiorizacdo da politica
cultural. O Entrevistado E destacou a relevancia dessa mudancga para alocar mais
recursos nos projetos culturais fora de Belo Horizonte, considerando que “80%
desses recursos estdo concentrados na capital, sobrando apenas 20% para o
restante dos municipios”. Essa mudancga constitui um avanco institucional devido ao
seu potencial de impacto, uma vez que, ainda de acordo com o entrevistado, “este é

o principal mecanismo de financiamento a cultura em Minas Gerais”.



68

A revisdo do FEC foi realizada “na esteira da aprovacao do Plano
Estadual de Cultura, em uma tentativa de fortalecé-lo” considerando o momento de
crise fiscal que o estado se encontrava, como posto pelo Entrevistado D.

Nesse contexto, foram acrescentadas novas modalidades de
financiamento para o Fundo, de modo a ampliar as possibilidades de captacao para
o fundo por meio também de pessoas fisicas e juridicas de direito publico
(MOREIRA, 2018).

5.3 Continuidades e descontinuidades no contexto recente

Em 2019 se inicia uma nova gestado no estado de Minas Gerais, tendo a
frente do governo Romeu Zema (2019-atual). Na reforma administrativa logo
definida pelo governo, com o intuito declarado de “enxugar” a maquina estatal, a
Secretaria de Estado de Cultura foi fundida com a Secretaria de Turismo, criando
entdo um novo 6rgao, a Secretaria de Estado de Cultura e Turismo de Minas Gerais
(SECULT). Cabe destacar que no nivel federal também foi estabelecida uma relacéo
institucional entre as areas da cultura e do turismo, com a alocagao da Secretaria
Especial de Cultura no Ministério do Turismo.

Para dirigir a pasta foi empossado Marcelo Matte (2019-2020), trés meses
apos o inicio do governo. O Entrevistado E destaca que este periodo de auséncia de
representante na pasta configurou um vacuo de poder na Secretaria. Neste
contexto, ressalta ainda que os processos e os pagamentos da Secretaria que
exigiam a assinatura do Secretario sofreram atraso durante estes meses, como 0s
pagamentos de fornecedores em alguns museus. Porém, mesmo nao havendo
ainda uma definicdo de planejamento e programas na Secretaria, ressalta que
“aquilo que estava institucionalizado deu andamento [sic], sé o que estava na lei foi
cumprido, como o langamento dos editais da LEIC”.

No inicio de 2019 foram feitas exoneragdes de um numero significativo de
servidores do estado, fato que prejudicou a conducéo das politicas na Secretaria. O
Entrevistado F pontua que alguns servidores que foram mantidos passaram a
assumir diferentes fungdes simultaneamente e a equipe teve dificuldades em realizar

as atividades da Secretaria, como por exemplo na elaboragdo e execucdo dos
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editais da Lei Aldir Blanc. Com a perda da mao de obra treinada e com
conhecimento institucional, foi prejudicada a capacidade técnica e de gestdo na
pasta, além de descontinuidade da condugao da politica e instabilidade institucional.

Com a posse do Secretario, o projeto do governo de “enxugamento” do
Estado refletiu na elaboragao das politicas da Secretaria. Foram criados programas
com diretrizes mais amplas do que os das as gestbes anteriores, de orientagao
pouco especificas, de forma a abarcar as diferentes acbes da Secretaria. Na
perspectiva do Entrevistado D, essa caracteristica favorece a atividade de
monitoramento dos programas por parte do governo, enquanto para a Entrevistada
B evidencia a “auséncia de planejamento claro e efetivo para a condugédo das
politicas culturais”.

As diretrizes estabelecidas para o novo 6rgao envolvem a utilizagado da
cultura em favor da promocgao turistica e do turismo associado a promogao das
manifestagdes culturais do estado. Para o Entrevistado F, a juncdo dessas duas
areas em uma Secretaria “ndo oblitera a politica cultural e valoriza a cultura, ja que

72% do turismo de Minas € um ‘turismo cultural”. Nesse sentido, ele destaca a
importancia da cultura para a promocado turistica do estado e, assim, o
fortalecimento e expansdo do mercado nas duas areas.

No ano de 2020 o até entao Secretario deixou o cargo e Lednidas Oliveira
(2020-atual) assumiu a pasta em maio, no contexto da pandemia de Covid-19. O
Entrevistado D destaca que na primeira gestdo havia um plano para a condugao das
politicas, mas que nao se consolidou no planejamento devido a saida do Secretario.
Ja na segunda gestédo, ndo reconhece um projeto definido para as politicas. Neste
sentido, a Entrevistada B afirma que ha uma "desimportancia, desarticulagao e
desestruturacio da secretaria”.

A isto se soma os efeitos do desmantelamento da politica nacional de
cultura no nivel estadual que, de acordo com o Entrevistado D, foram "catastréficos,
porque nado tem havido repasses da Lei Rouanet, de modo que alguns centros
culturais do estado tiveram que ser fechados”

Durante o periodo das duas gestdes, até agora, ndo houve avangos
significativos nas politicas culturais. De acordo com o Entrevistado D, as inovagdes

se deram no ambito de divulgacdo das politicas ja existentes, como por exemplo os
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editais do Fundo Estadual de Cultura que agora formam o programa “Arte Salva”,
sem incremento de resultados ou entregas nas agdes. O foco do governo se volta
para o marketing, com pecgas publicitarias e presenca nas redes sociais que, de
acordo com o Entrevistado F, sdo utilizados de maneira a “promover o consumo da
cultura no estado”.

Além disso, ndao houve também criagdo de novas estruturas ou
instrumentos para a politica cultural. Porém, o Entrevistado F aponta que um
possivel avanco institucional na Secretaria seria a atualizacdo da Lei de Incentivo a
Cultura e do FEC, a partir do projeto Descentra Minas, que vem sendo elaborado
com o objetivo de fortalecer e ampliar democratizagdo e interiorizacdo do
financiamento da cultura no estado. De acordo com o entrevistado, ha também a
previsdo de um decreto para adicionar a legislagcdo das Instancias de Governanga
Regionais (IGRS) a palavra cultura, de maneira que essas regionais possam atuar
juntamente dos municipios para a formulagao e implantagéo de politicas culturais.

Mesmo sem avancos, o sistema de cultura do estado mantém as
estruturas que foram criadas e consolidadas ao longo dos anos. Hoje este sistema
estadual de cultura é composto pela Secretaria, por sete instituicdes vinculadas, trés

conselhos e um fundo de financiamento, organizados no quadro abaixo:

Quadro 3: Sistema Estadual de Cultura

Sistema Estadual de Cultura

Secretaria de Estado de Cultura e Turismo

Arquivo Publico Mineiro

Biblioteca Estadual

Instituto Estadual de Preservacao do Patriménio Histérico e Artistico - lepha-MG

Fundacao Clévis Salgado

Fundacao de Arte de Ouro Preto - Faop

Rede Minas

Radio Inconfidéncia

Conselho Estadual de Patriménio Cultural - Conep

Conselho Estadual de Politica Cultural - Consec
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Conselho Estadual de Arquivo

Fonte: Elaboracéao prépria
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho se propds a tracar a trajetéria de institucionalizagao da
politica cultural de Minas Gerais enfatizando o periodo a partir da criacdo da
Secretaria, que constitui um marco importante.

Partiu-se de uma breve revisao tedrica do neoinstitucionalismo, com o
foco em sua vertente historica e nos conceitos de trajetoria e institucionalizagdo, que
se desdobram no modelo analitico, que visa a identificar os marcos de
institucionalizacao da politica em foco.

Foi realizada também uma revisdo no campo de pesquisa das politicas
culturais brasileiras, de forma a contextualizar a trajetéria da politica estadual e
identificar momentos de convergéncias e divergéncias entre as duas. Também
recorreu-se a uma pesquisa documental nos arquivos dos poderes Executivo e
Legislativo do estado, principalmente para o levantamento dos Planos Plurianuais de
Governos (PPAG) e as legislagbes referentes a cultura. Foram feitas também
entrevistas com informantes que atuaram na politica cultural a partir da Secretaria,
de forma a dotar a pesquisa de perspectiva politica.

Dessa maneira, temos que os primeiros esforgos nacionais direcionados
para a cultura se concentram na radiodifusdo, com a regulamentagao do setor em
1932. No periodo, houve um esforco de criacdo de uma unidade nacional por parte
do governo Vargas, fazendo uso dos meios de comunicagao de massa (CALABRI,
2011). Esta estratégia varguista se refletiu no estado de Minas Gerais com a criagéao
da Radio Inconfidéncia no ano de 1936.

No ano seguinte, em 1937, é criado o IPHAN, o primeiro marco
institucional de politica cultural no pais. O foco entdo era a preservacdo do
patrimoénio histérico, em consonancia com o movimento modernista que se
consolidava nas artes a época e o projeto do governo de afirmacédo da identidade
nacional. Outros avancos nacionais no periodo consistiram na criacdo do Instituto
Nacional de Cinema Educativo (INCE), do Instituto Nacional do Livro (INL) e, em
1938, o primeiro Conselho Nacional de Cultura. No estado ressoou o investimento

nacional na preservacao patrimonial e, apesar de ndo terem sido criadas quaisquer
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instituicdbes neste sentido durante a época, foram financiados pelo governo alguns
programas de salvaguarda do patrimdnio desenvolvidos pela sociedade civil.

Os préximos marcos se concentram nos anos 50, quando em 1953 a
cultura passa a constituir a estrutura do executivo nacional, juntamente com a
educacao, a partir da criagdo do Ministério da Educagao e Cultura (MEC). Alinhado a
este esforco de conjugacdo das duas areas no nivel institucional, foi criado em
Minas Gerais a Universidade Mineira das Artes e a Biblioteca Estadual do estado no
ano de 1954.

Em 1961 é criado o Conselho Nacional de Cultura, como um d&rgéao
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, para a elaboracdo de planos
nacionais de cultura (CALABRI, 2016), de forma a dar institucionalidade a politica
cultural brasileira. No ano de 1963 surge em Minas Gerais a Secretaria de Estado de
Trabalho e Cultura Popular, que alga a cultura a um novo patamar no governo e
mantém um Conselho de Cultura Popular para subsidiar as agdes da Secretaria, em
um avanco institucional para a area similar ao governo nacional.

Durante o periodo de ditadura militar, foi criado em 1966, em nivel
nacional, o Conselho Federal de Cultura e, em nivel estadual, o Conselho Estadual
de Cultura. Este passou a assumir as fungdes desempenhadas pela extinta
Secretaria de Estado de Trabalho e Politica Cultural na area. Um outro marco
institucional no estado nesta década foi a criagcdo da FAOP em 1969 e a criagao da
Fundagao Palacio das Artes, em 1970.

Ainda neste ano foi realizada a Conferéncia de Brasilia, em um encontro
nacional convocado pelo MEC para demandar a acido coletiva dos estados
juntamente com a Unido para fortalecer “a prote¢do dos bens culturais de valor
nacional” (IPHAN, 1970), em um esforgo oficial de alinhar as politicas nacionais e
estaduais na area. A partir disso, foi criada em 1971 a Fundagao Instituto Estadual
do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais - FEPHAIMG.

Como abordado, a década de 1970 foi marcada pela criagdo de
conselhos setoriais de cultura no governo nacional e, de acordo com Micelli (1984),
iniciou-se a formalizacao de diretrizes para as atividades a serem desenvolvidas na
area, em um esforco de planejamento e consolidagdo dessas agdes por meio do

Plano Nacional de Cultura. Neste momento, a cultura no estado passa a ocupar um
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lugar de maior relevancia institucional com a criagdo da Coordenadoria de Estado da
Cultura em 1975 que se ocupava de coordenar as atividades das entidades
estaduais na area da cultura e do patrimbnio historico e artistico do estado,
novamente alinhado com o nivel nacional.

Com o processo de redemocratizagao e as elei¢gdes estaduais diretas em,
foi criado em 1983 a Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais. No nivel
nacional, o marco institucional equivalente ocorreu apenas em 1985, apds as
eleicbes para a presidéncia, com a criagdo do Ministério da Cultura. Esses marcos
constituiram um avancgo relevante para a institucionalizacdo da politica cultural no
pais por reunirem em um s 6rgao o planejamento, a gestdo e as entidades da
cultura de cada ente.

A promulgagdo da Constituicdo Federal em 1988 constituiu um avango
relevante na medida que passou a ser reconhecido os direitos culturais universais
para a populacdo, prevendo a garantia do Estado ao pleno exercicio destes direitos
e 0 seu apoio e incentivo as manifestagdes culturais. Além disso, a legislagdo amplia
0 conceito de cultura em concordancia com uma nogao antropoldgica que abarca
todas e quaisquer manifestagdes humanas. Neste sentido, € promulgada em 1989 a
Constituigao Estadual mineira, que reitera a nogado ampliada de cultura e a obrigagéo
do Estado em garantir a todos o exercicio dos direitos culturais. A Carta também
determina a criagdo de um fundo de desenvolvimento da cultura para viabilizar a
garantia desses direitos.

Até entdo, os marcos institucionais da politica estadual sdo em sua maioria
coincidentes com os da politica nacional, de maneira bem alinhada temporalmente,
como sendo quase uma resposta rapida aos avangos ocorridos no nivel nacional.
Por volta dos anos 90, apds a criagao da Secretaria, a relagdo entre a trajetoria das
duas politicas passou a ter correspondéncia relativamente menor. Algumas
mudancas de avancgos e de retrocessos em Minas Gerais ocorreram antes mesmo
de se darem em nivel nacional a partir deste momento.

Isto pode ser observado na conducéo da politica durante os anos de governo
de Newton Cardoso em Minas Gerais (1987-1991), que limitava-se a uma nogao
mercantilizada de cultura e tratava com desdém as instituicbes publicas de cultura.

Os esforcos se deram no sentido de retroceder a atuagao publica na area e de
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enfraquecimento de sua estrutura institucional. Neste mesmo sentido, a partir de
1991, a politica nacional passou por um processo de desmantelamento durante o
governo Collor (1990-1992), com a extingdo do Ministério da Cultura e de outras
entidades publicas da area. Além disso, a visao da cultura enquanto mercadoria
também era compartilhada por este governo. A partir desta nogao é criada a Lei
Rouanet, que transfere ao mercado a fungao de alocacdo de recursos publicos na
cultura.

Essa coincidéncia entre as politicas, ocorrida primeiro no nivel estadual, pode
ser atribuida ao papel do surgimento de novas ideias na arena politica e na
sociedade enquanto motor das mudangas nas politicas, conforme a base de
pensamento da teoria de bounded innovation de Weir (1994). Durante este momento
as ideias neoliberais estavam ganhando espag¢o na opinido publica e nos ambientes
de poder no Brasil, culminando na propria eleigdo de Newton Cardoso e de Collor e
refletindo na condugao das politicas publicas do periodo.

Nas gestbes seguintes, os marcos institucionais de ambas as politicas
convergem no sentido de reafirmacao institucional da area no Estado, no ambito do
financiamento e no direcionamento de agdes para a area do audiovisual. No governo
federal foi recriado o Ministério da Cultura, em 1992, e aprovada a Lei do
Audiovisual em 1993. Durante este periodo, até a eleicdo de Lula em 2003, o
principal mecanismo usado para financiar a cultura era a Lei Sarney, que se utilizava
do mecanismo de renuncia fiscal. Em Minas Gerais, foi criada a TV Minas Cultural.
em 1994, e em 1996 foi criado o Fundo Estadual de Apoio a Industria
Cinematografica e feita a reestruturagdo da Secretaria, por meio da Lei 12.221, de
01/07/1996.

Em uma divergéncia entre os marcos nos dois niveis, é criado em 2000 no
governo federal o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI), enquanto no
estado se cria no mesmo ano o Fundo Estadual de Recuperacdo do Patriménio
Histérico, Artistico e Arquitetdnico (FUNPAT). Cabe relembrar que o Secretario a
época - Angelo Oswaldo - tinha um histérico de atuagdo no ambito do patriménio. A
isto, corrobora a observacdo de um dos entrevistados de que a conducédo da politica

cultural depende de vontade politica e da preferéncia das pessoas que ocupam as
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centrais da Secretaria. Dessa maneira, destaca-se a relevancia dos atores para o
direcionamento e para as mudangas na politica ao longo do tempo.

E principalmente durante a primeira década do século XXI que se identifica o
papel dos atores do alto escaldo do governo para os avangos dessas politicas.
Conforme apontado durante o trabalho, a cultura era uma area de interesse politico
e pessoal dos governantes do periodo e isto refletiu nos marcos institucionais de
criacdo da Orquestra Filarménica e do Circuito Liberdade, por exemplo. Neste
periodo pbéde-se identificar também que ha influéncia dos atores da comunidade
cultural e da sociedade civil na Secretaria quando houve duas mudancgas de
representantes da pasta em resposta as insatisfacbes do setor. Porém, dados os
limites da pesquisa, que ocupou de estudar a trajetoria da politica a partir da
perspectiva institucional, ndo €& possivel fazer uma avaliacdo deste ponto no
trabalho.

Em relagdo ao nivel nacional, as politicas se deram de maneira consonante,
mesmo com a aderéncia tardia do estado ao Sistema Nacional de Cultura pelo
estado. No periodo, o estado realizou trés Conferéncias estaduais para a discussao
dos Planos e Sistemas de cultura e a condugao da politica se deu sob as diretrizes
de democratizagdo e interiorizagdo, assim como ocorria no governo federal. Os
marcos institucionais e as agdes da Secretaria neste periodo foram permeados por
essa orientacdo, a exemplo da criagdo do Fundo Estadual de Cultura em 2006 e a
adogdo do Programa Cultura Viva do governo federal, que resultou em 100 pontos
de cultura no estado em.

A década seguinte € marcada por retrocessos na politica, iniciados no nivel
federal, com a extingdo do Ministério da Cultura em 2016, apdés Temer assumir o
governo. Apesar de ter sido recriado no mesmo ano, houve um esvaziamento da
pasta por meio da exoneracéo de servidores e da redu¢ao do orgamento destinado a
area. Em Minas Gerais o esfor¢o se dava no sentido oposto do desmantelamento, a
exemplo criacdo do Sistema Estadual de Cultura em 2018, em um esforgco de
fortalecer institucionalmente a politica cultural no estado.

A partir de 2019, com a eleicdo de Bolsonaro no governo federal, o Ministério
da Cultura foi novamente extinto e suas funcbes alocadas em uma Secretaria

subordinada ao Ministério do Turismo. Além desta reducéo de status institucional da
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cultura, ha investidas de destruicdo da politica cultural por meio do esvaziamento
das entidades federais de cultura, principalmente por meio de cortes orgamentarios
e exoneracdes, do abandono do Sistema Nacional de Cultura, das reiteradas
censuras € na paralisacdo dos repasses da Lei Rouanet.

Em Minas Gerais, 0 que se observa hoje é a conjugacgao da cultura com o
turismo, assim como no governo federal. A politica cultural no estado tem se dado
em funcdo da promogao e desenvolvimento do turismo e do mercado, com foco no
marketing das agdes desenvolvidas, mas sem quaisquer avangos institucionais.
Como efeito direto da auséncia do governo federal na area, o estado tem planejado
atualizar os mecanismos locais de financiamento a cultura, de forma a suplantar a
falta de repasses federais por meio da Lei Rouanet.

Considerando o que foi apresentado, conclui-se que as mudancas na politica
cultural do estado estabelece uma relagcédo de dialogo com a politica nacional, porém
de maneira mais independente apds o marco de criacdo da Secretaria de Estado da
Cultura. A condugédo da politica federal tem reflexos no nivel estadual durante toda
sua trajetéria, mas as mudangas ocorridas na politica local ndo podem ser
consideradas reflexos ou respostas apenas ao governo nacional. Essas mudancgas
sao também estimulados por idéias presentes no ambiente politico e na sociedade e
pelo interesse e pressao de atores da administragdo publica estadual e da
comunidade cultural.

Neste sentido, para os trabalhos futuros, cabe aprofundar a pesquisa da
trajetéria tendo como foco a relagdo dos atores, comunidades epistémicas e
empreendedores de politica na area, de forma a identificar seus papéis na trajetéria
e na formagcdo de agenda para inovagdes e resisténcias a processos de
desmantelamento. Ainda, € possivel adensar o estudo na relacdo entre as politicas
nacional e estadual do ponto de vista institucional, podendo também estender aos

niveis locais, de forma a identificar em que medida ha isomorfismo entre elas.
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