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RESUMO

A implementagcdo do modelo de OSCIP mineiro, no ano de 2003, foi um
importante passo para aproximar o Estado do Terceiro Setor. O Termo de
Parceria, instrumento que cria o vinculo entre a OSCIP e o Estado, cujo
objetivo é implementar politicas publicas, pressupde algumas formas de
controle sobre as OSCIPs, dentre elas, a necessidade de se prestar contas.
Para que o Estado possa certificar de que seus repasses as OSCIPs estéo
sendo gastos de forma eficiente, € indispensavel a andlise de prestagao de
contas das OSCIPs. O objetivo desse trabalho é descrever o modelo de analise
de prestacao de contas das OSCIPs e, consequentemente, sugerir alteragbes
neste modelo, de acordo com as deficiéncias encontradas neste trabalho. Esse
trabalho € composto por: uma pesquisa bibliografica sobre o modelo de OSCIP
mineiro e sobre o tema “controle” e “prestacdo de contas”; uma pesquisa
documental sobre as disposi¢des legais do modelo de prestagdo de contas das
OSCIPs, bem como os documentos necessarios para prestar contas; e uma
pesquisa de campo destinada a encontrar os problemas do modelo de
prestacdo de contas do projeto de OSCIP mineiro, bem como sugerir solucbes

para tais problemas.

PALAVRAS-CHAVE: reforma gerencial; terceiro setor; choque de gestao;
organizacbes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP); termo de

parceria; prestacido de contas; controle.



ABSTRACT

The implementation of the OSCIP model of Minas Gerais, in 2003, was an
important step to approximate the State and the Third Sector. The Terms of
Partnership, an instrument that creates the link between the Third Sector and
the State, whose goal is to implement public policy, requires some form of
control over the OSCIPs, among them the need of accountability. For the State
to certify that their transfers to the OSCIPs are being spent efficiently, it is
essential to review the accountability of the OSCIPs. The aim of this work is to
describe the analysis model of accountability of the OSCIPs and therefore
suggest changes, according to the deficiencies found in the model. This work is
composed of a literature research on the OSCIP model of Minas Gerais and on
the terms "control" and "accountability"; a documentary research on the laws of
the model, as well as the necessary documents to make the accountability; and
a field survey aimed at finding the problems of the model of accountability of the

OSCIP model of Minas Gerais, and suggest solutions to such problems.

Key Words: management reform; third sector; ‘management shock’; Civil
Society Organizations of Public Interest (OSCIPs); partnership contracts;

accountability; control.
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1 INTRODUGCAO

O modelo de parceria com as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) do Estado de Minas Gerais surgiu a luz da Lei Federal n® 9.790 de 1999,
normatizada em Minas Gerais através da Lei n°® 14.870 de 2003 e regulamentado
pelo Decreto Estadual n° 44.914/08. Tal modelo foi criado com o objetivo de
aumentar a eficiéncia e eficacia na implementagdo de politicas publicas, utilizando
parcerias com as OSCIPs - pessoas juridicas de direito privado e sem fins lucrativos,

qualificadas pelo Estado para tal objetivo.

A execugao do modelo de parceria com as OSCIPs esta prevista no Plano Plurianual
de Agdo Governamental (PPAG) — planejamento de médio prazo do Estado de
Minas Gerais - mais especificamente no programa “Choques Setoriais de Gestao”,
cujo objetivo geral € modernizar a gestao publica mineira. Para executar tal parceria,

o governo mineiro firma com a OSCIP o Termo de Parceria (TP), cuja fungao é:

“...estabelecer vinculo de cooperacéao entre uma OSCIP e o Poder Publico
Estadual para o fomento e execugdo das atividades de interesse publico,
bem como para a consecugao dos respectivos objetivos.” (Plano Plurianual

de Acdo Governamental, 2009)

De acordo com a Lei Estadual n° 14.870/03 cabe as OSCIPs executar e planejar
politicas publicas, bem como prestar contas sobre os métodos, procedimentos e
esforgos realizados para isso. Um importante ator no modelo de OSCIP mineiro sao
os Orgdos Estatais Parceiros (OEPs), que sdo entes publicos responsaveis pela
escolha das OSCIPs para celebrar o Termo de Parceria. Cada OSCIP possui uma
ou mais Areas de Atuacdo’ e ao firmar o Termo de Parceria, sera assessorada pelo
Orgéo Estatal Parceiro responsavel pela implementacdo de politicas publicas nesta

area. Além de acompanhar e supervisionar a execu¢ao do Termo de Parceria, os

' As 4reas de atuagdo sdo as seguintes: Assisténcia social; Cultura; Defesa da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; Defesa dos direitos dstabelecidos, construg¢ao de
novos direitos e assessoria juridica gratuita; Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente, gestdo de
recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel; Desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
Ensino fundamental ou médio gratuitos; Ensino profissionalizante superior; Esporte amador; Estudo e pesquisas
e desenvolvimento de tecnologias; Experimentagdo ndo lucrativa de novos modelos sdcio produtivos; saude
gratuita; Seguranga alimentar e nutricional; Trabalho voluntario.
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OEPs sao responsaveis por fiscaliza-las, zelando pelo alcance dos resultados
pactuados e pela correta aplicacdo dos recursos repassados. Para isso, os OEPs
devem analisar os relatorios sobre a execug¢ao do objeto do Termo de Parceria e as
Prestacoes de Contas periddicas apresentadas pela OSCIP, que é um meio eficaz
de controle e fiscalizacdo do Estado sobre as OSCIPs. Outro ator importante nesse
modelo é a SEPLAG, mais especificamente a Diretoria de Parceria com OSCIPs
(DCPO), alocada na Superintendéncia de Modernizagao Institucional (SUMIN). A
DCPO tem como fungdo coordenar de forma geral o modelo de OSCIP mineiro,
dando orientagées aos Orgdos Estatais Parceiros, bem como é responsavel pela

qualificagédo das entidades que desejam obter o titulo de OSCIP.

A partir do momento em que o Termo de Parceria é firmado, a OSCIP deve prestar
contas sobre suas acdes e despesas. Isso deve ocorrer porque o Estado financia a
OSCIP para que esta implemente politicas publicas, e necessita de um meio de
controle e fiscalizagdo para saber se a verba repassada as entidades esta realmente

sendo empregada para o fim pactuado no Termo de Parceria.

Dada a relevancia que a Prestacdo de Contas tem no modelo de OSCIP mineiro,
constituiu objetivo meio desse estudo, descobrir as dificuldades e problemas
encontrados pelos responsaveis pela analise de prestagcdo de contas no atual
modelo de OSCIPs mineiro. Nesse sentido, indaga-se: tais dificuldades e/ou
problemas provém da propria conduta do OEP ao analisar a prestacdo de contas?
Se o OEP possui dificuldades e/ou problemas eles provém de sua propria conduta,
da deficiéncia do modelo de prestacdo de contas ou da falta de
orientagao/posicionamento da SEPLAG? As OSCIPs contribuem de alguma forma

para agravar tal problema?

Apds descobrir quais dificuldades e/ou problemas os responsaveis pela analise de
prestacdo de contas das OSCIPs possuem, foi possivel entender se o0 modelo é
eficiente, se possui problemas e se necessita de alteragdes. Assim foi possivel
sugerir alteragcdes e adaptagbes ao modelo de prestacdo de contas do projeto de

OSCIP mineiro, objetivo fim desse trabalho.
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Sobre o0 método de pesquisa utilizado, primeiramente foi feita uma pesquisa
bibliografica para contextualizar e descrever o modelo de OSCIP mineiro, desde
seus antecedentes e surgimento até a atualidade. Também foi feita uma pesquisa
bibliografica a respeito do tema “Controle” e “Prestacdo de Contas” com foco no
modelo de OSCIPs mineiro. Foi realizada uma pesquisa documental, buscando
descrever as disposi¢cdes legais do modelo de prestacao de contas do projeto de
OSCIP mineiro, bem como os documentos que devem ser apresentados pelas
OSCIPs para prestar contas. Para a Pesquisa de Campo, foram aplicados
questionarios em cada responsavel pela analise de prestacdo de contas das
OSCIPs, buscando descobrir os problemas que tais responsaveis possuem, para
posteriormente tecer consideragdes a respeito das respostas, com o0 objetivo de

subsidiar a melhoria do modelo de prestacédo de contas das OSCIPs.

Estruturado em oito capitulos, constitui essa introdugcdo o capitulo um. O estudo
contextualiza no capitulo dois os momentos antecedentes a criagdo do modelo de
parcerizagao com OSCIPs, desde a crise do Welfare State até a Reforma Gerencial

de 1995, além de contextualizar o surgimento do Terceiro Setor no Brasil.

O surgimento do atual modelo de OSCIP mineiro é apresentado no capitulo trés,
desde sua criagdo no primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso
e sua implementagdo na esfera federal, bem como o surgimento e evolugdo do

modelo mineiro.

O capitulo quatro trata dos meios de controle utilizados no modelo de OSCIP

mineiro: controle interno e controle por resultados.

O capitulo cinco refere-se a Prestacdo de Contas no modelo de OSCIP mineiro.
Aborda-se inicialmente as entidades governamentais que exigem prestagdo de
contas e, em seguida, analisa as necessidades de prestacédo de contas das OSCIPs,

bem como os atores envolvidos e as disposi¢des legais.

O capitulo seis apresenta a metodologia de pesquisa utilizada para realizar o
trabalho, enquanto o capitulo sete mostra os resultados da pesquisa de campo e

explicita a analise dos dados coletados.
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A seguir, no capitulo oito sao tecidas as consideracgdes finais.
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2 ANTECEDENTES DO MODELO DE OSCIP

O objetivo desse capitulo € contextualizar o surgimento e amadurecimento do termo
Terceiro Setor, e os esforcos empreendidos durante a Reforma Gerencial de 1995

para a criagao do modelo de OSCIP federal.

2.1 O Terceiro Setor

As entidades do terceiro setor podem ser classificadas como organizagdes sociais
sem fins lucrativos (associag¢des, fundagdes, institutos, etc.) com uma atuagado
voltada ao atendimento das necessidades de segmentos da populagdo, cumprindo o
seu papel social. Teoricamente, as organizagdes do terceiro setor distinguem-se das
entidades privadas inseridas no mercado por ndo terem como objetivo o lucro em
suas acoes e sim atender as necessidades coletivas. Além disso, elas se distinguem
da area governamental por serem privadas. Considera-se como primeiro setor o
mercado, enquanto o segundo setor se classifica como a area governamental
(Coelho, 2000).

Salamon e Anheier (1994) discorrem sobre o melhor contorno desse grupo de

institui¢cdes, acrescentando que:

i.  sdo organizagdes estruturadas (possuem quadro de pessoal responsavel pelo
desempenho das fungdes da entidade, com rotinas padronizadas);
ii.  sao organizagdes auto-governadas e;

ii. envolvem individuos num significativo esforgo voluntario.

Fernandes (1994) afirma que o conceito de terceiro setor pode ser alcangado
através de duas negacgdes: a de que s&do organizagdes “ndo-governamentais”, ou
seja, ndo fazem parte do Estado mesmo que prestem servigos de carater publico ou

coletivo; e a de que “ndo tem fins lucrativos”, ou seja, embora arrecadem recursos,
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essas entidades n&o sdo geridas a partir da légica de mercado, mas sim com fins de

“caridade, filantropia e do mecenato” ou pela forma de servigcos voluntarios.

Para Olak e Nascimento (2008), os objetivos das entidades do Terceiro Setor estdo
estritamente ligados as suas finalidades. Comparando a uma entidade com fins
lucrativos, cujo objetivo-meio é a satisfagdo das necessidades dos consumidores € 0
objetivo-fim é o lucro, uma entidade do Terceiro setor tem como objetivo-meio

provocar mudangas sociais e, como objetivo-fim, a transformacé&o de individuos.

O surgimento das atividades ligadas ao terceiro setor no Brasil data do século XVI.
Essas atividades estavam ligadas a Igreja Catdlica, e tinham carater assistencial e
de caridade (Mestriner, 2005). Entretanto, até o séc XIX, O Brasil ndo tinha um
Terceiro Setor independente e organizado, capaz de atender a demanda da
sociedade por servigos de carater publico, visto que tais servicos eram monopoélios
do Estado e da Igreja, enquanto o resto da sociedade era inerte ao assunto.
(Fernandes, 1994)

Ja no periodo do Estado Novo (1937-1945) e no inicio do Regime Militar (1964), a
sociedade civil esbogou algumas tentativas de organizacdo, mas todas sem
sucesso, ja que foram reprimidas pelas ditaduras vigentes durante o periodo.
Somente a partir dos anos 70 e 80, com o surgimento das crises econémicas,
politicas e sociais do periodo, a sociedade civil passou a rejeitar publicamente as
formas de assistencialismo entdo vigentes, e comegou a agir mais intensamente
através das associagbes civis, movimentos sociais e ONGs (Organizagdes nao
Governamentais). Tais movimentos sociais passaram a atuar de forma mais direta,

reivindicando direitos sociais junto ao Estado. (Fernandes, 1994)

Para Coelho (2000), o terceiro setor € um tema que apenas recentemente passou a
despertar interesse da sociedade no Brasil, embora essas organizagbes sejam
antigas. A partir da década de 80, as entidades do terceiro setor passaram a chamar
mais a atencdo da sociedade, devido a fama que algumas organizagdes nao-

governamentais internacionais haviam adquirido, como o Greenpeace?, por exemplo.

2 Organizagdo nio governamental criada em 1971, com sede em Amsterdd (Holanda), que atua em questdes
relacionadas a preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.
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A falta de conhecimento sobre o terceiro setor (que era pouco explorado e
conhecido no Brasil antes da década de 90) ficou evidente em uma situagéo onde a
Secretaria de Estado de Educacdo de Sao Paulo encontrou grandes dificuldades
para cumprir uma clausula de um contrato firmado com o Banco Mundial, em 1994.
A clausula impunha a Secretaria a necessidade de repassar 15% dos recursos
recebidos do Banco Mundial para as organizagdes nao-governamentais locais.
Como o governo de Sao Paulo ndo sabia quais e quantas eram essas entidades, a
Secretaria precisou fazer uma pesquisa para identificar e avaliar as organizagdes
nao-governamentais que trabalhavam com educagédo pré-escolar. Até 1994 a
Secretaria de Estado de Educacao de Sao Paulo nao havia feito nenhum repasse as
entidades. A necessidade dessa pesquisa indicava que, apesar do tema ter
comegado a ser mais exposto na midia na década de 90, a extensdo e a diversidade

do terceiro setor no pais ainda era pouco conhecida.

Coelho ainda ressalta que durante a década de 90 foram fundados alguns centros
de estudos do terceiro setor, um deles na Fundacdo Getulio Vargas (Centro de
estudos do Terceiro Setor - CETS) e outra na Faculdade de Administragdo da
Universidade de Sao Paulo (Centro de Empreendedorismo Social e Administragao
em Terceiro Setor - CEATS). Tais centros tiveram um papel importante no
aprofundamento do conhecimento, atraindo estudantes e pesquisadores para o
tema. Ainda na década de 90, o poder publico ja repassava verbas as entidades do
terceiro setor que atuavam na area de assisténcia social, por meio da Secretaria de
Bem-Estar Social de Sao Paulo e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).
Entretanto o repasse era feito por meio de subvengdes. No primeiro mandato do
governo Fernando Henrique Cardoso (1994) surgiu a idéia de estabelecer parcerias
com o terceiro setor e de acompanhar a tendéncia mundial e estreitar as relacbes
com essas entidades. Para isso acontecer, seria necessaria uma reforma na
legislacdo brasileira que regula o funcionamento dessas entidades. Com os esforgos
da Reforma do Estado de 1995, promoveu-se uma aproximacido entre Estado e
Terceiro Setor, através da criacdo da Lei n°. 9.637 de 15 de maio de 1998 e a Lei n°.
9.790 de 23 de margo de 1999, que instituiram que as organizag¢des do terceiro setor

poderiam atuar como parceiras do Estado.
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Atualmente, a estimativa € de que existem aproximadamente 250 mil organizagdes
do Terceiro Setor atuando no Brasil, responsaveis pela movimentagao de 1,5% do
total do PIB brasileiro. No futuro, espera-se que essas entidades movimentem até
5% do PIB, equiparando-se as médias de outros paises desenvolvidos. (Landim,
1998)

2.2 Reforma do Estado no Brasil

A Reforma do Estado surgiu em diversos paises, a partir da década de 80, em
funcdo da crise fiscal do Estado, do tamanho exagerado de sua estrutura e da
faléncia do modelo do Welfare State>. O modelo burocratico weberiano que
priorizava a formalidade nos procedimentos e o controle baseado na hierarquia, ja
nao atendia mais ao novo contexto global (que se tornava cada dia mais dinamico) e
muito menos se adaptava as sucessivas crises fiscais e econdmicas. Dado esse
contexto geral, era clara a necessidade de melhorar a eficiéncia e eficacia dos
procedimentos internos da administragao publica, além da necessidade de aprimorar
a oferta de servigos publicos conforme iniciativas de regulagdo e fomento (visto que
o Estado n&o possuia uma estrutura flexivel capaz de atender com eficacia a toda
demanda por execugdo das politicas publicas) e a necessidade de alcangar o

equilibrio fiscal em suas contas.

A reforma gerencial do Brasil, implantada em 1995, apesar de ter sido iniciada
aproximadamente oito anos depois daquelas feitas pela Gra-Bretanha em 1987,
ocorreu na mesma época das reformas efetuadas na Holanda e paises
escandinavos, € em relagao ao seu cunho gerencial, antecipou as reformas “mais
weberianas” efetuadas em outros paises desenvolvidos como Franga, Alemanha e
Japao. Tratava-se de uma reforma da administragdo orientada para resultados
(Bresser-Pereira, 2008).

* Modelo influenciado pelo pensador econdmico John Keynes que, defendia que o Estado deveria ocupar-se da
gestdo do pais, tendo como missdo conjugar as vertentes econdmica e social, no sentido de garantir um “Estado
de Bem-Estar”.
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Dentre os paises em desenvolvimento, o Brasil foi o primeiro a iniciar uma reforma
gerencial, por meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).
Tal plano foi criado pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado*
(MARE) e tinha como objetivo modernizar a administracdo publica, através da
construcao de um aparelho de Estado forte e eficiente, superando assim o modelo
de administragdo burocratico que vigorava até entdo. Para Bresser-Pereira (2001) a

Reforma Gerencial de 1995 compreende trés dimensdes:

i) a dimensao institucional-legal, cujas reformas visam descentralizar a
estrutura organizacional do Estado com a criagdo das agéncias

executivas, regulatérias e as organizagdes sociais e de interesse publico;

ii) a dimensdo gestdo, através da introdugdo de novas formas de
responsabilizacdo dos gestores, dentre elas a administragcdo por
resultados, a competicdo administrada por exceléncia e o controle social,
em substituicdo aos regulamentos rigidos e a supervisdo e auditoria,

caracteristicas advindas da administracédo burocratica;

iii) a dimensdo cultural, no qual visa reduzir a desconfiangca sobre a

administragao publica através da implantagao da administracéo gerencial.

Para Torres (2007) os novos modelos de gestdo trazidos pela reforma gerencial
criaram arranjos institucionais inovadores e a adogédo de novos modelos de gestéo.
Dentre esses instrumentos, o autor cita a descentralizacido, o foco em resultados, a
criagdo de mecanismos capazes de medir o desempenho individual e institucional,
aumento do nivel de accountability’ e, principalmente, a contratualizagido® e
agencificagdo’ como mecanismos capazes de melhorar o desempenho da

administragao publica.

4 O Ministério da Administra¢do Federal e Reforma do Estado foi extinto no final do mandato do primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso, apds completar sua finalidade, que era implantar o PDRAE, passando a
sua gestao para o Ministério do Planejamento e Gestao.

’ Termo em inglés utilizado para designar a prestagdo de contas dos agentes publicos, quantitativamente e
qualitativamente.

® Termo utilizado para designar a parceria entre a administragdo publica e terceiros, para a consecugdo de um
objetivo, utilizando indicadores e meios de prestagdo de contas para avalid-los.

" Termo utilizado para designar a criagdo de agéncias capazes de regular e descentralizar uma atividade que visa
atender ao publico. Um exemplo ¢ a ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes).

20



Um dos principios fundamentais da reforma gerencial, segundo Bresser-Pereira
(1999) é que o Estado deve ampliar sua atuagao na area social. Entretanto sé deve
executar diretamente as tarefas que |hes sado exclusivas, dentre elas a formulacao e
controle das politicas publicas e das leis. A execucdo das politicas publicas devem
ser descentralizadas e executadas pelas organizagdes publicas n&o-estatais de
servigo, as Organizagdes Sociais (OSs) e as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs).

Seguindo a linha de que o Estado deve ampliar sua atuagao na area social através
da delegagdo da execugao das suas atividades ndo exclusivas, Pinto (2001)
argumenta que o papel do Estado, a partir da reforma gerencial, seria o de promover
e regular o desenvolvimento econémico e social, sendo que as responsabilidades
devem ser compartilhadas com a sociedade e o mercado. Enquanto o Estado deve
voltar sua atuacgao direta para o aparelho do Estado (ou seja, ao seu nucleo
estratégico e atividades exclusivas), a sociedade civil deve ser chamada para firmar
parcerias com o Estado, sendo sua fungcdo promover, regular e fiscalizar tais

parcerias.

Portanto, & possivel entender a reforma gerencial de 1995 como um esforco na
tentativa de tornar as atividades do Estado mais dindmicas e adaptadas ao novo
contexto global, as crises fiscais e econbmicas e as demandas da sociedade civil.
Para se adaptar a essas demandas (ndo s6 por quantidade de servico publico
ofertado, mas também por qualidade), foram criados os modelos de Organizacdes
Sociais e Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que serdo

analisadas no terceiro capitulo deste estudo.
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3 O MODELO DE OSCIP

Com o amadurecimento das formas de parcerias baseadas em resultados e sujeitas
ao controle do Estado (como por exemplo, as parcerias formadas entre Estado e
fundacbes e/ou associagbes por meio de convénios), a atuagdo cada vez mais
expressiva do Terceiro Setor na sociedade, e as novas idéias em relagao a interagao
entre Estado e Terceiro Setor trazidas pelo PDRAE® na Reforma do Estado de 1995,
surgiu o debate acerca do aparato normativo capaz de regular a interagdo entre
Estado e as organizagbes da sociedade civil. Assim surgiram os modelos de
Organizagao Social (OS) e Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), com a criagcdo das Leis Federais n° 9.637/98 e n° 9.790/99,

respectivamente. (Lemos, Barbosa, Rocha, Alcoforado, 2006)

3.1 A Lei das Organizagoes Sociais (OSs)

O modelo de Organizagdes Sociais (OS), pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, com atividades voltadas para a area social (ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecado e preservagdo do meio ambiente,
cultura e saude) e fomentadas pelo Estado, foi proposto pelo PDRAE em 1995,
buscando promover a transferéncia de atividades nao exclusivas do Estado para o
terceiro-setor. O Estado seria o responsavel pelo financiamento e controle das
entidades, enquanto essas aplicariam os recursos para a promog¢ao de politicas

publicas. (Ferrarezi, 2000)

A proposta se transformou na Lei Federal n° 9.637 de 15 de maio de 1998, que
dispde sobre a qualificagdo das Organizagdes Sociais (OS), detalhando os requisitos
necessarios para a qualificagdo da entidade como OS, dentre eles vale destacar:
natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgao; finalidade
nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes

financeiros no desenvolvimento das proprias atividades; previsdo expressa de a

8 Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
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entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de dire¢do, um conselho de
administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto; previsdo de
participacdo, no 6rgao colegiado de deliberagao superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral; proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipotese; haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como organizacao social, do Ministro ou titular de
orgao supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado.
(Brasil, 1998)

O instrumento utilizado para celebrar a parceria entre as OSs e o Estado é o
Contrato de Gestéo, previsto no artigo 5° da Lei Federal n° 9.637/98. Cabe ao
Contrato de Gestao discriminar as atribuicdes, responsabilidades e obrigagcbdes do
Poder Publico e da Organizacdao Social. Também deve ser nele expresso o
Programa de trabalho proposto pela OS, a estipulagdo das metas a serem atingidas
e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsao expressa dos critérios
objetivos de avaliagcdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade e a estipulagao de limites de remuneracido e vantagens a
serem recebidas pelos dirigentes e empregados no exercicio de suas fungdes.
(Brasil, 1998)

A Lei Federal n° 9.637/98 ainda trata da execucgao e fiscalizacdo do Contrato de
Gestao, do fomento das atividades sociais, da desqualificacdo da entidade, de

prazos e outros requisitos.
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3.2 A Lei das Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Lemos, Barbosa, Rocha e Alcoforado (2006) classificam as OSCIPs como sendo
aquelas entidades “privadas sem fins lucrativos, integrantes do Terceiro Setor,
constituidas sob a forma juridica de Associacdo ou Fundacao”. Os autores ainda
acrescentam que as OSCIP sao entidades que foram chamadas para atuar como
colaboradoras do Estado na implementacao de politicas publicas e na prestacéo de
servigos sociais para a populagdo, através do instrumento juridico denominado

Termo de Parceria.

A Lei Federal n°® 9.790 de 23 de Marco de 1999 dispde sobre a qualificacao de
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Ela também institui e disciplina o
Termo de Parceria como um novo instrumento juridico para associar Estados e
organizacdes da Sociedade Civil com finalidade publica. Para a consecugao de
acdes de interesse publico, a criacdo do Termo de Parceria se adapta melhor do que
os contratos regidos pela Lei 8.666/93, porque a utilizagdo de contratos pressupde
concorréncia, ja que existe uma racionalidade competitiva na busca de fins privados,
que é valido para a légica do mercado, mas nao para as organizagdes da Sociedade

Civil que tem finalidade publica.

Para Ferrarezi e Rezende (2000), embora as a¢des sociais das entidades do terceiro
setor tenham adquirido maior visibilidade nos ultimos anos, os seus conhecimentos
e praticas acumuladas nao estavam sendo reconhecidas pelo Estado. Ndo havia um
“‘estimulo sistematico para o estabelecimento de relacbes de parceria e colaboracao
visando a promog¢ao do desenvolvimento social”’. Antes da criacdo da nova lei, o
terceiro setor com fins publicos nao era amparado juridicamente de forma adequada,
tendo “suas relagdes com o Estado ora pautadas pela légica do setor estatal, ora

pela logica do setor privado”

A criagcdo da Lei 9.790/99 possibilitou entdo, o ajustamento de um novo sistema

classificatério acerca das finalidades publicas das entidades do terceiro setor.
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Anteriormente, s6 eram reconhecidas 3 finalidades: saude, educacao e assisténcia
social. As entidades que ndao possuiam nenhuma dessas finalidades precisavam se
travestir de organizagbes atuantes na educagao ou assisténcia social para manter
suas atividades. Com a criacdo da Lei das OSCIPs, foram reconhecidas novas
finalidades, dentre elas: prestacdo de servicos na area de saude, educacgao e
assisténcia social, defesa dos direitos de grupos especificos da populagéo, trabalho
voluntario, protecdo do meio ambiente e concessao de microcrédito. Além do nao
reconhecimento legal, essas instituicbes ainda esbarravam no excesso de
burocracia do Estado (dado que a formalizacdo de parcerias via convénio ou
contrato é pouco agil para a consecugao dos fins das entidades do terceiro setor),
que foi sanado pelos procedimentos mais simplificados de reconhecimento

institucional e as formas de controle de resultados.

A Lei das OSCIPs possibilita que as entidades do terceiro setor sejam capazes de
buscar novas formas de financiamento, principalmente do Estado através da
firmacdo do Termo de Parceria, ou até mesmo de instituicbes privadas, ja que as
entidades do terceiro setor saem da informalidade para serem reconhecidas como

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

A criacio da Lei das OSCIPs parte do principio de que o publico ndo € monopdlio do
Estado, e de que existem politicas e agdes publicas que ndo devem ser feitas pelo

Estado porque:

“existe a avaliacdo de que o olhar publico da Sociedade Civil detecta
problemas, identifica oportunidades e vantagens colaborativas, descobre
potencialidades e solugbes inovadoras em lugares onde o olhar do Estado
nao pode, nem deve, penetrar. A agao publica da Sociedade Civil é capaz
de mobilizar recursos, sinergizar iniciativas, promover parcerias em prol do
desenvolvimento urbano e social sustentavel, de uma forma que o Estado

jamais péde ou podera fazer.” (Ferrarezi, 2000)

O autor ainda acrescenta que a criagao da Lei 9.790/99 tem como missao fortalecer
a Sociedade Civil e viabilizar parcerias entre Estado e Sociedade, para criar
iniciativas inovadoras em relacdo ao desenvolvimento social. Para a Sociedade Civil

alcancar sua maioridade politica, ela deve trilhar seu proprio caminho independente
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do Estado, consolidando e legitimando uma nova institucionalidade capaz de

reconhecé-la como sujeito politico e como ator social.

Segundo o Conselho da Comunidade Comunitaria® sdo objetivos especificos da Lei
9.790 de 23 de Marcgo de 1999:

i) Qualificar as organizagdes do Terceiro Setor por meio de critérios simples e
transparentes, criando uma nova qualificagdo, qual seja, Organizagcdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico/OSCIP. Esta nova qualificacao inclui as
formas recentes de atuagdo das organizagdes da sociedade civil e exclui
aquelas que nado sao de interesse publico, que se voltam para um circulo
restrito de socios ou que estdo (ou deveriam estar) abrigadas em outra

legislacgao;

ii) Incentivar a parceria entre as OSCIPs e o Estado, por meio do Termo de
Parceria, um novo instrumento juridico criado para promover o fomento e a
gestdo das relagdes de parceria, permitindo a negociacdo de objetivos e

metas e também o monitoramento e a avaliacdo dos resultados alcancados;

iii) Implementar mecanismos adequados de controle social e responsabilizagao
das organizagbes com o objetivo de garantir que os recursos de origem
estatal administrados pelas OSCIPs sejam, de fato, destinados a fins

publicos.

Portanto, a criagdo da Lei das OSCIPs trouxe mudancas em relagdo ao quadro
legal, dentre elas vale ressaltar: processo de qualificagdo menos oneroso e mais
agil; reconhecimento de areas de atuagao que anteriormente ndo eram reconhecidas
legalmente; acesso ao recurso publico de maneira menos burocratica e com maior
controle publico e social; novos mecanismos de controle, avaliagdo e planejamento

envolvendo recursos publicos.

® Conselho criado em 1995, independente do governo, presidido por Ruth Cardoso e formado por 10 ministros de
Estado e 21 representantes da sociedade civil. Seu objetivo era incentivar a criagdo de parcerias entre o Estado e
a sociedade civil.
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3.3 Diferengas entre OSs e OSCIPs

Para Olak e Nascimento (2008) as OSSs e OSCIPs possuem muitas semelhangas,

dentre elas: finalidade nao lucrativa, sdo de direito privado, tém objetivos similares,

atuam praticamente no mesmo campo e se beneficiam de recursos publicos.

Entretanto, existem algumas diferengas entre elas. Podemos citar as seguintes:

i. 0 objeto social dos dois tipos de organizagao se diferem, sendo que as OSs
devem ter suas atividades dirigidas para o ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, preservagdo do meio ambiente, cultura ou
saude, enquanto as OSCIPs tém suas atividades dirigidas para a promogéao
da saude, educacdo, assisténcia social, defesa dos direitos de grupos
especificos da populacao, trabalho voluntario, protecdo do meio ambiente e

concessao de microcrédito;

ii. o instrumento utilizado para formar o vinculo entre as OSs e o Estado é o

Contrato de Gestao, enquanto para as OSCIPs é o Termo de Parceria;

iii. para uma entidade ser considerada OS, ela pode ser criada para esse fim
sem precisar comprovar experiéncia na sua area de atuagao, enquanto para
se qualificar como OSCIP, uma entidade deve comprovar experiéncia de

seus dirigentes ou da propria entidade por no minimo dois anos;

iv. o Estado, quando firma parcerias com as OSs, transfere para elas as
atividades que exercia anteriormente e imediatamente encerra sua agéo,
enquanto no modelo de OSCIP o Estado apenas fomenta a atividade, sem

encerrar suas atividades.
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3.4 O modelo de OSCIP mineiro

A reforma do Estado, inspirada nos ideais da nova gestdo publica buscava
incorporar tecnologias gerenciais emergentes de forma a aumentar a eficiéncia do
Estado. Segundo Vilhena, Martins, Marini (2006), a reforma do Estado nao
conseguiu alinhar meios e fins, visto que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, um projeto de reforma voltado para os meios através da melhoria da
eficiéncia da gestdo, ndo estava alinhado a nenhum projeto de desenvolvimento,
pois presumia-se que 0s programas seriam “‘implementados gragcas a atuagao

providencial de seus gerentes na estrutura do governo”.

Apesar dessa deficiéncia, a reforma do Estado foi proveitosa no sentido de criar
meios de gestdo mais eficientes e adaptados ao contexto atual, e de gerar a
necessidade de adaptar tais meios a fins especificos, no caso, adaptar a gestao
eficiente a um planejamento voltado para o desenvolvimento. O Choque de
Gestdo™, se aproveitou das licbes do passado trazidas pelas reforma
administrativas, para criar um modelo voltado para o ajuste e a promogédo do
desenvolvimento, alinhando meios e fins. Implementou-se um plano estratégico
orientado para o futuro (através do PMDI", PPAG", GERAES"™, etc) com “agbes
definidas, priorizadas e implementadas mesmo no contexto de crise”. (Vilhena,
Martins, Marini, 2006)

Os ganhos de eficiéncia dos ajustes nos meios serviram de base para incrementar

as agdes previstas no plano estratégico.

O Choque de Gestao trouxe os seguintes instrumentos contratuais orientados para
resultados: Acordo de Resultados (instrumento de avaliagdo de desempenho
institucional que direciona o Governo para a busca de resultados); Parcerias Publico

Privadas (a celebragdo de parcerias entre Estado e mercado); e Organizagdes da

1 Proposta de reforma administrativa do setor publico mineiro, com objetivo de promover ajuste fiscal e
reestruturagdo organica do Poder Executivo, por meio da adequagdo das secretarias de Estado a um modelo
gerencial voltado para respostas rapidas e eficientes a demanda por politicas publicas. (Vilhena, Athayde, 2005)
! Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

12 Plano Plurianual de A¢do Governamental

1 Gestdo Estratégica de Recursos € Agdes do Estado
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Sociedade Civil de Interesse Publico (a celebragcdo de parcerias entre Estado e
Terceiro Setor). No segundo mandato do governo de Aécio Neves (2006-2010), o
Choque de Gestdo foi aprimorado através do projeto estruturador™ Choques
Setoriais de Gest&do' que visa fortalecer os instrumentos contratuais citados,
principalmente a relacdo entre Estado e Terceiro Setor, através do modelo de
OSCIP.

Partindo do principio de que o Estado deve focar seu papel em fung¢des estratégicas
de elaboracgao, definicdo de politicas e fiscalizacdo destas, enquanto a funcdo de
executar 0s servicos sociais ndo precisa ser necessariamente feita pelas
organizagbes estatais, o Estado de Minas Gerais, através do Plano de Governo
2003/2006 — Prosperidade: a face humana do desenvolvimento (plano no qual as
inovagdes gerenciais propostas pelo projeto estruturador “Choque de Gestdo” foram
apresentadas), optou pela criagdo de uma legislagéao prépria capaz de regulamentar
e disciplinar as parcerias entre organizacbes da sociedade civil e Estado para a
execucao de servigos sociais. Dessa forma surgiu a Lei Estadual n°® 14.870 de 16 de
dezembro de 2003, que instituiu 0 modelo de OSCIP estadual. Vilhena, Martins e

Marini (2006) justificam a utilizagdo desse modelo:

“A principal justificativa para essa opgdo € a peculiaridade do modelo
proposto, que, de natureza hibrida, une as caracteristicas de gestdo das
OSs ao aspecto de fomento das OSCIPs, ampliando as possibilidades de
utilizagcdo do modelo, de maneira a atender, com um sé instrumento, a
necessidade de descentralizagao e flexibilizagdo do Estado e as demandas

de fomento a projetos especificos do Terceiro Setor.” (2006)

Logo apds a criagao da Lei de OSCIPs do Estado de Minas Gerais surgiu o Decreto
n°® 43.749 de 12 de fevereiro de 2004, cujo texto detalha:

i) o processo de qualificagao das OSCIPs;

ii) os procedimentos que precedem a celebragao do Termo de Parceria;

' Programa estratégico do governo mineiro que possui prazos, metas e custos, sendo monitorado e avaliado
sistematicamente por um o6rgao responsavel do Poder Executivo. (Plano Plurianual de Ag¢do Governamental,
2008)

15 Projeto Estruturador cujo objetivo é incorporar inovagdes e boas praticas de gestdo nas instituigdes publicas,
aprimorar a governanga coorporativa, aumentar a presenga do terceiro setor na prestagdo de servigos e efetivar
politica de prestagdo de contas a sociedade. (Plano Plurianual de A¢ao Governamental, 2008)
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iii) o processo de avaliacdo e fiscalizacdo do Termo de Parceria;
iv) os principais instrumentos de fomento as OSCIPs;
V) detalhamento do processo seletivo (concurso de projetos), que € opcional,

para a escolha da OSCIP que ira celebrar Termo de Parceria.

Em relagédo as responsabilidades, cabe a SEPLAG qualificar as entidades que fizer
requerimento a qualificagdo como OSCIP. Para receber a qualificagdo, a entidade
precisa apresentar uma série de documentos e adequar o seu estatuto aos
requisitos estabelecidos na Lei Estadual n° 14.870/03. A fungdo de monitorar os
Termos de Parceria é feita pela comissdo de avaliagdo do OEP (Orgéo Estatal
Parceiro), que tem por objetivo acompanhar o desempenho da OSCIP no qual
possui vinculo, através da analise de indicadores de gestdo, qualidade e
produtividade e outros demonstrativos de resultados previstos no Termo de Parceria.
Ja o Estado é responsavel por transferir recursos para as OSCIPs financiarem a
execucao dos servigos, ou até mesmo ceder bens e servidores publicos para o seu
fomento. Convém ressaltar que as OSCIPs nao tém seu orgamento financiado
apenas pelo Estado, visto que estas podem captar recursos através de outras
atividades, como doacdes e contribui¢cdes, incentivos fiscais concedidos, venda de

ingressos para eventos da entidade, entre outros. (Brasil, 2003)

Em relagdo a qualificagdo, as entidades que desejam obter o titulo de OSCIP

estadual devem atender a alguns requisitos, dentre eles:

1) ser constituida sobre forma de Associagao ou Fundagao;
i) apresentar uma série de documentos;

iii) adequar o seu estatuto social as exigéncias legais.

A entidade ainda deve possuir o objeto social em alguma das areas de atuagéo
previstas na Lei Estadual n°® 14.870/03, que sdo: educacgao gratuita; saude gratuita;
defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente, gestdo de recursos hidricos e
desenvolvimento sustentavel; trabalho voluntario; desenvolvimento econdmico e
social e combate a pobreza; experimentacdo nao lucrativa de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e

crédito; defesa dos direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
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juridica gratuita; defesa da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento
de tecnologias, produgao e divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos; fomento do esporte amador. A Lei Estadual n° 14.870/03 ainda fala sobre
restricbes para que alguns tipos de organiza¢cdes obtenham o titulo de OSCIP
estadual, que sdo: a sociedade comercial; os sindicatos e associagdes de classe; as
instituicoes religiosas; as organizagdes partidarias; as entidades de beneficio mutuo;
as entidades que comercializam planos de saude; os hospitais privados; as escolas
privadas; as cooperativas, as fundacgdes publicas; as organizagdes crediticias
referentes ao art. 192 da Constituicao Federal que tenham vinculo com o sistema
financeiro nacional; as entidades deportivas e recreativas dotadas de fim
empresarial. Todas essas organizagdes citadas pela lei ndo podem se qualificar
porque possuem fins lucrativos e/ou ndo possuem objeto ou finalidade compativel

com aqueles exigidos pela lei.

O instrumento utilizado para criar vinculo entre o Estado e a OSCIP, assim como no

modelo federal, € o Termo de Parceria.

3.5 0 Termo de Parceria

Para Lemos, Barbosa, Rocha e Alcoforado (2006), o Termo de Parceria pode ser
definido como “a materializagdo do vinculo de parceria e cooperagao entre o Estado
e a OSCIP para o fomento e a execucido de atividades e servicos de interesse
publico”. Os autores ainda acrescentam que a formacao da parceria entre Estado e
OSCIP nao pressupde menor Estado, ja que esse continua com a fungao de
formular e fomentar a politica publica, enquanto a OSCIP fica responsavel pela

execucao das politicas publicas.

Para Ferrarezi e Rezende (2000), o Termo de Parceria “consolida um acordo de
cooperagao entre as partes e constitui uma alternativa ao convénio para a realizagao
de projetos entre OSCIPs e 6rgaos das trés esferas do governo”. Os procedimentos

utilizados para alcancar essa cooperacdo por meio do Termo de Parceria sao
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considerados pelos autores como mais simples do que aqueles utilizados na

celebragao de convénios.

Esses procedimentos mais simples em relagdo ao convénio representam a grande
vantagem da utilizagdo do Termo de Parceria. Tais procedimentos sdo mais simples
porque o Termo de Parceria institui um controle a posteriori, voltado para resultados,
contrario do controle a priori realizado pelo modelo de burocracia estatal e pelos
convénios. Assim, a entidade parceira € obrigada a utilizar metas e indicadores de
desempenho para orientar suas agdes (executar politicas publicas), enquanto o
Estado fica responsavel pela formulacido de politicas publicas, além de acompanhair,
monitorar e fiscalizar a execugcdo do Programa de Trabalho previsto no Termo de

Parceria. (Lemos, Barbosa, Rocha e Alcoforado, 2006).

Portanto é possivel definir o Termo de Parceria como sendo um instrumento
pactuado entre Estado e OSCIPs para a consecucao das atividades de interesse
publico, que estipula metas e é orientado para resultados, cabendo ao Estado a

funcdo de acompanhar, monitorar e fiscalizar as organizagdes sociais.

Antes de firmar o Termo de Parceria, segundo Lei Estadual n°® 14.870/03, o Estado

deve selecionar a OSCIP no qual deseja firmar parceria por meio de dois processos:

i) por meio do Concurso de Projetos, no qual as OSCIPs interessadas
enviam suas propostas, cabendo ao Estado escolher aquele que € mais
vantajosa;

i) ou por meio de livre escolha, através do uso da discricionalidade do

administrador publico.

A negociagcdo do Termo de Parceria tem inicio logo apds a selecédo da OSCIP,
cabendo a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais
(SEPLAG) auxiliar os érgaos publicos parceiros na definigdo de metas e resultados
para as OSCIPs. Para medir tais resultados, sdao desenvolvidos indicadores de
desempenho das atividades das OSCIPs que sao verificados periodicamente.
Terminada a etapa de negociacao, o Termo de Parceria devera ser analisado pelo

Conselho de Politicas Publicas da area de atuacgao relativa ao objeto do termo. Apds
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opinar sobre o termo, este devera ser enviado a Camara de Coordenacao Geral,
Planejamento, Gestdo e Finangas para aprovacdo. O Termo de Parceria, apos
aprovagao, devera ser publicado no Diario Oficial do Estado, com o objetivo de dar
mais transparéncia ao instrumento. Apds a publicacdo o Termo de Parceria passa a
ser oficialmente celebrado, delimitado pelo objeto da parceria, o programa de
trabalho, a vigéncia, as obrigacbes das partes, a forma de monitoramento e
avaliacdo, além de outras clausulas que variam de termo para termo. Orgéo Estatal
Parceiro (OEP) é responsavel pelo repasse da verba prevista no cronograma de
desembolso financeiro (ferramenta que possibilita a visualizagdo do montante de
recursos publicos que serédo destinados ao Termo de Parceria), pela cessédo de bens

e/ou servidores publicos para a OSCIP. (Lemos, Barbosa, Rocha, Alcoforado, 2006)

Assim que o Termo de Parceria €& confeccionado, devera prever as
responsabilidades, direitos e obrigacbes das OSCIPs e do Estado. O projeto de
atuacao da OSCIP devera ser detalhado, bem como suas metas e objetivos a serem
alcancados e seus critéerios de avaliagdo de desempenho (indicadores de
resultados). Também deve estar previsto no Termo de Parceria, as receitas e

despesas para o fomento das atividades da OSCIP. (Brasil, 2008)

Caso haja descumprimento do Termo de Parceria pela OSCIP ou irregularidades
el/ou ilegalidades na utilizagdo dos recursos publicos, o Orgao Estatal parceiro e o
Conselho de Politica Publica responsaveis pelo termo deverdo entrar em contato
com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e o Ministério Publico para
relatar o fato. Caso essa irregularidade ou ilegalidade seja comprovada pelos fiscais
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, a entidade podera perder a

qualificagcdo com OSCIP estadual. (Brasil, 2008).

Nesse sentido, para verificar o cumprimento do Termo de Parceria, sdo necessarios

mecanismos de controle.
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4. CONTROLE NO MODELO DE OSCIPS

Meirelles (1997) define o termo da seguinte forma: “controle, em tema de
administragdo publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e corregdo que um
Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.

Para Di Pietro (1997) pode-se definir o controle da Administracdo Publica como o
poder de fiscalizag&o e corregdo que sobre ela exercem os 6rgaos dos trés poderes,
“[...] com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagdo com os principios

que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico.”

Guerra (2005) observa que:

“em sintese, controle da Administragcao Publica é a possibilidade de verificacao,
inspegcdo e exame, pela propria Administragdo, por outros Poderes ou por
qualquer cidadao, da efetiva corregao na conduta gerencial de um Poder, 6rgao
ou autoridade, no escopo de garantir atuagdo conforme aos modelos desejados
e anteriormente planejados, gerando uma aferigdo sistematica. Trata-se, na
verdade, de poder-dever, ja que, uma vez determinado em lei, ndo podera ser
renunciado ou postergado, sob pena de responsabilizagdo por omissdo do
agente infrator.” (2005, p. 90)

Guerra (2005) classifica as diversas formas de controle pelo qual a administragao

deve se sujeitar, dentre elas:

i) quanto ao 6rgdo que exerce o controle, se divide em: controle
administrativo (exercido pela propria administracdo, por iniciativa ou
provocacgao); controle legislativo (exercido pelo Poder Legislativo, por meio
de seus oOrgaos); e controle judicial (exercido pelo Poder Judiciario,
cabendo principalmente a analise da legalidade dos atos administrativos);

i) quanto ao momento em que se efetua o controle, se divide em: controle
prévio (aquele feito antes do surgimento do ato); controle concomitante
(aquele feito em todas as etapas do ato); controle posterior (aquele feito

apos a emanacgao do ato);
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iii) quanto a extensdo do controle, se divide em: controle de legalidade
(objetiva a verificagdo do ato em conformidade com a Lei); controle por
mérito (através da verificacdo da harmonia entre os objetivos pretendidos
e o resultado do ato)

iv) quanto a localizagdo do controlador, se divide em: controle interno
(decorrente de orgao integrante da propria estrutura da instituigao);
controle externo (exercido por um Poder ou 6rgao distinto, que nao faca

parte do 6rgao controlado) e controle social (exercido pelos cidadaos).

Quanto a localizagdo do controlador, a Constituicdo Federal brasileira prevé as

formas de controle externo e interno para o Poder Legislativo, Executivo e Judiciario:

“Art. 70: A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta, indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao de subvengdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,

e pelo sistema de controle interno de cada poder.

Art. 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com

o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 74: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma

integrada, sistema de controle interno [...]" (Brasil, 2005)

Dentro do modelo de OSCIPs mineiro, € indispensavel a presenga de mecanismos
de controle , seja sobre o repasse de verbas e respectiva prestagao de contas, seja
sobre a qualidade dos servigcos prestados. Apesar de ndo ser uma entidade
governamental, a OSCIP administra recursos publicos e, assim como uma entidade
governamental, deve manter sistemas de controle interno e externo e por resultados

para sua efetiva atuagao.
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4.1 Controle interno no modelo de OSCIPs mineiro

Quando se fala de controle interno no modelo de OSCIPs, ndo se trata do controle
interno dos 6rgaos estatais sobre as entidades do Terceiro Setor, mas sim os
mecanismos de controle que a prépria entidade desenvolve para se manter alinhada

as atribuigdes que o Estado lhe concede.

Para Nunes (2006) o controle interno de uma instituicdo do terceiro Setor pode ser

feita através de trés mecanismos:

i) Conselho Fiscal ou 6rgao semelhante que esteja apto a apreciar as contas
apresentadas pela entidade ao érgéao.

ii) Capacitacdo de seus gestores, que se tornam mais aptos a organizar
financeiramente e contabilmente a entidade, possibilitando uma prestacao
de contas mais eficiente e maior capacidade de transparéncia e controle

iii)  Organizacdo Contabil, ja que a analise das demonstragdes contabeis das
entidades detecta diversos tipos de irregularidades e ineficiéncia em sua

gestao.

No modelo de OSCIP mineiro, o controle interno é feito pela prépria entidade que
celebra Termo de Parceria com o Estado, através do Conselho Fiscal (ou 6rgao
semelhante). Trata-se de um 6rgédo colegiado (previsto em estatuto) que possui
relagéo de independéncia com os érgaos deliberativos, e deve estar apto a apreciar
as contas anuais da entidade e aprova-las. Também é sua fungéo apreciar as contas
especificas prestadas com relacdo a convénios e a Termos de Parceria celebrados
com o Estado. Cabe ainda ao Conselho Fiscal solicitar pericias e auditorias
independentes, caso haja disponibilidade financeira na entidade para esclarecer
fatos; denunciar erros, fraudes e crimes que descobrir, sugerir providéncias uteis a
entidade e aos 6rgdaos de administracdo, e caso este ndao tome providéncia,

encaminhar o problema a Assembléia Geral. (Minas Gerais, 2003)

Manter mecanismos de controle interno é de extrema importancia para o modelo de

OSCIPs mineiro, principalmente porque tais mecanismos auxiliam a manutencao do
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controle externo por parte dos Orgdos Estatais Parceiros. A atuacdo efetiva do
Conselho Fiscal, a capacitagdo dos gestores e a organizagao contabil facilitam a
prestacdo de contas da entidade, que deve ser analisada pelos Orgdos Estatais
Parceiros. Se tal prestacdo de contas € bem feita pela entidade, a analise desta

pelos Orgaos Estatais Parceiros se torna muito mais facil e efetiva.

4.2 Controle por resultados no modelo de OSCIPs mineiro

Para Fernandes (2000):

“

a Administragdo Publica brasileira esta passando por mudancas
profundas, ndo apenas estruturais, mas também conceituais e
comportamentais. O antigo modelo de administragédo burocratica, segundo o
qual a fungdo controle concentrava-se nos processos para evitar abusos de
seus agentes, muitas vezes esquecendo a administracdo de sua missao
basica de servir a sociedade, abre lugar para um modelo de administragao
gerencial em que a ténica é o atendimento as necessidades do cidadao-
cliente com custos reduzidos e aumento da qualidade dos servigos

prestados.”

Apesar das OSCIPs ndo serem organizagdes governamentais, a afirmativa de
Fernandes (2000) é valida para a gestdo do Termo de Parceria, visto que tais
entidades utilizagdo recursos publicos para executar politicas publicas. Assim, o
modelo de administracdo gerencial sugerido pelo autor tras mais flexibilidade aos
Termos de Parceria, tornando-os mais eficazes e focados em resultados para a

execucao de politicas publicas.

Apesar da necessidade de implantar mecanismos da administracdo gerencial para
flexibilizar os Termos de Parceria, Lemos, Barbosa, Rocha e Alcoforado (2006)
discorrem que “o Estado ndo pode se furtar de averiguar a correta aplicacdo dos
recursos repassados a OSCIP, por meio do Termo de Parceria, na
operacionalizacado das atividades desenvolvidas”. Os autores acreditam que apesar

do foco em resultados, a utilizagao de meios de controle externo sobre as OSCIPs é
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essencial para resguardar a Administragdo Publica e acompanhar a efetiva utilizagao

dos recursos publicos destinados a essas entidades.

Para Coutinho, Romero e Melo (2009) o controle externo no modelo de OSCIPs
mineiro € orientado para resultados, pois implica a redugao dos controles formais,

enfatizando a eficiéncia. Tal controle é efetuado através dos seguintes instrumentos:

i) Indicadores de resultados, cujo objetivo € monitorar as OSCIPs quanto as
metas e objetivos especificados no Termo de Parceria.

i) Através do Comité de Apoio a Gestdo dos Termos de Parceria (CGTP),
formado por servidores do Estado responsaveis pela coordenacao central
do modelo de parcerias (SEPLAG), cuja finalidade € recomendar boas
praticas, apoiar e orientar os Orgdos Estatais Parceiros na gestdo dos
Termos de Parceria e nos meios de controle.

iii) Fortalecimento do papel da Auditoria Geral do Estado (AUGE), cuja
funcdo é controlar o executivo estadual mineiro. No modelo de OSCIP
mineiro, a AUGE atua na analise dos documentos necessarios para firmar
o Termo de Parceria. Também é responsavel por avaliar o desempenho
das OSCIPs em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade, além das
contas e procedimentos das entidades.

iv) Através dos mecanismos de Prestacdo de Contas das OSCIPs, que tem
como fungdo comprovar a correta aplicacdo de todos os recursos, bens e

pessoal de origem publica repassados a OSCIP.

Portanto, o controle por resultados possui duas bases de sustentacdo: a
flexibilizacdo administrativa, proposta pela reforma gerencial de 1995 (em detrimento
da rigidez administrativa que vigorava até antes da reforma); e accountability
(entendida como a necessidade de prestar contas) por parte das OSCIP, ja que esta
administra recursos publicos para executar politicas publicas. Assim, aumenta-se a
eficiéncia da execugdo das politicas publicas por meio da flexibilizacdo
administrativa, e diminui o risco de ma gestao de recursos publicos por parte da

OSCIP com a utilizagao de mecanismos de prestacéo de contas.
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No préoximo capitulo o enfoque sera dado ao processo de prestagao de contas das

OSCIPs, que é o objeto de estudo deste trabalho.
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5. PRESTACAO DE CONTAS NO MODELO DE OSCIP MINEIRO

O termo “Prestacdo de contas” tem origem de desenvolvimento no estudo das
ciéncias contabeis. A prestacao de contas no inicio de seu desenvolvimento era
vista “como elemento de registro dos langamentos de débito ou crédito relativos a
operagcdes comerciais e financeiras”. O termo evoluiu com o estudo das ciéncias
econdmicas, passando de uma simples memdria das transagdes financeiras para
um registro do planejamento e execucdo orcamentaria da entidade. (Tribunal de
Contas da Uniao, 2009)

A prestacdo de contas pode ser entendida como um relatorio de gestdo. Esse
relatorio pode ser acompanhado por outras informag¢des produzidas por 6rgaos de
auditoria e controle interno da entidade. Trata-se de uma obrigagao social e publica
de prestar informagdes sobre uma atribuicdo que é conferida a um responsavel. Tal
conceito é base da transparéncia e do controle social, elementos essenciais para dar
ao governo a capacidade de atender as demandas da sociedade. (Tribunal de
Contas da Uniao, 2009)

Para Fernandes (1997), a prestacdo de contas a que estdo obrigados os
administradores publicos nado representa uma desconfianga em relagdo as
atividades por estes desenvolvidas. Representa, apenas, uma informacao que é
prestada ao povo, a respeito do modo como seu dinheiro foi utilizado. E o minimo a
que o povo tem direito, no tocante a condugao dos seus negocios, por parte dos que
dele receberam delegagdo. Trata-se de um instrumento de transparéncia dos atos
da administracdo publica, que demonstra, a qualquer época, o0 que esta vem

fazendo pela coletividade.
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5.1 Entidades que exigem Prestagcao de Contas

Entre as entidades que exigem Prestacao de Contas podem ser citados:

i.  Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido € um érgéo de controle responsavel pela fiscalizagédo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades de administragcao direta e indireta.

Cabe ao Tribunal de Contas da Unido, dentre outras competéncias: apreciar as
contas anuais do presidente da Republica; julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos; realizar inspecdes e
auditorias por iniciativa propria ou por solicitagdo do Congresso Nacional; fiscalizar a
aplicagcado de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal e a
municipios; aplicar sangdes e determinar a correcdo de ilegalidades e
irregularidades em atos e contratos; apurar denuncias apresentadas por qualquer
cidadao, partido politico, associagcdo ou sindicato sobre irregularidades ou

ilegalidades na aplicagéo de recursos federais. (Brasil, 1988)

O Tribunal de Contas da Uniado, ao receber os relatérios financeiros e de gestao das
unidades da Administragdo Publica Federal sujeitas a sua jurisdicdo, deve analisa-
los segundo os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e

eficacia.

ii. O Ministério Publico

O Ministério Publico é responsavel, perante o Poder Judiciario, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses da sociedade e pela fiel observancia das leis.
Também ¢é responsavel por fiscalizar a execugcdo da pena e da medida de

seguranca.
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Cabe ao Ministério Publico requerer a dissolugao de entidades de fins assistenciais
que receba subvencio do Poder Publico que deixe de desempenhar suas atividades
assistenciais ou que aplique os recursos recebidos em finalidades diversas das
previstas no estatuto ou que fique sem efetiva administracdo conforme o Decreto-Lei
n° 41 de 1966 (Brasil, 1966); requerer a perda da qualificagdo das entidades
qualificadas como OSCIPs, principalmente nos casos de erro ou fraude, conforme
arts. 7° e 8° da Lei n® 9.790 de 1999 (Brasil, 1999), e art. 4° do Decreto n° 3.100 de
1999 (Brasil, 1999) e requerer cassacgao do Titulo de Utilidade Publica Federal™, de
acordo com o art. 5° da Lei n° 91 de 1935 (Brasil, 1935)

O Ministério Publico ainda é responsavel por fiscalizar as associagcdes qualificadas
como Organizagbes Sociais. A fiscalizacdo das fundagdes e das associagdes
também é de sua responsabilidade e deve ser realizada, anualmente, de acordo

com os atos normativos de cada Ministério Publico estadual.

iii.  Ministério da Justica

O Ministério da Justica é responsavel pela defesa da ordem juridica, dos direitos
politicos e das garantias constitucionais; pela politica judiciaria; defesa da ordem
econdmica nacional e dos direitos do consumidor; ouvidoria das policias federais;
coordenacao e implementacédo dos trabalhos de consolidagdo dos atos normativos
no ambito do Poder Executivo; defesa dos bens e dos préprios da Unido e das
entidades integrantes da administracéo publica federal indireta, dentre varias outras

funcodes.

O Ministério da Justica ainda é responsavel por fiscalizar as entidades que possuem
titulo de Utilidade Publica Federal (art. 4° da Lei n® 91 de 1935 e art. 5° do Decreto
50.517 de 1961). Como forma de prestar contas, tais entidades devem apresentar
até dia 30 de abril de cada ano um relatério circunstanciado dos servigos que foram
prestados a coletividade no exercicio anterior, acompanhado da desmonstragao de
receitas e despesas realizadas no periodo, mesmo que nao tenham sido

subvencionadas; balanco patrimonial e demonstracido do déficit ou superavit do

'® Segundo a Lei Federal n° 91, de 28 de agosto de 1935, alterada pela Lei Federal n° 6.639, de 8 de maio de
1979, as entidades que possuem o titulo de Utilidade Ptblica Federal sdo aquelas sociedades civis, associagdes e
fundagdes com o fim exclusivo de servir a coletividade, sem remunerar cargos de sua diretoria, conselhos fiscais,
deliberativos ou consultivos.
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exercicio referente ao exercicio anterior. Caso a entidade deixe de apresentar esses
documentos durante 3 anos consecutivos, seu titulo de Utilidade Publica Federal

sera cassado.

iv. Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)

O INSS é responsavel pelo recebimento das contribui¢des para a manutencao do
Regime Geral da Previdéncia Social'” e pelo pagamento de aposentadorias e outros

beneficios sociais.

Cabe ainda ao INSS a fungao de fiscalizar as entidades beneficiadas com a isencao
da Contribuicdo Patronal®™. A entidade que possuir tal isengdo deve apresentar,
anualmente, até o dia 30 de abril, relatério circunstanciado de atividades do
exercicio anterior (art. 209 do Decreto n° 3.048 de 1999), além de varios outros
documentos, dentre eles: relagdo dos estabelecimentos e obras de construgao civil
com seus respectivos numeros de CNPJ ou do cadastro especifico do INSS;
descricdo pormenorizada dos servigos assistenciais prestados; demonstrativo
mensal por atividade, constando a quantidade de atendimentos gratuitos oferecidos;

resumo de informacdes de assisténcia social

v. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

As principais competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social sao aprovar
a Politica Nacional de Assisténcia Social e regular a prestagdo de servigos tanto de

entidades publicas como privadas na prestacao de assisténcia social.

Devem prestar contas ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) as
entidades que fizerem requerimento de concesséo ou renovacao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) conforme o Decreto n° 1536 de
1998.

70 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) estd previsto na lei federal 8.213 de julho de 1991, e estabelece
os principios dos planos ¢ beneficios concedidos pela Previdéncia Social.

'8 Trata-se da contribuigdo patronal aquela feita pela empresa para custeio da seguridade social de seu
funcionario.
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O CNAS exige, além do relatorio de exercicio do plano de trabalho, os seguintes
documentos dos ultimos 3 exercicios da entidade: balango patrimonial;
demonstracdo do déficit ou superavit; demonstragdo de mutagées do patriménio
social; demonstragcédo das origens e aplicagées de recursos; notas explicativas das

praticas contabeis; evidenciacao das contribui¢des previdenciarias devidas.

5.2 Das necessidades de prestacao de contas no modelo de OSCIP mineiro

A Lei Estadual 14.870/03, na alinea "d" do inciso VIlIl do art. 5° descreve a

prestacédo de contas como:

“a comprovagao do alcance dos resultados e da correta aplicacdo de todos
0s recursos, bens e pessoal de origem publica repassados a OSCIP.”

(Minas Gerais, 2003)

Segundo o Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagbdes e Entidades de
Interesse Social (2004), umas das principais obrigacdes dos administradores das
Entidades de Interesse Social é prestar contas ao seu préprio 6rgao deliberativo e
ao Poder Publico de acordo com a natureza de seu titulo adquirido. Nesse sentido,
as entidades que possuem certificado de Organizagbes da Sociedade de Interesse
Publico (OSCIP) devem prestar contas ao Orgdo Estadual Parceiro (OEP) no qual

firmou o Termo de Parceria.

Acrescenta Marcovich (1997) que:

“...por desempenhar fungdo de interesse publico, espera-se que a
organizacgao do terceiro setor cultive a transparéncia quanto ao seu portfélio
de projetos e, também, quanto aos resultados obtidos e os recursos
alocados. O diagndstico ex-ante e a avaliagdo ex-post constituem

instrumentos determinantes para o éxito e o apoio a ser obtido em iniciativas
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futuras. Nesse sentido, a preparagdo de relatérios de avaliacdo, e sua
disseminagao constituem importantes instrumentos de comunicagdo com a
sociedade.” (Marcovich, 1997, p. 121)

Olak e Nascimento (2008) defendem a prestagdo de contas sobre a otica da

transparéncia, de forma que o parecer de auditores independentes sobre as

demonstragdes financeiras das entidades sem fins lucrativos ”..da mais

credibilidade as demonstragcbes contabeis e, com isso, a sociedade de uma forma

geral passa a acreditar mais no trabalho que essas entidades realizam...”

Custdédio citado por Olak e Nascimento (2008, p. 22) refor¢a sobre as necessidades

de prestagao de contas por parte das entidades de terceiro setor:

E ainda completa:

“tendo em vista a multiplicagdo de associagdes em todos os setores, umas
bem intencionadas em suas finalidades, outras de objetivos duvidosos, uma
vez que, sob a aparéncia de altruismo, educagdo, assisténcia social,
desempenham tdo somente atividades de interesse particular, ocasionando
frequentemente abusos prejudiciais ao erario, necessario se torna o
incremento da fiscalizagéo dos seus atos por parte do Estado”. (CUSTODIO
apud Olak; Nascimento, 2008, p.22)

“[...] assim, no sentido de salvaguardar os interesses publicos e,
consequentemente, os interesses sociais, a interferéncia da Administragao
perante as associagdes, que invocam imunidade, deve ser incrementada
através de seus 6rgdos competentes, tornando-se imprescindivel a severa
fiscalizagdo de forma continua e direta sobre os seus atos, suas prestagdes
de contas e seus reais servicos prestados & coletividade.” (CUSTODIO
apud Olak; Nascimento, 2008, p.22)

A utilizacdo de meios de prestacao de contas ainda pode ser embasado pelo art.70

da Constituicdo Federal, que determina:

“Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica

ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
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bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.” (Brasil, 1988)

Visto que tanto as entidades do setor privado como do setor publico que sejam
responsaveis pelo gerenciamento de valores publicos devem prestar contas sobre
sua utilizacdo, para as OSCIPs nao é diferente, ja que elas administram recursos
publicos com o fim de executar politicas publicas. Além disso, a prestacao de
contas contabil é essencial para se manter o controle por resultados no modelo de
OSCIP mineiro, ja que os Orgdos Estatais Parceiros poderdo avaliar por meio da
analise de prestacao de contas, o grau de execucao dos objetivos previsto no termo

de Parceria.

A Lei Estadual n° 14.870 de 2003 (Minas Gerais, 2003), e o Decreto Estadual n °
44.914 de 2008 (Minas Gerais, 2008) normatizam a prestacdo de contas no modelo
de OSCIP do Estado de Minas Gerais, dividindo-a entre:

i.  Anual (ao término de cada exercicio);
ii. Final (no encerramento do Termo de Parceria); e

iii. aqualquer momento, por solicitagcdo do OEP.

5.3 Da legislagao que disciplina a prestagao de contas

No modelo de OSCIP mineiro, as leis que disciplinam a prestacao de contas das

entidades sio:

i. A Lei Estadual n® 14.870, de 2003 ¢;
ii. o Decreto Estadual n °© 44914, de 3 de Outubro de 2008, alterado pelo
Decreto Estadual n © 45.269 de 29 de dezembro de 2009.

A Lei Estadual n° 14.870, de 2003 dispde em sua alinea "d" do inciso VIII do art. 5°

que entende-se por prestacado de contas “a comprovagao do alcance dos resultados
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e da correta aplicagdo de todos os recursos, bens e pessoal de origem publica

repassados a OSCIP.”

Ja o Decreto Estadual n © 44.914, de 3 de Outubro de 2008 (que regulamenta a Lei
Estadual n® 14.870/03) é mais especifico e detalha como esse processo deve ser
feito, além da documentacao necessaria e prazos. No subcapitulo 5.4 serdo tratadas

os atores do modelo de OSCIP mineiro.

5.4 Dos atores

O presente capitulo descreve os atores envolvidos na analise de prestacdo de

contas do modelo de OSCIP mineiro, bem como sua obrigagdes e atribuigdes.

5.4.1 A OSCIP

A OSCIP, entidade privada sem fins lucrativos qualificada para firmar parcerias com
o Estado para implementar politicas publicas, tem a obrigagcado de prestar contas de
seus atos, atividades desenvolvidas e recursos utilizados. A prestacdo de contas
deve ser encaminhada para o Orgéo Estatal Parceiro, que por meio do supervisor do
Termo de Parceria, € responsavel pela analise. No proximo subcapitulo serdao
detalhados os documentos e procedimentos necessarios para prestar contas. Tais
documentos devem ser entregues em até 30 dias apos o termino de cada exercicio
(no caso da prestacdo de contas anual) ou apds o encerramento do Termo de

Parceria (no caso da prestagao de contas final). (Minas Gerais, 2008)
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5.4.2 O Orgao Estatal Parceiro

O Orgdo Estatal Parceiro (OEP), entidade governamental que celebra Termo de
Parceria com a OSCIP, tem a funcado de analisar a prestacao de contas elaborada
pela OSCIP. Tal funcédo deve ser gerenciada pelo Supervisor de Termo de Parceria
que, além de ser responsavel pela analise de prestacao de contas, deve representar
o OEP na interlocugdo com a OSCIP, acompanhar e fiscalizar a execucdo do Termo
de Parceria, e ainda zelar pelo seu adequado cumprimento. Cabe ainda ao
supervisor realizar atividades de monitoramento, e de outras praticas de
acompanhamento e verificacdo no local das atividades desenvolvidas, com o
objetivo de assegurar a adogao das diretrizes estipuladas no Termo de Parceria.
(Minas Gerais, 2008).

Apods analisar os documentos enviados pela OSCIP com objetivo de prestar contas,
o OEP tem um prazo de 60 dias (que, por solicitagdo, pode ser prolongado por mais
30 dias) para emitir parecer, aprovando ou reprovando a prestacao de contas. Assim
que o parecer é emitido, o OEP deve solicitar publicagdo no Orgdo Oficial de
Imprensa dos Poderes do Estado o extrato de relatério de execucgao fisica e
financeira (Anexo A) do Termo de Parceria, no caso da prestagao de contas anual
ou o extrato de encerramento (Anexo l), no caso da prestacdo de contas final.
(Minas Gerais, 2008)

5.5 Da prestacao de contas e dos documentos necessarios

O Decreto Estadual n ° 44.914, de 3 de Outubro de 2008 especifica, em seu art.20
inc. V, que as normas relativas a prestacdo de contas das OSCIPs - relativos a
recursos e bens de origem publica - devem constar no Termo de Parceria celebrado
entre a OSCIP e o OEP.
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A OSCIP devera prestar contas ao OEP durante a execugcdo do Termo de Parceria,

e nas seguintes situagdes:

i.  ao término de cada exercicio (prestagao de contas anual);
ii.  no encerramento do Termo de Parceria (prestagao de contas final); e
iii.  a qualguer momento, por solicitagdo do OEP. (Minas Gerais, 2008)

5.5.1 Da prestacao de contas anual

Entende-se por “prestagdo de contas anual” aquela feita ao término de cada
exercicio. Ela é realizada sobre o total de operagdes patrimoniais e resultados
financeiros da OSCIP, sempre em relagdo ao exercicio anterior. (Minas Gerais,
2008)

Durante a prestagédo de contas anual, as seguintes demonstragdes contabeis devem

ser apresentadas pela OSCIP para o OEP:
i. Demonstracdo de Resultados do Exercicio

A demonstracéo do resultado do exercicio (anexo B) é um instrumento contabil cujo
objetivo é demonstrar o resultado liquido do exercicio, ou seja, a diferenga entre

receitas e despesas.

Tal demonstracédo permite diferenciar as receitas obtidas por meio de atividades da
OSCIP e aquelas obtidas por meio do Termo de Parceria. Além disso, permite

verificar as despesas da OSCIP e se esta € compativel com as receitas obtidas.
i. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial (anexo C) € uma demonstragcao contabil que se utiliza da
relagdo entre ativos, passivos e patriménio liquido para mensurar a posi¢cao
patrimonial e financeira de uma entidade, em determinada data. (Conselho Federal
de Contabilidade, 1990)

Sua anadlise é importante pelo OEP pois demonstra a posigao financeira e
patrimonial da OSCIP num determinado periodo, permitindo analisar a saude
financeira da OSCIP.
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iii. Demonstrativo de Valor Adicionado

Entende-se por Demonstrativo de Valor Adicionado (anexo D):

“é a demonstragao contabil destinada a evidenciar, de forma concisa, os
dados e as informagdes do valor da riqueza gerada pela entidade em
determinado periodo e sua distribuicdo.” (Conselho Federal de
Contabilidade, 1990)

Sua analise é importante pelo OEP, pois demonstra se a OSCIP consegue captar
recursos por conta propria. Tais recursos devem ser obrigatoriamente investidos no
desenvolvimento das proéprias atividades da OSCIP, vedada sua distribuicdo entre

sécios e dirigentes. (Minas Gerais, 2008)

iv. ~Demonstracao da Variacdo do Patriménio Liquido

A demonstracdo de variagado do patriménio liquido (anexo E) é aquela que evidencia
as mutacdes ocorridas, em natureza e valor, no patriménio liquido da entidade, num
dado periodo de tempo. Tal demonstragdo deve conter os saldos no inicio do
periodo; os ajustes de exercicios anteriores; as reversdes e transferéncias de
reservas e lucros; os aumentos de capital, discriminando sua natureza; a reducéo de
capital; as destinacdes do lucro liquido do periodo; as reavaliacbes de ativos e sua
realizacao, liquida do efeito dos impostos correspondentes; o resultado liquido do
periodo; as compensacgdes de prejuizos; os lucros distribuidos; os saldos no final do
periodo. (Conselho Federal de Contabilidade, 1990)

O OEP, ao analisar essa demonstracao enviada pela OSCIP, é capaz de observar
0s aumentos e as redugdes do patriménio liquido da entidade. Também ¢é possivel
analisar se a entidade esta distribuindo ou ndo seus excedentes entre os associados
ou diretoria, que, conforme a Lei Estadual n°® 14.870/03, é proibido, afinal as OSCIPs

sao entidades sem fins lucrativos. (Minas Gerais, 2003)

v. Demonstracao de Fluxo de Caixa

O objetivo da demonstracao de fluxo de caixa (anexo F) é informar a capacidade da
entidade de gerar e movimentar o caixa, bem como demonstrar sua liquidez, em

determinado periodo de tempo. Essas informagdes permitem os usuarios da
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demonstracao de fluxo de caixa avaliar as mutacdes nos ativos liquidos da entidade,

estrutura financeira e liquidez do caixa. (Conselho Federal de Contabilidade, 2008)

O OEP deve ser capaz de analisar a demonstracao de fluxo de caixa da OSCIP pois
este detalha todas as suas movimentagdes financeiras ocorridas em determinado
periodo, incluindo os recebimentos (através do repasses do governo ou receitas
geradas pela atividade da OSCIP), e as despesas (com insumos, mao de obra,
administrativas e financeiras). A analise do fluxo de caixa permite também monitorar
se houve ou nado desvio de finalidade na aplicacido dos recursos repassados pelo
Estado.

vi.  Inventario geral dos bens cedidos ou adquiridos

O inventario geral dos bens cedidos ou adquiridos (anexo G) é um instrumento
contabil que registra os bens cedidos ou adquiridos pela OSCIP durante a vigéncia
do Termo de Parceria. Os bens cedidos podem ser aqueles doados por outras
entidades para a OSCIP, ou até mesmo aqueles doados (ou emprestados) pelo
Estado. Os bens adquiridos sdo aqueles comprados pela OSCIP, com verba (ou
nao) adquirida por meio do Termo de Parceria. A analise desse documento permite
o OEP distinguir quais bens a OSCIP adquiriu por conta propria e quais lhe foram

cedidos.

Segundo Fialho (2006) esse relatorio deve ter como base o bem fisico, contendo
analise detalhada do bem, observando as formalidades legais e as normas internas
da instituicdo. Tal inventario tem como principal fungao verificar a existéncia fisica, o
estado de conservacéo e as condi¢gdes de funcionamento dos bens patrimoniais e

permitir a atualizagcado dos bens.

Além das demonstragbes contabeis mencionadas, a OSCIP deve apresentar ao

OEP os seguintes documentos:

i. Relatério de Execugao Anual

O relatorio de execugao anual (anexo H) € composto por 5 partes: a capa, contendo
o exercicio financeiro e a data do encaminhamento da prestacdo de contas; a

relagcdo consolidada de recebimentos (contendo repasses do Termo de Parceria,
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rendimentos financeiros, outros recebimentos, reembolsos) e pagamentos (contendo
as despesas com pessoal, salarios, estagiarios, autbnomos, encargos, beneficios,
servicos de terceiros, despesas operacionais, outras despesas e investimentos) do
exercicio financeiro; a parte financeira analitica, cuja finalidade é detalhar os
recebimentos/pagamentos com informagdes sobre data, categoria, numero da nota,
numero do cheque, entrada e saida (em moeda corrente) e justificativa; os
resultados, contendo a area tematica, o indicador, a unidade de medida, o valor
inicial, a meta e o valor realizado durante o periodo avaliatério; a declaracdo de
veracidade das informagdes contidas no relatorio, assinada pelo dirigente da OSCIP,

contendo data.

Tal relatorio é importante pois detalha todas os recebimentos e despesas realizadas
pela OSCIP. O OEP tem a obrigagdo de analisar tais informacgdes, verificando se as
notas apresentadas pela OSCIP coincidem com o valor declarado no relatério. Além
disso, o relatério de execugao anual fornece informagao para que o OEP analise se

os resultados alcangados justificam as despesas realizadas.

ii. Diversos comprovantes

Diversos comprovantes, dentre eles: comprovantes de despesas reembolsadas;
extratos bancarios da conta especifica do Termo de Parceria e da conta especifica
em que se movimentam os recursos diretamente arrecadados em funcido da
existéncia do termo, quando houver; comprovantes da homologagao das rescisdes
trabalhistas, quando houver; comprovantes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria; notas explicativas das demonstracbes contabeis, caso necessario;
outros documentos que possam comprovar a utilizagcdo dos recursos repassados,

conforme solicitacdo do OEP.
iii. Parecer da auditoria externa independente

Parecer da auditoria externa independente sobre a aplicagdo dos recursos recebidos
mediante o Termo de Parceria e os diretamente arrecadados em fungcdo do Termo
de Parceria, nos termos do art. 50 do Decreto Estadual n © 44.914/08. (Minas Gerais,
2008)
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Em relagdo aos prazos da OSCIP, esta devera encaminhar a prestagdo de contas
anual ao OEP até 31 de janeiro do ano subsequiente ao objeto da prestagdo de
contas, podendo ainda solicitar dilatacdo do prazo por até 30 dias, sujeito a
aprovagao da SEPLAG e do OEP. (Minas Gerais, 2008)

Ja o OEP, ap6s o recebimento da prestagao de contas anual da OSCIP, tera prazo
de sessenta dias para analisar a documentagdo encaminhada e emitir parecer
aprovando a prestacdo de contas, ou ndo. O parecer devera conter analise da area
finalistica do OEP acerca dos resultados atingidos e andlise da area de
contabilidade e finangcas do OEP acerca da execucéo financeira da OSCIP. O OEP
ainda podera solicitar correcbes e esclarecimentos a OSCIP, durante o periodo de

analise da prestacéo de contas. (Minas Gerais, 2008)

Apods a emissao do parecer, o OEP devera publicar o extrato da execucéo fisica e
financeira da OSCIP (anexo I), no Orgédo Oficial de Imprensa dos Poderes do
Estado, até 10 de maio do ano subsequente ao objeto da prestagdo de contas.
(Minas Gerais, 2008)

5.5.2 Da prestagao de contas final

Ja a “prestacao de contas final” € aquela que se da no encerramento do Termo de
Parceria. Ela devera ser realizada ao final da vigéncia do Termo de Parceria, onde a
OSCIP devera prestar contas referente ao periodo em que nao houve cobertura de
uma prestacado de contas anual. Para isso, a entidade deve apresentar os mesmos

documentos requeridos para a prestagao de contas anual. (Minas Gerais, 2008)

Em relagdo aos prazos, a OSCIP devera encaminhar ao OEP a prestacao de contas
final no prazo maximo de trinta dias apdés o encerramento do Termo de Parceria,
podendo solicitar dilatagao do prazo por trinta dias, sujeito a aprovacao do OEP e da
SEPLAG. (Minas Gerais, 2008)

53



Confirmado o recebimento da prestacdo de contas enviada pela OSCIP, o OEP tera
prazo de sessenta dias para analisar os documentos encaminhados e emitir parecer
aprovando a prestacdo de contas. O OEP também podera solicitar corregcbes e

esclarecimentos a OSCIP sobre a prestagdo de contas. (Minas Gerais, 2008)

Apods emitir o parecer, o OEP ainda devera providenciar a publicagdo do “extrato de
encerramento do Termo de Parceria”’ (anexo 1) no Orgdo Oficial de Imprensa dos
Poderes do Estado, no prazo maximo de dez dias apos o encerramento do Termo

de Parceria.
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6 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica, documental e

de campo.

A pesquisa bibliografica, segundo Ruiz (1982), consiste no exame da bibliografia
pertencente as correntes de pensamento que tratam de um tema, para que possa
ser feita uma analise do que ja se produziu sobre o assunto. No presente trabalho, a
pesquisa bibliografica realizada procurou conceituar e descrever o modelo de OSCIP
mineiro, desde suas origens até a presente data. Tal pesquisa também buscou
conceituar e descrever a importancia dos meios de controle, e como a prestacao de

contas faz parte de tal meio.

Também foi feita uma pesquisa documental, que segundo Gil (2007), consiste no
exame dos materiais que ndo receberam tratamento analitico. No presente trabalho,
foram pesquisadas as fontes que tratam do modelo de prestagcdao de contas do
projeto de OSCIP mineiro, que é o Decreto Estadual n°® 44.914/08, bem como os
documentos listados e exigidos nesse decreto, para que a prestagao de contas das

OSCIPs seja efetivamente realizada.

A realizacdo da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental proporcionaram a
base para a realizagdo da pesquisa de campo, ja que esta depende do dominio do
conteudo relacionado ao tema “OSCIP” e “prestagdao de contas” aliada ao dominio
dos documentos e da legislagdo pertinente ao assunto (Decreto Estadual n°
44.914/08).

Segundo Ruiz (1982), a pesquisa de campo consiste em observar os fatos do jeito
que eles ocorrem de forma natural (ou esponténea), para assim coletar os dados e
registrar as variaveis relevantes, para posteriormente fazer uma analise. A pesquisa
de campo pode ser justificada pela recente criagdo do projeto de OSCIP mineiro.
Iniciado em 2003, o projeto precisa de ajustes constantes para se tornar mais
eficiente. Assim, o modelo de prestacdo de contas das OSCIPs, que faz parte do

projeto de OSCIP mineiro também precisa ser melhorado.
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O instrumento utilizado para coletar dados durante a pesquisa de campo foi o
questionario, considerando que é facilmente aplicavel em um grande numero de

informantes que pertencem a um mesmo publico alvo. (Ruiz, 1982)

O publico alvo (ou universo) da pesquisa de campo é constituido por nove Orgéos
Estatais Parceiros, aplicando-se questionarios aos nove funcionarios responsaveis

pela analise de prestacao de contas das OSCIPs.

Através do questionario aplicado junto aos responsaveis pela analise de prestagéo
de contas das OSCIPs (Apéndice A), buscou-se identificar quais as dificuldades e
problemas eles possuem. Nesse sentido, indaga-se: tais dificuldades e/ou
problemas provém da prépria conduta do OEP ao analisar a prestacdo de contas?
Ou tais dificuldades e/ou problemas provém da deficiéncia do modelo de prestacao
de contas ou da falta de orientagao/posicionamento da SEPLAG? As OSCIPs

contribuem de alguma forma para agravar tal problema?
Apods a identificacdo dos problemas e dificuldades através do questionario, foi feita

uma analise dos dados, que segundo Gil (2007), consiste em reduzir, categorizar,

interpretar e dar tratamento aos dados.
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7 AS DIFICULDADES E PROBLEMAS DA ANALISE DE PRESTAGAO DE
CONTAS

Esse capitulo apresenta os dados da pesquisa de campo e sua analise, o que
permitiu identificar as dificuldades e problemas encontrados pelos responsaveis pela
analise de prestagao de contas no atual modelo de OSCIPs mineiro. Esse capitulo é

composto por 2 partes: a descricdo dos dados coletados e a analise dos dados.

7.1 Os Termos de Parceria celebrados no modelo de OSCIP mineiro

Ao todo existem quatorze Termos de Parceria vigentes no modelo de OSCIP mineiro
atual. Do total desses termos celebrados, doze OSCIPs diferentes atuam em

parceria com nove Orgdos Estatais Parceiros distintos.

Assim, o questionario foi enviado para cada um dos responsaveis pela analise de

prestacédo de contas das OSCIPs dos seguintes Orgéos Estatais Parceiros:

« Para a Secretaria do Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), por meio da Fundagao Estadual do Meio Ambiente de
Minas Gerais (FEAM), que possui Termo de Parceria celebrado com duas

entidades:

i) Com a Fundacao lIsrael Pinheiro (FIP), cujo Termo de Parceria foi criado
para o desenvolvimento do projeto “Minas Sem Lixdes”, no qual a FIP atua
no assessoramento e apoio aos municipios de Minas Gerais na coleta de
residuos solidos, com o objetivo de elevar o nivel de salubridade e
preservacdo ambiental nesses municipios.

i) Com o Ambiente Brasil Centro de Estudos, cujo Termo de Parceria foi
criado para o desenvolvimento do projeto “Programa Ambientacdo” nos

orgaos governamentais.
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iii)

Para a Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude (SEEJ), que possui

Termo de Parceria celebrado com as seguintes entidades:

Instituto de Gestdo Organizacional e Tecnologia Aplicada (IGETEC), cujo
Termo de Parceria foi celebrado com o objetivo de implantar o JIMI, Jogos
do Interior de Minas, competicdes de esporte amador promovidas nas
cidades do interior do estado.

Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento do Esporte, Educacao e
Cultura (IBDEEC), que celebrou Termo de Parceria com a SEEJ para
executar o programa “Jogos Escolares de Minas Gerais — JEEMG”.

Terra da Sobriedade, que celebrou Termo de Parceria com a SEEJ para
implantar o programa “PAPO LEGAL: Dialogos Comunitarios para a
Prevencdo ao Uso e Abuso de Drogas”, com o objetivo de integrar e

fortalecer uma rede social de prevengao ao uso de drogas.

Para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), que

possui Termo de Parceria celebrado com as seguintes entidades:

i) Com o Instituto de Cooperagdo e Educacdo ao Desenvolvimento (INCED),

que celebrou Termo de Parceria com a SEDESE para a implementacao do
Programa “Poupanca Jovem” no Estado de Minas Gerais. Tal programa tem
como objetivo aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio pelos jovens

carentes e prepara-los para a vida adulta.

i) Com o Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais (CEMAIS). O objetivo do

Termo de Parceria celebrado com a SEDESE é o desenvolvimento,
implantagéao e execugado do Programa de Inclusdo de Jovens — ProJovem

Urbano, nos municipios de Minas Gerais.

Para a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), que possui Termo de
Parceria celebrado com o Instituto Elo. O objetivo da parceria é incrementar a

politica de prevencé&o a criminalidade.
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i)

Para a Fundagédo Clévis Salgado (FCS), que possui Termo de Parceria

firmado com as seguinte OSCIPs:

Com o Instituto Cultural Filarménica (ICF) cujo Termo de Parceria foi firmado
com o objetivo de gerir a Orquestra Filarmonica de Minas Gerais.
Com o Instituto Cultural Sérgio Magnani (ICSM) cujo Termo de Parceria foi

firmado com o objetivo de desenvolver projetos de incentivo a cultura.

Para a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG) que possui
Termo de Parceria firmado com o Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais
(CEMAIS). O objetivo da parceria é realizar pesquisas, publicagbes e
elaboragdo de material didatico relacionados aos seguintes temas: gestao,

governanga e controle social.

Para a Fundacdo TV Minas Cultural e Educativa, que possui Termo de
Parceria celebrado com a Associacao de Desenvolvimento e Radiodifusao de
Minas Gerais (ADTV). O objetivo da parceria entre as 2 entidades é o
fomento, promocao e execucdo de atividades culturais, por meio da

radiodifusao.

Para a Secretaria de Estado de Governo (SEGOV), que possui Termo de
Parceria firmado e o Movimento das Donas de Casa e Consumidores de
Minas Gerais (MDC-MG) cujo objetivo € promover a defesa do consumidor e

0 consumo consciente.

Para a Secretaria de Estado de Cultura (SEC), que possui Termo de Parceria
firmado com o Instituto Cultural Sérgio Magnani (ICSM). O objetivo da

parceria é implementar o Plug Minas™.

As respostas obtidas pelos responsaveis pela analise de prestacdo de contas das
OSCIPs, alocados em cada um dos Orgéos Estatais Parceiros descritos acima seréo

expostas e analisadas na sec¢ao 7.2

' Projeto social cujo objetivo é propagar a cultura digital entre os jovens de 15 a 24 anos que estudam na rede
publica do estado.
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7.2 Investigacdo dos problemas encontrados no processo de analise de

prestacao de contas do modelo de OSCIP mineiro

Para descobrir como melhorar o atual modelo de prestacédo de contas das OSCIPs e
torna-lo mais eficiente, foi enviado um questionario para cada responsavel pela
analise de prestacéo de contas, totalizando nove questionados. As respostas obtidas

foram analisadas nos topicos, estruturados a seguir:

a) Da qualificagdo e tamanho da equipe Orgdo Estatal Parceiro responsdvel pela

analise da prestacdo de contas das OSCIPs

Do total de nove entrevistados, 87,5% responderam que as equipes que realizam a
analise de prestacdo de contas das OSCIPs possuem qualificagdo suficiente para
realiza-la, enquanto 12,5% responderam que nao. O grafico 1 demonstra o
percentual de Orgdos Estatais Parceiros que possuem pessoal qualificado para

analisar a prestagao de contas das OSCIPs.
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GRAFICO 1

Percentual de Orgdos Estatais Parceiros que
possuem pessoal qualificado para analisar a
prestacao de contas das OSCIPs

W Possuem pessoal qualificado

Ndo possuem pessoal qualificado

Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando em valores brutos, do total de nove questionados, apenas um declarou
que sua equipe nao possui pessoal qualificado para analisar a prestacdo de contas
das OSCIPs. Sua equipe estd acostumada a analisar prestacbes de contas de
convénios, regida pelos principios da Contabilidade Publica, enquanto a analise da
prestacdo de contas das OSCIPs segue o padrdao de uma entidade privada,

aplicando-se os principios da Contabilidade Privada.

Visto que apenas um Orgdo Estatal Parceiro declarou ndo possuir pessoal
qualificado para analisar a prestacdo de contas das OSCIPs, recomenda-se que
esta entidade procure qualificar seus funcionarios responsaveis pela analise de
prestacdo de contas das OSCIPs por meio de cursos especificos de Contabilidade

Privada.
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Questionados a respeito da formacao académica dos funcionarios das equipes do
qual fazem parte, apenas aqueles responsaveis pela analise de prestacao de contas
das OSCIPs que se encontram alocados em Orgaos Estatais Parceiros de médio
porte (SEEJ, SEC, Fundagdo Cldvis Salgado, Fundagdo TV Minas Cultural e
Educativa) declararam a formacdo académica de todos seus funcionarios. Isso
ocorreu porque suas equipes sao pequenas (compostas em média por 2,75

funcionarios). O Grafico 2 demonstra o exposto.

GRAFICO 2

Formacao académica dos funcionarios
responsaveis pela analise de prestagao de
contas das OSCIPs (Orgaos Estatais Parceiros de
médio porte)

B Ciéncias Contabeis Direito m Outros

Fonte: Dados da Pesquisa.

Conforme exposto no Gréafico 2, percebe-se que os Orgdos Estatais Parceiros de
médio porte (SEEJ, SEC, Fundagao Cldvis Salgado, Fundagdo TV Minas Cultural e
Educativa) possuem uma equipe formada por funcionarios graduados em Ciéncias
Contabeis, Direito ou outros cursos (dentre eles Economia, Marketing, Artes e
Psicologia). Pode-se inferir que, apesar das equipes formadas nos Orgéos Estatais

Parceiros de médio porte serem pequenas, elas possuem pessoal qualificado para
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analisar a prestacdo de contas das OSCIPs, visto que 57% dos entrevistados sao
formados em cursos que capacitam o profissional a analisar tais prestagdes de
contas (Contabilidade e Direito). Tais funcionarios se encontram alocados nas
Diretorias de Contabilidade e Finangas do Orgdo Estatal Parceiro ou érgdo que

desempenha funcdo semelhante.

Ainda em relagdo aos Orgaos Estatais Parceiros de médio porte, um dos
questionados (do total de quatro) respondeu que sua equipe ndo possui pessoal
suficiente para analisar a prestacdo de contas das OSCIPs, pois é composta por
apenas dois funcionarios, encarregados de analisar a prestacdo de contas de trés
OSCIPs. Tal questionado relata que o pessoal de sua equipe também é responsavel
pela analise de prestacdo de contas de convénios, que toma quase todo o tempo

disponivel desses funcionarios.

As equipes dos demais Orgdos Estatais Parceiros de médio porte sdo compostas
por no minimo trés funcionarios. Estes sao responsaveis pela analise da prestacao
de contas de, no maximo, duas OSCIPs e declararam possuir pessoal suficiente
para fazer tal andlise. Portanto, recomenda-se que o Orgéo Estatal Parceiro que
possui apenas dois funcionarios contrate novos servidores, para que haja pessoal
suficiente para analisar a prestacdo de contas das trés OSCIPs. Também é
preferivel que tais contratados tenham experiéncia ou treinamento na area de
Contabilidade Privada, j& que o Orgdo Estatal Parceiro referido € o mesmo que

declarou nao possuir pessoal qualificado na area de Contabilidade Privada.

Os Orgéos Estatais Parceiros de grande porte (SEDS, SEPLAG, SEGOV e SEDESE
e SEMAD-FEAM) possuem equipes grandes com a responsabilidade de analisar os
documentos enviados pela OSCIP. As respostas obtidas pelos questionados
alocados nessas Secretarias de Estado ndo detalham a formagao total da equipe
responsavel pela andlise de prestagcdo de contas, pois tais equipes séo grandes,
muitas vezes compostas por uma diretoria inteira. Geralmente tal responsabilidade
é desempenhada pelas Diretorias de Convénios e Contratos do Orgdo Estatal
Parceiro de grande porte. Do total de cinco questionados que se encontram
alocados nesses Orgdos Estatais Parceiros de maior porte, todos responderam

possuir uma equipe qualificada e suficiente em numero para analisar a prestacéo de
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contas das OSCIPs. Conforme sera visto no proximo item, o problema encontrado
pelas equipes dos Orgdos Estatais Parceiros de maior porte esta relacionado ao

volume de trabalho, e ndo ao tamanho ou qualificagao da equipe.

b) Dos prazos para a entrega da andlise de prestacao de contas, e das

dificuldades encontradas pelos questionados.

Os dados coletados através do questionario aplicado demonstra que, em relagao
aos prazos para a entrega da analise de prestagdo de contas, 33% dos
questionados ndo conseguiram entrega-la dentro do prazo estipulado, enquanto
67% conseguiram. Um dos motivos alegados por aqueles que atrasaram a entrega,
€ 0 excesso de volume de trabalho dos encarregados de analisar a prestagéo de
contas das OSCIPs. Os responsaveis alegam estar atarefados com outras fung¢des
estabelecidas pelo 6rgdo, o que os leva a possuir pouco tempo para analisar os
documentos das OSCIPs. A area financeira ou contabil dos Orgdos Estatais
Parceiros de grande porte, apesar de possuirem numero maior de funcionarios em
relagdo aos orgaos de medio porte, ddo prioridade a analise da prestacdo de contas
de convénios e contratos, atrasando assim a entrega da analise de prestagao de

contas das OSCIPs dentro do prazo estipulado.

Para tornar a analise de prestacdo de contas realizavel dentro do prazo
estabelecido, seria necessario otimizar o escasso tempo disponivel pelos
questionados que alegaram possuir pouco tempo para analisar a prestagdo de
contas das OSCIPs. Esse tempo seria otimizado através das orientagdes do “manual
de analise de prestagdo de contas das OSCIPs”. Tal manual refere-se a coleta e
reunido das boas praticas adotadas por cada OEP para analisar a prestacdo de
contas das OSCIPs. Para confeccionar o manual, seria necessario que a SEPLAG,
por meio da Diretoria de Parceria com OSCIPs, observasse, in loco, todos os
procedimentos realizados e acdes tomadas pelos Orgdos Estatais Parceiros para
analisar as prestacoes de contas das OSCIPs. Apdés a observacdo, 0s
procedimentos e agdes mais efetivas poderiam ser reunidas no “manual de analise
de prestacao de contas das OSCIPs”. Vale ressaltar que a observacao in loco e a

confeccdo do manual devem ser orientados por profissionais qualificados na area de
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contabilidade. Assim o processo de analise de prestagdo de contas poderia ser

simplificado, tornando-o mais eficiente € menos moroso.

O relato de um dos questionados que declararam n&o ter entregue a analise de
prestacdo de contas das OSCIPs dentro do prazo, € de que a OSCIP nao enviou
alguns dos documentos necessarios, o que dificulta o cumprimento do prazo de
entrega pelo OEP. O prazo para entrega dos documentos referentes a prestacao de
contas do ano de 2009 pela OSCIP ao OEP (até dia 31 de janeiro do ano sequente
ao exercicio financeiro analisado) foi dilatado por trinta dias, conforme orientagédo do
paragrafo segundo do art. 62 do Decreto Estadual n°® 44.914/08. Mesmo assim a
OSCIP nao entregou os documentos faltantes. Tal fato ocorreu devido a existéncia

de problemas na Assessoria contabil contratada pela OSCIP.

Outro questionado que declarou nao ter entregue a analise de prestagao de contas
das OSCIPs dentro do prazo, diz que a organizagdo dos documentos enviados pela
OSCIP é de dificil execugao. Isso acontece pois as OSCIPs enviam uma quantidade
enorme de documentos, com datas variadas de expedigcdo e sem nenhum critério de
organizagdo. Quando o Orgdo Estatal Parceiro recebe tais documentos, a
dificuldade para organiza-los e o tempo utilizado para isto acaba atrapalhando o
cumprimento dos prazos estabelecidos pelo Decreto Estadual n® 44.914/08, que é
de entregar a analise de prestacdo de contas até dia 05 de maio do ano

subsequente ao exercicio financeiro analisado.

Também foi relatado que algumas OSCIPs reunem documentos sem validade fiscal
e nao originais; documentos preenchidos de forma incorreta; divergéncias entre
planilhas financeiras e a documentacéo fiscal; documentacgéao irregular de despesas
de transporte e de diarias de viagens. Ou seja, algumas OSCIPs ndao empregam um
cuidado ou rigor no momento de preencher tais documentos, atrapalhando a analise

por parte do Orgao Estatal Parceiro.

Para sanar o problema de falta de organizagcdo dos documentos e falta de
cumprimento dos prazos estabelecidos por parte da OSCIP, seria necessario que a
SEPLAG, em conjunto com o Orgdo Estatal Parceiro, orientasse a OSCIP a

organizar os documentos. Tal organizacdo deveria ser no final de cada més,
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segundo critérios de tipo de documento e data de emissdo. A OSCIP poderia fazer a
organizacdo por meio de um modelo de check-list elaborado pela SEPLAG,
contendo a lista de documentos necessarios para prestar contas. Assim, o processo
se manteria organizado e evitaria o acumulo de trabalho, sobrando margem de
tempo para que alguns problemas (como os encontrados pela assessoria contabil

contratada) fossem sanados antes do prazo de entrega.

Uma outra maneira de organizar os documentos das OSCIPs é através da
informatizagdo do processo de prestagcdo de contas. Segundo sugestdo de um dos
questionados, a informatizacdo do processo torna a prestagcdo de contas das
OSCIPs mais eficiente, pois ndo ha custos nem perda de tempo com o
manuseamento dos papéis. Além disso, seu armazenamento em forma digital ndo
ocupa espaco fisico e € muito mais maleavel (através de simples envio por e-mail o
documento chega rapidamente ao seu destino). Dessa maneira haveriam ganhos de
produtividade nao so6 por parte da OSCIP que é quem envia os documentos, mas
também para o Orgdo Estatal Parceiro que analisa tais documentos, dada a

facilitagado de seu recebimento e manuseio

Também foi constatado, por meio do questionario, que alguns dos responsaveis pela
andlise de prestacdo de contas das OSCIPs, principalmente aqueles que estao
alocados em Orgéos Estatais Parceiros de grande porte, desconfiam do modelo de
OSCIP. Tal desconfianca esta relacionada a efetividade e confiabilidade do modelo,
pois tais pessoas presumem que o setor privado (representado pelas OSCIPs) esta
despreparado para atuar em areas finalisticas que antes eram monopdlio do Estado
(implementacéo de politicas publicas) e que possa haver desvios de finalidades na

execucao do Termo de Parceria.

Para resolver esse problema, a SEPLAG poderia organizar um seminario mostrando
a importancia do modelo de OSCIP mineiro para a implementacdo de politicas
publicas, visto que os responsaveis pela andlise de prestagdo de contas de alguns
orgaos nao entendem a importancia do Termo de Parceria para a consecugao dos
objetivos do Estado (trata-se de um problema cultural). Tal seminario tem como

objetivo demonstrar que o Termo de Parceria é tdo importante para a consecugao
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dos objetivos do Estado quanto firmar um convénio ou contrato com uma outra

entidade.

c) Da clareza do texto do Decreto Estadual n° 44.914/08 quanto a prestacao de
contas das OSCIPs.

A resposta obtida por 78% do total de questionados indica que o texto do Decreto
Estadual n® 44.914/08 é claro quanto a prestacdo de contas das OSCIPs, enquanto

22% responderam que néo é€ claro.

Dos 22% questionados que responderam que ndo € claro, todos relataram que o
Decreto Estadual n° 44.914/08 n&o detalha a atuacéo do Orgéo Estatal Parceiro. Ou
seja, o Decreto Estadual ndo discrimina as agdes que a area de contabilidade e
financas do OEP deve executar durante o processo de analise de prestacdo de
contas, apesar de estar bem claro de que a competéncia para analisar a execugao

financeira da OSCIP é do Orgéo Estatal Parceiro.

Para que o Decreto Estadual n® 44.914/08 detalhe as agdes e os procedimentos que
devem ser adotados pela area de contabilidade e finangas do OEP no momento de
analisar a prestacado de contas, € necessario a elaboragao do “manual de analise de
prestacdo de contas das OSCIPs”, conforme mencionado no item “b” dessa secao.
Apods a confeccdo desse manual, sera possivel detalhar as agbes que devem ser
tomadas pelo OEP para realizar a analise de prestacdo de contas de forma mais

eficiente no Decreto Estadual n® 44.914/08, tornando-o mais claro.

Outra resposta relevante que foi mencionada por um dos questionados, declara que
Decreto Estadual n° 44.914/08 n&o é claro quanto ao tipo de analise que deve ser
feita. Mais especificamente, o Decreto Estadual ndo dispde que devem ser aplicados
os principios da contabilidade privada na analise de prestagdo de contas das
OSCIPs, visto que essas sao entidades privadas, porém de direito publico. Como o
Decreto Estadual ndo é claro quanto a esse tipo de analise, os responsaveis pela
analise de prestagcédo de contas que estdo acostumados ao regime competéncia da
Contabilidade Publica se perdem ao desempenhar seu papel, conforme descrito no

item “a”.
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Para corrigir a falta de clareza e confusdo quanto ao principios adotados para
analisar a prestacdo de contas, o Decreto Estadual n° 44.914/08 deve ser
reformulado, detalhando que as OSCIPs s&o pessoas juridicas de direito privado
(apesar de ter interesses publicos) cujo regime contabil de competéncia obedecem

as normas da Contabilidade Privada, e ndo da Contabilidade Publica.

Também foi relatado que o Decreto Estadual n°® 44.914/08 gera duvidas quanto ao
conceito de “receitas arrecadadas diretamente pela OSCIP”. As OSCIPs
constantemente questionam o Orgdo Estatal Parceiro quanto a necessidade de
prestar contas dessas receitas, pois as consideram ser fruto do esforgo exclusivo da

prépria entidade.

Para tornar o conceito de “receitas arrecadadas diretamente pela OSCIP” mais claro,
o Decreto Estadual n°® 44.914/08 deve detalhar que tal tipo de receita nao foi
adquirida por meio do investimento ou utilizagcdo da verba repassada pelo Estado
para a consecugao dos objetivos tracados no Termo de Parceria, ou seja, que nao
ha vinculo entre a receita obtida e o repasse do Estado. O Decreto Estadual ainda
deve exigir que a OSCIP prove que tal receita ndo possui vinculo nenhum com o
repasse do Estado, a partir da apresentagcdo de documentos que comprovem tal

fato.

d) Dos documentos analisados na prestagcdo de contas das OSCIPs

Em relacdo aos documentos analisados pelos Orgdos Estatais Parceiros previstos
no art. 62 do Decreto Estadual n° 44.914/08, todos os questionados responderam

gue nao existe documento irrelevante para analise.

Foi questionado se os responsaveis pela analise de prestagcdo de contas das
OSCIPs acrescentariam algum documento relevante ao modelo de prestacdo de
contas das OSCIPs. O percentual de 66% nao adicionariam nenhum documento ao
modelo de prestagdo de contas atual, enquanto 33% acrescentariam algum

documento.

68



Dos 33% que declararam que acrescentariam algum documento ao modelo de
analise de prestacdo de contas, dois questionados disseram que acrescentariam a
Conciliagdo Bancaria Mensal (anexo J). Tais questionados argumentam que a
prestacdo de contas enviada pela OSCIP pode refletir um saldo do extrato da conta
bancaria utilizado para movimentar recursos do Termo de Parceria temporariamente
incorreto, ou seja, que nao esta de acordo com aquele saldo dos demais
documentos e demonstragdes enviadas pelas OSCIPs. Isso acontece porque existe
um atraso natural entre a emissdo de um cheque e sua compensacao pelo banco.
Para que seja corrigido tal discrepancia, seria necessario analisar também a
Conciliacdo Bancaria Mensal, que acusa os saldos nao compensados durante um
certo periodo de tempo. Assim seria possivel comparar o saldo das demonstracdes
enviadas pelas OSCIPs com o verdadeiro saldo das contas movimentadas pelas
OSCIPs.

Visto que a falta de observacédo de saldos ndo compensados pode levar a erros na
hora de analisar o verdadeiro saldo das contas movimentadas pelas OSCIPs, a
SEPLAG deveria acrescentar a Conciliagdo Bancaria Mensal no artigo 62 do
Decreto Estadual n° 44.914/08, que lista de documentos exigidos para a prestacao
de contas das OSCIPs. A inclusdo de tal documento evitaria que os erros citados

acima ocorressem.

Outro questionado argumenta que a Demonstracdo de Resultado do Exercicio € um
documento util, porém sua analise singular ndo é suficiente, necessitando do auxilio

da analise do Demonstrativo de Execugado de Receita e Despesa (anexo K).

Analisando a fundo os dois tipos de documentos, € possivel perceber que a
Demonstracdo de Resultado do Exercicio apenas demonstra o valor das receitas
obtidas. O documento que detalha quem foi favorecido pelas despesas realizadas
pelas OSCIPs e qual a contrapartida dos recursos recebidos em transferéncia é o
Demonstrativo de Execugado de Receita e Despesa, que néo é exigido pelo Decreto
Estadual n° 44.914/08 na prestacdo de contas das OSCIPs. Para que a analise de
prestacdo de contas seja feita de forma eficiente, € necessario acrescentar o

Demonstrativo de Execucédo de Receita e Despesa a lista de documentos exigidos
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pelo artigo 62 do Decreto Estadual n° 44.914/08, o que permite uma analise

profunda das execucgdes de receita e despesa das OSCIPs.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou identificar quais sao as dificuldades e problemas que os
responsaveis pela analise de prestacdo de contas das OSCIPs possuem. Foi
identificado que tais dificuldades e problemas provém nao sé da conduta dos
proprios Orgdos Estatais Parceiros, mas também da conduta das OSCIPs, da
deficiéncia do modelo de prestacdo de contas, bem como da falta de orientagcao da
SEPLAG.

Assim, os principais pontos pertinentes que podem ser reformulados para que o
processo de analise de prestagdo de contas se torne mais efetivo dizem respeito,
primeiramente, a conduta das OSCIPs, que podem reforcar seus mecanismos de
controle interno, sendo mais rigidos e cautelosos no momento de preencher e
organizar os documentos que comprovem sua efetiva prestacédo de contas, com o

objetivo de facilitar a analise de prestacao de contas por parte do OEP.

Em segundo lugar, recomenda-se que os Orgdos Estatais Parceiros qualifiquem seu
pessoal para analisar a prestacido de contas das OSCIPs, visto que essas sao
entidades privadas que seguem os principios da Contabilidade Privada, e nao da
Contabilidade Publica, como os OEPs estdo acostumados. Os OEPs também
podem ser capazes de orientar (junto a SEPLAG) as OSCIPs para que estas
realizem a coleta dos documentos necessarios para prestar contas o mais cedo
possivel, dando margem de tempo para resolver problemas imprevistos, e para que

nao haja atrasos na analise por parte do OEP.

Em terceiro lugar, a SEPLAG, por meio da Diretoria de Parceria com OSCIPs, pode
organizar seminarios junto as areas de contabilidade e finangas dos OEPs para
disseminar a importéncia do modelo de OSCIP (evitando assim o descaso dos OEPs
com os prazos para entrega da andlise de prestagdo de contas). Além disso,
recomenda-se que a Diretoria de Parceria de OSCIP crie o “manual de analise de
prestacdo de contas das OSCIPs”, através de um pesquisa “in loco” visando
observar e coletar as praticas adotadas por cada OEP para analisar a prestacao de
contas, compilando as praticas mais eficientes adotadas. Assim ¢é possivel

simplificar o processo de analise, além de obter ganhos de produtividade por parte
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dos responsaveis pela analise de prestacao de contas das OSCIPs, que reclamam

da pouca disponibilidade de tempo.

Em quarto lugar, a SEPLAG pode reformar o texto do Decreto Estadual n°
44.914/08, no tocante a prestacao de contas das OSCIPs. Tal reforma pode ser feita
com o objetivo de detalhar o conceito de “receitas arrecadadas diretamente pela
OSCIP”. Tal receita deve ser vista como aquela sem vinculo com o repasse do
Estado para consecug¢do dos objetivos tragcados no termo de Parceria. O Decreto
Estadual n° 44.914/08 também poderia exigir que a OSCIP prove que tal receita ndo
possui vinculo com a verba repassada pelo Estado, ou seja, que a receita foi obtida

pelos investimentos préprios da OSCIP.

Ainda em relagdo ao Decreto Estadual n° 44.914/08, este poderia ser mais claro
quando aos principios da contabilidade privada aplicados para se fazer a analise da
prestacdo de contas das OSCIPs, visto que essas sao entidades privadas. Apos a
confeccdo do “manual de prestacdo de contas”, o Decreto Estadual n° 44.914/08
também poderia incluir os procedimentos que o OEP deve adotar ao analisar a
prestacdo de contas. Por fim, o Decreto Estadual n° 44.914/08 poderia incluir a
Demonstracdo de Resultados do Exercicio e Conciliagdo Bancaria Mensal na lista
de documentos exigidos para prestar contas, de forma a tornar a analise de

prestacado de contas por parte dos OEPs mais completa.

O modelo de OSCIP mineiro é inovador e recente, cabendo enfatizar que desde
2003 o processo de aprendizagem é crescente. Trata-se de um novo arranjo
institucional com o objetivo de implementar politicas publicas, que traz desafios
quanto ao seu aprimoramento. Para tanto, esse trabalho buscou contribuir para a
melhoria do processo de andlise de prestacdo de contas das OSCIPs, e

consequentemente, para o aprimoramento do modelo de OSCIP mineiro.
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Apéndice A — Questionario aplicado junto aos responsaveis pela analise de
prestacao de contas das OSCIPs

_ Questionario
PRESTACAO DE CONTAS NO MODELO DE OSCIP MINEIRO

1 — A equipe do Orgéo Estatal Parceiro responsavel pela analise da prestagao de
contas das OSCIPs possui qualificacdo suficiente para fazé-la?

() Sim. Qual a formagéao do pessoal qualificado?

( ) Nao. Por qual motivo?

2 - A equipe do Orgéo Estatal Parceiro responsavel pela analise da prestagio de
contas das OSCIPs possui numero de funcionarios suficientes para fazé-la?

( ) Sim. Qual o tamanho da equipe?

( ) Nao. Por qual motivo?

3 — Foi encontrada alguma dificuldade para analisar os documentos enviados pela
OSCIP sobre a prestacédo de contas?

( ) Sim. Quais documentos? Quais as dificuldades encontradas?

( ) Nao.
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4 — O texto do Decreto Estadual n® 44.914/08 é claro sobre a prestacao de contas?
() Sim.

( ) Nao. Em qual parte ele néo é clara?

5 - As orientagdes que a SEPLAG passa ao Orgao Estatal Parceiro sobre a
prestacao de contas sao claras e suficientes?

( ) Sim.

( ) Nao. Em qual quesito a SEPLAG n&o é clara ou insuficiente? Como ela pode
melhorar?

6 — Vocé considera algum documento enviado pela OSCIP para a analise de
prestacdo de contas irrelevante?

() Sim. Quais documentos? Por que vocé os considera irrelevantes?

( ) Nao.

7 —Vocé acredita que existe algum documento relevante que pode ser
acrescentado ao modelo de prestacao de contas das OSCIPs?

( ) Sim. Quais documentos? Por que vocé os considera relevantes?

( ) Nao.
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8 — O relatério de analise de prestagao de contas do Orgao Estatal Parceiro do
qual vocé faz parte foi entregue dentro do prazo (10 de maio)?

() Sim.

( ) Nao. Por qual motivo?

9 — Vocé acredita que a OSCIP pode contribuir de algum modo para tornar a analise
de prestacao de contas do Orgao Estatal Parceiro mais eficiente?

( ) Sim. De qual forma?

( ) Nao. A sua contribuigao ja é suficiente.

O espacgo abaixo é destinado a observagoes, consideragoes e outros
comentarios (opinioes sobre este questionario, opinides gerais sobre melhoria
do modelo de prestacao de contas, qualquer outra dificuldade encontradas
durante o processo de analise, etc).
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Anexo A — Extrato de execucao fisica e financeira do Termo de Parceria

Extrato de Execucao Fisica e Financeira de Termo de Parceria do Ano xxxxx

Nome do Orgéo Estatal Parceiro:

Total Previsto: Total Efetivamente Gasto:
Data de assinatura do TP Término Previsto:
/ / / /
Prestacado de contas aprovada pelo OEP em: / /
Periodo de Analise: / / a / /

Objeto do Termo de Parceria:

Resultados Alcancados:

Nome da Oscip:

Endereco:
Cidade UF CEP
Telefone Fax E-Mail

Nome do responsavel pelo Termo de Parceria na Oscip:

Cargo/Funcao:
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Anexo B — Demonstragao do resultado do exercicio

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO - DRE

MODELO

Partido:

Orgio do Partido: | UF/Municipio:

Total

RECEITA OPERACIONAL

(-) Deducbdes da Receita Bruta

RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA

(-) Custo dos Produtos Vendidos

RESULTADO BRUTO

(-) Despesas Operacionais

OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS

(-) Outras Despesas Operacionais

RESULTADO OPERACIONAL

RECEITA NA ALIENAGAO DE ATIVO PERMANENTE

(-) Custo do Bem vendido

RESULTADO NAO OPERACIONAL

RESULTADO ANTES DO IR

IR

RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO

Cidade/UF, XX de XXXXXX de XXXX.

Presidente  Tesoureiro

Anexo C — Balango Patrimonial

Contador/CRC n°
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MODELO DE BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE
DISPONIVEL Fornecedores
Caixa Obrigacdes Fiscais
Bancos ¢/ movimento Obrigagdes Sociais e Trabalhistas
Bancos ¢/ aplicagdo Outras Contas a pagar
CREDITOS
Duplicatas a receber EXIGIVEL A LONGO PRAZO
(-)Duplicatas descontadas Fornecedores a pagar

Adiantamentos a fornecedores =~ Empréstimos bancarios

Adiantamentos a empregados Outras Contas a pagar
Adiantamentos a socios
Impostos a recuperar RESULTADOS DE EXERCICIOS FUTUROS
Outras contas a receber Aluguéis Ativos a vencer
ESTOQUES Outras receitas a vencer
Mercadorias
Matérias primas PATRIMONIO LiQUIDO
Produtos acabados Capital Social
DESPESAS DO EXERCICIO Lucro do Exercicio
SEGUINTE
Prémios de Seguros a apropriar  Lucros Acumulados
Juros Passivos a apropriar (-) Prejuizos acumulados
Reservas de Lucros
REALIZAVEL A LONGO Reserva Legal
PRAZO

Empréstimos a socios

Investimentos temporarios a
longo prazo

Despesas antecipadas

Outras contas a receber

PERMANENTE
INVESTIMENTOS

Participagdes permanentes em
outras empresas

Participacdes em fundos de
investimentos

Outros investimentos



IMOBILIZADO
Imoveis
Moveis e Utensilios
Magquinarios
Veiculos
Equipamentos de informatica
Instalacdes
Construgdo em andamento
Terrenos
(-) Depreciacao acumulada
DIFERIDO

Despesas pré-operacionais

TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO
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Anexo D - Demonstrativo de Valor Adicionado

em milhares de reais

DESCRIGCAO LEGISLAGAO %
SOCIETARIA o

1- RECEITAS

1.1) Vendas de mercadorias, produtos e servigcos

1.2) Provisao p/ devedores duvidosos - Reversao (Constituicdo)

1.3) Nao Operacionais

2-INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS
(inclui os valores dos impostos - ICMS e IPI)

2.1) Matérias-primas consumidas

2.2) Custo das mercadorias e servigos vendidos

2.3) Materiais, energia, servicos de terceiros e outros

2.4) Perda/Recuperacao de valores ativos

3- VALOR ADICIONADO BRUTO(1-2)

U-RETENCOES

4.1) Depreciacdo, amortizacao e exaustao

5- VALOR ADICIONADO LIQUIDO PRODUZIDO PELA ENTIDADE(3-4)

6- VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA

6.1)Resultado de equivaléncia patrimonial

6.2)Receitas financeiras

7- VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR(5+6) (RIQUEZA
CRIADA PELA EMPRESA)

8- DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO

8.1) Pessoal e encargos
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Anexo E — Demonstragao das mutagées do patrimoénio liquido

DO EXERCICIO FINDO EM 31.12.X2 EM MILHARES DE R$

CIA. NACIONAL - DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO L{QUIDO

Historico

Capital
Realizado

CAPI

RESERVAS DE

TAL

RESERVAS DE LUCROS

Agio na
Emissao
de Agoes

Sub-
vengoes
para
Inves-
timentos

Reserva Para
Contingéncia

Reserva
Estatutaria

Reserva
Legal

Lucros
Acumulados

Total

Saldo em
31.12.x1

Ajustes de
Exercicios
Anteriores:

efeitos de
mudanca de
critérios
contabeis

retificagdo de
erros de
exercicios
anteriores

Aumento de
Capital:

com lucros e
reservas

por subscri¢ao
realizada

Reversoes de
Reservas:

de
contingéncias

de lucros a
realizar

Lucro Liquido
do Exercicio:

Proposta da
Administracao
de Destinagao
do Lucro:

Transferéncias
ara reservas

Reserva legal H
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Reserva
estatutaria

Reserva de
lucros para
expansao

Reserva de
lucros a realizar

Dividendos a
distribuir (RS ..
or agao)

Saldo em

31.12.X2
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Anexo F — Demonstracao do fluxo de caixa

Figura 3 - Demonstracao do fluxo de caixa - Método direto

INGRESSOS DE RECURSOS

Recebimentos de clientes

Pagamentos a fornecedores

Despesas administrativas e comerciais

Despesas financeiras

Impostos

Mao-de-obra direta

(=) Ingressos de recursos provenientes das operagdes
Recebimentos por vendas do imobilizado

(=) Total dos ingressos dos recursos financeiros
DESTINACOES DE RECURSOS

Aquisi¢ao de bens do imobilizado

Pagamentos de Empréstimos bancarios

(=) Total das destinagdes de recursos financeiros
Variagdo liquida de Disponibilidades

(+) Saldo inicial

(=) Saldo final de Disponibilidade

XX

(xx)
(xx)
(xx)
(xx)
XX
XX

XX

XX
XX

XX

XX

XX

(xx)

XX
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Anexo G - Inventario geral de
bens cedidos e adquiridos

INVENTARIO DE BENS MOVEIS PATRIMONIAIS - EXERCICIO 200

ESCOLA: E. E.

Elaborado por:

Nome RG: Cargo: DATA BASE:
Diretora: RG: Carimbo e Assinatura:
UTENSILIOS DOMESTICOS PRECO
ITEM QUANT. DESCRI(;AO DO MATERIAL N° DOC. DATA DOC. N°DAC.P. UNIT. TOTAL tgcl)h;t ORIGEM LOCALIZA(}i\O N.C.P.LESTE
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
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Anexo H - Relatério de execug¢ao anual

fermo de Parceria celebrado entre a Secretaria de Estado de nome do OEP e a OSCIP nome da O

LOGOMARCA DA OSCIP (SE HOUVER)

Prestacao de Contas Anual - Exercicio 20xx

LOGOMARCA DO PROJETO (SE HOUVER)
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RELAGAO CONSOLIDADA DE RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS DO ANO DE 20XX

1 RECEBIMENTOS VALOR 2 PAGAMENTOS VALOR
1.1 | Repasses do Termo de Parceria R$ 21 Despesas com Pessoal R$
1.2 [ Rendimentos Financeiros 2.1.1 | Salarios
1.3 | Outros Recebimentos 2.1.2 | Estagiarios
1.3.1 Reembolsos | R$ 2.1.3 [ Autbnomos
1.3.2 R$ 2.1.4 | Encargos
2.1.5 | Beneficios
2.2 | Servicos de Terceiros R$
2.3 | Despesas Operacionais R$
2.4 | Outras Despesas R$
2.5 [Investimentos - Bens Permanentes R$
TOTAL TOTAL
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Ano 20xx

=
=

Data -
Pagamen
IRecebim

nto

Discriminacgho

Categoria

N° da nota

N° do cheque

Entrada
(R$)

Saida
(R$)

Saldo

Vinculagdao ao Objeto /.

o N O O] B Wi DO —

=)

—
()

—
—

—_
DD

—
(&%)

—_
Ny

—_
(6]

—_
(@]

-
=i

—_
o)

—
[{e)

N
()

N
—

J

N
DD

N
B o)

b
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Area Temdtica

Indicador

Unidade
de Medida

x° Periodo Avaliatério

x° Periodo Avaliatério

x° Periodo Avaliatério

x° Periodo Aval

dd/mm/aaaa -
dd/mm/aaaa

dd/mm/aaaa -
dd/mm/aaaa

dd/mm/aaaa -
dd/mm/aaaa

dd/mm/aaa:
dd/mm/aas

Meta

Realizado

Meta

Realizado

Meta

Realizado

Meta

Re

11

1.2

13

14

15

1.6

1.7

18

21

22

23

24

3.1

3.2

33

34

35

36
3.7
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DECLARAGAO DO DIRIGENTE DA OSCIP

Declaro, para todos os fins, que sao veridicas todas as informagdes contidas neste relatério de Prestacdo de Contas Anual

Nome do dirigente méximo da OSCIP
Cargo do dirigente maximo da OSCIP nome da OSCIP

Belo Horizonte, de de
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Anexo | — Extrato de Encerramento de Termo de Parceria

Extrato de Encerramento de Termo de Parceria

Nome do Orgéo Estatal Parceiro:

Total Previsto:

Total Efetivamente Gasto:

Data de assinatura do TP
/ / /

Término Previsto:

/

Prestacdo de contas aprovada pelo OEP em:

/

/

Periodo de Analise: / / a /

/

Objeto do Termo de Parceria:

Resultados Alcancados:

Nome da Oscip:

Endereco:

Cidade UF

CEP

Telefone Fax

E-Mail

Nome do responsavel pelo Termo de Parceria:

Cargo/Funcao:
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Anexo J — Conciliagdao Bancaria Mensal

CONCILIAGAO BANCARIA MENSAL

M7 diz Termo de

Prestagao de Contas
Zompromisso

EMPREZA:

MOVIMENTACAD
Moms do Banoa:

M. ®do Banco:

N #MNomie - Agéncia: M. % da Conta

Saldo conforme exdraio bancirio em

VALOR EM R§

Menos degdsito ndc contabilizade:

Mais deposito nao acusado pelo banco:

Menos documentss nde compensados conforme relscdo abaine

Sado concado conforme controle da Empresa:

RELACA0DE DOCTAENTOS NAD COMPENSADOS

Chegue | Ouiros [iata Emissac

Favorecidos

Valor em R

TOTAL

ASSINATLURAS
Local & Data

Mome [ Assinatura do CPF/CRC

Responsave! pelo Preenchiments

CORIDDCAI SRy

Mome | Assinatura do Titular da CFF
Empresa/Contador responsave

NOTA: ANEXAR EXTRATOS BANCARIOS MENSAIS NO PERIODC ABRANGIDC. NECESSARIO UM ANEXC PARA CADA MES DE EXECUGAD DO TERMO DE
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Anexo K — Demonstrativo de Execucao de Receita e Despesa Mensal

" M2 DO TERMO DE COMPROMISSO:
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DE RECEITA E DESPESA MENSAL
EMPRESA: CHPJ:
RECEITA Valor em R$ DESPESA Valor em R§
Saldo Anterior » das. conforme relagdo de
pagamentos [Anexo Wl )
Recurses Recsbidos
FRendmenios de Aplicagie Financera
Recursos Proorios — Contraparida depdeiss de casi % Sakicirecoltide / 3 recolher] jame salds mmm
e mm i 2o m
TOTAL TOTAL
ASSINATURAS
Local @ Data
MNome / Assinatura do CPF/{CRC Mome / Assinatura do CPF
Responsavel pelo Presnchimenio Titular da Empresa
MOTA: NECESSARIO UM ANEXO PARA CADA MES DE EXECUCAD DO TERMO DE COMPROMISSO.
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