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RESUMO

Este trabalho académico tem por objeto a andlise da execugdo or¢camentaria
relacionado com o compromisso assumido pela Secretaria de Estado de Governo em
despesas contratuais. Foi relacionado todos os contratos cadastrados no portal de
compras com inicio de vigéncia entre 2013 a 2018, verificando o valor contratado e 0
realizado para que se pudesse apurar um percentual de execuc¢do. O resultado geral
foi de 76,07%, demostrando que o aspecto geral de execucdo de despesas
contratuais € bom, no entanto a proposta de objetivo do trabalho € identificar e sugerir
melhorias para uma execu¢do mais eficiente, fazendo assim necessario destacar os
contratos finalizados ou paralisados no periodo que obtiveram percentual de execug¢éo
abaixo de 70%, pois esses contratos que necessitam de melhorias na execucéo Foi
realizado uma pesquisa bibliografica abordando os assuntos de planejamento e
orcamento publico, bem como sua execugdo € conceitos de receita e despesa. A
declarac&o de disponibilidade orcamentaria foi evidenciada devido sua importancia
para celebracdo de contratos. Apds realizar entrevistas com alguns servidores
envolvidos na execucdo de despesas contratuais, chegou se a conclusédo que
atualmente na secretaria ndo existe um controle do acompanhamento da execucao
de contrato e como sugestdo foi recomendado a criacdo de uma planilha com
informacgbes consolidadas de execucdo or¢camentaria e despesas contratuais

programadas.

Palavras-chave: Planejamento e Or¢amento publico, SEGOV, Crédito Autorizado,
Despesa, Empenho, Liquidacdo, Despesa Realizada, Comprometimento Contratual,

Declaragéo de Disponibilidade Orgamentaria.



ABSTRACT

The purpose of this academic paper is to analyze the budget execution related to the
commitment made by the State Secretariat of Government in contractual expenses. It
was listed all the contracts registered in the purchase portal with effect from 2013 to
2018, verifying the contracted and the realized amount so that a percentage of
execution could be determined. The overall result was 76.07%, showing that the
overall aspect of contractual expenditure execution is good, however the purpose of
the work objective is to identify and suggest improvements for more efficient execution,
thus making it necessary to highlight the finalized contracts or paralyzed in the period
that had execution percentage below 70%, because these contracts that need
improvements in execution A bibliographic research was conducted addressing the
subjects of planning and public budget, as well as its execution and concepts of
revenue and expenditure. The statement of budget availability was evidenced due to
its importance for concluding contracts. After conducting interviews with some servants
involved in contractual expenses, it was concluded that currently at the Secretariat
there is no control over contract execution monitoring and as a suggestion it was
recommended to create a spreadsheet with consolidated budget execution information

and contractual expenses. scheduled.

Keywords: Public Planning and Budget, SEGOV, Authorized Credit, Expense,
Commitment, Settlement, Expense Realized, Contractual Commitment, Statement of

Budget Availability.



1 INTRODUGAO

Orcamento publico é o ato pelo qual o Poder Executivo estima receitas
e despesas que serdo autorizadas ou n&o pelo Poder Legislativo, por meio da sua
aprovacao em lei. Essa € a Lei Orcamentaria Anual, que autoriza a execugéo de
despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados
pela politica econdmica ou geral do Pais, por um exercicio financeiro, assim como a
arrecadacao das receitas que irdo financiar tais acées governamentais.

E o artigo 165 da Constituicdo Federal (CF/88), na parte denominada
‘Dos Orgcamentos”, que define os instrumentos de planejamento e orcamento no
ambito federal, estadual e municipal, sendo eles: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), que sédo de iniciativa
do Poder Executivo.

O foco deste trabalho é LOA vista sob a perspectiva da sua execugéo, a
luz dos contratos firmados pelo poder publico e da existéncia ou ndo do controle do
seu acompanhamento. A LOA que segundo entendimento de Mendes (2015), € um
instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacdo de receitas e fixa
despesas durante um ano, devendo estas serem limitadoras dos valores contratados
nas dotac¢des planejadas e previstas na LOA.

Antes de trabalhar com o planejamento para elaborac&o de proposta da
LOA, é necessario realizar o controle e avaliagdo das despesas existentes, portanto
verificar as despesas contratuais vigentes.

O compromisso da despesa contratada é feito através da Declaragao de
disponibilidade de crédito orgcamentario, essa exigéncia esta na lei n° 8.666/93, que
institui normas para licitagbes e contratos, no seu art. 14 diz que “nenhuma compra
sera feita sem a adequada caracterizacdo e indicacdo dos recursos or¢camentarios
para seu pagamento” e o art. 55 inciso V diz que € uma clausula necessaria para todos
os contratos: “O crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢ao da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica”.

Segundo a Constituicdo Federal Art. 167, no inciso Il, sdo vedados “a
realizacido de despesas ou a assung¢ao de obrigacbes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais”. Pensando nesse sentido € que se chegou a importancia
de se melhorar a forma de controle das declaracbes de disponibilidade orcamentaria,

a soma dessas declaragdes feitas para o exercicio vigente deve traduzir o valor mais



proximo do realizado possivel, visto que compromete o crédito autorizado na LOA
para a realizacao das despesas.

Partindo da legalidade de n&o assumir compromissos além do crédito
autorizado, tem se 0 objeto deste trabalho que é analisar a relagdo dos valores
comprometidos com contratos vigentes e sua implicagéo sobre o crédito orcamentario
autorizado para o exercicio financeiro.

Este trabalho, portanto, trata da LOA de Minas Gerais, mais
especificadamente os créditos autorizados para a Secretaria de Estado de Governo
(SEGOV). Sera analisado as despesas contratuais do periodo de 2013 a 2018 e
proposto um método de consolidar as informacdes de planejamento e orgamento,
relacionando com os valores comprometidos de contratacbes e 0 acompanhamento
da execucao financeira.

A pesquisa deste tema justifica-se pela importancia de ter um
planejamento orcamentario mais consistente, onde as estimativas das despesas
sejam o mais proximo possivel da realizada e o controle do comprometimento do
crédito autorizado na LOA seja mais preciso e reflita com mais clareza os gastos reais
e reduza os critérios de comprometimentos que possam ser subjetivos.

Este estudo pretende avaliar somente as a¢des da SEGOV, propondo
medidas que melhorem a forma de executar e controlar o comprometimento das
despesas contratuais. Caso essas medidas sejam adotadas e venham a realmente
trazer beneficios ao érgéo, poderé&o servir de exemplo para que outras Secretarias de
Estado possam adotar medidas semelhantes, seguir os mesmos parametros adotados
ou fazer adaptacbes necessarias.

Fazer uma analise do valor contratado e realizado, também tem
importancia para a sociedade, demonstra mais transparéncia dos gastos publicos e
maior confiabilidade dos dados. Além de ser fundamental para os fornecedores, afinal
de contas quando uma empresa participa de uma licitacio e € contratada para prestar
um servico, ela o faz baseado no valor contratado, portanto se o Estado prevé uma
demanda muito alta a empresa precisa se preparar para atender essa demanda, e
quando esta estimativa fica muito fora da realidade pode provocar em prejuizos para
a empresa contratada.

Sob um aspecto geral pode-se citar a relevancia desse tema em relagéo
a atual crise financeira pela qual passa o Estado de Minas Gerais. Comprometer um

recurso de forma desnecessaria no orcamento significa deixar de alocar esse recurso
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em outras agdes, por isso € fundamental que se tenha essa preocupagado em ter um
controle confiavel dos gastos publicos.

Para iniciar este trabalho € preciso verificar se 0s valores comprometidos
com os contratos sdo préoximos do efetivamente realizado e de que forma o
comprometimento contratual implica na eficiéncia da execuc¢do or¢camentaria e se €
possivel propor critérios para melhorar o controle das despesas do 6rgéo e assim
obter dados mais precisos e confiaveis.

O segundo capitulo faz uma abordagem de conceitos de planejamento
e orgamento publico, enumera os principios orcamentarios mais relevantes, cita as
funcdes do Estado, explica quem € responsavel pela execug¢do dos programas de
governo ¢ traz todo o embasamento legal do planejamento e orgamento publico.

O terceiro capitulo detalha como é a execuc¢do do orgamento, as leis
envolvidas para entender o ciclo orcamentario e suas etapas de planejamento,
execucao e controle.

Para realizagdo do planejamento orgcamentario € necessario entender
sobre receita e despesa, que sdo os assuntos abordados no quarto e quinto capitulo,
referentes a conceitos, etapas e classificagdes.

O capitulo sexto trata da declaracdo de disponibilidade Orgamentaria,
que embora esteja dentro da execucdo da despesa, foi evidenciado em um capitulo a
parte devido a sua importancia para a execu¢édo e acompanhamento da despesa, pois
€ um documento indispensavel para contratagéo

O sétimo capitulo é a metodologia utilizada para a realizacdo deste
trabalho. O tipo de pesquisa foi o exploratério, com 0 uso do método de abordagem
indutivo. A natureza da pesquisa foi quantitativa e qualitativa, com a tabulacdo dos
dados do SIAFI e SIAD, e a coleta de opinides de servidores envolvidos.

O oitavo capitulo demonstra os contratos com baixa execugéo durante o
periodo de 2013 a 2018, assim como as entrevistas realizadas com servidores da
diretoria de gestéo e logistica e diretoria de planejamento e or¢camento.

O nono capitulo faz uma analise das dificuldades apontadas pelos
entrevistados assim como sugestdes de algumas mudancgas para melhoria das falhas

identificadas.
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2 PLANEJAMENTO E ORGAMENTO PUBLICO

Para entender como € o comprometimento do crédito com contratos
dentro da Secretaria de Estado de Governo € necessario ter uma viséo geral sobre

como funciona o planejamento € orgamento publico no pais.

2.1 Conceitos

De acordo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestéo' o conceito de orcamento publico é:

E um instrumento de planejamento governamental em que constam
as despesas da administragc&o publica para um ano, em equilibrio com
a arrecadacao das receitas previstas. E 0 documento onde o governo
reune todas as receitas arrecadadas e programa o que de fato vai ser
feito com esses recursos. E onde aloca os recursos destinados a
hospitais, manutencédo das estradas, construcdo de escolas,
pagamento de professores. E no orcamento onde estdo previstos
todos os recursos arrecadados e onde esses recursos serao
destinados.

De forma simplificada BEZERRA FILHO (2013), diz que o orgcamento é
uma ferramenta de planejamento do ente federativo, onde estdo projetados os
ingressos e gastos publicos durante um determinado periodo, com 0 objetivo de
executar politicas publicas.

O planejamento na administragcdo publica se divide em duas fases,

preparagao e execugao.

“Fase de preparacdo: De carater politico, vai da formulagéo a
aprovacdo do plano. E essencial, a qual deve ser precedida de
pesquisa, a fim de dar condigbes ao érgdo planejador para um
diagnostico, visando a fixagao dos objetivos e das metas, com vistas
aos programas e projetos

Fase de execucdo: De carater técnico, envolve a implantagéo, o
controle e a avaliagdo do plano. Nessa fase, o planejamento ja esta
intimamente relacionado ao or¢gamento, tanto que, sem um, &
impossivel a existéncia do outro, tal ponto que o0 planejamento é
elemento essencial ao orcamento.” (CATAPAN, BERNARDONI e
CRUZ, 2013).

! Disponivel em: <http://www plangjamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-
orcamento/o-que-e-orcamento-publico>. Acesso em 18 de outubro de 2018


http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-orcamento/o-que-e-orcamento-publico
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-orcamento/o-que-e-orcamento-publico
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E complementando ao que foi citado pelo autor, tem a fase de controle

da execugao, onde se concentra o objetivo deste trabalho.

No Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82
edicdo, valido a partir do exercicio de 2019, constam nove principios or¢camentarios
que tratam de diretrizes basicas para o orcamento com a finalidade de conferir
“‘racionalidade, eficiéncia e transparéncia para 0s processos de elaboracdo, execu¢éo
e controle do orcamento publico. Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos — Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios
— 880 estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais, infraconstitucionais e
pela doutrina.” (BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DO TESOURO, 2019):

a) principio da unidade ou totalidade: art. 2° da Lei 4.320/64, diz que

o orcamento deve ser unico para cada um dos entes federados, para
evitar duplicidade de orcamento, todas as despesas e receitas do
exercicio devem fazer parte de somente um documento para cada
esfera federativa, documento este chamado de Lei Or¢camentaria
Anual (LOA).

b) universalidade: art. 2° da Lei 4.320/64, a LOA deve conter todas as
despesas e receitas de todos os poderes, 6rgdos e entidades
mantidas pelo poder publico.

c) anualidade ou periodicidade: art.2° da Lei 4.320/64, exige que o
orcamento previsto da LOA seja limitado ao exercicio financeiro e o
art. 34° da Lei 4.320/64 determina que o exercicio financeiro ira
coincidir com o calendario civil ou seja de 1° de janeiro a 31 de
dezembro.

d) exclusividade: § 8° do art. 165 da CF, a “LOA néo contera dispositivo
estranho a previséo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa
proibicdo a autorizagdo para abertura de crédito suplementar e a
contratacdo de operacgdes de crédito, nos termos da lei.”

e) orcamento bruto: Art. 6 da Lei 4.320/64 as despesas serao
registradas pelo seu valor bruto, sem deduc¢des.

f) legalidade: simular ao conceito aplicado a administragéo publica, o

poder executivo sé pode fazer ou deixar de fazer aquilo que for
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autorizado em lei. O Art. 37 da CF estabelece a formalizacao das leis
orcamentarias.

g) publicidade: principio da administragcdo publica mencionado no art.
37 da CF

h) transparéncia: principio da administrac&o publica mencionado no art.
37 da CF, além dos arts. 48, 48-A e 49 da LRF

i) nao vinculagao da receita de impostos: §7° do art. 167 da CF/88,
veda a vinculagdo de receita de imposto, com excec¢do de algumas

ressalvas contidas na prépria constituic&o.

Com base em Giacomoni (2012, p. 77), acrescentando aos principios ja
mencionados no MCASP, é relevante para este trabalho mencionar mais dois
principios da:

a) discriminagao ou especializagao: refere a discriminagdo clara e
precisa da classificacédo tanto da receita, quanto da aplicagcédo dos
recursos. E quanto mais especificado e clara as informacdes, maior
€ a possibilidade de fiscalizacdo pelos agentes responsaveis. Esse
principio € baseado no art. 5° da Lei 4.320 (1964), que estabelece
que a LOA n&o consignara dotagbes globais para atender
indiferentes despesas.

b) exatidao: ressalta que a administracdo publica deve ter uma
preocupac¢ao maior com questdes técnicas e éticas no tangente a
elaboracdo or¢camentaria com valores condizentes com a realidade e
efetiva capacidade, evitando a pratica de superdimensionamento da

solicitacao de recursos.

Em resumo os principios orgcamentarios enumerados no MCASP sé&o

premissas que orientam a elaboragao, execugao € controle do processo orgcamentario.

2.2 Fungodes do estado

Entender as funcbes do Estado é compreender que o Estado arrecada

recursos e utiliza em politicas publicas e que esse recurso € finito, € 0 maior controle
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sobre os compromissos firmados com o Estado significa uma melhor alocacéo dos
recursos onde for realmente necessario.

Richard Musgrave, apud (GIACOMONI, 2012) propés uma classificagéo
para as fungdes econdmicas do Estado, sao trés classificacbes: alocativa, distributiva
e estabilizadora. Essas mesmas fun¢gdes foram atribuidas como fungbes do
‘orcamento”, principal instrumento de agao estatal na economia.

A funcédo alocativa consiste em utilizar recursos onde n&o € eficiente o
mecanismo de agao privada e, portanto, se faz necessaria a participacédo do Estado,
isso fica mais evidente nas situagdes de bens publicos. Por exemplo as despesas de
infraestrutura econémica que exigem um alto investimento: transportes, energia e
comunicacdo. (GIACOMONI, 2012).

De Acordo com Giacomoni (2012, p. 24-26), a fungdo distributiva
promove o ajustamento na distribuicdo de renda, que ao contrario do Ideal de Pareto?,
a melhoria de algumas pessoas € em detrimento de outras, e que cabe a sociedade
definir os niveis que considera justo para a distribuicdo de renda. Um exemplo dessa
funcdo € o imposto de renda.

A terceira funcdo do Estado é a estabilizadora, considerada por
Giacomoni (2012, p. 26-27) como a fungéo mais modernas das trés, tem como objetivo
manter o nivel de emprego, estabilizar os precos, equilibrar a balanca de pagamentos
e elevar a taxa de crescimento. O or¢camento publico € um instrumento para essa
funcao do Estado, as alteracdes tanto de receita como de despesas afetam o consumo

do mercado.

2.3 Responsabilizagao pela execugao dos programas de governo

E por meio da classificacdo institucional que se identifica a unidade
orcamentaria responsavel pelas dotagbes nela contidas. E desse modo, o dirigente
maximo do érg&o ou entidade € o ordenador de despesa responsavel pela execugéo
dos recursos.

Conforme o Decreto Estadual n® 37.924, de maio de (1996):

2%(...) ha eficiéncia na economia quando a posi¢io de alguém sofre uma melhoria sem que nenhum outro tenha
sua situagdo deteriorada.” Vilfredo Pareto, apud (GTACOMONI, 2012, p. 24)
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Art. 21 — Ordenador de Despesa € o dirigente maximo do 6rgéo ou
entidade investido do poder de realizar despesa, que compreende o
ato de empenhar, liquidar, ordenar pagamento e movimentar recursos
que lhe forem atribuidos.

Art. 22 — E permitida a delegacdo da competéncia de que trata o artigo
anterior, por meio de ato publicado no érgéo oficial dos Poderes do
Estado, observado o principio de segregacao de fungéo.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal o ordenador de despesa passou
a ter mais responsabilidades, art. 16 em seu inciso I, atribui ao ordenador despesa o
acompanhamento do aumento da despesa € a declaracéo se o0 gasto esta compativel
com objetivos e metas do PPA e da LDO, assim como crédito suficiente no orgcamento
vigente.

Este trabalho pretende analisar as despesas assumidas através da
celebracdo de contratos, e nesse caso, além do ordenador de despesa, surge também
a figura do gestor e do fiscal de contrato.

Segundo o art. 67 da Lei 8.666/93: “A execuc¢do do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicdo. ”

Em complemento a lei federal, o decreto estadual n® 46.559 de (2014),

art. 10 no inciso | e I, menciona o papel do gestor e fiscal de contrato.

| - 0 gestor do contrato, que sera o responsavel pelo acompanhamento
do contrato quanto aos aspectos administrativos, tratando de questbes
relativas ao planejamento da contratagdo, aspectos econémicos,
prorrogacdes, além de promover as medidas necessarias a fiel
execucdo das condigdes previstas no ato convocatério e no
instrumento de contrato;

Il - o fiscal do contrato, que sera o responsavel pela fiscalizagdo do
cumprimento das disposi¢ées contratuais, tendo por pardmetro os
resultados previstos, visando a qualidade da prestagcdo e adotando
providéncias necessarias ao fiel cumprimento do contrato. (Grifo
Nosso)

Percebe-se que o planejamento da contratacdo € de responsabilidade
do gestor do contrato como citado acima, sob uma visdo or¢camentaria o gestor é
responsavel pelo valor comprometido do crédito or¢amentario referente as

contratagdes que Ihe forem designadas, inclusive tomando decisdes necessarias para
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afiel execucdo do previsto em contrato, o que neste caso refere-se ao valor contratado
e sua fiel execugéo.

Deve-se deixar claro que os superiores hierarquicos também respondem
pelas contratacbes, pois sdo responsaveis por fiscalizar e supervisionar 0s

subordinados indicados como gestores e fiscais de contrato

O defendente era o superior hierarquico responsavel pela equipe
técnica que atestava os servigos. Assim sendo, ndo poderia se furtar
da responsabilidade de vigiar, controlar e apoiar seus subordinados,
buscando os meios necessarios para a efetividade das a¢des afetas a
Superintendéncia. Ao se abster dessa responsabilidade, agiu com
culpa nas modalidades in omittendo e in vigilando. Se considerarmos,
ainda, que os componentes de sua equipe ndo tinham competéncia e
formagdo adequadas para as atividades que Ihes eram afetas, pode-
se suscitar que o defendente teria agido com culpa in eligendo.
(Acdrdao 277/2010 - Plenario - TCU, 2010)

2.4 Base legal do orgamento publico

2.4.1 Constituicéo federal e estadual

A constituicdo Federal (1988) significou um marco histérico, dando uma

nova forma ao processo or¢amentario, ampliando o papel do congresso nacional:

A constituicdo traz de volta o direito do Legislativo de apresentar
emendas dentro de pardmetros e regras estabelecidas pela lei
4320/64 e cria a comissdo Mista de Or¢camento, com o objetivo de
tratar permanentemente da matéria orcamentaria. Também séo
estabelecidos melhores mecanismos de controle e fiscalizagéo,
principalmente dotando a Comissdo Mista de Orgcamento de
prerrogativas para o exercicio desta funcéo e exigindo a publicacdo de
demonstrativos bimestrais da execugéo orcamentaria até 30 dias apos
o encerramento de cada bimestre. (VALENTE, 2004)

A Constituicdo Federal (1988), diz que é de iniciativa do Poder Executivo
a proposta de orcamento para posterior apreciagcao e aprovagao do Poder Legislativo
e trouxe como inovagéo a criagao de instrumentos para o planejamento e orcamento

no capitulo Il — das Finangas Publicas, se¢éo Il “Dos Orgamentos”:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;
[l - as diretrizes orgamentarias;
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lll - os orgamentos anuais.

Em complemento a CF/88, a constituicdo de Minas Gerais (1989) em
sua secao Il “Dos Orgcamentos”, agrega uma nova ferramenta de planejamento e
orcamento que € o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e para o
Estado de Minas Gerais 0 Plano Plurianual de Agdo (PPA) e chamado de Plano
Plurianual de Agado Governamental (PPAG).

O PMDI € um plano de longo prazo, uma viséo de futuro que contém
metas e diretrizes que vao além de um mandato de governo, atualmente € organizado
em 5 eixos finalisticos e 1 de suporte a administracéo publica. O PPAG é um plano de
meédio prazo, quatro anos e os objetivos dele devem estar em consonancia com o
PMDI. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) estabelece metas fiscais e para a
administragdo atingir no préximo exercicio, além de orientar a elaboracéo da Lei de
Orcamento Anual (LOA). A LOA é a lei que tem o detalhamento da receita e da

despesa, nela consta os valores autorizados pelo Legislativo.

2.4.2 Lein°® 4.320, de 17 de marco de 1964

‘Ela foi a precursora do processo de planejamento governamental,
estabelecendo normas gerais de direito financeiro para a elaboracao e o controle dos
or¢camentos e dos balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal.” (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013).

A Lei n® 4.320/1964 € o carro chefe para a elaboracdo e controle do
or¢camento da administracao publica brasileira e foi recebida pela constituicio federal
de 1988 como status de “lei complementar” até que seja publicada nova lei conforme
sugerida no § 9° do art. 165 da CF88. (BEZERRA FILHO, 2013, p. 24).

2.4.3 Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

O art. 163 da Constituicdo Federal (1988), diz que lei complementar
dispora sobre finangas publicas. Assim, em 2000 o Presidente da Republica
sancionou a Lei Complementar n°® 101/2000, com o objetivo de estabelecer normas
de finangas publicas voltadas para responsabilidade na gestéo e equilibrio das contas
publicas. (BEZERRA FILHO, 2013, p. 25).
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Conhecida como Lei de responsabilidade Fiscal (LRF), essa lei
introduziu novas responsabilidades para o administrador publico estabelecendo
limites para gastos com pessoal, proibindo criar despesas de duracio continuada sem
indicac&o de fonte segura de receita e criando a disciplina fiscal para o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013).

Ainda segundo esse autor, a LRF representa um marco historico para as
financas publicas, através dela é possivel controlar o crescimento dos gastos publicos
possibilitando um equilibrio entre receita e despesa. O planejamento € pilar principal
da LFR, que estabelece importantes fun¢des para LDO e LOA. A LRF baseia-se em
quatro pilares: planejamento, controle, transparéncia e responsabilizagao.

A LRF é um codigo de conduta para os administradores publicos
aplicada aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario nas trés esferas de governo,
abrangendo todos os entes da administragdo publica, cujo os principais objetivos sdo:
prevenir riscos que comprometam as contas publicas, cumprir metas de resultado de
receita e despesa e obediéncia a limites e condi¢des especificas. (BEZERRA FILHO,
2013, p. 25).

Figura 1:Eixos da Lei de responsabilidade Fiscal

Planejamento

 _\

Responsabxhzagao Transparéncia

\../

Controle

Fonte: (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013, p. 49)

No préximo capitulo sera abordado as leis que estdo envolvidas na

execucao do orcamento publico
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3 EXECUGAO DO ORGAMENTO PUBLICO

Como citado anteriormente (ver 2.4.1), a constituicdo Federal estabelece
o instrumentos de planejamento e nesse capitulo sera abordado em detalhe as leis

referentes a execugado do or¢camento publico.

3.1 Plano plurianual (PPA)

Segundo Catapan, Bernardoni e Cruz (2013, p. 55-58), o PPA tem como
objetivo geral estabelecer metas de planejamento de médio prazo e dar continuidade
aos programas e projetos. O PPA é realizado de quatro em quatro anos, sendo que

tem inicio e término ao final do primeiro ano de mandato do Executivo.

Constitui-se em uma peg¢a formal da administragdo publica,
representando a tradugéo do plano de governo em programas e a¢des
que atendem aos anseios da sociedade em conformidade com os
principios da eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade. Com vigéncia
entre o inicio do segundo ano de mandato e o final do primeiro ano do
mandato subsequente, ou seja, um mandato ndo coincide com o
periodo de duragdo de um plano, o préximo chefe do Executivo herda
sempre o ultimo ano de vigéncia do PPA do mandato anterior.
(CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013).

Todas as acdes de governo somente podem ser realizadas se estivem
contidas no PPA e de acordo com o art. 165 da Constituicdo Federal (1988), o PPA
devera estabelecer “de forma regionalizada, as diretrizes 0s objetivos € metas da
administragéo publica”. Ou seja, as agbes de governo devem sempre informar onde

estdo sendo alocados os recursos orgcamentarios. (BRASIL, 1988).

3.2 Lei de diretrizes orgamentarias (LDO)

A LDO estabelece as regras para estimativa de receita e fixagdo de
despesas do exercicio financeiro subsequente, dando mais transparéncia ao processo
de elaboracgéo e execucdo da LOA. E considerada um elo entre o PPA e a LOA
contendo as metas e prioridades para o ano. A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
ainda mais importancia a LDO, atribuindo diversas fun¢des para regulamentar varios

temas. A LDO deve conter os anexos de Metas Fiscais, determinando como a politica
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fiscal sera conduzida e Riscos Fiscais, que avalia quais os possiveis fatos que podem
atrapalhar o atingimento da meta fiscal estabelecida e que medida tomar caso ocorra.
(CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013).

3.3 Lei orgcamentaria anual (LOA)

A LOA constitui-se na proposta orcamentaria anual, que apresenta,
em termos monetarios, as receitas e as despesas publicas que o
governo pretende realizar no periodo de um exercicio financeiro,
devendo ser elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo poder
Legislativo (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013).

A LOA define as prioridades do PPA que serdo executadas naquele ano
e, estabelece que nenhuma acéo de governo sera realizada fora do orgamento. “E
uma lei autorizativa e nao impositiva, uma vez que o gestor de cada orgamento tem
a faculdade de realizar ou ndo as despesas nela contida’. (CATAPAN,
BERNARDONI e CRUZ, 2013, p. 62) (Grifo nosso).

O trecho acima grifado deixa claro que cabe ao gestor do orgcamento a
realizagdo ou ndo da despesa autorizada na LOA, no entanto cabe lembrar o que foi
mencionado anteriormente ver (2.2), sobre a fungéo alocativa do Estado. Quando uma
despesa € autorizada na LOA quer dizer que foi em detrimento a outra, por tanto o
que a sociedade espera € a utilizagdo do recurso em sua totalidade, caso contrario
poderia ter sido melhor aproveitado em outro lugar.

Segundo Catapan, Bernardoni e Cruz (2013, p. 62-63), a LOA ¢é
composta por trés orgcamentos: fiscal, seguridade social e investimentos. O orgcamento
fiscal € o principal, nele esta contido os Poderes, com seus 6rgaos, autarquias,
fundagdes, entidades da administracéo direta e indireta. O or¢camento de seguridade
social abrange as entidades e 6rgdos vinculados a seguridade social e as despesas
classificaveis como seguridade social. Por ultimo o orgcamento de investimento, que
corresponde aos investimentos pelas empresas em que o poder publico tenha maioria
das agdes com direito a voto.

Nos or¢camentos estaduais, via de regra, ndo ha a necessidade do

orcamento ter o componente seguridade social, uma vez que as fontes de recursos
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que financiam essas fun¢des de governo, sdo de competéncia exclusiva da Uniéo,

exceto as contribuicdes previdenciariass.

3.4 Ciclo orgamentario publico

Além de entender os conceitos e estruturas do orcamento publico, se faz

necessario entender como séo os procedimentos. O documento final, apresentado na

forma da Lei, expressa apenas uma das varias etapas do ciclo orgamentario.

O ciclo orgamentario publico inclui uma série de processos articulados,
todos com periodos fixados, observando-se uma relagéo continua de
elaboragdo, autorizagdo, execugdo e avaliagdo e controle, de a
constituir uma ferramenta continua de planejamento e controle, com
vistas as alinhamento dos objetivos do Estado com suas reais
finalidades (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013).

Figura 2: Ciclo orgamentario.
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Fonte (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013, p. 65)

3Constitui¢do Federal de 1988, arts. 149 e 195
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Enquanto nao for aprovada a Lei complementar mencionada no § 9° do
art. 165 da CF/88 os prazos para envio, aprovagéo e sanc¢do da LOA, LDO e PPA
podem ser diferentes para cada estado ou municipio, pois estes s&o diciplinados de
acordo com suas Constituicoes Estaduais ou Leis Organicas dos municipios.
(BEZERRA FILHO, 2013, p. 32).

Como a realizacdo deste trabalho se restringe ao orgamento da
Secretaria de Governo, 0s prazos seréo estabelecidos pela Constituicdo Mineira de
1989, no art. 68 dos atos das disposi¢cdes constituicionais transitérias.

Apds 0 encaminhamento da proposta de orgcamento para o ano seguinte,
o Poder Executivo pode relizar algumas alteragbes chamadas de emendas
parlamentares. Elas podem acrescer, incluir ou excluir novas despesas desde que
estejam compativeis com PPAG e LDO, apds aprovacdo do Poder Legislativo a
proposta € retornada ao Executivo para sanciona-lo ou veta-lo e por fim realizar a sua
publicacdo no jornal oficial, que é uma exigencia legal para execu¢édo do orgamento.
(CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013).

3.4.1 Processo or¢amentario: planejamento, execug¢éo e controle

O ciclo orgamentario segundo Giacomoni (2012, p. 215) tem duas
categorias: sistemas e processos. O processo nao tem uma forma estrutural, esta
associado a um estado dindmico, ou seja, esta ligado mais a fungdo das etapas. E
sistema mostra toda a estrutura e complexidade das etapas, como foi demonstrando
na subsecao 3.4.

A Figura 3 ilustra o processo orgcamentario e pode-se ver que esta

sempre sendo renovado.

Figura 3: Processo Orgcamentario
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Fonte: (GIACOMONI, 2012, p. 215)
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‘O planejamento, a avaliagcdo e o controle sdo fungdes essenciais que

devem estar presentes na administracdo publica’. Eles servem para melhorar a

conducdo da gestdo publica de modo a verificar se a administracdo publica esta

atingindo os objetivos de acordo com as politicas tracadas e avaliando a eficiéncia e
eficacia dos gastos publicos. (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013).

A lei n® 4.320 (1964), estabelece 0 que deve ser analisado no controle

or¢camentario:

Art. 75. O controle da execugdo orcamentéria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou
a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacgdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragéo, responsaveis
por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios € em termos de realizagdo de obras e prestacdo de
servigos. (BRASIL, 1964)

E em seguida determina que deve existir um controle interno:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se
refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas
ou 6rgéo equivalente.

Art. 77. A verificacio dalegalidade dos atos de execu¢do orcamentaria
sera prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando
instituida em lei, ou por fim de gestio, podera haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os
responsaveis por bens ou valores publicos. (BRASIL, 1964)

E um outro controle externo:

Art. 81. O controle da execuc¢do orgcamentaria, pelo Poder Legislativo,
tera por objetivo verificar a probidade da administragdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos € o cumprimento da Lei de
Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder
Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituicbes ou nas Leis
Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder
Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal de Contas ou érgéo
equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente, a Cémara de Vereadores podera designar peritos
contadores para verificarem as contas do prefeito e sobre elas
emitirem parecer. (BRASIL, 1964)
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Completando essa obrigacdo de controle orgamentario da Lei
4.320/1964, a Constituicdo Federal (1988), estabelece que esse controle orgamentario
vai além, ampliando a todos os Poderes e esclarece que esse controle n&o € apenas

da legalidade dos atos e atribui mais exigéncias.

Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (BRASIL, 1988).

No proximo capitulo sera abordado a classificacdo das receitas
publicas, ponto importante para se compreender a execu¢ao orgcamentaria e financeira
do or¢camento.
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4 RECEITA PUBLICA

Neste capitulo sera apresentando a tematica da receita publica. N&o ha
como discutir execu¢do orcamentaria sem levar em consideragdo a arrecadagao da
receita, uma vez que ela é a limitadora dessa execuc¢ao.

Assim, receita publica € todo ingresso de recursos nos cofres publicos.

Bezerra Filho (2013) explica esse conceito da seguinte forma:

As receitas publicas sob o enfoque orgamentario sdo contabilizadas
pelo regime de caixa unico (art. 35 da Lei 4.320/1964) e representam
os ingressos de recursos financeiros nos cofres publicos que,
dependendo das suas caracteristicas, sdo classificados como
ingresso or¢camentarios ou extraorgamentarios. (BEZERRA FILHO,
2013, p. 83)

De acordo com Giacomoni (2012, p. 137) ao contrario da despesa, a
receita ndo € programada, autorizada e controlada por meio do orgcamento. A receita
se trata de uma estimativa na pe¢a orcamentaria e seus procedimentos diciplinados
em outros ambitos especialmente da lesgislacdo tributaria.

Para Catapan, Bernardoni e Cruz (2013, p. 82), “a receita publica pode
ser entendida como toda arrecadacdo de rendas autorizadas pela Constituicdo
Federal, leis e titulos creditdrios & Fazenda Publica”.

As receitas sao classificadas em receitas orgcamentarias e

extraorcamentarias.

4.1 Receita orgamentaria

“Sao aquelas constantes no orgamento, caraterizadas no art. 11 da Lei
n° 4.320/1964, ou seja, receitas correntes e receitas de capital, que sao aplicadas
respectivamente no custeio e nos investimentos das realizagbes de governo’.
(CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013, p. 83)

Segundo Giacomoni (2012, p. 139-141) a receita orcamentaria é
classificada em duas categorias economicas: receitas correntes e de capital.

a) As receitas correntes sao provinientes do conjunto das receitas

tributarias, (impostos, taxas e contribuicdes de melhorias), somadas



as receitas patrimoniais, insdustriais e receitas diversas, mais 0s
recursos de transferéncias para aplicagdo em despesas correntes.
b) As receitas de capital sdo recursos financeiros provinientes de
empréstimos e financiamentos, resultado de alienacéo do patriménio,
as transferéncias previamente vinculadas a despesas de capital e

ainda o superavit do orgamento corrente.”

4.2 Extraorgamentaria

S&o aquelas provenientes da arrecadagdo que nado faz parte do
or¢amento publico, sendo assim n&o constitui renda do Estado. O seu carater é de
transitoriedade nos or¢camentos por pertencerem a terceiros. Ex. fiangas, caugdes,
depdsitos judiciais, penhores, hipotecas, depositos de diversas origens. O poder
publico € apenas 0 depositario desses valores, cujas quantias serdo estregues a
terceiros. (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013, p. 83)

4.3 Estagios da receita

Segundo Catapan, Bernardoni e Cruz (2013, p. 89), os niveis de

comportamento da receita sdo: previsdo, langamento, arrecadacéo e recolhimento.

Figura 4: Estagios da receita publica
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Fonte: (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013, p. 90)

A previsdo “corresponde a estimativa da arrecadacdo da receita,
apresentada em duas etapas. A primeira etapa envolve a definicdoda metodologia

para fazer a projecdo da receita, e a segunda refere-se ao langamento, que
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corresponde a legalizacdo da receita por meio da instituicao e da inclusdo na Lei
Orcamentaria.”

O lancamento, de acordo com o art. 53 da Lei n°® 4.320/1964, € o ato da
reparticdo competente que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe
€ devedora.”

A arrecadacao “ocorre quando os contribuintes comparecem perante as
agentes arrecadadores, geralmente por meio de estabelecimentos bancarios oficiais
ou privados, devidamente credenciados, a fim de liquidarem sua obriga¢des para com
o Estado.”

O recollhimento “caracteriza-se pela entrega do produto da arredacagéo
efetuado pelos agentes arrecadadores diretamente ao caixa (...). Somente com o
recolhimento, em conta especifica, € que se pode afirmar que o0s recursos estao
disponiveis para utilizacéo pelos gestores financeiros.” (CATAPAN, BERNARDONI e
CRUZ, 2013, p. 90-92).

Ao se fazer uma programacéo de despesas de um contrato € importante
ter essa no¢éo de receita, saber que a receita ndo esta em sua totalidade disponivel
no inicio do exercicio. Como ilustrado na Figura 4, nota-se que precisa cumprir
algumas etapas até que o recurso esteja em caixa. Por esse motivo os créditos
autorizados na LOA séao aprovados em cotas or¢camentarias conforme os termos do
decreto de programac&o orcamentéria e financeira* publicado no inicio do ano
corrente. Essa medida € para manter o equilibrio entre receita e despesa e evitar
insuficiéncia de recursos.

A Secretaria do Tesouro Nacional define a Programagcéo Financeira®:

A Programacéo Financeira compreende um conjunto de atividades
com o objetivo de ajustar o ritmo de execucéo do orgamento ao fluxo
provavel de recursos financeiros, assegurando a execug¢do dos
programas anuais de trabalho, realizados por meio do SIAFI, com
base nas diretrizes e regras estabelecidas pela legislagéo vigente.

Dessa forma o gestor do contrato deve programar as despesas com

valor compativel ao crédito autorizado para o orcamento vigente e estar ciente que a

4 Lei de Responsabilidade fiscal art. 8°, “Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso”

5 Disponivel em: < http://www .tesouro.fazenda.gov.br/sobre-a-programacao-financeira>. Acesso em 25
de abril de 2019


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/sobre-a-programacao-financeira
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execucdo vai decorrer durante o exercicio de acordo com a aprovacdo das cotas
or¢camentarias.

Cabe ressaltar que a aprovacéo das cotas or¢camentarias podem ser
contingenciadas de forma a ndo executar na totalidade os créditos autorizados na

LOA, segundo definicdo publicada no site do Ministério da Economia®:

O contingenciamento consiste no retardamento ou, ainda, na
inexecugdo de parte da programacéo de despesa prevista na Lei
Orcamentaria em fungdo da insuficiéncia de receitas. Normalmente,
no inicio de cada ano, o Governo emite um Decreto limitando os
valores autorizados na LOA, relativos as despesas discricionarias ou
nado legalmente obrigatérias (investimentos e custeio em geral).

(...)

O poder regulamentar do Decreto de Contingenciamento obedece ao
disposto nos artigos 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

O comprometimento do crétido exige que se tenha no¢éo de como ¢é a
execucdo da despesa, pois o Estado ndo possui o recurso total da despesa contratada
no inicio do ano, a receita € arrecadada no decorrer do exercicio e compreender as
etapas da receita significa que além do comprometimento de crédito também se faz
necessario uma programacgao da despesa compativel com a arrecagao, para que nao
falte recurso financeiro para pagar. O proximo capitulo ira tratar da despesa publica

em detalhe sobre sua classificacao e execucdo.

6 Disponivel em: < http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/elaboracao-e-
execucao-do-orcamento/o-que-e-contingenciamento>. Acesso em 20 de abril de 2019


http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/elaboracao-e-execucao-do-orcamento/o-que-e-contingenciamento
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/elaboracao-e-execucao-do-orcamento/o-que-e-contingenciamento
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5 DESPESA PUBLICA

O comprometimento contratual que sera analisado nesse trabalho, se
trata da despesa publica, entdo entender o conceito, sua classificagcdo e execucéo €
extremamente importante para realizar uma promagacéo correta da execugao dos
contratos e que esteja compativel com a execucao da receita mensionado.

“A despesa publica constitui-se nos gastos publicos. E por meio dela que
0 governo estabelece uma série de prioridades no que se refere a prestacdo de
servicos publicos basicos, aos investimentos em prol do interesse geral da
comunidade e ao custeio de diferentes setores da administragdo.” (CATAPAN,
BERNARDONI e CRUZ, 2013, p. 96).

Similar as receitas, as despesas segundo Catapan, Bernardoni e Cruz,
2013 (2013, p. 97) também sao classificadas em orcamentarias e extraorcamentarias.
De forma bem sucinta a despesa or¢gamentaria € aquela que foi autorizada na LOA ou
em créditos adicionais, ja a despesa extraorcamentaria é aquela que nao esta no
orcamento publico, é apenas um registro de entrega ou reestituicdo de recursos

pertencentes a terceiros.

5.1 Classificacao da despesa

As diversas classificacbes da despesa sdo necessarias para identificar
os diferentes enfoques mediante as quais se deseja avaliar 0 gasto do governo. A
dotacdo orgcamentaria se refere aos recursos do 6rgao destinado as a¢des dos
programas, e compde-se dos codigos das classificacbes mencionadas nesse capitulo
e organizada como ilustrado na Figura 5. (CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013,
p. 97-107)



Figura 5: Classificacdo da despesa or¢camentaria
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Fonte: (MINAS GERAIS, SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, 2018)

5.1.1 Classificagdo institucional

A classificacao institucional,

identifica os oOrgdos e as unidades

orcamentarias detentoras dos recursos, e que, portanto, s&o responsaveis pelo gasto

publico, ou seja, segundo Giacomoni (2012, p. 90), tem a finalidade de destacar as

unidades administrativas e identificar os agentes responsaveis pela execu¢cao dos

projetos ou atividades de governo.

A Lei 4.320 (1964) define a unidade or¢camentaria da seguinte forma:

Art. 14. Constitui unidade orcamentéria o agrupamento de servigos
subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo a que serao consignadas

dotagdes proéprias.

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagdes
a unidades administrativas subordinadas ao mesmo 6rgao.
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5.1.2 Classificag&o funcional

Classificagdo funcional, € util para uma informagéo geral das agoes de
Governo, pois reune as despesas em um nivel muito alto de agregacéo de acordo com
a areas de atuagdo como Saude, Transpotes, Educacéo, etc. A classificacéo é feita
por fungdo para o nivel maior de agregacéo e subfuncéo para classificacao dentro da
area de atuagao segundo sua tipicidade, portanto define em que area de atuacao sera
alocado a despesa. (GIACOMONI, 2012, p. 94-96)

5.1.3 Classificagcao programatica

Classificagcdo programatica corresponde ao objetivo que a administragéo
quer atingir e que instrumentos seram utilizados. S&o quatro categorias de
classificagdo: programa para definicdo de objetivos, projeto que € um instrumento com
prazo determinado, atividade para um instrumento de operacionalizacao continuada e
operacdes especiais quando ndo gera um produto, a finalidade da classificagéo
programatica € demosntrar qual o resultado final das agoes de governo,
demonstrando assim as realizacoes feitas. (GIACOMONI, 2012, p. 97-100)

5.1.4 Classificacdo da natureza de despesa

A classificacdo por natureza de despesa € formada pelo conjunto de

classificag@o: categoria, grupo, modalidade e elemento, que seréo descritos a seguir.

a) Categoria econbmica: de acordo com art. 12 da Lei 4.320
(1964), pode ser despesas correntes ou de capital, sendo que
despesa corrente € destinada a manutengao e ao funcionamento
dos servicos publicos e s&o despesas essenciais para o
funcionamento da maquina administrativa. A despesa de capital
€ 0 gasto com investimento em obras e instalacoes ou
investimento no capital de empresas publicas. (CATAPAN,
BERNARDONI e CRUZ, 2013).
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b) Grupo: “é a agregacdo de elementos de despesa que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto. Segundo portaria interministerial n® 163/2001, s&o seis
grupos de despesas: pessoal e encargos sociais, outras
despesas correntes, investimentos, inversbes financeiras e
amortizagdo e refinanciamento da divida. ” (CATAPAN,
BERNARDONI e CRUZ, 2013).

c) Modalidade de aplicagao: refere a forma como o recurso €
aplicado se ele vai ser executado diretamente pelo 6rgao ou
transferido a outra esfera de governo ou a instituicdo.
(CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013, p. 103)

d) Elemento: tem por finalidade identificar o objeto imediato
da despesa e ¢é uma informagcdo necessaria para o0
acompanhamento da execuc¢do do or¢amento. (GIACOMONI,
2012, p. 117)

5.2 Execucgédo da Despesa

O comprometimento do crédito orcamentario estda na execucdo da
despesa. Como o foco deste trabalho sdo as despesas contratuais, sera abordado

somente o conceito de contrato administrativo e outros relacionados a contratos.

5.2.1 Contrato administrativo

O contrato como ¢ tradicionalmente conhecido é entendido por:

contrato a relagao juridica formada por um acordo de vontades,
em que as partes obrigam-se reciprocamente a prestacdes
concebidas como contrapostas e de tal sorte que nenhum dos
contratantes pode unilateralmente alterar ou extinguir o que
resulta da avenca. Dai o dizer-se que o contrato € uma forma de
composicdo pacifica de interesses e que faz lei entre as partes.
(MELLO, 2009, p. 608)
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No entanto, quando se trata de contrato celebrado com a administragéo
publica existem algumas peculiaridades descritas na Lei n°® 8.666/93 como clausulas
exorbitantes. Dentre elas destaca-se o fato da administragdo publica poder alterar
unilateralmente o que foi pactuado e poder extiguir unilateralmente o vinculo,
ressalvando a identidade do objeto e a plena garantia dos interesses patrimoniais da
outra parte. Essas prerrogativas derivam da supremacia do interesse publico sobre o

particular. Desta forma Mello conceitua contrato administrativo como:

Um tipo de avenca travada entre a Administragdo e terceiros na qual,
por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condi¢des preestabelecidas assujeitam-
se a cambiaveis imposi¢cdes de interesse publico, ressalvados os
interesses patrimoniais do contratante privado. (MELLO, 2009, p.
614-615)

O Estado quando celebra um contrato n&o tem a obrigac&o de executa-
lo em sua totalidade. Isto porque o objetivo do trabalho € buscar ser mais eficiente,
com contratagbes mais proximas do realizado e verificar seu real comprometimento
do crédito o que n&o significa uma execugao da totalidade do contrato.

Apenas apds assinado o contrato, inicia-se de fato a execuc¢do da
despesa publica, por meio dos estagios. S&o procedimentos descritos em lei que
devem ser observados para a aplicagdo do recurso. Empenho, liquidacao e
pagamento.

Empenho € o primeiro estagio da despesa e se trata de um instrumento
legal que a administrac&o publica utiliza para acompanhar e controlar a execuc¢éo do
orcamento. Toda despesa tem de ser empenhada antes de ser realizada. Existem trés
tipos de empenhos: ordinario, quando o valor da despesa € exato e conhecido e 0
pagamento é unico. Global, quando a despesa é devidamente empenhada, porem o
pagamento € parcelado e por ultimo o estimativo, para as despesas que nao se pode
determinar o valor exato de empenho e quando o recurso empenhado nao € suficiente
pode ser feito um complemento para acobertar a despesa. (CATAPAN,
BERNARDONI e CRUZ, 2013).

O art 58 da lei federal 43.320 (1964) estabelece que “0 empenho de
despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacéo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. ” No entanto a emissao

de empenho nado cria obrigatoriamente uma relacdo juridica que impliqgue em
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pagamento, 0 empenho demonstra o interesse do Estado na compra ou prestacéo de
servico se tratado de uma reserva de recursos para assegurar 0 pagamento no
momento certo da obrigacdo assumida. Até mesmo porque 0s empenhos podem ser
anulados caso haja um descumprimento de obrigacdo por parte do contratado.

Conforme comentario a seguir:

A emissdo da nota de empenho ndo implica, necessariamente, em
pagamento; a limitagdo deveria alcancgar, isto sim, a liquidagdo do
empenho, representada pelo efetivo cumprimento do ato que Ihe deu
origem: prestacdo de servi¢o, fornecimento de bens, etc., obstando,
assim que, como consequéncia da liquidagdo se dé o pagamento
(BARROS, 2001, p. 71)

A liquidacdo é o segundo estagio da despesa e permite determinar o
montante da divida a pagar. ”

Art. 83. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacado tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar,

Il - aimportancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

[Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servigo. (BRASIL, 1964)

Terceiro estagio € o pagamento. De acordo com art. 62 da Lei 4.320
(1964), “para que se proceda ao pagamento depois que a despesa € liquidada, €
necessario que a autoridade competente (ordenador de despesa) verifique a
liquidacdo no processo formado e exare um despacho ordenando o pagamento.”
(CATAPAN, BERNARDONI e CRUZ, 2013)

5.2.2 Alguns conceitos importantes no tocante a execucéo da despesa publica

Quando se fala de contrato administrativo, cabe ainda mencionar trés conceitos que
podem ocorrer durante a execugdo de um contrato. O primeiro € o restos a pagar,
pertencem ao exercicio financeiro, as despesas nele empenhadas, pagas ou ndo, mas

a que se refere, funciona o regime de competéncia ou de exercicio.
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De acordo com Art. 36 da Lei n° 4.320/1964, ‘restos a pagar séao
despesas empenhadas, mas que ndo foram pagas até o ultimo dia do exercicio
financeiro, isto é, 31 de dezembro”. Ainda podem ser classificadas em processadas,
quando forem empenhadas e liquidadas e n&o processadas, quando somente
estiverem empenhadas e falta liquidacéo e pagamento. (CATAPAN, BERNARDONI e
CRUZ, 2013, p. 110-111)

O segundo s&o despesas de exercicios anteriores (DEA), que de acordo

com a Lein® 4.320 (1964), sao as seguintes:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
or¢amento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria,
bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apés 0 encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacédo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

E, por ultimo, a anulagéo da despesa que ocorre quando as despesas nao forem
totalmente realizadas, quando n&o houver prestac&do do servigo contratado ou caso a

emiss&o do empenho for incorreta.

Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa
realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente. Sera
anulado totalmente quando o objeto do contrato ndo tiver sido
cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente.
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
2019, p. 99)

Esse procedimento de anulacdo de empenho é necessario para melhor
utilizacdo do recurso, como descrito no art 38 da Lei n® 4.320/1964, “Reverte a dotagao
a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a anulagéo ocorrer apos o
encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar. ”

Este capitulo tratam da execucdo das despesas e suas diversas
classificagdes, mostrando que o comprometimento do crédito deve feito de forma
detalhada, e que para emitir uma declaracéo de disponibilidade orcamentaria se faz

necessario 0 entendimento da despesa em profundidade
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6 DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Este trabalho pretende analisar a execugcdo da LOA, com foco nas
contratacbes efetivadas pela SEGOV e cabe notar que para toda contratagéo
realizada € necessario emitir uma declaracido de disponibilidade or¢camentaria,

conforme transcritos da lei 8666/93:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo
de seu objeto e indicagdo dos recursos or¢amentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.”

(...)
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(...)
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdémica.
(Grifo nosso)

Essas declaracbes de disponibilidade or¢camentaria traduzem entéo o
compromisso firmado com contratacdo, os valores declarados devem ser sempre 0
mais proximo do valor real de execug¢do do contrato, visto que declarar um valor maior
que 0 necessario para celebracdo de um contrato pode inviabilizar que outros
contratos sejam celebrados.

A primeira preocupacéo € declarar valores que estejam dentro do crédito
autorizado na LOA. A seguir serdo transcritos trechos da legislagdo que demonstram
a importancia dessas declaracbes para assuncéo de despesas.

A constituicao Federal menciona o seguinte:

Art. 167. Séo vedados:

(-.)
Il - A realizagdo de despesas ou a assunc¢éo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

A lei de Responsabilidade Fiscal reafirma o seguinte:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irrequlares e lesivas ao
patriménio publico a geragao de despesa ou assungido de
obrigag¢ao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

(..)
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acado
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

(...)

Il - Declaragdao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - Adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacgao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

I - Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio
infrinja qualquer de suas disposicdes. (Grifo nosso)

O decreto lei de n° 200/1967, reitera o seguinte:

Art. 73. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia
de crédito que a comporte ou quando imputada a dotac&o imprépria,
vedada expressamente qualquer atribuicdo de fornecimento ou
prestacdo de servicos cujo custo exceda aos limites previamente
fixados em lei.

Paragrafo unico. Mediante representagdo do 6rgéo contabil serao
impugnados quaisquer atos referentes a despesas que incidam
na proibigdo do presente artigo. (Grifo nosso)

A segunda preocupacdo ao declarar uma disponibilidade de crédito esta
no periodo do contrato. A declaracdo deve ser somente para o exercicio vigente, de
acordo com o principio da anualidade ou periodicidade do orcamento, conforme
transcrito a seguir:

Lei 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

(...)

Art. 34. O exercicio financeiro coincidirda com o ano civil. (Grifo nosso)
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Existe uma observacédo para os contratos de natureza continuada’, de acordo com a
lei 8666/93:

Art. 57. A duragado dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

Il - A prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracado, limitada a sessenta meses;

Ou seja, todos os contratos devem ter o fim da vigéncia em dezembro,
com excecao daqueles de natureza continua, que podem ultrapassar o periodo do ano
civil, entanto, para estes contratos de natureza continuada a declaragdo de crédito
deve ser realizada de forma diferenciada, no sentido que a declaracdo de crédito é
somente para o exercicio vigente até o limite autorizado na LOA e que os valores do
contrato que ultrapassam o ano civil devem ser declarados como compativeis com o
PPAG.

Outra preocupagéo ao se declarar disponibilidade de crédito € quanto a
existéncia de crédito para um determinado contrato de forma global. Existem contratos
que sdo celebrados para atender mais de uma agdo governamental. Ou seja, a
contragdo ndo menciona os valores necessarios de forma especifica para cada agao,
0 que gera subjetividade de valores e nao permite que se tenha uma clara no¢éo do
comprometimento do crédito.

O principio orgcamentario da especificagdo, segundo Mendes (2015), é
que as receitas e despesas devem ser discriminadas de forma a facilitar o
acompanhamento e controle dos gastos publicos, evitando a chamada agao “guarda-
chuva’, que € aquela mal especificada e permite maior flexibilidade. Esse principio

esta amparado pela Lei 4.320/64, o art. 5 diz 0 seguinte:

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignarad dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,
ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico. (Grifo nosso)

"De acordo com a lei 101/2000 art. 17. “Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.”
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Conforme reafirmado na Lei 101/2000, art. 05, § 40: “E vedado consignar
na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacéo ilimitada.”

Até aqui foi abordado todo 0 conhecimento necessario para
compreender como € o planejamento e orgcamento publico, a execucdo das receitas e
despesas, € 0 que se faz necessario para uma programacao de despesa compativel
com a receita. Foi destacado 0 documento de declaracdo orcamentaria por ser um
instrumento fundamental para execuc¢éo da despesa contratual e por consequéncia o
seu comprometimento do crédito. A seguir sera apresentado a metodologia deste

estudo.
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7 METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta a metodologia utilizada para identificar os
pontos que podem ser melhorados na diretoria de planejamento e orcamento para se
obter uma maior eficiéncia da execucdo orgcamentaria em relagdo ao
comprometimento contratual.

Este trabalho aborda a LOA de Minas Gerais, mais especificadamente
os creditos autorizados para a Secretaria de Estado de Governo (SEGOV). Sera
analisado a execucgéo orcamentaria de seis exercicios financeiros, de 2013 a 2018. E
importante esclarecer que a escolha deste periodo foi para se tivesse uma base de
dados suficiente para realizar uma analise confiavel, que ndo fosse uma pontualidade
de um exercicio contabil ou que se fizesse uma vinculagdo de dados e resultados a
gestdo de um mandato governamental.

O tipo de pesquisa adotado foi o exploratorio, com uso do método de
abordagem indutivo, pois partiu se de dados coletados somente da SEGOV e para
chegar a conclusdes que interfiram positivamente na execugao do orcamento deste
orgéo, mas que futuramente possa ser utilizado de parédmetro para outras Secretarias
de Estado.

Trata-se de um estudo descritivo, de analise quantitativa e qualitativa,
sendo realizado uma tabulagéo de dados, e também coletadas opinides de servidores
envolvidos. Foi utilizado documentacéo indireta, como as fontes primarias de dados
do SIAFI e SIAD, e direta através de entrevistas com as areas envolvidas. Para tanto,
realizou-se também uma revisdo bibliografica para o que se refere ao planejamento
or¢amentario € execuc¢ao financeira, classificacio de receitas e despesas e execug¢ao
dos contratos publicos. Na parte quantitativa foi realizado um levantamento de uma
série de documentos internos e externos da SEGOV, com o intuito de fazer o
acompanhamento das despesas realizadas através de contratos e comparado o valor
contrato e o realizado.

Com os dados organizados e consolidados foi possivel avaliar a gestao
dos contratos e a despesa efetivamente realizada, bem como os efeitos da falta de
programacéo da despesa para a execug¢ao or¢camentaria da SEGOV. Para realizar
essa avaliagdo dos contratos adotou-se como medida de eficiéncia na execucio de

contratos o mesmo parametro utilizado na SEPLAG para monitoramento do



41

or¢amento do Estado através do sistema SIGPLAN, ou seja, considera-se satisfatoria
a execucao igual ou acima de 70% do programado.

O objetivo é melhorar a eficiéncia da execug¢ao orgcamentaria em relagéo
ao compromisso assumido com despesas contratuais. E isso feito analisando as
falhas do atual controle e sugerindo a utilizacdo de ferramentas para auxiliar o
acompanhamento da execucio orcamentaria, consolidando os dados das despesas
programadas, empenhadas e realizadas, com a criagao de indicadores para mensurar
o percentual de despesas empenhada e realizada em relagdo a programac¢ao do valor
contratado. Inicialmente esses indicadores poderiam facilitar a tomada de deciséo,
pois traria agilidade na informacdo, além de diminuir a margem de duvidas ou
incertezas quanto ao comprometimento atual e a declaracdo de disponibilidade de
recursos para novas contratacoes.

Para alcancgar o objetivo geral deste trabalho os objetivos especificos

sdo:

a) relacionar os contratos realizados no periodo de 2013 a 2018;

b) analisar a relagao entre o valor contratado e o realizado, verificando

se os contratos foram superestimados e quais implicacbes para o
orgcamento;

c) descrever como é o atual controle do comprometimento do crédito

autorizado;

d) relacionar quais sistemas e planilhas sao utilizadas atualmente;

d) implementar ou propor medidas para melhorar a gestao de contratos,

e execugao do planejamento or¢amentario.
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8 CONSOLIDAGAO DOS CONTRATOS DE 2013 A 2018

Para avaliar a execucéo de despesas da SEGOV, foram consolidados
as informacdes dos contratos com inicio de vigéncia entre 2013 a 2018 conforme
ANEXO A, disponiveis em relatério do Armazém de Informagdes da administracéo
publica do Estado de Minas Gerais emitido em 12/04/2019. Foram relacionados 129
contratos no periodo, ordenados de acordo com 0 inicio da vigéncia, do mais antigo
para o mais recente, sendo 81 ja finalizados ou paralisados e 48 em execuc¢éo.

Para verificar o percentual de despesa liquidada em relacdo ao
contratado, os contratos foram separados em duas listas: a primeira com contratos
finalizados e paralisados e a segunda com contratos em execug¢do. O motivo dessa
separagao € porque 0s contratos em execucdo podem ter alterac&o do valor liquidado.

Analisando os 81 contratos finalizados ou paralisados do ANEXO A e
realizando o calculo do percentual de execug¢do do contrato (Valor de despesa

liquidada/ Valor contratado atualizado) chegou se ao total resumido na Tabela 1:

Tabela 1: Contratos finalizados ou paralisados da Secretaria de Estado de Governo
do Estado de Minas Gerais - de 2013 a 2018

Valor contratado Valor Despesa Saldo contratual Percentual de
atualizado Liquidada Execugio

Quantidade 81 Total  135.271.844,68]  102.905.950,51  32.365.894,17 76,07%

de contratos

Fonte: Armazém de informacgdes SIAFI/SIAD. Elaborado pelo autor.

Os contratos no periodo de 2013 a 2018 que se encontram finalizados
ou paralisados obtiveram um percentual de execugado de 76% em média, levando em
consideracdo que a SEPLAG considera acima de 70% um percentual bom de
execucao orcamentaria. Pode-se dizer que a execugao de 76,07% dos contratos esta
um pouco acima dessa média, mas como o objetivo deste trabalho € propor uma maior
eficiéncia no comprometimento contratual do crédito orcamentario, tem-se que focar
nos contratos com baixa execucdo, pois € onde se pode propor melhorias para um
melhor aproveitamento do recurso or¢amentario. Portanto, sera analisado em mais
detalhe o saldo contratual, o qual representa um valor de R$ 32.365.894,17 contratado

e néo utilizado no periodo.
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De forma a fazer uma melhor analise melhor desses contratos, foram
selecionados os contratos com execucdo inferior a 70%, conforme Tabela 2.
Realizando esse filtro, chegou se ao total de 38 contratos, totalizando um valor de R$
20.112.531,31 contratado, R$ 1.300.506,12 liquidado, o que resulta um saldo n&o
utilizado de R$ 18.812.025,19 e que corresponde a somente 6,47% de execugado do
compromisso. Esse baixo percentual de execucdo demostra que no periodo
mencionado existem contratos que podem melhorar acompanhamento da execuc¢ao
e n&o foram adotados ajustes ao valor total contratado o que evidencia a necessidade
de ter sido feito um planejamento melhor do recurso or¢amentario e talvez alocado
esse recurso para executar outras despesas.

O objetivo € destacar os contratos com baixa execugdo e demonstrar
que existem contratos que podem ter uma execugao mais eficiente, mas é importante
deixar claro que dos 81 contratos analisados no periodo, 38 tem baixa execugédo e

que 43 tiveram execugao superior a /0% e podem ser identificados no anexo A.

Tabela 2: Contratos firmados com a Secretaria de Estado de Governo do Estado de

Minas Gerais com percentual de execugao inferior a 70% - 2013 a 2018

Continua)
Inicio Término | Situagdo Valor Valor Percentual
Vigéncia Vigéncia | Execugao Contrato contratado I?es_pesa contratual de .
Contrato Contrato | Processo Liquidada Execucao
01/2013 01/2015 | Finalizado 6813 222.807,84 25.329,14 197.478,70 11,37%
04/2013 04/2018 @ Paralisado 6815 807.395,88 372.822,50 434.573,38 46,18%
04/2013 04/2018 @ Paralisado 6816 929,50 231,78 697,72 24,94%
04/2013 04/2016 | Paralisado 6818 18.468,87 9.413,79 9.055,08 50,97%
05/2013 05/2015 @ Finalizado 6817 5.948,09 511,75 5.436,34 8,60%
05/2013 05/2015 @ Finalizado 6819 32.970,08 13.595,98 19.374,10 41,24%
05/2013 05/2016 @ Paralisado = 9005830 64.743,05 17.897,14 46.845,91 27,64%
09/2013 09/2015 | Finalizado 6824 688.960,56 0,00 688.960,56 0,00%
10/2013 10/2018 @ Paralisado 6832 403.056,92 266.050,11 137.006,81 66,01%
10/2013 10/2015 @ Finalizado 6833 5.348,80 3.563,02 1.785,78 66,61%
10/2013 10/2015  Finalizado 6834 23.766,13 14.741,00 9.025,13 62,03%
12/2013 12/2014 | Paralisado 6852 46.200,00 30.800,00 15.400,00 66,67%
04/2014 04/2015 @ Paralisado 18 11.219,04 3.009,25 8.209,79 26,82%
05/2014 05/2015 @ Finalizado | 9022957  16.000.000,00 0,00 16.000.000,00 0,00%
08/2014 02/2017 @ Finalizado 6851 10.857,00 0,00 10.857,00 0,00%
08/2014 02/2017 | Finalizado 6850 126.012,00 0,00 126.012,00 0,00%
09/2014 09/2015 | Finalizado 6854 6.841,92 1.859,02 4.982,90 2717%
05/2015 05/2017 | Paralisado | 9035110 12.655,00 7.600,00 5.055,00 60,06%
05/2015 05/2017 @ Paralisado | 9037811 2.850,00 0,00 2.850,00 0,00%
09/2015 09/2016 | Finalizado = 9042042 18.600,00 4.960,00 13.640,00 26,67%
09/2015 10/2017  Paralisado = 9042972 13.055,64 2.739,53 10.316,11 20,98%
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(Concluséo)

Inicio Término | Situacao N Valor Valor Percentual
o . A = umero Saldo
Vigéncia Vigéncia | Execugao contr_atado I?es_pesa .
Contrato Contrato | Processo atualizado Liguidada Execucao
10/2015 10/2016 | Paralisado @ 9043202 14.052,00 0,00 14.052,00 0,00%
10/2015 10/2017 | Finalizado @ 9043453 419.889,24 291.194.19 128.695,05 69,35%
11/2015 02/2016 @ Paralisado @ 9045455 143.298,50 44.560,36 98.738,14 31,10%
11/2015 05/2017 | Paralisado @ 9045637 238.899,00 71.812,00 167.087,00 30,06%
01/2016 01/2017  Paralisado = 9050803 25.027,20 1.508,00 23.519,20 6,03%
02/2016 02/2017 | Paralisado @ 9044154 34.510,90 5.395,00 29.115,90 15,63%
04/2016 04/2017  Finalizado @ 9051235 37.090,00 16.065,00 21.025,00 43.31%
04/2016 12/2016  Paralisado = 9054329 2.160,00 0,00 2.160,00 0,00%
05/2016 05/2017 @ Paralisado @ 9054870 2.400,00 873,20 1.526,80 36,38%
06/2016 06/2017 | Paralisado @ 9056582 110.000,00 76.924.90 33.075,10 69,93%
09/2016 09/2017  Paralisado | 9075052 185.645,00 0,00 185.645,00 0,00%
09/2016 10/2016  Paralisado @ 9075091 279.850,00 0,00 279.850,00 0,00%
11/2016 11/2017  Finalizado = 9085393 10.872,00 0,00 10.872,00 0,00%
05/2017 05/2018 | Paralisado ' 9143445 32.757,95 14.489,46 18.268,49 44 23%
05/2017 05/2018 @ Paralisado @ 9143501 10.000,00 2.560,00 7.440,00 25,60%
05/2017 05/2019  Finalizado = 9143507 2.850,00 0,00 2.850,00 0,00%
07/2018 07/2019  Paralisado = 9195563 40.543,20 0,00 40.543,20 0,00%
Quantidade . - -
de 38 Total 20.112.531,31 1.300.506,12  18.812.025,19 6,47%
contratos

Fonte: Armazém de informacdes SIAFI/SIAD. Elaborado pelo autor.

A analise dos contratos em execucido ndo traria um resultado muito
preciso, pois como ainda estdo em execucdo, o valor liquidado pode ser alterado
quando houver liquidagbes apos 0 exercicio de 2018, por isso o percentual de
execucado pode alterar, o que impossibilita informar a correta execucao antes do
término no contrato. Mesmo nao podendo adotar a mesma analise e critérios dos
contratos finalizados ou paralisados os contratos em execucao também devem ser
acompanhados. A falta disso pode ser apontada como uma falha, pois um melhor
acompanhamento e controle durante a execu¢éo do contrato possibilitaria a tomada
de decisbes em tempo habil para ajuste do contrato a realidade executada e
consequentemente um melhor aproveitamento da execuc¢ao do contrato.

Para entender um pouco mais sobre esses valores de contratagdes foi
realizado uma entrevista com dois funcionarios da diretoria de gestéo e logistica da
SEGOV, na qual foi mostrado a eles os valores constantes do ANEXO A e da Tabela

2, com destaque aos contratos com maiores valores de saldo contratual.
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8.1 Avaliagao dos contratos com baixa execugéao

Foi realizado uma entrevista simultdnea com dois servidores da Diretoria
de Gestéo e Logistica, entrevistados A e B, seguindo o roteiro do Erro! Fonte de r
eferéncia nao encontrada., com o objetivo de identificar os motivos para baixa
execucao de alguns contratos da SEGOV.

Os entrevistados A e B relataram que um dos motivos para baixa
execucao sao as mudancas de gestdo. Para aqueles contratos que ja tem um histérico
de execucgao € feita uma média do valor executado no ano anterior, porém uma nova
gestao pode nao executar conforme a gestao anterior, assim a nova programacao fica
divergente da demanda contratada.

Dentro da mesma gestao pode existir orientagédo da direcdo superior
para restringir a execug¢ao de alguns contratos. Nesses casos € sugerido aos gestores
fazer os ajustes de supressdo necessarios até o limite da legalidade de 25% ou em
casos de reduc¢do maior, tentar um acordo com o fornecedor para reduzir e ajustar o
valor contratual e quando ndo se chega a um acordo com o fornecedor o contrato
pode ficar com valor contratado alto, que, no entanto, n&o sera executado.

Falta de planejamento do setor demandante, que nao consegue
determinar com exatiddo e também apresentar uma justificativa da quantidade
solicitada. Nem todos os fiscais de contratos estdo lotados na diretoria de gestéo e
logistica e existe uma dificuldade de fazer o levantamento da demanda dos contratos
cujo fiscal e gestor ndo sdo da diretoria de logistica, o demandante sé sabe que
precisa da aquisicdo de um produto ou prestacdo de servico, mas nao sabe mensurar
a demanda atual o que acaba for¢ando buscar um histérico do que ja foi contratado e
como dito anteriormente a demanda contratada da gest&do anterior nem sempre é a
mesma para a atual.

Os dirigentes das areas solicitantes s&o os que indicam os fiscais de
contrato, que s&o escolhidos de acordo com o conhecimento técnico do objeto
contratado. A diretoria de logistica encaminha para os fiscais um termo para que
tenham ciéncia de todas as obrigacdes a serem cumpridas e durante a execucéo
também se mantém a disposi¢ao para esclarecer quaisquer duvidas que venham a
surgir, mas percebem que nem todos os fiscais tem essa preocupacdo de sanar

duvidas durante a execug¢do do contrato.
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Falta uma maior conscientizacdo dos gestores para indicagao de fiscais,
acontece de muita das vezes o fiscal ndo ter participado de todo o processo de
licitagdo e s6 tomar ciéncia quando esta na assinatura do contrato. Embora tenha
responsabilidade pela execugao do contrato, ele n&o participou do planejamento inicial
de levantamento de demanda e nao fez o termo de referéncia para licitacéo, ficando
entdo, despreparado.

A execucédo dos contratos é feita através do Portal de Compras e muitos
fiscais tem dificuldades com essa ferramenta, faltando-lhes no¢&o de conceitos sobre
empenho, reforco de empenho, liquidagcdo, restos a pagar, cadastro de nota fiscal,
itens contratados e sua respectiva quantidade e valor unitario que € um conhecimento
importante para trabalhar no Portal de Compras, pois pode haver registro errado que
consequentemente ira bloquear a execugdo do contrato ou o contrato tera uma
execucao diferente do registro no Portal de Compras.

Falta informagéo durante a execugéo do contrato. A planilha do ANEXO
A deste trabalho seria um bom instrumento para os fiscais terem conhecimento e fazer
o acompanhamento do valor que esta contratado e o que esta sendo executado, até
mesmo para saber se a demanda inicialmente contratada esta de acordo ou precisa
ser revisada e ser feita uma reprogramacao do que realmente deve ser comprometido
do crédito orcamentario. Essa informacdo é importante para o fiscal até mesmo
porque a diretoria de gestéo e logistica ndo pode propor um ajuste do valor contratado,
isso tem que partir do fiscal e gestor que devem analisar e comunicar que precisam
fazer uma alteracao contratual.

Em resumo os contratos executados no periodo de 2013 a 2018
possuem baixa execugao porque faltou um melhor acompanhamento por parte dos
fiscais e gestores, conforme relatado, na diretoria de logistica os fiscais fazem um
acompanhamento em Excel dos pedidos, para depois verificar se a nota fiscal esta de
acordo com o solicitado, assim como o acompanhamento mensal dos pagamentos
efetuados e verificar se o saldo contratual esta de acordo com Portal de Compras.
Esse controle, a parte do Portal de Compras, € feito com os fiscais que estdo na
Logistica. Em relacdo aos demais fiscais e gestores, ndo se tem informagéo sobre a
realizacdo desse controle a parte, mas se o fazem, ndo costumam propor ajuste no
contrato quando este esta com baixa execucdo, 0 que possibilita que mesmo seja
finalizado com saldo contratual alto. Um fato que colabora para finalizar contratos com

saldo alto € porque quando o contrato € finalizado ndo se pede uma justificativa do
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fiscal e gestor de como foi a execugao do contrato, ndo existe um feedback do que foi
estimado de demanda e o que foi realizado e isso faz com que o fiscal ndo tenha essa

preocupacgao pois quando o contrato finaliza ele n&o é cobrado sobre a execucgao.

8.2 Comprometimento do crédito autorizado

No inicio deste capitulo foi relatado que existem contratos no periodo de
2013 a 2018 que se encontram finalizados ou paralisados com saldo contratual alto
em relagcéo ao que foi liquidado no periodo e que existem contratos iniciados em 2018
e que ainda estado em execucgao. O que significa sob o ponto de vista orgamentario o
que significa ter um compromisso contratual e n&o executar, € como € feito o
acompanhamento de comprometimento do crédito orcamentario?

Para entender esse ponto de vista or¢camentario foi realizado uma
entrevista com um servidor da Diretoria de Planejamento e Or¢amento do érgéo,
entrevistado C, para que pudesse explicar as implicagdes das contratagbes sobre o
crédito orcamentario, € qual a rotina administrativa da diretoria para assungao e
acompanhamento da execucao de despesas.

Foi apresentado ao entrevistado C, o ANEXO A e as Tabelas 1 e 2. Do
ANEXO A consta todos os contratos com inicio de vigéncia entre 2013 e 2018,
totalizando 129 contratos no periodo, mas para analise do percentual de execucéo foi
selecionado somente os contratos finalizados ou paralisados (Tabela 1), esses
contratos tem o total geral de execucéo de 76,07%, que o entrevistado considerou ser
um percentual considerado bom para a Secretaria de Estado de Planejamento -
SEPLAG, visto que no monitoramento do Sistema de Informag¢des Gerenciais e de
Planejamento - SIGPLAN a execugéo no orgamento pode ter uma variagao de 30%
sem ser considerado critico. Em seguida foi apresentado ao entrevistado a Tabela 2,
que evidencia somente os contratos com execu¢do abaixo de 70%, dessa forma foram
relacionados 38 contratos e um saldo de contrato ndo utilizado de R$ 18.812.025,19.
Diante dessas informagdes o entrevistado C relatou o seguinte:

Essas informacdes demonstram que precisa ter orientacdo para um
planejamento mais profundo dos valores a serem contratados, de forma que venham
a corresponder 0 mais préoximo possivel da realidade, visto que ao final do contrato a
execucao seja maior que 70%, que a referéncia que o SIGPLAN considera satisfatéria

para execuc¢ao do crédito autorizado.
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A peca orcamentaria € elaborada de acordo com a estimativa da receita
e todos os contratos assinados precisam ter um crédito correspondente, que é a
fixacdo da despesa. Caso néo realize o que foi contratado, a secretaria pode deixar
de atender outras necessidades em decorréncia do or¢amento estar com o
comprometimento préximo ao que foi autorizado de crédito. O entrevistado citou como
exemplo: “se vocé tem um contrato que a execugdo foi de 46%, os valores
comprometidos do crédito sdo de 100%”, pois € necessario que se tenha
disponibilidade de recurso para atender o contrato.

O entrevistado apresentou como forma de acompanhamento do
or¢camento, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, relatério do
Business Objects - B.O. e o monitoramento do SIGPLAN, com destaque no ultimo,
pois nele é feito o acompanhamento bimestral de metas fisicas e financeira e
justificativas para execucéo divergente acima de 30% do programado. O anexo
ANEXO B, ANEXO C e ANEXO D, correspondem a planilhas elaboradas pela Diretoria
de Planejamento e or¢camento para controle do crédito da secretaria, elas
correspondem ao exercicio de 2019, mas segundo o entrevistado foram as mesmas
utilizadas em exercicios anteriores. Para exemplificar, é feito o controle por agéo
governamental (ANEXO B), um controle detalhado por elemento de despesa (ANEXO
C) e por ultimo nos casos de restricdo financeira tem que se observar os limites
contingenciados. No exercicio de 2019, com o decreto 47.615/2019, a DPO elaborou
uma planilha em Excel para acompanhar os limites do decreto (ANEXO D).

Tudo o que foi relatado pelo entrevistado foi um controle do crédito e em
nenhum momento foi mencionada a existéncia de um acompanhamento do
comprometido em contratos. Ao ser questionado sobre esse acompanhamento mais
especifico dos contratos, 0 entrevistado informou que para o exercicio de 2019 esta
sendo elaborado uma metodologia para fazer esse acompanhamento contratual e
assim, durante a execuc¢ao, fazer avaliagdes do valor programado e executado por
contrato, mas que nos exercicios anteriores ndo havia essa preocupac¢io, nao era
cultura do 6rgao fazer esse acompanhamento.

Falta informacéo sobre a programacéo dos contratos, o fiscal e gestor
solicitam somente o que € preciso para 0 més seguinte, devido a obrigacdo de
solicitagdo de cota, e ressalta-se que ndo encaminham o cronograma do contrato até
o fim da vigéncia e que seria essencial ter esse cronograma de execugdo no momento

em que € assinado o contrato. No momento de assinatura de contrato a DPO
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considera o valor médio para execu¢do mensal, mas que o certo seria o fiscal e gestor
informar qual é a execu¢do mensal, pois a média do contrato ndo corresponde a
execucao real, o contrato pode ter uma execug¢&do maior no inicio e menor no final ou
vice-versa e isso somente o gestor pode informar.

Quando o contrato é finalizado o gestor e fiscal ndo fazem uma analise
de como foi a execugao, ndo apresentam nenhuma justificativa quando se tem uma
baixa execucado, o entrevistado diz que seria importante ao final do contrato ter esse
retorno, pois seria Util para rever os valores para futuras contratacées ou renovagdes.

Por ultimo foi questionado ao entrevistado sobre as declaracbes de
disponibilidade, que segundo ele é um documento obrigatério para a realizagdo de
contratos e sua emissdo significa o compromisso que esta sendo assumido. Para
identificar quais séao as dificuldades encontradas para a elaboragdo deste documento
o entrevistado relatou o seguinte: falta informacdo do demandante para o correto
comprometimento do crédito no seu exercicio financeiro correspondente, em virtude
de contratos com vigéncia em mais de um exercicio. Ao solicitar a disponibilidade de
recurso a demandante ndo informa o valor estimado por exercicio, apenas o valor
contratado e como mencionado anteriormente por falta de informacgao referente a
programacéo do contrato a DPO faz uma média de execugdo mensal e estima o valor
do exercicio dessa forma. Outra dificuldade € o demandante informar qual € valor
contratado por acdo governamental nos casos de um contrato atender diversas agdes,
para registrar o comprometimento de forma correta é extremamente importante que o
demandante informe onde sera aplicado o recurso, a falta de informac¢édo quanto a
acdo governamental pode gerar problemas no sentido de ter agcdo com baixa
execucdo e outra com execucao muito alta, o que leva a fazer suplementacgdes,
anulacdes ou remanejamentos de crédito orgcamentario que por sua vez precisam ser
justificados a SEPLAG e deverao constar do relatério a ser entregue ao Tribunal de
Contas da Uni&o ao encerramento do exercicio. Para avaliar o comprometimento de
crédito com contratos a declaragdo orgamentaria € a ferramenta mais eficaz para
consolidar esse comprometimento e para isso esse documento deve conter
informacbes objetivas e claras quanto ao valor estimado para cada exercicio
financeiro e agbes governamentais utilizadas. No ANEXO F, os comentéarios e o
destacado na declaragdo de disponibilidade orcamentaria exemplificam o que foi

mencionado pelo entrevistado.
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9 ANALISE DAS INFORMAGOES

Com a tabulacdo dos contratos executados no periodo e apds a
realizacdo das entrevistas sobre os contratos que tiveram baixa execucéo e o ponto
de vista orcamentario dessa situacéo, foram identificadas as principais dificuldades e

sugerido mudancas para melhorar a eficiéncia de execu¢éo de contratos.

9.1 Dificuldades encontradas

A primeira dificuldade foi para consolidar os dados de contratos no
periodo de 2013 a 2018, isso porque ndo existe um registro do valor do contrato
correspondente ao exercicio, embora o contrato seja executado em varios exercicios,
deveria ter um registro do compromisso anual.

As planilhas atuais para programacdo da despesa apresentadas pela
DPO s6 mostram valores de limite de crédito autorizado. Nao existe um paramento
para dizer se o valor informado para uma determinada despesa € alto ou nao, se é
possivel fazer algum corte ou se esta no valor minimo para executar a despesa. Falta
uma comparacdo entre o total de crédito disponivel e o valor j& compromissado. E
necessario consultar varias planilhas separadas (ANEXO B, ANEXO C e ANEXO D)
e consolidar com as informacgdes do SIAFI para verificar o que ja foi executado e assim
saber o que esta disponivel. Essa situacdo pode gerar atrasos para analisar uma
despesa especifica e ainda existe a possibilidade de se cometer erros ao se consolidar
as informacdes de varias planilhas diferentes.

A declaracdo de disponibilidade orcamentaria precisa ter mais clareza
nas informacdes, n&o pode criar duvidas de como sera a execugao do contrato e por
tanto sobre o compromisso de crédito, o exemplo de declaragéo constante no ANEXO
F aponta as falhas constantes em diversas declaracfes. Nao informar o valor para
cada exercicio assim como o valor de cada agdo governamental constante no
contrato.

A principal falha apontada na DGL e DPO para os contratos
apresentarem altos saldo sem utilizagdo esta na execucao dos contratos, em ambas
as diretorias foi relatado a falta de acompanhamento das despesas contratadas por

parte dos gestores e fiscais, ou seja, nao existe uma programacéo dos contratos, n&o
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€ feita uma avaliacdo dos contratos durante o periodo de execug¢do, que por
consequéncia finaliza em contratos com baixa execugao.

A declaracéo de disponibilidade Orgcamentaria emitida pela DPO n&o tem
registro no sistema do portal de Compras, se trata de um documento de Word incluido
NO Processo e isso permite registros equivocados de programac¢ao do contrato durante
a execucgao e impossibilita a obtencéo de relatorio com a informac¢éo segura do valor
compromissado. Na subsecdo 2.3, ficou claro que € responsabilidade do gestor
realizar a programacédo do contrato e que deve estar de acordo com o que foi
declarado para execug¢ao no exercicio, conforme visto no capitulo 6. No entanto, como
mencionado pela DGL, até mesmo por inexperiéncia do fiscal que executa os
lancamentos no Portal de compras, o valor registrado referente a programacao dos
contratos nem sempre € o valor de declaracdo de crédito, pois o fiscal pode alterar
livremente os valores programados entre os exercicios sem informar a DPO, o que
gera inconsisténcia para fazer o acompanhamento do comprometimento do exercicio.

Para visualizar melhor essa situacdo foi anexada como exemplo, um
contrato referente a publicidade no Portal de Compras. O destaque no ANEXO GG
mostra que a programacao deste contrato foi praticamente zerada para o exercicio de
2019 e sua execucgao esta registrada no exercicio seguinte. Desta mesma forma os
demais registros no Portal de Compras dos contratos com publicidade, como pode ser
visualizado no relatorio consolidado de contratos de publicidade (ANEXO HH). O
ANEXO E, corresponde ao valor declarado de R$ 73.036.290,32 para despesas com
publicidade no exercicio de 2019, mas que com o contingenciamento do ANEXO D
passou para R$ 39.793.048,68. Em resumo para a Diretoria de Planejamento e
Orcamento os contratos de publicidade representam um compromisso de R$
73.036.290,32 para o exercicio de 2019, logo em sequéncia por motivo de
contingenciamento esses contratos deveriam representar um valor total de R$
39.793.048,68, no entanto como o gestor e fiscal podem programar o contrato
livremente de um exercicio para o outro, foi simplesmente remanejado a execugao
para 2020. Toda essa situagdo demonstra o quanto é complicado dar uma informacéao
precisa de comprometimento contratual do exercicio se a todo momento que for
emitido o relatério do portal de compras vai ter sempre valores diferentes do declarado
na DPO.
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9.2 Sugestdes para melhoria

A diretoria de Planejamento e Orgamento necessita fazer um melhor
acompanhamento das despesas contratuais e como mencionado pelo entrevistado C,
a declaracéo de disponibilidade Orgamentaria € o documento que confirma o
comprometimento do crédito, se faz necessario um maior rigor na elaboragdo deste
documento, deixando claro trés informagdes basicas: valor total da contratacdo,
estimava por exercicio e o valor discriminado por agdo governamental. Essas medidas
sao para orientar os fiscais e gestores quanto a correta programacgao de despesas e
nao dar margem de duvidas na execug¢do do contrato.

Elaborar uma planilha que tenha o consolidado de todas as informagdes
relevantes para o orgcamento, fazendo um comparativo do crédito autorizado e limite
contingenciado com as despesas programadas para 0 exercicio e acrescentar 0s
valores empenhados e realizados de forma a permitir o acompanhamento dos
contratos em execucéo. Isso € possivel utilizando uma planilha dinamica, que € uma
ferramenta do Excel. A exemplo da Tabela 3, pode se verificar na mesma linha o
acompanhamento da despesa detalhada até o elemento item, sem a necessidade de
utilizar diversas planilhas

Da mesma forma, criar uma planilha para acompanhar individualmente
cada contrato, utilizando indicadores de percentual de execucgao para facilitar a
identificacdo dos contratos com baixa execucao e propor medidas para ajuste do
comprometido durante a execugao do contrato e n&o precisar aguardar a finalizacéo.

Buscar sempre que possivel utilizar dados direto de relatorios do SIAFI,
de forma a evitar erros de digitacido e dar credibilidade as informacées.

Realizar o acompanhamento das programacbes das despesas e sua
compatibilidade com as informagbes de declaracbes de crédito e relatar ao
superintendente de planejamento Gestéo e Finangas, cujo qual é superior hierarquico
da diretoria de planejamento e or¢camento sobre os contratos com divergéncias na
programacado, para que o gestor seja informado da necessidade de regularizar a
execucao contratual de acordo com o valor declarado de comprometimento do crédito
ou que seja atualizado um novo valor para comprometimento em virtude de uma nova

demanda contratual.
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Tabela 3: Sugestdo a DPO para acompanhamento do comprometimento - 2019

w
Atividade Elem. Item Descricio % 'E E g Crédito Limite Contigenciado % Cont Despesas Despesa Despesa Pago Financeiro
- : = &5 S’ = Autorizado (Decreto 47615/2019) ’ Programadas Empenhada Liquidada ‘
2001 - Diregdo Superior 198.000,00 96.400,02 | -51,31% 171.447,90 30.399,98 | 7.830,61 7.887,66
2002 - Planejamento, Gestdo e Finangas 17.308.503,00 12.383.863,84 | -28,45% 11.124.545,58 3.110.434,44 |  3.007.088,24 2.430.419,90
2026 - Representacdo e Defesa dos Interesses do Estado de Minas Gerais em Brasilia 700.254,00 700.254,00 | 0,00% 663.536,12 267.967,76 | 243.127,99 209.369,37
1401 Didria Civil 3 10 1 7D 12.000,00 2.000,00 | -83,33% 2.500,00 | 1.000,00 | - -
3026 Combustiveis e Lubrificantes para veiculos 3 10 1 Dj 30.000,00 18.185,16 | -39,38% 22.613,86 * 6.387,56 | 2.961,09 1.412,03
3304 Passagens Pessoa Juridica 3 10 1 0 15.100,00 [ 0,00% 2.500,00 | 1.400,00 | - -
3612 Despesas Miudas de Pronto Pagamento 3 10 1 o] 14.160,00 - | -100,00% |
3703 Servigo Conservacgdo e Limpeza - MGS 3 10 1 o 32.400,00 35.454,73 | 9,43% 29.818,92 ‘ 12.370,99 | 12.370,99 12.370,99
3704 Servigo Apoio Administrativo - MGS 3 10 1 0 444.000,00 464.149,35 | 4,54% 437.021,75 ‘ 172.437,24 | 171.336,39 141.467,01
3910 Prémios de Seguros 3 10 1 0 6.000,00 16,15 | -99,73% 16,15
3911 Assinaturas Jornais, Revistas e Periddicos 3 10 1 o] 102,00 - | -100,00% |
3912 Terifa de Energia Eletrica 3 10 1 9 18.240,00 15.600,00 | -14,47% 14.400,00 | 5.100,00 | 3.703,21 J 3.703,21
3914 Servico de Telefonia 3 10 1 0| 4.800,00 - | -100,00% - ‘
3915 Servigo Postal 3 10 1 o0 3.600,00 - | -100,00%
3918 Reparo de Veiculos 3 10 1 0 1.200,00 - | -100,00% 200,00 |
3919 Locag¢do de Maquinas e Equipamentos 3 10 1 0 6.000,00 - | -100,00% -
3920 Locag¢do de Bens Imdveis 3 10 1 0 25.200,00 28.200,00 | 11,90% 33.840,00 | 14.100,00 | 11.750,00 11.750,00
3921 Manutengao, Adapt.Conservacdo Equip. Mat. Permanente 3 10 1 o] 9.120,00 6.600,00 | -27,63% 6.750,26 1 3.325,64 | 2.184,10 2.129,50
3937 Taxa de Condominio 3 10 1 0 39.960,00 43.360,00 | 8,51% 64.160,00 | 31.040,00 | 24.720,00 24.720,00
3950 Servigos de Agenciamento de Viagens 3 10 1 D! 15.000,00 - | -100,00%
3999 Outros Servi¢os Pessoas Juridica 3 10 1 0 600,00 10.800,00 I 1700,00% 9.000,00 | 1.551,17 | 1.551,17 1.800,00
4003 Servigos de Informatica Executado pela Prodemge 3 10 1 o] 18.072,00 8.556,00 | -52,66% 6.748,00 | 4.278,00 | 2.852,00 2.780,68 |
4004 Servigos de Telecomunicagbes 3 10 1 9 4.800,00 16.300,00 | 239,58% 8.917,18 1 2.750,00 | 1.595,54 1.194,28
4005 Rede |IP Multiservigos - Prodemge 3 1o 1 o 15.000,00 24.000,00 | 60,00% 24.050,00 | 12.227,16 | 8.103,50 6.041,67
9202 Despesas de Exercicios Anteriores 3 10 1 0| 11.932,61 [ 0,00%
9399 Outras indeniza¢des e restitui¢des 3 10 1 o] - 0,00% 1.000,00 |

Fonte: Planilha elaborada pelo autor.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do trabalho de relacionar os contratos no periodo de 2013 a
2018 foi realizada e obteve-se um total de 129 contratos no periodo, com situacéo
finalizada, paralisada e em execugéao.

Da relacdo total de contratos obtidos foram desconsiderados os
contratos em execucdo, pois ainda poderiam ser efetivadas liquidagdes que iriam
afetar o indice de execuc¢ao. Fazendo a analise somente dos contratos finalizados ou
paralisados foi possivel apurar um indice geral de 76,07% para a execugao destes
contratos, que € considerado um indice de execucao satisfatdria se equiparado ao
indice adotado no Estado para execug¢éo orcamentaria. O objetivo do trabalho foi
propor uma maior eficiéncia do comprometimento de crédito com contratos, entédo
foram analisados os contratos com baixa execu¢ao no periodo, pois esses s&0 0s que
precisam ser melhorados para se atingir um maior indice geral de execucgéo.

Ao verificar 0 método de controle do comprometimento do crédito na
diretoria de planejamento e orcamento, notou-se que n&o existe atualmente nenhum
instrumento que faga o acompanhamento de despesas contratuais, por tanto pode se
dizer que ndo ha uma programacéo de contratos e o que € feito atualmente é uma
execucdo de contratos sem acompanhamento por parte da diretoria.

Nas diversas planilhas apresentadas pela diretoria de planejamento e
orcamento ndo constam os valores referentes ao comprometimento contratual, o que
consta € somente 0 acompanhamento da execucdo do crédito autorizado e
contingenciado e verificacdo do SIAFI da despesa realizada, 0 que se mostra
insuficiente, pois n&o traz informac¢é&o do valor programado para realizacdo dos
contratos.

Esse fato pdde ser percebido ao realizar as entrevistas e identificar que
a principal falha para os contratos finalizados com altos saldo n&o executados € a falta
de acompanhamento durante sua execucdo. Por esse motivo foram anexados ao
trabalho documentos do exercicio de 2019 para exemplificar como € feito atualmente
o controle, que na verdade € muito deficiente, pois 0 acompanhamento do contrato
fica a sob a responsabilidade somente do fiscal ou gestor que muitas das vez por falta
de conhecimento ndo faz 0 acompanhamento devido no sentido de propor ajuste no

contrato para adequacéo dos valores realizados.
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Falta na Secretaria de Estado de Governo a cultura dos fiscais e
gestores fazerem a programacado dos contratos, um cronograma de todo o contrato
com as expectativas dos valores a serem empenhados. Para implantar a mudancga de
comportamento, agendar reunides e treinamentos para conscientizar os fiscais e
gestores da importancia da programacido podera demandar muito tempo. Tais
mudangas permitirdo maior seguranga a DPO sobre o real comprometimento da
despesa com contrato, assim como assegurardo aos fiscais que 0S recursos
necessarios estardo a disposicéo para execugado nos prazos € condi¢des estipulados
em contratos. O limitador desse novo processo s&o as eventuais restricdes financeiras
do periodo, que podem surgir em funcédo do ndo alcance das metas de arrecadacgao,
obrigando o Estado a publicar decretos de contingenciamento, com definicdo das
regras de limitacdo de empenho e reprogramacao de desembolso.

Mas, ndo se pode perder de vista, que ainda assim, o controle sugerido
traz mais seguranca aos fiscais quanto a disponibilizagédo do recurso, uma vez que
em caso de contingenciamento, o mais adequado do ponto de vista da loégica
orcamentaria € realizar o que foi planejado e programado do que despesas
imprevistas.

Diante da informacgé&o dos fiscais e gestores sobre a programagéo a DPO
deixaria de trabalhar com valores historicos ou média de contratos, passando a adotar
a expectativa real de execucdo elaborada pelo fiscal que é a pessoa mais qualificada
a dizer qual € o comprometimento necessario do crédito.

Essa programacgao ainda nao € feita de fato, mas € o proximo passo
dentro do escopo de melhoria no acompanhamento. Nesse sentido, o fiscal devera
elaborar uma planilha de acompanhamento do programado, empenhado e liquidado
no SIAFI, assim como planilha sugerida no presente trabalho, permitindo assim um
melhor acompanhamento durante a execug¢&o do contrato. Esse procedimento implica
na indicacdo do comprometimento dos valores definidos nas dota¢cdes orcamentarias
com o0s contratos, o que deve ser informado pelo gestor do contrato, por ser o
responsavel direto pela conducéo dos contratos na administracdo publica. Em caso
de ajustes o fiscal podera ser envolvido e solicitar, desde que a legislagao pertinente
ao tema e o proprio contrato permita, a reprogramacado do comprometimento para
adequacao do executado ao objeto contrato.

A declaracio de disponibilidade orgamentaria deveria ser registrada no

Portal de Compras, de forma que oriente os fiscais para a correta programacéo e
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bloqueie o lancamento de valores divergentes ao informado na declaracdo e que
permita a reprogramacdo da declaragdo somente pela unidade responsavel pelo
controle do crédito. Essa medida permitiria emitir um relatério mais confiavel do
comprometimento contratual do crédito.

Medidas administrativas dessa natureza, tendem a melhorar o controle
da execugao dos contratos, permitindo tomar agdes de corre¢cdo ainda durante a
vigéncia do contrato, melhorando, consequentemente, os indices de execucao,

aproximando o executado do planejado.
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Apéndice A - Roteiro dos entrevistados Ae B

De acordo com relatério do B.O, os contratos iniciados entre 2013 até 2018, e
observado as liquidacdes até 2018, foi filtrado alguns contratos com valores
altos de excedente ao realizado. Conf