Vinicius Eustaquio Evangelista

DESIGUALDADE REGIONAL EM MINAS GERAIS: FQRMA(}AO HISTORICA E
CONFIGURACAO CONTEMPORANEA

Belo Horizonte
2016



Vinicius Eustaquio Evangelista

DESIGUALDADE REGIONAL EM MINAS GERAIS: FORMACAO HISTORICA E
CONFIGURACAO CONTEMPORANEA

Monografia apresentada a Escola de Governo
Professor Paulo Neves de Carvalho, da Fundacao
Jodo Pinheiro, como requisito para obtencdo do
titulo de Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental.

Orientador: Roberto Nascimento Rodrigues

Belo Horizonte
2016



E92d

Evangelista, Vinicius Eustaquio.

Desigualdade regional em Minas Gerais: formacao historica e
configuragdo contemporaneas / Vinicius Eustaquio Evangelista. --
2016.

50 p. :il.

Monografia (Curso Especializagdo em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental) — Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho, Fundac¢éo Jodo Pinheiro.

Orientador: Roberto Nascimento Rodrigues
Referéncia: 200-207

1. Desigualdade Regional — Minas Gerais. 2. Populagéo
indigena. 3. Desenvolvimento regional — Minas Gerais. 4.
Mineragdo — Minas Gerais. 5. Agricultura — Minas Gerais |.
Rodrigues, Roberto Nascimento. Il. Titulo.

338.1(815.1)




Vinicius Eustaquio Evangelista

Desigualdade regional em Minas Gerais: formacao historica e configuracao
contemporanea

Monografia apresentada a Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho
da Fundacdo Jodo Pinheiro como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.

Banca examinadora

Prof. Dr. Roberto Nascimento Rodrigues

Profa. Dra. Claudia Julia Guimaraes

Profa. Dra. Carla Cristina Aguilar de Souza

Belo Horizonte, 18 novembro de 2016



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus.
A minha mae e ao meu pai.
A meus familiares, especialmente minha tia Vania e meu tio Oberdan.

Aos meus avls, que gostaria que estivessem aqui, pois, com certeza, se sentiriam
honrados.

Aos colegas do CSAP XXXI — Felipe, Estevao e Dani — pelo apoio nos momentos em
gue precisei.

Ao pessoal da biblioteca, Dona Judite, Mira, Elisa e Joseli.

A todos os professores do CSAP, que contribuiram de forma primordial nesse
processo de formacéo académica e crescimento pessoal.

Ao professor Roberto Nascimento, pela orientacdo e paciéncia.
Ao professor Agnez Saraiva, grande pessoa.

Ao nobre professor Danilo Vieira.

Aos colegas de SEDRU, Weslley e Miguel.

As minhas “co-tutoras” de estagio, Elaine e Maria Nogueira.



RESUMO

O problema das desigualdades regionais € uma caracteristica forte do territorio
mineiro. Parte dessa situacdo guarda relacdo com o processo de formacao regional
do estado. Por isso, o foco deste trabalho foi estudar alguns dos principais fatores
que influenciaram nessa construcao historica. A partir disso, buscamos discutir como
as desigualdades regionais podem ser percebidas no periodo recente.
Relativamente a conclusdo a que chegamos, percebemos que em Minas Gerais ha
um clara divisdo em nivel socioeconémico entre a parte norte e sul do estado, sendo
que esta apresenta melhores indicadores. E para fazer frente a essa situacdo é
imprescindivel um grande esfor¢o por parte do poder publico.

Palavras-chave: Desigualdades regionais; Minas Gerais; Processo historico;

Territérios de Desenvolvimento.



ABSTRACT

The problem of regional inequalities is a strong feature of the territory of Minas
Gerais. Part of this situation is related to the state's regional training process.
Therefore, the focus of this work was to study some of the main factors that
influenced this historical construction. From this, we seek to discuss how regional
inequalities can be perceived in the recent period. With regard to the conclusion
reached, we noticed that in Minas Gerais there is a clear division in socioeconomic
level between the northern and southern part of the state, which presents better
indicators. And in order to face this situation it is essential to make a great effort on
the part of the public power.

Key word: Regional inequalities; Minas Gerais; Development Territories.
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1. INTRODUCAO

As desigualdades regionais observadas no Brasil podem ser entendidas como uma
espécie de protétipo de uma realidade que também ocorre no territério mineiro, um
estado bastante desigual em varios quesitos. Para uma boa compreenséo territorial
das Minas Gerais contemporanea, com o objetivo de pensarmos possiveis solugcdes
para o cenario de desigualdade socioecondémica vigente, € fundamental a percepcao
de como ocorreu 0 processo de configuracdo do estado, ou seja, a alocacdo da
populacdo e das atividades produtivas nas diferentes regides do estado. Para isso,
faremos um resgate histérico das dinamicas regionais que formaram o territério. E
importante salientar que o mosaico regional no qual vamos trabalhar, formando o
todo territorial, ndo é subdividido pelos limites das linhas geogréaficas atuais, mas sim
entendido a partir da perspectiva de que

a regionalizacao do territério para efeitos de politicas publicas tem
sido um desafio constante. Por um lado, cada territério enquanto
espaco social (construido) € um produto social, estando, portando,
em permanente mutacao (Lefebvre). A simples identificagéo do termo
regido pressupde o reconhecimento do desenvolvimento desigual no
territério, o qual decorre de razbes historicas, naturais, culturais,
politicas, econdmicas etc. (CROCCO; DINIZ, 2006).

A complexa tentativa de divisdo regional que conhecemos nos dias de hoje, nada

mais € do que o resultado do produto inacabado daquele periodo.

Ao partirmos na busca do entendimento da formacéo do territério mineiro, é preciso
lembrar que o local onde hoje tomamos como sendo Minas Gerais ja era ocupado
por nativos. Somente a partir desse pressuposto é que iremos tratar do todo novo
complexo dindmico estruturado a partir da chegada dos nao nativos. Essa
perspectiva se deve, primeiramente, ao fato de que o empreendimento colonizador
no litoral pressionou para que houvesse fluxos migratérios de tribos indigenas de
outras regides em direcdo a Minas, redefinindo a ocupacao deste territorio antes
mesmo que fosse efetivamente colonizado; em segundo lugar, porque a propria
(nova) ocupacédo e delimitacdo das fronteiras do estado guarda relagcéo direta com
isso; finalmente, e ndo menos importante, em virtude de um merecido
reconhecimento histérico aos habitantes que aqui ja estavam e tiveram suas terras
invadidas, além de serem muitas vezes negligenciados na consecucéo de politicas

publicas.



O objetivo desta monografia € apontar a atual realidade econémica e regional do
estado de Minas Gerais construida ao longo do século XX, mas que em grande
medida € reflexo evidente dos periodos iniciais de ocupacao e formacao territorial,
destacando a persisténcia de um cenario de forte disparidade regional na primeira

década dos anos 2000.

Além desta introducdo, a monografia € composta de outros quatro capitulos. O
segundo contém um resgate histérico do povoamento do estado de Minas Gerais,
ditado pelo desenvolvimento de atividades econGmicas e configurando, desde o
inicio, importantes diferenciais regionais. O terceiro capitulo apresenta uma proposta
de modelo de desenvolvimento regional para Minas Gerais, com destague para 0s
fatores impulsionadores de tal desenvolvimento. O quarto capitulo apresenta
evidéncias da persisténcia de um cenario onde ainda persistem grandes diferenciais
entre os 17 territorios de desenvolvimento nos quais o estado foi desagregado. O

quinto capitulo apresenta algumas consideracdes finais.



2. AFORMACAO REGIONAL DE MINAS GERAIS

E sabido que o Brasil ja era habitado antes da chegada dos portugueses. A costa
litoranea abrigava uma grande parte desses habitantes. Assim, a forma como

ocorreu a invasao lusitana provocou varios distirbios nessas sociedades.

O desenvolvimento de atividades econdmicas no litoral e o processo de colonizagao
daquilo que viria a ser a Capitania de Minas Gerais alteraram profundamente a
dindmica deste ainda inexplorado territorio. Isso porque, segundo Venancio (2007), a
regido ja era efetivamente povoada, e no principio do processo de colonizacédo é
provavel que abrigasse entre 11 a 177 etnias diferentes.

As colonizacfes litoranea e sertaneja desencadearam duas consequéncias: no
primeiro processo, ocorrido enfaticamente nos séculos XVI e XVII, houve a
“diaspora” dos indigenas pelo sertdo. No segundo processo, que perpassou 0s
séculos XVII, XVIII e XIX, num primeiro momento, prevaleceu o bandeirantismo e,
posteriormente, a expansdo da pecudria, caracterizando neste caso um perfil

sedimentado para a regiao.

Contudo, ainda no século XVI o territério mineiro perceberia os primeiros reflexos da
empreitada colonizadora, pois “a destruicdo, ou a imigragao, dos povos indigenas ai
localizados comecou a ocorrer antes da expansao efetiva da fronteira colonial. Em
virtude da conquista do litoral, a atividade guerreira, pratica milenar entre os indios,
foi intensificada” (VENANCIO, 2007, p. 95).

Segundo Venancio (2007), o primeiro fluxo migratério se fez perceber no nordeste do
territério mineiro, advindo do eixo compreendido entre as capitanias hereditarias de
Ilhéus e Porto Seguro, pressionando grupos aimorés contra os tupinambas, que se
encontravam “na fronteira das capitanias de llhéus, Porto Seguro e da futura Minas

Gerais”. Da mesma forma, no sul as pressfes migratdrias também nao tardaram.

O processo de colonizagdo nas capitanias vizinhas ja foi suficiente para

desestruturar socialmente as etnias que ocupavam o territorio mineiro, mas a
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questdo néo ficou por ai, ja que a partir do século XVII Minas Gerais passa a ser

diretamente explorada.

A nao ser pela historiografia especializada, o mais comum ao se falar do processo
de ocupacdo de Minas Gerais é tomar como ponto de partida as descobertas
minerais. Contudo, a efetiva colonizagdo comecou ainda no século anterior ao do
periodo aurifero, com consequéncias para o mundo indigena, que oscilou entre 0
exterminio e a escravizacdo. Essa ocupacdo ocorreu a partir de dois eixos de

penetracao.

Um primeiro eixo que pode ser citado é aquele via norte do territorio, efetuado devido
ao decréscimo no numero de escravos das fazendas acucareiras na Bahia. Assim,
logo nos primeiros anos do século XVII, baianos comecaram a organizar expedicdes
de apresamento indigena, semelhante as que os bandeirantes paulistas realizavam.
Contudo, ja em meados do século o perfil de exploracdo comecou a se alterar: “o
fundamental ndo era mais escravizar indios, mas, sim, conquistar terras”
(VENANCIO, 2007, p. 97).

Posteriormente, o eixo de penetracdo via sul do territério foi progressivamente se
tornando mais robusto. Esta efetivacdo ocorreu devido a incapacidade dos paulistas
concorrerem com a pujante empresa agricola agucareira dinamizada no nordeste
brasileiro (Venancio, apud, Monteiro 1994). Com isso, necessitando de méao-de-obra,
mas ndo podendo participar incisivamente do trafico de escravos africanos,

intensificaram o apresamento indigena em direcao ao sertao.

Assim como o eixo de penetracdo via norte mudou de perfil, passando da simples
zona de captura de cativos para uma forma de exploragdo mais fixa no territorio, o
via sul também evoluiu para o desenvolvimento de atividades mais sedimentadas.
Atividades estas que, de fato, levariam a formagéao de Minas Gerais, porque “em fins
do século XVII, a existéncia de lavras de ouro é reconhecida. A partir de entédo, o
movimento pendular, de captura de indios e retorno para Sao Paulo, é substituido

pela colonizagéo efetiva do territorio” (VENANCIO, p.100).
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Conclusivamente, os dois eixos de penetracdo evoluiram na configuracdo do seu
perfil de exploracdo, do apresamento indigena para a pecuaria e para a mineragao.
Assim, com estas atividades a ocupacao do territério comeca a se consolidar. Mas
mais do que isso, é a partir delas que surge outra atividade, a agricola, que se

tornaria o sustentaculo de toda a dindmica econémica pds-auge da mineragao.

A pecuéria possibilitou o surgimento dos primeiros nucleos de ocupagdo em Minas
Gerais, ainda que esparsos e pouco efetivos. Mas a mineragéo e a agricultura, por
sua vez, € que impulsionaram o desbravamento, o espraiamento da populacao e a
sua fixacdo no territdrio. A descoberta das minas de ouro alterou definitivamente a

dindmica colonial.

Na ultima década do século XVI o ouro em quantidade relevante € finalmente
descoberto. A partir disso, colénia e metropole entram em uma nova fase. A
sociedade colonial, que até entdo fora essencialmente rural, passa a formar seus
primeiros ndcleos urbanos. A complexidade exigida para o empreendimento do ouro
e do diamante levou a formacdo de um aparato burocratico-estatal até entédo inédito

no Brasil.

O extrativismo mineral alterou definitivamente o panorama territorial da capitania. A
fixacdo populacional proporcionada foi um importante fator para a formacdo e
consolidacédo de Minas Gerais. A pecuaria apresentava um carater de pouca difusédo
territorial;, o bandeirantismo de apresamento, por sua vez, caracteristicamente
apresentava um movimento pendular. Ou seja, coube a mineragdo as bases para a
atracdo de um contingente populacional expressivo, que passados 0s primeiros anos
ja desenvolvia uma alta gama de atividades, e que, por consequéncia, levou a

formacao territorial.

A importancia da mineracéo extrapola para além do volumoso fluxo de renda que ela
gerava diretamente. A partir dela é que “Minas Gerais foi a mais populosa (capitania)
da América Portuguesa, tendo o maior contingente de populacdo escrava e 0 maior
contingente de populagéao livre” (PAULA, 2007, p. 299). No seu entorno formou-se
um complexo dinamico — agricola, pecuario, manufatureiro, comercial —, que

progressivamente estruturou o territério mineiro.
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No final dos Setecentos houve a transferéncia do vetor econédmico da mineracao
para a agricultura, da Comarca de Vila Rica para a do Rio das Mortes, muito em
razao da fertilidade destas terras e de sua posigédo estratégica: “temos um quadro
diversificado em Minas, em que algumas de suas regides possuiam uma capacidade
maior de se inserir nas rotas mercantis com as outras capitanias/ provincias do Pais.
Esse foi o caso da Comarca do Rio das Mortes, que abarcava uma vasta extensao
do sul de Minas” (GRACA, 2013, p. 299). Além disso, “o gado, que no inicio do
século XVIII se concentrava no vale do rio Sdo Francisco, havia ganhado espaco e
se tornara atividade principal no sul de Minas” (CARRARA, 2013, p. 318).

O declinio da mineracéo favorecia a continuidade do desbravamento territorial de
Minas Gerais, avancando cada vez mais em direcdo aos limites com outras
capitanias (Goids, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo). A pecuaria, ja
presente em parte da regido setentrional da Capitania, segue em dire¢do ao oeste e
ao sul. Sul que também apresentaria um vertiginoso aumento populacional, em
grande parte devido a agricultura. O crescimento da Comarca do Rio das Mortes
comecaria bem antes da chegada da Corte no Rio de Janeiro, mas sem duvida este
fato contribuiu para a manutencédo de sua importancia. A Zona da Mata, a partir de
meados do século XIX, caminharia para se tornar a regido mais dinamica da
provincia mineira, muito em virtude da cafeicultura, cujo cultivo comecou ja no
primeiro quartel do Século XIX. O lado leste, regido de dificil acesso, tem seu
processo de encampamento também nesse periodo. Com isso, esse fechar de ciclo
é crucial para Minas Gerais. Se em termos territoriais ha um avango, em termos
econdmicos vemos a potencializacao do territério, que se tornaria provincia, de certa

forma, com algum dinamismo.

Ao longo do periodo Setecentista, Minas Gerais vivenciou seu processo de formagéo
territorial — a partir de uma regiao tida como inéspita — e de despontamento enquanto
capitania, se tornando a mais populosa e importante dentre todas as da Col6nia.
Contudo, do ultimo quartel do século XVIII em diante, a principal atividade explorada
entra em declinio. Com isso, tradicionalmente, entedia-se que Minas teria passado
por um periodo bastante critico, durando até meados do século XIX, quando emerge

a cafeicultura. Todavia, a historiografia recente tem revisto essa perspectiva e
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apontado novos elementos que possibilitam uma nova interpretacdo do
comportamento econdmico desse periodo, 0 que sugere a continuidade do
desenvolvimento regional antes mesmo da suposta reversdao da tal crise. O
momento econdmico ndo era o de profunda crise, e por isso, Minas Gerais continuou
seu processo de desenvolvimento territorial antes mesmo da metade do século XIX
(LIBBY, 2013).

Segundo Godoy (2014, p. 22), “no século XIX, as condi¢ces internas de Minas
permitiam que a populacdo crescesse e encontrasse condicdes para sua
reproducdo”. Esse crescimento populacional foi muito importante para o
desenvolvimento da ocupacédo territorial de uma provincia com contornos ainda

inacabados.

Em termos populacionais, numa boa parte do periodo provincial, todas as regides
cresceram em um ritmo superior ao da tradicional zona de ocupacdo. Com isso,
praticamente cerrou o0 processo de delimitacdo do territério mineiro, tal qual
conhecemos hoje. Esse crescimento foi de fato muito importante, uma vez que ele
se direcionou de forma bastante intensa para os lados oeste e sul, assim como
também caminhou para o lado setentrional e contribuiu para a definitiva ocupacéo a
leste. Todavia, surge uma importante questdo: como o crescimento dessas novas
regides se deu em funcdo da busca por novas oportunidades de producao, ja que a
regido tradicional e sua atividade mineradora exerciam grande importancia, muitas
delas direcionadas a exportacdo, as diversas regibes de Minas Gerais se
apresentavam desarticuladas em nivel intra-regional. Por isso, dois problemas
geopoliticos entravam em questdo: um, decorrente de fatores internos, apesar de
estarem sob influéncias externas, 0s movimentos emancipacionistas; e outro,
decorrente de questbes propriamente ditas externas, o aumento da influéncia das
provincias limitrofes as regibes contiguas a elas, fato este que percebemos até

mesmo nos dias de hoje, tanto em nivel econémico quanto cultural.

Belo Horizonte surge para articular melhor o territério mineiro. Tanto em termos
urbanistico quanto de planejamento estrito, sua efetivacdo € fruto de uma acao
inovadora no Brasil. Segundo Dulci (1991, p. 639-640) “de fato, a experiéncia

mineira de desenvolvimento foi Unica no Brasil e apresenta relevancia comparativa
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até mesmo em escala internacional, dada a precocidade com que se procurou

enfrentar o problema do atraso econémico regional’”.

O processo de modernizacdo da economia de Minas Gerais trouxe como um dos
seus resultados o aprofundamento das desigualdades regionais, pelo menos no
caso da indastria. Um dos trés importantes marcos de planejamento no estado de
Minas Gerais € o PMDES | (Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico e Social),
que esteve vigente no apice desse processo. Este plano estaria, por sua vez,
inserido na conjuntura dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), que tinha
como uma das suas prerrogativas a desconcentracdo industrial. A regido
Metropolitana de S&o Paulo perderia neste processo, ao passo que Minas Gerais
perceberia parte das benesses, ndo apenas a Regido Metropolitana de Belo

Horizonte, mas também as regides Sul e Triangulo Mineiro.

Ao verificarmos as diretrizes do PMDES | (1972-1976) percebemos que é bem
verdade que a questdo da desconcentracdo econdmica € exposta. A rigor, incorporar
uma das regides mais pobres do Estado ao processo de desenvolvimento,
desconcentrar a economia, a0 mesmo tempo em que se pretende processar 0S
produtos da industria basica, em grande parte localizados na area ja industrializada,

e fomentar a concentracdo urbana, exigiria um grande esforco de planejamento.

De acordo com Diniz (1978):

O | PMDES trouxe explicita a estratégia de penetracdo para o interior
e desconcentracdo espacial, e o Il PMDES a confirmou. Embora esta
estratégia tenha sido seguida timidamente pela Politica Econémica,
alguns frutos foram obtidos. Na sua primeira fase, a CDI concentrou
seus esforcos na implantacdo dos distritos industriais de Montes
Claros, Pirapora, Juiz de Fora, Uberaba e Uberlandia. Somente em
etapa posterior, a CDI alterou sua politica, concentrando esforgos na
montagem de distritos na periferia de Belo Horizonte: Betim, Santa
Luzia, Sete Lagoas, Vespasiano (p. 218).

A Fundacdo Jodo Pinheiro realizou uma breve andlise acerca de alguns dos
principais planos de intervencdo regional elaborados em Minas Gerais.
Relativamente ao Plano de Recuperacdo Econbmica e Fomento da Producéo, ao
Diagnostico da Economia Mineira e ao | Plano Mineiro de Desenvolvimento

Econbémico e Social considerou-se que:
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[...] esta é a fase mais rica, e que merece uma reflexdo sobre as
metodologias e estratégias adotadas na concepcao, elaboracdo e
implementacdo dos planos que foram aplicados na época e que
configuraram um perfil & acdo estatal peculiar quando, como sera
analisado, se obtiveram condicbes adequadas de
interdisciplinaridade, de disponibilidade de recursos e condicdes
politicas de execuc¢do de estratégias e metas (s.d., p.1).

Contudo, a segunda metade da década de 1970 em diante € a do reordenamento
econdbmico, politico e social. Esse periodo sera objeto de consideracdes nos

capitulos subsequentes.
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3. MODELO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PARA MINAS GERAIS

Para o estudo das desigualdades regionais em Minas Gerais consideramos ser
imprescindivel um levantamento histérico desde os primordios de ocupacdo. Como
se trata de um processo cuja dindmica se quer desvendar, é importante procurar
uma perspectiva historica. Esse resgate historico foi sintetizado no capitulo anterior.
Feito isso, pode-se propor um modelo tipolégico que possibilite estabelecer variaveis
resultantes de um “conjunto diferencial entre fatores econdmicos e politicos”
atuantes no desenvolvimento das regides. A ideia de percepcdo dessas variaveis €
trazida por Dulci (1999) que busca “chegar a uma proposta de investigacdo dos

modelos politicos de desenvolvimento regional” (DULCI, 1999, p. 28).

Antes da apresentacdo do modelo & importante sintetizar algumas dos principais

arcaboucos tedéricos acerca da economia regional.

3.1 Breve revisao teodrica

De acordo com Cruz (2011), podem ser arrolados pelo menos dois grandes blocos

em termos de economia regional, conforme sintetizado na Figura 1.

Um primeiro € o das chamadas “Teorias classicas ou neoclassicas da localizagao”
(lado esquerdo figura). Esse bloco teérico pode ser entendido como precursor. Nele
€ enfatizado que os custos de transportes influenciam na percepcdo de
reconhecimento de uma localizacdo étima para o desenvolvimento de uma firma. O
lado direito da Figura 1 ilustra outro bloco teérico, que ganharia maior destaque a
partir da década de 1950. Tal corrente teédrica tinha como fundamento o pensamento
Marshalliano. Nela, um ponto importante para o desenvolvimento da economia
regional seriam os fatores de aglomeracéo. Assim, “as externalidades que decorrem
das relagbes que se estabelecem entre firmas que se situam nas proximidades umas
das outras” constituem elemento preponderante nesse processo de desenvolvimento
(CRUZ, 2011, p. 64). Algumas das principais externalidades das aglomeragdes

seriam:
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i) da possibilidade oferecida por um grande mercado local de
viabilizar a existéncia de fornecedores de insumos com eficiéncia de
escala; ii) das vantagens decorrentes de uma oferta abundante de
mao de obra; e iii) da troca de informagBes que ocorre quando
empresas do mesmo setor situam-se proximas umas das outras
(Krugman, 1998, p. 50, apud Cruz, 2011, p. 64).

Figura 1: Principais teorias em economia regional

1820
Von Thinen (1826)
O Estado isolado
1830
1890
Rrsh!ll { !90)"".
Efpfos dﬁ sconogTsl
1
da locali o 1
das industrias 1
1910 4
(] umpeter(1911):
orila .
1 valvimento
] econamico
]
]
1930 f 1
]
E=S.
Christaller (1932): Ko Uooer] 1
Os lugares centrais p— ‘ aﬁ al‘ [
1940 e S e T
Teorias do 3
A ordem espacia desenvolvimento ¥
da economia econdmico
1950
d (1956): . Myrdal (1957): - -
izacao e i:xgr(;sgq?ti)ént Causacao circular ¢ para a frente = ugjgzi.uBr:se
economia aspacial 9 cumulativa ' e para tras L
1960 |
1970
1980

1990

Produgao recente em economia regional

2000

z010

Fonte: Adaptado de Cavalcante (2008b).
Elaboracdo dos autores.

Fonte: MONASTERIO e CAVALCANTI (2011), adaptado de Cavalcanti (2008).

Segundo Cruz, esses fatores de aglomeracéo ja eram conhecidos desde o final do
século XIX. Contudo, somente na década de 1950 € que o conceito de aglomeracéo
passou a ser empregado de forma sistematica. Alguns dos principais autores que
passaram a considerar os fatores de aglomeracdo como elemento tedrico sao
Perroux (1955), com a questéo dos polos de crescimento; Myrdal (1957), através da
criagdo da causacgdo circular e acumulativa; Hirschman (1958), efeitos para tras e

para frente; e North (1959), que traz a questédo da base exportadora.
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Vale ressaltar o seguinte: mesmo que esses autores tivessem feito uso da ideia de
aglomeracao, eles sdo comumente identificados como influenciados por Keynes e
por Schumpeter (CRUZ, 2011, p. 64). Talvez isso se deva ao contexto em que tais
ideias surgiram. Isso porque, segundo Crocco e Diniz (2006), o principal objetivo das
politicas econdmicas keynesianas era a manutencao do pleno emprego. E é a partir
desta perspectiva macroeconémica que tais teorias de desenvolvimento regional
surgem. Ou seja, elas tinham como objetivo fazer frente aos desequilibrios regionais
existentes (CROCCO e DINIZ, 2006, p. 11). De forma geral, nessa corrente tedrica,
predominava a perspectiva de que

0 “crescimento de regides e paises nao ocorreria de forma
equilibrada e no sentido de uma convergéncia de crescimento e
desenvolvimento. Ao contrario, o processo de desenvolvimento
capitalista implicaria , necessariamente, o desenvolvimento desigual
e desequilibrado, gerador de significativas desigualdades regionais.
Como consequéncia, as politicas dai derivadas tiveram como
caracteristica mais marcante a intervengéo ativa do Estado, visando
reduzir as disparidades inter- regionais, tanto por razdes de eficiéncia
macroecondmica (pleno emprego e impulso da demanda agregada)
guanto de equilibrio territorial (CROCCO; DINIZ, 2006, p. 12).

Primeiramente, sob inspiragcdo Schumpeteriana, temos a ideia de polos de
crescimento de Perroux (1955). Para este autor, as relacbes comerciais
estabelecidas entre industrias proximas — motrizes — ocorreriam de forma né&o
homogénea no territorio, trazendo expansdo com intensidade variavel por toda a
economia. Perroux argumenta que haveria quatro formas de polarizagdo nas quais
as industrias motrizes favoreceriam o desenvolvimento regional: a) técnica, efeitos
de encadeamento; b) econbmica, geracdo de emprego e renda; c) psicoldgica, clima
de otimismo; d) geografica, minimizacdo dos custos de transporte e criacdo de
economias externas de aglomeragcao. Com isso, polos industriais seriam capazes de
influenciar ndo apenas seu entorno imediato, mas também toda uma estrutura
econbmica devido aos efeitos dos encadeamentos. O autor considera que esses
polos poderiam resultar de a¢gdes subsidiadas pelo Estado, no sentido de favorecer o
desenvolvimento regional (CRUZ, 2011, p. 65- 66).

Dois anos depois, surge a teoria de causacdo circular e acumulativa, de Myrdal

(1957). De acordo com o autor, impulsos de crescimento, uma vez iniciados, muitas
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vezes por razdes fortuitas, atrairiam novos recursos produtivos de outras regioes
devido as forcas de mercado ali j& existentes, conduzindo ao desenvolvimento
desigual de varias regides (CRUZ, 2011, p. 68). Myrdal chama a atencéo para a
necessidade de um cuidado por parte do Estado para lidar com tais questdes. Isso
porque, subsidios fiscais as regides mais desenvolvidas poderiam reforcar sua
atratividade, ao passo que maiores taxacdes nas atividades das menos
desenvolvidas poderiam restringir a base produtiva. “Nesse sentido, somente as
intervencdes do setor publico deliberadamente voltadas para a reducdo das
desigualdades regionais em suas jurisdicdes poderiam reverter a tendéncia de
divergéncia” (CRUZ, 2011, p.69).

A seguir, em certo sentido em oposi¢cao a perspectiva da desigualdade como um
problema, surgiu a proposta dos encadeamentos, elaborada por Hirschman (1958).
Esse autor considera que “os desequilibrios seriam a forma de as economias (ou
regides) periféricas potencializarem seus recursos escassos”. Isso porque, caso as
distintas regides possam agir de forma complementar, as mais adiantadas
favoreceriam as exportagbes das mais atrasadas. Hirschman ndo desconsidera a
possibilidade de efeitos negativos, como o da migracéo seletiva em direcdo as areas
mais desenvolvidas (polarizacdo). Contudo, para ele os efeitos positivos
prevaleceriam, amenizando as desigualdades regionais (CRUZ, 2011, p.70). O autor
também discute a importancia dos efeitos advindos das economias de escala.
Assim, considera que os ditos efeitos para tras favoreceriam a demanda de insumos
necessarios as escalas minimas de produgéo, a montante; ja os efeitos para frente
‘resultariam da oferta de insumos, que tornaria viaveis os setores que se

posicionassem a jusante” (CRUZ, 2011, p. 70- 71).

Por fim, North (1959) propds a ideia de base exportadora. O autor considera que as
sequéncias de desenvolvimento regional se aplicariam ao contexto europeu, mas
nao teriam tanta representatividade para o caso das Américas: “a especializagdo do
comércio entre as regides em decorréncia da reducdo dos custos de transporte,
alcancariam, com os retornos decrescentes no setor primario e o aumento da
populacdo, a industrializagdo e a especializagdo dessas atividades secundarias’
(CRUZ, 2011, p. p.71). Assim sendo, “North descreve o desenvolvimento regional a

partir do surgimento de uma atividade de exportacéo baseada em fatores locacionais
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especificos”, onde o setor exportador induziria o “surgimento de polos de distribuicdo
e cidades, nas quais comecam a desenvolver atividades de processamento industrial
e servigos associados ao produto de exportagao”. Desta forma, “a industrializagcéo
nao garante que o desenvolvimento regional continuar4, uma vez que ela €, na

verdade, o resultado do sucesso da base exportadora” (CRUZ, 2011, p. 72).

Contudo, a partir do declinio da perspectiva keynesiana de Bem-Estar Social na
década de 1970, novas concepcdes de desenvolvimento regional sdo formuladas.
As politicas regionais Top-Down, com énfase na demanda e na corre¢do das
disparidades inter-regionais perdem espaco para as politicas regionais centradas na
estrutura Botton-Up, de carater descentralizado e focado na produtividade endégena
das economias regionais e enddgenas (CROCCO e DINIZ, 2006, p. 9- 10). Uma das
criticas apontadas as politicas Top-Down € a de que elas levariam pouco em
consideragdo “as capacidades e os aspectos locais — neste caso, tais como:
institucionais, culturais, de associativismo, habito e de tradicdo”. A énfase, a partir de
entdo, seria o crescimento sustentado a longo prazo, obtido por meio da melhoria

nas condic¢des de oferta (CROCCO e DINIZ, 2006, p. 13).

No cerne destas novas politicas de desenvolvimento regional
endégeno estd o objetivo de “promover o desenvolvimento das
capacitacdes da regidao de forma a prepara-la para enfrentar a
competicdo internacional e criar novas tecnologias através da
mobilizacdo ou desenvolvimento de seus recursos especificos e suas
habilidades préprias” (apud, MALLAT, 1998).

Ja a partir do final da década de 1990, temos novamente o surgimento de novas
concepcdes de politicas de desenvolvimento regional, fazendo uma espécie de

juncao entre elementos exdgenos e endodgenos.

Em termos tedricos, de forma geral, aléem da retomada das ideias classicas acerca
da localizagdo, areas de mercado, centralidade urbana, foram desenvolvidas
diferentes interpretacdes sobre os determinantes da concentracao e do crescimento
diferenciado das cidades e regides. Destacam- se nesse periodo: a) a incorporacéo
do conceito de retornos crescente, com um esforco de modelagem, para explicar os
efeitos de polarizacéo e de concentracdo regional das atividades econdmicas e das

relagcbes entre regidbes desenvolvidas e subdesenvolvidas, convencionalmente
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chamadas de relacdo centro-periferia; b) o papel dos investimentos e de aspectos
macroecondmicos (educacgédo, abertura, estabilidade macroecon6mica etc.) no
crescimento econdmico diferenciado e nas possiveis convergéncias de entre
regides; c) andlise do papel da inovacdo ou das mudancas tecnologicas e das
diferentes formas institucionais de sua organizacéo para explicar o surgimento e a
expansado de novas areas industriais; d) a anélise dos condicionantes do ambiente
social e institucional, também conhecido por capital social, no desenvolvimento das
regides ou localidades, com destaque para os exemplos dos “novos distritos
industriais” italianos e a possibilidade de seu desenvolvimento em outras regides; e)
as mudancas das forcas organizadoras do espagco e as novas caracteristicas da
centralidade urbana, a luz do processo de globalizacdo, metropolizacdo e
reconfiguracéo do espaco (CROCCO, DINIZ, 2006, p. 15).

Em um periodo ainda mais recente, tem ganhado destaque na economia a chamada
Nova Geografia Econémica. Cruz (2011) traz uma classificacdo dessa corrente
tedrica proposta por Ottaviano e Thisse (2004) e a seguinte explanagdo acerca

dessa corrente tedrica:

Busca-se explicar grandes desigualdades na distribuicdo espacial e
sua persisténcia no tempo, a partir de modelos de equilibrio geral.
Deve-se, para os autores da NGE, ir além de diferencas fisicas como
fonte de desigualdades, ainda que a “natureza seja cruel” na
distribuicdo territorial de vantagens comparativas como clima,
acessibilidade, recursos naturais, entre outros. O principal para esta
corrente seria entender a persisténcia das desigualdades como um
resultado de for¢as de mercado (p. 143).

Assim sendo, temos algumas das principais linhas de pensamento sobre a questéo
da economia urbana. E dentro dela, a que identificamos como sendo a mais

elucidativa sobre a principal tdnica da questao regional de Minas Gerais é de Gunnar
Myrdal.

Primeiramente, tomemos a seguinte ideia desse autor para a questdao do impulso de
formacdo regional

[..] o poder de atracdo de um centro econdmico se origina
principalmente em um fato histoérico fortuito, isto é, ter-se iniciado ali
com éxito um movimento [...]. Dai por diante, as economias internas e
externas sempre crescentes fortificaram e mantiveram seu
crescimento continuo as expensas de outras localidades e regides,
onde, ao contrario, a estagnacao ou a regressao relativa se tornou a
norma (SILVA, 2007, p. 63, apud, MYRDALL, 1972, p. 52).
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A teoria de Myrdal ainda apresenta mais um elemento que consideramos como

sendo verificavel no nosso objeto de estudo, que séo dois efeitos:

os “efeitos de retroagdo” (backwash effects) os resultados perversos
gue o desenvolvimento de uma regido gera sobre as demais. Em
sentido oposto, registra os ‘“efeitos difusdo” (spread effects),
centrifugos, que levariam ao transbordamento do impulso de
desenvolvimento para as regidbes atrasadas. Essas forcas
contrabalancariam, em parte, os efeitos de retroacdo, mas ndo seriam,
por si sO, capazes de garantir um desenvolvimento regional mais
equilibrado (CRUZ, 2011, p.6 9).

Feitas essas breves consideracfes sobre algumas das abordagens tedricas sobre
economia regional, o préximo item focaliza, especificamente, o modelo de

desenvolvimento regional nos moldes propostos por Dulci (1999).

3.2 Modelo de desenvolvimento regional

No estabelecimento de um modelo de desenvolvimento regional, Dulci (1999)
extrapola a visdo classica onde o percurso para se chegar a uma sociedade
moderna seria homogéneo. Superada esta perspectiva de sistemas naturais, em que
“negligencia o impacto da emulacao internacional, da difusao de ideias, da influéncia
externa afinal, sobre a trajetéria de cada sistema” (DULCI, 1999, p. 21) teriamos
outra, mais ampla, onde a uma primeira vertente que “focaliza o atraso econémico
como fator explicativo de diferengas entre trajetérias de industrializacdo” (DULCI,
1999, p. 21), seria incorporada uma “segunda vertente, de cunho sociolégico, que
amplia o foco para abranger as tensdes e 0s arranjos entre atores sociais relevantes
ao longo da trajetdria de modernizagdo” (DULCI, 1999, p. 23). A ideia aqui, a
principio, ao trazer esta vertente, é evidenciar a importancia do fator politico para a

guestao.

A ideia geral, como temos destacado, é a da conjunc¢éo diferencial de
fatores econdmicos e politicos. Para dar conta das distintas
possibilidades empiricas que dela resultam, serdo selecionadas duas
variaveis. Uma € precisamente o grau de desenvolvimento de cada
regido, ou, alternativamente, o seu grau de atraso econdmico em
face da mais desenvolvida. A outra é a medida em que a iniciativa da
modernizagdo € interna ou externa a regidao (DULCI, 1999, p. 23).
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Tal elemento torna-se relevante porque ele constitui “a face variavel do processo”.
“entre esses dois modelos polares — o primeiro baseado primordialmente em razdes
de mercado, o segundo em razdes politico-estratégicas — teriamos diversas
situacdes intermediarias, que combinam variavelmente as duas logicas” (DULCI,
1999, p. 29). Assim, as variaveis poderiam ser enquadradas numa matriz tipologica
onde, por um lado, teriamos fatores politicos ou de mercado; e por outro, internos ou

externos.

A finalidade do autor ao estabelecer esta tipologia € perceber onde, quando e como
ocorrem as ac¢fes politicas de desenvolvimento regional. Isto, por sua vez, também
poderia contribuir para a superagao da ideia de que “a histéria da industrializacao
brasileira tende, frequentemente, a ser reduzida a industrializacdo de Sao Paulo”
(DULCI, 1999, p. 30). O foco do autor é tratar da modernizacao via industrializacéo.
E seria neste caso especifico em que os modelos politicos ganhariam maior
destaque, mesmo que nao estritamente. O intuito é tentar perceber como se foram
formando as regides em Minas Gerais e 0 que as impulsionou, ou seja, dentro do
processo, iremos buscar recortes temporais que entendemos como sendo relevantes

para cada uma dessas areas.

Para os primordios de Minas Gerais, consideramos que a ocupac¢ao que havia era a
dos nativos, concentradas, em sua maior parte, nos lados leste e oeste do territdrio.
Posteriormente, seguindo o Sao Francisco, veio a ocupa¢do em razao da pecuaria,
embora fosse rarefeita. A partir das descobertas do ouro, nas primeiras décadas do
século XVIII, se forma a grande corrente migratéria em direcdo a regido mineradora,
préximo ao que temos hoje como sendo a regidao central do Estado. Contudo, nao se
passaram muitas décadas para que fossem descobertos metais preciosos nos lados
noroeste e nordeste da entdo ndo tdo bem delimitada Capitania, a exemplo,
respectivamente, de Paracatu e de Minas Novas. Além disso, houve também uma
relativa dinamizacdo do lado setentrional em razdo da formacéo de entrepostos
comerciais em fungdo da relacdo estabelecida entre Bahia e Goias, devido a
descoberta de ouro em Goias. Todavia, essa movimentacdo no lado setentrional de
Minas Gerais poderia ser considerada de importancia relativa secundaria diante de
toda a Orbita polarizadora que o nucleo minerador central propiciava, embora nao

fosse desprezivel, pois lancaria as bases para o periodo posterior. Mas assim como
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0s autores consideraram que nesse periodo essa por¢cao setentrional da capitania
nao fazia parte da regido economica efetiva, apesar do seu crescimento em termos
de aumento no povoamento, ndo iremos considerar esse periodo como sendo o de
grande impulso para a regido, em razdo do isolamento secular ao qual ela esteve

sujeita.

Até o final do periodo Setecentista, o que temos € a expansao da area de efetivo
povoamento de Minas Gerais, hum raio de norte a sul, concentrado nesta parte,
facilmente perceptivel pela quantidade de vilas que nela havia, onde a comarca do

Rio das Mortes é que se destaca.

No inicio do periodo provincial temos as bases de formacédo de duas regibes que
exerceriam papel de destaque na Minas do século XIX: a Regido da Comarca do Rio
das Mortes, aquilo que podemos considerar como sendo o Sul de Minas, continua

em expansédo, assim como a pecuaria, cada vez mais, no oeste.

Assim sendo, ao longo dessas duas décadas identificamos trés importantes
impulsos econdmicos em determinadas regides: a descoberta de metais preciosos
na regido Central, a agricultura no Sul de Minas, e o café, assim como um esbhoco

industrial, na Zona da Mata.

A partir do periodo republicano o que ocorre de maior relevancia em termos
regionais € a repolarizacdo por parte da Regido Metallrgica, o que, em Uultima
instancia, € a configuragdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Temos
também a dinamizacao do lado leste do territério, nomeadamente a regido do Vale
do Rio Doce. Além disso, na por¢cdo norte, dois recortes, num primeiro momento a
Area Mineira da SUDENE, e num segundo, o crescimento da por¢édo noroeste do

Estado.

3.3 Fatores impulsionadores do desenvolvimento regional de Minas Gerais

Apbés a apresentagcdo do modelo proposto por Dulci (1999) e da retomada

dimensional, podemos entéo fazer o encadeamento dos conceitos com 0S processos
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regionais. Iniciemos com a primeira regido de desenvolvimento de Minas Gerais,
discutindo porque entendemos 0 Seu processo como majoritariamente decorrente de

uma acao politica.

No caso da regido mineradora central, precursora do efetivo povoamento de Minas,
seu desenvolvimento se mostra como sendo do primeiro tipo. Isso porque,
relativamente a questdo de a “dindmica da economia nacional abrir espagos para as
economias regionais”, entendemos que com a perda do dinamismo econdémico da
exploracdo agucareira, a dos metais preciosos passou a ser a melhor alternativa.
Com isso, a Coroa passa a investir na formagdo das “entradas”. Ndo temos
condicbes de mensurar 0s niveis de investimento que tais projetos demandavam,
mas o fato é que ndo pararam por ai, ja que com o passar do tempo a sociedade
gue se formava nas minas e no seu entorno requeria grandes investimentos em
termos de infraestrutura: construcdo de estradas, montagem e manutencéo de todo
um aparelho burocrético e politico, distribuicdo de datas, além dos custos envolvidos
nas relacdes de escoamento do produto para a metrépole e na garantia de mao-de-
obra. Tudo isso sob a tutela do Estado, de onde decorria toda a estratégia politica,
no caso, advinda do governo central portugués. E como naquele momento, apesar
de j& haver a divisdo entre capitanias, ndo havia um sentimento regional,
entendemos que a politica é exdgena, por ser exterior ao ultramar. Um grande
exemplo da forte presenca metropolitana é a formacdo do Distrito de Diamantina.
Neste caso, a estratégia metropolitana ndo era a de explicita promocdo de
desenvolvimento regional. Contudo, € devido as suas acdes politicas que Minas

Gerais inicia e consolida sua formacao.

Relativamente ao Vale do Rio Doce, consideramos que a discussédo deve se pautar
pela definicho de qual a origem das politicas, se central ou regional, que mais
tiveram influéncia no desenvolvimento desta regido. De acordo com DULCI (1999),
ambas as esferas empreenderam acdes que impactaram na regido, inclusive
algumas que podem ser enquadradas nos trés tipos de politicas regionais citados
anteriormente. Todavia, mesmo que 0 governo central tenha tido participacao
relevante neste processo, entendemos que foram as autoridades publicas mineiras
que desempenharam a funcdo de maior preponderéncia. Isso porque, a partir da

década de 1760, os sucessivos governadores da Capitania de Minas Gerais
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passaram a implementar politicas de ocupacdo dos chamados sertdes intermédios.
E mesmo nas politicas implementadas pelo governo central, o governo do Estado

teve importante participacdo na consecucao destas acoes.

No que diz respeito ao Norte de Minas, Area Mineira da SUDENE e porcéo
Noroeste, foram as acdes do governo federal que mais tiveram impacto no
desenvolvimento destas regifes. No primeiro caso, houve uma politica explicita de
desenvolvimento regional, através da promocdo econdmica; ja em relacdo ao
segundo, a politica tinha um viés econbmico que passava por interesses
macroecondmicos. Contudo, em ambos 0s casos podemos perceber, no minimo,

resquicio dos trés tipos de politicas.

Dos processos politizados, resta-nos o da regido central metallrgica, que se nao
detém o maior empreendimento, com certeza 0 mais completo em termos de
planejamento e consecucdo, iniciado com o soerguimento da capital, e culminando
na configuracdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Dulci (1999, p. 25-27)
traz um importante tipo de configuracdo politica de modernizacdo regional que
consideramos corresponder ao que ocorreu neste processo: o da Modernizacao

Conservadora ou Adaptativa, ou até mesmo “Revolucéao pelo Alto”.

Uma caracteristica marcante no tipo de modernizac¢do considerada conservadora € o
fato de antagonismo de interesses, tradicionais e emergentes, cederem lugar a
formas de composicdo pelas quais politicas modernas sdo implementadas pela
iniciativa ou endosso dos grupos ja estabelecidos. No caso de Minas Gerais, de um
lado havia a elite politica da tradicional zona central, que apesar da perda do poderio
econdmico, ainda mantinha prestigio politico; de outro, encontravam-se as elites
politicas do sul, emergentes economicamente. E é da confabulacdo da intersecéo
destes interesses, através de uma composi¢cdo entre aristocracias e burocracia
estatal, que o projeto “mudancista” é engendrado. Evitar a ruptura da ordem vigente,
no caso, a fragmentacéao territorial, € outra caracteristica, e que leva o tipo de uma
“‘Revolugao pelo Alto”. Esse modelo é adotado, geralmente, em paises dependentes

ou que buscam evitar as pressdes externas.



27

No caso de Minas Gerais, boa parte do territorio se “ligava economicamente ao Rio e
a Sao Paulo”. Aléem disso, com autonomia conseguida pelo Parana, parte da elite
politica paulista oportunamente apoiava tentativas separatistas surgidas em solo
mineiro. O contexto era favoravel a mudanca. Isso porque, com a proclamacdo da
republica, o poder dos estados estava fortalecido, favorecendo o cumprimento de um
importante requisito nesse tipo de modernizacéo: a presenca de um establishment
consolidado, com capacidade de controlar os antagonismos e manejar eventuais
mudancas. Assim, o conteudo politico tem capacidade de sobrepor aos de mercado
e se manifestar através de uma estratégia definida, negociada politcamente, mas
imposta pelas elites de forma autoritéria.

O projeto da nova capital passou por um longo processo de maturacdo. A partir da
década de 1940 o estado volta a investir no desenvolvimento. Dos trés tipos de
acOes politicas, duas merecem destaque nessa fase do processo. Inicialmente, o
Estado, além de grande fomentador, onde a Cidade Industrial de Contagem € um
grande exemplo, passou também a desempenhar um papel relevante na tentativa de
superacdo dos obstaculos em termos de infraestrutura: oferta de energia e
construcdo de vias de transporte. Posteriormente, estruturou seu aparelho estatal,
destacando-se o BDMG, com objetivos macroeconémicos.

Em se tratando dos processos em que predominam os fatores de mercado, Sul de
Minas, Triangulo/ Oeste e Zona da Mata, no caso dos dois primeiros, consideremos

como sendo a partir de fatores exdégenos, e no outro endoégenos.

Assim sendo, acreditamos estar em condi¢cdes de sintetizar um modesto modelo de
desenvolvimento regional para Minas Gerais (Quadro 1). E importante ressaltar que
ao propormos este modelo, ndo entendemos que 0s processos ocorreram de
maneira pragmatica. Mesmo em momentos em que o mercado é o fator
preponderante, as intervengdes politicas sdo importantes, como no caso da Zona da
Mata, onde a expanséo ferroviaria criou condi¢cdes para a expanséo da cafeicultura,
elemento pioneiro no impulso da regido. De forma analoga, também a expanséo
ferroviaria contribuiu fortemente para o desenvolvimento da regido do Vale do Rio
Doce. Contudo, ao considerarmos este processo como sendo politizado, é que no

caso do primeiro, bastou uma fagulha para que ocorresse um boom de
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desenvolvimento na regido; ja no segundo, s6 a ocupacao foi obra de praticamente
um século, através de muito esforco, e inclusive atrocidades com os nativos.
Relativamente a origem do processo, entendemos que as coisas ocorrem da mesma
forma. No caso da regido Sul, por exemplo, seu processo de desenvolvimento tem
inicio ja no final do século XVIII, e o carater de subsisténcia é notorio. Contudo,
passadas poucas décadas a regido comeca a fazer parte, de forma mais acintosa,

do hinterland.

Quadro 1: Impulso do desenvolvimento regional em Minas Gerais

Modelo Caracteristica Regides

Impulso em virtude de apresentar

Fatores condicbes econbmicas favoraveis,
Endbgenos de | fatores de producdo basicos e Zona da Mata
Mercado economia de escala como elementos

de vantagem comparativa.

Impulso regional potencializado pelo

Fatores . . Sul de Minas;
. efeito de transbordamento propiciado
Exdgenos de ) R
pelo desenvolvimento primeiro de A -
Mercado e Tridngulo Mineiro
outras regides.
Impulso em virtude de acgbes
discricionarias adotadas pelo Estado.
o Mas com a diferenca de que tais Regido Metaldrgica;
Politica « i "
Endégena ‘recursos politicos ~foram_ moblllzados N
internamente e nao originados de Regido do Vale do Aco
fora, por intermédio do governo
central.
Impulso em virtude de acbes Mineradora:
discricionarias adotadas pelo Estado. ’
qultlca L\/Ias com a“dlfe,r,en(;a de que tais Area Mineira da SUDENE:
Exogena recursos politicos” foram mobilizados

pela autoridade central e ndo pelas

AP . Noroeste
instancias locais de poder.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em VIEIRA (2016).
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De acordo com Diniz (2006) a questdo do planejamento regional ganha forga, de
fato, no decorrer do século, quando passou a ser difundida tanto em termos
espaciais quanto em concepcbes. E necessario que tais experiéncias ndo sejam
abandonadas, ja que na sua maioria demonstraram niveis de importancia e sucesso.
Cumpre lembrar a vanguarda do Estado de Minas Gerais na adogédo de
planejamento de ac¢des visando o desenvolvimento econdmico. Todavia, nas Ultimas

décadas, este tipo de planejamento jA ndo mostra a mesma forca de outrora.

Segundo Dulci (1999), a partir de alguns conceitos de Gerschenkron, quanto maior o
hiato econdmico a ser superado, maior o grau de politizagdo (ou de “direcéo
organizada”) de que se reveste o processo de superagdo. Surge entdo a indagagao
de quais foram os fatores ausentes (bens de capital, mdo-de-obra) no processo e
gue culminou em atraso. Para que as iniciativas enddégenas obtenham sucesso €&
imprescindivel haver consenso entre as elites regionais. Assim, quanto maior a
coesdo das elites, maior serd a probabilidade de alinhamento em torno desse
objetivo e de empregarem o poder para realizd-lo num cenéario de competicédo
politica e econbémica.

Consideramos que esse raciocinio se aplica a questdo da superacdo das
desigualdades regionais em Minas Gerais. Pelo que estudamos, algumas acfes
foram preconizadas neste sentido. Contudo, consideramos que no que tange ao lado
setentrional do Estado, se ndo faltou iniciativa enddgena, pelo menos elas passaram
longe de serem efetivas. De fato, a questdo ndo € simples, mas é urgente que ela
entre de vez na agenda do poder publico. E preciso que haja consenso entre todas
as elites politicas regionais, pois as regides que apresentam os indicadores
socioecondémicos mais defasados sdo também as que possuem menor peso politico.
Com isso, sem apoio amplo, dificilmente irdo conseguir encabecar e impulsionar um

processo de modernizagéo.
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4. EVIDENCIAS DAS DESIGUALDADES REGIONAIS EM MINAS GERAIS

Minas Gerais passou por um momento de grande crescimento ao longo da década
de 1970. O estado conseguiu, finalmente, modernizar sua economia. Entender os
reflexos deste processo nos periodos subsequentes € importante para o legado de
tais modificacdes, inclusive numa perspectiva regional. Varios estudos vém

trabalhando o percurso das desigualdades regionais mineira nas Ultimas décadas.

O territério mineiro iniciou sua formacao no século XVII em virtude da descoberta do
ouro, na regido Central. Na passagem do século XVIII para o XIX, com o declinio da
economia aurifera, a producdo de subsisténcia se mostrou uma alternativa viavel e
comecou a se desenvolver na regido Sul, em virtude da disponibilidade e fertilidade
da terra. Passadas poucas décadas, sob a influéncia da cafeicultura paulista, a
regido do Triangulo iniciou seu processo de desenvolvimento, seguida, pouco tempo

depois, pela regido da Mata, em razao da expanséao da cafeicultura fluminense.

Assim, o Século XIX representou um periodo de grande crescimento regional para
Minas Gerais. Contudo, esse crescimento ocorreu de forma desordenada,
concentrado na parte meridional do territério mineiro. O Norte de Minas Gerais
permaneceu relativamente isolado e com muito pouco dinamismo econdmico e
social. Para fazer face ao surgimento de movimentos separatistas e resolver o
problema da desarticulacdo foi proposta e efetivada a de constru¢cdo de uma nova

capital.

Porém, a nova capital, Belo Horizonte, ndo alcancou de imediato os objetivos
pretendidos. Varios projetos surgiram com o intuito de promover o desenvolvimento
tanto da capital quanto do seu entorno. Ainda na década de 1910, no contexto de
substituicdo de importacdes, foi instalada em Belo Horizonte uma industria de bens
de consumo ndo-duraveis e na década seguinte iniciou-se a constru¢do de algumas
siderurgias no entorno da capital mineira. Ja na década de 1930 surgiu o projeto da
Cidade Industrial de Contagem. No entanto, mesmo com essas ac¢des o problema da
desarticulacdo e da falta de um centro polarizador persistia.
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Um dos problemas identificados foi a falta de infraestrutura. Para solucionar esse
entrave houve a implantacdo do programa “Binédmio Transporte e Energia”, de
Juscelino Kubitschek, que resultou na construcdo de infraestrutura que estimulou
fortemente a industrializacdo do estado nas duas décadas seguintes. No final da
década de 1960 e durante a década de 1970, quando o Brasil passou por um boom
de crescimento, Belo Horizonte e seu entorno cresceram juntos com o pais. Assim, a
regido Central, que havia sido o epicentro de formacdo do estado, e que nunca
deixou de ser a parte mais povoada de Minas Gerais, vivenciou outro vetor de

crescimento.

Por outro lado, a persisténcia de relativo isolamento e pouco dinamismo
socioeconémico do Norte do estado contribuiu para que se possa tracar uma linha
imaginéria que separa Minas Gerais em duas realidades distintas: a de uma parte
Sul, mais dindmica e desenvolvida, e a de uma parte Norte, relativamente estagnada
social e economicamente. Isto, a despeito de algumas acbes por parte do Governo
Federal tomadas para fazer face a esse atraso, como a incorporagcdo do norte

mineiro a area de atuacdo da SUDENE.

A especializacdo produtiva alcancada na década de 1970, centrada nos setores
agropecuario e de industria extrativa mineral, elemento importante na modernizacao
econbmica do estado, ndo propiciou desdobramentos nos periodos subsequentes
em termos de diversificacdo da producdo e de reducdo dos diferenciais regionais.
Como referido anteriormente, ao longo da década de 1970, no contexto de
implantacdo do Il PMDES, as regides mineiras que ja eram mais desenvolvidas
foram as maiores beneficiadas no processo de modernizacdo desse periodo. Na

década seguinte, o Brasil e 0 mundo entraram em um ciclo econdmico de crise.

De acordo com Souza et al. (2016),

Os territérios mineiros que mais se beneficiaram desse processo
foram o Metropolitano, Sul e Triangulo do Norte, por fazerem parte
do poligono de desenvolvimento descrito por Diniz (1993). Isso
fortaleceu a concentragdo espacial da atividade industrial nos
grandes centros urbanos, principalmente no territério de
desenvolvimento metropolitano, que se perpetua até hoje. No caso
das atividades de agropecuaria as principais localiza¢cdes sao:
territorio de desenvolvimento Sul, Triangulo Norte e Triangulo Sul.
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Tal processo gerou uma forte desigualdade dentro do estado de
Minas Gerais (p. 103).

Alves et al. (2006) analisaram o processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico de Minas Gerais entre 1970 e 2000, com o objetivo de avaliar se no
periodo considerado houve convergéncia ou divergéncia entre as diversas regides
do estado. A ideia, segundo os autores, foi verificar se “economias com rendas per
capita menores do que a renda média estadual cresceriam a taxas maiores do que
as do conjunto do Estado, enquanto economias com rendas per capita maiores do

gue a média estadual cresceriam a taxas menores do que as do Estado” (p. 57).

Os autores utilizaram cinco diferentes tipos de testes, dentre eles o de Drennan e
Lobo (1999), para o periodo compreendido entre 1985 e 2000. Esse periodo é
particularmente conveniente para os propdsitos desta monografia. Isto porque, a
partir de 1985, mesmo que a economia ndo entrasse em um novo ciclo de
prosperidade, o cenario é de relativa estabilidade econbmica até a crise asiatica de
1997. Com isso, no recorte temporal considerado é possivel apreender, de certa
forma, o legado do periodo da prosperidade econémica, e qual foi o impacto em
termos do cenario de disparidades regionais.

O Mapa 1 apresenta os resultados em nivel municipal. Ao se considerar o recorte
regional' verifica-se que as regides que obtiveram os piores resultados foram
Jequitinhonha/Mucuri e Norte. Dos 51 municipios da regido Jequitinhonha/Mucuri 34
divergiram para baixo e apenas 17 convergiram para a média estadual, ressaltando-
se gue na situacdo inicial trés municipios se encontravam em posicdo acima da
média estadual. J& na regido Norte, que inicialmente contava com 69 municipios
abaixo da média e 11 acima da média, verificou-se que, no periodo considerado, 33
municipios divergiram para baixo, 25 convergiram para cima e 11 convergiram para
baixo. Também a regido do Rio Doce apresentou resultado desfavoravel: dos 107
municipios, 64 divergiram para baixo, 29 convergiram para cima, 13 convergiram
para baixo e um municipio divergiu para cima. O resultado geral, entdo, é de

acentuacédo das disparidades regionais.

! Refere-se as 10 Regiées Administrativas. O recorte em Territorios de Desenvolvimento somente foi
proposto e adotado pelo Governo Estadual a partir de 2015.
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Mapa 1: Distribuicdo dos municipios mineiros segundo a razéo taxa de crescimento
do PIB per capita do municipio/ taxa de crescimento do PIB per capita estadual
meédio no periodo 1985-2000 e razdo PIB per capita do municipio/PIB per capita

médio estadual

50 0 50 100 Miles
™ s =

l:l ALBI (PIB per capifa inicial e crescimento inferiores 3 média estadual)
|: A1B2 (PIB per capita inicial inferior e ¢rescimento superior & média estadual)
- A2B1 (PIB per capita inicial superior ¢ crescimento inferior & média estadual)

- A2B2 (PIB per capita inicial e crescimento superiores 4 media estadual)

Fonte: Alves et al. (2006).

Em termos de desigualdade na distribuicdo da renda, segundo Almeida e
Maranduba Junior (2009), entre 1970 e 1991 ela piorou em todas as regides de
planejamento. Conforme podemos observar com base nos dados apresentados na
Tabela 1, dentre as cinco regifes mais desiguais, trés delas se encontram naquelas
regides mais atrasadas: Rio Doce, Jequitinhonha/Mucuri e Norte. Em relacdo aos
indices de proporcdo de pobres (P0), de hiato de renda médio (P1), que mede o
desvio médio entre a renda dos pobres e a linha de pobreza, além do hiato de renda
quadratico médio (P2), que leva em conta também a distribuicdo de renda entre os
pobres, o comportamento observado foi semelhante: ndo houve alteracdo de
posicéo entre as regides de planejamento. As mais bem colocadas foram as Central,
Sul e Tridngulo, e as com piores indices foram as Jequitinhonha/ Mucuri e Norte; e
houve um decrescimento entre 1970 e 1980, e um crescimento no periodo
compreendido entre 1980 e 1991 (Tabela 2).
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Tabela 1: indices de desigualdade de Theil para Minas Gerais e suas regides de
planejamento, 1970, 1980 e 1991

indice de desigualdade de Theil

Regides de Planejamento

1970 1980 1991
Alto Paranaiba 0,492 0,564 0,554
Central 0,639 0,600 0,711
Centro-Oeste 0,491 0,499 0,536
Doce 0,545 0,619 0,666
Jequitinhonha/Mucuri 0,551 0,573 0,638
Mata 0,636 0,606 0,699
Noroeste 0,418 0,587 0,578
Norte 0,516 0,528 0,638
Sul 0,512 0,552 0,579
Triangulo 0,534 0,509 0,540
Minas Gerais 0,633 0,628 0,703

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO (1996).

Tabela 2: indice de producdo de pobres (P0), hiato de renda médio (P1) e hiato de
renda quadratico médio (P2) de Minas Gerais e regides de planejamento em 1970,

1980 e 1991
» Propor¢éo de pobres Hiato de renda média Hiato de renda
Regioes de (PO) (P1) quadratico médio (P2)

Planejamento

1970 | 1980 | 1991 | 1970 | 1980 | 1991 | 1970 | 1980 | 1991

Alto Paranaiba 0,794 0,386 0,430 0,460 0,248 0,174 0,313 0,078 0,097

Central 0,642 0,277 0,398 0,342 0108 0180 0224 0,059 0,109
Centro-Oeste 0810 0402 0472 0474 0,154 0201 0324 0081 0115
Doce 0,869 0,536 0,606 0574 0254 0321 0425 0,153 0,209
Jeqtli}ltl';mi”ha/ 0914 0714 0769 0636 0369 0448 0485 0232 0,307
Mata 0,791 0463 0553 0492 0204 0276 0352 0118 0175
Noroeste ~ 0877 0479 0597 0536 0204 0286 0376 0115 0,173
Norte 0908 0645 0745 0611 0308 0419 0453 0184 0281

sul 0,765 0,376 0438 0,427 0143 0186 0284 0,075 0,106

Triangulo 0,692 0,252 0,303 0,359 0,085 0,118 0,228 0,043 0,065

Minas Gerais 0,775 0,415 0,49 0,466 0,179 0,241 0,327 0,203 0,151

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1996.
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Nos trés indices, as menores variacbes percentuais ocorrem nas regides
Jequitinhonha/ Mucuri, Norte, Mata e Doce. Ou seja, elas acompanharam num ritmo
mais lento as reducdes nos valores dos indices referidos. Ja as melhores reducdes
ocorreram nas regides Tridngulo, Alto Paranaiba, Sul e Centro-Oeste. Esse fato se
torna relevante a partir da perspectiva de que as regiées em pior situa¢do no inicio

do periodo considerado foram as menos capazes de reduzir o problema.

Com base nos dados da Tabela 2, Almeida e Maranduba Junior (2009) calcularam a
participacdo de cada regido de planejamento nos indicadores de pobreza (PO, P1 e
P2). Os resultados, apresentados na Tabela 3, relacionam a participacdo de cada
regido na pobreza a sua participacao relativa na populacgéo.

Quanto mais adversa a situacdo da regido em relacéo a determinado
indice de pobreza, mais abaixo de 1 esta o indice. Por outro lado,
guanto mais acima de 1, mais favoravel é a situacdo da regido em
termos de pobreza (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1996, p. 43).

Tabela 3: indice | (Pa) referente aos indices proporcéo de pobres (P0), hiato de
renda médio (P1) e hiato quadratico de renda médio (P0), 1970, 1980 e 1991

Regides de Indice Iéga) para Indice Iél;a) para indice | (Pa) para P2

Planejamento ) o701 980 [ 1991 | 1970 | 1980 | 1991 | 1970 | 1980 | 1991

AIto, 0,966|1,056|1,166|1,021(1,212(1,361| 1,051 | 1,309 | 1,555
Paranaiba

Central 1,208 1,492 (1,247 |1,361|1,659|1,337| 1,457 | 1,743 | 1,387
Centro-Oeste | 0,952 (1,038 |1,049(0,985|1,146|1,213| 1,002 | 1,280 | 1,299
Doce 0,889|0,771|0,822|0,811|0,704|0,749| 0,769 | 0,672 | 0,720

Jequitinhonha
/Mucuri

Mata 0,979|0,895|0,896 |0,945|0,876 0,876 | 0,926 | 0,870 | 0,863
Noroeste 0,882(0,868|0,844|0,845|0,868 | 0,844 | 0,882 | 0,868 | 0,882
Norte 0,852|0,642|0,664|0,760|0,580|0,576 | 0,722 | 0,557 | 0,536
Sul 1,014)1,103|1,130|1,088|1,248|1,296| 1,153 | 1,364 | 1,422
Triangulo 1,111 1,639|1,637|1,304|2,101|2,022| 1,428 | 2,318 | 2,292
Minas Gerais | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000

0,849|0,580|0,643|0,735|0,486|0,541| 0,674 | 0,443 | 0,494

Fonte: Fundacéo Jo&o Pinheiro (1996).
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A ideia foi verificar um padrdo de convergéncia da pobreza, de desigualdade inter-
regional nula, ou de divergéncia, através de um aumento na concentracdo da
pobreza. Entre os extremos do periodo considerado (1970 e 1991), foi constatado
um padrdo de divergéncia. A partir dos trés indices constatou-se que as regides
Jequitinhonha/ Mucuri, Norte, Doce e Mata aumentaram sua participagdo na
pobreza, ao passo que as regides Triangulo, Alto Paranaiba, Sul e Centro-Oeste
reduziram sua participacdo. Ou seja, a concentracdo aumentou nas regiées que ja

eram mais pobres.

Mesmo nos anos 2000 permanece em Minas Gerais o cenario de forte desigualdade
regional. Vieira (2016) ressalta que, entre 2010 e 2013, dos 17 territérios de
desenvolvimento, a nova divisao regional adotada pelo Governo do Estado a partir
de 2015, apenas trés (Metropolitano, Sul e Triangulo) concentravam mais de 60% do
PIB estadual (Tabela 4). No outro extremo, os territérios Norte, Vale do Rio Doce,
Mucuri, Alto Jequitinhonha e Médio e Baixo Jequitinhonha respondiam, juntos, por

menos de 8% do PIB mineiro.

Tabela 4: Evolucéo e variacdo da participacado dos Territorios de Desenvolvimento
no PIB de Minas Gerais, 2010-2013

Ano Variagao
Territorios de Desenvolvimento [ 5910 (%) | 2011 (%) | 2012 (%) | 2013 (%) 201237)2)010
Metropolitano 43,41 43,03 42,50 42,89 -0,52
Sul 9,36 9,55 9,42 9,60 0,23
Triangulo Norte 8,75 8,34 8,65 8,54 -0,21
Mata 6,30 5,93 5,93 5,98 -0,32
Oeste 4,99 5,25 5,27 5,40 0,41
Triangulo Sul 4,91 5,12 5,18 5,15 0,24
Norte 3,71 3,74 4,20 3,84 0,13
Vale do Ago 4,01 3,80 3,65 3,62 -0,40
Vertentes 2,98 3,15 3,24 3,30 0,32
Noroeste 2,60 2,85 2,95 2,99 0,39
Sudoeste 2,50 2,67 2,54 2,19 -0,31
Caparad 1,72 1,95 1,82 1,76 0,04
Vale do Rio Doce 1,66 1,62 1,62 1,67 0,00
Mucuri 0,99 0,93 0,92 0,93 -0,06
Central 0,91 0,87 0,87 0,90 -0,01
Médio e Baixo Jequitinhonha 0,66 0,66 0,66 0,67 0,00
Alto Jequitinhonha 0,53 0,54 0,56 0,58 0,04

Fonte: Vieira (2016).
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Os dados ilustrados no Grafico 1 evidenciam o fato de que durante a primeira
década dos anos 2000 o cenario de desigualdades regionais em Minas Gerais
mostra sinais de acentuacdo. A perda de importancia dos territorios de
desenvolvimento de condi¢cfes socioecondmica mais precaria (Norte, Vale do Rio
Doce, Mucuri, Alto Jequitinhonha e Médio e Baixo Jequitinhonha) no PIB estadual é

contundente.

Grafico 1: Participacgao relativa dos Territorios de Desenvolvimento Norte, Vale do
Rio Doce, Mucuri, Alto Jequitinhonha e Médio e Baixo Jequitinhonha no PIB
Estadual (em % a precos correntes)
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Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Portanto, permanece atual a necessidade de que o Governo de Minas Gerais retome
a pratica de planejamento e direcione ac¢des no sentido de promover um processo de
desenvolvimento econémico mas harmdénico e equitativo, capaz de reduzir a enorme
desigualdade regional que persiste em se colocar como um dos tracos mais

caracteristicos da economia mineira.

E certo que essa perspectiva pressupde uma discussdo sobre diferentes
concepcdes de politicas de desenvolvimento regional que levem em consideracdo
questdes tais como localizacdo, areas de mercado e centralidade urbana. Nao se
trata, evidentemente, de um problema de simples solugédo. Crocco e Diniz (2006),
por exemplo, ressaltam que

as politicas de desenvolvimento regional n&o podem ser
exclusivamente locais. Devem, também, levar em consideracgéo tanto
0 posicionamento econdmico dos sistemas regionais de produgdo no
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contexto global, quanto as politicas e 0s contextos setoriais e (inter)
nacionais (p. 14-15).

Adicionalmente, os autores destacam que se deve levar em consideracdo: a) a
incorporagao do conceito de retornos crescente, com um esforco de modelagem,
para explicar os efeitos de polarizacdo e de concentracdo regional das atividades
econbmicas e das relacbes entre regides desenvolvidas e subdesenvolvidas,
convencionalmente chamadas de relacdo centro-periferia; b) o papel dos
investimento e de aspectos macroeconémicos (educacdo, abertura, estabilidade
macroecondmica etc.) no crescimento econdmico diferenciado e nas possiveis
convergéncias de e entre regides; c) analise do papel da inovacao ou das mudancas
tecnoldgicas e das diferentes formas institucionais de sua organizacao para explicar
0 surgimento e a expansao de novas areas industriais; a analise dos condicionantes
do ambiente social e institucional, também conhecido por capital social, no
desenvolvimento das regides ou localidades, com destaque para os exemplos dos
“‘novos distritos industriais” italianos e a possibilidade de seu desenvolvimento em
outras regifes; e) as mudancas das for¢cas organizadoras do espaco e as novas
caracteristicas da centralidade urbana, a luz do processo de globalizacao,
metropolizagéo e reconfiguracdo do espaco (CROCCO, DINIZ, 2006, p. 15).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Minas Gerais possui problemas graves de desigualdades regionais. Nesse sentido, 0
estado pode ser percebido como uma espécie de protétipo da realidade brasileira
nacional. Além disso, apresenta um carater peculiar: o da forte correlacdo espacial
em varios aspectos. Essa realidade pode ser entendida como se houvesse dois
estados dentro de um, dadas as gritantes disparidades existentes entre o lado

setentrional e o meridional do territério.

O estudo teve como objetivo apontar como se configuram tais desigualdades
regionais em nivel macrossocial e microssocial, e de alguma forma evidenciar a
situacao dos territorios. O estudo apontou que, dos 17 territérios de desenvolvimento
de Minas Gerais, cinco apresentaram, de forma recorrente, dimensdes com algum
nivel critico: Alto Jequitinhonha, Médio e Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Norte e Vale
do Rio Doce. Entre eles se destacam negativamente os territorios do Médio e Baixo
Jequitinhonha e do Mucuri. Mais do que isto, ficou evidente que, ao contrario que era
de se esperar, o cenario de fortes disparidades regionais em Minas Gerais

apresentou sinais de recrudescimento na primeira década dos anos 2000.

A atual configuracdo das desigualdades regionais em Minas Gerais tem como
grande razdo o seu processo de formacdo enquanto territério. Assim sendo, elas
devem ser combatidas através de acdes estruturais e conjunturais. No primeiro
sentido, consideramos que a questdo econbmica € a mais relevante. E para que ela
possa ser modificada, é fundamental haver esforco politico para efetivo
planejamento e continuidade na sua implementacdo. Isso porque questbes
estruturais devem ser trabalhadas levando em consideracdo a dimensao do
problema posto e o maior tempo necessario para que os resultados sejam de fato
impactantes. No segundo sentido, consideramos que 0s aspectos sociais é que sao
mais relevantes, mas ndo menos importantes. De fato, além de serem o fim altimo
da questdo econdmica, eles contribuem de forma significativa para que ela também

possa ser alcancada. Assim sendo, € necessario a sua priorizagdo imediata.
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Nesta perspectiva, acreditamos ser buscar compreender a configuragcdo das
disparidades regionais no territorio mineiro a partir de uma perspectiva ampla. E
comum gque o tema das desigualdades regionais seja abordado sob uma oOtica
economicista. Contudo, entendemos que o problema deve ser tratado nos seus
varios aspectos. Isso porque, como o fator econémico s6 faz sentido quando propicia
melhores condi¢6es de vida a populacdo, consideramos entdo que ele é um meio, e
nao um fim em si mesmo. Para maior sucesso das politicas publicas € importante
que elas sejam elaboradas levando em consideracdo os aspectos principais da

dindmica socioecondmica contemporanea.
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