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RESUMO

A discussao das desigualdades educacionais, apesar de recorrentemente abordada
em diversos estudos, € um tema que, devido a sua persisténcia, esta longe de se
esgotar. Devido as suas dimensdes, Minas Gerais apresenta as mais diversas
realidades socioeconbmicas e estas impactam diretamente sobre a educagdo. O
Ensino Médio por décadas se configurou como um dos maiores gargalos da educagao
no pais, mesmo tendo se tornado obrigatorio na Constituicdo Federal de 1998. No
entanto, ainda n&o se encontra universalizado e apresenta baixos indices de
conclusao. Com isto em vista, para este estudo se formulou a seguinte questao: como
evoluiu e se encontram o atendimento, os recursos instalados e os resultados
educacionais do Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais entre as
suas mesorregides? Assim, o objetivo geral deste estudo é analisar o atendimento, os
recursos instalados e os resultados educacionais neste nivel de ensino nas referidas
mesorregides, sob a hipotese de que estes se encontram em niveis desiguais entre
as mesorregides e dentro delas. Considerando a validade da hipotese, o estudo se
propés a verificar o impacto de dois programas no enfrentamento das desigualdades
educacionais, o Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI) e a Educacgéo de Jovens e
Adultos (EJA). A escolha destes deve-se as potencialidades de suas fungdes
equalizadoras, reparadoras e qualificadoras. Nisso, evidenciou-se o potencial do EMTI
em atenuar as desigualdades educacionais, principalmente dentro do seu publico-
alvo, que sao as regides mais vulneraveis do estado. Ja a EJA apresenta seu potencial
subutilizado, ja que atende uma parcela muito pequena dos jovens e adultos que néo

concluiram o Ensino Médio.

Palavras-chave: desigualdades, educagao, ensino médio, EMTI, EJA, mesorregides.



ABSTRACT

The discussion of educational inequalities, although repeatedly addressed in various
studies, is a topic that, due to its persistence, is far from being exhausted. Due to its
size, Minas Gerais has the most diverse socio-economic realities and these have a
direct impact on education. For decades, secondary education has been one of the
country's biggest educational bottlenecks, even though it was made compulsory in the
1998 Federal Constitution. However, it is still not universalized and has low completion
rates. With this in mind, the following question was formulated for this study: how has
attendance evolved, what resources have been put in place and what are the
educational results of secondary education in the Minas Gerais State Education
Network among its mesoregions? With this in mind, the general objective of this study
is to analyze attendance, resources and educational results at this level of education
in these mesoregions. Under the hypothesis that these are at unequal levels between
and within the mesoregions. Considering the validity of the hypothesis, the study set
out to verify the impact of two programs in tackling educational inequalities, Full-Time
Secondary Education (EMTI) and Youth and Adult Education (EJA). They were chosen
because of the potential of their equalizing, repairing and qualifying functions. EMTI's
potential to mitigate educational inequalities was highlighted, especially among its
target audience, which are the state's most vulnerable regions. The EJA, on the other
hand, is underused, as it caters for a very small proportion of young people and adults
who have not completed high school.

Keywords: inequalities, education, secundary education, EMTI, EJA, mesoregions.



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt ettt ettt aee st ean e eae e 8
2 DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA.........cooveeeeeeeee e 10
2.1 Desigualdade e inequidade: defini¢des, causas € efeito.......cccceevvveeicccieeiccceec e, 10
2.2 Equidade e justica SOCIAL..........uueiiiiiiieeeee e e e e ennes 11
2.3 Origens e explicacdes das desigualdades N0 Brasil.........ccccceeeeecviiieeeeeecccciiieee e, 13
2.4 Caracteristicas e efeitos das desigualdades N0 Brasil ...........ccceccveeeeeiieeeeccieeecciee e, 15
3 DESIGUALDADE EDUCACIONAL ... 18
3.1 Defini¢do e caracteristicas das desigualdades educacionais.........cccceeecvveeeeeciieeeecciieeeenen, 18
3.2 O que é UMA €dUCAGCA0 JUSTAT ..uveiieiiiiee e ectie ettt e e te e e e ettr e e e sebae e s ssteeeeesateeeesnraneeenns 21
33 Origens e explicacdes para as desigualdades educacionais no Brasil ...........ccccccceeunnnneen. 24
3.4 Caracteristicas e efeitos das desigualdades educacionais no Brasil .........c.ccccceevvveeennnen.n. 35
4 PERCURSO METODOLOGICO ......cvieeeeeeeeeeeeeeeee e 48
5 ANALISE DE DADOS.......oo ittt 54
5.1 As mesorregioes de Minas Gerais e suas caracteristicas ........cccevvveeereceeeeciieeecccee e, 54
5.2 DIEIY={VF | [o = o (Sl o [T 1ol <Y o LSS 63
5.3 Desigualdade de recursos @dUCACIONAIS. ......ccuveeeeeieeeeeiiiieecieeeecree et e s erae e e e sreee e 67
5.4 Desigualdade de resSUltados .......ccecuieeeeiiiie it e s e e e e e abe e e e 72
5.5 Cotejando 08 rESUITATOS .......uiiiecieee ettt e e et e e sbtae e s ste e e e s bteeeseseaeeeanns 74
6 PROGRAMAS D|§ ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) E ENSINO MEDIO
DE TEMPO INTEGRAL (EMTI) et e e e e 86
6.1 Educacdo de Jovens € AdUILOS (EJA) ..ot e 86
6.2 Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI)....cccureeeeiiiee et 91
7 COMO ESTA A OFERTA DO EMTI E DA EJA NAS MESORREGIOES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS? ...ttt eeeeesessseseesssseessesesnnnnnees 95
7.1 Ensino médio de tempo integral (EMTI).....coccueeeieiiiie et 95
7.2 Educacdo de jovens € adUItOS (EJA).....coueeieeciieeeecieee ettt e ettt e e e e 99
8 CONSIDERAGOES FINAIS ..o 107

REFERENCIAS ...ttt n e 110



1 INTRODUGCAO

No Brasil, a desigualdade educacional vem desde o periodo colonial. Ela
pode ser explicada, em grande medida, pela exclusdo de mulheres, negros e pobres
do acesso a educagao, que persistiu até a promulgacao da Constituicdo Federal, de
1988. Soma-se, também, a oferta precaria de bens educacionais para parcelas
importantes da sociedade brasileira (Cury, 2008). Além de ser um problema social
grave, ha uma grande relagao entre a desigualdade educacional e a socioeconémica.
Por este motivo, ela tem sido objeto de estudo por diversos autores que tentam
identificar suas causas, sua dimensao, como afeta os diferentes estratos e grupos
sociais, e 0s possiveis caminhos para supera-la (Ernica, 2020; Brasil, 2002; Cury,
2008).

Em Minas Gerais, também, ha estudos que apontam para as desigualdades
educacionais no Estado. Esta se manifesta de diversas formas como desigualdade no
acesso, NOs insumos, na permanéncia, nos resultados, nas condi¢cbes de trabalho
docente, entre outras, dentro de suas mesorregides (Costa; Resende; Reis; 2020;
Braga; Duarte, 2010). Compreender como esta se comportando esta desigualdade ao
longo do tempo, principalmente, do lado da oferta por parte dos governos é
fundamental para identificar os mecanismos de sua reproducdo. Além disso, €&
necessario identificar se a realidade socioecondmica das mesorregiées pode ser um
fator a afetar e ser afetado na distribuicdo dos recursos, no atendimento do publico-

alvo e nos resultados educacionais.

Partindo deste principio, este estudo tem como seu tema as desigualdades
educacionais, e tem como seu objeto o Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino de
Minas Gerais. Ele se propde a investigar o perfil das desigualdades nas mesorregides
do Estado de Minas Gerais. Além disto, ele analisa os programas Educacao de Jovens
e Adultos (EJA) e o Ensino Médio de Tempo Integral (EMT]I), considerados equitativos,
e sua distribuicdo nas referidas mesorregides. Como o conceito de desigualdade é
multidimensional, a sua compreensao depende da sua decomposi¢cao em dimensdes

analisaveis.

Além de identificar as desigualdades educacionais entre as mesorregides
do Estado de Minas Gerais, o estudo ira trabalhar com o atendimento na EJA e no
EMTI. Estes dois programas tém fungdo equalizadora, reparadora e qualificadora



(Brasil, 2002). Por este motivo foram selecionados. Neste caso, o estudo deve analisar
a cobertura da populagao alvo dos dois programas nas mesorregides. As analises
destes programas permitirdo identificar o empenho do governo de Minas Gerais em
diminuir as desigualdades educacionais no Estado.

Para resolver seu problema de pesquisa e atingir os objetivos propostos,
este estudo esta organizados da seguinte forma, além desta introdugao, a segunda
secao € dedicada a discussao sobre as definicdes de desigualdade socioecondmicas
e equidade; a terceira trata das desigualdades educacionais; a quarta é dedicada ao
percurso metodolégico; a quinta trabalha os dados coletados e os analisa; a sexta
debate a importancia do Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI) e da Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) na reparagao, equalizagdo e qualificagdo educacional; a
sétima secao analisa a distribuicdo da EJA e do EMTI nas mesorregides do Estado

de Minas Gerais, e a oitava apresenta as consideracoes finais.
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2 DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA

2.1 Desigualdade e inequidade: definigoes, causas e efeito

As desigualdades e inequidades, em todas as suas vertentes, sdo temas
ha tempos amplamente discutidas na sociedade. Justamente por se tratarem de
conceitos polissémicos, ha na literatura diversas pesquisas e debates sobre suas
origens, porque se mantém e como combaté-las. Além disso, estes termos podem
expressar distintos projetos de sociedade. Alguns voltados para promogao da justica
social, mirando o alcance da equidade e igualdade, e outros, com menor foco ante
estas questdes, acabam acentuando a competitividade entre os individuos.

De maneira geral, a desigualdade pode ser entendida, entre outros termos,
pela distribuicdo dos recursos econbmicos, politicos e pelas oportunidades
disseminados aos diversos grupos que compdem a sociedade. Neste sentido, a
delimitacdo do escopo das desigualdades implica na reflexdo de quatro questdes
principais: desigualdade de qué? Dizendo respeito as varias facetas que as
desigualdades podem tomar socialmente, como as desigualdades de renda, de
acesso a bens e servigcos, educacionais, de riquezas, etc. Quanta? Questionando a
diferenca de distribuicdo de recursos entre os que estdo em melhores e piores
condigdes, em referéncia ao arranjo social predominante. Entre quem? Onde é feita
a caracterizagao de géneros, grupos ou regiées em que as desigualdades se mostram
mais latentes e, por fim, como? Denotando de qual maneira 0s processos e
mecanismos sociais, principalmente dentro do contexto das instituicdes, lidam com as
desigualdades, do seu alcance e da demanda social ao seu enfrentamento (Costa;
Resende; Reis, 2020).

Em geral, pode-se dizer que as desigualdades sdo um reflexo da
apropriacido desproporcional dos meios de producdo e dos seus resultados —
expressos principalmente pela concentragcéo da riqueza e renda — entre os estratos
sociais — no interior de cada sociedade. Foi durante a Revolugdo Francesa que o
principio da igualdade passou a evidenciar uma prote¢cdo contra a opressdo e a
igualdade de todos os cidadaos perante a lei, ainda que o status quo nao fosse
colocado em xeque (Azevedo, 2013).

Assim como a desigualdade, a inequidade € um termo que nao encontra
consenso por suas distintas interpretagdes. Um conceito em voga atualmente de seu

oposto, equidade, é apresentada atrelada ao conceito de justica, difundida
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principalmente a partir da teoria de John Rawls em sua obra A Theory of Justice,
publicada em 1971. Nesta obra, que representa a mudanga de paradigma em todas
as areas do pensamento académico — sendo uma das produg¢des mais icbnicas da
tradicdo politica do pensamento ocidental — sdo apresentadas ideias como justiga,
igualdade e equidade, formando um complexo discernimento do que € uma sociedade
justa, passando, a partir dai, a integrar sistematicamente as mais diversas abordagens
das praticas politicas, econdmicas e sociais.

Rawls reconhece que as institui¢des sdo importantes no destino social e
por isso, devem agir para que as desigualdades provocadas por elas possam ser
justificadas em termos de ganhos para aqueles que se encontram onerados pelo
sistema social. Assim, os principios de oportunidades ndo mais se pautariam pela
igualdade formal, mas sim pelo principio da igualdade equitativa de oportunidades,
em que as instituicoes se dispdem a criar mecanismos que minimizem as diferencas
sociais (Rohling; Valle, 2016).

Portanto, a desigualdade, enquanto reflexo da apropriacdo desproporcional
e concentracido de bens e insumos, se expressam, na educag¢ao, como a acumulagao
de conhecimentos prévios antes mesmo da insercdo do individuo neste meio.
Enquanto a inequidade, diretamente relacionada ao primeiro termo, se traduz na
diferenca de acesso, em qualquer fase do percurso, a estes mesmos recursos.
Adiante, trataremos das defini¢des destes termos no ambito escolar, assim como suas

implicagdes, principalmente para aqueles historicamente marginalizados.

2.2 Equidade e justica social

Para Rawls, equidade e justica s&o conceitos que se entrelagcam e se
complementam. Em sua teoria, o autor considera necessario que haja uma estrutura
basica na sociedade, que seja norteadora dos principios de justica. Estes principios
partem do que ele denomina objeto do consenso original, no qual pessoas livres e
racionais aceitariam uma posicao inicial de igualdade como definidores dos termos
fundamentais de sua associag¢ao. Neste conceito, a equidade parte de uma posig¢ao
original de igualdade, que Rawls coloca como “o status quo inicial apropriado”,
transmitindo a ideia de que os principios acordados numa situag¢ao inicial sao
equitativos, aproximando-se o maximo possivel de um sistema voluntario (Rawls,
2000).
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Entao, tendo a justica como equidade, dentro de uma visdo contratualista,
que pde as convicgbes acerca da prioridade da justica como globalmente sdlidas,
sustenta-se que os principios da escolha social sdo objetos de um consenso original.
Desta forma, o conceito de justo precede o de bem, oferecendo “uma estrutura de
direitos e oportunidades e meios de satisfacdo pelos quais e dentro dos quais esses
fins podem ser equitativamente perseguidos” (idem, p. 34).

Assim sendo, Rawls coloca que o primeiro objeto dos principios de justica
social é a ordenacao das principais instituigdes sociais, definidas como um sistema
publico de regras que especificardo quais agdes sdo ou nao permitidas, definindo
penalidades e defesas, em caso de suas transgressodes. Estas instituicées formarado a
estrutura basica da sociedade em um esquema de cooperagao, orientando as
atribuicbes de direitos e deveres, num sistema publico de regras que podem ser
consideradas o resultado de um acordo, também determinando a distribuigcao
adequada dos encargos e beneficios da vida social.

Dentro da concepgéo de posicéo original, Rawls acredita no consenso de
dois principios de justica, que sao

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel com um
sistema semelhante de liberdades para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econOmicas devem ser
ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas
como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e (b)
vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a todos (Rawls, 2000, p.
64).

Em resumo, o primeiro principio de justi¢a, que diz respeito as liberdades
politicas, de expresséo, de consciéncia e pensamento, deve ser igual para todos na
sociedade. Por sua vez, o segundo principio, que faz referéncia a distribuicdo de renda
e riqueza, pode nao ser igual desde que sejam vantajosas para todos e garantam a
acessibilidade as posicoes de autoridade e responsabilidade a quaisquer de seus
membros. Ressalta-se ainda que os principios apresentados devem seguir uma
ordenacéo serial, o que implica que os primeiros principios nao podem ser violados
com base em compensagoes, permutas ou possiveis vantagens econémicas e sociais
do segundo principio, a ndo ser em circunstancias atenuantes.

Para Rawls (2000), a injustica se constitui nas desigualdades de
distribuicdo dos bens primarios sociais — direitos, liberdades e oportunidades, renda e

rigueza — de forma que estes nao beneficiem a todos. Entretanto, sua formulacéo de
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justica ndo impde restrigdes, exige apenas que haja ganhos nas posi¢des de todos,
permitindo que a mais abrangente liberdade seja compativel com uma igual liberdade,
todas elas definidas pelas regras publicas da estrutura basica.

Portanto, Rawls define a justica como equidade, num sistema cooperativo
em que todos levam vantagem, dentro de uma estrutura basica que conduz a agao
solidaria dos individuos, “no intuito de produzir uma quantidade maior de beneficios e
atribuindo a cada um certos direitos reconhecidos a uma parte dos produtos” (Rawls,
2000, p. 90).

A importancia destes conceitos apresentados por Rawls s&o vitais para
entendermos o papel central que as instituicdes — no caso, as educativas — tém para
que se possa alcangar um ideal de equidade e igualdade. E isto nos leva a indagar
sobre a retroalimentacdo do ciclo condicdo socioecondmico-desempenho
educacional, onde os marginalizados tendem a se manter desta forma, principalmente
pela inoperancia das instituicbes escolares. Estas entidades, que em sua maioria
continuam pautadas num sistema meritocratico, acabam ndo atendendo aos seus
ditos principios de preparagao e formacao dos cidadaos, que podem abalar, por sua

ineficiéncia, a legitimidade e sustentabilidade da ordem social.

2.3 Origens e explicagoes das desigualdades no Brasil

O Brasil passou e continua a passar por varias transformagdes sociais no
seu processo historico de formagao. Estudos como o de Furtado (2005) e Prado Junior
(2011) atribuem a expansao comercial europeia o processo de conquista e exploragao
do pais, que moldaram a sociedade e a estrutura econdmica brasileira, deixando seu
legado até os dias atuais.

Apesar da chegada dos portugueses e espanhdis ao continente americano,
em meados do século XV, sua ocupacgao se deu de forma gradativa, em boa medida
também como consequéncia da pressao exercida por outras nacdes sobre os ibéricos.
No primeiro momento, o interesse colonial se voltou para a exploragdo de produtos
extrativos espontaneos, tendo maior sorte os espanhdis, que logo se depararam com
0s metais preciosos do México e Peru. Até entdo, na maior extensao do continente,
ficou-se exclusivamente nas madeiras, peles e pesca, sO posteriormente se
assentando uma base econ6mica mais estavel e ampla, que seria a agricultura
(Furtado, 2005; Prado Jr., 2011).
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A ideia de povoar surge como forma de incrementar o comércio dentro da
Europa, devido ao decadente comércio oriental. A ocupacao do territério brasileiro
aconteceu com um contingente reduzido, divididos em grandes porgdes de terras,
voltadas para a organizagao da defesa armada e produgéo dos géneros de interesse,
que tinham sua producdo sistematicamente transferidos das colénias para as
metropoles. O aumento da producgao, para ser economicamente viavel, necessitava
de mao de obra barata. Foi entdo que, dado o conhecimento portugués do mercado
africano de escravizados, se decidiu transferir grande contingente destes para as
terras brasileiras, pratica que perdurou por mais de trés séculos (Prado Jr., 2011).

Segundo Furtado (2005), nos séculos posteriores, este quadro sofreu
alteracado com os varios conflitos militares no continente europeu. Este fato fez com
que boa parte da populagéo procurasse abrigo nos “novos continentes”, influenciando
também a forma de povoamento, que se inicia pela extensao costeira como forma de
defender o territorio.

Conflitos estes decorrentes, dentre outros varios fatores, das mudancas
promovidas nas areas econdmicas, sociais e politicas. Neste periodo a expansao
econdmica foi decorrente, entre outras coisas, das inovagdes tecnoldgicas e da
introdugdo da mecanizagdo na producado de bens manufaturados e na agricultura.
Fernandes (2006) aponta que, no século XIX, estas inovagées culminaram nas
mudanc¢as no modo de producado e nas relagdes entre as economias imperialistas e
coloniais. Por consequéncia, essas transformacdes incidem em profundas mudancas
sociais, que tiveram grande influéncia na ordenacdo das colénias. Mesmo que
houvessem exigéncias politicas e econdmicas a expansdo dos novos moldes da
economia de mercado, 0s grupos sociais por aqui continuariam desiguais, reforcando
as relagdes patrimonialistas e patriarcais. Além disso, a persisténcia da escravidao ao
longo do século XIX dificultou a formagao do mercado de trabalho, dando margem a
ultra-exploracao daqueles que tinham a “liberdade” de viver da sua forca de trabalho,
alimentando e perpetuando o sistema de producao colonial.

Como resultado, os escravizados que, em sua maioria, nao tinham preparo
para outras tarefas que nao fossem as bracgais, sofreram as consequéncias mais
negativas e destrutivas da evolugao dos setores econémicos emergentes. O antigo:
ligado a produgéo colonial, que se reorganiza como mercado exportador,
caracterizado pelo elevado grau de concentragédo da posse da terra. Ele representava

a base do poder econbmico predominante até a década de 1930, com o
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desenvolvimento da produgdo agroexploradora assentada em grandes latifundios,
sustentada por um poder politico patrimonialista. E o novo: ligado ao surgimento e
expansdo dos polos urbano-comerciais, numa espécie de modernizagdo do arcaico,
sem ocorréncia de ruptura com o antigo modelo reprodutor das desigualdades
vigentes e sem restruturagao agraria, mantendo-se até os dias atuais, como uma das
maiores concentragdes de propriedade de terra do mundo (Fernandes, 2006; Chaves;
Arcoverde, 2021).

Pode-se citar também questdes precedentes que, desde a Constituigao
Imperial de 1824, estigmatizavam e excluiam parte da populagdo. Neste contingente
estavam as mulheres, limitadas a cidadania passiva e, principalmente, a populacao
negra, que sequer eram reconhecidos como cidadaos, tendo em consequéncia seus
direitos basilares sistematicamente negados. Soma-se a este ultimo grupo a negagéo
do acesso a educacao basica, e as demais classes que ndo compunham a elite, a
negacgao ao direito ao voto que, além de tudo, era censitario e restrito aos letrados,
que representavam cerca de apenas 15% da populagdo (Ribeiro, 1992). Em
consequéncia, a ordem social pos-escravista ndo se preparou € nem se preocupou
em absorver os ex-escravizados, que ndo eram assimilados pela nova estrutura social
e econdmica, tornando-se economicamente dispensaveis, relegados a pobreza e a
miserabilidade (Menezes, 2010).

A ultra-exploracdo da mé&o de obra ainda se faz presente, tanto em
determinados grupos sociais, quanto em determinadas regides. Em comum, ambos
foram preteridos no processo de conformacéao social e econémica, que tortuosamente
se erigiu sobre bases elitistas excludentes, sem o rompimento com um passado
colonialista, que deixou como marca o atraso do desenvolvimento nacional. Essas
elites, ainda balizadas pelo periodo agroexplorador, contribuirdo para que o retrocesso
permaneca por décadas, até que a propria conformacao social exerca influéncia para
que ocorram mudangas. Mas estas, como veremos, nao chegam a representar uma
ruptura em favor das massas, que viram seus ganhos serem sempre interrompidos

em favor das elites, muitas vezes em conluio com o Estado.

2.4 Caracteristicas e efeitos das desigualdades no Brasil

A retomada do processo historico € fundamental para ter clareza sobre
suas consequéncias nas relagdes sociais de producao e reproducdo social, dos quais
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resultam as desigualdades. As multiplas dimensdes que resultam desse processo sao
determinantes nas possibilidades de acesso aos direitos e a disponibilidade de bens
e servicos na sociedade. Como consequéncia, elas podem se constituir nas
desigualdades econbémicas, sociais, culturais e mediar as disparidades das relagdes

de género, étnico-raciais e nas formagdes regionais.

O Estado, muitas vezes, foi agente ativo na perpetragcdo das
desigualdades. Ele atuou, ao formalizar em suas Constituicdes e outras legislagdes
ao longo do tempo, varias discriminagdes a parcelas significativas da sociedade. Esta
atuacao resultou na limitagdo a cidadania, a educagao e outros bens, servicos e
politicas publicas, se eximindo diversas vezes também de obriga¢des basicas, como
o direito a educacgao e a participagao social (Cury, 2008). Esta atuagao resultou em
multiplas determinagdes, com implicagbes econdmicas, sociais e das relagcdes de
dependéncia na afirmagao de sua soberania (Ciavatta, 2009). Determinagdes essas
que se expressam principalmente pela ma distribuicdo e concentragado de renda e
riqueza. Essa concentragdo contribui para formacédo e acelera as desigualdades
sociais no Brasil. Além disso, conforme aponta Chaves e Arcoverde (2021), reflete,
dentre outras coisas, na falta de acesso a uma educacgao de qualidade, posteriormente
se configurando em dificuldades de incorporagdo ao mercado de trabalho, resultando
em baixos salarios ou na informalidade, além da dificuldade de acesso a outros

servigos basicos.

Mesmo, segundo Melo e Monte (2015 apud Chaves; Arcoverde, 2021)
quando ocorreu um crescimento econdmico acelerado com o processo de
industrializagdo e urbanizagdo, somado a modernizagdo da agricultura, como no
chamado “Milagre Econdmico”, ocorrido na década de 1970, os niveis de
desigualdades foram ampliados devido, principalmente, ao alto grau de concentragéo
€ a auséncia de politicas de distribuicdo de renda. Este ciclo se findou com a crise do
petréleo que, além disso, deu inicio a um longo periodo de expanséo da alta taxa de
inflacdo, piorando o perfil distributivo e aumentando a desigualdade na década
posterior, quando a concentragdo de renda se agravou devido a sucessivos e
ineficazes planos de ajuste para tentar conter a elevacédo da taxa de inflagdo. Com
isso, houve uma drastica reducdo do ritmo de crescimento da renda em relacdo a

década precedente, afetando principalmente as classes mais pobres.
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S6 a partir da década de 1990 que a parcela mais carente da populagao
teve um certo favorecimento. Com o Plano Real, houve estabilizacdo dos precgos, que
resultou numa ampliagdo do poder de compra de suas rendas, ainda que o processo
de abertura econbmica tenha trazido resultados ambiguos, devido ao ambiente de
maior competitividade, que reduziu as margens de lucro e o nivel de pregos em geral.
Com isso, os indices de distribuicdo de renda s6 foram alterados a partir da metade
final desse decénio, com crescimento de renda total e do trabalho ocorrendo somente
na década de 2000, trazendo impactos cumulativos no bem-estar e sobre a diminuicéo

dos niveis de pobreza (Chaves; Arcoverde, 2021).

Mas a atuacdo do Estado na provisao de politicas sociais foi fundamental
para redugao da pobreza e desigualdades no pais. Neste sentido, a criagao, em 2003,
do Programa Bolsa Familia, contribuiu para reduzir a pobreza e a extrema pobreza
em 15% e 25%, respectivamente (Souza; Osorio; Paiva; Soares, 2019). Apesar dos
avancgos, a desigualdade no Brasil permaneceu entre as 15 maiores do mundo, com
quase metade da renda concentrada nas mé&os dos 10 % mais ricos (Chaves;
Arcoverde, 2021). Isso indica a prevaléncia das desigualdades, principalmente com o
crescimento da informalidade, provocado pelas sucessivas reducdes dos direitos
sociais e trabalhistas, com o desmonte das politicas publicas ocorridas apds o golpe
de Estado de 2016.

Este € um elemento que demonstra a importancia da atuagao do Estado e
suas instituicbes no combate as desigualdades que persistem em nosso pais,
provendo, além de politicas assistencialistas, politicas e planos que sejam capazes
de desenvolver uma base mais solida e duradoura, capaz de aprovisionar essa
equidade. Nesse sentido, a educacédo tem papel central por ser um dos principais
meios de ascensdo social, por prover nao s6 qualificagdo, mas conscientizacao de

direitos e deveres entre seus cidadaos na luta por uma sociedade menos desigual.
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3 DESIGUALDADE EDUCACIONAL

3.1 Definigao e caracteristicas das desigualdades educacionais

O direito a educacao € tido por qualquer vertente de pensamento como um
dos mais basicos direitos humanos. Refletir sobre ele como direito coletivo € uma
importante forma de vé-lo como instrumento de participacao politica, sendo uma
ferramenta relevante, ainda que limitada nesse ambito, para a ampliacdo de outros
direitos sociais. Neste sentido, “a educacido € um dos principais meios de acesso a
posicdes ocupacionais de renda hierarquicamente superiores” (Ribeiro, 2011, p. 41).
Portanto, ampliar os anos de estudos dos mais pobres e reduzir as desigualdades
educacionais € um importante caminho para se elevar suas rendas e reduzir as
desigualdades socioecondmicas no longo prazo, de forma consistente.

O acesso a educacgao formal foi ampliado, segundo Vargas (2009) no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Em boa parte do mundo, em meados
da década de 1950, influenciados pelo otimismo gerado pelo desenvolvimento
econdmico da época, aconteceu, também, a extensao do alcance de varias politicas
sociais, entre elas, a educagcdo. Com a massificacdo do ingresso das criancas de
camadas populares ndo familiarizadas com a cultura escolar e as exigéncias deste
novo meio, comegaram questionamentos derivados do desencantamento com a
educacéo e sobre o porqué da permanéncia das desigualdades educacionais. Assim,
afloraram estudos que buscavam compreender a relacdo entre a estrutura social e
desempenho escolar.

Na contramdo da entdo onda de otimismo em muitos paises devido a
expansédo do alcance da politica educacional, que ja vinha sendo abalada devido aos
resultados insuficientes para determinados setores da populagdo, Bourdieu traz a
visdo considerada como um marco do pensamento educacional. Em sua Teoria da
Reproducéao, formulada em meados da década de 1960, ele afirma que “o sistema de
ensino legitima as desigualdades sociais, pois, sob a aparéncia de neutralidade e
imparcialidade, contribui para reproduzir a estrutura social, mantendo a distancia entre
as classes sociais” (Vargas, 2009, p. 109). Ele demonstra que o sucesso no meio
escolar esta diretamente relacionado com determinadas habilidades adquiridas no
meio familiar, evidenciando a relagédo entre cultura e desigualdades escolares.

Desta forma, a desigualdade de desempenho escolar dos estudantes dos

diferentes meios sociais se da pela diferenca na posse de seus recursos culturais, que
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estdo associados aos bens econdmicos e influenciam no meio escolar. Para
Bourdieu, capital econémico e cultural sao dispositivos centrais para o entendimento
das reproducdes das estruturas das relagdes de classe, efetuadas pela escola que é
diretamente influenciada pelas competéncias valorizadas pela cultura transmitida
pelas familias das classes dominantes, em que

[...] os mecanismos objetivos que permitem as classes dominantes
conservar o monopodlio das instituicbes escolares de maior prestigio
(ainda que aparentemente tal monopdlio seja colocado em jogo em
cada geracgao), se escondem sob a roupagem de procedimentos de
selecdo inteiramente democraticos cujos critérios Unicos seriam o
mérito e o talento, e capazes de converter aos ideais do sistema os
membros eliminados e os membros eleitos das classes dominadas,
estes Ultimos os milagrosos levados a viver como milagroso um
destino de excec¢do que constitui a melhor garantia da democracia
escolar (Bourdieu, 1974 apud Vargas, 2009, p. 112).

Sem este capital cultural, exigido implicitamente pelas escolas, mas por
elas néo difundidos, numa espécie de mediagdo da relagdo entre a origem de
nascimento herdadas e o destino de cada um, parte dos discentes egressos das
classes populares abandonam ou vivenciam o que o autor denomina de “excluidos
intramuros”. Assim, os sistemas educacionais, ao ndo considerarem as desigualdades
de recursos educacionais dos seus estudantes, colocam em desvantagem aqueles
provenientes das familias mais pobres. Este processo, que se intensifica nos niveis
mais elevados do sistema de ensino, acaba por legitimar e contribuir com as
desigualdades socioeconémicas. Isto acontece porque aqueles que alcangam boas
posigdes se julgam merecedores justos destas, ao passo que 0s que nao as alcangam
as tomam como um fracasso individual.

Seguindo essa logica, Frangois Dubet (2004, p. 541) afirma que “ao
contrario das sociedades aristocraticas que priorizavam o nascimento e ndo o mérito,
as sociedades democraticas escolheram convictamente o mérito como um principio
essencial de justica’, pressupondo que as “igualdades de oportunidades
meritocraticas supde igualdade de acesso”. A autora mostra ainda que o modelo
meritocratico falha ao tentar realizar uma competicdo perfeitamente justa por nao
considerar o peso das desigualdades sociais nas desigualdades escolares, formando
um ambiente de competicido. Este ambiente concebe os “vencidos”, atribuindo o
fracasso escolar dos alunos n&o a injustica social, mas a eles mesmos, fazendo-os

perder sua autoestima e propiciando o abandono escolar.
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Este fato cria, ao final, enormes desigualdades tipicas de todas as
competicdes e, neste caso, entre “alunos bons” e “menos bons”, mesmo que seus
principios paregam justos. Isso faz com que, como num circulo vicioso, o capital
cultural retorne sempre aqueles que ja dispunham de mais recursos, “privilegiando
aqueles individuos cujo meio familiar se caracteriza pela antiguidade no acesso aos
titulos escolares bem como na posse de bens culturais” (Vargas, 2009, p. 111). Ainda
que demonstre as falhas do sistema meritocratico, Dubet (2004, p. 544) afirma que

numa sociedade que em principio postula a igualdade entre todos, o
mérito pessoal € o unico modo de construir desigualdades justas [...]
ja que as outras desigualdades, principalmente as de nascimento,
seriam inaceitaveis.

No caso da educagao, os bens educacionais, resultados dos processos
escolares que nao consideram as desigualdades prévias dos individuos que acessam
os sistemas educacionais.

Para Dubet (2009, apud Ribeiro, 2014) uma forma de solucionar a
contradicdo de uma escola meritocratica que marca os individuos como perdedores
neste campo de disputa, pode ser expressa na forma de igualdade de base, colocada
sob duas caracteristicas centrais: i) a definicdo de um nivel minimo de aprendizagem;
ii) e a admissdo de uma nova forma de medir o nivel de justica. Assim, as agdes seriam
voltadas para que todos adquiram um nivel determinado de conhecimento que possa
garantir condi¢gdes basicas de cidadania e dignidade. Com isso, é possivel que traga
consigo nogdes de autoestima e alto respeito, podendo propiciar aos estudantes a
participagéo de forma igualitaria de processos futuros, dentro da perspectiva rawlziana
do principio de corregcdo das desigualdades, em favor dos menos favorecidos na
distribuicdo dos bens sociais.

Complementando estas ideias, Crahay (2000 apud Ribeiro, 2014) afirma
ainda que a justica e a eficacia na educagao basica dependem da consideragéo aos
fatos e principios de justica que legitimam e conformam as politicas. Segundo ele,
estas vém sendo influenciadas ao longo dos tempos por trés ideologias pedagdgicas
principais: a igualdade de oportunidades, que o autor afirma ser a mais difundida delas
na perspectiva da escola meritocratica, observando que esta ideologia € incompativel
com o direito subjetivo a educagédo por ndo levar em consideragdo um tratamento
igualitario no recebimento da educagéao basica oferecida pelo Estado. Além disso, nas

decisdes sobre os processos nao se deve abdicar de considerar os resultados em
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termos de aprendizagem, devendo, dentro dessa perspectiva, considerar os diferentes
tempos de aprendizagens entre os discentes, submetidos a situagdes educativas de
qualidade.

A segunda ideologia pedagogica é a de igualdade de tratamento, que tende
a nao levar em consideracgéao as diferencas de aprendizagem de cada um dos alunos
e os fatores sociais internos e externos, como a infraestrutura das escolas, a formagao
dos professores, e se as politicas sdo pensadas de forma a ofertar tratamento igual e
imparcial a todos. Por conseguinte, ndo s6 ndo conseguem romper as desigualdades
sociais, como tendem a reproduzi-las.

E por ultimo, Crahay (2000 apud Ribeiro, 2014) afirma que a igualdade de
conhecimentos adquiridos € a ideologia mais adequada a fase do ensino obrigatorio.
Isto acontece por ele articular com propriedade duas condi¢gdes importantes no
estabelecimento das nogdes de justiga educacional, pois leva em consideragao o
modo como as criangas aprendem e realiza a distribuicdo equitativa de conhecimento,
se assemelhando a proposta de igualdade de base de Dubet (2004).

Algumas destas concepgdes, como veremos adiante, aparecem em maior
ou menor grau na tentativa de reformulagado do ensino no pais e, consequentemente,
nas experiéncias vivenciadas no estado através de alguns programas educacionais,
gue visam o combate a desigualdade educacional e a melhoria do desempenho das
escolas publicas, principalmente daquelas localizadas em regides consideradas

vulneraveis, no &mbito municipal e regional.

3.2 O que é uma educacgao justa?

Os principios de justica apresentados por Rawls sdo voltados mais a
analise da importancia das instituicdes no destino social das pessoas. Para este autor,
estas sdo responsaveis pelo grau de distribuicdo de bens primarios no
desenvolvimento de todos os planos que integram as esferas racionais de vida. Ao
reconhecer desta forma a importancia das instituicdes no destino das pessoas, fez-se
necessario agir para atenuar as desigualdades provocadas por estas, operando para
que a equidade fosse justificada em termos de ganhos para aqueles que sdo mais
onerados pelo sistema social.

O reflexo desse entendimento na educacgdo trouxe a ressignificagcdo do

principio das oportunidades, levando em consideragao que o ponto de partida social
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€ desigual e a disposi¢cao social das instituicbes tendem a favorecer os mais
abastados. Assim, a compreensao do principio da igualdade equitativa de
oportunidades, em que as instituicbes se dispdem a atenuar as diferengas sociais
através da criacdo de mecanismos, se sobrepde ao entendimento liberal classico de
igualdade formal, em que a sorte social seria determinada pelo zelo e 0 esmero
(Bolivar, 2011 apud Rohling; Valle, 2016).

Dentro disso, € necessario reconhecer a escola como uma instituicao
integrante dos bens primarios da sociedade, conforme entendimento da teoria de
Rawls. A escola é compreendida como uma instituicdo fundamental na orientacéo
pelos principios basicos de justica social. E para que haja a distribui¢cao justa desses
bens primarios, Rawls entende que os talentos ndo podem ser vistos como elementos
norteadores nesta acgao, afirmando que

A distribuicdo n&o € justa nem injusta; nem é injusto que se nasga em
determinada posigao social. Esses sao meros fatos naturais. Justo ou
injusto € 0 modo como as instituicdes lidam com esses fatos. [...] Os
dois principios sdo um modo equitativo de enfrentar a arbitrariedade
da sorte; e, por mais imperfeitas que possam ser em outros aspectos,
as instituicdes que atendem a esses principios sao justas (Rawls, 2009
apud Rohling; Valle, 2016, p. 394).

Assim, o mérito como fator distributivo de ganhos é rejeitado e a educagao
pode atuar como meio de diminuir as desigualdades e injustigas no meio social. Neste
sentido, as oportunidades educacionais equitativas, com o governo oportunizando o
acesso a educacédo como forma de atenuar as desigualdades, ndo permitiria que
houvesse um ponto de partida mais favoravel na sociedade resultante da
desigualdade natural da dotagdo de talentos ou capacidade orgéanica. Além disso, &
importante destacar a prioridade elucidativa do principio da igualdade equitativa sobre
o principio da diferenga, pois esta atua em beneficio dos menos favorecidos ao
potencialmente limitar as desigualdades econdmicas, culturais e atua para que se
eduquem os talentos e capacidades.

Entdo, dentro dos preceitos da teoria da justica como equidade, distribuir
bens primarios implica em admitir a sua distribuicdo desigual, mas uma desigualdade
justa. Nesse sentido, a equidade n&o deve ser entendida como igualdade, visto que
pressupde o rearranjo dos mecanismos institucionais para estabelecer uma igualdade
substancial, vantajosa a todos, dentro do contexto social, reforcando nos individuos o

bem primario do autorrespeito, traduzido em sua autoestima.
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Portanto, a escola deve buscar diminuir os efeitos de condicionantes que
podem acirrar as assimetrias educacionais, furtando-se dos efeitos do que Engelhardt
Jr (2004 apud Rohling; Valle, 2016) define como loteria social. Esta expresséo é
utilizada na identificacdo de mudancas na sorte que s&o resultantes das a¢des das
pessoas, € ndo resultantes de forgas naturais. Ela se contrapde ao que o autor define
como loteria natural, que da forma a distribuicdo de bens naturais e socialmente
condicionados.

Neste sentido, Dubet (2008) propde a concepgéao de discriminagao positiva,
que conceitua a equidade a partir da nogédo rawlsiana de justica distributiva. Neste
caso, a escola leva em conta as desigualdades reais e procura, em certa medida,
compensa-las. Essa idealizagdo considera que, se tratando de justica de um sistema
escolar, as desigualdades sao aceitaveis, ou mesmo justas, quando n&o pioram as
condicdes dos mais fracos, podendo ser medida principalmente pela maneira como
trata os menos favorecidos. Logo, a discriminagdo positiva consistiria em evitar a
concentracdo excessiva de alunos idénticos em cultura, qualidade e condicbes
financeiras, assim como dos menos abastados ou com maiores dificuldades no ambito
escolar. Ela deve introduzir mecanismos compensatoérios centrados nos alunos e em
seu trabalho, visando que todos possam alcangar competéncias minimas.

Além de certas competéncias, a reflexao de Dubet (2008) sobre uma escola
justa deve, também, ponderar em termos de equidade de utilidades e das
consequéncias sociais das desigualdades escolares. E deve levar em conta, também,
aqueles que nao tiveram acesso e éxito ao tentar avancar dentro do sistema
educacional. Neste caso, “a justica se relaciona também com a maneira pela qual a
escola trata os alunos a despeito das desigualdades que a escola cria
necessariamente” (Dubet, 2008 apud Rohling; Valle, 2016, p. 400).

Em complemento, Marcel Crahay (apud Ribeiro; Bonamino; Martinic, 2020)
introduz o conceito de Sistema de Pilotagem, considerando que “a equidade na escola
€ possivel gracas a acédo pedagdgica e a regulagado da agao dos professores por meio
de dispositivos”. Este processo se daria através da realizacdo de correi¢des do
acompanhamento da escola, de seus processos pedagdgicos e avaliagdo dos
resultados de aprendizagem, que visam contrariar a tendéncia de reprodugédo da
desigualdade pela proposicdo da implementacdo da discriminagcdo positiva nas
escolas.
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No Brasil, a tentativa de se alcangar uma escola justa tera génese com o
movimento escolanovista, que se baseava no ideario de Escola Nova européia e
estadunidense, traduzidos em propostas de uma “educagé&o publica, gratuita,
obrigatdria, laica, mais ativa e integral com a coeducacgdo para o desenvolvimento
global do educando”, em oposigao a “escola tradicional, passiva, intelectualista, formal
e rigida” (Figueiredo, 2018).

Este movimento, mesmo ainda ndo levando em conta todos os fatores
postos, comecgara a questionar as bases sobre as quais a educagao do pais esta
assentada. Nesse interim, varios especialistas, como veremos adiante, debatem
solucbes para combater o atraso educacional do pais, e sdo estas discussées que
trardo maior atencao aqueles que até entdo, estavam a parte do sistema educacional:
pobres, trabalhadores do campo e adultos ainda sem alfabetizacio.

3.3 Origens e explicagdes para as desigualdades educacionais no Brasil

As desigualdades educacionais no Brasil tém origens, como todo o tortuoso
processo da formagao social do pais, na chegada dos primeiros contingentes lusitanos
em terras brasileiras. Este acontecimento representou o principio de uma profunda
mudanca no modo de vida e nas relagbes sociais da populacdo nativa, além do
primeiro contato com os europeus. Para acesso as riquezas destas terras, houve a
introdugdo da lingua portuguesa pelos missionarios como forma essencial na
persecucao deste objetivo. O sentimento de superioridade em relagdo aos outros
povos e culturas desconsiderava completamente suas formas de transmitir
conhecimentos e seus processos formativos, legitimando, em suas concepgdes, tanto
a invasao quanto a imposicao cultural. (Franga, 2008; Paiva, 2015)

Com o avango do processo colonizador, a evangelizagao desenvolvida se
refletia na educagéao formal em Portugal, e teve repercussdes diretas na formagao
social e no desenvolvimento dos métodos educativos brasileiros. Este processo
integrou, de certa forma, o projeto mercantilista da colonizagdo que, combinado ao
projeto missionario da igreja, imputa o dominio espiritual ao material, forjando uma
relagdo sustentada na hierarquia “e amparada na autoridade de quem detinha o
conhecimento e na valorizagdo da tradicdo como instrumento de manutencédo da
ordem” (Paiva, 2015, pp. 202-205).
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Dentro dessa logica, o grupo missionario mais bem sucedido em converter
os amerindios, através da aproximacgao, convivéncia e aprendizado das suas culturas
foram os jesuitas. A Companhia de Jesus era estruturada dentro de uma Iégica militar
com disciplina rigorosa. Essa composi¢cao era de interesse dos reis catolicos, que
entendiam o grande potencial que esta tinha no fortalecimento dos seus poderes e na
unido dos povos sob uma unica ideologia, através do controle do ensino e da
imposi¢ao de sua visdo de ciéncia através de um sdlido saber instrumental (Ribeiro,
1992; Franga, 2008; Rocha, 2010; Paiva, 2015).

No processo de catequizagao, Paiva (2015) descreve que os jesuitas
também se tornaram intérpretes e chegaram a empreender o recolhimento das
criangas indigenas, impondo-lhes uma nova visdo e cultura. Assim, se constituiu a
chamada “casa dos meninos”, que viria a ser um preludio dos colégios estabelecidos
posteriormente aos filhos dos colonos. O numero de escolas jesuitas cobriu quase
todo o territdrio brasileiro, resistindo mesmo apds sua expulsdo pelo Marqués de
Pombal, em 1759.

Ademais, apenas alguns colégios ofereciam a opgéo de formagéao superior,
ja que néao era interesse da Coroa criar universidades na col6nia. Esta escolha da
Coroa portuguesa tinha o objetivo de evitar que os ideais iluministas suscitassem
sentimentos de independéncia, em que as pessoas letradas poderiam representar um
perigo. Cabe ressaltar também que estas formagdes eram restritas principalmente aos
clérigos, podendo usufruir também os filhos de senhores de engenho, artesdos e
funcionarios publicos, quando estes ndo buscavam formacido na Universidade de
Coimbra. Tudo isso mostra que a presencga dos jesuitas foi importante e superior as
outras ordens. Especula-se que seu dominio numeérico e financeiro foi tdo acima de
outras missdes que a Coroa ndo conseguiu preencher a lacuna deixada por eles,
mesmo apds sua expulsao (Franca, 1952 apud Paiva, 2015; Franga, 2008).

Expulsao esta que foi motivada, entre outros fatores, pela sua importancia
frente ao Estado portugués e sua oposigéo a tentativa de escravizagao dos indigenas
em areas no extremo Sul do Brasil, na regido dos Sete Povos da Missao. Além disso,
havia um claro conflito de interesses entre o Estado portugués e os jesuitas quanto a
exploragdo das areas habitadas pelos indigenas e, também, sobre os métodos de
dominio utilizado pelos portugueses, que nao agradavam aos jesuitas. No campo da
educacdo, a resisténcia portuguesa aos jesuitas se dava pelo avango em terras
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lusitanas de uma educacdo mais secular frente a catequese empreendida pelos
jesuitas no Brasil. (Ribeiro, 1992; Rocha, 2010)

Para Paiva (2015), esse acontecimento inauguraria no Brasil a discussao
do publico e do privado na educacdo, dada a disputa iniciada entre a Coroa
portuguesa e os jesuitas, no século XVII, acerca do carater dos colégios. Os
governantes, por conta da subvengao concedida pela Coroa a Companhia, afirmavam
qgue eles deveriam aceitar quaisquer pessoas em seus colégios. Os jesuitas, por sua
vez, afirmavam que esta subvengado se destinava exclusivamente a conversao dos
indigenas, néo tendo relagao direta com seus cursos que, por este carater particular,
Ihes garantia autonomia para a escolha de seus alunos e, principalmente, para a
negacao da presenga daqueles que ndo desejavam, fato conhecido como a “querela
dos mogos pardos”.

Mesmo podendo considerar o periodo jesuitico como “um germe importante
da escola moderna” (Alves, 2005 apud Paiva, 2015, p. 208), seu rigor metodolégico e
praticas autoritarias suscitam diversas criticas acerca de seu legado deixado na
educacdo. Seu ensino tinha o intuito apenas de dar uma cultura geral basica, sem a
preocupacao de uma qualificagdo para o trabalho, mesmo porque as atividades de
producao a época nao exigiam preparo, tanto administrativo quando em relagdo a mao
de obra. Por este motivo, a educacao nao tinha utilidade pratica para uma economia
rudimentar e pautada no trabalho dos escravizados.

Gadotti (2002, apud Paiva, 2015, p.207), faz uma colocagéao critica sobre a
herancga educacional deixada pela Companhia de Jesus, afirmando que,

Discriminatérios e preconceituosos, os jesuitas dedicaram-se a
formacao das elites coloniais e difundiram nas classes populares a
religido da subserviéncia, da dependéncia e do paternalismo,
caracteristicas marcantes de nossa cultura ainda hoje. Era uma
educagcdo que reproduzia uma sociedade perversa, dividida entre
analfabetos e sabichdes, os “doutores”.

Da percepgao de que Portugal estava cada vez mais atrasado em relagéo
aos outros reinos europeus, emergiram varias reflexdes sobre as mudangas sociais
necessarias para a retirar da arcaica organizagdo social, para uma ordem que
buscasse formar suditos bem instruidos em outros conhecimentos que n&o fossem s6
o catecismo religioso. Intuindo modernizar o Reino, Dom José | nomeou como
primeiro-ministro o Marqués de Pombal, que tinha uma invejavel experiéncia politica

e se engajou em promover mudangas estruturais, principalmente no que tangia ao
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comeércio, a jurisprudéncia e a instrugao publica. (Ribeiro, 1992; Rocha, 2010; Costa,
2023)

Apesar da expectativa de modernizagdo e expansdo econbmica da
metrépole e das possessdes portuguesas, o periodo pombalino n&o foi tdo proficuo,
principalmente em relacdo a educacio. Esta foi marcada pelo mais profundo abismo
intelectual, advindo do desmantelamento de toda estrutura montada pelos jesuitas,
mantendo a instrucdo primaria acessivel a poucos, além desta ser de péssima
qualidade, ndo-seriada e sem um curriculo minimo que as ordenasse e articulasse. Ja
0 ensino secundario era oferecido no regime de “aulas régias” — de disciplinas isoladas
— e avulsas, muitas vezes sendo ministradas na propria casa dos docentes ou em
pequenas salas alugadas. Além disso, ndo era exigido dos professores nenhum tipo
de diploma, apenas uma prova que, dependendo do candidato, era burlada devido a
sua influéncia sobre o comissario de estudos ou algum representante da camara de
vereadores (Franga, 2008; Paiva, 2015).

A transferéncia da corte portuguesa para o Brasil trouxe notaveis mudangas
para a sociedade brasileira. Com o deslocamento do nucleo administrativo do Estado
portugués para a colbnia, foi necessaria alguma infraestrutura na sede onde ficou a
Corte, para atender a nova realidade da colbénia e daqueles que aqui aportaram.

Na educacdo, as mudancas iniciadas pelo Marqués de Pombal foram
continuadas por D. Jodo VI. Motivadas por preocupacdes de utilidade pratica e
imediata, buscou-se a concepg¢ao de um ensino secular e estatal para formar quadros
para as ocupacgoes burocraticas na administragao publica. A educacao deveria formar
profissionais para as elites e a Corte, relegando mais uma vez as classes inferiores
ao segundo plano. Nesse periodo é que surgiram os embrides de varias instituigbes
nacionais de educagao e cultura, como a Escola Nacional de Belas Artes, o Jardim
Botanico, a Biblioteca Publica e o Museu Real (Rocha, 2010).

O ensino compunha-se em trés niveis: primario, secundario e superior, com
0 ultimo recebendo maior ateng¢do por parte da Corte. No nivel primario, foi dada
continuidade as aulas régias implementadas pelo Marqués de Pombal. Porém, além
de ndo serem expandidas para atender a demanda da populagdo mais necessitada,
eram concentradas nas cidades mais expressivas do pais até entdo, com vistas a
atender “um papel disciplinador, formador de comportamentos e da moral em relagao
aos conhecimentos necessarios para a formagao de determinado sujeito” (Oliveira,
2015, apud Costa, 2023, p. 888).
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No nivel Secundario, houve estimulo para sua organizacao e priorizou-se
um curriculo formativo mais profissionalizante, buscando atender a demanda de
trabalhadores mais qualificados. Ja o Ensino Superior comegou a tomar forma em
Salvador, no ano de 1810, com a criagdo de cursos como de cirurgia e economia. Nos
anos que se seguiram foram criadas, principalmente na Bahia e no Rio de Janeiro, a
Academia Real Militar, a Escola de Serralheiros e cursos de agricultura, quimica e
desenho técnico. Todos estes cursos eram ministrados em catedras isoladas que
pressupunham a liberdade e autonomia em suas questdes educacionais, pois ainda
nao existiam universidades (Francga, 2008).

O foco de investimentos no Ensino Superior durante os treze anos de
estadia de D. Jodo VI acabou formando, ainda que dentro de uma minoria infima, uma
elite intelectual, que foi responsavel por novos rearranjos da conjuntura politica
brasileira. Com o retorno da Corte a Portugal e influenciados pelos levantes que
emergiam na América Espanhola, demorou pouco mais de um ano para que fosse
declarada a independéncia, fundando o Império do Brasil. A emancipagao trouxe a
esperanga de novos ares para a orientagao politico-educacional, com o préprio D.
Pedro |, nos debates entorno do projeto de Constituicao, se dizendo preocupado em
atender as exigéncias de organiza¢ao do ensino.

Em setembro de 1823 foi apresentado um projeto de Constituicao que pode
ser considerado avangado para a época, pois além de estabelecer um sistema escolar
completo, composto de escolas primarias, secundarias e superior, visava a incluséo
das mulheres no magistério. Mas infelizmente o texto outorgado n&o avancgou tanto,
apesar de desde ja, prever a gratuidade da instrugao primaria para todos os cidadaos,
além de prever a criacao de colégios e universidades (Rocha, 2010).

Cury (2008, p. 1189) descreve o carater limitado e elitista daqueles que
eram considerados cidadaos no texto constitucional de 1824. Sua caracterizagao
estava presente no artigo 6°, que definia “[...] como cidadaos brasileiros os que no
Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou libertos”, deixando relegados os
escravizados e indigenas que nao figuravam neste rol. O autor mostra ainda que na
Lei Provincial de 1837, havia a proibicao expressa para que escravizados € mesmo
0s negros livres ou libertos frequentassem as escolas publicas.

Ainda dentro deste contexto, o pais passava por uma crise econdmica que,
somada a falta de interesse do governo imperial, inviabilizava a implementacao de

melhorias na educagao. Os primeiros anos do Império brasileiro foram marcados por
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agitacdes politicas que, apesar de reivindicar melhorias nas condigdes de vida e na
educacéo, teve suas demandas frustradas pela Regéncia. No decorrer do Primeiro
Império, o que se viu foi um aumento da populagdo sem o devido acompanhamento
do crescimento do numero de escolas para atendé-los. Houve também a primeira
tentativa de privilegiar a educagcédo como dever do Estado, em 1827, numa lei que
“‘determinava a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas, e
lugares mais populosos, bem como escolas para meninas nas cidades e vilas
maiores” (Rocha, 2010, p. 12). Mas esta agao produziu poucos frutos, principalmente
devido a falta de recursos, mesmo para as areas prioritarias.

A ascensao de D. Pedro Il ao trono ocorreu durante um periodo de crise
politica sem precedentes no pais até aquele momento, com o aumento da pressao
das elites provinciais, reivindicando algum tipo de liberdade e poder. Mesmo sendo
considerado mais culto que seu pai, a atengcéo dada a educagao no Segundo Reinado
foi insuficiente para se observar maiores avangos, ainda que tenha reformulado
escolas e faculdades e criado as primeiras escolas normais, objetivando a melhor
qualificacdo do corpo docente. Neste mesmo periodo, o Ato Adicional a Constituigao,
aprovado em 1834, autorizou a descentralizagdo das obrigagdes do Estado com o
ensino, delegando as Provincias o direito de regular e promover a educagao primaria
e secundaria. Foi um periodo dificil para a educacgao, principalmente para o nivel
primario. As dificuldades decorriam também da falta de recursos das Provincias, que
impossibilitavam a criagcao de redes organizadas de escolas. Este fato ndo despertou
o interesse do Governo Central, que priorizou 0 ensino superior e, por isso, 0 ensino
primario se viu praticamente abandonado. Ja o nivel secundario, devido a
incompeténcia do Governo, comecgou a ser atendido pela iniciativa privada, servindo
de preparagao para quem pretendesse galgar os niveis superiores de ensino, sendo
acessiveis, portanto, s6 as pessoas de nivel socioecondmico mais elevado (Franca,
2008).

A melhoria da economia a partir da década de 1840, em decorréncia do
sucesso da lavoura do café, teve reflexos na educagdo. Mesmo sendo apontada como
uma época de realizagdes férteis na educacao, estas foram restritas em sua maioria
ao Rio de Janeiro, municipio da Corte. E isso se deu, entre outras coisas, a conciliagao
dos partidos politicos e a atuagdo de homens notaveis, que viabilizaram a criacdo da
Inspetoria Geral da Instrugdo Primaria e Secundaria, o estabelecimento das normas

para o exercicio da liberdade de ensino e a reformulagao dos estatutos dos Colégios
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Preparatérios, baseando-se em programas e livros adotados nas escolas oficiais.
Mesmo com as melhorias econbémicas e a expansdo do ensino, seu acesso €
cobertura ainda eram restritos a uma pequena parcela da populagédo em idade escolar.
A educacgao primaria continuou constituida de aulas de leitura, escrita e calculo, e a
secundaria continuou com forte atuacido da iniciativa privada, sendo caracterizada
também pelo predominio de alunos homens e pela aplicagao de métodos tradicionais
(Ribeiro, 1992).

A politica educacional teve um pequeno avango no pais com a
Proclamacdo da Republica, em 1889, mediante pressbes sociais advindas das
mudangas estruturais, que exigiam uma nova realidade para o sistema de ensino. O
crescimento acelerado da camada média e a ampliagdo de sua participagdo na vida
politica do pais pressionavam por uma melhor organizagao da educagéao da Primeira
Republica. Estes reivindicavam escolas para seus filhos, aumentando a demanda
para 0s cursos secundarios e superiores. Isso forcou a abertura de novas escolas e
faculdades, fazendo com que a educacao assumisse “sua verdadeira funcao: preparar
o cidadao para desempenhar atividades nos setores publicos e privados” (Franga,
2008, p. 81).

No entanto, a dualidade do sistema de ensino, iniciada nos tempos de
Império, foi mantida pela descentralizacdo promovida pelo sistema federativo
implantado no pais, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1891. Esse
modelo atendia tanto ao interesse dos setores liberais como da nova burguesia
dominante por, principalmente, permitir a formacdo da classe trabalhadora,
precariamente instruida com uma educacgao voltada para o trabalho, enquanto os
integrantes da elite e da aristocracia rural acessavam a educagao que provia os postos
de mando no pais. Este modelo de politica educacional n&o resolvia o problema de
exclusao de parcelas grandes da populagdo, do acesso a educacao escolar e, ao
mesmo tempo, mantinha a desigualdade educacional e socioeconémica que, no limite,
favorecia a concentragdo da renda. No texto constitucional de 1891, a Unido se
mantém competente por legislar privativamente sobre o ensino superior, cabendo aos
Estados a organizagéo dos sistemas escolares para o ensino primario e secundario.
Sob influéncia positivista, também foram determinadas a liberdade e laicidade do
ensino, além da gratuidade da instru¢do primaria, que foi organizada em duas
categorias: primeiras letras, para criangas de 7 a 13 anos, e primario, para os
adolescentes de 13 a 15 anos (Ribeiro, 1992).
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Visando combater a dualidade da educacgao escolar no pais, a Revolucao
de 1930 renovou as esperancgas para o futuro em termos da politica educacional.
Influenciada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932, que
denunciava e combatia a dualidade da educacao escolar, a Constituicdo de 1934
previa a educacado como direito, através do ensino fundamental comum e para todos.
Os poderes publicos seriam obrigados a oferta-las de forma gratuita e em escolas
oficiais. Além disso, cabia ao Estado a concessdo da abertura de escolas privadas,
além da obrigacéo de estabelecer um plano nacional de ensino e vincular percentuais
dos impostos federativos para o seu financiamento.

Mesmo com os avancos formais na politica nacional de educacao, o ensino
meédio seguiu comprometido. Embora gratuito, a entrada ao ensino secundario era
condicionada aos exames de admiss&o devido ao disposto na Constituicdo de 1934.
O texto previa a limitacdo das matriculas condicionadas “a capacidade didatica do
estabelecimento e selegcédo.” (Brasil, 1934, art. 150, alinea e) fazendo com que as
vagas dependessem também da capacidade didatica do estabelecimento.

O Estado Novo imp&s um novo texto constitucional em 1937, que refluiu o
breve periodo democratico estabelecido em 1934. E ainda, apesar dos primeiros
passos para estruturagao do estado de bem-estar no pais, a educagao sofreu alguns
retrocessos frente a carta de 1934. A nova Constituicao explicita a hierarquia e elitismo
na educacgao, delegando a familia a socializagao das criangas e adolescentes, apesar
de manter a educagao como direito e responsabilidade do Estado. Desta forma, no
ensino primario, a escola deveria ser a “extensao da propria familia”, e as escolas
privadas continuavam a ser “a principal rede constitutiva do sistema de ensino” (Cury,
2008, p. 1192). Com isso, evidencia-se a manutenc¢ao da dualidade da educagéo. Em
outras palavras, o Estado mantém na norma e na politica, a existéncia de uma
educacao para os trabalhadores e seus filhos, e outra para a elite e os seus
descendentes.

No ensino secundario, fica explicitada a orientacdo de uma politica
educacional voltada a preparagcdo de um maior contingente de mao-de-obra para as
novas funcbes emergentes no mercado interno. Esta formacgdo, destinada
principalmente as classes menos favorecidas, € despretensiosa em superar a
dicotomia entre trabalho manual e intelectual. Portanto, essa qualificagao

representava insuficientes ganhos sociais para as mais baixas classes sociais, apenas
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apresentando melhorias dentro de seu préprio grupo, principalmente quando
comparada as condi¢des dos trabalhadores rurais (Ribeiro, 1992).

Cury (2008, p. 1193) resume precisamente a situagao da educagao durante
o Estado Novo desta forma

Ha aqui um duplo dualismo: a escola publica € voltada para os que
nao conseguem entrar em escola particular, a qual, por sua vez —
extensado da familia —, deve ser subsidiada pelo Estado, formando
elites condutoras (cf. Cunha, 2000 e 1981). E a escola publica, voltada
para as classes menos favorecidas, tem na educagao primario-
profissional o seu lugar natural de receber uma educagéo adequada
as suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais, segundo teor
do mesmo artigo 129 da Constituicao de entao.

Com a mudanca de regime, em 1946, uma nova Constituicao é promulgada
e a educagdo ganha novamente mais atencdo. Entre outros aspectos que figuravam
no texto constitucional de 1934, que previam a gratuidade a partir do ensino primario
e secundario, houve o regresso a Uniao da competéncia em estabelecer as diretrizes
e bases da educacao. Normatizada em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB — n°® 4.024/61) gerou debates intensos entre as vertentes opostas até
se consolidar. Mesmo assim, deixou brechas para que o ensino primario obrigatorio
nao fosse cumprido na integra, como no dispositivo que isenta da obrigatoriedade de
ser destinatario da educacao, aqueles que comprovarem estado de pobreza, e os que,
por ndo haver suficiéncia de escolas ou por estas ja terem suas matriculas encerradas,
ou mesmo aqueles que estejam com alguma moléstia grave (Brasil, 1961, art. 30).

Sobre esse artigo, Cury (2008, p. 1194) é enfatico ao afirmar que
‘raramente a face da desigualdade social foi tdo clara: o individuo em estado de
pobreza esta privado das virtudes de um direito proclamado como essencial para a
vida social”.

Com o mesmo entendimento, Ribeiro (1992, p. 169) também expde os
problemas contidos na LDB de 1961 e seus reflexos no periodo posterior, afirmando
que esta “acabou por expressar de forma marcante a forca de uma tendéncia
pedagogica articulada a uma posicao politica de natureza conservadora-reacionaria,
vale dizer, de minoria”. Minoria essa, que sob o olhar da autora, marcou seus
interesses ao apoiar o golpe militar em conjunto com a burguesia internacional, e os
determinou na ordenacgao da educacgao brasileira através da marcagao dos textos das
leis, em que prevalecem o economicismo relacionado diretamente a concepgao

tecnicista, ligada a produgéo e ao modo de agir na educagao.
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Em contraposic¢ao, nesse periodo também surgem varios movimentos de
educacao popular, que buscavam, dentre outras coisas, incentivar a participagcao mais
ativa da populagao adulta na politica do pais. Um dos principais movimentos foram os
Centros Populares de Cultura, ligados intimamente a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), surgida em 1961, atuando principalmente com teatro de rua em linguagem
popular. Estes movimentos também buscavam a definicdo de novos e adequados
métodos para a alfabetizagcdo da populagdo, sem que estas fossem uma simples
transplantacdo dos métodos dos centros europeus. E neste interim que se destaca o
educador Paulo Freire com seu método de educacado popular, que diante do seu
sucesso, inspirou a criacdo do Plano Nacional de Alfabetizagcdo (PNA), aspirando a
alfabetizagcdo de 5 milhdes de brasileiros num periodo de cerca de um ano. (Ribeiro,
1992; Melo; Silva; Lopes, 2018)

O PNA, todavia, foi extinto apenas trés meses apds sua criacdo, assim
como os nucleos de educacao popular, devido a brusca mudanca que ocorreu em
1964. O golpe militar inviabilizou a continuidade de varios projetos na area da
educacédo, como o projeto de reforma universitaria. No ambito da educagao de adultos
sem alfabetizagao, o governo criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral)
e trabalhou sob sigilo com alguns novos projetos para a educagéo. Foram formados
grupos de especialistas com educadores brasileiros, integrantes do Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), e estadunidenses, do United States Agency International
for Development (USAID). A existéncia da parceria e as suas propostas se tornaram
publicas apenas em 1968. (Ribeiro, 1992)

Ademais, com a imposicdo da reforma constitucional de 1967, houve o
retrocesso na vinculagcdo de receitas e recursos para financiamento da politica
educacional. Ao mesmo tempo, o Brasil passava por um rapido processo de
urbanizagdo com a migracao em larga escala da populagéo rural para os centros
urbanos. O rapido crescimento populacional das cidades brasileiras aconteceu sem a
devida expanséo da rede de ensino, tornando o trabalho docente precario, resultando
no aumento da evasao e da repeténcia (Ribeiro, 1992; Figueiredo, 2018).

A visao tecnicista em educacdo adotada na ditadura militar esvazia
politicamente a alfabetizacdo da populacdo adulta, retirando dela o reconhecimento
da cultura popular e a ideia da participacéo ativa na politica. Ela manteve vinculagao
mecanica da alfabetizacdo com apenas o dominio da leitura e escrita elementar,

vazias de conteudo politico e libertario. Com o discurso ufanista de que transformaria
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o Brasil em uma grande poténcia, o governo militar faz algumas alteragdes na politica
educacional. Na educacao basica, ele ampliou o ensino primario de 4 para 8 anos e
estabeleceu a sua obrigatoriedade para a faixa etaria de 7 a 14 anos. Para o Ensino
Superior, fixou normas que organizavam o seu funcionamento em articulagdo com a
escola média. No entanto, estas medidas apenas tornaram mais competitivo os
processos seletivos, elitizando o acesso a educagao superior. (Ribeiro, 1992)

A Constituicdo de 1988 coroa a volta da democracia apds o periodo da
ditatura militar. Ela proclama os direitos de cidadania e torna o Estado mais
participativo com a educagao figurando o primeiro dos direitos sociais. O entendimento
da necessidade de superagdo da heranga secular de injusticas socioecondmicas
ganha vida no artigo 3°,

que pde como objetivos fundamentais do Estado Democratico de
Direito a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria, a redugao
das desigualdades sociais, das disparidades regionais e das
discriminagdes que ofendem a dignidade da pessoa humana (Cury,
2008, p. 1195).

Para isso, na educacdo, foi instituido um sistema nacional de base
federativa e sob o principio do regime de colaboragéo reciproca entre os entes da
federacgao (Brasil, 1988, art. 211). Nos seus dispositivos, o texto constitucional permite
a eles a organizagao de seus sistemas e redes de ensino, pois ha clara reparticdo de
responsabilidades entre os entes federados. O regime de colaboragao presente no
dispositivo constitucional vem acompanhado da previsdo de que a Unido deve atuar
por meio do seu papel redistributivo, supletivo e equalizador, além de garantir
assisténcia técnica e financeira aos estados, municipios e ao Distrito Federal (Brasil,
1988, art. 211, §1°). Esse fator fez com que as relagdes federativas ndo se dessem
mais pela hierarquia, mas sim pelo respeito aos campos proprios das competéncias
definidas pela constituicao.

O texto constitucional definiu como competéncia privativa dos municipios a
provisdo da Educacéo Infantil (Brasil, 1988, art. 2011, §2°) e, dos estados e Distrito
Federal, a provisdo do Ensino Médio (Brasil, 1988, art. 2011, §3°). E estabeleceu como
competéncia concorrente entre os entes subnacionais a provisdo do Ensino
Fundamental.

A educagao como direito publico, gratuito e obrigatério, é transformado em
direito subjetivado, previsto para todos brasileiros e brasileiras. Para aqueles que nao

tiveram o direito a educagdo garantido na idade adequada, ele passou a ser
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assegurado mediante a “oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando” (Brasil, 1988, art. 208, inc. VI). As pessoas com deficiéncia e necessidades
especiais também tiveram garantido o seu direito a educagdo. Neste caso, a oferta
inclui ensino especializado, configurando a igualdade de condi¢gbes para o acesso e
permanéncia na escola (Brasil, 1988, art. 208, inc. IlI).

Posteriormente, a LDB (Lei Federal n° 9.394) de 1996, reforgou a garantia
de direitos a todos os brasileiros, ao incluir os povos indigenas. A estes, assegurou o
direito a autonomia de seus liceus e a sua prépria forma de transmisséo e proposigao
de conteudos. Como consequéncia dos avancos na provisdo da educacgao basica, o
Ensino Fundamental finalmente se aproximou da universalizagdo. Este fato contou
com a ajuda da garantia do financiamento vinculado as matriculas promovidas pela
institucionalizagdo dos fundos fiscais (FUNDEF e FUNDEB). Estes se tornaram
fatores importantes para que se tenha assegurada os recursos fiscais para a melhoria
continua das condi¢cdes de estudo através de uma infraestrutura adequada e da
valorizag&o do corpo docente.

Fica assim evidenciada a morosidade com a qual, primeiro, se reconheceu
a educacgao como direito basilar a todos os cidadaos brasileiros, sem distingao e, apos
isso, os esforcos para que este direito fosse de fato efetivado. A inconstancia dos
regimes democraticos, que tiveram em suas derrubadas o peso das retrégradas elites,
que sempre viram a educagdo como ameaga aos seus projetos de poder, foram
decisivos para que houvessem retrocessos em diversos momentos da nossa histéria.

Esse atraso educacional vivenciado no pais, se explica em boa parte,
segundo Viotti et al. (2017) a um percentual menor de discentes nas escolas de base
ao longo de sua histéria e a um gasto por aluno, que era dez vezes menor que nos
EUA. Fatores que fizeram com que o Brasil estivesse entre os piores indicadores

educacionais do mundo durante boa parte do século XIX.

3.4 Caracteristicas e efeitos das desigualdades educacionais no Brasil

O processo historico em que foi definindo a politica de educacéo escolar
no pais, somado ao lento processo de garantia de direito estendido a todos os
brasileiros e a oferta obrigatéria por parte do Estado, fez do Brasil um dos paises mais
desiguais em termos educacionais e socioecondmicos. Ao se concentrar por séculos

em determinados grupos, a educacgao serviu como aparato de “segregagao social e
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racial dos direitos sociais, econdmicos, politicos [...] persistente na cultura e na
estrutura elitista” (Arroyo, 2015, p. 18), principalmente pela educagéao se firmar, como
afirma Marshal (1967 apud Cury, 2008, p. 1189), como “um direito que abre campo
para se ter novos direitos”.

Também, segundo De Ferrenti et al. (2004 apud Viotti et al., 2017, p. 4),
“‘um importante mecanismo de perpetuagdo da desigualdade de renda entre paises
se constitui nas diferengas de investimento e distribuicdo de capital humano”. Sobre
os efeitos da politica educacional, Camps e Engerman (2014 apud Viotti et al., 2017,
p. 4) constatam que “nos paises da América Latina, a educagao formal se desenvolveu
tardiamente e priorizando o acesso das elites, o que gerou uma escassez de mao de
obra qualificada e desigualdades regionais”.

Utilizada preliminarmente pelos jesuitas como instrumento de dominagéao e
hierarquizacio para preservacao da ordem, a educacao servil, e ainda serve, mesmo
que de forma velada, para a imposicao cultural e como aparato da manutencéo do
poder. Assim, o seu maior objetivo a época, segundo Paiva, era “a conversdo do
gentio a fé catolica” (2012, apud Paiva, 2015, p. 204). Seu modo catequético era
completamente alheio a realidade da vida da entdo colbnia, ndo tendo utilidade
pratica, sendo um processo “desinteressado, destinado a dar cultura geral basica, sem
a preocupacao de qualificar o trabalho, uniforme e neutro [apatrida], ndo podia, por
isso mesmo, contribuir para modificagdes estruturais na vida social e econémica”
(Romaneli apud Franga, 2008, p. 76). Esse privilegiamento do trabalho intelectual
sobre o manual e pratico, ao fim, alimentava nos letrados “a ideia de que o mundo
civilizado estava ‘la fora’ e servia de modelo [...]", exercendo sobre a populagao
iletrada “[...] uma eficiente dominacao, [...] contribuindo para a manutencao deste traco
de dominagao externa e n&o para sua superagao” (Ribeiro, 1992, p. 28).

Posteriormente, com a chegada da Corte, apareceram pela primeira vez
algumas necessidades educacionais proprias do Brasil, mesmo que estas tenham
surgido pela transferéncia da sede do reino. Desse periodo, originou-se a estrutura do
ensino que vigorou durante todo o periodo imperial no pais. Ela era composta de
ensino primario, secundario e superior. Mesmo tendo maior atencao nesse periodo, a
educacao continuou sem atender enorme parcela da populagao, se concentrando nas
cidades mais expressivas, deixando as vilas menores e economicamente menos
expressivas desprovidas de instrugdo primaria. (Ribeiro, 1992; Franga, 2008; Costa,
2023)
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Em consequéncia, posteriormente, para Ribeiro (1992, pp 45-46), a
emancipacao brasileira, nas

[...] condigbes em que tal autonomia foi conseguida, resistindo as
alteragbes internas, constituem sérios obstaculos a um eficiente
atendimento escolar.

Tal eficiéncia deveria traduzir-se num planejamento que, no mais curto
prazo possivel, reorganizasse os objetivos, os métodos e o conteudo,
a fim de que passasse a atender aos interesses e necessidades dos
futuros cidadaos da recente nagado — o Brasil — e implantasse uma rede
escolar capaz de receber todos em idade escolar, distribuidos nos
seus diferentes graus.

Mas como a sociedade brasileira manteve sua base escravocrata, a
clientela ja se reduzia aos filhos dos “homens livres”. A opgéao
monarquica, por seu turno, com seus padrdes aristocraticos, quando
muito exigia a ampliagéo ou “popularizacéo” do nivel elementar.

Com a ligeira descentralizagao ocorrida no Segundo Reinado, os ensinos
primarios e secundarios se firmaram como atribuicbes das provincias, que
notoriamente, eram titulares de impostos de menor valor e de baixa capacidade de
ofertar educacéo escolar. Dada a situagao precarias das escolas e do ensino na
maioria das provincias, a educagado nao era prioridade no pais. As limitacdes
orcamentarias e de capacidade técnica impunham dificuldades das provincias de criar
redes educacionais organizadas, fazendo imperar o localismo nos principais centros
de entéo (Cury, 2008; Saviani, 2013).

Na década de 1850, os bons resultados econdmicos provenientes do
sucesso da lavoura de café produziram alguns poucos reflexos positivos na educacao.
Estes aconteceram, principalmente, nos municipios maiores e, muitas delas, ficaram
restritas ao municipio da corte. Estas foram frutos, em boa parte, da acomodacao das
disputas da aristocracia, e se manifestou nos dois principais partidos da época, ou
seja, Liberal e Conservador. As medidas relacionadas ao ensino primario dependiam
profundamente dos considerados “homens notaveis”, ou se restringiam ao municipio
sede da Corte. Ainda assim, as intervengdes propostas geralmente eram superficiais,
principalmente por estes “homens notaveis” provirem de classes privilegiadas.
Somado a isso, a formagao destes refletia essa perspectiva de privilégios, por se
basear numa realidade importada, que n&o condizia com a realidade experimentada
no Império, sendo inoperante por limitar as possibilidades de concretizagao das ideias
(Ribeiro, 1992).

O que fica evidenciado no periodo imperial € que a instrugdo primaria nao

se constituiu como uma politica publica devido a precariedade em que ela funcionava
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nas provincias, cidades e vilas. Isto acontecia devido ao atraso econémico e social do
periodo, que teve grande influéncia nas limitagdes relacionadas a oferta da educagao
e na visao de que ela poderia contribuir para a melhoria da conjuntura nacional como
um todo. A distribuicdo das escolas demarcava a seletividade social e regional dos

que podiam a frequentar, em que

[...] a exclusdao nao se fazia paulatinamente, de um nivel de ensino
para outro, e sim, marcadamente, no inicio da escolarizagéo, pois a
grande maioria ndo tinha condi¢des e, em boa parte, nem interesse,
diante do regime de vida a que estava submetida, em ingressar e
permanecer na escola (Ribeiro, 1992, p. 57).

A presséo pela ampliagdo do ensino no Brasil ocorre através das camadas
meédias urbanas, que reivindicavam escolas para seus filhos e também, como forma
de promover o desenvolvimento do pais. Estas camadas eram compostas por
comerciantes, funcionarios do estado, profissionais liberais, militares, religiosos,
intelectuais e pequenos proprietarios agricolas, que viam na educagao a oportunidade
de ascensao social. As deficiéncias dos primeiros niveis de ensino eram evidentes,
pois eram direcionadas as camadas populares da sociedade brasileira. Enquanto isso,
as camadas médias frequentavam as escolas privadas, muitas ligadas a igreja e, com
isso, conseguiam ingressar no nivel superior. Esta conformag&o visava apenas
garantir uma conveniente formacdo da elite dominante, participante do poder,
expondo a omissdo do Governo no trato dos niveis basicos de ensino. (Ribeiro, 1992;
Franca, 2008)

A permanéncia dos problemas educacionais na Primeira Republica se
manifestavam no alto o percentual de brasileiros n&do alfabetizados. No periodo entre
1890 e 1920, o percentual da populagao total que se encontrava nesta situacao
diminuiu apenas, dos alarmantes 85%, para 75% (Ribeiro, 1992). Ressalta-se que
neste periodo a maioria da populagao era rural, vivendo em certas condicbes de
isolamento. No entanto, mesmo com a urbanizagdo que comegava acontecer no pais,
0s avangos educacionais ainda eram bastante timidos e insuficientes, e ndo atendiam
0s ex-escravizados que, apesar de formalmente libertos, ndo tiveram acesso a bens,
servigos e politicas publicas, mantendo-se na mais completa pobreza.

Mesmo o percentual de analfabetos tendo decrescido relativamente pouco,
€ importante frisar que nesse periodo o atendimento no nivel de primeiras letras de
ensino mais que duplicou. O modelo econbmico vigente, agricola-comercial

exportador, contrario a redistribuicao dos lucros, comprometia a destinacio de verbas
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para atendimento social e expansao da rede escolar, em quantidade e qualidade,
fazendo com que mais de dois tercos da populacdo nao tivesse acesso a rede de
ensino. Esse cenario, de exclusdo de uma parcela significativa da populacao e da falta
de recursos para que se firmasse uma escola de base, resultou, segundo Ribeiro
(1992) no aumento do numero de analfabetos, com tendencias a perpetuagao desta
situacao.

O ensino secundario, que tinha marcante presenca do setor privado na sua
provisdo, praticamente ndo se expande e se transforma em um gargalo na
organizacgao escolar. Ele era caracterizado pela elitizagao, ja que as poucas vagas
publicas dependiam de exame admissional, os quais tendem a ceifar as oportunidades
das classes menos favorecidas, dada a péssima qualidade do ensino publico primario.
Além do ensino médio sob influéncia positivista, em que nao se fazia ciéncia e,
também, ndo se aplicava o método cientifico, tornando-o enciclopédico, havia o ensino
profissional, que atendia uma parcela crescente, mas ainda diminuta da populacéo.
Crescimento esse que pode representar o surgimento e/ou aprofundamento das
distingdes de formagbes, com umas escolas propiciando a formacao cientifica,
daqueles que galgariam o ensino superior, constituindo as elites; e a outra, mais
atribuida as classes menos favorecidas, basicamente os trabalhadores urbanos.
(Ribeiro, 1992; Franga, 2008)

A expansado dos setores médios da populacido brasileira fez crescer as
pressdes para melhor atendimento escolar elementar e 0 combate aos altos indices
de analfabetismo. Estes problemas passaram a ser tratados por educadores “de
profissao”, surgindo dai o periodo, denominado por Nagle (1974, apud Ribeiro, 1992,
p. 89), de entusiasmo pela educagéo e do otimismo pedagdgico, com os defensores
do modelo da Escola Nova. Apesar do dito entusiasmo e otimismo, o que se viu foi
uma forma de repeticdo das reformas pedagdgicas ocorridas ainda na Proclamacgao
da Republica, segundo Ribeiro (1992, p. 90-91), apresentando:

[...] grandes limitagbes, ndo s6 por serem regionais como também por
se restringirem ao ensino primario e dependerem da permanéncia dos
educadores no cargo publico, que oferecia condi¢cdes legais.
Substituidos estes reformadores, na maioria das vezes seguiram-se
reformas do tipo tradicional.

Uma limitagdo tedrica a ser assinalada esta no fato de representar
mais uma forma de transplante cultural e de pedagogismo, isto &, de
interpretacdo do fendbmeno educacional sem ter claro as verdadeiras
relacbes que ele estabelece com o contexto do qual é parte. Assim
sendo, acabam por acreditar ser a educagao um fator determinante na
mudanca social. E tal crencga evidencia que, em realidade, o fendbmeno
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educacional esta sendo concebido como isolado do contexto, uma vez
gue a agao que este exerce sobre aquele ndo é bem definida.

Da grande ebuligdo social, que marca a ascensao do Governo Provisério
de Vargas, na década de 1930, ocorrem realizagdo notaveis no campo educacional.
Nesse periodo, é criado o Ministério da Educacao e Saude, que empreende reformas
no ensino superior, organizando o sistema universitario e transformando o ensino
secundario em um curso eminentemente educativo. Ja o ensino fundamental passa
por um momento de indefinicdo por parte da Unido e, nesse interim, houveram
diversos congressos e conferéncias, ficando conhecido como o periodo de “conflito
de ideias”, que expunha visdes antagbnicas de ensino: a tradicional, que defendia o
ensino religioso, particular e de responsabilidade da familia; e os influenciados pelas
“novas ideias”, que defendiam a laicidade, coeducacéo, gratuidade e envolvimento do
estado.

Destaca-se também nesse periodo a preocupacgao de diversos educadores
com a criagdo de uma politica nacional de educagéo. Eles esbogam um programa
nacional, através de um documento que ficou conhecido como o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova. Este documento, entre diversos outros pontos,
propunha o “estabelecimento de um sistema completo, com uma estrutura organica,
conforme necessidades brasileiras, as novas diretrizes econdmicas e sociais da
civilizagao atual [...]", e considerava a educagao “como uma fung¢ao social e um servigo
essencialmente politico que o Estado é chamado a realizar com a cooperagao de
todas as instituicdes sociais” (Azevedo, s.d. apud Ribeiro, 1992, p. 97). Ao visar
estabelecer esse sistema completo, o Manifesto buscava combater a dualidade do
sistema escolar vigente no pais, tentando estabelecer uma base normativa e curricular
comuns, diversificando-se posteriormente ao ensino fundamental igualitario a todos,
permitindo a qualquer discente a continuidade de seus estudos (Cury, 2008).

Visando atender parte das reivindicagdes, a Constituicdo de 1934 atribui a
Unido a competéncia privativa das diretrizes educacionais, reconhecendo a educagao
como um direito de todos, de forma gratuita e obrigatéria para o primario, se
estendendo progressivamente ao secundario e instituindo a vinculagao de recursos.
Neste ultimo ponto, constata-se o aumento percentual em relagdo ao financiamento
da educacéo. Este fato resultaria na ampliagdo da organizag&o escolar, que mais que
duplicou em relagao ao crescimento do periodo anterior. Apesar da ampliacdo do

numero de matriculas e de professores, a transformacao pode ser considerada timida
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ainda. Isto acontecia, mesmo com a melhoria do acesso e cobertura escolar, devido
ao alto numero de reprovagodes, elevado grau de seletividade e alta taxa de evaséo
escolar no ensino secundario e superior. Além disso, manteve-se a bifurcacdo dos
caminhos escolares pds primario, em escolas profissionais e escolas secundarias
(Ribeiro, 1992).

Outorgada sob regime ditatorial, a Constituicdo de 1937 sobrepbs o
Executivo aos demais poderes do Estado brasileiro e, de certa forma, desmontou o
federalismo, com a excessiva centralizacao politica no Governo Central. Na educacao,
manteve a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, e optou pela organizagao
da educacgao nacional por partes, ndo mais como um sistema integrado. A politica
educacional evidenciava a énfase ao trabalho manual para as camadas populares, ao
instituir em carater obrigatério o ensino laboral para todas as escolas primarias,
normais e secundarias. Ao estabelecer um regime de cooperagao entre o Estado e a
industria, determinou programas em termos de ensino pré-vocacional e profissional,
que tinham como principal publico-alvo, as classes menos favorecidas, com clara
intencdo de alcangar uma mao-de-obra qualificada para este estrato social. A
desvinculacdo orcamentaria era uma caracteristica do texto de 1937, que suprimia a
sistematica iniciada na Constituicdo de 1934. No texto constitucional de 1946 a
vinculagao foi retomada e houve o aumento das porcentagens destinadas a educagéao
pela Unido para estados e os municipios. Contudo, os percentuais ainda eram
insuficientes frente aos problemas educacionais do pais. Na carta de 1946, além do
retorno da vinculagdo orcamentaria, ha também a fixagdo dos percentuais minimos
dos estados e municipios (20%) e da Unido (10%). No entanto, estes percentuais néo
foram integralmente cumpridos, como mostram os indices de 1955. Neste ano, a
Unido destinou para a educagao 5,7%, os estados 13,7%, e os municipios, 11,4%.
Ainda assim, foi possivel perceber uma diminuicao do percentual de analfabetos, de
56% da populagao total, em 1940, para 39,4% em 1960 (Ribeiro, 1992; Saviani, 2013).

Apesar da ampliacdo da rede escolar e do numero de docentes, o
atendimento a populacdo em idade escolar ainda deixava 54,4% da populagao até as
quatro primeiras séries fora da escola em 1935, caindo para 25,8% em 1955. Os
dados mostram que ainda permaneciam os problemas de acesso e cobertura, além
da elevada taxa de reprovacao e abandono nas redes escolares do pais. Mesmo com
o percentual de matriculas na quarta série do primario saindo de 10,3%, em 1935,

para 16,5% em 1955, o numero pode ser considerado pequeno em relagdo a
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continuidade dos estudos, em que apenas 13% (1935) e 20,9% (1955) concluiam esta
etapa da educacao basica (Ribeiro, 1992).

Essas condigdes levaram a baixa continuidade dos estudos no ensino
secundario, pois, ao se comparar o percentual da populacdo que concluiu o ensino
primario e deu continuidade no ensino secundario, foram apenas 7,2%, em 1935, e
18,2% em 1945 (Ribeiro, 1992). Mesmo com o atendimento reduzido a uma parcela
pequena da populagdo, houve um significativo aumento percentual, que mais que
dobrou em dez anos. Esse fato pode ser explicado pela maior aten¢cdo dada ao ensino
industrial e comercial, com a criagao do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI, 1942) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC, 1946),
entre outras iniciativas.

Apesar da melhora dos percentuais de atendimento da populagado em idade
escolar, em geral, houveram alguns retrocessos em relagdo a educagido, como
consequéncia do texto constitucional de 1937, que delimitava favorecidos e
desfavorecidos. O privilégio dos favorecidos incidiu diretamente no regimento do
ensino médio, que visava a formacao eficiente da elite para conduzir as massas e o
povo. Ja os desfavorecidos eram tratados como mé&o-de-obra passiva, a se qualificar
a servigo das elites econémicas (Ribeiro, 1992; Figueiredo, 2018).

O periodo compreendido entre os anos de 1956 e 1961 foi considerado
aureo para desenvolvimento econdmico do Brasil. Ele representou alguns ganhos
para a educagao, com um aumento de quase 4% das despesas da Unido nessa area,
entre 1955 e 1965. No entanto, a redugao do analfabetismo desacelera em relacéo a
década anterior, passando para 33,6% da populagao de a partir de quinze anos, o que
representou uma melhora de apenas 5,8% entre 1960 e 1970, ante 11,1% na década
anterior, de 1950 a 1960. Reis Filho (1974 apud Ribeiro, 1992) aponta para a
gravidade dessa situagado ante a mudanga da estrutura social que ocorria no Brasil
nos anos de 1970. Neste momento, a populagdo passava a ser majoritariamente
urbana, com 56% dela residindo em grandes centros urbanos. Ao mesmo tempo, a
economia avancava para a base industrial, o que requeria maior preparo, € 0
letramento se torna indispensavel para o ajustamento social e sobrevivéncia
individual. Sem isso, cresce a marginalizacdo dos menos favorecidos, que
consequentemente se instalardo nas periferias das cidades (Ribeiro, 1992; Viotti et
al., 2017; Silva; Soares, 2021).
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A continua ampliagdo da rede primaria mais que dobrou no periodo entre
1955 e 1965, melhorando a capacidade de retencdao dos alunos nas unidades
escolares e, com isso, a evasao, que desde 1935 se mantinha préxima de 15%,
passando para 8,7% ao final deste periodo. Melhoria que incidiu também no ensino
secundario, que mesmo de forma morosa, teve um aumento geral de matriculas,
passando de 18,2%, em 1955, para 21,7%, em 1965, praticamente triplicando seus
numeros se comparado ao ano de 1935, quando haviam apenas 7,2% de matriculas
neste nivel educacional. A evasdo durante o ano letivo sofre drastica reducéo,
passando de 9,18% para apenas 1,86%, entre 1955 e 1965 (Ribeiro, 1992).

A desvinculacao dos recursos para a educagao ocorreu novamente durante
a ditadura militar, quando a imposicdo da Constituicdo de 1967 retirou a sua
obrigatoriedade. Neste periodo, os ensinos primario e secundario ficaram a cargo dos
municipios e estados. Em principio, a destinacdo dos recursos pela Unido para a
educacado teve pequena queda, passando de 9,6%, em 1965, para 9,35% em
participacdo das despesas no ano de 1970. Porém, sofreu uma queda mais brusca
em 1975 quando os percentuais de investimento em educagao cairam para mais da
metade e atingiram apenas 4,31%. Em compensagao, os estados e municipios
aumentaram suas despesas neste setor, passando de 14,8%, para 17,6%, e de 5,9,
para 7,35%, respectivamente, de 1964 para 1970 (Ribeiro, 1992; Cury, 2008; Saviani,
2013).

A tendéncia de melhoria na capacidade de retengdo discente no ensino
primario também se mantém, apesar da ampliacao mais lenta das unidades escolares.
A evasao diminuiu de 8,7%, em 1965, para 5,67%, em 1970. As matriculas no quarto
ano também tiveram elevacgao, passando de 20,4%, para 27,4%, nesses mesmos
anos. Ja no ensino meédio, o crescimento é mais significativo, com ampliagao de 21,7%
para 31,9%, entre 1965 e 1970 (Ribeiro, 1992). Um passo importante, a esteira do
predominio tecnicista e do discurso de Brasil como possivel poténcia, foi a ampliacéo
de quatro para oito anos de tempo de escolaridade obrigatoria. Esta medida visava a
reducdo do analfabetismo e o aumento da meédia de escolaridade que, em
comparagao com outros paises até mesmo da América Latina, aconteceu num ritmo
muito lento ao longo das décadas. Os dados mostram, em relagdo aos anos de estudo,
que os Estados Unidos tinham no final século XIX os mesmos numeros que o Brasil
alcangou apenas em 1990, explicitando claramente o grande atraso educacional
experimentado no pais (Saviani, 2013; Viotti et al., 2017).
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A promulgacgao da Constituicdo Federal em 1988, que significou a volta da
democracia ao pais, restabeleceu a gratuidade e a obrigatoriedade da educacgéao
publica, retomou a vinculagcdo orcamentaria e elevou seus percentuais para 18%, no
caso da Unido, e 25% para estados, municipios e Distrito Federal. Neste ponto,
Saviani (2013) aponta que os entes da federagao criaram subterfugios para driblar a
vinculagao de algumas fontes de receitas, as nomeando como “contribuigdes”, como
€ o caso da Contribuicado para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), dentre
outras.

O direito a educacdo se apresenta como condicdo para o exercicio da
cidadania e como direito publico subjetivo. Segundo Oliveira (apud Machado; Ganzelli,
2018) a CF1988 inova, também, ao criar instrumentos para garantia deste direito,
como o mandado de seguranga coletivo e o mandado de injung&o, além da agéo civil
publica. A educagado basica passou a ser obrigatéria dos 7 aos 14 anos, sendo
estendida posteriormente pela emenda constitucional (EC 59/2009) dos 4 aos 17
anos. Ela insere pela primeira vez nessa obrigatoriedade a educagéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. Mesmo consolidada essa obrigatoriedade na educagéao
infantil, que acolhe criangas de 4 e 5 anos, em 2016, apenas 84,3% do publico-alvo
frequentava a escola (Machado; Ganzelli, 2018). No entanto, o Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 prevé, em sua Meta 1, a universalizagao do atendimento ao
publico desta etapa da educacéao basica.

Ja o ensino fundamental teve um crescimento de 45,6% no periodo de 1985
a 1999, praticamente universalizando essa faixa de ensino desde a década de 1990.
Mas esse fato escancarou outro problema a ser enfrentado, a regularizagéao do fluxo,
gue vinha sendo comprometida pelas ainda significativas taxas de repeténcia ou pela
entrada tardia na escola daqueles que, ou foram anteriormente excluidos ou mesmo,
nao haviam ingressado no sistema educacional. Assim, ao final dessa década,
também se generaliza a melhoria dos indices de conclusdo, destacando-se entre os
entes da federacgéo, os estados de S&o Paulo e Minas Gerais. Estes superaram, em
grande medida, uma das maiores causas historicas que levam a exclusado, que é a
falta de escolas (Oliveira, 2007).

A supressao da barreira do exame de admissao, presente na transicao do
ensino primario para o secundario durante década de 1960, teve impacto praticamente
imediato com a rapida ampliacdo das taxas de acesso e, posteriormente, a ampliacao

do primeiro grau para oito anos, incluindo assim o antigo ginasio. Mas novamente, a
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reprovacgao se tornara um problema para a continuidade dos estudos de boa parcela
da populagao, sendo identificado com um problema capital em nossa educacio na
década de 1970. Com isso, o atendimento dos discentes de 15 a 17 anos passou de
49,7%, na década de 1980, para 83% na década de 2000, demonstrando que o
acesso também foi se generalizando no ensino secundario. E mesmo distante da sua
universalizagao, a rapida expansao demonstra que esta € uma possibilidade factivel,
principalmente se conseguida também a regularizacdo do fluxo, que ainda
apresentavam taxas significativas de reprovagdes e abandonos no pais, sendo que
em 2015, foram de 27,5% no primeiro, 18,1% no segundo e 11,9% no terceiro ano do
ensino médio (Machado; Ganzelli, 2018; Oliveira, 2007).

Todo esse histérico demonstra o tortuoso caminho que a educacéao
enfrentou, passando de um privilégio restrito a pouquissimos abastados até finalmente
se tornar um direito social, que vem se efetivando lentamente. No entanto, é
necessario reconhecer que ainda falta um longo caminho para reconhecer “o direito a
diferencga de etnia, de idade, de sexo e situacdes peculiares de deficiéncia, sem abrir
mao do principio da igualdade” (Cury, 2005 apud Cury, 2008, p. 1195). A demora do
Estado em reconhecer a educacdo como direito basico aprofundaram as
desigualdades, que poderiam ter seus niveis minimizados se isto tivesse acontecido
ha mais tempo. Este demora em sua reagdo aprofundaram as desigualdades
educacionais, que contribuiram na perpetuacéo das desigualdades socioeconémicas.
Assim, a transmissdo intergeracional de escolaridade se constitui como canal
importante pela qual acontece a distribui¢cao desigual de capital humano, com reflexos
na desigualdade de renda (Lorel, 2008 apud Viotti et al., 2017).

A expansao e evolugao do sistema de ensino brasileiro se deu pela pressao
das camadas populares, que somadas ao processo de transformacgao social, com a
também tardia industrializacdo do pais, levou a transicao da maioria da populacao de
rural para a urbana ao final do século XIX. Dessa nova configuragdo econémica e
social, emergiram novas necessidades tanto para o Estado, que necessitava de mao-
de-obra qualificada, quanto da populacao, que comecava finalmente a ver a educacgao
como meio de exercer plenamente sua cidadania e galgar melhores posi¢des sociais,
mesmo a educagao sendo marcadamente seletiva e elitista. Como prova, Langoni
(apud Viotti et al., 2018) afirma que, entre as décadas de 1960 e 1970, 33% do
aumento da desigualdade de renda se explica pela variavel educagéo, a qual se pode
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também acrescentar a relacdo positiva da transmissdo de capital humano entre
geracoes.

Castro e Franca (2009; 2008 apud Araujo, 2013, p. 136) reforcam essa
visdo com analises em que concluem que “a situagdo econdmica do sujeito influencia
terminantemente para que este tenha ensino de qualidade e nivel de escolaridade
mais elevado”. Corroborando com este fato, estes autores afirmam que a escolaridade
e fator determinante no acesso a empregos formais com remuneragdo mais altas. E
prosseguem, demonstrando os vinculos de diferengas de oportunidades educacionais
relativas as questdes geograficas, marcadamente entre o meio urbano e o rural, onde,
em 2009, um quarto da populagéo ainda era analfabeta, ante 4,4% das zonas urbanas.

Mesmo com a crescente ampliacdo do sistema de ensino e quase
universalizagdo em todas as etapas da educacdo basica, ainda ha muito o que se
fazer em termos de melhorias da garantia do acesso e da qualidade na Educacgéo
Infantil, no Ensino Fundamental e no Médio. A este ultimo, ainda falta muito para ser
universalizado. E preciso que se tenha a preocupacdo com a conclusdo de ambos os
niveis de ensino, em que a falta de qualidade se pde como um obstaculo, induzindo a
reprovagao e, consequentemente, ao abando da escola.

Para Hasenbalg (1997 apud Araujo, 2013, p. 131), “o sistema educacional
no Brasil funciona como um grande filtro ou peneira em matéria de distribuicdo de
oportunidades sociais”. Este fato € demonstrado pela enorme influéncia da qualidade
da educagdo sobre o posterior ingresso no mercado de trabalho. Portanto, na
educacdo escolar ainda se configuram “filtros socioecondmicos, raciais, [de]
localizagdo (urbana, rural) e por tipo de rede escolar (publica, particular)” (Soares;
Alves apud Araujo, 2013, p. 133). O que mostra

a face dos sujeitos de privagéo: classes populares traduzidas nos
diversos retratos de trabalhadores manuais, migrantes do campo e de
regides mais pobres do pais, negros, pardos, povos indigenas,
moradores de bairros periféricos e pessoas fora da faixa etaria (Cury,
2008, p. 1195).

Isso deveria levar ao entendimento de que a escola seria um lugar de
possibilidades. No entanto, ela, na maioria das vezes, trabalha reproduzindo e
reforcando as desigualdades socioeconémicas presentes na sociedade. Isso
acontece porque muitas unidades e redes escolares permanecem presas ao modelo

educacional monocultural e excludente, principalmente para os grupos sociais
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historicamente oprimidos, ndo efetivando os direitos dessa parcela marginalizada,
conforme afirma Arroyo (2015, p. 22)

Desde a proclamacgao do direito de todo-cada cidad&do a educacéao e
do dever do Estado de garanti-lo como direito individual, fomos
aprendendo que nem todos tém sido, nem s&o em nossa historia,
reconhecidos cidaddos. Nem o Estado tem se sentido igualmente
obrigado a garantir por dever direitos iguais dos feitos desiguais.
Fomos percebendo que o padrdo de dominacéo-subalternizacdo da
cidadania, do direito, da justica e do dever do Estado continua
classista, sexista e racista.

Esta colocagao de Arroyo € sintomatica em relagdo aos efeitos da exclusao
escolar, que se iniciam com a debilidade de atendimento. Mas como posto ao longo
dessa sessé&o, pouco adianta haver acesso sem que haja continuidade nos estudos.
E estes também demandam qualidade e significacdo, através das perspectivas
criadas do seu potencial de melhoria das condi¢des sociais. Neste caso, a escola deve
ser mais que uma reprodutora de conteudo, devendo reconhecer nos discentes os
futuros cidadaos, com potencial de transformarem positivamente a realidade a sua
volta. No entanto, a instrumentalizacado politica das instancias de ensino tém trazido
morosidade e, muitas vezes, incentivam o abandono dos alunos, que

retroalimentaram o processo geracional de marginalizagao.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo trabalha com a hipétese de que as desigualdades educacionais
existem e vem se mantendo ao longo do tempo com poucas variagdes para melhor.
Diante disso, ele se propde a analisar as seguintes dimensdes das desigualdades
educacionais: atendimento, recursos instalados e resultados. Para aferir estas
dimensdes das desigualdades, serdo utilizadas técnicas de coleta e analise qualitativa
e quantitativa.

As analises qualitativas se justificam pela necessidade de compreender e
interpretar os fenbmenos humanos e sociais contidos na educagdo, mais
especificamente dos jovens e adultos, em idade escolar ou ndo. Nelas, remeteremos
as possiveis origens das desigualdades que se encontram ao longo dos seus estagios
de ensino e de vida, na busca de interpretar e compreender a realidade nas quais
estes sujeitos estao inseridos (Tozoni-Reis, 2010). Estas interpretagdes serao feitas
com base numa vasta pesquisa bibliografica, que ser&o correlacionadas as hipoteses
aqui abordadas, que sdo a manutengao das desigualdades das areas historicamente
desfavorecidas no processo socioecondmico do nosso estado.

Estas interpretacbes necessitam ser feitas através de uma base que,
respeitando as diferengas inerentes ao processo qualitativo e aos objetos e sujeitos
analisados, sejam minimamente comparaveis para que se determinem em que estado
cada um destes se encontram. Portanto, serdo utilizados dados que contemplem as
dimensdes a serem analisadas, com vistas a determinar o quanto as desigualdades
permaneceram ou recrudesceram entre e as mesorregides do estado e internamente
a estas, dentro do periodo de tempo analisado. Com isso, espera-se que seja possivel
analisar e mensurar os cenarios internos e entre as mesorregides do estado.

Os dados que comporao os indicadores serao buscados principalmente na
plataforma do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), e do Censo Escolar
(Inep).

O IMRS, criado pela lei n°® 15011 de 2004 e de responsabilidade da
Fundacéo Joao Pinheiro, consiste numa importante base de dados de todos os 853
municipios do estado de Minas Gerais que mensura as diversas dimensdes da vida e
das politicas publicas municipais, possibilitando a construgdo de indicadores. Em

outras palavras, a plataforma do IMRS organiza e aglutina informag¢des numa unica
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base, o que favorece o monitoramento e acompanhamento das diversas agdes dos
governos municipais no estado (FJP, s.d.).

Ja o Censo Escolar € uma pesquisa declaratoria realizada anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) junto
as escolas de educagao basica do pais (Duarte; Braga, 2019). Ressalta-se que seus
dados sao calculados a partir do Censo Escolar do Inep, em comparagao a populagao
na faixa etaria correspondente obtido no Censo Demografico 2010, seguindo os
parametros das projecdes realizadas pelo IBGE para os anos posteriores.

Quando se fala da reunido dos dados em Minas Gerais, é necessario ter
em mente a grande dimensao do estado, que possui 853 municipios, distribuidos em
586.528 km?. Isso da ideia da dificuldade da reunido e, consequentemente, tratamento
e analise dos dados deste vasto estado, principalmente quando se leva em
consideracao as distintas realidades encontradas de norte a sul (IBGE, 2023).

Tratando especificamente das técnicas de coleta e analise de dados deste
estudo, ha que se considerar que outros estudos de desigualdades educacionais
utilizaram técnicas de mensuracgao diferentes daquelas aqui utilizadas. Por exemplo,
Duarte e Braga (2019) utilizaram o agrupamento das 17 varidveis de insumos e
equipamentos escolares gerando referéncias numéricas, discretas e ordinais, onde foi
aplicada a analise fatorial pelo método das componentes principais, com rotagao
ortogonal. Com isso, buscou-se aferir a influéncia da infraestrutura escolar no
desempenho educacional, agrupadas em trés principais grupos (servigos publicos,
instalagdes e dependéncias e equipamentos).

Outro exemplo de estudo das desigualdades educacionais foi produzido por
Ernica e Rodrigues (2020). Eles se utilizaram de uma adaptag&o da metodologia para
calcular os niveis de aprendizagem e desigualdades de aprendizagem proposta por
Soares et al. (2019). Nela, se aplicam medidas estatisticas que permitem a
comparacao de distribuicbes de desempenho em provas padronizadas de grupos de
estudantes, tendo como resultados as chances de um determinado grupo de
individuos aprender mais ou menos.

Por sua vez, no trabalho de Ribeiro (2011), “a desigualdade de
oportunidades educacionais € mensurada pelo efeito de uma série de variaveis
independentes, com caracteristicas dos individuos e das instituicées de ensino”. Elas
foram classificadas em quatro grupos que levam em consideragdo as condi¢des

econbmicas da familia, como o seu “capital cultural”’, sua estrutura, qualidade do
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ensino dos pais e coorte de nascimento, além das caracteristicas demograficas dos
individuos.

Apesar das técnicas e das formas de identificacdo e mensuracao das
desigualdades serem especificas em cada um dos estudos, eles trazem contribuigdo
para formacao desta comunidade académica que se propde a entender e pressionar
o Estado brasileiro a supera-las. E neste contexto que se insere este estudo, como
parte desta comunidade.

Tratando especificamente das dimensdes de desigualdade educacional
trabalhada neste estudo, para a de atendimento escolar, foram utilizados os seguintes
indicadores: taxas de atendimento, escolarizagao liquida e o percentual de matriculas
no ensino meédio em tempo integral (EMTI) para jovens tidos como a faixa etaria
adequada, que vai de 15 a 18 anos de idade, nas escolas que oferecem o ensino
médio regular por mesorregido. Também foi utilizado a taxa de pessoas de 18 anos
ou mais de idade na EJA — médio, para a composicao de dados nesta modalidade de
ensino.

A taxa de atendimento escolar, pela definicdo do INEP “expressa o
percentual da populacdo que se encontra matriculada na escola, em determinada
idade ou faixa etaria” (Brasil, 2004, p. 12), se baseando em uma declaragdo da
populacdo e nao refletindo necessariamente o numero de matriculas da rede de
ensino local. Esta taxa € util por permitir avaliar a capacidade do sistema de ensino
de manter as criangas, adolescentes e jovens nas escolas.

A taxa de escolarizagcdo liquida “expressa o percentual de pessoas
matriculadas em determinado nivel de ensino na idade ou faixa etaria teoricamente
adequada a esse nivel em relacdo a populacdo na faixa teoricamente adequada ao
mesmo nivel de ensino” (Brasil, 2004, p. 12). Indica, portanto, a porcentagem da
populagao na faixa etaria matriculada no nivel de ensino adequado.

O percentual de matriculas no EMTI é a “razao entre o total de matriculas
no ensino médio em tempo integral e o total de matriculas no ensino médio” (FJP,
s.d.). A consideracdo do que é tempo integral se refere as turmas presenciais com 7
ou mais horas de duragcdo ou com carga menor, desde que as atividades
complementares somem 7 ou mais horas de ensino. Este indicador posteriormente
sera cruzado com outros indicadores para aferir os recursos instalados e outros

indicadores relativos a qualidade do ensino.
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E por ultimo, a taxa de pessoas de 18 anos ou mais na EJA — médio, que
€ composta pela razdo entre o numero de pessoas com 18 anos ou mais, matriculadas
no EJA para o ensino médio, e a populacdo total estimada para essa faixa etaria,
multiplicado por cem. Este indicador pode dar indicios da situagdo educacional dos
jovens e adultos em sua tentativa de recolocagcdo no mundo académico e/ou
profissional.

Para a identificagcdo da dimensao recursos instalados foram utilizados os
seguintes indicadores: taxa de escolas com acesso a internet em banda larga; a
quantidade de alunos por computador e por sala; o percentual de docentes com cursos
superiores que lecionam no ensino médio e o percentual de docentes com formagao
superior adequada para lecionar na mesma disciplina que leciona no ensino médio,
identificada no IMRS como Grupo 1.

Com o acesso a internet praticamente universalizado nas escolas mineiras,
decidiu-se recorrer de alguma forma de tentar aferir a qualidade prestada neste
servigo, resultando na taxa de escolas com acesso a internet de banda larga. Mesmo
entendendo que o acesso a banda larga seja insuficiente para este objetivo, entende-
se que este indicador seja capaz de demonstrar mais do que o acesso, mas um
minimo de qualidade e usabilidade da internet para fins educativos. Este indicador é
resultante da divisdo do total de escolas que possuem acesso a banda larga pelo
numero total de escolas por mesorregido, multiplicados por cem. Os dados utilizados
neste indicador foram obtidos através do Censo Escolar dos anos levados em
consideragao neste trabalho.

Com a mesma base de dados, dividiu-se os dados da quantidade de
computadores de mesa (desktop) em uso pelos alunos pelo numero total de jovens
matriculados nas mesorregides, multiplicados por cem. A ideia deste indicador € de
colocar o computador como instrumento de aprendizagem, instrumentalizada pela
internet e pelos programas que podem elevar o nivel de instrugéo e a conectividade
com varias outras atividades, tanto académicas quanto profissionais. A escolha do
desktop como indicador se deve também por sua maior difusdo nas escolas.

O percentual de docentes com curso superior que lecionam no ensino
médio é a razao entre docentes com graduacao e o total de docentes neste nivel de
ensino, se referindo aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na
data de referéncia de cada um dos respectivos Censos Escolares (FJP, s.d.). De forma

analoga, o percentual de docentes com formacgéao classificada como grupo 1 no Ensino
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Meédio contabiliza a atuagao dos professores em cada turma e disciplina que atuam.
Estes dois indicadores demonstram a adequacao da formacao docente para as turmas
e disciplinas que lecionam, sendo os profissionais enquadrados no grupo 1, aqueles
com formagdo superior de licenciatura ou bacharelado, com complementagao
pedagogica na mesma area da disciplina que lecionam (FJP, s.d.).

E para identificar os resultados, serado verificadas as taxas de distor¢cao
idade/série do ensino médio e as taxas de transicdo (promogao, evaséao, repeténcia,
abandono e migragéo para o EJA). Todos estes dados s&o do Ensino Médio na Rede
Estadual de Ensino de Minas Gerais.

A taxa de distor¢do idade/série, num sistema educacional seriado como o
brasileiro, expressa o percentual de alunos em cada série, com idade superior a
recomendada. Este indicador permite identificar a idade adequada para cada série
(Brasil, 2004).

Em conjunto com esta, as taxas de transicdo ou promogédo escolar (taxas
de promocgao, reprovacdo, evasao, repeténcia, abandono e migragdo para o EJA),
também conhecida como fluxo escolar, representam a movimentagcdo dos alunos
entre as séries, em consecug¢ao, de um ano para o outro (FJP, s.d.; Brasil, 2004).
Essas taxas também expressam o quanto o sistema escolar conflui, retem ou mesmo
afasta os jovens de seus dominios pelos mais variados fatores.

Além destes indicadores, foi utilizado o indice de Qualidade da Educacéo
para o 3° ano do Ensino Médio, baseado no Programa de Avaliagdo da Rede Publica
de Educacgao Basica (PROEB), que compde o Sistema Mineiro de Avaliacéo e
Equidade da Educacéo Publica (SIMAVE). O objetivo deste programa é verificar o
nivel de aprendizagem ao final de cada etapa estudantil, sendo os anos finais dos dois
segmentos do Ensino Fundamental (5° e 9° ano do Ensino Fundamental) e no final do
Ensino Médio.

Para tratamento dos dados, sera utilizada uma metodologia utilizada por
Pires e Gomide (2014) para analise dos programas federais. Neste caso, os dados
serdo agrupados em tercis, que serao categorizados uns em relagdo aos outros em
um continuo a partir dos niveis (baixo, médio e alto) de desigualdade. Os dados serao
trabalhados da seguinte forma: serdo agrupados dos mais baixos para os mais altos;
o dado mais alto sera subtraido do mais baixo; o resultado sera dividido por trés. Neste
momento tem-se o valor que sera adicionado para formar os tercis (Saraiva; Couto,
2023).
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Desta forma, ao indicador mais baixo sera adicionado o valor de referéncia,
e o resultado da soma formara o tercil mais baixo. Em seguida, do resultado da soma
do ultimo valor mais alto do tercil mais baixo com o valor de referéncia, sera definido
o tercil médio. Por fim, o tercil alto inclui o ultimo valor do médio, adicionado do valor
de referéncia. Cada um dos tercis incluira um conjunto de municipios que seréao
agrupados a partir dos seus indicadores. Assim, para cada mesorregiao, sera possivel
identificar o agrupamento baixo, médio, alto e, com isso, ver aquelas que estdo em
condi¢cdes melhores e piores. Ressalta-se que esta técnica favorece a comparagao
inter e entre as mesorregides, atenuando as distor¢gdes que podem ocorrer dos dados,
ja que se tratam de projecdes sobre os dados das médias municipais.

Além da identificacdo das desigualdades, este estudo ira averiguar a
influéncia das politicas do EMTI e da EJA na sua superagdo nas mesorregides do
estado. Para isso, em cada uma das mesorregides sera aferido a taxa de atendimento,
0 numero de escolas que oferecem estes programas e como os dados se comportam
no espacgo temporal definido. Com isso, espera-se identificar o esforgo do governo de
Minas Gerais para supera-las. No entanto, é possivel que os dados mostrem que as
medidas sao insuficientes e até contribuam para manutencdo das desigualdades
educacionais.

Para verificar o comportamento das desigualdades sera utilizado o seguinte
recorte temporal: 2010, 2015 e 2019. Este periodo, apesar de curto em termos
educacionais, inclui o periodo em que o pais, de uma maneira geral, experimentava
um grande crescimento econdmico com redugao das desigualdades socioeconémicas
(Neto, 2014), sucedido pela mudanga de agenda desenvolvimentista pelo rigoroso
ajuste fiscal (De Toni; Cerqueira, 2018) e, posteriormente, pelo governo de extrema
direita que atuou para acelerar o desmonte das politicas sociais no pais. Ademais,
optou-se por ndo enquadrar o periodo atipico de ocorréncia da pandemia da Covid-
19, que afetou o comportamento de varios indicadores, requerendo uma atengao mais
aprofundada para sua interpretagéo.

A inteng&o, com isso, € identificar em momentos distintos o comportamento
das dimensdes aqui abordadas e também, dos dois programas, Educacgéo de Jovens

e Adultos e Ensino Médio de Tempo Integral.
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5 ANALISE DE DADOS

Esta secéo é dedicada a analise dos dados encontrados pela pesquisa. Ela
inicia com caracterizagdo das mesorregides do estado de Minas Gerais. Os dados
apresentados tentam mostrar como estdo configuradas as desigualdades

socioecondmicas entre as mesorregides e internamente a elas.

5.1 As mesorregioes de Minas Gerais e suas caracteristicas

Historicamente, Minas Gerais €é um estado de destaque no cenario
nacional, pois além de sua privilegiada extens&o e posigdo geografica, que liga trés
regides brasileiras (sudeste, centro-oeste e nordeste), o estado faz também fronteira
com as duas maiores economias do Brasil — Sdo Paulo e Rio de Janeiro — ficando
atras apenas destes estados em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) nacional, com
meédia histérica sempre proxima de 10% de participagao (Araujo, 2009; BCB; 2018;
IBGE, 2023).

Além disso, o estado € dotado de recursos naturais, e sua grande
diversidade socioeconémica remonta aos tempos do Brasil Império, quando,
principalmente no periodo do ciclo do ouro, o estado teve a maior populagdo e o maior
sistema escravista regional do pais, que representava grande dinamicidade
econdmica e de circulagdo mercantil interna e externa a época. Assim, formou-se no
entorno da atividade principal, a mineracao, concentrada no centro da entdo capitania,
um complexo dinamico de atividades secundarias e terciarias de suporte, surgindo
atividades agricolas, pecuarias, comerciais, dentre outras; situadas em regides
periféricas, mas atraidas para atendimento ao polo minerador. O declinio do ciclo do
ouro representa a desarticulagdo e o enfraquecimento da economia mineira, que
desprovida de um centro que as integrasse, viu seus polos regionais se conectarem,
tanto econdmica quanto culturalmente, a outras capitanias, principalmente Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Goias (Araujo, 2009; Godoy, 2009; Evangelista, 2016).

Esse processo também fez com que a economia mineira, antes pujante,
ficasse a margem do processo de desenvolvimento nacional até o final da década de
1960, quando o estado apresentava um crescimento significativo de sua populagéo
urbana. Mas a incapacidade das cidades mineiras de absorverem a mao de obra que

vinha do campo, fez com que o estado se caracterizasse como um dos principais
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fornecedores de mao de obra para outras economias do sudeste, principalmente para
Sao Paulo.

Esse quadro comecga a se reverter a partir da década de 1970, quando o
Governo Federal estabelece politicas de desconcentracio industrial que, somados a
percepcao de atraso do governo de Minas Gerais em relagao as outras economias do
pais, resultaram nos planos de modernizacdo de suas atividades através da
concessao de incentivos fiscais, atraindo industrias, principalmente para os municipios
com eixos rodoviarios ja estabelecidos. Nesse processo, ocorreu a diversificagao,
adensamento e consolidacdo da estrutura industrial mineira, concentrada em certas
zonas que detinham um grau de autonomia bastante elevado, resultando em uma
baixa integrac&o regional. Esse zoneamento se refletiu também na divisao territorial
do trabalho, que se relaciona ao tamanho dos mercados nessas regides e tém grandes
consequéncias sobre as condi¢des de vida de cada uma destas areas, principalmente
daquelas que os mercados de trabalho eram menores — notadamente as porgdes
norte do estado —, limitando a geragao de renda das cidades e, principalmente, das
areas rurais, que acabavam migrando temporariamente para areas de corte de cana-
de-agucar, principalmente em Sao Paulo (Araujo, 2009; Godoy, 2009; Pereira;
Hespanhol, 2015; Evangelista, 2016).

Com isso, Minas Gerais foi reconquistando espag¢o no cenario nacional,
apresentando, a partir da década de 1970, crescimento econdmico acima da média
do pais. Mas as ja mencionadas autonomias de cada uma das zonas formadas e a
fraca articulacdo entre estas por parte do Governo Central deixaram marcas
profundas, que se refletem até os dias de hoje no desenvolvimento desigual entre as
regides. Destarte, considerando as mudancgas das dindmicas econémicas e sociais, 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza um recorte das regides de
acordo com certas caracteristicas e semelhancas entre estas zonas.

Criado em janeiro de 1938, o IBGE substituiu o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), inaugurado dois anos antes, em 1936. Subordinado diretamente a
presidéncia da Republica, o instituto nasce no periodo do Estado Novo, que a época
empreendeu grande centralidade politica. Operando como 6rgao deliberativo e
executivo, o IBGE desempenhou papel central na organizagao territorial do pais e
subsidiou intervengdes estatais, através do estabelecimento do sistema estatistico e
geografico no ambito das administracbes federal, estadual e municipal, além da

regularizagao toponimia dos municipios e da classificagado dos tipos de localidades



56

brasileiras. Este ultimo representou um dos papéis mais relevantes do instituto,
quando estabeleceu as divisdes regionais do territorio brasileiro, delimitando tanto as
regides da federagdo quanto as mesorregides e microrregides geograficas dos
estados (Diniz, 2006).

Em Minas Gerais, a retomada do crescimento se deu, dentre outros fatores,
pela articulagdo politica em torno da concepcao e efetivagdo de projetos para o
desenvolvimento regional, que redefiniu o aparato estatal e reorganizou a maquina
administrativa, criando o Sistema Estadual de Planejamento, o qual concebeu a
Fundacao Joao Pinheiro (FJP) (Drumond, 2019). Posto como um dos atores centrais
neste processo, a FJP foi criada em 1969, tendo entre suas atribuigcdes o apoio técnico
ao Sistema Estadual de Planejamento e demais sistemas operacionais de Minas, além
da realizagdo de projetos de pesquisa, consultorias e sistematizagdo de informagdes
estatisticas que reflitam a realidade estadual nos aspectos socioecondmicos. Entre
varias destas atribuigdes, analises e sistematizacdes, a FJP desenvolveu estudos que
visam contribuir nas intervengbes do governo estadual, produzindo uma série de
propostas que, somadas as elaboradas pelo IBGE desde 1941, somam oito
regionalizagdes do Estado de Minas Gerais (FJP, 1992; Diniz, 2006).

A primeira divisao proposta pela FJP para fins de planejamento aconteceu
em 1973. A época, o IBGE, que estava em sua terceira divisdo (zonas fisiograficas,
de 1941 e microrregides homogéneas, de 1969) havia proposto a divisdo dos estados
em regides funcionais urbanas. O objetivo era que estas divisbes servissem para o
desenvolvimento de politicas locais, apresentando 718 centros urbanos no pais,
classificados em quatro niveis: centros metropolitanos, centros regionais, centros sub-
regionais e centros locais. Ja a divisdo proposta pela FJP, calcada na divisdo de
microrregides homogéneas do IBGE, tentou agrupar as 46 microrregides detectadas
no estado em 8 grandes regides, visando subsidiar o planejamento do
desenvolvimento econdmico e social das mesmas. Como critérios na adocao desta
divis&do, o estado visou

A funcionalidade dentro de uma estratégia de desenvolvimento, que
cada regido apresentasse caracteristicas proprias de potencialidades,
problematica de tipo de vinculagdo com outras areas; capacidade
potencial para integrar-se economicamente e a presenca de fatores de
carater institucional (Minas Gerais, 1973 apud Diniz, 2006).

Estas oito grandes regides internas do estado, admitindo certa

arbitrariedade na delimitacdo de suas fronteiras, respeitaram os limites municipais em
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vista do mantenimento das estatisticas disponiveis. Além disso, as proposi¢des das
divisbes foram construidas com base em suas potencialidades econdmicas futuras,
com o intuito de se tornar atemporal, € ndo em fungao da realidade da época.

Baseando-se novamente na nova divisdo do Brasil feitas pelo IBGE, em
1990 — que determinou 12 mesorregides e 66 microrregides geograficas em Minas
Gerais —, e atendendo as demandas da Secretaria de Planejamento do Estado de
Minas Gerais (SEPLAN-MG), além de um estudo da propria FJP de 1988, a nova
divisdo do estado em regides de planejamento foi concluida em 1992. Os objetivos
desta nova divisao era o de aliar os interesses politicos-administrativos e econémicos-
sociais, atendendo e ordenando as diferentes demandas advindas dos o6rgaos
regionais com vistas a maximizar a eficiéncia e eficacia na alocagao dos recursos. Isto
resultou em 10 regides de planejamento, duas a mais que no trabalho anterior,
atendendo as necessidades de planejamento e de otimizagdo para a aplicagao de
recursos, agregando fatores técnicos aos politicos-administrativos demandados pelas
regionais (FJP, 1992; Diniz, 2006).

Contando com a colaboragéo do Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA),
a FJP, em parceria com a SEPLAN-MG realiza, em 1996, mais uma divisao das
regides administrativas do estado, em vista da necessidade de descentralizagao das
atividades governamentais para aumentar a eficiéncia de seu atendimento a
populagdo. Buscando simplificar dentro das possibilidades a complexa realidade do
estado, o processo de divisdo espacial em regides administrativas respeitou a divisdo
em microrregides geograficas feitas pelo IBGE, em 1990, objetivando democratizar o
acesso das populagdes regionais aos servigos publicos, tornar mais agil esta
prestacdo de servigos, incentivar a cultura e preservar as tradigdes de cada regiao,
entre outros. Para o agrupamento das microrregides, utilizou-se principalmente duas
grandezas: massa econdémico-social, que leva em consideragado o censo demografico
de 1991; e distancia entre os elementos de regionalizagdo, que considera as
distdncias rodoviarias entre os elementos da regionalizagdo. Consideradas as
analises, foram implementadas 22 Regi6es Administrativas em Minas Gerais,
redefinidas posteriormente, em atendimento as necessidades politicas
administrativas, em 25 unidades, 15 a mais que na divisdo anterior, sendo também a
divisdo que mais perdurou entre as ja realizadas, tanto pela FJP, quanto pelo IBGE
(FJP, 1995; Diniz, 2006).
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Para a caracterizagdo das mesorregioes do estado, € importante retomar a
definicdo encontrada na publicagao “Estrutura Espacial do Estado de Minas Gerais”,
feita em 1988 pela Fundagao Jo&o Pinheiro, que considera como mesorregiao

Uma area individualizada, em uma Unidade da Federacdo, que
apresenta formas de organizagdo do espago geografico definidas
pelas seguintes dimensdes: 0 processo social como determinante, o
quadro natural como condicionante, e a rede de comunicagao e de
lugares, como elemento de articulagédo espacial. Estas trés dimensdes
possibilitam que o espago delimitado como mesorregido tenha uma
identidade regional (FJP, 1992, p.9).

Ao colocar o processo social como determinante, podemos inferir que,
mesmo diante da heterogeneidade apresentada pelo estado de Minas Gerais,
algumas regides terdo aspectos semelhantes, ainda que minimamente, moldados ao
longo do tempo por sua maior ou menor dependéncia econémica entre 0s municipios
e um centro convergente. Estas cidades-polo, além da preponderancia econdmica,
muitas vezes influem significativamente na cultura destes municipios, incidindo muitas
vezes de forma significativa nas manifestagbes das politicas publicas que os afetam
direta e indiretamente.

A conformagao dos territérios, dentro destas perspectivas, agrupou
caracteristicas semelhantes das 12 mesorregides e das 66 microrregides do Estado.
Assim, foi feita uma proposta de regionalizagdo da Fundagao Sistema Estatual de
Analise de Dados (SEADE) para a composi¢ao da Pesquisa da Atividade Econémica
Regional (PAER), de 1998. Nela, é feita uma diferenciagdo, como mostram Amano e
Rocha (2019), de acordo com suas atividades econémicas predominantes, que
destacaremos apds a classificagdo das mesorregides em alguns aspectos
socioecondmicos listadas na Tabela 1, a seguir:
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Tabela 1 — Classificagdo Socioecondmica das mesorregides de Minas Gerais.

% % Ensino
Extrema % % Analfabetismo Fundamental
Renda Pobreza Pobreza e

Mesorregides (2010) Per Capta GINI* Pob'reza (atéR$  Extrema pessoas 15‘ Incompleto IDHM?

(até RS 255,00) Pobreza anos ou mais (15 anf)s ou

140,00) mais)
Campo das Vertentes MEDIO | MEDIO | BAIXO | MEDIO | MEDIO BAIXO BAIXO ALTO
Central Mineira MEDIO | ALTO BAIXO | BAIXO | BAIXO BAIXO MEDIO MEDIO
Jequitinhonha BAIXO | MEDIO | ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO BAIXO
Metropolitana de Belo Horizonte | MEDIO | MEDIO | BAIXO | MEDIO | BAIXO BAIXO BAIXO ALTO
Noroeste de Minas MEDIO | BAIXO | MEDIO | MEDIO | MEDIO BAIXO BAIXO MEDIO
Norte de Minas BAIXO | BAIXO | ALTO ALTO ALTO ALTO MEDIO BAIXO
Oeste de Minas ALTO ALTO BAIXO | BAIXO | BAIXO BAIXO MEDIO ALTO
Sul/Sudoeste de Minas ALTO ALTO BAIXO | BAIXO | BAIXO BAIXO BAIXO ALTO
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba | ALTO MEDIO BAIXO BAIXO BAIXO BAIXO BAIXO ALTO
Vale do Mucuri BAIXO | BAIXO | ALTO ALTO ALTO ALTO MEDIO BAIXO
Vale do Rio Doce BAIXO | BAIXO | MEDIO | ALTO ALTO MEDIO ALTO BAIXO
Zona da Mata MEDIO | MEDIO | MEDIO | MEDIO | MEDIO BAIXO MEDIO MEDIO

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS, IBGE e IPEA.

i. Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH): além de conter a unica
regidao metropolitana do Estado e ter seu centro administrativo, a regiao
se destaca na produgao industrial, principalmente na industria de
transformacgao, que cresceu mais acentuadamente durante a década de
1970, quando se instalou a maior parte do parque automotivo e a cidade
industrial. Devido a essa dindmica, o setor terciario também tem grande
relevancia. Ademais, se destacam na regidao a mineragao e 0s servigos
complexos, além da refinaria da Petrobras.

Por conter historicamente o maior contingente populacional, a regiao
apresenta grandes disparidades entre seus municipios, que se refletem
em numeros intermediarios se comparado as outras regides do Estado,
com destaque para o comparativamente baixo percentual de analfabetos

acima dos quinze anos.

1O indice de GINI é um instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado
grupo, apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero, que representa a situagao de igualdade, a um, onde a riqueza se concentra em poucas
pessoas (Ipea).

2 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano (PNUD).
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Vale do Rio Doce: contrastada por duas regides internas, sendo uma
delas mais desenvolvida economicamente, o Vale do Ago, que concentra
importante produgao siderurgica na regido; e uma mais estagnada,
baseada principalmente na monocultura de eucalipto, voltada a
exportacao, resultando num crescimento menor que o esperado para a
regiao.

As disparidades internas desta regido incidem nos altos indices de
pobres e extremamente pobres e no também alto percentual de jovens
e adultos com o ensino médio incompleto, resultando numa baixa renda
per capta.

Tridangulo Mineiro / Alto Paranaiba: a regido se destaca pela produgéo
agricola, com terras férteis e clima favoravel, e seu crescimento também
foi favorecido pela expansédo da fronteira agricola e desconcentragao
industrial paulista. Na microrregidao do Alto Paranaiba, a modernizagao
da agricultura e a industrializacdo s&o o seu marco, destacando-se
também pela producgao de fertilizantes.

Esta € a mesorregidao com a maior renda per capta e também, a que
apresenta o maior IDHM, além dos menores percentuais de extrema
pobreza, pobreza e de jovens e adultos com o fundamental incompleto
no estado.

Sul / Sudoeste: tendo seu crescimento por muitos anos associado ao
café, a regido recentemente se dinamizou e tem atraido diversas
empresas por sua privilegiada localizagao, de facil acesso tanto para
Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que foi potencializado pela
duplicagdo da rodovia Ferndo Dias, além da deter m&o de obra
qualificada. A regido também se destaca pelo polo tecnolégico e
eletrénico, capitaneados pelo municipio de Santa Rita do Sapucai.

Tida como a segunda mesorregido mais importante do Estado, o
Sul/Sudoeste de Minas apresenta apenas o percentual de jovens e
adultos com o fundamental incompleto préximo a Regiao Metropolitana.
Os demais numeros sao substancialmente melhores, destacando-se o
baixo percentual de pessoas que vivem em extrema pobreza, o terceiro

menor, e a renda per capita, a terceira maior do Estado.
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Oeste de Minas: com caracteristicas que remetem a Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte, a regido é centrada na produgéo de
bens intermediarios, sendo um polo produtivo bastante diversificado,
com presenca marcante também das industrias de alimentos, téxtil,
bebidas e a siderurgia, que é sua principal atividade econdmica.

Mas as caracteristicas com a Regidao Metropolitana nao se refletem nos
demais indices, ja que a regido apresenta a segunda maior renda per
capta; o segundo melhor IDHM e o menor percentual de extremamente
pobres, além do melhor indice de GINI e mais baixo percentual de
analfabetos com mais de 15 anos de idade em Minas Gerais.

Zona da Mata: a regido € mais voltada para as atividades industriais,
com destaque para o municipio de Juiz de Fora e seu entorno, que
possuem méao de obra qualificada, boa infraestrutura urbana, além de
um distrito industrial. A maior produgdo da regido advém do setor
siderurgico, mas o setor automotivo também traz grandes retornos e
dinamicidade para a regiéo.

Como esta é também uma regido que apresenta disparidades, a renda
per capta estd abaixo das principais mesorregides de Minas,
apresentando, como a maioria dos indices sociais, posicao
intermediaria.

Campo das Vertentes: a regido apresenta concentragédo de atividades
em trés polos principais, representados pelos municipios de Barbacena,
Lavras e Sao Joao Del Rei. E estas confluem-se no setor de servicos e
no setor industrial, que centralizam o maior percentual de sua producéo,
com uma pequena participagdo também da agropecuaria.

Assim como a mesorregiao da Zona da Mata, o Campo das Vertentes
apresenta indices sociais intermediarios, com destaque para o baixo
percentual de analfabetos acima de 15 anos, o segundo menor indice
do Estado, e para a renda per capta maior que a da regiao supra citada.
Central Mineira: boa parte das atividades industriais da regidao advém
da extragcdo de minério de ferro e outros minerais, metalicos ou nao
metalicos, como na extragdo de cal ou na produgcao de refratarios e

cimentos.
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A renda per capta € muito proxima da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte, mas os indices de extrema pobreza e pobreza sao menores.
Em compensacgdo, o percentual de analfabetos e dos que nao
completaram o ensino fundamental basico a partir dos quinze anos esta
acima da RMBH.

Noroeste: na porcdo norte do Estado — a de menor expressao
econdbmica — esta € a regido mais desenvolvida, com predominio de
atividade agropecuaria e a recente chegada de industrias da extragéo
mineral e siderurgia em grande porte, além de industrias de
beneficiamento de graos, que em trazido certa transformacéao a regiao.
Por conta disso, a regido apresenta uma renda per capta acima, e menor
percentual de extremamente pobres e pobres em relacdo a
mesorregides de mais destaque, como a da Zona da Mata. Além disso,
apresenta percentual de jovens e adultos analfabetos condizente com
seu entorno, e de jovens e adultos que n&o completaram o ensino
fundamental condizente com a RMBH.

Norte: nesta regidao ha o predominio da pecuaria extensiva, ligada a
presenga de empresas frigorificas e de processamento de couro, com
investimentos concentrados principalmente no polo de Montes Claros.
Além disso, ha também a pecuaria de subsisténcia.

Ainda assim, & a mesorregido que apresenta a menor renda per capta e
a segunda maior proporgao de extremamente pobres entre todas do
Estado. Mesmo apresentando o terceiro maior numero de analfabetos,
possui mais jovens e adultos com o ensino fundamental completo que
as mesorregides do Jequitinhonha e dos Vales do Mucuri e Rio Doce.
Jequitinhonha: as duas ultimas regides apresentadas sdo as menos
desenvolvidas de Minas Gerais. Nesta regido ha o predominio da
pecuaria de corte e uma agricultura de alimentos basicos.

Isso se reflete na segunda menor renda per capta, segundo maior indice
de pessoas em condicdo de pobreza e segundo maior percentual de
jovens e adultos que ndo completaram o ensino fundamental do Estado.
Vale do Mucuri: o destaque da regido é o polo de Tedfilo Otoni, tido
como O unico que possui atrativos para investimentos devido a sua

infraestrutura e plantas relevantes.
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E a regido mais precaria em Minas, apresentando praticamente 85% das
pessoas em condicdo de pobreza e extrema pobreza, assim como o
maior indice de GINI entre todas as mesorregides. Além disso, possui 0
maior percentual de analfabetos acima dos 15 anos de idade, e quase

67% dos jovens e adultos ndo completaram o ensino fundamental.

5.2 Desigualdade de acesso

O acesso e permanéncia ao ensino no Brasil se desenvolveu de maneira
seletiva, marcada pelo elitismo e, com isso, trouxe consequéncias que sao refletidas
até os dias de hoje nas desigualdades de oportunidades, principalmente dos grupos
marginalizados. Mesmo afirmando desde a primeira Constituigdo, em 1824, a garantia
gratuita a instrugao primaria, a educacao era condicionada aos poucos cidadaos livres
e abastados, e o Estado pouco fez por décadas para modificar esse quadro. Além
disso, a propria populagao, vivendo em uma economia de base agricola, assentada
sobre o latifundio e a monocultura, ndo tinha a percepc¢édo da educagao como fator
necessario (Romanelli, 1986 apud Flach, 2009).

Essa percepcao s6 mudou com o inicio do processo de urbanizacgao,
quando a populacdo comecou a ver na educacdo uma oportunidade de ascensio
social, e os setores produtivos emergentes necessitavam de mao de obra qualificada.
Nessa mesma época, uma idealizagdo do ensino como propulsor do progresso e
desenvolvimento desencadeou um entusiasmo pela educagdo, vindo a
consubstanciar, quase uma década depois, o Manifesto dos Pioneiros da Educacgao
Nova. A partir dai, 0 acesso da educagao no pais cresceu, ano apds ano, até que, na
Constituicao de 1988, se tornou “um direito social fundante da cidadania e o primeiro
na ordem das citagdes” (Cury, 2002 apud Flach, 2009, p. 510), praticamente
universalizando o acesso a educagao basica quase dez anos depois, sendo que hoje
em dia, praticamente todas as pessoas em idade escolar na educagéo basica estao
recebendo educagédo formal (Ribeiro, 1992; Oliveira & Araujo, 2005; Flach, 2009;
Saviani, 2013).

Mokate (2000) afirma que a igualdade de acesso, cobertura e insumos se
referem a uma igualdade frente aos servigos, ou interna a estes. Sustenta ainda que:

La igualdad de insumos en la entrega de los servicios o en la ejecucion
de um programa, aun combinada con igualdad de acceso, no puede
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garantizar igualdad en los resultados del servicio, o sea, externo al
Servicio.

Consequentemente, o acesso aos insumos nao determinam
completamente seus possiveis efeitos e impactos num determinado programa, pois
dependem também das condi¢cbes em que os diversos grupos se encontram quando
0s acessam. A autora cita como exemplo o servigo de educagao basica, comparando
0 acesso as escolas em zonas rurais com escolas em zonas de baixa densidade
populacional, ambas, parte de um programa de educacgéo de padres. Colocando-as
com 0S mesmos insumos e a mesma relagao entre alunos e docentes, estes ultimos
tendo as mesmas qualificagcdes que seus pares das zonas urbanas. Mesmo nessas
condigdes, Mokate reitera que os resultados de aprendizagem podem néo ser iguais,
dadas as possiveis externalidades presentes na prestagao do servigo, como o perfil
nutritivo mais deficiente dos alunos da zona rural, a possibilidade de acesso dos
alunos da zona urbana a outros materiais didaticos em casa e até mesmo se os padres
contam com uma formag&o que possam ajudar os alunos com suas tarefas, a despeito
da ajuda familiar. Com base nessas externalidades, a autora infere que nao se pode
esperar que os alunos das zonas rurais logrem os mesmos niveis de aprendizado dos
alunos das zonas urbanas. No entanto, a equidade nos insumos €& condigao
necessaria e insuficiente para o melhor desempenho escolar.

Nessa analise, trazendo para a realidade do estado de Minas Gerais,
também podemos inferir que ndo se pode esperar que alunos de regides menos
desenvolvidas, que foram marginalizadas ao longo do processo histérico, logrem os
mesmos resultados daqueles alunos residentes em regides que tiveram certos
beneficios, seja por sua localizag&o, fronteirica com localidades mais desenvolvidas,
seja pelo favorecimento com politicas governamentais ou até mesmo por questdes
naturais, como clima e fertilidade do solo.

Ainda em referéncia a analise de Mokate, os insumos podem ser
entendidos como os bens educacionais propiciados pelas escolas. Estes deveriam ser
aferidos pela taxa de atendimento aos adolescentes na faixa etaria adequada ao seu
nivel de ensino, que no Ensino Médio, vai dos 15 aos 17 anos de idade (Tabela 2).
Identificar a oferta insumos escolares é util para demonstrar a garantia das condi¢des
fundamentais de acesso da populagdo jovem a uma educagdo com o minimo de
qualidade. Eles influenciam no atendimento, pois ter prédios escolares com o minimo

de estrutura, com equipamentos adequados na quantidade e qualidade necessarias
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ao aprendizado, € condicdo que atrai os estudantes e familiares para buscarem as
escolas para as criangas e adolescentes e mostram o comprometimento dos gestores
publicos com a educacao escolar. Em relagdo ao atendimento, quando se compara
as mesorregides do estado, nota-se que, ao longo do tempo, apenas Jequitinhonha,
Norte de Minas, Noroeste de Minas, Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce apresentaram
melhora apés 2010, com esta ultima sendo a unica a passar de baixo para médio nos
outros anos. As demais mesorregides ou mantiveram a meédia ou tiveram queda no
comparativo, como na RMBH, que passou de alto nos anos de 2010 e 2015, para

baixo no ano de 2019.

Tabelas 2 e 3 — Taxas de atendimento escolar no ensino médio tradicional® e de escolarizagéo

liqguida do ensino médio tradicional*
Mesorregides 2010 | 2015 | 2019 [l Mesorregides 2010 2015 2019

Campo das Vertentes BAIXO | BAIXO | BAIXO Campo das Vertentes MEDIO | MEDIO | BAIXO
Central Mineira BAIXO | BAIXO | BAIXO Central Mineira MEDIO | BAIXO | BAIXO
Jequitinhonha MEDIO | ALTO | ALTO Jequitinhonha BAIXO | ALTO | ALTO
Metropolitana de Belo Horizonte ALTO | ALTO | MEDIO Metropolitana de Belo Horizonte | MEDIO | MEDIO | MEDIO
Noroeste de Minas MEDIO | ALTO | ALTO Noroeste de Minas ALTO | ALTO | ALTO
Norte de Minas BAIXO | ALTO | ALTO Norte de Minas MEDIO | ALTO | ALTO
Oeste de Minas MEDIO | BAIXO | BAIXO Oeste de Minas MEDIO | MEDIO | BAIXO
Sul/Sudoeste de Minas MEDIO | MEDIO | BAIXO Sul/Sudoeste de Minas ALTO | MEDIO | BAIXO
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba | BAIXO | BAIXO | BAIXO Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba | MEDIO | BAIXO | BAIXO
Vale do Mucuri BAIXO | ALTO | ALTO Vale do Mucuri BAIXO | MEDIO | ALTO
Vale do Rio Doce BAIXO | MEDIO | MEDIO Vale do Rio Doce MEDIO | MEDIO | MEDIO
Zona da Mata BAIXO | BAIXO | BAIXO Zona da Mata BAIXO | BAIXO | BAIXO

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

Apesar do decrescimento do atendimento, a escolarizag&o liquida (Tabela
3), que representa a adequacéo etaria dos jovens em relagdo ao nivel de ensino em
que estdo matriculados, vem aumentando de forma significativa ao longo do periodo
analisado. Aqui, novamente se destacam as mesorregides do Noroeste de Minas e
Vale do Mucuri, além da mesorregido do Jequitinhonha, que passou da mais baixa

3 Esta taxa é dada pela razdo entre o nimero de pessoas de 15 a 17 anos de idade matriculadas em
qualquer nivel de ensino e a populagédo total nessa faixa etaria, multiplicada por 100 (FJP, s.d.). Para
este calculo, foi feita a média da taxa de todas as mesorregides em cada ano, levando em consideragao
seus municipios e, posteriormente, feita a divisao por trés da diferenca da maior e menor média, que
fornece um indice ao qual sera somado & menor média e, a este novo numero, somado novamente o
indice, de maneira sucessiva, para que se formem os tercis.

4 Esta taxa é calculada de forma analoga, com a ressalva que leva em consideragdo apenas as
matriculas do ensino médio, sem considerar a adequacgao idade-série. O célculo dos tercis entre as
mesorregides segue a mesma légica descrita no item anterior.
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taxa de escolarizacdo liquida para um das mais altas entre as mesorregides do estado.
Este indicador pode demonstrar que vem ocorrendo uma correcdo no padrao de
atendimento escolar para os jovens nas regides menos favorecidas. Ja a estabilidade
deste indicador nas outras mesorregides, indica que o padrao de atendimento segue
um percurso satisfatorio quanto ao atendimento escolar dos jovens no ensino médio
regular.

Se tratando especificamente do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI),
percebe-se que este modelo de ensino ainda era pouco difundido nas mesorregides
dentro do periodo analisado. Ao se comparar o percentual de matriculas neste modelo
de ensino em relagdo ao Ensino Médio seriado tradicional (Tabela 4), além do baixo

percentual, percebe-se o decréscimo de sua oferta entre os anos de 2015 e 2019.

Tabela 4 — Percentual de matriculas no EMTI em relagao as matriculas no Ensino Médio

tradicional®.
Mesorregioes 2015 2019
Campo das Vertentes MEDIO BAIXO
Central Mineira BAIXO BAIXO
Jequitinhonha ALTO MEDIO
Metropolitana de Belo Horizonte MEDIO BAIXO
Noroeste de Minas ALTO ALTO
Norte de Minas BAIXO BAIXO
Oeste de Minas MEDIO BAIXO
Sul/Sudoeste de Minas MEDIO BAIXO
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba BAIXO BAIXO
Vale do Mucuri BAIXO BAIXO
Vale do Rio Doce BAIXO BAIXO
Zona da Mata BAIXO BAIXO

Fonte: elaboragao proépria a partir dos dados do IMRS.

Aqui, a analise fica restrita a estes dois periodos de tempo porque, como
veremos adiante, a difusdo da implementagcdo do EMTI no estado s6 ocorre apds o

ano de 2014, o que também explica sua baixa oferta inicial.

5 Este indice é dado pela razdo total de matriculas o ensino médio em tempo integral e o total de
matriculas no ensino médio tradicional (FJP, s.d.). Para este célculo, foi feita a média percentual de
todas as mesorregides em cada ano, levando em consideragao seus municipios e, posteriormente, feita
a divisao por trés da diferenga da maior e menor média, que fornece um indice ao qual sera somado a
menor média e, a este novo numero, somado novamente o indice, de maneira sucessiva, para que se
formem os tercis.
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Mapas 1 e 2 — Distribuicdo dos Municipios Mineiros que possuem EMTI (2015 — 2019).
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do IMRS.

5.3 Desigualdade de recursos educacionais

Dentre os varios fatores que influem sobre as desigualdades educacionais,
como o capital econdmico, o capital social e as conformagdes socioecondmicas dentro
de cada regiéo, inclui-se, também, os recursos educacionais.

Recursos Educacionais ou a Capacidade Instalada de Recursos
Educacionais € um termo de dificil conceituagao, pois esta atrelado, na maioria das
vezes, nos estudos de capacidades estatais, que costumam apresenta-los como
equipamentos e insumos escolares diversos. Além disso, segundo Saraiva (2020), ha
poucos estudos que se dedicam a perscrutar esta matéria, destacando-se dentre as
abordagens, as feitas por Mann (2015) e Ziblat (2015). Ainda segundo Saraiva, Ziblat
(2015, apud Saraiva 2020, p. 256) traz importantes contribuicbes para a sua
compreensao e utilizagao, ainda que utilize o termo capacidade infraestrutural estatal,
afirmando que

Cuando utilizo el término “capacidad institucional o del gobierno’,
aludo, de modo restringido, al nivel de desarrollo de las tecnologias de
gobernanza de um gobierno o, de manera mas precisa, a la capacidad
de un gobierno de implementar sus objetivos sin importar si esa unidad
de gobernanza es local o central. Por dltimo, “el “poder infraestructural
estatal” es un concepto mas amplio e que no se refiere a la capacidad
de agencias publicas especificas, sino a la trés dimensiones de
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gobierno, su capacidade, su alcance territorial total y su peso o
presencia em las vidas de los ciudadanos [...]. De este modo, la
“capacidad” del Gobierno es un componente del poder infraestructural
mas amplio del Estado.

Vasconcelos et al. (2021), citando varios autores (Garcia, 2014; Castro;
Fletcher, 1986; Satyro; Soares, 2007; Machado; Barbetta, 2015) analisam a relagao
entre infraestrutura, investimento e desempenho educacional e, também, trazem
importantes contribui¢cdes. A definicdo de Garcia (2014 apud Vasconcelos et al., 2021)
trazida pelos autores para infraestrutura se relaciona diretamente com o entendimento
de recursos educacionais aqui abordados, a definindo como “as instalagoes,
equipamentos e servigos necessarios para garantir o funcionamento da escola e
auxiliar na aprendizagem do aluno”.

Seguindo este entendimento, optou-se pela averiguagdo de recursos
educacionais que tém grande potencial de influenciar nos niveis de aprendizado e
qualidade de instrucdo, como o acesso a internet, a média de alunos por sala de aula
e os niveis de preparo formal dos docentes averiguadas pela adequagdo de sua
formacéo em relacdo a matéria em que leciona.

Como visto, o estado apresenta diferentes realidades socioecondmicas, que
incidem sobre o acesso a certos bens, mesmo aqueles tidos como mais difundidos,
como € o caso da internet. A propagacao do acesso a internet tem maior incidéncia,
segundo o Censo de 2010, entre os jovens de 15 a 17 anos, que compde justamente
a faixa etaria do ensino médio (Tavares; Melo, 2019). A incorporagéo da internet nos
métodos de ensino tem grande potencial no auxilio da aprendizagem e absorc¢ao de
conteudo por ser um espaco de aprendizagem informal e, na maioria das vezes, uma
ocorréncia espontanea, oferecendo um vasto campo de informacdes de forma
individualizada, podendo favorecer no entendimento particular dos discentes (idem,
2019).

No meio escolar, 0 acesso a internet para fins educativos necessita, na maioria
das vezes, ser feito por um computador, que auxiliara ndo s6 no acesso as redes, mas
no manuseio de programas que também auxiliam no processo educacional. Portanto,
juntamente ao acesso a internet (Tabela 5), optamos por verificar nas mesorregides a
disponibilidade de computadores por alunos (Tabela 6), considerando, como deveria
ser, que toda a populagao na faixa etaria para este nivel de ensino tenha acesso a

escola.



69

Tabelas 5 e 6 — Quantidade de alunos por computador® e acesso a internet de banda larga

nas escolas estaduais’ de ensino médio regular.

Mesorregides 2010 2015 2019 ‘ Mesorregioes 2010 2015 2019
Campo das Vertentes MEDIO | MEDIO | MEDIO Campo das Vertentes ALTO ALTO | BAIXO
Central Mineira BAIXO | BAIXO | BAIXO Central Mineira MEDIO | ALTO | ALTO
Jequitinhonha BAIXO | BAIXO | BAIXO Jequitinhonha BAIXO | MEDIO | ALTO
Metropolitana de Belo Horizonte ALTO | ALTO | ALTO Metropolitana de Belo Horizonte MEDIO | ALTO | ALTO
Noroeste de Minas MEDIO | BAIXO | MEDIO Noroeste de Minas BAIXO | BAIXO | BAIXO
Norte de Minas BAIXO | BAIXO | BAIXO Norte de Minas BAIXO | BAIXO | ALTO
Oeste de Minas MEDIO | MEDIO | MEDIO Oeste de Minas ALTO | MEDIO | ALTO
Sul/Sudoeste de Minas MEDIO | ALTO | MEDIO Sul/Sudoeste de Minas ALTO ALTO | ALTO
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba MEDIO | MEDIO | MEDIO Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba ALTO ALTO | ALTO
Vale do Mucuri MEDIO | BAIXO | MEDIO Vale do Mucuri MEDIO | MEDIO | BAIXO
Vale do Rio Doce BAIXO | BAIXO | BAIXO Vale do Rio Doce MEDIO | BAIXO | BAIXO
Zona da Mata MEDIO | MEDIO | MEDIO Zona da Mata MEDIO | MEDIO | ALTO

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Censo Escolar e do IBGE/FJP.

Em relagdo a quantidade de alunos por computador (Tabela 5), apenas a
RMBH figura na faixa mais alta em todos os anos verificados. A mesorregido
Sul/Sudoeste figura na faixa mais alta apenas no ano de 2015 e as mesorregides da
porcdo norte do estado aparecem todas na faixa mais baixa, excetuando-se a
mesorregido Noroeste, que figura nessa faixa apenas no ano de 2015. Verifica-se com
isso que, em relacdo ao acesso aos computadores para uso no ensino, as
mesorregides Jequitinhonha, Norte de Minas e Vale do Rio Doce encontram-se em
posicdes menos favoraveis.

No entanto, quando verificado o acesso a internet de banda larga (Tabela
6), o quadro muda um pouco. Neste sentido, as regides Noroeste, Vale do Mucuri e
Vale do Rio Doce apresentam acesso mais baixo a esse servico. Por sua vez, as
mesorregides Norte de Minas e Jequitinhonha atingem a faixa alta no ano de 2019.

Em relagdo ao espaco fisico, desde a década de 1990 é debatido o efeito
do tamanho da sala de aula no desempenho dos alunos. Nos Estados Unidos, foram

6 Para calcular este indice, foi feita a triagem dos dados do numero total estimado de pessoas entre 15
e 17 anos, fornecidos pelas projecbes do IBGE/FJP, dividido pelo numero total de computadores
(desktop) disponiveis no ensino médio, segundo dados do Censo Escolar (Inep) para os respectivos
anos. O resultado segue, posteriormente, a metodologia de divisdo em tercis.

” Neste indice, foram utilizados os dados do Censo Escolar (Inep), considerando as escolas de ensino
médio que declararam ter ou ndo acesso a internet de banda larga. Posteriormente, foi feita a soma,
entre as que possuem e n&o possuem, para a composi¢cao de percentuais e, em seguida, a aplicagao
da metodologia de divisdo em tercis.
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feitos varios estudos em relagéo a implementagao do projeto STAR (Student/Teacher
Achievement Ratio), que demonstram a melhoria de desempenho de alunos
realocados para classes menores, com varios destes apresentando maior
probabilidade de frequentar uma universidade futuramente (Krueger, 1999; Krueger;
Whitmore, 2001; Finn; Achilles, 1990 apud Matavelli; Menezes Filho, 2020). Mesmo
este debate ndo sendo completamente conclusivo, no Brasil, a Lei n°® 4731/12,
alterando a LDB, fixou em no maximo 25 alunos na pré-escola nos primeiros anos do
ensino fundamental e em 35 nos demais anos do fundamental e no ensino médio. A
justificativa apresentada esta na possibilidade de oferta, por parte dos professores, de
um atendimento mais individualizado aos alunos e de uma facilitagdo na manutencéao
da disciplina em sala de aula (Haje, 2021). Assim, foram verificadas a composicao das
salas de aulas nas mesorregides, como forma de agregar mais fatores para a futura

analise do desempenho de cada uma destas.

Tabela 7 — Relagdo de alunos por sala nas escolas estaduais do ensino médio tradicional®.

Mesorregioes 2010 2015 2019
Campo das Vertentes BAIXO | MEDIO | MEDIO
Central Mineira BAIXO | MEDIO | ALTO
Jequitinhonha MEDIO | BAIXO | MEDIO
Metropolitana de Belo Horizonte BAIXO | ALTO ALTO
Noroeste de Minas BAIXO | MEDIO | MEDIO
Norte de Minas BAIXO | BAIXO | BAIXO
Oeste de Minas BAIXO | ALTO ALTO
Sul/Sudoeste de Minas BAIXO | ALTO ALTO
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba BAIXO | ALTO ALTO
Vale do Mucuri ALTO | MEDIO | ALTO
Vale do Rio Doce BAIXO | MEDIO | ALTO
Zona da Mata BAIXO | MEDIO | MEDIO

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Censo Escolar e do IBGE/FJP.

Destaca-se, na tabela 7, o grande salto dado pela mesorregido do Vale do
Mucuri, que praticamente fez cair pela metade esta relagdo entre 2010 e 2015. Nas
RMBH, Campos das Vertentes, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de Minas e Tridngulo

Mineiro/Alto do Paranaiba, houve um pico dessa relacdo no ano de 2015, que

8 Para calcular este indice, foi feita a triagem dos dados do nimero total estimado de pessoas entre 15
e 17 anos, fornecidos pelas projecdes do IBGE/FJP, dividido pelo niumero total de salas de aula
disponiveis no ensino médio, segundo dados do Censo Escolar (Inep) para os respectivos anos. O
resultado deste indice segue, posteriormente, a metodologia de divisao em tercis.
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praticamente retornou ao patamar inicial no ultimo ano analisado. Ademais, a
mesorregiao Norte de Minas apresenta a menor relagado aluno por sala de aula nos
dois ultimos anos analisados.

O Plano Nacional de Educagédo — PNE 2014-2024 traz em suas metas 15 e
16 questdes relativas a formacao de professores, enfatizando a formagao continuada.
Mas tao importante quanto esta complementacéo ao longo de sua carreira, é sua
formacéo inicial e, consequentemente, sua adequacao as matérias lecionadas. Desta
forma, a adequada formagao docente se torna um ponto chave no processo educativo,
tendo peso determinante no processo formativo dos estudantes. Ressalta-se que o

periodo de tempo nao inclui o ano de 2010 por limitagado dos dados disponibilizados.

Tabelas 8 e 9 — Relagao de docentes com formagédo superior® e docentes classificados como

grupo 1'% nas escolas estaduais do ensino médio regular.

Mesorregioes ‘ 2015 2019 Mesorregioes 2015 ‘ 2019 ‘

Campo das Vertentes MEDIO | BAIXO Campo das Vertentes ALTO | MEDIO
Central Mineira ALTO | BAIXO Central Mineira MEDIO | BAIXO
Jequitinhonha BAIXO | MEDIO Jequitinhonha BAIXO | MEDIO
Metropolitana de Belo Horizonte | BAIXO | BAIXO Metropolitana de Belo Horizonte MEDIO | BAIXO
Noroeste de Minas BAIXO | BAIXO Noroeste de Minas BAIXO | BAIXO
Norte de Minas BAIXO | MEDIO Norte de Minas ALTO | ALTO
Oeste de Minas ALTO | ALTO Oeste de Minas ALTO | BAIXO
Sul/Sudoeste de Minas MEDIO | MEDIO Sul/Sudoeste de Minas MEDIO | MEDIO
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba | MEDIO | MEDIO Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba | MEDIO | BAIXO
Vale do Mucuri BAIXO | BAIXO Vale do Mucuri BAIXO | BAIXO
Vale do Rio Doce BAIXO | BAIXO Vale do Rio Doce BAIXO | BAIXO
Zona da Mata MEDIO | ALTO Zona da Mata ALTO | ALTO

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

Nesta comparagédo (Tabela 8), a mesorregido do Oeste de Minas se
destaca com o maior numero de docentes com formagao superior, mas quando se
trata dos docentes com formacao classificada como grupo 1 (Tabela 9), que séo

aqueles que tém formacao ou especializacdo na mesma area em que lecionam, essa

9 O percentual de docentes com formagao superior € dado pela razao entre docentes do ensino médio
com curso superior e o total de docentes do ensino médio, se referindo aqueles que estavam em efetiva
regéncia de classe na data referencial do Censo Escolar (IMRS, s.d.). O resultado deste indice segue,
posteriormente, a metodologia de divisdo em tercis.

10 O percentual de docentes do grupo 1 segue a mesma légica, com a diferenga que estes possuem
formacao superior de licenciatura ou bacharelado com complementagdo pedagdgica na mesma éarea
da disciplina que lecionam (IMRS, s.d.).
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mesorregiao cai da faixa mais alta, em 2015, para a mais baixa, em 2019. E mais uma
vez, as mesorregides da por¢ao norte encontram-se na faixa mais baixa, com excegao
da mesorregidao Norte de Minas para os docentes com formacao classificada como
grupo 1, que esta na faixa mais alta para os dois periodos analisados.

5.4 Desigualdade de resultados

Ao fim, os resultados educacionais iréo refletir a verdadeira efetividade de
todas as agdes tomadas no percurso educacional. Reforcando que a educagao é tida
como “um dos principais meios de acesso a posicdes ocupacionais e de renda
hierarquicamente superiores [...] € uma das principais maneiras de combater a
transmissdo de desigualdades ao longo das gerag¢des” (Ribeiro, 2011, p. 41), a
expansdo do sistema de ensino ndo se mostrou suficiente para reduzir as
desigualdades de oportunidades e representar a ascensao social dos historicamente
menos favorecidos.

Bonamino et al. (apud Medeiros; Oliveira, 2014) mostram ainda, ao
utilizarem os resultados do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes de
2000 (PISA — Programme for International Student Assessment), que € um programa
internacional para avaliagcdo comparativa do desenvolvimento educacional criado em
1997 pela Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que os resultados dos estudantes entre 15 e 16 anos de diversas séries sao
fortemente influenciados por questdes como recursos econdmicos, recursos
educacionais e do capital social. Somado a isso, Paes de Barros e Reis (1991 apud
Viotti et al., 2018, p. 5) indicam que “a importadncia da educacao para a desigualdade
€ maior nas regides menos desenvolvidas [...] uma vez que o diferencial salarial por
grau de escolaridade nessas regides é maior”.

Ademais, Ribeiro (2011, p. 42) conceitua a desigualdade nos resultados
educacionais (DRE), “que sdo os anos de educagao completos por cada individuo
depois que fazem ou nao as diversas transicoes educacionais, e [...] qual o efeito de
cada transicdo educacional nos resultados educacionais”, com a importancia dos tipos
de transi¢des variando ao longo do tempo.

Dada a importdncia do fluxo escolar para a continuidade e melhor

aproveitamento dos estudos na faixa etaria adequada, este indicador mostra os
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esforcos para que se promova a normalizagao da faixa etaria dos discentes ao nivel
escolar adequado.

Comparando-se as taxas de promog¢ao dos anos finais do ensino fundamental
(Tabela 10) com as do ensino médio regular (Tabela 11), é dificil fazer uma correlagao
entre elas, por se tratarem de etapas diferentes da educagao basica, cada uma com
caracteristicas préprias. Apesar disso, nota-se que na mesorregiao da Zona da Mata
e da RMBH s&o as unicas que se encontram na faixa mais baixa em ambos
indicadores. Por outro lado, apenas as mesorregides Oeste e Sul/Sudoeste de Minas

se enquadram na faixa mais alta nos dois quadros.

Tabelas 10 e 11 — Taxas de promocgao dos anos finais do ensino fundamental' e do ensino

médio tradicional'?.

Mesorregioes 2015 Mesorregioes 2015

Campo das Vertentes MEDIO Campo das Vertentes BAIXO
Central Mineira MEDIO Central Mineira BAIXO
Jequitinhonha BAIXO Jequitinhonha MEDIO
Metropolitana de Belo Horizonte BAIXO Metropolitana de Belo Horizonte BAIXO
Noroeste de Minas ALTO Noroeste de Minas MEDIO
Norte de Minas MEDIO Norte de Minas ALTO
Oeste de Minas ALTO Oeste de Minas ALTO
Sul/Sudoeste de Minas ALTO Sul/Sudoeste de Minas ALTO
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba MEDIO Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba BAIXO
Vale do Mucuri BAIXO Vale do Mucuri MEDIO
Vale do Rio Doce BAIXO Vale do Rio Doce MEDIO
Zona da Mata BAIXO Zona da Mata BAIXO

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

Os niveis de ensino seriados pressupdéem, segundo o INEP, “um conjunto
de categorias ordenadas, definidas em relagdo a gradacbes de experiéncias e
conhecimentos, habilidades e competéncias projetadas para serem vivenciadas e
aprendidas em um determinado programa educacional em uma determinada idade”

(Brasil, 2017). Quando desviado pelos mais diversos motivos, pode impactar de

11 Esta taxa corresponde a proporcao de alunos que, considerando as etapas de ensino seriadas, se
matricula no ano posterior em uma série superior a do ano vigente ou concluem a etapa de ensino
(FJP, s.d.). O resultado deste indice segue, posteriormente, a metodologia de divisdo em tercis.

2 De forma analoga, para o indice desta etapa, como na anterior, se considera a proporgao de alunos
que avangaram para o 4° ano do ensino médio (quando hd) ou o concluiram, além daqueles que
avangaram para a educacgao profissional (FJP, s.d.).
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maneiras significativas na atividade docente e, principalmente, discente, refletindo na

sua trajetoria de vida e inserg¢ao nos diferentes espagos sociais.

Tabela 12 — Taxa de distorgdo idade-série no ensino médio tradicional.

Mesorregides 2015 ‘ 2019

Campo das Vertentes BAIXO | BAIXO
Central Mineira BAIXO | BAIXO
Jequitinhonha ALTO ALTO
Metropolitana de Belo Horizonte MEDIO | ALTO
Noroeste de Minas BAIXO | BAIXO
Norte de Minas MEDIO | MEDIO
Oeste de Minas BAIXO | BAIXO
Sul/Sudoeste de Minas BAIXO | BAIXO
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba BAIXO | MEDIO
Vale do Mucuri ALTO ALTO
Vale do Rio Doce MEDIO | MEDIO
Zona da Mata MEDIO | ALTO

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

A tabela 12 mostra que os maiores indices nesta taxa sao justamente das
regides historicamente menos favorecidas, e as de melhores condigbes
socioecondmicas, que apresentam em sua maioria, baixa distorcdo deste indice. Este
resultado pode indicar que, mesmo apresentando algumas melhorias, ainda ha
disparidades nas condi¢des de fluxo nesse nivel educacional nas regides mais pobres
em relagdo as mais ricas. E importante notar que, entre 2015 e 2019, ndo houve
melhora de nenhuma mesorregido, pelo contrario, a RMBH, Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba e Zona da Mata tiveram uma piora em seus quadros em comparagao as

outras mesorregides do estado.

5.5 Cotejando os resultados

Ao analisar o atendimento das mesorregides do estado (Grafico 1), mesmo
esta faixa de ensino tendo-se tornada obrigatéria (Brasil, 1988, art. 208, inc. I; 1996,

art. 4° Inc. I), ele ndo se encontra universalizado e decresceu na maioria das

13 Esta taxa considera a razéo entre o total de matriculas no ensino médio com o total de pessoas fora
da faixa etaria ideal que se encontram matriculadas em cada série deste nivel de ensino. O resultado
deste indice segue, posteriormente, a metodologia de divisdo em tercis.
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mesorregides, mantendo-se praticamente estavel apenas nas mesorregides do
Jequitinhonha, Norte e Noroeste de Minas. Esta ultima apresentando uma queda mais
acentuada em 2015. Ja o Vale do Mucuri foi a unica mesorregido que nao teve
variagdo negativa, atingindo inclusive a maior taxa de atendimento entre as
mesorregides na série analisada. As mesorregides que tiveram queda mais acentuada
na taxa de atendimento sdo a do Campo das Vertentes, Zona da Mata, Central
Mineira, Oeste de Minas e Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. Nestes trés ultimos, a
Oeste de Minas e o Tridngulo Mineiro apresentaram uma variagao positiva, ainda que

pequena entre os anos de 2015 e 2019.

Grafico 1 — Taxa de atendimento escolar aos adolescentes de 15 a 17 anos de idade.
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Fonte: elaboragao proépria a partir dos dados do IMRS.

A variagdo nesta taxa (Grafico 1), como apontado em varios estudos
(Machado, 2005 apud INEP 2017; Machado; Gonzaga, 2007; Soares et al., 2015;
Portella; Bussmann; Oliveira, 2017), incidem os mais variados fatores, individuais ou
sociais, como a necessidade de prover renda prépria ou familiar e os relacionados a
permanéncia. Neste ultimo caso, inclui-se o capital social e a motivagédo, que podem
até mesmo advir da perspectiva de permanéncia no trabalho, quando os discentes se
dividem entre ele e os estudos. Os fatores expostos também se refletem em outros
indices que serao analisados adiante.

Dentre estes indices, a taxa de escolarizagado liquida do ensino médio
(Gréfico 2), que expressa a adequacao etaria dos discentes em relagéo ao seu nivel

de ensino, teve variagao positiva em todas as mesorregides do estado no periodo de
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tempo. O destaque é o acentuado crescimento das mesorregides do Jequitinhonha e

do Vale do Mucuri, além do Norte de Minas.

Grafico 2 — Taxa de escolarizacao liquida do ensino médio regular.
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Fonte: elaboragao proépria a partir dos dados do IMRS.

Isso pode representar, principalmente nas regides historicamente menos
favorecidas, uma certa corre¢do no atendimento escolar dos jovens. Fato este que
influencia em outro indice, a distor¢do idade-série (Grafico 3). Isto acontece pois ha
diminuicdo entre os anos disponiveis para analise entre os anos de 2015 e 2019 e
soma-se na impressao da corregdo da entrada e do melhor fluxo dos jovens neste
nivel de ensino. Vale notar também que essas mesorregides — Jequitinhonha, Norte
de Minas e Vale do Mucuri — ainda assim apresentam numeros negativamente

expressivos neste indicador.
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Grafico 3 — Distorgao idade-série.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

As analises das condi¢gdes que ocorrem o atendimento destes jovens nas
escolas da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais mostram que, ao longo do
periodo considerado, houveram melhorias significativas nos recursos instalados aqui
analisados.

Na relagdo de alunos por sala de aula (Gréafico 4), por exemplo, fica
perceptivel o tamanho da defasagem da mesorregido do Vale do Mucuri, que no ano
de 2010, tinha uma relagdo de quase 60 alunos por sala. Mesmo essa mesorregido
evoluindo notavelmente nesse quesito nos anos seguintes, esta relagao ainda se
manteve no patamar mais alto em comparagdo com as outras mesorregides do
estado. Em 2019, este indice caiu para cerca de 23 alunos, numa média estadual de
21 alunos por sala.
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Grafico 4 — Relacao de alunos por sala de aula nas escolas estaduais do ensino médio regular.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do Censo Escolar e do IMRS/IBGE.

Com o acesso a internet praticamente universalizado nas escolas mineiras,

optou-se, como mencionado, pela averiguacdo da disponibilidade de internet de

banda larga (Tabela 13). Mesmo que ndo se possa apontar a qualidade de acesso por

este simples fator, dentro dos dados disponiveis, podemos colocar a disponibilidade

deste servico como parametro, para que se tenha ideia de um padrdo minimo de

qualidade para este fim.

Tabela 13 — Percentual de escolas de ensino meédio regular que possuem acesso a internet

de banda larga.

Fonte:

2010 2015 2019
Mesorregioes
Campo das Vertentes 85,71 14,29 92,54 7,46 98,57 1,43
Central Mineira 78,18 21,82 92,73 7,27 100,00 0,00
Jequitinhonha 68,46 31,54 85,51 14,49 100,00 0,00
Metropolitana de Belo Horizonte 81,25 18,75 90,62 9,38 99,64 0,36
Noroeste de Minas 70,21 29,79 84,62 15,38 96,23 3,77
Norte de Minas 66,55 33,45 80,65 19,35 99,69 0,31
Oeste de Minas 86,41 13,59 88,12 11,88 100,00 0,00
Sul/Sudoeste de Minas 87,98 12,02 91,77 8,23 100,00 0,00
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 93,92 6,08 94,15 5,85 100,00 0,00
Vale do Mucuri 81,97 18,03 86,89 13,11 98,41 1,59
Vale do Rio Doce 76,62 23,38 83,06 16,94 98,85 1,15
Zona da Mata 77,43 22,57 88,68 11,32 99,64 0,36

Elaboracéao propria a partir dos dados do Censo Escolar.
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Mesmo esse indice também praticamente universalizado no ultimo ano
analisado, nota-se, na tabela 13, as diferentes evolu¢gdes no acesso a este recurso
entre as mesorregides, onde os percentuais de acesso mais baixos, na maioria das
vezes, pertencem aquelas regides da porg¢ao norte do estado.

Também sao expressivas as melhorias nos indices de docentes com
formacgao superior e do Grupo 1 (Tabela 14) nas regides mais ao norte do estado.
Com todas as mesorregides atingindo quase 100% de docentes com formacéo
superior, destacam-se as mesorregides do Jequitinhonha e Vale do Mucuri que,
saindo dos mais baixos indices em 2015, praticamente se equipararam as demais
mesorregides em 2019 neste indicador. Uma das possiveis explicagdes para este fato
pode se relacionar, segundo Barreto (2010) citando outros estudos, a extragao social
dos professores que, principalmente nas regides menos favorecidas, incorrem numa
tendéncia de inflexdo para baixo nesta extracao, devido a escassez de oportunidades
de trabalho. Isso faz com que, desde a escolha do curso, alguns estudantes vejam na
docéncia uma oportunidade de angariar salarios acima da média da maior parte da

populacio local, podendo indicar um entorno social de pobreza.

Tabela 14 — Niveis de formacgao docente nas escolas de ensino médio regular.

2015 2019 ‘

Mesorregioes ‘
Campo das Vertentes 93,31 62,35 97,30 72,06
Central Mineira 96,01 58,51 97,56 67,84
Jequitinhonha 87,56 55,55 97,82 71,10
Metropolitana de Belo Horizonte 90,36 58,03 97,11 67,27
Noroeste de Minas 90,72 53,97 97,24 68,94
Norte de Minas 91,49 63,81 98,31 74,50
Oeste de Minas 95,63 63,29 98,63 70,08
Sul/Sudoeste de Minas 94,98 61,48 97,93 71,02
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 94,34 60,33 98,27 67,41
Vale do Mucuri 89,37 51,99 97,78 65,63
Vale do Rio Doce 90,13 57,77 97,40 67,82
Zona da Mata 94,43 62,31 98,44 73,90

Fonte: elaboragao proépria a partir dos dados do Censo Escolar.

Por este mesmo viés, pode-se explicar porque os docentes com formacgao

classificada como Grupo 1 (Tabela 14), que sao aqueles que lecionam disciplinas em
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conformidade com sua formagao universitaria ou especializagdo que o equivalha,
apesar de mostrarem maior variagdo maior entre as mesorregides, tém indices
significativos nas mesorregides mais ao norte, que apresentaram variagbes mais
consideraveis entre os anos em que os dados estao disponiveis. Ainda assim, Vale
do Mucuri apresenta o pior cenario para docentes do Grupo 1.

Um indicador importante para se apurar a defasagem idade/série € a taxa
de promogéo (Grafico 5). Quando seus valores sdo baixos, significa que ha muita
reprovacao e retencdo de alunos em uma mesma série. A reprovagao e a retencao
estao entre as causas do abandono e do baixo resultado escolar. Assim, quando ha
baixas taxas de promog¢ao no Ensino Fundamental, ha possibilidades de desfasagem
dos jovens para entrar no Ensino Médio.

De maneira geral, ha um declinio da taxa de promog¢&o dos anos finais do
ensino fundamental. A queda mais acentuada aconteceu na mesorregidao do Vale do
Mucuri, que possui, na série histérica demonstrada, os menores niveis desse indice
para todos os anos. Além dele, € possivel verificar um declinio de quase mesma
proporgao na mesorregido da Zona da Mata e no Vale do Rio Doce. As mesorregides
Noroeste e Oeste de Minas sdo as unicas que apresentam relativa estabilidade e,

ainda assim, apresentam declinio nesta taxa.

Gréfico 5 — Taxa de promogao nos anos finais do ensino fundamental™.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

14 Esta série de dados esta disponivel apenas para o periodo de 2013 a 2017.
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A queda dos niveis de promocao dos anos finais do Ensino Fundamental,
se reflete na queda da taxa de promocao do ensino médio (Grafico 6). Isso acontece
devido ao acumulo de defasagens ao longo processo formativo. Assim, o declinio
desta taxa € mais notavel nas mesorregides Campo das Vertentes, Central Mineira,
Zona da Mata e Vale do Mucuri, que apresenta o menor percentual entre as
mesorregides. Por sua vez, as mesorregidoes do Jequitinhonha, Norte e Oeste de
Minas apresentaram relativa estabilidade em relagédo as outras mesorregides, com as
duas ultimas em faixas mais altas. A RMBH também apresentou certa estabilidade,
mas num patamar mais baixo, inclusive menor que o apresentado pela mesorregiao

do Jequitinhonha.

Grafico 6 — Taxa de promocgao do ensino médio tradicional.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

Dentre os fatores para a queda na taxa de promocg¢ao apontados na
literatura, que se referem a continuidade dos estudos, além do ambiente familiar
(Dubet, 2008; Souza et al., 2012; Vargas, 2009), ha também questbes como a
reprovagao, que incidem diretamente, especialmente nos alunos fora da faixa
adequada, sobre a motivagao e autoestima (Dubet, 2008; Vargas, 2009) e acabam
por resultar na evasdo, abandono e migracdo para outra modalidade de ensino,
notadamente a EJA. Segundo Neri (2009), com base em dados das Pesquisas
Nacionais de Amostra de Domicilios (PNAD), a falta de interesse sobressai até sobre
fatores econdmicos, que nao por isso, sdo menos significativos. Por sua vez, Souza

et al. (2012), tragam o perfil dos jovens mais vulneraveis ao abandono do Ensino
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Médio tradicional: pobres, do sexo masculino e com historico de reprovacédo. O que
agrava a vulnerabilidades destes sujeitos.

Visto isso, € de se esperar que as mesorregides menos desenvolvidas, que se
encontram na porgéo norte e nordestes do estado — Jequitinhonha, Noroeste, Norte
de Minas e Vale do Mucuri — apresentam, mais uma vez, indicadores negativos em
repeténcia (Grafico 7) e evasao (Grafico 8). Estas afetam os fluxos ou transigbes
escolares, assim como as de rendimentos, que além da taxa de aprovacdo, sao

compostas pelas de reprovagao e abandono (FJP, s.d.).

Grafico 7 — Taxa de repeténcia no ensino médio regular’s.
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Fonte: elaboragao proépria a partir dos dados do IMRS.
Gréfico 8 — Taxa de evasao do ensino médio tradicional®.
m2013 m2014 m2015 2016 2017
13,00
12,00
11,00
10,00
9,00
8,00
7,00
6,00
0‘—; \({b @ 0‘\
é’ S \ \ \ \ ’b 9
& 0 & O 0
<& \Q\ & Q‘o‘\ b"‘é &@ b°® e,® q’b@ b°® O ’b&b
> & & N P34 & 5% 34 S N ® &
Qob (¢ N GQZ ‘oe, eo o@ boﬁ ov QP \\'b\e v
& ol < \‘1\\' &
< S N &
N N
& °
O'
N o
N <&

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do IMRS.

15 Esta série de dados esta disponivel apenas para o periodo de 2013 a 2017.
18 |dem.
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Grafico 9 — Taxa de migragdo do ensino médio tradicional para a EJA".
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

A contrario do que se inferia, as mesorregides mais ao norte do estado
apresentam indices distintos quanto aos trés indicadores supramencionados. Apenas
a mesorregidao do Noroeste apresenta alta evaséo e, o Vale do Mucuri, apenas alta
repeténcia. As mesorregides RMBH, Zona da Mata e Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba
apresentam indices médios ou altos em todos esses indices. Esse fato chama a
atencao por as duas primeiras serem também as mesorregides mais industrializadas,
e, no caso da ultima, de pujante producdo agricola. Estes fatos poderiam reforgcar o
desinteresse escolar em vistas a perspectiva de captacdo de renda prépria para os
jovens em idade escolar, os fazendo evadir ou, como forma de manterem o emprego
e até melhorar de posi¢cao nestes, migrarem para o EJA.

Ao final, todos estes fatores, em maior ou menor proporg¢ao, repercutem
sobre os resultados escolares, que sdo medidos, em Minas Gerais, pelo Programa de
Avaliacdo da Rede Publica de Educacgéao Basica (PROEB), que compde o Sistema
Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagao Publica (SIMAVE). Para verificar o
nivel de aprendizagem ao final de cada etapa estudantil, toma os anos finais dos dois
segmentos do Ensino Fundamental (5° e 9° ano do Ensino Fundamental) e o final do
Ensino Médio. O programa, introduzido em 2000, é feito através de uma avaliagao
elaborada e aplicada por uma equipe externa para toda a rede estadual e praticamente
toda a municipal de educagéao (Soares et al., 2014). Em vista dos indices avaliados e
analisados até aqui, é no indice de Qualidade da Educagéo (Grafico 10) que é possivel

cotejar a efetividade do combate as desigualdades escolares.

7 Esta série de dados esta disponivel apenas para o periodo de 2013 a 2017.
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Gréfico 10 — indice de qualidade do ensino médio regular — PROEB.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

E notéria a queda da qualidade ao longo do periodo que engloba esta
analise, evidenciando também quais sdo as regides com o pior desempenho,

notadamente, as da porgéo norte do estado (Mapas 3, 4 5).

Mapas 3, 4 e 5 — indice de qualidade do ensino médio regular — PROEB.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.
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Além do indice ter caido praticamente pela metade entre 2010 e 2019
(Gréfico 11), com perdas alarmantes em todas as mesorregides, algumas poucas,
entre 2015 e 2019, conseguiram manter estaveis seus indices, e apenas a
mesorregido Central de Minas teve ganho, ainda que pouco expressivo, nesse
quesito. Ainda em relacao aos resultados, entre 2015 e 2019, as mesorregides Campo
das Vertentes, Jequitinhonha, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Tridangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, Vale do Mucuri e Zona da Mata mantiveram certa

estabilidade, ou tiveram uma perda menos expressiva.

Gréfico 11 — indice de qualidade do ensino médio regular nas mesorregies para os anos de
2010, 2015 e 2019.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.
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Mas dentre as mesorregides citadas, o que chama a atengao ¢é a diferenca
de nivel em que isso ocorre, ja que todas as mesorregides da porgao norte do estado
tém indices muito inferiores comparado as demais mesorregides (Grafico 11). Fato
que escancara de vez as desigualdades no tortuoso percurso social, incidindo
diretamente na trajetoria escolar da parcela mais pobre, que ndo estao localizados sé
nas regides da porgao norte, mas, como demonstrado, sao a grande maioria de suas
composicoes. Mesmo a educacido sendo reconhecidamente um dos meios mais
efetivos no combate as desigualdades, sozinha, ela n&o sera capaz de diminuir o
abismo socioeconémico que separa essas mesorregidoes das demais, ainda que
possamos ver a melhoria de certos indicadores, que em médio e longo prazo, podem

sim atenuar essas diferencas.
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6 PROGRAMAS DE ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) E ENSINO
MEDIO DE TEMPO INTEGRAL (EMTI)

6.1 Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A educacgéo, tida como um dos principais instrumentos de acesso aos
direitos coletivos e individuais, também é imprescindivel para viabilizar a mobilidade
social, econdmica e politica, permitindo as atuais e futuras geragdes participagao nos
processos que podem propiciar igualdade de capacidades e oportunidades,
garantindo assim o estado de bem-estar social (Cury, 2008; Ribeiro, 2011; Viotti et al.,
2017). Mais do que a socializagao, a educagao tem o poder de reintegrar e equalizar
as relagdes coletivas daqueles que historicamente estiveram marginalizados deste
processo, mantendo viva suas tradi¢gdes e culturas para as proximas geragdes e 0s
incorporando as inovagdes sociais correntes.

Mas os esforgos para propiciar atendimento mais aberto da populacédo a
educacao estiveram, quando houveram, voltados principalmente para o publico mais
jovem, deixando a margem a populagéo fora da idade escolar, mas que ainda nao
possuia letramento. Mesmo com os primeiros registros do ensino para os maiores de
idade datando da época do Império, em 1876, quando ocorreram 0s registros
inaugurais do ensino noturno para adultos, este era tido como um principio missionario
e caridoso, deixando de ser um direito para ser um ato de solidariedade (Stephanou;
Bastos, 2005 apud Strelhow, 2010).

Mas além da marginalizagdo, dada num processo histérico educacional
seletivo e elitista, havia o preconceito inculcado ao analfabeto, que era tido como
dependente e incompetente, comparados as criangas como “incapazes de pensar por
si proprios” (Stephanou; Bastos, 2005 apud Strelhow, 2010, p. 51) e, por isso,
destituidas do direito ao voto pela Reforma Ledncio de Carvalho, em 1879, que além
disso, era censitario. Vale lembrar que, em 1890, apenas 15% da populagédo era
alfabetizada no pais (Ribeiro, 1992).

A retomada do entusiasmo pela educacgao, ja no inicio do século XX, como
redentora dos problemas do pais e estimuladora do desenvolvimento nacional, fez
expandir o sistema de ensino, com destaque para a criagdo, em 1915, da Liga
Brasileira contra o Analfabetismo. O que era omitido desse entusiasmo e da luta contra

a ignorancia era o preconceito contra o analfabeto, tido como responsavel pelo atraso
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do pais, e a necessidade de o incorporar ao processo produtivo para reverter esse
quadro (Strelhow, 2010; Melo; Silva; Lopes, 2018).

Do salto educacional ocorrido na década de 1930, consolidado na
Constituicao de 1934, se originou o Plano Nacional de Educagao, que incluia pela
primeira vez um tratamento especifico para a educagao de jovens e adultos, instituido
pela obrigatoriedade de ensino primario integral, obrigatério e gratuito. Ao final desta
década, é criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), em 1938, mas
€ somente na década seguinte que os esfor¢cos pela educagao das pessoas nessa
faixa etaria se consolidam. Em 1942, sdo criados o SENAI, intuindo atrelar o EJA a
educacao profissional. Foi a partir de pesquisas e estudos realizados pelo INEP que
se criou o Fundo Nacional do Ensino Primario, com o objetivo de financiar a educagéo
escolar, principalmente, a primaria e secundaria. Porém, foram incluidos programas
voltados para o ensino dos jovens e adultos. O fundo permitiu a aplicagéo de recursos
em sua alfabetizagcdo, que apresentavam numeros altos no pais no ano de sua
regulamentagado, em 1945 (Ribeiro, 1992; Strelhow, 2010; Melo; Silva; Lopes, 2018).

No periodo pds-guerra, com a criagado da Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU) e do Orgéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
ocorre uma pressao internacional para a erradicacdo do analfabetismo em ambito
mundial, focado nas nacdes menos desenvolvidas. Esse fator, combinado ao
momento histérico no qual o pais atravessava na consolidacdo de sua democracia,
buscando aumentar a alfabetizacdo para que, diante da lei, crescesse o numero
daqueles que pudessem exercer o direito ao voto, fez emergir a EJA nos debates
nacionais, instituidos em forma de campanhas de alfabetizagao (Strelhow, 2010; Melo;
Silva; Lopes, 2018).

Mesmo com a ateng¢ao dada aos jovens e adultos, ainda eram embrionaria
as iniciativas governamentais, o que pode ser entendido como descaso com a
educacao destas pessoas. Este cenario deixa latente a concepcao de alfabetizagao
de adultos presente nas agdes governamentais, ou seja, eles ainda eram comparados
as criangas, com a unica “vantagem” de que teriam mais facilidade de aprender. Com
isso, difundiu-se a ideia de que os alfabetizadores ndo necessitariam de formacao
especializada, legando a qualquer pessoa alfabetizada o poder de os ensinar. O que
motivou o surgimento do voluntariado para o ensino de leitura e escrita para os jovens

e adultos.
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E somente no final da década de 1950 que a barreira do preconceito
comega a ser rompida. Ao longo dessa década, foram criadas campanhas e
realizados congressos que discutiam os meios pedagogicos utilizados na educagao
dos jovens e adultos, donde emergem os pensamentos de Paulo Freire. Chamando a
atencao para o processo de desenvolvimento educativo, Freire apontava que este
deve ser contextualizado as necessidades essenciais das pessoas a serem educadas,
mudando completamente a visdo estereotipada do analfabeto. Para Freire, os
iletrados ndo deveriam ser vistos como pessoas incapazes, € era necessario se
atentar para a necessidade de se focar nas condicdes de miséria que estes
comumente viviam, fazendo-os perceber também sua condigdo de oprimidos. E que
através deste ponto, vejam a educagao como uma troca de saberes entre educador e
educando, a transformando numa agao libertadora.

A passagem para a década de 1960 foi marcada por uma grande
mobilizagcado popular que, engajados pela luta por mais direitos e participagao politica,
tiveram grande atuagao para a educagao dos jovens e adultos, onde foram criados
varios movimentos sociais com este fim, influenciados pela pedagogia freiriana,
passando-se a perceber o analfabetismo “ndo como uma causa da situagdo de
pobreza, mas como efeito de uma sociedade injusta e ndo-igualitaria” (Stephanou;
Bastos, 2005 apud Strelhow, 2010, p. 54). Como consequéncia, Paulo Freire foi
indicado pelo Ministério da Educacédo a elaborar o Plano Nacional de Alfabetizacéao,
que foi interrompido antes mesmo de entrar em vigor pelo golpe militar em 1964.

O periodo da ditadura foi marcado por grandes retrocessos para a
educacdo da populagdo jovem e adulta no Brasil. Em 1967, foi instituido, em
contraposicdo a pedagogia freiriana, o Movimento Brasileiro de Alfabetizag&o
(Mobral), que se restringia novamente ao aprendizado da leitura e escrita, vazia de
conteudo politico. Ao mesmo tempo, reestabeleceu que a nao alfabetizacao era culpa
dos préprios individuos nesta situacdo, e que isso agravava o atraso no
desenvolvimento do pais. No ano de 1969, € lancada a Campanha Massiva de
Alfabetizagdo, que se expandiu por todo o territério nacional (Melo; Silva; Lopes,
2018).

O Mobral findara juntamente com o periodo militar, quando surge, vinculada
ao Ministério da Educacao, a Fundacao Educar. Esta tinha o papel de acompanhar,

supervisionar e apoiar técnica e financeiramente, através das transferéncias de
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recurso da Unido, as iniciativas dos outros entes federais, da sociedade civil e
também, de membros particulares.

Mesmo com a Constituicdo de 1988, que previa o direito de todas os
brasileiros a educacéo, havia o vacuo para a educag¢éo da populagao jovem e adulta
no pais. A década de 1990 comeca com a extincdo da Fundagdo Educar, sem um
projeto que tomasse seu lugar. Esse vacuo foi sendo preenchido pelos entes
subnacionais, principalmente, num primeiro momento, pelos estados, que se tornaram
0s principais provedores do ensino supletivo, e posteriormente pelos municipios, que
cresceram em participacao e, ao final da década de 1990, ja respondiam por um tergo
das matriculas na educagao para jovens e adultos. Esse crescimento se deveu ao
disposto no texto constitucional de 1988, que assegurava o direito a educagéo publica
e gratuita em qualquer idade, e a descentralizagdo dos tributos, que contemplou os
municipios para a promog¢ao da educacido basica, ampliando sua capacidade de
investimento (Di Pierro, 2001; Strelhow, 2010; Melo; Silva; Lopes, 2018).

Mesmo com a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, em 1996 (LDB — 9394/96), onde se reconhecia a EJA como modalidade de
ensino, determinando também que o Plano Nacional de Educacao fosse elaborado
em concordancia com a Declaragdo Mundial de Educagao para Todos, houve um
grande revés para esta modalidade de ensino. Quando passou a vigorar, a partir de
1998, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), houve tendéncia a municipalizagdo do Ensino
Fundamental. No entanto, o empenho em relagcédo a EJA decresceu, pois esta ficou de
fora do financiamento pelo fundo fiscal recém-criado. Privilegiar o Ensino Fundamental
se deu como reflexo da reforma educacional, influenciada pelo assessoramento do
Banco Mundial, que atribuiu a esta etapa da educagdo basica uma maior taxa de
retorno econdmico individual e social (Coraggio, 1996 apud Di Pierro, 2001).

No final da década de 1990, surgem movimentos que objetivam chamar a
atencao para a EJA como direito. Como resultado, acontecem os Encontros Nacionais
de Educacgao de Jovens e Adultos (ENEJAS), que discutiam politicas e contribui¢cdes
para 0s municipios que nao tinham organizagédo propria para essa modalidade de
ensino. Posteriormente, além de emendas a LBD que reafirmavam a obrigatoriedade
e gratuidade na oferta de educacédo para aqueles que ndo a tiveram na idade
apropriada, é aprovado o Parecer n°® 11/2000, que trata das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a EJA, redigido sob coordenagao de Carlos Roberto Jamil Cury.
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Nele, Cury afirma a especificidade prépria desta modalidade de ensino, o
diferencia das classes de aceleracdo, que se destinavam a corrigir a distorgéo
idade/ano escolar para adolescentes. Assim, o Parecer afirma que ha “uma divida
social nao reparada para com o0s que nao tiveram acesso a € nem dominio da escrita
e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela” (Brasil, 2002, p. 5). E por esse
motivo, ele preconiza que a EJA tem fungbes reparadora, equalizadora e
qualificadora.

Reparadora por permitir a “restauragao de um direito negado” (Brasil, 2002,
p. 7), devendo ser vista “como uma oportunidade concreta de presenca de jovens e
adultos na escola e uma alternativa viavel em funcdo das especificidades
socioculturais destes segmentos para os quais se espera uma efetiva atuagédo das
politicas sociais”, necessitando “ser pensada como um modelo pedagogico proprio a
fim de criar situagdes pedagdgicas e satisfazer necessidades de aprendizagem de
jovens e adultos” (idem, 2002, p. 9).

Equalizadora pela “forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo
a garantir uma redistribuigdo e alocagado em vista de mais igualdade, consideradas as
situagdes especificas” (Brasil, 2002, p. 10). No Parecer, essa fungdo também dara
cobertura a trabalhadores e outros seguimentos sociais marginalizados, que tiveram
sua educacgao interrompida forcosamente por repeténcia, evasdo ou demais
desigualdades de oportunidades de permanéncia, permitindo sua reentrada no
sistema de ensino, que possibilitardo novas inserg¢odes, principalmente na vida social
e no mundo do trabalho.

E qualificadora, que, segundo o autor, € “mais do que uma funcgao, ela € o
préprio sentido da EJA”, propiciando “a todos a atualizagao de conhecimentos por toda
a vida”, sendo “um apelo para a educag¢ao permanente e criagcdo de uma sociedade
educada para o universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade” (Brasil,
2002, p. 11). Além disso, Cury afirma que “a fungao qualificadora € também um apelo
para as instituicdes de ensino e pesquisa no sentido da producdo adequada de
material didatico que seja permanente enquanto processo, mutavel na variabilidade
de conteudos e contemporanea no uso de e no acesso a meios eletrénicos e de

comunicagao” (idem, p. 12).
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6.2 Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI)

A busca pelo da autonomia e desenvolvimento pleno das capacidades nos
planos fisicos, intelectuais e morais € também uma das premissas do Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI), visto que as dimensdes educativas e culturais tém
preponderancia nas transformacgdes sociais e diminuigdo das desigualdades. Piketty
(apud Gusmao; Amorim, 2022, p. 4) afirma que “a experiéncia historica indica que a
qualificacdo da mao de obra por meio da educagao escolar tem permitido aos paises
pobres alcangar os niveis tecnologicos dos paises ricos”, possibilitando também a
reducao da desigualdade de renda internamente.

No Brasil, como visto ao longo dos tempos, a educagédo, mesmo quando
reconhecida como um gargalo ao desenvolvimento do pais, foi relegada ao segundo
plano. Dentro dela, a prioridade sempre se voltou para o Ensino Fundamental ou
Superior, deixando em segundo plano o Ensino Médio, que era segmentado e foi
absorvido inicialmente pela iniciativa privada. Esta segmentacdo era claramente
marcada para a constituicdo de uma elite, que teria formagdo mais propedéutica,
focado na cultura classica e humanista, com vistas ao ingresso no ensino superior; e
de uma classe trabalhadora mais qualificada, com formagao técnica, voltada para o
processo produtivo (Ribeiro, 1992; Krawczyk; Silva, 2017).

Os primeiros passos para a contestacao desse sistema educacional, que
perpetuava a histérica dualidade de dominadores e dominados, se deu, segundo
Figueiredo (2018) pela imigracdo europeia, quando algumas ideias revolucionarias
aqui aportaram, ao fim do século XIX. Ambicionando a constru¢gao de uma sociedade
capaz de enfrentar a exploragao e opresséo, intelectuais e trabalhadores imigrantes
criaram associagoes de classes, propondo a criagao de escolas para os trabalhadores
e seus filhos. Neste processo educacional, buscavam o desenvolvimento de uma
mentalidade a favor da emancipag¢ao como forma de transformar a sociedade contra
a desigualdade e dominagao vigente.

Estes processos também foram a génese da constituicdo da escola integral
no pais, que encontrou respaldo nas mudangas das estruturas sociais que a nacao
vinha experimentando nas décadas de 1920 e 1930. Estas tinham na educagcdo uma
vertente para a formacgédo de habitos e valores. Com isso, a educagao integral foi
percebida como uma possibilidade para a ampliacdo das tarefas culturais e sociais,
em que se pode apontar duas principais percepgodes filoséficas antagbdnicas: a dos
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integralistas — autoritarias e elitistas, com base na hierarquizagao social e com vistas
a ampliagcdo do controle social; e as liberais, que objetivavam o desenvolvimento
democratico através da reconstrucdo das bases sociais, por meio de uma formagao
para a cooperagao e a participagao dos individuos (Cavaliere, 2010 apud Figueiredo,
2018; Marilack; Ramalho, 2017).

Desta ultima corrente se delineiam as concepcdes dos escolanovistas,
onde a ideia de monopdlio do ensino deveria ser afastada definitivamente,
promovendo uma escola comum e igual para todos, proclamando o direito a educagao
integral como um direito social individual. Mesmo sendo um marco na histéria da
educacao, escancarando a precariedade do ensino brasileiro e buscando sua
modernizagédo, este grupo ndo questionou a desigualdade social e logo, n&o propunha
uma superagao da formacgao classista social em que se encontrava o pais (Ribeiro,
1992; Marilack; Ramalho, 2017; Figueiredo, 2018).

Dentro deste movimento, se destacava o educador baiano Anisio Teixeira,
por sua atuacgdo politica e social. Teixeira (1999, apud Figueiredo, 2018, p. 52)
destacava que a Escola Nova era

sobretudo pratica, de iniciagdo ao trabalho, de formagao de habitos de
pensar, habitos de fazer, habitos de trabalhar e habitos de conviver e
participar em uma sociedade democratica cujo soberano € o préprio
cidadao.

Anisio era critico da pobreza e da reduzida carga dos servigos
educacionais, assim como do baixo preparo dos professores por compreender que a
escola tinha um papel social destacado, tanto para os alunos quanto para os seus
familiares. Em sua concepcao, a escola deveria apresentar um conceito ampliado de
educacao, desenvolvendo as potencialidades do aluno e, portanto, o sistema publico
deveria ser integral, para abranger em todas as dimensdes a formagao dos discentes.

Concretizando seus ideais, Anisio Teixeira fundou, em Salvador, no ano de
1950, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, apresentando o conceito ampliado,
objetivando que a educacéo restituiria a escola

[...] o dia integral enriquecendo-lhe o programa com atividades
praticas, dar-lhes amplas oportunidades de formacédo de habitos de
vida real, organizando a escola como miniatura da comunidade, com
toda a gama de suas atividades, de trabalho, de estudo, de recreagao
e de arte (Teixeira, 1994 apud Figueiredo, 2018, p. 54).

Posteriormente, houve a tentativa de implementagdo de um sistema

integrado nesses moldes em Brasilia, que nao logrou sucesso. Porém, suas ideias
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foram retomadas na década de 1960, na prépria capital e, posteriormente, na década
de 1980, no Rio de Janeiro, quando a integralidade da educagdo comega a ganhar
novo impulso. Mas € s6 na década de 2000 que ocorre a primeira agdo em nivel
federal para a viabilidade da ampliacdo da carga de ensino, com a instituicdo do
Programa Mais Educacgado, em 2007. Direcionado as escolas, e ndo as redes de
ensino, o programa prevé o incremento das jornadas de ensino para, no minimo, sete
horas diarias, com a perspectiva de trabalho em co-responsabilizagdo da sociedade
pelo ensino dos discentes (Figueiredo, 2018; Marilack; Ramalho, 2017).

Nesta nova concepgao, 0 modo de organizagao temporal da escola cumpre
papel fundamental para a melhoria da qualidade educacional, passando a ser um
espaco de formacgao, e ndo somente de informagao. Dentro da perspectiva de amparo
dessas acgdes educacionais pela Unido, foi criado no mesmo ano, em substituicdo ao
FUNDEF, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB), que incorpora a destinagao percentual de recursos para a manutengao
dos discentes de tempo integral e do ensino de jovens e adultos, alijados no programa
anterior. Marilack e Ramalho (2017) caracterizam o programa como uma politica de
inducdo, e nao de manutengdo da educacao integral, destacando ainda o seu
crescimento exponencial, que passaram, segundo dados do MEC, de 1380 escolas
atendidas em 2008, para aproximadamente 49 mil instituicdbes em todo o pais
atualmente.

Ja Figueiredo (2018), além de apontar as contribuicbes de Paulo Freire
para as bases da educacao integral — destacando, segundo Henz (2012 apud
Figueiredo, 2018) as cinco dimensdes em que se baseiam sua concepgao (dimensao
etico-politica, técnico-cientifica, epistemoldgica, estético-afetiva e pedagdgica) —
reafirma a sua adequacdo para o ensino pela combinagdo da necessidade com a
conscientizagdo, em que reconhece o sujeito humano, seus valores e saberes. Quanto
ao Programa Mais Educagdo, aponta as mudancgas significativas que este traz a
concepgao de educacgao integral, por reforgar a escola como espago comunitario, além
de ampliar suas acgdes ao trazer intersetorialidade através de parcerias com os demais
setores publicos e sociais.

Por fim, a educacédo de tempo integral, assim como a EJA, tem fungdes
reparadora, equalizadora e qualificadora. Equalizadora por propiciar as criangas e
adolescentes que nao dispdéem de tempo, espaco e apoio familiar para suas atividades

escolares, podendo utilizar o maior tempo de permanéncia na escola para isso. Além
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de ter acesso a atividades culturais e educacionais, que nao teriam condi¢des se
dependessem apenas das suas familias. Cabe lembrar que as matriculas no Ensino
Médio da rede publica de ensino respondem por quase 85% do total do pais.

A funcéo reparadora é garantida a medida que no Ensino Médio de Tempo
Integral, ha reconhecimento que os estudantes das escolas publicas dos estados e
municipios contempladas com este programa estao situados nos estratos mais pobres
e vulneraveis da populagdo brasileira. Estes certamente vieram de familias com
responsaveis que foram privados do direito a educagéao e, por isso, possuem baixa
escolaridade. Desta forma, ao propiciar mais tempo na escola, entre outras coisas,
com atividades culturais diversas, reforco escolar e espaco adequado para estudar,
ha reparacao pelas privagcdes que as familias dos estudantes sofrem. Por fim, a funcéo
qualificadora é compreendida como a garantia de uma educag¢ao melhor para aqueles
que dependem exclusivamente da escola publica para se escolarizar.

Para o Ensino Médio de Tempo Integral vale o mesmo argumento
desenvolvido no Parecer CNE/CEB 11/2000. No entanto, € necessario considerar que
o publico-alvo € um pouco diferente da EJA, mas as funcdes da escola sdo parecidas.
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7 COMO ESTA A OFERTA DO EMTI E DA EJA NAS MESORREGIOES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS?

7.1 Ensino médio de tempo integral (EMTI)

Em Minas Gerais, uma das primeiras acdes para a implementacao do
Escola de Tempo Integral se deu através do Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa
(EVCA), formalmente instituido no ano de 2003. Com o proposito de dar apoio
estratégico as escolas e instituicdes educacionais em area de risco social. Em vista
do crescimento da violéncia no ambito escolar, o programa visava atender as
necessidades da populacdo em idade educacional que se encontravam
marginalizadas deste processo (Correa, 2007; Barreto, 2012).

Inserido em dois dos principais projeto estruturadores do Estado, que eram
a Melhoria e Ampliacdo do Ensino Fundamental e a Universalizacdo e Melhoria do
Ensino Médio, o EVCA tinha como publico-alvo as escolas consideradas mais
necessitadas, evoluindo gradativamente das escolas da capital para as do interior do
estado (Correa, 2007). Em resposta as necessidades educativas dos educandos, foi
implementado dentre deste programa o Projeto Aluno de Tempo Integral (PATI).
Visando a melhoria da qualidade do ensino, a ampliagdo da area de conhecimento e
desenvolvimento de atividades artisticas, culturais e esportivas aos discentes, o PATI
se constituiu no primeiro esforgo legal e pratico rumo a educacgéo integral nas escolas
mineiras, que so6 foi estendido para as escolas do interior no ano de 2006 (Barreto,
2012; Soares, 2014).

Com os bons resultados em programas nacionais de avaliagdo (Prova
Brasil/SAEB), a Secretaria de Estado da Educagao (SEE/MG) decidiu desvincular,
entre os anos de 2007 e 2009, o Projeto Aluno de Tempo Integral (PATI) do EVCA.
Neste momento, surgiu o Projeto Escola de Tempo Integral (PROETI), que se torna
uma das principais a¢gées do governo e um dos projetos que estruturam o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI). Com importantes mudancas em suas
novas diretrizes, houve o aumento da carga horaria semanal de estudos e do numero
de alunos contemplados no PROETI, garantindo a qualidade da educagédo com aulas
criativas (Barreto, 2012; Figueiredo, 2018).

A partir de 2012, a SEE/MG inicia a aproximacédo de suas politicas de
educacao integral com as propostas do governo federal, tanto em relacédo a

participacéo de escolas estaduais no Programa Mais Educagao quanto em relagéo
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aos territdrios educativos. Essa aproximacgao fez com que, no ano seguinte, diversas
escolas estaduais do estado se integrassem ao programa federal, possibilitando a
captacao de recursos financeiros para a continuidade do desenvolvimento das
atividades em tempo integral. Como resultado, em 2014, a SEE passa a priorizar os
critérios do MEC, que sdo as escolas com baixo rendimento no indice de
Desenvolvimento da Educacgédo Basica (IDEB) para a participagdo das escolas
estaduais no Programa Mais Educacéo (Figueiredo, 2018).

Posteriormente, com a instituicdo, em 2016, do Programa de Fomento a
Educacado em Tempo Integral para as Escolas do Ensino Médio pelo MEC, a SEE/MG,
por meio do seu Programa de Educacao Basica Integral, se integra no ano de 2017
ao programa federal com a instituicdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI).
Dado o desempenho insuficiente e alta evasao e repeténcia, o estado identificou no
ensino médio a urgéncia da implementagao e apoio a programas que evidenciem o
protagonismo juvenil (Minas Gerais, 2019 apud Figueiredo, 2023).

No entanto, os dados relativos a EMTI datam apenas a partir de 2015, pois
antes, a computagao feita encampava as escolas de ensino meédio integrado ao curso
técnico. Assim, veremos a seguir (Mapa 6) quais sao seus percentuais de matriculas

em relagdo ao Ensino Médio Regular.

Mapa 6 — Percentual de matriculas no EMTI em relagdo ao ensino médio tradicional nos
municipios mineiros nos anos de 2015 e 2019.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.
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Segundo dados do IMRS, o EMTI estava presente em 107 municipios
mineiros no ano de 2015, contemplando quase todas as cidades mais populosas de
cada mesorregido, excegao feita para o municipio de Diamantina, na mesorregido do
Jequitinhonha, que apenas em 2019 apresentou essa modalidade de ensino. Entre
2015 e 2019, a oferta do EMTI caiu para 97 municipios, mas a oferta de vagas em
algumas regides cresceu significativamente, como na mesorregiao Noroeste de
Minas, que teve o maior aumento percentual de oferta de vagas entre todas as
mesorregides do estado.

Entre 2015 e 2019 (Grafico 12), quando ja se consolidava a expanséo do
EMTI para os municipios do interior, suas matriculas em relacdo ao Ensino Médio
tradicional apresentaram alta mais significativa na mesorregido Noroeste de Minas.
Mais que duplicando sua oferta na comparacdo entre os anos de 2015 e 2019,
sobressai nesta mesorregido o municipio de Natalandia, que passou a ofertar 60,92%
de vagas para o EMTI em comparag¢ao ao Ensino Médio regular. Destaca-se também
a mesorregido Sul/Sudoeste de Minas que, inclusive, com o municipio de
Inconfidentes, tem a maior taxa percentual de matriculas no EMTI em relagdo ao
Ensino Médio regular entre todos seus equivalentes no estado, aumentando a oferta
da EMTI em 72,78% e 76,07%, respectivamente nos anos de 2015 e 2019, puxando

significativamente a média desta mesorregiao.

Gréfico 12 — Percentual de matriculas no EMTI em relagcdo ao ensino médio regular.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

Para melhor entendimento dos numeros apresentados pelas mesorregides

em relagdo ao EMTI, é necessario olharmos para o percentual de jovens na faixa
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etaria adequada para esta etapa da educagdo basica (Grafico 13). Quando
comparado o total da populacao na faixa adequada do EMTI com seus percentuais de
matriculas, verifica-se o aumento da oferta de vagas do EMTI na mesorregido
Noroeste e Sul/Sudoeste de Minas. Na maioria das outras mesorregides, houve
estagnacéao do crescimento de sua populagao nesta faixa etaria. Nota-se também que
a oferta de vagas na mesorregidao Sul/Sudoeste, em termos de proporgéo

populacional, € mais significativa que na mesorregido Noroeste de Minas.

Gréfico 13 — Percentual da populagéo total de jovens entre 15 e 17 anos nas mesorregioes.
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Fonte: elaboragao proépria a partir dos dados do IBGE/FJP.

Soares et al. (2014) atestam, através da utilizagdo de modelos lineares
hierarquicos e, também, pela analise de escores de propensido, comparando 0s anos
de 2006 e 2009, a proficiéncia de alunos participantes ou ndo de escolas no Projeto
de Tempo Integral. Nesta pesquisa, os efeitos categoricamente positivos do projeto
se expressam na melhoria da proficiéncia em escolas com proficiéncia média dos
alunos mais baixa, mantendo coeréncia com os ideais de sua implementagao, que
visam atingir justamente o publico de maior vulnerabilidade social e de menor
proficiéncia, capital social e cultural.

Pensando nisso, foi feita uma média com os resultados do PROEB no
periodo entre os anos de 2015 e 2019 (Grafico 14), separando a média dos municipios
que possuiam inscritos no EMTI, em algum periodo desse tempo, e aqueles que n&o
o tiveram em momento algum deste intervalo. Mesmo necessitando de cautela para
sua analise, assim como apregoam Soares et al. (2014) em seu estudo sobre a

proficiéncia das escolas participantes ou ndo do Projeto de Tempo Integral, devido a
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captura indireta e conservadora dos dados, é possivel ver que, ainda que acompanhe
as tendéncias de queda, estabilidade e ascensao, os municipios que possuem EMTI
apresentam média sempre superior aqueles que ndo o possuiram em momento algum

no periodo de tempo verificado.

Grafico 14 — Comparagao da média do PROEB no ensino médio nos municipios do estado.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

Em consonéncia com o apregoado pelos mais diversos e renomados
estudiosos da educacdo (Dubet, 2004; Ernica; Soares, 2020; Saviani, 2013; Soares
et al., 2014; Arroyo, 2015), mesmo que sejam necessarios estudos mais especificos
e profundos, os dados aqui apresentados jogam luz sobre a importancia e efetividade
do EMTI para seu publico-alvo. Em sua maioria, sdo jovens em maior vulnerabilidade,
marginalizados no processo social, traduzindo suas fragilidades no ambiente escolar
em forma de baixo desempenho O ambiente escolar para adolescentes e jovens
negros, pobres e procedentes de familias vulneraveis com responsaveis de baixa
escolaridade no Ensino Médio comum tendem a uma série de retrocessos, como
reprovacgdes, evasao, desinteresse e baixa autoestima e, no melhor desses casos, na

migracéo para o EJA, como atesta o estudo de Ernica e Rodrigues (2020).

7.2 Educacgao de jovens e adultos (EJA)

Visto a importancia e os efeitos da EMTI sobre os resultados educacionais,
o olhar agora se volta para EJA. A reafirmagao da educagao como um direito de todos

e dever do Estado e da familia também esta presente também na Constituicao
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Estadual de MG. Este direito é estendido aqueles que nao tiveram acesso ao ensino
formal na idade adequada, conforme disposto em seu artigo 195 (Minas Gerais, 1989).
Mas este direito s6 volta a ser reafirmado legalmente através da normatizagdo do
Conselho Estadual de Educagao de Minas Gerais, em abril de 2001, que por meio da
Resolugdo n°® 444, regulamenta a Educacgao de Jovens e Adultos no Sistema Estadual
de Ensino de Minas Gerais (Matos, 2018).

Antes disso, porém, na década de 1970, o EJA no estado era ofertado de
maneira semipresencial pelos Centros de Estudos Supletivos” (CESUs). Nestes
locais, os discentes se dedicavam individualmente aos estudos, com os professores
intervindo somente para esclarecimentos de duvidas e orientagbes, para
posteriormente serem avaliados em exames em massa (Matos, 2018; Silva, 2022).

Na esteira dos movimentos nacionais em torno da EJA, que emergiram na
década de 1990, acontece o Férum Mineiro de EJA, em 1998, posteriormente se
expandindo para varias regides do estado, resultando, entre outras coisas, na
alteracao da denominacédo do CESU para Centro Estadual de Educacdo Continuada
(CESEC), no ano de 2000. Visando o atendimento diferenciado, individualizado e
flexivel, estes centros tém como principios o reconhecimento dos “jovens e adultos
como sujeitos centrais de sua pratica educativa” (Matos; 2018, p. 38), oferecendo
cursos semipresenciais, sem exigéncia de frequéncia obrigatéria, com flexibilidade de
organizagao curricular, certificando ao fim a conclusdo do Ensino Fundamental e
Médio.

Nao tao difundido quanto as outras modalidades de educacdo basica, a
EJA esta presente, de acordo com dados do IMRS dentro da série histérica analisada,
em aproximadamente 600 municipios mineiros (Mapa 7). A sua incorporacéo tardia
como modalidade contemplada pelo financiamento do FUNDEB, além de certa
inobservancia do poder local a sua devida importancia a deixa subvalorizada ante

outros estagios educacionais (Silva; Gongalves, 2021).
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Mapa 7 — Municipios do estado que ofertam a EJA e sua variagdo de matriculas entre os anos
de 2010, 2015 e 2019.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

A redugdo do percentual de matriculas em relacdo as proje¢des da
populagado maior de 18 anos traz ambiguidades quanto a suas interpretag¢des (Grafico
15). Se por um lado, pode representar a adequagao do atendimento e o aumento da
escolaridade dessa faixa etaria da populacao, resultando numa demanda menor por
este modelo educacional; pode, por outro lado, representar o baixo investimento dos
municipios na EJA, seja por sua reduzida capacidade financeira, seja pelo
desinteresse dos atores politicos locais. Outros fatores, apontados por Silva e
Gongalves (2021) dizem respeito as distancias entre a area urbana e rural dos
municipios e a propria conjuntura socioeconémica, que muitas vezes faz com que a
busca por trabalho seja mais necessaria que a busca pelos estudos, principalmente

quando nao ha apoio dos empregadores.
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Grafico 15 — Variagao percentual de matriculas no EJA para pessoas com mais de 18 anos
de idade em relagéo a populagao total desta faixa etaria.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS.

Do aparente nivelamento, no ano de 2019, para a faixa baixa das
matriculas no EJA (Gréafico 15), destoa-se o municipio de Natalandia (6,6%),
pertencente a mesorregiao Noroeste de Minas, com a maior relagdo percentual do
estado e unico a figurar na faixa mais alta. Curiosamente, este é também é um dos
municipios que apresentaram maior percentual relativo de matriculas no EMTI,
demonstrando mais uma vez coeréncia entre a proposta e a implementacao deste. Ja
na faixa média, que conta com apenas 7 municipios, verifica-se maior
heterogeneidade dos representantes das mesorregides. Bonfinépolis de Minas
(4,1%), também pertencente a mesorregido Noroeste de Minas € o segundo com
maior relagdo percentual do estado, seguido de Ouro Fino (3,98%), da mesorregiao
Sul/Sudoeste de Minas, unica mesorregido que apresenta dois municipios nessa
faixa. Além destas, ha municipios da mesorregiao Central de Minas, RMBH, Vale do
Mucuri e Zona da Mata.

Outro fator importante a se destacar € que, mesmo havendo tendéncia de
queda no percentual de matriculas no EJA em relacao a populagao total acima dos 18
anos em quase todas as mesorregioes do estado, as duas mesorregides que vao na
contramdo desta tendéncia se localizam ao norte: Noroeste de Minas, que também
apresenta as maiores taxas para todos os anos do indice; e Vale do Mucuri, que ainda
assim se encontra nos menores percentuais entre todas as mesorregides.

Mas como destacado anteriormente, a queda de atendimento nesta
modalidade de ensino pode estar relacionada a baixa adesdo do publico jovem e
adulto. Alguns fatores que influenciam nesta hipétese sdo, como ja apontado, os
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baixos investimentos e desinteresse dos atores locais e as distancias, principalmente
entre as zonas rurais e urbanas. Somam-se a estas condi¢des, uma certa rigidez em
relacdo ao cumprimento de horario e frequéncia que, segundo Beisiegel (2006 apud
Silva; Soares, 2021), faz da EJA uma réplica da escola convencional. E até mesmo
por apresentar propostas pedagdgicas nao diferenciadas, contrarios as dimensodes
formadoras proprias de uma educacgao popular, centrada na vida dos sujeitos, a partir
de suas origens, trabalhos e manifestagdes culturais, como defende Arroyo (2017).
Mesmo havendo limitagdes nas bases de dados relativos a abrangéncia da
faixa etaria para comparacéo, ja que para a composi¢gao das matriculas no EJA do
ensino médio, sao contabilizados jovens a partir de 18 anos, e para a composi¢cao da
taxa de adultos que ndo possuem o ensino médio, a faixa etaria abarcada sobe para
25 anos ou mais, é possivel que tenhamos uma ideia, ainda que superficial, das
propor¢des de atendimento para esta modalidade de publico (Grafico 16). Enquanto
as matriculas para o EJA ndo chegam a representar, em todas as mesorregioes, 2%
da populacdo acima de 18 anos, o percentual de adultos acima de 25 anos sem
diploma do ensino médio, também para todas as mesorregides, esta acima de 75%.
Dada tamanha diferenca, mesmo com as limitagdes comparativas descritas acima, é
dificil pensar que o atendimento da EJA esteja sendo satisfatério em quaisquer das
mesorregides, mesmo naquelas que apresentam menor percentual de néo

diplomados no ensino médio, como a RMBH e Oeste de Minas.

Grafico 16 — Comparativo percentual de matriculas na EJA pelo nimero de adultos sem
formacgao no ensino médio.

86,00 1,60
84,00 NG 1,40
82,00 S a 1,20
80,00 . 1,00
78,00 "7 = 0,80
76,00 0,60
74,00 0,40
72,00 0,20
70,00 0,00

& 'b ° \§\ 2
x& (\ (\ X O 2
& '0 0 A0 \ N\ \ \ (\’b S Q
& \“\\ <& Q~°& ¥ ¥ 5\ bQ’@ S o <® o
2 < > 9 & & x& & * & P ®
g N & & S & & X > @ 19
o & ¥ 2 & X d S \a N
Q ¥ S S O N
'b@ 2 < \\“) X
d & > &
L N
N &
N o

mmmm Adultos sem Ensino Médio Percentual de Matriculas na EJA EM

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS



104

Outro fato importante de se notar, referente aos nao diplomados acima dos
25 anos, é como se compde essa distribuicdo entre e dentro das mesorregides (Mapa
8). A maioria destes adultos ndo diplomados no ensino médio se encontram nas
mesorregides da por¢ao norte do estado: Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Norte de
Minas, além do Vale do Rio Doce. Nestas mesmas mesorregides, a excessao da Zona
da Mata, se encontram todas as cidades com mais de 90% da sua populagdo maior
de 25 anos sem formagdo no ensino médio, comprovando mais uma vez as
consequéncias das exclusdes experenciadas por estas no processo histérico, social-

educativo e econémico.

Mapa 8 — Classificagdo por municipio dos total de adultos que ndo possuem formacdo no
ensino médio.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IMRS

O que é coincidente em todas as mesorregides € que, 0s percentuais mais
baixos de ndo formados internamente a estas se encontra nos municipios mais
populosos e, em sua maioria, nas suas adjacéncias. Outro fato que chama a atengao
€ que, ndo sendo 0s municipios mais populosos das respectivas mesorregides, séo
aqueles que, em geral, possuem maior dinamicidade em sua economia, a exemplo de

algumas cidades que compdem o quadrilatero ferrifero (Ouro Preto, Mariana, Nova
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Lima, Jodo Monlevade), ou que possuem universidades federais de destaque, como
Vicosa e Lavras.

Esse quadro pode ser explicado, segundo Di Pierro (2001) pelo
deslocamento, ainda na década de 1990, da fronteira entre publico e privado advindo
da inoperancia estatal com esta modalidade, que estabeleceu parcerias com
fundacbes privadas, capitaneadas por igrejas e setores da industria e comércio —
nomeadamente os organismos do “Sistema S” (SESI, SESC, SENAI, etc) — que
proviam esta modalidade de educacédo. Mesmo ocupando posi¢des sociais diferentes,
estes atores se envolvem na mesma problematica das relacdes entre educagao e
qualificacdo profissional, para a reestruturacdo produtiva e competitividade
empresarial ante um cenario de globalizagdo econdémica.

Estes fatos nos levam a crer haver uma relagéo direta entre procura da EJA
por parte daqueles que buscam se inserir ou se manter no mercado de trabalho,
principalmente se pensarmos que este publico, devido a sua baixa qualificagao formal,
busca inser¢gdo ndo na cadeia principal de atividades destes locais, que em geral
demandam maior qualificagdo, mas sim, nas atividades de apoio, no setor de servigos.
Sobretudo ao observar as constatagdes de Lemme (2004, apud Silva, 2021), de que
a composigao da EJA é de “uma porcentagem relativamente pequena de candidatos
provenientes das classes operarias, em relacdo principalmente aos que provinham
das profissdes ligadas as atividades comerciais”.

Isto posto, a percepcéao que fica € que a EJA, mesmo tendo tardiamente o
reconhecimento da obrigatoriedade de oferta na LDB, assim como a delonga em
incorporar seu financiamento ao FUNDEB, ainda é alvo de preconceito e
subvalorizagao, principalmente dentro do poder publico, que ainda nao reconhece
nele sua devida importadncia enquanto instrumento reparador, equalizador e
qualificador. Essa visdo é reforcada pela pesquisa de Silva e Soares (2021), que
constata a relacao direta entre o comprometimento dos gestores locais — que muitas
vezes a veem mais como gasto do que como direito — com a sua oferta e oferecimento
dentro das possibilidades de sua audiéncia. A EJA, como dito, sendo muitas vezes a
réplica da escola convencional, tem pouquissimo potencial de atrair seu publico-alvo,
que evade justamente pelo desinteresse no formato escolar, que criam baixas
perspectivas neste seguimento. E esse desinteresse atinge, principalmente e mais

uma vez, as regides menos favorecidas na conformag&o socioeconémica do estado.
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Apesar do reconhecimento da importancia da EJA para reparacao,
equalizacao e qualificacao da educacédo para a populacido acima dos 18 anos de idade
que ainda nao concluiram o Ensino Médio, a queda nas matriculas € preocupante. No
estado de Minas Gerais o0 percentual de individuos acima dos 25 anos de idade que
concluiram o Ensino Médio é de apenas 20,2%. Portanto, quase 80% dos mineiros
acima desta idade nao concluiram esta etapa da educacgao basica (IBGE, 2010). O
que € preocupante quando se pensa no direito a educacdo e na reducio das
desigualdades educacionais, e na EJA como instrumento de equalizagéo e reparagéo
(Brasil, 2000).
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A definicdo de desigualdade muitas vezes ndo encontra consenso nem
mesmo dentro de uma mesma vertente de pensamento, por se tratar de um termo
plurivoco. Neste trabalho, definiu-se que ela é reflexo da apropriacdo desproporcional
e concentracédo de bens e insumos por uma certa classe ou grupo, que diante deste
fato, tende a perpetuar-se nas posicdes de poder. Esta situacéo de privagao se traduz
na diferenca de acesso e posse dos bens primarios — direitos, respeito as liberdades
individuais, etc. — e secundarios — distribuicao de bens e insumos —, a qual definimos
como inequidade. Em relagcdo aos aspectos socioecondmicos e educacionais, ha a
constituigdo de um ciclo vicioso provinda dessa inequidade, ja que 0 acesso e posse
a determinados bens primarios, nesse caso, a educacido, se dao de maneiras
distintas, privilegiando principalmente aqueles que detém capital cultural. Assim,
aqueles que detiverem este capital terdo melhores chances de sucesso escolar e,
posteriormente, de ingresso nos niveis superiores de ensino que, como visto, séo tidos
como uma das principais maneiras de se garantir a ascens&o social, com melhores
colocagdes no mercado de trabalho. Desta maneira, o capital cultural retorna aqueles
ja privilegiados, sustentando e em varios casos, aprofundando as desigualdades.

Em nosso pais, estas desigualdades nasceram ja na ocupacéao lusitana,
que desrespeitando outras culturas, impds forcosamente a catequese aos autoctones
apenas em busca de riquezas. Fora isso, a educagéo se restringia a um seleto grupo
€ mesmo esse, quando buscava a progressao dos estudos, precisavam viajar para o
continente europeu. Essa situagao s6 comega a mudar com a chegada da corte, que
diante da necessidade de uma mao de obra minimamente qualificada para seu
atendimento, instalou algumas escolas, mas voltou a atencéo principalmente para os
cursos superiores, partindo dai a divisdo de competéncias dos niveis educacionais. E
somente na década de 1930 que, através de certa pressao popular, o ensino comeca
a se expandir, e este processo se deu (e ainda se da) de maneira precaria,
principalmente no Ensino Fundamental, que por décadas foi relegado ao segundo
plano.

Somente na década de 1990 que o pais praticamente universalizou o
acesso a educagao basica. Mas a realidade no Ensino Médio ainda é outra. Mesmo
com a melhoria nas taxas de atendimento e escolarizacédo liquida neste nivel de

ensino no Estado, notou-se que, a partir de 2010, ha um descasamento destas duas
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taxas, com queda no atendimento e alta na escolarizagao liquida, que podem indicar
certa adequacéao no fluxo educacional juvenil, principalmente nas mesorregidées mais
vulneraveis. Ja na Educacao de Jovens e Adultos para o Ensino Médio, a percepg¢ao
€ de uma sub-representagao e até mesmo, descaso com esta modalidade, que nao
abarca a grande maioria dos jovens e adultos que ndo concluiram este nivel de ensino
que, por sinal, se encontram em numeros expressivos.

Em Minas Gerais, assim como em boa parte do pais, as condi¢cdes
socioeconémicas das regides impactam diretamente na qualidade do sistema
educacional. Com a educagao basica a cargo de estados e municipios, muitos destes
sao incapazes de prover melhorias para além dos repasses da Unido. Desta maneira,
0S municipios com maiores capacidades de arrecadagao podem prover melhores
condigdes de infraestrutura para seu sistema de ensino. Esse fato ficou evidenciado
com as condigdes mais precarias de infraestrutura das mesorregides menos
desenvolvidas economicamente no estado de Minas Gerais, que mesmo tendo
melhorado significativamente estes aspectos no periodo averiguado, continuam
defasados em relagdo as mesorregides mais ricas.

Esses fatos influem significativamente sobre as condi¢gdes de promogéo,
que decairam ao longo das séries histérica analisada. Consequentemente, as taxas
de repeténcia, evasado e migragao para a EJA aumentaram, mostrando que, mesmo
tendo um ganho significativo, a garantia de acesso a esse nivel de ensino se mostra
insuficiente para que os jovens concluam seus estudos. Alia-se a isso, a incapacidade
da EJA em atrair essa populagédo para que concluam esta etapa educacional, ja que
muitas vezes ela se constitui como uma réplica da escola convencional.

E o reflexo direto destes incidem diretamente na qualidade de ensino, que
além de seguirem tendéncia da relagéo entre condigdo econdmica e qualidade, vem
decaindo em todas as mesorregidoes de forma significativa desde 2010. Mesmo
havendo essa queda em todas as mesorregides, as que apresentam os piores indices
sao aquelas mais ao norte e nordestes do estado — Jequitinhonha, Norte de Minas e
Vale do Mucuri. No lado oposto, se encontram as mesorregides Oeste de Minas,
Sul/Sudoeste de Minas e Campo das Vertentes.

Estas diferencas podem ser abrandadas com a implementagdo em maior
escala, ou de maneira mais funcional, dos programas que tém fungdes reparadoras,

equalizadoras e qualificadoras, como sédo o EMTI e a EJA. A EMTI vem ampliando
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sua participagao no ensino médio do estado de forma gradativa, priorizando as regides
mais vulneraveis e de pior desempenho.

O estudo demonstrou que este programa de educacéo apresenta grandes
potenciais para a melhoria da qualidade do ensino nessas regides, representando
também o acesso ao capital cultural, ja que se ampliam o leque de atividades dentro
desta modalidade de ensino.

Ja a EJA, mesmo presente na maioria dos municipios mineiros, tém sido
pouco efetiva em sua proposta. Sua inflexibilidade para o atendimento de seu publico-
alvo pode ser um dos motivos de sua ineficacia, ja que muitas vezes, devido as
condigdes financeiras, os jovens e adultos sao obrigados a optar pelo provimento de
renda para sustento préprio ou da familia.

Portanto, mesmo verificando a melhoria de varios indices educacionais
nesse periodo de tempo para as mesorregides mais pobres, em que muitos deles até
jA se equiparam as outras mesorregides, estes ainda nao se traduziram em
resultados. Mas se tratando de educacao, os periodos para que estes se mostrem e
se sustentem sao longos, além de sofrerem a influéncia dos mais diversos fatores,
internos e externos ao sistema escolar.

O entendimento do processo de formagao social mostra como estes tem
grandes influéncias em outras areas, e com a educagdo nao é diferente. Seu
desenvolvimento no pais e no estado foi marcado por interrupgdes e pouco empenho
governamental, que em varios momentos, negou o provimento deste direito a um

mesmo grupo, o qual sempre se encontrou marginalizado por este mesmo estado.
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