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RESUMO

Nos termos do art. 37, XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ressalvados o0s
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacgdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
Regulamentando o artigo constitucional acima mencionado, a Lei n° 8 666/1993, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Plblica. Com o advento da Lei n°
10.520/2002, as formas de aquisicdo de bens e servicos pela administracdo publica evoluiu,
principalmente por ter inserido no procedimento as tecnologias disponiveis. Com a entdo
iminéncia de sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 fez-se necessario
acelerar a preparacdo do pais para tais eventos — inclusive os contratos que deveriam ser
firmados para sua realizacdo. Para tanto, foi instituido o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas (RDC — Lei 12462/11), visando, primeiramente, balizar os
procedimentos licitatorios a serem realizados em funcdo dos eventos desportivos
mencionados. Com o RDC foi criado uma nova modalidade de licitacdo, ressaltando
sobremaneira os Principios da Celeridade e da eficiéncia nos procedimentos de aquisicdo de
bens e servigos pela administracdo publica. Assim, tem-se por objetivo neste trabalho, estudar
o Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas especialmente a luz da Lei n° 8 666/1993,
tendo por hipdtese que as inovagdes da Lei do RDC devem ser abarcadas pela Lei Geral de
LicitacGes.

Palavras-chave: Licitacdo. Lei n° 8 666/1993. Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas.
Lei n® 12 462/2011. Inovagdes



ABSTRACT

Pursuant to art . 37, XXI of the Brazilian Federal Constitution, except for the cases specified
in law, works, services, purchases and disposals shall be contracted by public bidding
proceedings that ensure equal conditions to all bidders, with clauses that establish payment
obligations, maintaining the actual conditions of the tender, under the law, which only allow
the requirements indispensable to guarantee the obligations technical and economic
qualifications. Regulating the aforementioned constitutional article, Law N°. 8 666/1993,
establishing rules for bidding and procurement of Public Administration. With the enactment
of Law N° 10 520/2002, forms of acquisition of goods and services by government evolved,
mainly for having inserted in the procedure available technologies . With the imminence of
hosting the World Cup in 2014 and the Olympics in 2016 it was necessary to accelerate the
country's preparations for such events - including the contracts to be signed for its realization .
Aimed, first, mark out bidding procedures to be performed according to the mentioned
sporting events - both for the unusual Regime on Government Procurement (DRC - Law N°
12 462/11) was established . With the DRC a new bidding method was created, emphasizing
the principles of diligence and efficiency in the procurement of goods and services by
government. Thus, it has been aimed at studying the Differential Scheme Procurement
especially in light of Law 8 666/1993. It is concluded that in view of the appreciation of the
efficiency and speed imposed in public contracts, the innovations of the DRC Act should be
embraced by the General Procurement Law.

Keywords: Bidding. Law n° 8666/1993. Differential scheme Procurement. Law n°
12 462/2011. Innovations
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1 INTRODUCAO

Nos termos do art. 37, XXI da Constituicdo Federal Brasileira, ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicBGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Regulamentando o artigo constitucional acima mencionado, a Lei n. 8 666/1993,
institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica.

Ocorre gue, nem sempre a contratacdo sob a égide da Lei Geral de Licitacoes e
Contratos Administrativos, atinge o seu objetivo de forma eficiente e agil.

Com a iminéncia de sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016
faz-se necessario acelerar a preparacdo do pais para tais eventos — inclusive os contratos que
deverdo ser firmados para sua realizagéo. Para tanto, foi aprovado o Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas (RDC — Lei 12 462/11), onde foi afastado grande parte das regras da
Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos nas tomadas de decisdo dos governos
(seja federal, estadual ou municipal), tornando mais céleres os processos de contratacdo de
obras e servigos.

Assim, delimitou-se como tema as inovag0es trazidas pela referida lei.
O objetivo geral da pesquisa é o estudo da Lei n® 12.462/2011 e das inovacGes

das regras de compras e servicos pela Administracdo Publica.

Como objetivos especificos citamos o0s seguintes:

a) apresentar os pontos polémicos da Lei n° 12 462/2011;

b) discutir os mencionados pontos a luz da legislacao brasileira;

c) expor as inovacgdes trazida pela Lei n° 12 462/2011 em face da lei n.
8 666/1993.

Esta pesquisa se justifica pela importancia do tema no &mbito da Administracéo
Publica, visto a determinacdo constitucional de se efetuar compras e servicos através de
licitacdo e a inovacdo trazida pelo Regime Diferenciado de Licitagdes, que ndo se pode
olvidar, é extremamente casuistico.

Cumpre salientar que a Lei n°® 12 462/2011 que institui o RDC é aplicavel
exclusivamente as licitagcbes e contratos necessarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016; da Copa das Confederacdes da Federagdo Internacional de Futebol
Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014; de obras de infraestrutura e de
contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federacdo distantes
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até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais
mencionados; das ac¢Oes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); das
obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS); bem como as
licitaches e contratos necessarios a realizacao de obras e servi¢os de engenharia no ambito
dos sistemas publicos de ensino.

A opcdo pelo RDC, que devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio de certames, resultard no afastamento das normas contidas na Lei n°
8 666/1993, exceto nos casos expressamente previstos na propria lei que instituiu o RDC.
Desta forma tém-se certo uma nova baliza para as contratacdes publicas.

Por outro viés, a Lei n° 12 462/2011 flexibiliza as licitacGes, facilitando a
contratacdo de obras e servigos.

Espera-se que essa pesquisa contribua para a elucidacdo e entendimento das
normas para a contratacao feita pela Administracdo Publica, a luz da Lei n® 12 462/2011.

Neste contexto, entdo, formulou-se a investigacdo académica com a seguinte
pergunta: Quais as inovac0es trazidas pelo Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas?

O presente estudo parte da hipOtese que a constitucionalidade da Lei n°
12 462/2011 é questionavel, visto a Acdo Direta de Inconstitucionalidade/ADIN ajuizada
pela Procuradoria Geral da Republica, bem como que a referida lei traz avangos e inovacGes
no ambito das contratacBes publicas.

Classifica-se metodologicamente a investigacdo académica como uma pesquisa
descritiva, de natureza qualitativa para qual serd realizada pesquisa doutrindria e
jurisprudencial.

Como técnica utilizou-se a pesquisa documental e bibliografica. Este trabalho
utilizou-se tanto pesquisas de documentacéo direta e quanto indireta, conforme descrito.

A Lei n°® 8666/1993, que instituiu normas gerais para licitacdes e contratos
administrativos, é frequentemente criticada sob o argumento de que, devido ao seu grande
numero de prescricdes burocraticas, seria incapaz de assegurar rapidez ao processo
licitatorio, além de ndo garantir condi¢fes vantajosas para a Administracdo Pablica nos
contratos que celebra.

O Congresso Nacional, arguindo urgéncia no estabelecimento de novas regras
para as licitacbes e contratos necessarios a construcdo de infraestruturas para a Copa do
Mundo de 2014 e para as Olimpiadas de 2016, aprovou a Lei n°® 12 462/2011, criando o
Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas (RDC).

Ocorre que, contrariando a ideia de promover uma reforma na Lei Geral, o Poder
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Legislativo Federal criou regulacdo especifica, limitada nos &mbitos objetivo, subjetivo,
temporal e espacial, e que permite seja afastada a incidéncia da Lei n® 8.666/1993 das
licitacdes e contratos vinculados aqueles eventos desportivos.

A possibilidade de legislacdo especifica contrariar os preceitos de lei editada
com base na competéncia da Unido para instituir normas gerais €, contudo, rechacgada tanto

pela doutrina quanto pela jurisprudéncia.
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2 LICITACAO

2.1 Conceito

“Licitacdo € um procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administracéo
Publica”, como ensina Fernanda Marinella (MARINELLA, 2013, p. 353).

Conforme Justen Filho (2013):

A licitagdo constitui o procedimento administrativo disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um o6rgdo dotado de competéncia especifica
(JUSTEN FILHO, Marcal, 2013, p. 309).

De acordo com Meirelles (1991),

A licitacdo é uma sucessdo ordenada de atos que se desencadeiam [...],
obedecem rigidamente ao estabelecido em lei e ndo admitem
discricionariedade na sua realizagdo, salvo na faixa em que a norma legal
autoriza preferéncias técnicas e opcdes administrativas de conveniéncia e
oportunidade (MEIRELLES, 1991, p. 22).

A obrigagdo de licitar deriva de uma exigéncia constitucional, conforme se

observa do art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal:

Art. 37 -
[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).
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De igual modo, a Constituigdo Republica Federativa do Brasil exige a realizagdo
de licitagdo para a outorga de concessdo ou permissao de servigos publicos, nos termos do art.

175, caput:

Art. 175 - Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissdao, sempre através de licitagdo, a prestacdo
de servigos publicos (BRASIL, 1988).

Buscando satisfazer o interesse publico, a licitacdo possui duplo objetivo:
viabilizar a melhor contratacdo possivel para o Poder Publico e o de assegurar que qualquer
interessado que preencha os requisitos legais tenha a possibilidade de contratar, representando
0 exercicio do principio da isonomia e da impessoalidade e promovendo o desenvolvimento

nacional sustentavel, como dispGe a Lei n® 12.439/2010.

O art. 3° da Lei n° 8. 666/1993, lei federal que estabelece as normas gerais sobre

licitaces e contratos administrativos, dispde acerca dos fins da licitagdo; a saber:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrac¢do e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993).

Nessa esteira, 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Grau, no julgamento
da ADIn 3 070/RN DE 2007, manifesta:

[...] 3. A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo
objetivo: o de proporcionar & Administracdo a possibilidade de realizar o
negdcio mais vantajoso --- o melhor negécio --- e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicoes, a
contratacdo pretendida pela Administragdo. Imposi¢do do interesse publico,
seu pressuposto é a competicdo. Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcdo da
licitacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do
interesse puablico. A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contrataces da Administracéo.
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4. A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situacoes, a
fim de conferir a um tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é necessario que a
discriminacdo guarde compatibilidade com o contetido do principio.

5. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica que nao sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes. A discriminacdo, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitacdo é inadmissivel (BRASIL, 2007).

Portanto, a licitacdo € meio através do qual as contratacGes, de forma geral, da

Administracdo Publica devem acontecer.

2.2 Principios

Os principios que norteiam os procedimentos licitatérios encontram-se dispostos
no acima mencionado art. 3° da Lei n° 8666/1993, quais sejam: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Importante destacar que a lei acima mencionada néo fixa um rol exaustivo dos

principios juridicos que devem incidir nos procedimentos licitatorios.

2.2.1 Legalidade

O Principio da Legalidade impde a administracdo publica a obediéncia estrita a
lei, sendo que a Administracdo Pablica s6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, s6 pode
ser exercido em conformidade com o que é apontado na lei. Assim, este principio, além de
impor seguranca juridica, limita o poder do Estado, ocasionando assim, uma organizagdo da
Administragéo Puablica.

Nos procedimentos licitatorios, o principio em comento sujeita a Administracao

Publica e os licitantes ao determinado nas normas e principios vigentes.

2.2.2 Impessoalidade


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Segundo o Principio da Impessoalidade, a administracdo publica deve ter como
finalidade essencial a satisfacdo do interesse publico, buscando as melhores alternativas para
a sociedade como um todo. Os atos administrativos devem perseguir a satisfacdo do interesse

publico.

2.2.3 Moralidade e probidade administrativa

O Principio da Moralidade relaciona-se com as decisdes legais, acompanhado da
honestidade, tomadas pelo agente de administracdo publica. Tal principio exige que o
administrador publico considere as normas morais em sua conduta, de forma que sua

obediéncia seja obrigatdria, mesmo contra a expressao literal da lei.

Di Pietro (1999, p. 77) esclarece que: “O principio deve ser observado ndo apenas
pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a Administragdo Publica.”
Portanto, a conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem que primar pela ética, assim como pelos

bons costumes e pelas regras da boa administracao.

Justen Filho (2000) assim sintetiza seu entendimento:

[...] A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de conteudo
inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo exaustivo. A
explicitacdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a intencdo
legislativa de que a licitacdo seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservacdo do interesse publico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitacdo ou da mera obtencdo de vantagens econémicas para
a propria administragdo (2000, p. 65).

2.2.4 lgualdade

O principio da igualdade permite a Administracdo a escolha da melhor proposta,
assim como assegura o tratamento igual a todos os interessados. Esse principio, que hoje esta
expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo Republica Federativa do Brasil de 1988, veda o
estabelecimento de condi¢bes que implique preferéncia em favor de determinados licitantes

em detrimento dos demais.
A propria Lei das Licitagdes veda a pratica de atos que ferem a igualdade entre os
interessados em participar do certame, a medida que veda aos agentes publicos, "admitir,

prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distin¢cGes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (art. 3°, § 1°, I), ou mesmo
estabeleca "tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria

ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras™ (art. 3°, § 1°, I1).

2.2.5 Publicidade

Pelo Principio da Publicidade, os atos da administracdo publica devem ser levados
a conhecimento da sociedade, necessitando, portanto, que sejam publicados e divulgados. A
publicidade possui o objetivo de conferir eficdcia (exequibilidade) para os atos da
administracdo, bem como proporcionar maior transparéncia dos atos administrativos. Porém,
existem hipéteses, expressas na propria Constituicdo Federal que restringem a aplicacdo deste
principio, quais sejam: informacdes que comprometam o direito a intimidade das pessoas e
informac@es de interesse particular ou coletivo quando imprescindiveis para a seguranca da

sociedade ou do Estado.

No que toca aos procedimentos licitatorios, o principio da publicidade garante a
qualquer interessado o acesso as licitacdes publicas e seu controle, mediante a publicacdo dos

atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitacao.

Salienta Justen Filho (2005):

A auséncia da publicidade somente é admitida quando colocar em risco a
satisfacdo de outros interesses atribuidos ao Estado. Existem contratagdes
gue envolvem questdes sigilosas. Bem de ver que o sigilo ndo pode ser
imposto de modo arbitrario, mas deve ser cumpridamente justificado. Em
tais casos, o principio da publicidade podera ser afastado, mas nos estritos
limites da necessidade (2005, p. 313).

2.2.6 Vinculagao ao instrumento convocatorio

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatério. Impde a Administracdo o dever de escolher a proposta
mais vantajosa com base Unica e exclusivamente nos critérios expressamente dispostos no
edital, sendo proibida a introducdo de novos critérios (MEIRELES, 1991).



19

2.2.7 Julgamento objetivo

Segundo Mello (2010, p. 536) 0 julgamento objetivo tem por finalidade “[...]
impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,

impressBes ou propdsitos pessoais dos membros da comissao julgadora”.

Dessa forma, fica afastada a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatorio, mesmo que em beneficio da

propria Administragéo, conforme o disposto no Manual do Tribunal de Contas da Unido.

2.2.8 Adjudicacdo compulsoria

Conforme disposto nos arts. 54 e 61 da Lei n° 8 666/1993, a adjudicacdo

compulsoria, impede que seja atribuido seu objeto ao ilegitimo vencedor da licitacao.

No entendimento de Meirelles (2000):

A adjudicacdo ao vencedor é obrigatéria, salvo se este desistir
expressamente do contrato ou o nao firmar no prazo prefixado, a menos que
comprove justo motivo. A compulsoriedade veda também que se abra nova
licitacdo enquanto valida a adjudicacdo anterior (2000, p. 344).

Vale ressaltar que o direito do vencedor da licitacdo é somente no que toca a

adjudicacdo do objeto e ndo ao contrato.

2.3 Modalidades

Modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatorio, a partir de critérios definidos em lei. O valor estimado para contratagdo é o
principal fator para escolha da modalidade de licitacdo, exceto quando se trata de pregdo, que
ndo esta limitado a valores, conforme definicdo do Tribunal de Contas da Unido.

Das seis modalidades de licitacdo existentes no sistema brasileiro, cinco estdo
previstas na Lei n° 8. 666/1993, quais sejam: concorréncia, tomada de precos, convite, leildo e
concurso. Outra modalidade é o pregédo, previsto na Lei n° 10.520/2002. Ha tambeém a
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consulta, considerada Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, dentre outros doutrinadores, uma
modalidade de licitacdo.

As modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite, previstas na Lei n°
8. 666/1993), via de regra, dependem do valor que a Administracdo ira, estimadamente,

dispender com a futura contratacao.

Vale destacar que, nos termos do art. 22, 88° da Lei n° 8 666/1993, o rol de

modalidades licitatorias é taxativo; in verbis:

Art. 22 - Sdo modalidades de licitagdo:

[.]
§ 8° E vedada a criacio de outras modalidades de licitagio ou a combinago
das referidas neste artigo (BRASIL, 1993).

2.3.1 Concorréncia

Modalidade da qual podem participar quaisquer interessados, ndo se exigindo
registro ou cadastro prévio dos interessados. E espécie apropriada para os contratos de grande
vulto, desde que satisfacam as condicdes prescritas em edital, que deve ser publicado com, no
minimo, 30 (trinta) dias de intervalo entre a publicacdo e o recebimento das propostas. Caso
seja adotado um certame de acordo com 0s tipos, como técnica e preco e melhor técnica, esse
intervalo minimo é dilatado para 45 (quarenta e cinco) dias.

Peixoto (2001), em seu artigo denominado “Modalidades de licitagdo: da

concorréncia ao pregao” explica:

a inversdo do procedimento de habilitagdo e julgamento e a polémica
Medida Provis6ria n° 2 026/00, estimando-se o valor do contrato posterior, a
concorréncia ¢ a modalidade obrigatoria em razdo de determinados limites,
gue por sua vez se sujeitam a revisbes periddicas. Contudo,
independentemente do valor, a lei prevé que a modalidade concorréncia deve
ser adotada nos casos de compra de bens imdveis; alienacdes de bens
imoveis para as quais ndo tenha sido adotada a modalidade leiléo;
concessdes de direito real de uso, servico ou obra publica; e licitacOes
internacionais. Além desses casos especificos previstos, a concorréncia é
obrigatéria quando, em havendo parcelamento, o valor das licitagdes das
parcelas, em conjunto, correspondam a montante igual ou superior ao
previsto para a modalidade em comento.
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Vale ressaltar que, embora a Lei n° 8 666/93 defina os valores minimos para a
concorréncia esta modalidade é cabivel para qualquer valor de contratacdo, sendo utilizada
quando o objeto a ser licitado é complexo necessitando de uma analise ainda mais criteriosa

do administrador.

2.3.2 Tomada de preco

Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo. O mencionado cadastro
refere-se a analise prévia da situacdo da empresa, por meio da verificacdo de sua habilitacdo
juridica, de sua regularidade fiscal, de sua qualificacdo econémico-financeira, de sua
qualificacdo técnica. Desta forma esta modalidade é dividida em duas fases: na primeira fase
serdo analisadas as condicGes para sua habilitacdo e na segunda o licitante fornece sua

proposta de prego.

O prazo minimo entre a publicacdo do certame e a data de recebimento de
propostas ¢ de 15 (quinze) quando o critério de julgamento for o de “menor preco”, quando a
escolha depender da “melhor técnica” ou “técnica e preco” o prazo passa a ser de 30 (trinta)

dias.

2.3.3 Convite

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo

das propostas, conforme o disposto no art. 22, paragrafo 3° da Lei n°. 8 666/1993.

Para que a contratacdo ocorra, na modalidade convite, sdo necessarias no minimo
3 (trés) propostas validas, isto é, 3 (trés) propostas que cumpram as exigéncias estabelecidas
no ato convocatorio. Caso contrario, a Administracdo deve repetir o convite e convidar mais

um interessado, no minimo, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas
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licitacOes, ressalvadas as hipdteses de limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, circunstancias estas que devem ser devidamente justificadas no processo de
licitacdo, sob pena de repeticdo do convite, rezam os paragrafos 6° e 7° do acima mencionado
art. 22.

2.3.4 Leiléo

O leildo devera ser utilizado na venda de bens inserviveis para a Administracao
Publica, de mercadorias legalmente apreendidas, de bens penhorados e de imoveis adquiridos

pela Administracdo por dacdo em pagamento ou por medida judicial.

O leildo devera ser utilizado na venda de bens inserviveis para a Administracdo
Publica, de mercadorias legalmente apreendidas, de bens penhorados e de imoveis adquiridos

pela Administracdo por dacdo em pagamento ou por medida judicial.

2.3.5 Concurso

Esta modalidade visa & escolha de trabalho cientifico, artistico, ou técnico, ou
seja, para trabalhos que exijam determinadas capacidades personalissimas, com prémio ou
remuneracdo aos vencedores, conforme o edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco dias). A escolha do vencedor seré feita por uma

comissao julgadora especializada na area.

Qualquer interessado podera participar da licitacdo, devendo somente atender as

exigéncias do Edital.

2.3.6 Pregéo

Para Justen Filho (2007, p. 328), “o pregdo ¢ modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servi¢os comuns é feita em sesséo publica, por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais ou por via eletronica”.

Cumpre salientar que bens ou servicos comuns sdo aqueles que, aqueles cujos

padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagBes usuais no Mercado, nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n°
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10. 520/ 2001.

A modalidade licitatéria em comento foi instituida, em um momento inicial, pela
Lei n° 9.472/1997, art. 54, como modalidade especifica das agéncias reguladoras.
Posteriormente, com o advento da sua aplicacdo foi Medida Proviséria n° 2 026/2000
estendida aos Orgdos e entidades da Unido. Apds diversas revisbes, a citada Medida

Provisoria, foi convertida na Lei n° 10. 520/2002.

A Lei n° 10.520/2002, por sua vez, estendeu o pregdo a todas as esferas da

Federacdo, como exposto em sua ementa; a saber (BRASIL, 2002):

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisi¢ao de bens e servi¢cos comuns, e da
outras providéncias (BRASIL, 2002).

A finalidade precipua desta modalidade licitatoria é dar maior agilidade e
celeridade aos processos licitatérios, minimizando custos para a Administracdo Publica, bem

como ampliar a competitividade e oportunidade de participacdo nas licitacdes.

O pregéo se difere da modalidade de licitagdo previstas na Lei n° 8 666/1993. A
diferenca é a sua estruturacdo procedimental, na qual ocorre uma inversdo das fases de
habilitacdo e julgamento; a forma de elaboragdo das propostas, onde os lances podem ser
renovados; e 0 universo dos possiveis participantes, principalmente na forma eletrénica do
pregdo. Ademais, no pregdo a Comissao de Licitacdo é substituida pelo pregoeiro, que €
auxiliado por uma equipe de apoio, composta de servidores da Administracdo Publica. Existe
também no pregdo, uma diminuicdo das exigéncias para a habilitacdo do certame o que
amplia a possibilidade de participacdo, bem como, diferencas quanto a homologagdo e a
adjudicacdo, além dos recursos a serem concentrados na fase final do certame.

Existem duas espécies de pregdo: o pregdo comum, denominado presencial e o

pregdo eletrénico. Nesse diapasao, leciona Bittencourt (2003):

O pregdo comum denominado presencial determina, evidentemente a
presenga fisica da pessoa que o conduz e dos representantes que participam
do certame, sendo realizados novos moldes tradicionais, isto é, todos os atos
(de abertura dos envelopes — propostas, oferecimento de lances e abertura
dos envelopes com documentos etc.) sdo realizados em sessdo publica
transcorrendo num ambiente real (2003, p. 18-19).
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Ja o pregdo eletrbnico tem seus atos praticados num ambiente virtual, com a
utilizacdo dos recursos da tecnologia de informacdo, através da rede mundial de

computadores (internet).

2.3.7 Consulta

Apesar da vedacdo a criacdo de outras modalidades licitatdrias (exceto quando
ocorrer por meio de outra lei com natureza de normas gerais), 0 ordenamento vigente permite

algumas situacbes excepcionais.

A consulta, nos termos da Lei n° 9. 472/1997, é modalidade de licitacdo aplicavel
exclusivamente as agéncias reguladoras para aquisi¢cdo de bens e servicos que ndo sejam
classificados como comum, excetuados obras e servigos de engenharia civil, na qual as

propostas sao julgadas por um jari, considerando sempre o custo e o beneficio.

2.4 Tipos de licitagéo

Os tipos de licitacdo previstos no ordenamento juridico sdo: menor preco, melhor
técnica, técnica e preco e maior lance; no que se refere aos critérios de julgamento do

certame.

2.4.1 Menor preco

Conforme o art. 45, 1 da Lei n® 8 666/1993, no tipo de licitacdo menor preco, sera
considerado vencedor o licitante que apresentar proposta representativa do menor preco. E
utilizado para compras e servicos de modo geral e para contratacdo e bens e servigos de
informatica, nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.

Impende asseverar que cabe a Administracdo Publica fixar preco de referéncia.
Reza o art. 40, X da lei acima mencionada que a Administracdo Publica pode fixar o preco
maximo, ndo pode, contudo, fixar um preco minimo. Ademais, a administracdo pode

apresentar critérios financeiros para considerar a proposta exequivel ou inexequivel.

2.4.2 Melhor técnica
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No tipo melhor técnica, nos termos do art. 45, Il e do art. 46 da lei de LicitacOes e
Contratos, a proposta mais vantajosa para a Administracdo € escolhida com base em fatores
de ordem técnica. Cada licitante oferecerd sua proposta técnica a partir dos parametros
fixados no instrumento convocatorio do certame, fixando também sua proposta financeira.
Ressalta-se que, no tipo em comento, apesar da importancia da técnica, seja desprezado o
aspecto financeiro do contrato. E usado exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e em particular, para

elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

2.4.3 Técnica e preco

Segundo o art. 45, 11l e art. 46, 82° da Lei n°® 8 666/1993, no tipo de licitagdo
técnica e preco, a proposta mais vantajosa para a Administracdo é escolhida com base na
maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco e de técnica.
cada licitante oferecerd as propostas em envelopes distintos: o da técnica e o do preco. As
propostas e 0s pontos para cada uma delas deveréo estar definidos no edital, assim como 0s
critérios objetivos e o peso de cada proposta. E obrigatdrio na contratagio de bens e servigos
de informética, nas modalidades tomada de pregos e concorréncia, como estabelecido pelo

Tribunal de Contas da Unido.

2.4.4 Maior lance ou oferta

O tipo de modalidade maior lance ou oferta é aplicavel exclusivamente ao leildo
ou concorréncia. Quanto maior o preco, melhor; ndo podendo nunca ser o preco inferior ao

valor da avaliagdo como j& mencionado.

2.5 Fases do procedimento licitatorio

2.5.1 Fases do procedimento licitatério — Lei n° 8 666/1993

1?2 Fase - Habilitacdo
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A primeira fase, ap0s a abertura da sessdo, é a de habilitacdo, na qual ocorre a
andlise da documentacdo das proponentes. O rol de documentos estd previsto na Lei de
LicitacOes, e é relacionado a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificacéo técnica,
a qualificacdo econdmico-financeira e ao atendimento do inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicdo Federal.

As exigéncias previstas no edital devem ser suficientes para demonstrar a

capacidade da proponente e para garantir a execucdo do futuro contrato.

Com a entrega dos envelopes, em sessdo publica, € permitido aos proponentes a
analise primeiramente a documentacdo dos concorrentes para que possam se manifestar
quanto a pertinéncia em relacdo ao edital. Nesse interim, os envelopes com as propostas

devem permanecer intactos.

Os membros da Comissdo e 0s representantes das licitantes devidamente
credenciadas deverdo assinar a ata circunstanciada de abertura e rubricar todos os
documentos. Os documentos poderdo ser apresentados no original, mediante copia
autenticada, por publicacdo comprovada em érgdo da imprensa oficial ou por cdpias legiveis

conferidas com os originais pelos membros da respectiva comisséo de licitacao.

De acordo com o Manual de Licitagbes e Contratos de Obras Publicas da
Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina®, em seguida, é realizado o
julgamento (objetivo e vinculado ao edital) da habilitacdo por parte da Comissdo, ou seja,
deverd atentar se a proponente atende ou ndo as exigéncias previstas no edital. Com a deciséo,
constante de ata circunstanciada, deve-se abrir prazo para recursos, mesmo que todas as
empresas tenham sido habilitadas. Apds a fase recursal, ou no caso de todos as licitantes
abrirem mé&o expressamente dos recursos, inicia-se a fase da classificacdo. A divulgacdo do
resultado da habilitacdo deve ocorrer na imprensa oficial ou por comunicacéo direta a todas as

licitantes, mediante comprovacgdo que deve constar no processo.

22 Fase — Classificacao e Julgamento

Sendo a licitagdo do tipo menor preco, na fase da classificagcdo ocorre a abertura

do segundo envelope com as propostas de precos das empresas habilitadas.

! Disponivel em: < http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/manual_de_obras1.pdf>. Acesso em: 03
fev. 2014


http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/manual_de_obras1.pdf
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O julgamento das propostas sera objetivo e sempre estritamente vinculado ao
instrumento convocatorio. As propostas que ndo atenderem ao previsto no edital ou forem

manifestamente inexequiveis, deverdo ser desclassificadas.

Com a deciséo, constante de ata, deve-se abrir prazo para recursos, conforme reza
0 art. 109 da Lei de Licitacdes. Ndo se pode admitir proposta que oferte vantagem néo
prevista na licitacdo ou proposta com precos globais ou unitarios simbdlicos, irrisorios, de
valor zero e incompativeis com os precos dos insumos e salarios (com encargos) de mercado.
Ressalve-se quando tais precos se referirem a materiais e instalagdes de propriedade da
prépria licitante, para 0s quais o0 proponente renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao; ensinamento constante do acima mencionado Manual de Licitacdes e Obras

Publicas da Secretaria de estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina.

Apbs o julgamento dos recursos, € declarada vencedora a empresa classificada
que apresentou 0 menor preco. Depois séo realizados os atos de homologagéo e de
adjudicagdo do objeto da licitacao.

No caso de licitagdo do tipo técnica e preco, apos a fase de habilitacdo, serdo
abertos os envelopes contendo as propostas técnicas das qualificadas. A avaliacdo e
classificacdo das propostas técnicas deverdo ser avaliadas segundo os critérios de adequacao
ao objeto, clareza e objetividade, capacidade e experiéncia da licitante, qualidade técnica da
proposta. Serdo classificadas as propostas técnicas que atenderem a valorizagdo minima,
sendo valorados com pontuacGes estabelecidas conforme definido no ato convocatério.
Divulga-se o resultado e abre-se prazo para recurso.

Em ato continuo, proceder-se-a a abertura das propostas de preco das licitantes.
Serdo realizadas a avaliacdo e valoracdo das propostas de pre¢os de acordo como 0s critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatdrio para classificacdo das proponentes, de
acordo com a média ponderada das valorizacGes das propostas técnicas e de preco. Serad
considerada vencedora a licitante que obtiver maior avaliacdo. Procede-se, em seguida, a

divulgacdo do resultado e abre-se prazo para recurso.

Apds os atos a realizacdo dos atos acima mencionados, divulgado o resultado e
terminada a fase recursal, em quaisquer dos tipos de licitacéo, realizar-se-4 a homologacéo do
procedimento e adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor.

Concluida a fase licitatoria, com a selecdo da melhor proposta, ocorre a etapa de

contratacdo que se inicia com a assinatura do contrato administrativo.
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2.5.2 Fases do procedimento licitatorio — Lei n° 10. 520/2002

“Como todas as modalidade de licitacdo, o pregdao é um procedimento que se
desenvolve por meio de varios atos da Administracdo e dos licitantes, todos eles constando do
processo respectivo; compreende uma fase interna ou preparatoria, que precede a abertura do
procedimento ao publico, e uma fase externa, que se inicia com a publicacdo do aviso do
instrumento convocatorio”, como ensina Savio Aparecido Capiberibe e Mario de Souza
Martins no artigo Pregdo com énfase no pregao eletronico, publicado em 02/0202012, no sitio
do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.

A fase interna esta disciplinada no artigo 3° exigindo basicamente a justificativa
da necessidade de contratacédo, a definicdo do objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo,
os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do

contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento.

As normas da fase externa encontram-se dispostas no art. 4° que disciplinam os
varios atos do procedimento, que compreende as seguintes fases: edital, julgamento e
classificacdo, habilitacdo do licitante vencedor, adjudicacdo e homologacdo. Ainda nessa fase,
sera designado o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo consiste em receber
as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e sua classificacdo, fazer a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto da licitagdo ao vencedor, como previsto no art. 32, V.

Como se depreende, as fases do pregdo sdo idénticas as fases da concorréncia,
com a peculiaridade a que o pregdo contém uma inversdo nas fases de classificacdo e

habilitacdo.

12 Fase - Classificacdo e Julgamento das Propostas

Apbs publicacdo do aviso do edital, no Diario Oficial da Unido ou em jornal de
grande circulacédo, dependendo do caso, e por meios eletrénicos, apds 0 prazo de impugnacao
e 0 prazo de credenciamento, inicia-se a fase de julgamento e classificagdo das propostas.

O julgamento e a classificacdo das propostas ocorrem em sessdo publica, na qual
sdo entregues 0s envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com 0s

requisitos constantes do instrumento convocatario.

Assim ensina Di Pietro (2007):
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O Julgamento e a classificagdo das propostas se fazem pelo critério do
menor prego, 0 que ndo impede sejam analisados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificacbes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital (art.4°, X). A redagdo do
dispositivo é confusa e parece estar querendo dizer que o critério é
exclusivamente o do menor pre¢co, mas que podem ser feitas exigéncias
especificas quanto aos outros aspectos mencionados nos dispositivo,
constituindo-se os mesmos em condicGes para aceitabilidade ou ndo da
proposta; 0 ndo entendimento das exigéncias levara a desclassificacdo da
proposta (2007, p. 373).

A fase em comento apresenta algumas peculiaridades em relacdo as demais
modalidades de licitacdo, pois combina proposta apresentada com lances verbais ou orais,
dependendo do caso; os envelopes contendo as propostas sao entregues e abertos na sessao
publica, havendo um exame prévio da conformidade das propostas com 0s requisitos
estabelecidos no edital.

22 Fase - Habilitagdo
A segunda fase refere-se a habilitacdo do vencedor e ocorre ap6s a classificacdo

das propostas. Ela processa mediante a abertura do envelope contendo apenas a

documentacdo do licitante vencedor.

Decidido os recursos, caso sejam apresentados, em ato continuo é adjudicado do
objeto da licitacdo ao licitante vencedor. Ap6s a adjudicacdo, a autoridade competente
efetuara a homologacdo do procedimento.

Com a homologacdo, o vencedor serd convocado para assinar o contrato no prazo
fixado no edital, ndo se aplicando portanto, o prazo previsto no artigo 64, § 3° da Lei n°
8 666/93.

Vale ressaltar que, nos termos do art. 2°, 8§ 1° da Lei n° 10 520/2002, o pregéo

podera ser realizado por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao.
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3 ASPECTOS GERAIS DA LEI N°12. 462/2011

O Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas (RDC), repise-se, institui novos
mecanismos e altera alguns ja existentes na Lei Geral de Licitacdes. Tais mecanismos foram
criados para atender a determinada necessidade publica circunstancial, a pretexto de conferir
mais eficiéncia e celeridade aos processos licitatorios e de contratacdo publica. A referida
alteracdo, consoante o entendimento disposto no parecer do Relator do PLV na Cémara dos
Deputados, corresponderia “a uma significativa parcela do aprimoramento juridico decorrente

da nova sistematica. "2

Segundo o jurista e presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

Benjamin Zymler (2012):

O RDC é fruto de uma experiéncia inovadora entre o Tribunal de Contas da
Unido e o Governo Federal. Ele foi criado para agilizar as obras dos grandes
eventos esportivos sem prejuizo a administracdo publica do Pais. Pois, a
punicdo ndo é o caminho mais importante para o controle, mas uma
fiscalizagdo preventiva. No entanto, é importante ressaltar que o Regime
Diferenciado de ContratacBes Publicas estd em constante analise e merece
atencdo tanto dos 6rgdos de fiscalizagdo, quanto dos administradores (2012,
p. 101).

O RDC, nos termos estabelecidos no art. 1° da Lei n° 12. 462/2011, possui 4
(quatro) objetivos, quais sejam: ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e a
competitividade entre os licitantes; promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca
da melhor relacdo entre custos e beneficios para o setor publico; incentivar a inovacao
tecnoldgica; assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo publica.

Nesse sentido leciona Gasparini (2012) a saber:

O RDC foi concebido com os objetivos legalmente declarados de ampliar a
eficiéncia nas contratacGes publicas e a competitividade entre os licitantes;
promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor rela¢éo
entre custos e beneficios para o setor publico; e incentivar a inovacao
tecnoldgica (2012, p. 763).

2 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/>. Acesso em: 8 jan. 2014.
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De forma a alcangar esses objetivos a Lei do RDC estabelece como diretrizes

desse regime a padronizagdo de objetos contratuais, editais e contratos, visando reduzir o

prazo necessario para a preparacao da licitacdo; a analise da maior vantagem da contratacdo

considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou

ambiental; contratos com previsdo de remuneracdo variavel para o contratado, de acordo com

seu desempenho, dentre outras.

Destacando os principios da celeridade e eficiéncia das licitacGes realizadas sob a

égide do RDC, o Relator-Revisor do Projeto de Lei de Conversao no Senado Federal, Senador

In&cio Arruda, através do seu parecer, declarou:

Quanto ao RDC, entendemos que esse novo regime de licitagfes e contratos
se revela imprescindivel para assegurar a conclusdo, das obras necessarias a
realizacdo da Copa das Confederacdes de 2013, da Copa do Mundo de 2014
e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. A atual Lei Geral de
Licitagdes — Lei no 8 666, de 1993 — ja conta quase vinte anos de vigéncia.
Seus procedimentos sdo reconhecidamente burocraticos e, em muitos casos,
demonstram ser incapazes de responder ao atual ritmo de desenvolvimento
do pais, em especial as obras relacionadas aos eventos esportivos a que se
refere a presente proposicdo, considerando 0s respectivos prazos para
realizacéo.

[.]

A aprovagdo do RDC se apresenta como necessidade, sobretudo em face dos
prazos de que o Brasil dispde para a conclusdo de todas as obras de
infraestrutura necessarias para a conclusdo de todas as obras de
infraestrutura necessarias a realizagdo dos multicitados eventos desportivos.
Com efeito, diversos dispositivos do PLV asseguram que o processo
licitatorio seja conduzido de forma mais expedita, e sem comprometimento
de sua lisura (BRASIL, 2011). 3

N&o obstante as declaragdes dos relatores do projeto acima mencionados, a Lei n°

12 462/2011, no seu 81° do art. 1°, demonstra a sua preocupacdo com a eficiéncia do processo

licitatorio, in verbis:

Art. 1°
[.]
§ 1° -O RDC tem por objetivos:

I - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas ¢ a competitividade entre
os licitantes;

* Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/93007.pdf>. Acesso em: 8

jan. 2014.
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IT - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relagdo entre custos e beneficios para o setor publico;

III - incentivar a inovagdo tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica (BRASIL, 2011).

Ademais, reza o art. 3° da mencionada lei que o Principio da Eficiéncia deve

pautar as licitagdes ¢ contratagdes realizadas no seu ambito; a saber:

Art. 3° - As licitacdes e contratacdes realizadas em conformidade com o
RDC deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo
(BRASIL, 2011).

A persecucdo pela eficiéncia que baliza a nova regulamentagcdo, também se
expressa nas diretrizes do RDC; quais sejam:

1) “a padronizagdo do objeto da contratacdo relativamente as especificagoes
técnicas e de desempenho e, quanto for o caso, as condi¢gdes de manutencao,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas” (art. 4°, I). Com esse propdsito,
instituiu-se o catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e
obras (art. 33);

2) a padronizacdo de instrumentos convocatdrios e minutas de contratos (art.
40 11);

3) a “busca da maior vantagem para a administragdo publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econOmica, social ou
ambiental” (art. 4°, 11);

4) a adogdo de “condi¢des de aquisi¢do, de seguros e de pagamento
compativeis com as do setor privado, inclusive mediante pagamento de
remuneragdo variavel conforme desempenho” (art. 4°, 1V, e art. 10).

5) a “utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias
e matérias primas existentes no local” da execugdo contratual, “desde que
ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivo objeto e
que seja respeitado o limite do orgamento estimado para a contratagdo” (art.
4° V) (BRASIL, 2011).

Vale ressaltar que a Lei n° 8 666/1993, no seu art. 3°, em contraposi¢cdo, ndo

considera basilar o principio em comento nos certames, in verbis:
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Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (BRASIL, 1993).

Diante do exposto, resta demonstrado a intencdo do legislador em tornar mais

célere e eficiente o processo licitatério que se subsume a Lei n° 12 462/2011.
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4 PRINCIPIOS DO RDC

A Lei n® 12 462/2011 estabelece, em seu art. 3° 0s principios que deverdo ser

observados quando da sua aplicacdo; conforme abaixo transcrito:

Art. 3° - As licitagOes e contratagOes realizadas em conformidade com o
RDC deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Nota-se, portanto, que a Lei do RDC indicou os principios da eficiéncia e
economicidade como norteadores dessas licitagdes e contratos, 0 que ndo estd previsto de

maneira expressa, embora igualmente aplicavel, na Lei Federal n° 8. 666/1993.

Vale acentuar que a Constituicdo de Republica Federativa do Brasil estabelece o

principio da eficiéncia devera ser observado pela administracéo pablica; a saber:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

O Principio da Eficiéncia se traduz no dever da boa administracdo ensina
(MOTTA, 2005, p. 12).

Na definicdo de Alexandre de Moraes (2003):

Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracdo Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacéo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e
garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da
consagracdo da burocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia
dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servicos
publicos sociais essenciais a populagdo, visando a adocéo de todos 0s meios
legais e morais para a satisfagdo do bem comum (2003, p. 799).
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Para alguns doutrinadores, como Celso Antonio Bandeira de Melo, o Principio da
Eficiéncia se trata de simples e desnecessario desdobramento de outros principios que ja

existiam no texto constitucional antes do advento da Emenda Constitucional 19/1998.

Assim se pronunciou Melo (1999), ao referir-se ao Principio da Eficiéncia:

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do gque desejavel. Contudo, é juridicamente tdo
fluido e de tdo dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um
simples adorno agregado ao art. 37 ou 0 extravasamento de uma aspiracdo
dos que burilam no texto. De toda sorte, o fato € que tal principio ndo pode
ser concebido (entre n6s nunca é demais fazer ressalvas obvias) sendo na
intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de
eficiéncia justificaria postergagdo daquele que é o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é uma
faceta de um principio mais amplo ja& superiormente tratado, de ha muito, no
Direito italiano: o principio da boa administragdo (1999, p. 92).

Di Pietro (2005) estabelece a seguinte relacdo entre o Principio da Eficiéncia e as

condutas dos agentes publicos e administradores:

O principio da eficiéncia [...] pode ser considerado em relagdo ao modo de
atuacdo do agente publico, do qual se espera 0 melhor desempenho possivel
de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados; e em relacdo ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a administracdo publica, também
com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do
servico publico (2005, p. 84).

Impende asseverar que, como ensina Cammarosano (2013):

A busca pela eficiéncia, veiculada na Lei do RDC tanto como objetivo
quanto como principio, parece indicar, no &mbito das licitacdes e contratos
por si disciplinados, a persecucdo de interesses coletivos qualificados pela
utilizacdo 6tima do tempo, dos procedimentos e dos recursos disponiveis
(CAMMAROSANO, 2013, p. 37).

Ademais, a busca pela eficiéncia é estampada também nas diretrizes do Regime

Diferenciado de ContratacGes Publicas.
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Correlato ao Principio da Eficiéncia, O Principio da Economicidade, previsto no
art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, persegue o melhor resultado com a utilizagdo de

menor custo possivel.

Na licdo de Justen Filho (2005):

Em principio, a economicidade traduz-se em mero aspecto da chamada
"indisponibilidade do interesse coletivo"”. Quando se afirma que a licitagdo
destina-se a selecionar a melhor proposta, impde-se o dever de escolher
segundo o principio da economicidade. [...] A administracdo publica esta
obrigada a gerir os recursos financeiros do modo mais razovel. O principio
da economicidade pode reputar-se também como extensdo do principio da
moralidade..

Mas a economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. N&o
bastam honestidade e boas inten¢des para validagdo de atos administrativos.
A economicidade impde adocdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob
0 ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relacdo sujeitavel a enfoque de custo-beneficio.
O desenvolvimento da atividade implica producdo de custos em diversos
niveis. Assim ha custos relacionados com o tempo, com a mao-de-obra, etc.
Em contrapartida a atividade produz certos beneficios também avaliaveis em
diversos ambitos (JUSTEN FILHO, 2005, p. 54-55).
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5 INOVACOES DA LEI N° 12 462/2011

Tendo em vista o proposito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas de
simplificar e agilizar todo o processo licitatorio, diversos dispositivos foram criados ou

aprimorados para oferecem solugdes voltadas a obtengdo de um procedimento mais célere.

Dentre as ferramentas trazidas pelo novo diploma legal, se sobressaem a
ampliacdo dos objetivos da licitacdo, a restricdes a publicidade do orgamento estimado, a
criagio do regime de contratacdo integrada, os novos critérios de julgamento, 0s
procedimentos auxiliares das licitacBes, a contratacdo simultanea, a remuneracao variavel, o
estimulo a informatizagdo do processo licitatorio, a inversdo da ordem das fases de habilitagdo
e 0 julgamento como regra geral, bem como a instituicdo da fase recursal tnica e da pré-

qualificacdo permanente.

5.1 Ampliacéo dos objetivos da licitacéo

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao certame ao
maior nimero possivel de concorrentes. Ao recepcionar os principios da economicidade e do

desenvolvimento sustentavel, o RDC amplia os objetivos da licitacao.

A economicidade é tratada aqui especialmente em relacdo ao custo beneficio,
submetido a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria pelo congresso nacional, assim

dispde o art. 70 da Constituicdo Federal.

“Desenvolvimento sustentavel se traduz na proposta de elevacdo da riqueza
nacional mediante a ado¢do de préaticas compativeis com a preservacdo do meio ambiente”
(JUSTEN FILHO, 2011).

Assim, a licitacdo visa, além de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa,
assegurada a igualdade entre os licitantes, a contratacdo que assegurard o melhor custo

beneficio para a administracdo e fomente o desenvolvimento sustentavel.

5.2 Restri¢des a publicidade do orcamento estimado
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O art. 6° da Lei do RDC prevé que a possibilidade de ndo divulgacdo do
orcamento prévio estimado para a contratacdo no instrumento convocatério do certame, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracdo das propostas. O citado or¢camento serad fornecido somente apos
0 encerramento da licitacdo, o que pode fomentar a disputa entre os interessados e afastar a

contratacdo com valores acima dos realmente praticados no mercado correspondente.

Vale ressalta que o sigilo deve ser mantido apenas durante o processo licitatorio,
sendo, portanto, temporario.

Impende esclarecer que tal sigilo ndo atinge os 6rgdos de controle interno e

externo.

Além disso, a Lei do RDC traz duas hipo6teses nas quais a divulgacdo do
orgamento é obrigatdria, descritas nos §81° e 2° do art. 6°, conforme segue:

Art. 6°

8§ 1° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacdo de que trata o caput deste artigo constard do
instrumento convocatorio.

8§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracdo serd incluido no instrumento convocatorio (BRASIL, 2011).

De acordo com a regra geral prevista na Lei n® 8. 666/1993, a estimativa dos
custos orcamentarios das obras e servicos é obrigatoria, devendo o instrumento convocatorio
do certame demonstrar o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios
em seu anexo. Em se tratando de procedimento licitatério processado pela modalidade pregéo,
nem a Lei n° 10.520/02 e nem os Decretos regulamentadores da modalidade preveem
expressamente tal obrigatoriedade.

Ressalte-se que o Principio da Publicidade, positivado nos arts. 3° e 37, caput, da
Lei 8 666/93, e em diversas outras leis e atos normativos de forma direta ou indireta, assim
como VArios outros principios, também sofre derrogacdes em alguns casos, sempre que for

necessario para o andamento do procedimento licitatorio e para o interesse publico.

5.3 Regime de contratacio integrada
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Trata-se de um regime de execucdo de obras e servigcos de engenharia, em que a
licitagdo baseia-se num anteprojeto de engenharia.

0

Nos termos do art. 9° da Lei n° 12.462/2011, a contratacdo integrada
“compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao
de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao e todas

as demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto”.

O contratado, no regime de contratacdo integrada, assume a execucao de todas as
etapas da obra, elaborando tanto o projeto basico quanto o executivo, bem como arca com
todos os riscos associados. A obra deve ser entregue a administracdo, no prazo e pelo preco
contratados, em condicdes de operagdo imediata.

Reisdorfer (2013) salienta que:

A vantagem da contratacdo integrada pode estar relacionada a possiveis
ganhos de eficiéncia envolvidos na execucdo do projeto, considerando 0s
riscos que serdo suportados pelo particular, e ndo apenas ao repasse do risco
de operacdo da infraestrutura ao particular (REISDORFER, 2013, p. 157).

Vale salientar que vedado qualquer aditivo por falha na elaboracdo dos projetos e
nas etapas de execuc¢do. Os aditivos somente sdo aceitos quando decorrentes de caso fortuito,

forca maior ou de expressa determinacdo do proprio poder publico.

Ademais, nos casos concretos, a contratacdo integrada devera sempre ser

justificada, nos termos do mencionado art. 9° da Lei no 12 462/2011.

5.4 Novos critérios de julgamento

O RDC repete 0os mesmos critérios de julgamento do art. 45 da Lei Federal n°
8 666/1993 (menor preco, técnica e preco, melhor técnica ou contetdo artistico, maior lance

ou oferta), inovando com o critério de maior desconto.

O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara 0 menor dispéndio
para a administracdo publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no
instrumento convocatorio. No critério de técnica e preco, o julgamento ocorre com a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0S requisitos

minimos estabelecidos no instrumento convocatorio for relevante aos fins pretendidos pela
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Administracdo Publica. O julgamento por maior oferta de precgo € utilizado para objetos cujo
contrato gere receita para a Administragdo. O particular efetua uma oferta em dinheiro,
calculado sobre o valor do montante estimado e recolhe, na fase de habilitacdo, cinco por
cento do valor ofertado como garantia em favor da Administracdo Publica, valor este que sera
devolvido ap6s a conclusdo do objeto, ensina Vitor Trigo Monteiro em seu artigo
Comentarios sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (2011).

Pelo critério de maior desconto o participante € selecionado com base no maior
desconto sobre o preco fixado, que deverd incidir linearmente sobre os or¢gamentos ou sobre o
preco de referéncia dos bens. Tal critério tem utilidade nos casos em que a Administracdo
detiver informacdes consistentes acerca do custo da obra ou servico, a ponto de fixa-lo com

relativa precisdo no instrumento convocatério do certame.

Assim reza 0 81° do art. 23:

Art. 23 - No julgamento pelo maior retorno econdémico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contratos de eficiéncia, as propostas
serdo consideradas de forma a selecionar a que proporcionara a maior
economia para a administracdo publica decorrente da execugdo do contrato.

§ 1° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestacdo de servigos, que
pode incluir a realizagéo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo
de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducéo de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com base em percentual da
economia gerada (BRASIL, 2011).

A lei ndo cita parametros para a economia pretendida, referindo-se apenas que a
reducdo deve ser sobre as despesas correntes. Ocorre que 0 comprometimento com a
eficiéncia se torna primordial, visto que a ndo obtencdo do resultado pretendido resultara em
prejuizos para o contratado. Portanto, o risco é caracteristica expressiva deste contrato. O
contratado apresenta sua proposta de trabalho e de precos, sendo remunerado com base na

economia efetivamente gerada para a Administracdo Publica.

5.5 Procedimentos auxiliares das licitacfes

O art. 29 estabelece procedimentos auxiliares para o RDC, que sdo pré-
qualificacdo permanente, cadastramento, registro de precos e catélogo eletronico de

padronizacao.



41

A pré-qualificacdo tem por escopo identificar fornecedores que reiinam condicgdes
de habilitacdo ou bens de interesse da Administracdo e consiste no procedimento anterior a
licitacdo em que sédo identificados os fornecedores ou bens que atendem as exigéncias da
habilitacdo e aos requisitos técnicos e de qualidade. Assim, a Administracdo podera realizar a
licitacdo restrita ao ambito destes pré-qualificados. Este procedimento, valido por no maximo

um ano, ficara permanentemente aberto aos interessados em participar.

Justen Filho (2013, p. 507) salienta que “a grande utilidade da pré-qualificacdo
reside em reproduzir uma Unica decisdo administrativa com eficacia para futuras licitagdes ou

contratagdes.”

E importante salientar que a pré-qualificacdo aventada no art. 114 da Lei n°
12. 462/2011 ndo se confunde com aquela do art. 30 da Lei Geral de LicitacGes, visto que a
qualificacdo da Lei n° 8.666/1993 ndo possui natureza permanente, sendo limitada a somente
um certame, enquanto a qualificacdo disposta no RDC, podendo atingir varios certames.
Justen Filho e Pereira (2013) apontam a disting&o:

Na Lei n° 8666, a pré-qualificacdo envolve especificamente uma Unica
licitacdo. Trata-se de um procedimento destinado a simplificar o
procedimento licitatorio relativamente a um determinado contrato. Ja a pré-
qualificacdo da Lei n° 12 462 apresenta essa natureza “permanente”. Ou
seja, pode ser aplicada para uma série indeterminada de licitacGes. Mas a Lei
do RDC admite a existéncia de licitagdes restritas aos pré-qualificados,
hipdteses que apresentara similariedade aquela do art. 114 da Lei n° 8 666
(JUSTEN FILHO; PEREIRA, 2013, p. 329).

O cadastramento consiste em um banco de dados de licitantes que atendam aos
requisitos da habilitacdo. Esse banco de dados, também valido por um ano e
permanentemente aberto para novos interessados, podera ser alterado, suspenso e até
cancelado o registro daquele que deixar de atender aos requisitos. Somente se diferencia da
pré-qualificacdo pelo fato do cadastrado assumir obrigacdes, ndo indicadas na lei, de modo
que sua utilizacdo antes da expedi¢do do Decreto regulamentador pelo Poder Executivo, €
inviavel.

Justen Filho (2013, p. 347) discorre sobre o conceito de cadastramento nos
seguintes termos: “O cadastramento é um procedimento auxiliar das licitacbes e contratacOes
publicas, mantido por uma unidade estatal, consistente num conjunto de informacGes relativas aos

diversos aspectos da habilitacdo de um particular, nos termos e limites previstos nos artigos 27 e 23 da
Lein? 8. 666.”
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No sistema de registro de precos, ja previsto no art. 15, § 3° da Lei Federal n°
8 666/1993, os licitantes ficam cadastrados com seus respectivos precos. Porém, a
Administracdo Pablica ndo esta obrigada a realizar contrato com esses licitantes cadastrados,
podendo realizar licitacdo especifica, mas neste caso, o licitante cadastrado terd preferéncia,

em igualdade de condigdes.

Vale ressaltar que o RDC, de modo geral, reitera a disciplina e regulamentacéo
consagradas na Lei n° 8. 666/1993.

O catalogo (ou cadastro) eletrénico de padronizacdo foi criado com o objetivo de
padronizar os bens necessarios a Administracdo Publica mediante um sistema informatizado e
sera utilizado para licitagdes cujo critério de julgamento seja o de maior desconto ou menor

preco; conforme disposto no art. 33 da Lei n® 12. 462/2011:

Art. 33 - O catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras
consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado
a permitir a padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela administracdo
publica que estardo disponiveis para a realizagdo de licitagdo.

Paragrafo Unico. O catélogo referido no caput deste artigo podera ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor
preco ou de maior desconto e conterd toda a documentagédo e procedimentos
da fase interna da licitacdo, assim como as especificacBes dos respectivos
objetos, conforme disposto em regulamento (BRASIL, 2011).

Justen Filho (2013), acertadamente dispde acerca da existéncia de atos

administrativos de natureza decisoria na instituicdo do catalogo eletronico; a saber:

A instituicdo de um catélogo eletrénico ndo elimina a necessidade de
decisBes administrativas, muitas das quais sdo produzidas de modo
dissociado e independente da questdo do referido catalogo. Isso fica
especialmente evidente nos casos de padronizacdo de bens, a qual somente é
produzida mediante uma decisdo especifica e determinada. A padronizagdo
de bem ndo depende da existéncia de um catalogo eletrénico (JUSTEN
FILHO, 2013, p. 366).

Convém salientar que a novidade absoluta no que toca aos procedimentos

auxiliares, fica a cargo do catalogo eletronico de padronizagéo.

5.6 Contratacgdo simultanea



43

O art. 11 dispde que a Administracdo pode contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para a execucdo simultanea do objeto, quando este o permitir e desde que

conveniente para atender as suas necessidades.

Nos termos do art. 11 da Lei do RDC, para a contratacdo simultanea exige-se
justificativa expressa, podendo somente ocorrer quando se tratar de servico de engenharia,
bem como quando restar demonstrado a nao implicacéo da perda de economia de escala e que

a multipla execucéo é conveniente para atender a administracao publica.

Ressalte-se que a Lei n° 8.666/1993 dispde, no seu art. 23,81° que as obras,
servicos e compras efetuadas pela Administracdo Publica devem ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

5.7 Remuneracéo variavel

O art. 10 da Lei dispGe que, na contratacdo das obras e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padrfes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental

e prazo de entrega definidos no instrumento convocatorio e no contrato; abaixo transcrito:

Art. 10 - Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padrGes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da remuneracdo variavel serd motivada e
respeitard o limite or¢camentério fixado pela administracdo publica para a
contratacdo (BRSIL, 2011).

A remuneragdo varidvel pode estar vinculada a obten¢do de uma vantagem
adicional a Administragdo Publica. Ou seja, pode haver a previsdo de determinados
parametros de qualidade, sendo que, se forem atingidos pardmetros superiores e estes
efetivamente gerarem beneficios adicionais, podera ser vinculada a eles uma remuneragdo

adicional.
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Marcal Justen Filho (2013, p. 313) esclarece que “admite-Se que, em certos casos,
sejam previstos beneficios adicionais para o particular que executar a prestagdo com um nivel

de perfeicao superior.”

Ademais, a remuneragcdo vinculada ao resultado obtido pelo particular ¢ uma
contrapartida pela elevagao do risco assumido. A contrapartida para a Administra¢do ¢ que a

remuneracdo somente sera devida se as vantagens almejadas forem efetivamente obtidas.

Cumpre ressaltar que a opgdo pela remuneracdo varidvel justificada devera
motivada, bem como deveré respeitar o limite orcamentério previsto pela Administracéo para

a contratacéo.

5.8 Estimulo a informatizacio do processo licitatorio

Com vistas a acelerar os procedimentos e, consequentemente tornando-os mais
transparentes, 0 RDC estimula a informatizacéo do processo de licitacdo. Tal estimulo € visto,
dentre outros dispositivos, no art. 13 que reza que as licitagdes deverdo ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletr6nica, assim como no art. 33 que prevé que catalogo
eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras consiste em sistema informatizado,
ambos da Lei n° 12 462/2011. Prevé também o RDC a publicacdo de extratos dos editais ndo
s6 em Diarios Oficiais e jornais de grande circulacdo, mas também em divulgacdo em sitio
eletronico oficial centralizado de divulgacdo de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado
do procedimento licitatdrio na rede mundial de computadores.

Embora ja existisse estimulo a informatizacdo do processo licitatorio, esse era

limitado a realizacédo de licitacdo preferencialmente na forma eletrénica.

5.9 Inversao da ordem das fases de habilitacio e julgamento

O art. 12 da Lei n° 12 462/2011, incisos | ao VII, estabelece as fases a serem
observadas pelas licitagdes conduzidas sob o regime diferenciado de contratacdes, na seguinte
ordem: preparatéria, publicagdo do instrumento convocatorio, apresentacdo das propostas ou

lances, julgamento, habilitag&o, recursal e encerramento.
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Ademais, o dispositivo legal em tela prevé em seu paragrafo tinico que “a fase de
que trata o inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado, anteceder as
referidas nos incisos Il e 1V do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no

instrumento convocatorio”.

O procedimento licitatorio consagrado pela Lei n® 8 666/1993 segue uma
sistematica em que 0 exame das propostas apresentadas pelos licitantes fica condicionado ao
preenchimento dos requisitos habilitatorios. O contedido das propostas sera analisado somente
se for verificado que o particular detém todas as condi¢des exigidas no instrumento

convocatoério do certame.

O regramento instituido no RDC altera essa sistematica, visto que inverte as fases

de habilitacdo e julgamento, assemelhando-se ao pregao.

A inversdo de fases é impositiva no RDC, ndo é uma faculdade. A Administragdo
Publica somente pode afastar esse rito caso a tal previsdo esteja expressamente prevista no
edital e desde que demonstre a inadequacdo da sistematica ao caso concreto, de forma

devidamente fundamentada.

Diante do exposto, vé-se que a sistematica recursal prevista pelo RDC conjuga
disposi¢des tanto da Lei n° 8 666/1993, quanto da Lei n° 10 520/2002, estabelecendo uma
nova modalidade licitatoria. No entanto, contempla também mecanismos proprios que, muito

embora por vezes se assemelhem as regulamentagdes ja existentes, possuem particularidades.

5.10 Fase recursal Gnica

O sistema recursal do RDC € uno, sendo a oportunidade do licitante demonstrar a

sua irresignacdo, logo apds a habilitacdo do vencedor.

Na fase recursal, sdo analisados pelo licitante os recursos referentes ao julgamento
das propostas e a habilitacdo. Portanto, durante a fase recursal deverdo ser analisadas as
questdes atinentes as duas fases que a antecederam. Enfim, todos os defeitos potencialmente
identificados pelos licitantes deverdo ser manifestados no momento oportuno para

interposicao de recurso.

Desse modo, os licitantes ndo podem ser, em geral, eliminados do certame como

ocorre no regime geral da Lei 8 666/1993. De acordo com tal sistematica, prevé-se duas
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etapas recursais distintas exatamente em virtude de serem analisadas as condi¢des de

capacitagdo antes das propostas.

A despeito da fase recursal una constituir a regra geral do RDC, existe a
possibilidade de se prever a realizagdo da etapa de habilitacdo previamente a de julgamento
das propostas. Trata-se de excegio aceita pelo art. 12, paragrafo unico da Lei n° 12 462/2001
e pelo art. 14, paragrafo unico do Decreto n° 7.581, desde que tal escolha seja devidamente

motivada e esteja expressa no instrumento convocatorio do certame.

5.11 Carta de solidariedade

A Lei n® 12 462/2011, em seu art. 7°, traz de forma expressa a possibilidade de
exigéncia por parte da Administracdo Publica de carta de solidariedade emitida pelo

fabricante do bem, nos casos de licitagdes para aquisicdo de bens; transcrito in verbis:

Art. 7° No caso de licitacdo para aquisicéo de bens, a administracdo publica
poderé:

[...]

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

Rost (2013, p.129) ensina que “carta de solidariedade ¢ o documento firmado pelo
fabricante em favor do licitante, com o objetivo de estabelecer responsabilidade reciproca
sobre o bem a ser fornecido em determinado processo”.

Vale ressaltar que, tanto a Lei Geral de Licitacdes quanto a Lei do Pregdo nédo
contemplam a possibilidade da Administracdo Publica exigir carta de solidariedade do
fornecedor, visto que mencionados institutos normativos vedam a disposicéo de condi¢des de
habilitacdo além daquelas previstas nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8 666/1993.

5.12 Amostra

Apesar de ser, de forma excepcional, admitida nos certames, a exigéncia de

amostra para aquisicao de bens ndo constava de previséo legal.
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O art. 7° 11 Lei do n° 12 462/2011 prevé expressamente a possibilidade de
exigéncia de amostra para aquisicéo de bens pela Administracdo Publica; a saber:

Art. 7° No caso de licitacdo para aquisicéo de bens, a administracdo publica
podera:

[.]

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade
da sua apresentacdo (BRASIL, 2011).

Cumpre enfatizar que somente é possivel a exigéncia de amostra nas licitacdes

para aquisicdo de bens.

5.13 Pré-qualifica¢do permanente

Conforme o disposto no art. 30 da Lei n° 12462/2011, considera-se pré-
qualificacdo permanente o procedimento anterior a licitacdo destinado a identificar
fornecedores que reinam condi¢des de habilitacdo exigidas para o fornecimento de bem ou a
execucdo de servico ou obra nos prazos, locais e condi¢Bes previamente estabelecidos; e bens

que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracdo publica.

O procedimento de pré-qualificacdo ficard permanentemente aberto para a
inscricdo dos eventuais interessados e tera validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser

atualizada a qualquer tempo.

A administracdo publica podera realizar licitacdo restrita aos pré-qualificados, nas
condicBes estabelecidas em lei, sendo que a pré-qualificacdo podera ser efetuada nos grupos
ou segmentos, segundo as especialidades dos fornecedores.

Impende asseverar que a pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo
alguns ou todos os requisitos de habilitagdo ou técnicos necessarios a contratacéo, assegurada,
em qualquer hipdtese, a igualdade de condigdes entre 0s concorrentes.

Reza o art. 64 Lei n° 12 462/2011 serd regulamentada pelo Poder Executivo
Federal (BRASIL, 2011): “Art. 64 - O Poder Executivo federal regulamentard o disposto no
Capitulo I desta Lei”.

Foi promulgado em 11 de outubro de 2011 o Decreto n° 7.581, o qual

regulamenta o RDC, sistematizando o processo de licitagdo, organizando as suas fases interna
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e externa de modo minucioso, as regras dos contratos e a sua execu¢ao, bem como ocorrerdo

0s cadastros das empresas que se interessarem em participar dos procedimentos.
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6 AMBITO DE INCIDENCIA E CONDICOES DO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS (RDC)

Primeiramente, cumpre destacar que a Lei n°® 12 462/11 ndo se propde a alterar a
Lei Geral de Licitagdes. O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas institui uma nova
modalidade de licitacdo e contratacdo, que somente podera ser aplicada em obras e servigos
nela disposto. Assim, a ado¢cdo do RDC implica no afastamento das normas contidas na Lei n°

8 666/1993, excetuando-se 0s €asos expressamente previstos.

A utilizacdo do RDC para essas contratacdes é opcional, cabendo ao 6rgédo ou
entidade licitante decidir se quer fazer uso do RDC ou se prefere promover a licitacdo nos
moldes tradicionais, com base na Lei n°® 8 666/1993, visto que o0 RDC possui procedimento
proprio e se baseia na natureza do objeto, ndo no valor da licitacdo para definir a modalidade,

como ocorre na Lei de Licitagdes.

O art. 1° da Lei n° 12. 462/2011 em comento dispde que "a opg¢do pelo RDC
devera constar de forma expressa do instrumento convocatorio e resultard no afastamento

das normas, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.”

Os casos em que poderd se aplicar o Regime Diferenciado de Contratacdes

Publicas sdo os seguintes:

1°- E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacGes e contratos necessarios a realizag&o:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO);

e

Il - da Copa das Confederagdoes da Federagdo Internacional de Futebol
Associag@o - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das A¢des do
Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da
matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

IIl - de obras de infraestrutura e¢ de contratacdo de servigos para os
acroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quilometros) das cidades sedes dos mundiais referidos
nos incisos I e 11.

IV - das agdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC)

[.]
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§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, o0 RDC também ¢ aplicavel as
licitagdes e contratos necessarios a realizacdo de obras e servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino (BRASIL, 2011).

Vale salientar que a Carteira de e Projetos Olimpicos é o conjunto de obras e
servigos selecionados pela Autoridade Publica Olimpica como essenciais a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de acordo com a definicdo contida no art. 3°, VII,
do Protocolo de Intengdes constante da Lei n°® 12 396/2011 (ANEXO).

A APO tem por objetivo coordenar a participacdo dos trés entes federativos na
preparacdo e realizagdo dos eventos acima mencionados, especialmente para assegurar o
cumprimento das obrigacdes por eles assumidas perante 0 Comité Olimpico Internacional e

com o Comité Olimpico Internacional para esses fins. *

A norma é imediatamente aplicavel aos projetos que visam ao cumprimento das

obrigagdes assumidas perante os Comités Olimpico e Paraolimpico Internacional.

Assim dispde o art. 65 da Lei 12 462/2011:

Art. 65 - Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de
Projetos Olimpicos, aplica-se, desde que sejam imprescindiveis para o
cumprimento das obrigagdes assumidas perante o Comité Olimpico
Internacional e o Comité Paraolimpico Internacional, e sua necessidade seja
fundamentada pelo contratante da obra ou servico (BRASIL, 2011).

O art. 1°, 11 da Lei alude as licitagdes e contratos “definidos pelo Grupo Executivo
— GECOPA 2014” e, no caso de obras publicas, restringe a aplicacdo do RDC aquelas
constantes de uma “matriz de responsabilidades” celebrada entre a Unido e os demais entes da

federagado (Distrito Federal e os Estados € Municipios que sediardo os eventos).

De acordo com o art. 3%, IV do Decreto 14 de Janeiro de 2010, o Grupo
Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 ¢ um o6rgdo subordinado ao Comité Gestor do

mesmo evento.

ApoOs inumeras alteragdes na Matriz de Responsabilidade, foi aprovada a
Resolugdo n® 16 (27/11/2012), a qual concedeu a aprovacdo necessaria para integrar a
Programacdo do Brasil para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA de 2014, aos projetos
selecionados na forma da Resolugdo GECOPA n° 13, de 22 de agosto de 2012.

* Disponivel em: <http://www.apo.gov.br/>. Acesso em: 7 jan. 2014.
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Estdo previstos nos incisos I e II da Matriz de Responsabilidades, as obras de
infraestrutura e a contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da
Federacao, distantes até¢ 350 km (trezentos e cinquenta quilometros) das cidades sedes dos

mundiais.

Andrade e Veloso (2013) ressaltam:

E importante frisar que a Lei n® 12 462/2011 instituiu 0 RDC como um
regime efémero, aplicavel apenas as hipéteses dos incisos I a Il do art. 1°.
Assim, passados o0s eventos esportivos, ndo mais haveria fundamento legal
para se langar novas licitacGes pelo regime diferenciado, sendo, entretanto,
cabivel a sua utilizacdo para a disciplina de contratos que, celebrados antes,
tivessem de ser executados no todo ou em parte depois dos eventos
(ANDRADE; VELOSO, 2013, p. 34).

Ocorre que, devido o sucesso que o RDC obteve, foram incluidas no rol de
abrangéncia da RDC previsto no art. 1° da Lei n°® 12 462/2011, as licitagdes e contratagdes
realizadas nas acdes integrantes do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) , através
da Lei no 12 688, de 18 de julho de 2012, as obras e servigos de engenharia no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS), através da Lei n° 12 745, de 2012 e as obras e servicos de
engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de

atendimento socioeducativo, através da Medida Provisoria n°® 630/2013.

Foi também incluido, através da Medida Provisoria n°® 600/2012 convertida na Lei
12 833/2013, no ambito de incidéncia do RDC, a possibilidade do Banco do Brasil e suas
subsidiarias utilizarem o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas nas licitacdes e
contratacdes destinados a modernizacdo, constru¢do, ampliacdo ou reforma de aer6dromos
publicos, desde que tais finalidades sejam executadas com recursos do Fundo Nacional de
Aviacdo (FNAC).

Diante do assertado, resta claro o ambito de aplicagdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas, o qual difere da Lei n° 8 666/93, pois essa tem o d&mbito de aplicacdo
mais amplo. Por se tratar da Lei Geral de Licitagoes, ela ¢ aplicada a todas as obras, servicos,
compras, alienagdes e locagOes realizadas pelo Poder Publico da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Contudo, este ambito restrito de aplicagdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas é objeto das A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4 655 e n° 4 645
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promovidas, pelo Ministerio Publico Federal (MPF) e pelos Partidos Politicos,

respectivamente.

As ADINs fundamentam-se no art. 22, XXVII, e no art. 37, caput e XXI, da
Constituicdo Federal. Impende ressaltar que a Constituicdo Federal dispde que a competéncia
para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo é da Unido. Dessa forma, os arts.
1° lell, e 65 da Lei n° 12 462/2011 que delegam a 6rgdos do Poder Executivo — Autoridade
Publica Olimpica e o Grupo Executivo do Comité Gestor da Copa — a escolha de quais obras,
servigos e compras que obedecerdo ao Regime Diferenciado de ContratacOes, feririam o texto

constitucional.

O Ministério Publico Federal e os partidos politicos alegam que estes dispositivos
ndo fixam parametros minimos para identificar as obras, servicos e compras que poderao
adotar o regime. Dessa forma, as licitacGes publicas ndo estariam definidas em lei, mas em ato
do Executivo, ferindo o art. 37, XXI, CRFB/88 e desprezando o0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da probidade e da eficiéncia administrativa, gerando riscos ao
patriménio publico.

Ademais, as regras de Direito Publico, especialmente as que versam sobre
licitacbes, ndo poderiam ser normas dispositivas, pelo contrario, deveriam ser normas
cogentes, as quais devem ser cumpridas sempre que o poder publico se veja diante da

necessidade de contratar obras, servicos, compras e realizar alienacées. °

Alegou também o Ministério Publico Federal que o Poder Executivo tem
demonstrado deficiéncias no planejamento e na organizagdo da Copa do Mundo 2014, nao

tendo definido com antecedéncia as obras presentes na matriz de responsabilidade.

A Advocacia Geral da Unido (AGU) sustentou que o legislador ndo poderia
antever as obras necessarias a realizacdo dos eventos esportivos, sendo que a previsao taxativa

das obras em instrumento normativo engessaria a atividade administrativa.

Sustentou, ainda, que a ado¢do do regime diferenciado ndo é obrigatoria, sendo
facultado ao administrador adota-lo. Da mesma forma, esta margem de discricionariedade
também foi utilizada na Lei n® 10520/2002 que institui o pregdo, regra considerada

constitucional.

> PSDB, DEM e PSS. Peticio inicial. A¢do Direta de Inconstitucionalidade no 4.645. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
0.jsf?seqo bjetoincidente=4131802>. Acesso em: 3 fev. 2014.
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Além disso, manifestou-se no sentido de que os artigos da lei ndo delegam
competéncia, mas reconhecem a competéncia constitucionalmente estabelecida, exercida
conforme os requisitos legalmente estabelecido. Salienta que ¢ de competéncia do Executivo
a promoc¢ao do planejamento das contratagdes publicas, as quais deverao respeitar as demais

normas aplicéveis.

Portanto ndo ha vicios de constitucionalidade no que concerne ao ambito de

aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratagoes.

Ocorre que a lei estabelece limites rigorosos para quais obras poderdo adotar o
Regime Diferenciado de Contratagfes. Tanto a Autoridade Publica Olimpica, quanto a
Geréncia Executiva do Comité Gestor da Copa do Mundo, somente podem escolher as que
tenham intima relagdo com os eventos esportivos, constantes da Matriz de Responsabilidades
Consolidada. Todas as obras previstas na mencionada Matriz de Responsabilidades
Consolidada se mostram necessarias para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, tanto em

relacdo a construgdo dos estadios, quanto na melhoria da mobilidade dentro do municipio.

Além disso, o espaco concedido aos orgdos do Poder Executivo para escolher
quais sdo as contratacdes necessarias a realizacdo dos eventos esportivos ndo fere os
dispositivos constitucionais mencionados alhures (art. 37, caput e inc. XXI, e art. 22, XXVII),
pois 0s certames realizados através do Regime Diferenciado de Contratacdes se subsumem
totalmente aos principios da Administracdo Publica visto que todos os atos do processo
licitatorio estdo previstos em lei; ndo hd margem para o administrador dar preferéncia a
qualquer licitante; todas licita¢cdes que obedecerem o regime diferenciado devem conhecidas
previamente pela sociedade, através da publicagdo prévia pela APO e pelo GECOPA, das
contratagdes necessarias a realizagdo dos jogos e da obrigacdo da opg¢ao pelo RDC constar na

instrumento convocatorio.

O Ministro Marco Aurélio Mello, relator da ADI n° 1.668-5, entendeu ser possivel
ao poder executivo elaborar normas proprias nas licitagdes e contratagdes realizadas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. De acordo com o relator, as normas especificas

ficariam restritas ao atendimento das peculiaridades do servico. Neste sentido:

Empresto ao dispositivo interpretagdo consentanea, sem redugdo do texto,
com a Carta Federal. A competéncia ora atribuida ao Conselho Direto ndo ha
de resultar no afastamento das normas gerais e especificas de licitacdo
previstas nas leis de regéncia. Deve ficar restrita ao atendimento de
peculiaridades inerentes aos servicos, sem prejuizo, portanto, do sistema de
licitagdo tal como existente na ordem juridica em vigor.
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Nessa esteira de raciocinio, verifica-se que o0 poder executivo pode elaborar regras
proprias sobre licitagdes, desde que se limitem a atender as peculiaridades inerentes a lei que

as criou.

Conforme a inteligéncia do art. 36 da Lei n° 12 462/2011, estdo impedidos de
participar, direta ou indireta, dos autores do projeto basico ou executivo, salvo se se tratar de
casos de Contratacdo Integrada. A participacdo dos autores dos projetos, na licitacdo ou na
execucdo do contrato, sera admitida se for a servico do 6rgao/entidade publica interessado, na

condicdo de consultor ou técnico, para funcGes de fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento.

Insta salientar que as microempresas e as empresas de pequeno porte tém
preferéncia de contratacdo em caso de empate de propostas, nos termos previstos no art. 25, §
Unico c/c art. 44, LC 123/2006.

O art. 37 da Lei do RDC, vedou a contratagdo direta, sem licitacdo, de pessoa
juridica na qual haja administrador ou s6cio com poder de direcdo que mantenha relacdo de
parentesco, inclusive por afinidade, até o 3° grau civil com detentor de cargo em comissédo ou
funcdo de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou contratacdo ou autoridade

hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgéo ou entidade.

Os contratos celebrados com base no RDC reger-se-do pela referida lei, com

excecao das regras especificas do RDC, reza o art. 39.
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7 PROCEDIMENTO DO RDC

No que toca o procedimento do RDC, vale a pena destacar algumas caracteristicas

especiais dispostos na Lei n® 12 462/2011; a saber:

a) a possibilidade de a administracdo publica contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servico (multiadjudicacdo), desde que ndo implique perda
da economia de escala, quando o objeto da contratacdo puder ser executado de forma
concorrente e simultdnea por mais de um contratado ou a multipla execugdo for conveniente

para atenderd administracdo publica (art. 11);

b) inversdo das fases naturais da licitacdo, com o julgamento das propostas

precedendo a habilitacdo (art. 12);
c) uso preferencial do RDC eletrénico (art. 13);

d) oferecimento das propostas podera ser realizado pelo sistema de disputa aberto,
no qual os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério adotado, ou no modo fechado, em que as
propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas para que

sejam divulgadas (art. 17);
d) sigilo dos orcamentos até o fim da licitacdo.

O mencionado sigilo dos orcamentos até o fim da licitacdo é um aspecto polémico
da Lei do RDC, segundo Alexandre Maza.

Maza (2013, p. 403) expde os motivos da polémica segundo os criticos: “Os
criticos desse modelo consideram inconstitucional, por ser atentatério ao principio da publicidade,
manter-se em sigilo até o final da licitagdo o valor que o Poder Publico pretende gastar.”

Ocorre que na maioria dos certames o préprio instrumento convocatério declara
qual o valor maximo disponivel em caixa para ser gasto com a celebracdo do contrato, o que
garante mais transparéncia no controle das despesas. Quando o edital ndo traz o valor
disponivel, o licitante, assim como qualquer interessado, possui acesso aos autos de forma

irrestrita, podendo assim consultar a planilha de custos.

Cabe mencionar que a Lei n® 8 666/1993 no seu art. 40, paragrafo 2, Il, incluido
pela Lei n® 8.883/1994, reza que o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios constitui em um anexo do edital, sendo dele parte integrante.

Outro aspecto da Lei n° 12 462/2011 que causa celeuma no meio juridico € o
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contrato de eficiéncia, que trata-se de um contrato acessorio que tera por objeto a prestacao de
servigos, incluindo a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, sendo 0
contratado remunerado com base no percentual da economia gerada, conforme disposto no

art. 23, paragrafo 1°, in verbis:

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebragdo de contratos de eficiéncia, as propostas
serdo consideradas de forma a selecionar a que proporcionara a maior
economia para a administracdo publica decorrente da execucdo do contrato.

§ 1° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestacdo de servigos, que
pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo
de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducéo de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com base em percentual da
economia gerada (BRASIL, 2011).

A contratacdo integrada também causa discordia entre os doutrinadores, visto que,
a Lei n° 8666/1993, art. 7° veda a licitagdo de obras e servigos de engenharia sem a elaboragéo
prévia de um projeto béasico e, nos termos do art. 8° , paragrafo 5° da Lei do RDC, as obras e
servicos sdo contratadas sem projeto basico aprovado pela autoridade competente, em
flagrante violacdo dos requisitos basicos exigidos para um edital segundo o disposto no art.
40 da Lei no 8 666/1993. Os doutrinadores que sustentam a necessidade de projeto basico
prévio, sustentam que a sua auséncia pode implicar em gastos excessivos e desperdicio de
dinheiro publico, ja que o projeto basico permite um conhecimento prévio das fases, da

execucdo e principalmente, dos valores das obras ou servicos.

Transcrevemos abaixo os dispositivos legais acima mencionados (BRASIL):

Lein® 12 462/2011

Art. 8° - Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

[...]

§ 1° Nas licitacOes e contratagOes de obras e servicos de engenharia serdo
adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos I, IV e V
do caput deste artigo.

[.]

V - contratacdo integrada.

[...]

§ 5° Nas licitacdes para a contratagdo de obras e servigos, com excegao
daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste
artigo, devera haver projeto basico aprovado pela autoridade competente,
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disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio
(BRASIL, 2011).

Lei n° 8 666/1993

Art. 7° - As licitagfes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;

[...]
8 2° As obras e 0s servi¢os somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[...]
8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I -0 projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos (BRASIL, 1993).

Na mesma esteira dispde o art. 7° da Lei de Licitagdes:

Art.7 As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
111 - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusédo
e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, & excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

[.]

8§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa
(BRASIL, 1993).

Impende asseverar, quanto aos aspectos polémicos, a divulgacdo do extrato do

edital exclusivamente em sitio eletrénico oficial de divulgacdo de licitagdes, no caso de
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licitagBes cujo valor ndo ultrapasse R$15 000,00, para obras ou R$80 000,00 para bens e
servicos, inclusive de engenharia, visto que dispensa, nesses casos, a publicagdo em Diério
Oficial; e a possibilidade de execu¢do de mesmo servi¢o por mais de uma contratada, quando
0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente, e simultanea por mais de
um contratado e quando a mdaltipla execucdo for conveniente para atender a administracéo,

desde que isso seja justificado expressamente e ndo implique perda de escala.

A divulgacdo exclusiva de certames acima mencionada se choca com a exigéncia

da Lei n® 8 666/1993 de publicacdo de extratos dos intrumentos convocatorios; a saber:

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

I - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo
ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por institui¢des federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo
Pablica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros
meios de divulgacao para ampliar a area de competi¢do (BRASIL, 1993).

Para melhor ilustrar a novidade trazida pela Lei n® 12 642/2011 no que toca a
publicidade dos editais, transcrevemos abaixo a exigéncia de divulgagédo exigida na lei que

instituiu o pregédo para aquisicao de bens e servigos comum:

Art. 4° - A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicacéo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrbnicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2° (BRASIL, 2011).

Por conseguinte, verificamos a flexibilidade da Lei do RDC quanto aos meios e
formas de divulgacdo dos avisos de editais. Enquanto o pregdo segue a esteira da Lei de

Licitagbes, otimizando a publicidade quando dispde que a divulgacdo podera,
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facultativamente, ser publicada também por meios eletrdnicos, a Lei n°® 12 462/2011 inova ao
simplificar e desprezar a publicagdo dos instrumentos convocatorios abaixo de determinado

valor em Diario Oficial.

Vale ressaltar que as polémicas acima destacadas foram objeto da ADI 4655

ajuizada no Supremo Tribunal Federal pelo entdo Procurador da Republica, Roberto Gurgel.

Quanto aos vicios materiais, 0 ex-Procurador-Geral afirma que os dispositivos da
Lei n° 12 462/2011 que tratam do RDC séo inconstitucionais porque ferem os balizamentos
que necessariamente devem ser observados pelas normas infraconstitucionais que regulam as

licitagBes e os contratos administrativos no pais.

Segundo Gurgel, a regra disposta no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal, a qual estabelece que, ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienac@es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, ndo € respeitada na Lei n°
12 462/2011, pois a norma nao fixa parametros minimos para identificar as obras, os servicos

e as compras que deverao ser realizadas por meio do RDC.

O ex-Procurador-Geral questiona os dispositivos da lei que conferem a
Administragdo o dever de adogdo preferencial do regime de “contrata¢do integrada” e
“empreitada integral” de obras e servicos de engenharia, o que implica uma unica licitacao
para projeto basico, projeto executivo e execucao de obras e servigos. Nessa modalidade de

contratacdo, ndo é preciso definir previamente o objeto das obras e servicos.

“A definicao prévia do objeto (da obra ou servigo) € um imperativo decorrente do
principio da isonomia dos concorrentes, pois € a partir dele que as diversas propostas podem
ser objetivamente comparadas”, explica. Gurgel ressalta também que a Lei de LicitacGes (Lei
n° 8 666/93) define exaustivamente o que vem a ser 0 objeto da licitagdo de obras e servicos,

que na norma ¢ chamado “projeto basico”.

O ex-Procurador-Geral identifica ainda um outro desvirtuamento dos propdésitos
da licitagdo no modelo adotado pelo RDC: a possibilidade que se concentrem num mesmo
contratante o projeto basico e a execugdo da obra ou do servico. Gurgel afirma que isso

afronta a finalidade do procedimento licitatério, que é a ampla competitividade.

“O procedimento da pré-qualificacdo permanente, no ambito do Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas, esta na contram&o disso tudo, uma vez que busca a
habilitacdo prévia dos licitantes em fase anterior e distinta da licitacdo. E ainda permite que

interessados ndo pré-qualificados sejam alijados da licitagdo”, diz Gurgel.
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Ele informa que o Tribunal de Contas da Unido j& constatou que o modelo de pré-
qualificagdo implica inimeras irregularidades, como direcionamento de certames, conluio

entre os participantes e sobreprecos.

Importante salientar que o ex-Procurador-Geral afirma também que a lei, na parte
que prevé a adocdo de medidas mitigadoras e compensatdrias para obras ou atividades
potencialmente causadoras de danos ambientais ou culturais, ndo pode ser interpretada no
sentido de que sejam dispensadas exigéncias estabelecidas nas normas que regulam o
licenciamento ambiental, especialmente a avaliacdo sobre a possibilidade de realizagéo da

obra ou da atividade.
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8 FASES E ATOS DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS
(RDC)

Tendo em vista que a Lei n° 12.462/2011 instituiu uma nova modalidade de
contratacdo, que serd adotada em determinadas e especificas situagdes, os procedimentos
previstos nas Leis 8. 666/1993 e 10. 520/2002 deveréo ser afastados, devendo ser utilizado o
procedimentos prenunciados no RDC, com excecédo dos casos previstos na mencionada Lei n°
12.462/2011. Portanto, em regra geral, o RDC possui rito proprio a ser seguido para

licitacGes e contratos.

8.1 Fases

O procedimento licitatério disposto na Lei n° 12. 462/2011 ndo difere muito dos
procedimentos estabelecidos em legislacdes antes existentes, notadamente nas alhures citadas
leis. Ocorre que, devidos as particularidades instituidas na Lei n° 12. 462/2011, as suas etapas

ou fases, possuem elementos proprios para instrumentalizar as inovagoes.

O art. 12 da lei do RDC dispde sobre os procedimentos que devem ser realizados

no certame; abaixo transcrito:

Art. 12 - O procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observara as
seguintes fases, nesta ordem:

| - preparatoria;

Il - publicagdo do instrumento convocatorio;
111 - apresentacdo de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitagdo;

VI - recursal; e

VII —encerramento (BRASIL, 2011).

A fase de habilitacdo podera anteceder as fases de apresentacdo das propostas ou
lances e de julgamento, por meio de ato devidamente justificado e desde que previsto de
forma expressa no instrumento convocatério do certame, nos termos do paragrafo Gnico do

artigo acima citado.
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8.1.1 Fase interna

A fase interna compreende o planejamento e preparacdo do certame e esta
disciplinada no Decreto n° 7. 581/2011.

O art. 4° do decreto acima mencionado reza que a administracéo publica elaborara
0s atos e expedird 0s documentos necessarios para caracterizacdo do objeto a ser licitado e

para definicdo dos parametros do certame; in verbis:

Art. 4° - Na fase interna a administracdo publica elaborara os atos e expedira
os documentos necessarios para caracterizacdo do objeto a ser licitado e para
definicdo dos parametros do certame, tais como:

I - justificativa da contratacdo e da adocdo do RDC;
Il - definicéo:
a) do objeto da contratacéo;

b) do orcamento e preco de referéncia, remuneracdo ou prémio, conforme
critério de julgamento adotado;

c) dos requisitos de conformidade das propostas;
d) dos requisitos de habilitagéo;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a
sancGes e, quando for o caso, a prazos de fornecimento; e

f) do procedimento da licitacdo, com a indicacdo da forma de execugdo, do
modo de disputa e do critério de julgamento;

11 - justificativa técnica, com a devida aprovacao da autoridade competente,
no caso de adogdo da inversdo de fases prevista no paragrafo Unico do art.
14;

IV - justificativa para:

a) a fixacdo dos fatores de ponderacdo na avaliagcdo das propostas técnicas e
de preco, quando escolhido o critério de julgamento por técnica e prego;

b) a indicagdo de marca ou modelo;

C) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de
fabricagéo; e

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

V - indicacdo da fonte de recursos suficiente para a contratagéo;

VI - declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de
investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro;

VII - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s servigos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos;

VIII - projeto basico ou executivo para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia;

IX - justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitagdo em lotes
ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
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competitividade, desde que a medida seja vidvel técnica e economicamente e
ndo haja perda de economia de escala;

X - instrumento convocatorio;
XI - minuta do contrato, quando houver; e
XII - ato de designacdo da comisséo de licitagdo (BRASIL, 2011).

8.1.1.1 Comisséo de licitacdo

O art. 6°, XVI da Lei Geral de Licitagdes conceitua com comissdo de licitagdo
como “comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungdo de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacoes e ao

cadastramento dos licitantes”.

As responsabilidade e composicdo da Comissdo de Licitagdo previstas na Lei n°
12. 462/2011, em muito se assemelha as previstas na Lei n° 8. 666/1993, como se depreende

do disposto no art. 34 da Lei do RDC; abaixo transcrito:

Art. 34 - As licitagbes promovidas consoante 0 RDC serdo processadas e
julgadas por comissdo permanente ou especial de licitagbes, composta
majoritariamente por servidores ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos ou entidades da administracdo publica
responsaveis pela licitacao.

§ 1° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de licitacdo e da
comissdo de cadastramento de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento.

§ 2° Os membros da comissdo de licitacdo responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, salvo se posi¢do individual
divergente estiver registrada na ata da reunido em que houver sido adotada a
respectiva decisdo (BRASIL, 2011)

A diferenca entre os dois mencionados diplomas normativos reside na ampliacéo

da competéncia da Comisséo de Licitacdo sob o0 RDC.

O art. 7° Decreto n° 7.581/2011 reza acerca das atividades competéncias dos

membros da Comissao de Licitacdo; a saber:

Art. 7° - S0 competéncias da comissao de licitagdo:

I - elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padréo
elaborada pela Comissdo do Catalogo Eletrénico de Padronizacdo, e
submeté-las ao 6rgdo juridico;

Il - processar licitacdes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos,
receber e decidir as impugnacdes contra o instrumento convocatorio;
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111 - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios
estabelecidos no instrumento convocatorio;

IV - desclassificar propostas nas hipoteses previstas no art. 40;

V - receber e examinar os documentos de habilitacdo, declarando habilitacdo
ou inabilitacdo de acordo com o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VI - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a
decisdo, encaminha-los a autoridade competente;

VII - dar ciéncia aos interessados das decisGes adotadas nos procedimentos;

VIII - encaminhar os autos da licitacdo a autoridade competente para
adjudicar o objeto, homologar a licitacdo e convocar o vencedor para a
assinatura do contrato;

IX - propor a autoridade competente a revogacao ou a anulacao da licitacao;
e
X - propor a autoridade competente a aplicagdo de sanges.

§ 1° E facultado & comisséo de licitacdo, em qualquer fase da licitac&o,
promover as diligéncias que entender necessarias.

§ 2° E facultado & comisséo de licitacdo, em qualquer fase da licitacéo,
desde que ndo seja alterada a substncia da proposta, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informaces, corrigir impropriedades na
documentacdo de habilitacdo ou complementar a instrucdo do processo
(BRASIL, 2011).

Ademais, a Lei n° 8 666/1993, em seu art. 51, estabelece o niimero minimo de 03
(trés) membros para a formagdo da comissdo de licitacdo, ja a Lei n° 12 462/2011 n&o fixa um

ndmero minimo, como se depreende do seu art. 34.

Consoante o disposto, verifica-se que principal diferenca entre os dois
mencionados diplomas normativos reside na ampliagdo da competéncia da Comissdo de
Licitacdo sob o RDC.

8.1.1.2 Ato convocatorio

O edital é considerando lei interna do certame, sendo responsavel por tornar
publicas as regras do certame, vinculando aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu.
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O instrumento convocatério das licitacbes sob a égide do RDC em muito se
assemelha do estabelecido na Lei n° 8 666/1993, exceto no que toca a apresentacdo, ou sigilo,
de alguns instrumentos do regime, visto que a Lei n° 12 462/2011 reza que o orgamento
prévio somente sera divulgado apds o encerramento do certame, enquanto a Lei Geral de
LicitacOes dispbe que a licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico 0s
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

8.1.2 Fase externa

A fase externa é inaugurada com a publicacdo do instrumento convocatorio,
compreendendo também as fases de apresentacdo das propostas ou lances, de julgamento, de

habilitacdo, bem como a fase recursal.

As licitacdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
como o pregdo, sendo admitida a forma presencial. Insta ressaltar que a realizacdo do
procedimento na forma eletrbnica se coaduna com o0s principios basilares do RDC, quais
sejam, celeridade e economicidade.

Ocorre que, como procedimentos diferentes, a adocéo do sistema do RDC exige
algumas adaptacdes ao sistema de pregdo. Para exemplificar algumas dessas adaptacoes,
citamos a existéncia da figura do pregoeiro como gerenciador da disputa, responsavel pelos
comando no sistema eletrdnico, enquanto que na licitacdo do RDC o procedimento é
presidido por uma comissdo, de natureza colegiada; dessa forma o procedimento deve ser

adaptado para atender a diferenca.

Segundo o art. 16 da Lei n°® 12. 462/2011, poderdo ser adotados, nas licitacdes, 0s

modos de disputa abertos e fechados, que poderdo ser combinados na forma do regulamento.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de
lances puablicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento
adotado. Ja no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes seréo
sigilosas até a data e hora designadas no edital para que sejam divulgadas; conforme a
inteligéncia do art. 17 da Lei do RDC. No modo aberto-fechado, combinado dos dois modos
anteriormente mencionados, os lances séo oferecidos publicamente até que se chegue aos trés
melhores, na etapa posterior, disputada pelos licitantes detentores dos trés melhores precos, 0s

lances sdo apresentados de forma sigilosa.
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O RDC, assim como a Lei n° 8 666/1993, permite a escolha do critério de
julgamento das propostas, tendo em vista o objeto licitado. Uma pequena alteracdo sofreu o
RDC em relacdo a Lei de LicitacGes no que diz respeito a fixacdo de um percentual limite de
70% (setenta por cento) ao fator de ponderacdo mais relevante quando adotado o critério de
julgamento técnica e preco. Além dessa alteracdo, as licitagdes que tiverem por escopo a
escolha das prestacdes menos dispendiosas, poderdo adotar o critério de julgamento de maior

desconto.

8.1.3 Fase final

A fase final, ou encerramento, consiste na adjudicacdo do objeto a vencedora e

homologacdo do resultado do certame.

9 CONCLUSAO

A licitacdo é um procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por agueles que desejam contratar com a Administracdo
Publica; tendo como finalidade a melhor contratagdo possivel para o Poder Publico, além de
permitir que qualquer um que preencha os requisitos legais tenha a possibilidade de contratar

com as entidades pertencentes a Administracdo Publica diretas e indiretas.

O processo licitatorio é norteado por principios, que permitirdo a sua exata
compreensdo e inteligéncia. Tais principios se traduzem na legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo. Ademais, na observancia do principio da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa e da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
Dessa forma, toda interpretacdo das normas que regem a licitagdo, bem como todos os atos
dos agentes publicos no processo licitatério devem ser no sentido de efetivar tais diretrizes e
principios.

De forma a efetivar os mencionados principios, a Lei n° 8 666/1993 — Lei Geral
de LicitacOes, que regula os processos licitatérios, estabeleceu um procedimento proprio, que
possui formas diversas dependendo do objeto a ser contratado.

Ocorre que em a Lei n° 8. 666/1993 foi promulgada em contexto histérico muito
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diferente do atual. Passados mais de vintes anos, porém, o que se vé é que a lei falhou nesse
objetivo, uma vez que as licitagdes continuam sendo um grande gargalo da Administragéo,

sem impedir a corrupcao no Brasil.

Resta claro que a Lei Geral, ndo acompanhou o0s avangos, especialmente
tecnoldgicos, ocorridos nos ultimos 20 anos, ndo atendendo mais aos anseios do mercado e a

presteza das relagdes negociais para o devido funcionamento do Estado.

A Lei n° 10 520/2002, ao instituir o pregdo, avangou nos propositos da licitagdo,

conseguindo economia de recursos e de tempo para a Administracao Pablica.

Diante da necessidade premente de celeridade nas contrataces publicas com o
objetivo de preservar o desenvolvimento nacional e de melhoria na infraestrutura brasileira,
faz-se imprescindivel uma reforma no modo de realizacdo das contratacbes pelos entes

pablicos, tornando-as mais céleres, eficientes, econdmicas e transparentes.

A escolha do Brasil para sediar a Copa das Confederacdes de 2013, a Copa do
Mundo de 2014, as Olimpiadas e as Paraolimpiadas de 2016, foi catalizador para a cria¢éo de
uma nova modalidade de licitacdo mais eficiente, sem no entanto infringir os principios

constitucionalmente estabelecidos.

Com o advento da Lei 12 462/2011, o processo licitatério adquiriu uma nova
roupagem, sendo que consiste em um sistema mais moderno, consoante as linhas atuais do

mercado.

Por fim, o presente trabalho buscou detalhar as principais inovac6es legais para a
contratacdo na Administracdo Publica trazidas pelo Regime Diferenciado de Contrataces
Publicas — RDC.
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