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RESUMO

O presente trabalho trata-se de um estudo a respeito do financiamento das politicas publicas de
direitos humanos em Minas Gerais, no periodo de 2012 a 2017, levando em consideracéo o
marco da criagdo da Secretaria de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania, em 2015.
Para isso, utilizou-se pesquisa descritiva, de carater quantitativo, com base nos dados do
Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN. Ap6s uma analise centrada
da execucdo orcamentaria das politicas finalisticas de direitos humanos no periodo estudado,
chegou-se a conclusdo de que a criagdo de uma estrutura administrativa por si s6 ndo garante

aumento de execugdo orcamentaria com a pauta.

Palavras-chave: Direitos humanos. Plano Pluarianual (PPA). Orcamento. Politica Publica.

Financiamento.



ABSTRACT

The present work is a study about the financing of human rights public policies in Minas Gerais,
from 2012 to 2017, taking into account the creation of the Secretariat for Human Rights, Social
Participation and Citizenship in 2015. For this, descriptive research, of quantitative character
was used, based on the data of the Management Information System and Planning - SIGPLAN.
After a focused analysis of the budget execution of the human rights finalist policies in the
period studied, it was concluded that the creation of an administrative structure by itself does

not guarantee an increase in budget execution with the agenda.

Keywords: Human rights. Plano Pluarianual (PPA). Budget. Public policy. Financing.
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1 INTRODUCAO

A Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania
(SEDPAC) foi criada em 2015, pela Lei n°® 21.693, com competéncia para lidar com as politicas
de direitos humanos do estado. Anteriormente, tais politicas eram, em sua maior parte,
executadas pela Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE), mais
especificamente pela extinta Subsecretaria de Direitos Humanos a ela vinculada.

A criacdo de uma pasta especifica para tratar das pautas relacionadas a participacdo
social e a protecdo dos direitos humanos como um todo e das comunidades e povos tradicionais,
das mulheres e do publico LGBTTT representou um avango, na medida em que pode trazer
maior visibilidade ao tema e possibilitar uma abordagem mais especializada na criagdo e
implementacdo das politicas publicas a ele relacionadas. Além disso, pode proporcionar um
maior sentimento de amparo e protecao por parte do publico afeto a atuacéao setorial do governo.

Contudo, os programas executados pela SEDPAC, que nao sdo contemplados com
aplicacdo compulsoria de recursos, sdo financiados pelos recursos diretamente arrecadados pelo
tesouro estadual, recursos de origem federal, fundos de direitos humanos com recursos
arrecadados por meio de doacdes de pessoas fisicas e juridicas mediante de renuncia fiscal e
multas pecunidrias e juros de mora fixados em sentencas judiciais. Tendo isso em vista, e
também o contexto de restricdo financeira vivenciada pelo pais, existe a possibilidade de que
as politicas publicas de direitos humanos, assim como outras areas que ndo possuem nenhuma
forma de protecdo, sejam afetadas negativamente em relacdo ao aporte de recursos, face ao
contexto de crise fiscal vivenciado pelo setor publico federal e estadual.

Assim sendo, o presente trabalho tem, como objetivo geral, examinar a forma como se
da o financiamento das politicas publicas de direitos humanos do Estado Minas Gerais nos anos
recentes, de forma a verificar potenciais reflexos do contexto fiscal restritivo em sua
implementacdo. Para a consecucdo desse objetivo, realizou-se uma pesquisa descritiva de
carater quantitativo, focada nas informacoes relativas a gestdo financeira e orcamentaria das
referidas politicas. Tal pesquisa tem, como recorte temporal, 0 periodo que vai de 2012 a 2017,
o qual recobre parcialmente os dois Gltimos governos estaduais, ou seja, 0s governos de Antdnio
Anastasia (2011/2014) e de Fernando Pimentel (2015/2018).

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro esta introdugdo. O
segundo capitulo, de natureza contextual, aborda politica de direitos humanos, recorrendo a

pesquisa bibliografica. Nele é feito um breve historico de como os direitos humanos comegaram
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a ser difundidas no mundo, passando pela sua incorporagdo as politicas publicas no Brasil e
Minas Gerais, destacando, no ambito estadual, a criacdo da SEDPAC.

O terceiro capitulo apresenta, em seu primeiro tépico, uma revisdo bibliogréfica e
documental dos instrumentos de planejamento e orgcamento, sendo eles 0 PPA, a LDO e a LOA.
Em seguida, s&o abordados os conceitos de receita e despesa, destacando as respectivas formas
de classificacéo e etapas da execugdo de cada um.

O quarto capitulo é dedicado ao exame da programacdo e execucdo financeira e
orcamentaria no que se refere as politicas de direitos humanos em Minas Gerais no periodo de
2012-2017. A analise é feita com base em dados extraidos do Sistema de Informacdes
Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN), que foram tratados e organizados em tabelas e
graficos com o intuito de facilitar e tornar mais clara sua visualizacdo e interpretacdo.
Consideracdes metodoldgicas acerca do levantamento e sistematizacdo dos dados utilizados na
andlise sdo feitas no proprio capitulo. E importante salientar que o periodo investigado pela
pesquisa foi delimitado com base em um intervalo de tempo que abrangesse as mudancas de
governo ocorridas no ambito federal, que potencialmente influenciam as politicas publicas de
um modo geral e a de direitos humanos em particular.

Esse capitulo foi dividido em trés tdpicos principais. Na primeira parte, foram abordadas
as politicas finalisticas de direitos humanos em Minas Gerais, tomadas em conjunto, estudando
seu planejamento a partir dos dados referentes ao crédito inicial e ao crédito autorizado, e sua
execucdo, tomando como base o valor da despesa empenhada em cada exercicio financeiro,
além de suas fontes de financiamento. Também foi examinada a evolucdo das despesas com
area meio no periodo analisado, a fim de compreender o impacto da criacdo da SEDPAC com
relacdo aos gastos com a estrutura administrativa.

Em seguida, no segundo tdpico, foram analisadas as trés politicas que recebem maior
volume de recursos e que sdo de competéncia concorrente entre Unido e estado, além de serem
as Unicas de duracéo continuada. Feito isso, foram agrupadas e analisadas a¢cGes com objetivos
semelhantes ou voltadas para o0 mesmo publico alvo como, por exemplo, politicas para
mulheres, criangas, entre outras. Esse agrupamento foi realizado com o objetivo de
proporcionar uma analise acerca da continuidade de cada politica ao longo do periodo estudado,
bem como a observagdo de variagbes na execucdo orcamentaria e fontes de financiamento
dessas acOes. Por fim, a ultima parte do capitulo trata dos fundos especiais que atualmente
estdo sob responsabilidade da SEDPAC.

Por fim, o quinto capitulo condensa as consideracdes finais do trabalho.
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2 OS DIREITOS HUMANOS E SUA INCORPORACAO AS POLITICAS PUBLICAS
NO BRASIL

O conceito de direitos humanos decorre de uma luta historica que reflete na formacéo e
consolidacdo de garantias e direitos, de carater progressivo, que tem origem meramente na
condi¢do humana. Nas palavras de Herkenhoff (1994, p. 30), os direitos humanos sao “aqueles
direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua natureza humana,
pela dignidade que a ela ¢ inerente”. Isso implica dizer que os direitos humanos sao atribui¢des
de todas as pessoas e, por isso, devem ter carater universal, indivisivel.

O carater universal se refere ao fato de que todos os cidaddos sdo titulares dos direitos
humanos. Ou seja, a etnia, a orientacdo sexual, 0 género, a nacionalidade ou qualquer outra
caracteristica pessoal sdo irrelevantes. Nenhuma condicdo ou situacdo pode justificar o
desrespeito a dignidade humana e ninguém pode renunciar aos seus direitos. Ja a
indivisibilidade se refere a interdependéncia de todos os direitos entre si. Nesse sentido, a
violacdo de um direito implica na violacao de todos 0s outros.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, apds o mundo vivenciar os horrores
da guerra e atrocidades cometidas como o holocausto, a comunidade internacional decidiu
estabelecer um nivel minimo de dignidade e direitos que toda pessoa deve ser portadora. Assim,
foi criada em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), considerada o
principal marco da construcdo do direito internacional de protecao dos direitos humanos.

Ao longo dos anos, outros instrumentos importantes também foram estabelecidos. A
DUDH ja havia determinado um conjunto de direitos que toda pessoa deveria ter acesso para
desfrutar de uma vida livre e digna. Séo eles: direito a vida, liberdade, seguranga pessoal,
propriedade, votar e ser eleito, trabalho, lazer, satde, alimentacdo, habitacdo, seguridade social,
educacdo, cultura etc. Contudo, ainda existiam pontos a serem avancados e aperfeicoados. Por
isso, em 1966, foram adotados dois pactos internacionais de direitos pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas a fim de detalhar e proporcionar maior institucionalidade e exigibilidade dos
direitos expressos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. S&o o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, que funcionam como mecanismos de monitoramento internacional das violagdes dos
direitos humanos.

Dentro dessa nova necessidade de imprimir maior forca aos instrumentos internacionais
de direitos humanos e de concretizar o principio da igualdade e ndo discriminagdo trazido pela

DUDH, diversos tratados e convencfes internacionais voltados para a protecdo de grupos
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historicamente discriminados e vulneraveis foram criados. S&o alguns exemples desses marcos
legais a Convencéo sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a Convengéo Sobre os Direitos
da Crianca, os Principios das Nac6es Unidas para as Pessoas Idosas, a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, etc.

Os tratados internacionais, depois de serem reconhecidos pelos Estados e entrarem em
vigor, sdo incorporados na legislacdo interna de cada pais e, portanto, suas disposicdes devem
ser cumpridas por todos os entes federativos. No Brasil, o art. 5, 83° da Constituicdo Federal
de 1988 conferiu status constitucional a tratados e convengdes internacionais sobre Direitos
Humanos, desde que aprovados pelo Congresso Nacional.

A nocdo de direitos humanos remete a um conceito politico, normativo e operacional,
que impde ao Estado brasileiro obrigacdes perante os cidadaos. Essas obrigacdes se expressam
por meio de um sistema juridico-normativo que os individuos, governo e a comunidade
internacional deve respeitar.

Esses compromissos do Estado ante aos cidaddos se traduzem na forma de acdo por
meio das politicas publicas. “Somente por meio da implementacdo de politicas publicas ¢
possivel operacionalizar os principios ético-normativos do conjunto de direitos previstos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na Constituicdo Federal e em diversos tratados e
legislagdes que estabelecem direitos a que o Estado deve promover” (CICONELLO, 2016, p.
172)

2.1 A Politica Nacional de Direitos Humanos

Politicas Publicas sdo conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas pelo
Estado, nos trés niveis de governo, municipal, estadual e federal, que visam garantir e executar
os direitos previstos na Constituicdo federal. Nas palavras de Ciconello (2016, p. 174), politicas
publicas sao “um conjunto de decisdes e acdes, de responsabilidade dos governos, que visa a
um objetivo de interesse publico que pode ser a entrega de um bem, beneficio ou a prestacéo
de um servico visando a garantia e promogdo dos direitos humanos”. Nesse sentido, elas
também podem ser compreendidas como instrumentos de planejamento governamental, uma
vez que, para serem executadas de forma efetiva, elas precisam de objetivos definidos, metas,
resultados previstos, beneficiarios, 6rgao responsavel, indicadores, regulamentacdo normativa,
cronograma de execucéo, etc. (CICONELLO 2016).
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E através dos instrumentos de programacdo orcamentaria que os resultados que a
politica almeja alcancar sdo materializados (SANTOS, 2016). Nesse sentido, Santos (2016, p.
213), define o or¢amento como a “porta de passagem do discurso para a pratica”.

O Plano Plurianual, que sera mais detalhadamente estudado no capitulo 2, constitui um
instrumento orcamentario de médio prazo que tem por objetivo estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas
governamentais. Conforme Santos (2016), o PPA precisa espelhar-se em um referencial de
ordem superior acerca das politicas do Estado. Esse relacionamento esta previsto no § 4° do art.
165 que prevé que “os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonédncia com o Plano Plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional”.

No campo da politica federal, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
configura o plano de referéncia para as politicas de direitos humanos. Esse documento veicula
“as bases de uma Politica de Estado para os Direitos Humanos” (SEDH/PR, 2010).

Foram publicadas trés versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos. O | PNDH
foi lancado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em 13 de maio de 1996 por meio do
Decreto n° 1.904/96.

No ano de 1999 foi iniciado o processo de discussdo para a revisdo do | PNDH e em
2000, na V Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, o projeto do Il PNDH foi debatido. O
texto final foi lancado em maio de 2002 pelo Decreto n° 4.229/02, que revogou o Decreto n°
1.904/96.

Sob a coordenagéo da Secretaria Especial de Direitos Humanos, foi proposto novamente
em 2008, na 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, o Il PNDH. Este documento foi
aprovado e publicado em dezembro de 2009 pelo Decreto n° 7.037/09, que revogou o Decreto
n® 4.229/02, durante do governo Lula (GONZALEZ, 2010).

O 11l PNDH, ainda em vigor, esta organizado a partir de seis eixos tematicos com a
l6gica da interdependéncia, integralidade e indivisibilidade dos direitos. O Eixo Orientador |
trabalha a “Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil”, que discorre sobre a
importancia de fortalecer a garantia e os instrumentos de participacdo social, desde o &mbito
legislativo, como a reforma politica, até os mecanismos de participacdo, monitoramento e
controle social.

O Eixo Orientador II denominado “ Desenvolvimento e Direitos Humanos”, por sua
vez, propde instrumentos de avanco e reforga propostas politicas de reducdo das desigualdades

sociais por meio de acdes de transferéncia de renda, incentivo a economia solidaria e ao
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cooperativismo, a expansdo da reforma agraria, ao fomento da agricultura, da pesca e do
extrativismo do turismo sustentavel.

No Eixo Orientador III, intitulado “Universalizar Direitos em um Contexto de
Desigualdades”, sao definidas as medidas e politicas que devem ser efetivadas para reconhecer
e proteger os cidadaos como “iguais na diferenga”, estabelecendo acesso igualitario aos direitos
fundamentais e respeitado as diferencas, de forma a combater as desigualdades e proporcionar
acesso efetivo aos direitos (SEDH/PR, 2010). Contudo, em 2010, o I1l PNDH passou por uma
revisao promovida pelo Decreto n® 7,177/10, atendendo a pressdo de setores religiosos e
conservadores. A partir disso, foram revogadas desse eixo agdes programaticas referentes a
medidas para a descriminalizacdo do aborto e a coibicdo da ostentacdo de simbolos religiosos
nos espacos publicos da Unido (ESCRIVAO FILHO; SOUZA JUNIOR, 2016).

“Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia” ¢ o titulo dado ao Eixo
Orientador 1V, que apresenta, essencialmente, propostas para que o Poder Publico se aperfeicoe
no desenvolvimento de politicas publicas de prevencdo ao crime e a violéncia. Para isso, deve-
se trabalhar as demandas e politicas sobre o sistema prisional e os direitos da pessoa
encarcerada, sistema socioeducativo para criancas e adolescentes, tratamento adequado de
pessoas com transtornos mentais e ampliacdo do uso de penas alternativas, além da
implementacdo de medidas de prevencdo a violéncia e fomento aos programas de protecdo de
pessoas ameacadas, com especial atencéo ao Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos (SEDH/PR, 2010). Medidas relativas a mediacdo de conflitos fundiarios urbanos e
rurais também foram revogadas pelo Decreto n® 7.177/10, em decorréncia do ataque realizado
por setores ligados ao agronegécio (ESCRIVAO FILHO; SOUZA JUNIOR, 2016).

O Eixo Orientador V “Educagao e Cultura em Direitos Humanos” dialoga com o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos como referéncia para a politica nacional de
Educacdo e Cultura em Direitos Humanos, estabelecendo os alicerces a serem adotados nos
ambitos nacional, estadual, distrital e municipal. Esse eixo orienta a elaboracdo de materiais
didaticos e pedagdgicos para a implementacdo da disciplina de direitos humanos em todos os
niveis de educacdo, no ensino publico e privado, além de orientar medidas para a garantia do
direito a comunicagdo democratica e 0 acesso a informac&o, alicercadas na perspectiva do dever
de respeito e promogéo da cultura de direitos humanos por parte dos meios de comunicagéo.
Nesse sentido, 0 quinto eixo chegou a propor a implementagdo de um ranking de boas praticas
de direitos humanos nos meios de comunicagdo, mas também foi revogado pelo Decreto n°
7.177/10.
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J4

Por fim, o Eixo Orientador VI, intitulado “Direito a Memoria e a Verdade” ¢é orientado
para a preservacdo da memoria historica como direito humano da sociedade, pautando-se pela
construcdo da verdade publica sobre a ditadura militar como dever do Estado. Diante disso,
esse eixo traz acdes programaticas que tem por finalidade a supressdo de normas inseridas no
contexto da legalidade autoritéria ainda vigentes, o desenvolvimento de programas de acéo
educativa e materiais didaticos sobre o regime militar, entre outras.

Tendo em vista todas essas diretrizes, Gonzales (2010, p. 124) faz um comparativo entre
os Programas Nacionais de Direitos Humanos, com enfoque no 111 PNDH:

“Os eixos orientadores e as diretrizes do III PNDH sdo mais abstratos ¢ amplos do
que eram os titulos e subtitulos do Il PNDH, embora o nimero de a¢des propostas
(521) seja semelhante ao nimero de objetivos do plano anterior (518). Enquanto os
titulos do 11 PNDH se parecem com a estrutura dos direitos previstos na Constituicao
Federal, os temas dos eixos orientadores e as diretrizes do 111 PNDH parecem refletir
a diversidade e a linguagem dos diversos movimentos sociais e organizagdes nao
governamentais que articulam a defesa de diferentes segmentos da sociedade, nos
aspectos mais diversos, passando por questdes tradicionais do campo de direitos

humanos, como combate a violéncia, liberdade e direitos sociais, a tematicas de
desenvolvimento mais recente, como meio ambiente e sexualidade”.

2.2 Politicas de Direitos Humanos em Minas Gerais

As politicas publicas de direitos humanos tiveram inicio, em Minas Gerais, por volta
dos anos 2000, por meio da extinta Secretaria Adjunta de Direitos Humanos, vinculada, a época,
a Secretaria de Justica do estado. Sua criacdo, aquele tempo, se deu com o intuito de coordenar
e acompanhar o recém instituido Programa Mineiro de Direitos Humanos, assinado pelo entédo
Governador Itamar Franco em 2001 (SUBDH, 2014).

Desde que as politicas de direitos humanos foram contempladas com um nucleo proprio
em Minas Gerais, inicialmente a Secretaria Adjunta de Direitos Humanos, sua estruturacao
passou por diversas transformacdes.

Em 2003, pela Lei Delegada n° 49, a Secretaria Adjunta de Direitos Humanos foi extinta
e, em paralelo, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Social e Esportes (SEDESE) pela
Lei Delegada n° 58 de 2003, que continha em sua estrutura a Subsecretaria de Direitos
Humanos. Além dessa subsecretaria, a estrutura da SEDESE compreendia também, a época, a
Subsecretaria de Esportes, Subsecretaria Antidrogas e a Subsecretaria de Trabalho e Assisténcia
Social (MINAS GERAIIS, 2003).

Depois de criada, a SEDESE passou por algumas mudancas em sua organizacdo. A
primeira delas se deu em 2007 pela Lei Delegada n°120, que promoveu o desmembramento das

Subsecretarias de Esporte e Antidrogas e da Superintendéncia da Juventude, além de criar a
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Subsecretaria de Assisténcia Social, a Subsecretaria de Trabalho, Emprego e Renda, a
Coordenadoria de Politica Pro-Crianga e Adolescente e a Coordenadoria de Politicas para
Mulheres, mantendo, assim, a Subsecretaria de Direitos Humanos e a Coordenadoria de Apoio
e Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia.

Ja em 2011, a Lei Delegada n° 180 alterou mais uma vez a estrutura da referida
secretaria. Ocorreu nesse ano 0 desmembramento da Subsecretaria de Trabalho, Emprego e
Renda, que se tornou uma secretaria. Além disso, também foi criada a Subsecretaria de Projetos
Especiais de Promocao Social e a vinculacdo da Fundacdo Caio Martins — FUCAM. A partir
dai 0 organograma da secretaria passou a ser composto por trés subsecretarias, a Subsecretaria
de Direitos Humanos, a Subsecretaria de Projetos Especiais de Promocdo Social e a
Subsecretaria de Assisténcia Social.

Conforme o Decreto n° 46.576 de 2014, que dispbe sobre a organizacdo da Secretaria
de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social, a Subsecretaria de Direitos Humanos tinha
por finalidade propor politicas e diretrizes que orientassem a promocao dos direitos humanos,
podendo criar ou apoiar projetos, programas e acbes de direitos humanos. Nesse sentido,

competia-lhe:

Art. 13.

| — formular, coordenar e monitorar as politicas publicas de prospeccdo, promogéo,
garantia, protecdo e restauracdo dos direitos humanos, direitos fundamentais e do
exercicio da cidadania;

Il — coordenar as politicas publicas visando ao cumprimento de tratados, pactos,
protocolos, acordos e instrumentos nacionais e internacionais congéneres de direitos
humanos assinados pelo Estado;

Il — articular parcerias com os poderes Legislativo e Judiciario, com a Unido e 0s
Municipios, com movimentos sociais e com organiza¢des da sociedade civil para
trabalho de promocdo e defesa dos direitos humanos;

IV — coordenar o Plano Mineiro de Direitos Humanos;

V —receber e encaminhar informacdes e dendncias de violagdes de direitos humanos
no Estado, especialmente de grupos sociais historicamente vulnerabilizados;

VI — desenvolver acBes intersetoriais e transversais de integracdo e articulacdo com
as Secretarias de Estado e organismos governamentais, primando pela indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos;

VIl — manter o Escritério de Direitos Humanos, o Disque Direitos Humanos, a Casa
de Direitos Humanos e 0 Memorial de Direitos Humanos;

V11 — apoiar os 6rgdos colegiados subordinados e vinculados administrativamente &
SEDESE e ao Comité Gestor Estadual para a Crianca e Adolescente do Semiarido
Mineiro;

IX — coordenar a implantacéo do sistema de informac&o sobre os direitos humanos no
Estado. (MINAS GERAIS, 2014)

Em relacdo a sua estrutura organica, a Subsecretaria de Direitos Humanos era composta
pela Superintendéncia de Politicas de Promogcé&o de Direitos e Cidadania, formada pela Diretoria

de Promocéo e Educagéo em Direitos Humanos e pela Diretoria de Suporte e Acompanhamento
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dos Conselhos de Direito e de Interiorizacdo dos Direitos Humanos; pela Superintendéncia de
Politicas de Protecdo de Direitos, constituida pela Diretoria de Protecdo e Restauracdo de
Direitos Humanos, Diretoria de Informacéo, Acompanhamento e Monitoramento dos Direitos
Humanos e a Diretoria de Gestdo de Recursos de Direitos Humanos; Escritorio de Direitos
Humanos; pela Coordenadoria Especial de Apoio e Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia; pela
Coordenadoria Especial da Politica Pro-Crianca e Adolescente; pela Coordenadoria Especial
de Politicas Publicas para Mulheres; pela Coordenadoria Especial de Politicas de Diversidade
Sexual; pela Coordenadoria Especial de Politicas Pré-Igualdade Racial; e pela Coordenadoria
Especial de Politicas para o Idoso (MINAS GERAIS, 2014, p.1).
Esse arranjo pode ser melhor visualizado pela figura 1:

Figura 1 — Estrutura da Subsecretaria de Direitos Humanos
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Fonte: Relatério de Gestdo SUBDH 2014
Por fim, em 2015, a Lei n® 21.693, que altera a Lei Delegada n® 179 e n® 180 de 2011 e

da outras providéncias, modificou novamente a estrutura da SEDESE, elevando a Subsecretaria
de Direitos Humanos a condicdo de secretaria, que passou a ser chamada de Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC).
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2.2.1 A Secretaria de Direitos Humanos, Participacéo Social e Cidadania

A Secretaria de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC) possui
diversas competéncias. Conforme a Lei n° 22.275 de 2016, ela deve planejar, dirigir, executar,
controlar e avaliar as acgdes setoriais a cargo do Estado que visem ao fomento e ao
desenvolvimento social da populacdo, por meio de acdes relativas a garantia, & promogéo e a
defesa dos direitos humanos e de ampliacéo da participacéo social.

Nesse sentido, suas atividades devem colocar énfase na educacdo em direitos humanos;
na protecdo de vitimas e pessoas ameacgadas; na promocao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia, da populacdo de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais (populacdo LGBTT) e de grupos historicamente
discriminados; no enfrentamento da violéncia e na promoc¢éo da autonomia das mulheres; no
fomento de a¢des afirmativas e no enfrentamento a discriminacéo racial contra a populagédo
negra; no enfrentamento da violéncia e na inclusdo social e produtiva da populagédo jovem; na
ampliacdo da participacdo popular e no fortalecimento de instrumentos e ferramentas de
democracia direta e participativa; e no monitoramento e na mediacdo de conflitos sociais
(MINAS GERAIS, 2016).

No que se refere a sua estrutura organica basica, ela esta assim organizada:

Art. 256-G. A Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participagdo Social e
Cidadania possui a seguinte estrutura organica basica:

| - Gabinete;

Il - Auditoria Setorial;

I11 - Assessoria Juridica;

IV - Assessoria de Comunicacdo Social;

V - Assessoria de Planejamento;

VI - Subsecretaria de Participacdo Social:

a) Superintendéncia de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos;

b) Superintendéncia de Informacdo e Monitoramento Digital;

VII - Subsecretaria de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos:

a) Superintendéncia de Promoc&o de Direitos Humanos;

b) Coordenadoria Especial de Apoio e Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia - Caade;
c) Coordenadoria Especial da Politica Pro-Crianca e Adolescente - Cepca;

d) Coordenadoria Especial de Politicas para o 1doso;

e) Coordenadoria Especial de Politicas de Diversidade Sexual;

VIII - Subsecretaria de Juventude:

a) Superintendéncia de Intersetorialidade;

b) Superintendéncia de Articulagdo;

IX - Subsecretaria de Mulheres:

a) Superintendéncia de Politicas do Trabalho e Autonomia Econdmica e de
Articulacdo Institucional;

b) Superintendéncia de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

X - Subsecretaria de Igualdade Racial:

a) Superintendéncia de Politicas Afirmativas e Articulacdo Institucional;

b) Superintendéncia das Comunidades Tradicionais;

X1 - Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Financas. (MINAS GERAIS, 2015,
p.3, col.1)
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Além das unidades administrativas supracitadas, também integram a area de
competéncia da SEDPAC, por subordinagéo administrativa, o Conselho Estadual de Promogao
de Igualdade Racial; o Conselho Estadual de Defesa dos Portadores de Deficiéncia, o Conselho
Estadual da Mulher, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente; o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos; o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos;
0 Conselho Estadual do ldoso; o Conselho Estadual da Juventude; o Comité Gestor Estadual
para a Crianca e 0 Adolescente do Semiarido Mineiro; e a Comissdo da Verdade em Minas
Gerais. Além disso, a secretaria também participa da gestdo do Fundo Estadual dos Direitos do
Idoso (FEI), do Fundo Estadual de Defesa de Direitos Difusos (FUNDIF) e do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA) como 6rgdo gestor e integrante do grupo coordenador (MINAS
GERAIS, 2015).

A SEDPAC possui dois programas finalisticos, que sao identificados no PPA 2016/2019
como 0022 e 0036, além um programa relacionado a gestdo e administracdo da secretaria
denominado Apoio a Administracdo Publica (0701). O programa 022 - Politicas de Protecédo de
Direitos Humanos - tem como objetivo a protecdo dos direitos humanos, por meio da prevengéo
e reparacdo a violagdes de direitos humanos, especialmente no que se referem a vitimas,
testemunhas, criancas, adolescentes e defensores de direitos humanos ameacados de morte ou
em grave coacdo, bem como a indenizagdo as vitimas de praticas de tortura cometidas por
agentes publicos no periodo da ditadura militar (MINAS GERAIS 2016). J& o programa 036 -
Promocdo da Cidadania e Participacdo Social - objetiva mobilizar, promover e articular
politicas publicas de promocéo de direitos humanos e cidadania, propiciando aos cidaddos o
acesso aos seus direitos e a participacdo social (MINAS GERAIS, 2016). O quadro 1 apresenta
as acOes que compdem o programa 22 atualmente e suas respectivas finalidades.



Quadro 1 - Agdes do Programa 22 - Politicas de Protecao dos Direitos Humanos

uUo - uUo - Acéo - x _
Cédigo | SIGLA | Cédigo Acéo - Nome Finalidade
x Proteger crianca ou adolescente
Programa de Protec¢do a dos d ,
Criancas e Adolescentes ameagados de morte, ou ate 21. s€
1651 |SEDPAC| 4043 egresso do sistema socioeducativo,
Ameagados de Morte - acompanhados ou nao de seu nicleo
PPCAAM P o
familiar.
Proteger testemunha, vitima ou réu
x colaborador e seus nicleos familiares
Programa de Protegdo a em funcdo de exposicdo a coagdo ou
1651 |SEDPAC| 4044 | Vitimase Testemunhas gra‘i/e ameagg ca(L;Jsa o pe‘?la
Ameagadas — PROVITA colaboracdo com investigacdo
criminal ou processo penal.
Proteger testemunha, vitima ou réu
~ colaborador e seus nicleos familiares
Programa de Protecdo aos em funcdo de exposic¢ao a coagdo ou
1651 |SEDPAC| 4045 | Defensores de Direitos ¢ RosIG ¢
grave ameaca causadas pela
Humanos — PPDDH x . L
colaboragdo com investigagédo
criminal ou processo penal.
Realizar reparacdo pecunidria, por
IndenizacGes as Vitimas | meio de pagamento de indenizagdes,
1651 |SEDPAC| 4047 de Violagdo de Direitos as vitimas de violagdo de direitos
Humanos humanos, como tortura praticada por
agentes do estado.
Enfrentamento A Promover acGes de enfrentamento a
1651 |SEDPAC| 4206 Violéncia Contra a todas as formas de violéncia contra as
Mulher mulheres do campo e da cidade
Fomentar as a¢Bes de atencdo aos
direitos violados em decorréncia de
N . fluxos migratorios, bem como de
Atencdo Ao Imigrante e o
Enfrentamento Ao Trafico enfrentamento ao _traflcq de pessoas e
1651 |SEDPAC 4232 trabalho escravo, inclusive o infantil,
de Pessoas e Trabalho a
no &mbito do programa de
Escravo .
enfrentamento ao tré&fico de pessoas e
do comité interinstitucional de
enfrentamento ao tréfico de pessoas.
Garantir atendimento emergencial as
pessoas em situacdo de ameaca tais
Protecio Emergencial As | como: populacdo em situacio de rua,
1651 | SEDPAC| 4280 Pessoas Ameacadas jovens, travestis e transexuais,
mulheres em situacéo de violéncia,
dentre outros publicos.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
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As acgdes do programa 0036 séo de responsabilidade da SEDPAC. Entretanto, nem todas

as acOes tém como unidade orcamentaria a secretaria. Além dela, também sdo unidade

orcamentarias (UO) de algumas acGes a Secretaria de Estado do Governo, o Fundo para a

Infancia e a Adolescéncia, o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e o Fundo Estadual

dos Direitos do Idoso. O quadro 2 apresenta as a¢es do programa 36 bem como a finalidade

de cada uma delas.
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Quadro 2 - Agdes do Programa 36 — Promocéao da Cidadania e Participagéo Social

(Continua)
CLé((j)igo S%J(?LA CAggiogo Acéo - Nome Finalidade
1491 SEGOV 2146 Promocao do _Direito do Fortalecer acdes dg educacdo que visem
Consumidor consumo consciente e sustentavel
Destinar equipamentos para os conselhos
tutelares e para os conselhos municipais
Apoio Aos Conselhos de direitos da crianca e do adolescente,
Tutelares e Conselhos do idoso, da pessoa com deficiéncia, da
1651 | SEDPAC 4145 Municipais de Direitos juventude, da mulher, da igualdade racial
Humanos e da diversidade sexual, propiciando
maior efetividade no cumprimento das
funcgdes regimentais desses conselhos.
Formagdo de conselheiros de direitos em
1651 | SEDPAC 4229 Formagéo. Permaneptg de | &reas como educag:ao e di_reito_s humanos,
Conselheiros de Direitos | proporcionando a¢fes mais eficientes nos
conselhos.
Promover acGes afirmativas para o
empoderamento dos povos e
comunidades tradicionais, por meio da
Acoes Afirmativas Para promoc&o da autoidentificacéo e do
1651 |SEDPAC 4249 Povos e Comunidades reconhecimento de seus direitos, bem
Tradicionais como da formagéo para o
empreendedorismo, na perspectiva da
sustentabilidade socioeconémica e
ambiental
Promover o empoderamento de mulheres
e jovens negros, por meio do
1651 |SEDPAC| 4251 | Enfrentamento Ao Racismo | , econhecimento de seus direitos e da
formac&o para o empreendedorismo, na
perspectiva da sustentabilidade
socioeconfmica e ambiental.
x — Realizar a¢cdes de promogéo dos direitos
Promogao dos Direitos humanos e cidadania Igbt, promovendo o
1651 | SEDPAC 4293 Humanos e Cidadania Lgbt - o S ~
. . combate a discriminacdo da populacéo
Minas Sem Lgbtfobia Igbt
Desenvolver ages que garantam a
1651 | SEDPAC 4295 Promocdao da Autonomia das promogﬁo dos direitos humanos e a
Mulheres autonomia das mulheres do campo e da
cidade.
Garantir que os direitos humanos sejam
defendidos e preservados por meio da
Prevengio e Mediagio de presenca ativa d_o estado nos conflitos
1651 |SEDPAC 4540 sociais, econémicos, de género, raca e

Conflitos

geracgdo protagonizados por entes
publicos ou sociedade civil, sejam estes
no meio urbano ou rural.




30

uo - «
. uo - Acéo - x -
Codigo SIGLA ngigo Acéo - Nome Finalidade
Manter a estrutura da casa de direitos
Overacionalizacio da Casa humanos, com vistas a possibilitar a
1651 SEDPAC 4544 P onalizag promoc&o, protecdo e defesa dos direitos
de Direitos Humanos .
humanos, promovendo a igualdade e
garantindo a dignidade.
L Garantir a incluséo social dos surdos e
Operacionalizagdo das essoas com deficiéncia auditiva por
1651 SEDPAC 4545 Centrais de Interpretagdo de pes: . . ap
. meio das centrais de interpretacdo de
Libras )
libras.
Implementacdo dos Centros | Implementar e manter em funcionamento
1651 SEDPAC 4547 de Referéncia Em Direitos centros de referéncia em direitos
Humanos humanos.
Promocado, Protecéo e Realizar a¢cdes de promogéo, protegéo e
1651 SEDPAC 4548 Defesa dos D[rte_ltos~ defesa de d|re|t0§ h_umanos, prgmove~ndo
Humanos e Participagio 0 acesso aos direitos e a participacéo
Social social.
Garantir a manutencéo e financiamento
S das atividades dos conselhos vinculados a
Operacionalizagao dos secretaria de direitos humanos, com
1651 SEDPAC 4624 Conselhos Estaduais de - .
L vistas a fortalecer sua atuacéo e
Direitos Humanos o .
possibilitar o apoio aos conselhos
municipais de direitos.
Apoiar os municipios e entidades sociais
Apoio a Projetos Especiais nos projetos de prote¢éo, promogéo e
4091 FIA 4073 de Promocdo e Protecédo de defesa dos direitos da crianca e do
Crianca e Adolescentes adolescente por meio de instrumentos
juridicos adequados.
Promover a reparagdo de danos causados
ao meio ambiente natural, cultural e
Apoio a Projetos Especiais urbanistico, a bens e direitos de valor
4421 FUNDIF 4071 de Recuperacédo de Danos artistico, estético, histdrico, turistico e
Aos Direitos Difusos paisagistico e a outros bens ou interesses
difusos e coletivos, por meio de apoio
técnico e financeiro.
Apoio a Projetos Especiais Captar recursos e financiar politicas
4601 FEI 4072 de Promocao e Prote¢do dos publicas, programas, projetos e acdes
Idosos voltados para a pessoa idosa.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

As acdes desses programas dialogam com 111 PNDH e refletem as politicas executadas

a nivel nacional. O programa 0022 possui a¢fes que vdo ao encontro do disposto no eixo
“Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia” através do PPCAAM, PROVITA

E PPDDH, que sdo politicas de competéncia concorrente entre a Unido estados e o Distrito

Federal, e da acdo 4206 de enfrentamento a violéncia contra mulher, por exemplo.

J& o programa 0036, Promog¢do da Cidadania e Participacdo Social possui agdes

relacionadas ao eixo “Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades”, como as de

enfrentamento ao racismo, promocdo da autonomia das mulheres, acbes afirmativas para

comunidades e povos tradicionais.
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Esses programas e agdes compdem o Plano Plurianual, uma ferramenta de planejamento
governamental, e é através dos instrumentos de programacao orcamentaria que os resultados
que a politica almeja alcancar sdo materializados. Nesse sentido, o capitulo 3 tratara das

ferramentas pelas quais os direitos humanos chegam a populacéo e se tornam efetivos.
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3 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Nesse capitulo apresenta-se uma breve sistematizacdo acerca do conceito de
planejamento e sua importancia para a administracdo publica. Dentro disso, também sao
apresentados os instrumentos institucionalizados de planejamento e a forma como as receitas e

despesas séo classificadas e executadas.

3.1 Planejamento publico

O conceito de planejamento é definido de formas diferentes por varios autores, o que
revela que esse conceito ndo é homogéneo nem uniforme. Para Catapan, Bernardoni e Cruz
(2013, p.26), o planejamento pode ser compreendido como “um processo ldgico que auxilia o
comportamento racional na consecucao de atividades intencionais voltadas para o futuro”. Estes
mesmos autores ainda afirmam que “planejar é saber o que fazer, quando fazer, onde fazer,
como fazer, com quanto (unidades monetérias) fazer e para que fazer”. (CATAPAN;
BERNARDONI; CRUZ, 2013, p.26). Nessa leitura, o planejamento no setor publico funciona
de maneira analoga ao setor privado, da perspectiva de sua concepcdo mais geral, mas deve
respeitar o que esta previsto em lei e agir conforme o principio do interesse publico.

Segundo Sanches (2004), o planejamento pode ser entendido como um processo que
visa a otimizacdo da alocacdo de recursos escassos. Esse processo, na area publica, se divide
em duas fases principais. A primeira corresponde a etapa de preparacdo, que se estende da
formulagdo a aprovacdo do plano e, em funcdo disso, tem caréter politico. Essa fase deve ser
precedida de pesquisa, para que o 6rgao planejador tenha condicGes de realizar um bom
diagnostico, tendo em vista a fixacdo dos objetivos e das metas e 0s programas e projetos. Em
seguida ocorre a fase de execucdo, de carater técnico, que envolve a implantacdo, o controle e
a avaliacdo do plano. A segunda etapa esta estreitamente ligada ao orcamento, dado que um
ndo existe sem o outro (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013).

Sanches (2004) acredita que a principal etapa do planejamento é a de diagnosticar 0s
problemas, ou seja, a etapa de planejamento a partir da qual serdo estabelecidas as prioridades
de intervencéo e os objetivos. Dessa forma, tendo em vista o contexto financeiro restritivo pelo
qual o pais atravessa, 0 planejamento no setor publico se torna ainda mais relevante, uma vez
que alocar os recursos disponiveis da maneira mais efetiva possivel, além de identificar as
principais prioridades para o0 momento, é primordial no sentido de amenizar os impactos

trazidos pela crise.
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Sob a égide da importancia do planejamento, tem-se que seu principal propésito para a
administragdo ¢ “[..] proporcionar subsidios valiosos aos processos de tomada de deciséo
referentes a proposicao e gerenciamento das acdes de governo, contribuindo para a melhoria de
seu desempenho na perseguicao dos objetivos e metas coletivas” (CARNEIRO, 2004, p. 51).
Ainda sobre a importancia do planejamento, Matias-Pereira (2012) acrescente que este auxilia
na organizacdo dos objetivos de forma que sejam alcancados em tempo adequado e com
disponibilidade da estrutura e dos recursos necessarios para sua execucao, tornando as a¢ées do
estado mais eficientes.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a adocao do planejamento pelos entes
federados se tornou obrigatéria. Giacomoni (2012), esclarece que, até entdo, ndo existia norma
geral sobre o assunto, e, portanto, cada esfera de governo legislava sobre o proprio
planejamento, de acordo com suas necessidades e particularidades. Em relacéo a isso, Catapan,

Bernardoni e Cruz (2013) afirmam que:

“A Constituicdo Federal de 1988 enfatizou a fungdo de planejamento ao introduzir
significativas mudancas durante o processo de orgamentagéo, aliando o orcamento
publico ao planejamento e integrando os instrumentos de planejamento: PPA, a LDO
e a LOA.” (CATAPAN; BERNARDONI, CRUZ, 2013, p.44)

Dentro dessa perspectiva, o orcamento publico pode ser considerado um instrumento de
planejamento governamental, visto que nele sdo projetados os gastos orcamentarios em
equilibrio com as receitas arrecadas de determinado periodo. Nesse sentido, Baleeiro define o

orcamento como:

“Ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo
periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servicos
publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim como
a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei. ” (BALEEIRO, 2012, p. 525)

O processo de elaboragdo do orcamento publico no Brasil respeita o “ciclo
orcamentario”. De acordo com a CF/88, esse ciclo compreende o plano plurianual (PPA), a lei
de diretrizes orgamentérias (LDO) e a lei orgcamentéria anual (LOA) (ENAP, 2014)

A concepgdo da proposta orgamentaria comega com uma proposicdo orcamentaria
inicial, elaborada pelas unidades gestoras, que deve ser compativel com o plano plurianual e as
diretrizes orgamentarias. Essas propostas s@o encaminhadas para seus respectivos 0rgaos
setoriais de planejamento, que as organizam em um sO orcamento. Feito isso, 0 6rgao setorial
encaminha a proposta definitiva ao érgdo central de planejamento que consolida as propostas
dos Poderes do ente federativo e as encaminha ao Legislativo. (BEZERRA FILHO, 2013)
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Para a proposta orcamentaria ser consolidada e transformada em lei (Lei Orcamentaria
Anual), ela deve ser aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Chefe do Poder executivo.
Vencida essa etapa, 0 Executivo divulga o Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) e
autoriza o Ministério ou Secretaria a liberar os respectivos créditos as Unidades Orcamentarias
vinculadas e estas, as respectivas Unidades Administrativas. (BEZERRA FILHO, 2013)

Cabe salientar que o ciclo orcamentario ndo se confunde com o exercicio financeiro.
Este corresponde a uma de suas fases, isto é, a execucao do orcamento. Além dessa fase, existe
também a etapa de preparacdo da proposta orcamentaria e sua elaboracdo legislativa, que

antecedem o exercicio financeiro e a fase de avaliacéo e prestagdo de contas, que 0 ultrapassa.

3.2 Instrumentos de Planejamento e Orcamento

Os entes federativos, Unido, Estados e Municipios, dispdem de instrumentos legais para
exercer a fungéo constitucional de planejamento, conforme previsto no art. 165 da Constituigéo
Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orcamentos anuais. (BRASIL, 1988)

Como ja mencionado, o Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento
previstos na CF/88, juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Ele consiste em uma ferramenta de planejamento estratégico de
médio/longo prazo, mais especificamente com horizonte temporal de quatro anos, que visa
materializar os objetivos propostos no plano de governo através de programas e acfes que
atendam as necessidades da populacdo. De acordo com o art. 165, § 1° da CF/88, a lei que
instituir o Plano Plurianual “estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada”. Ainda segundo o referido artigo 8 4°,
“os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”.
Isto €, o PPA é referéncia para a formulacdo dos demais planos e programas governamentais,
em especial, para a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e para a Lei Orgcamentéria Anual

(LOA) e, assim, todos devem estar em conformidade com ele.
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A respeito do seu periodo de vigéncia, o Plano Plurianual tem inicio no segundo ano de
mandato do governo e termina no primeiro ano do mandato subsequente. Dessa forma, o
periodo de duracdo do plano ndo coincide com o do governo e o governante deve utilizar o
PPA, aLDO e a LOA elaborados pela gestdo anterior no primeiro ano de seu mandato. Segundo
0 82, inciso | do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o projeto do PPA
devera ser enviado ao Legislativo até 31 de agosto, quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro, e deve ser devolvido para a san¢do do Chefe do Executivo até 31
de dezembro, quando ocorre 0 encerramento da sessao legislativa.

A consecuc¢do do PPA passa por uma atividade de planejamento continua. Para isso, 0
plano passa por um ciclo de gestdo composto pelas fases de elaboracdo, implantacao,
monitoramento, avaliacdo e revisdo.

A elaboracdo consiste na construcdo da base estratégica, em que sdo definidos os
programas, acOes e subacdes pelos quais se materializam as a¢fes do governo. Depois de
elaborado, o PPA é apresentado sob a forma de Projeto de Lei para discussdo com o Legislativo
e aprovacdo do mesmo. A fase de implantacdo traduz-se na operacionalizacdo do plano
aprovado durante os quatro anos. O monitoramento ocorre concomitantemente a implantacéo.
Essa etapa representa 0 acompanhamento e gerenciamento sistematico da execucdo das agdes
e metas de cada programa para a obtencdo de informacdes que subsidiem decisGes e corre¢des
de possiveis problemas. Ja a avaliacdo ocorre de maneira mais pontual com o intuito de avaliar
até que ponto as estratégias adotadas e as politicas publicas desenvolvidas atendem as demandas
da sociedade. Por fim, a revisdo constitui-se na adequacdo anual do Plano Plurianual aos
problemas e necessidades identificados durante os processos de monitoramento e avaliacéo
(PBH-SMPL, 2013).

Como citado anteriormente, o PPA é formado por um conjunto de elementos
(programas, agdes e subagdes) que “ddo sustentacdo ao processo de tomada de decisdo e de
alocacdo de recursos” (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013, p.32). Os programas sdo
instrumentos de organizacdo da acdo governamental voltados para a solucdo de problemas de
determinado publico-alvo ou para a execucdo de outras demandas da sociedade. Melhor
dizendo, séo a materializagéo das propostas e compromissos do Governo.

A estrutura dos programas é formada por um conjunto articulado de a¢des que buscam
alcangar um objetivo central, que consiste em solucionar os diversos problemas da sociedade,
bem como demandas sociais ou do proprio poder publico. Essas a¢bes possuem objetivos
secundarios, chamados de produtos, que atuam sobre as causas dos problemas, como o intuito

de sanar essas dificuldades. O impacto dos programas é mensurado pela evolucdo de
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indicadores em seu periodo de execucdo, 0 que possibilita uma avaliagdo objetiva da atuacdo
do governo (GARCES E SILVEIRA, 2002).

Conforme a classificacao utilizada por Catapan, Bernardoni e Cruz (2013), sdo quatro
0s tipos de programas: finalisticos, de servicos ao Estado, de gestdo de politicas publicas e 0s
de apoio administrativo. Os programas finalisticos sdo aqueles cujo produto final € ofertado
diretamente a sociedade. O segundo tipo de programa s&o os de servigos ao Estado, que decorre
de instituicBes criadas especificamente para prestar servigos ao Estado, como a Companhia
Energeética de Minas Gerais (CEMIG). J& os programas de gestdo de politicas publicas séo
aqueles que abarcam ac¢des de formulagdo, coordenacgdo e execucgdo dessas politicas. Por fim,
0s programas de apoio administrativo, como o proprio nome diz, sdo aqueles que contemplam
acOes de manutencdo da estrutura da organizacdo e de apoio administrativo dos demais
programas. Essa classificacdo é interessante na medida em que possibilita 0 conhecimento
acerca da quantidade de recursos que 0 governo destina para cada uma dessas modalidades ou
tipos de intervencao que conformam a politica publica (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ,
2013).

No PPA, os programas sdo organizados de forma a esclarecer a situacao que se pretende
modificar com sua implementacédo, que bens e servigos serdo gerados, quem sera responsavel
por executéa-los, qual o publico-alvo a ser beneficiado, a quantidade de recurso a ser destinada,
como serdo avaliados, etc. Para tal, os programas apresentam os seguintes atributos:

e Titulo do programa: Deve comunicar a sociedade, em uma palavra ou frase sintese, a
compreensdo direta dos objetivos do programa.

e Justificativa: Identifica o problema que o programa tem por objetivo enfrentar, bem
como as demandas, caréncias e necessidades que fundamentam a sua implementacéo.

e Objetivo: Deve expressar a situacdo futura desejada com a execucdo do programa.

Também deve ser mensuravel por um indicador.

e Pdblico-alvo: Especifica os setores da sociedade ou da prépria administracdo publica
para 0s quais o0 programa se destina.

e Estratéegia de Implementacdo: Especifica, passo a passo, como atingir o objetivo
esperado.

e Horizonte temporal: Determina o periodo de duracdo do programa, que pode ser
continuo ou temporério. Um programa pode ter agdes de ambas naturezas. Caso ele seja

temporario, deve informar sua previsao de inicio e término.
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Valor do programa: Estabelece o valor total do programa, no periodo de duragdo do
PPA, levando-se em consideracao os recursos do Tesouro e de outras fontes.

Meta: E a quantificacdo do que se pretende desenvolver em um determinado periodo,
definidas a cada ano.

Indicador: Mensura o desempenho do programa no alcance de seu objetivo.
(CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013)

Os indicadores também possuem alguns atributos:

Descricdo: Forma como o indicador sera apresentado a sociedade (nome do indicador).
Unidade de Medida: E o referencial de medida escolhido para mensurar o indicador,
indice de referéncia: resultado atual do indicador

indice final: resultado final do indicador ao término do programa

Base geografica: consiste no menor nivel de agregacdo geografica da apuracao do indice
Férmula de célculo: descricdo da formula para calcular o indicador (CATAPAN;
BERNARDONI; CRUZ, 2013)

Como visto anteriormente, as acdes sdo opera¢des das quais resultam produtos (bem ou

servico) ofertados a sociedade que contribuem para atender aos objetivos de um programa.

Assim como 0s programas, as acdes também possuem atributos que ajudam a descrever a sua

finalidade e outras informacdes importantes.

Titulo: Deve expressar o objeto da acéo
Descricdo: Detalha todas as etapas da acdo até a entrega final do produto. Deve conter
seu escopo e suas delimitacoes
Produto: Representa o bem ou servico, destinado ao publico-alvo, que resulta a acdo
Unidade de medida: E o referencial para mensurar a producao do bem ou servico
Finalidade: Expressa o objetivo a ser alcancado pela a¢do. Seu cumprimento deve
contribuir para o objetivo do Programa.
Especificacdo do produto: Define as caracteristicas do produto
Orgéo/ unidade responsavel: Especifica 6rgao e unidade orcamentaria responsavel pela
acao.
Tipo da acdo: As acOes podem ser do tipo

- Projeto: tem inicio e fim

- Atividade: é uma operacdo continua

- N&o orcamentaria: contribuem para a consecucao dos objetivos do programa, mas

ndo compdem orgamento do Estado.
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- Operagdes especiais: obrigacdes do Estado que ndo geram produto e ndo
colaboram para a manutencdo da acdo. EX.. encargos da divida. (CATAPAN;
BERNARDONI; CRUZ, 2013)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um instrumento de ligacdo entre o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Isso se deve pelo fato de que ela elege quais
programas elaborados pelo PPA serdo contemplados pelo orcamento do préximo exercicio com
dotacGes na LOA correspondente. Além disso, a LDO também é responsavel por orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e manter o equilibrio entre receitas e despesas para cada
ano, fornecendo instrugdes e regras a serem cumpridas na execucdo do orgamento.
(CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013) Conforme a CF-88:

Art. 165 (...)

82° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais e de fomento. (BRASIL, 1988)

A CF-88, em conjunto com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?!, determina ainda
que o projeto da referida lei deve ser acompanhado dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos
Fiscais. No geral, o Anexo de Metas Fiscais descreve como a politica fiscal devera ser
conduzida nos proximos exercicios (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013). O contetdo

deste documento esta assim determinado pelo art. 4° da LRF:

Art. 4° (..))

8 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

1 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.
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V - demonstrativo da estimativa e compensa¢do da rendncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado. (BRASIL,
2000)

J& no Anexo de Riscos Fiscais, conforme a CF-88, “serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem”. O termo passivo contingente pode ser entendido como a
incerteza em relacdo ao acontecimento de um fato externo a administracdo publica, que ndo
pode ser previsto. Essa incerteza pode gerar uma situacdo de risco.

Segundo Catapan, Bernardoni e Cruz (2013, p. 61), “os riscos ficais refletem as
possibilidades de as receitas arrecadadas serem inferiores aos valores previstos na LOA”, como
nos casos em que ha queda de arrecadacdo de tributos em funcéo de fatores conjunturais. De
maneira andloga, também ha o risco de as despesas empenhadas serem superiores aos valores
fixados na LOA. S&o exemplos disso as situagdes que ocorrer um aumento das despesas devido
a uma divergéncia entre os valores projetados e os realizados, por varidveis como inflacdo e
taxa de juros.

Nesse sentido, o referido anexo deve ditar as agdes que devem ser adotadas nas situagdes
em que 0s passivos contingentes e riscos ficais se concretizarem, avaliar e estimar essas
ameacas capazes de afetar o equilibrio das contas publicas e fixar um percentual minimo de
reserva de contingéncia na LDO.

O projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias € feito pelo Poder Executivo, que deve
encaminha-lo para o Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano. Em seguida, o
Legislativo deve aprovar e devolver a LDO para san¢do do Chefe do Poder Executivo até o
fechamento do primeiro periodo da sessao legislativa. O fechamento da sessdo ndo pode ocorrer
sem a aprovacao da referida lei, ndo podendo passar sua aprovacao para o periodo seguinte
conforme a CF/88.

A Lei Orgamentaria Anual, como o nome indica, constitui-se o plano de trabalho anual
do governo. Ela apresenta as receitas e as despesas publicas que serdo realizadas no governo
pelo periodo de um exercicio financeiro, ou seja, um ano. Assim, nenhuma despesa publica
pode ser executada se ndo for por ela autorizada ou por créditos adicionais.

Trata-se de uma lei autorizativa e ndo impositiva, uma vez que o responsavel por cada
orcamento possui autorizagcdo para realizar ou ndo as despesas nela contidas (CATAPAN;
BERNARDONI; CRUZ, 2013). Dessa forma, cabe ao gestor pablico, no decorrer do exercicio
financeiro, reavaliar a conveniéncia da aplicacdo dos gastos, dentro de sua discricionariedade.

Ressalta-se que algumas despesas sdo obrigatorias e definidas por lei.
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Conforme o art. 165 § 5° da Constituicdo Federal de 1988, a LOA é composta por trés
or¢amentos:

Art. 165 (...) §5°(...)

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundages
instituidos e mantidos pelo Poder PUblico. (BRASIL, 1988)

No estado de Minas Gerais, diferentemente da Unido, a LOA é composta por apenas
dois orcamentos, conforme o art. 157 da Constituicdo Estadual de Minas Gerais. Sdo eles o
orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, e do orcamento de investimento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Assim como o PPA, o Poder Executivo deve encaminhar o projeto da LOA até o dia 31
de agosto de cada ano ao Poder Legislativo, que deve aprova-la até o fim da sesséao legislativa,
no dia 22 de dezembro.

O orcamento anual é resultado de um processo de planejamento baseado nas
necessidades e prioridades da populacdo, que estdo inseridas no PPA e na LDO. Contudo, ap6s
a publicacao da LOA “podem ocorrer situagdes ou problemas ndo previstos na fase de sua
elaboracdo que demandam a necessidade de realizacdo de despesas ndo autorizadas na lei
orcamentaria ou, ainda, a necessidade de se contemplar os recursos ja autorizados” (FIRMO
FILHO, 2015, p.119). Nesses casos, foram criados os créditos adicionais, que sdo utilizados
para despesas ndo previstas no orgamento em casos de dotacbes ndo computadas ou
insuficientes. Melhor dizendo, nas palavras de Firmo Filho (2015, p. 119), os créditos adicionais
sdo “mecanismos capazes de retificar o orcamento durante sua execucao”.

Segundo o art. 41 da Lei 4.320, os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orgamentéria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria
especifica;

Il - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica. (BRASIL, 1964, grifo nosso)

Para que ocorra um crédito suplementar hé a necessidade de que a programacao exista

na lei orcamentaria original, uma vez que nela ndo deve conter dispositivo diverso a previsao
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da receita e a fixacdo da despesa?. Ou seja, o crédito suplementar é criado em casos em que
havia uma dotagdo orgamentéria prévia, mas que foi insuficiente e, por isso, necessita de um
complemento. Ja os créditos especiais e extraordinarios compreendem despesas que nao se
prendem a dotacGes preexistentes na lei orcamentaria. Logo, séo dotacGes novas, que surgiram
pela primeira vez “no rol das despesas publicas do ente” (FIRMO FILHO, 2015). Nesse sentido,
Firmo Filho (2015, p. 120) faz uma critica a conceituacdo dada pela Lei visto que essa
caracteristica ndo é exclusiva apenas aos créditos especiais, mas também aos créditos

extraordinarios.

“...a0 dizer que os creditos especiais sdo os destinados a despesas para as quais nao
haja dotacdo orcamentaria especifica”, 0 dispositivo deixa de caracteriza-lo
suficientemente, j& que se socorre de uma particularidade que ndo é aplicavel de forma
exclusiva a essa modalidade de crédito adicional. Dessa forma, poderiamos atribuir
esse mesmo conceito aos créditos extraordindrios, ou seja, que correspondem a
despesas para as quais ndo haja orcamentaria especifica”

Ainda segundo o autor, a definicdo desses tipos de créditos em questdo seria melhor
entendida se fizesse referéncia ao fato de que os créditos adicionais tém por objetivo financiar
despesas criadas em razdo da conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica, enquanto
os extraordinarios originam se de despesas decorrentes de situacdes de urgéncia ou imprevistas.

Conforme o art. 43 da Lei 4.320/64, a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para subsidiar a despesa. Assim, deverdo ser
indicadas as origens dos recursos para viabilizar essas alteracfes, bem como a apresentacéo de
justificativa prévia a abertura do ato. Sdo considerados recursos para a abertura dos créditos

adicionais, desde que ndo comprometidos®, as seguintes fontes:

Art. 43(...) 8§ 1°(...):

I - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (BRASIL, 1994)

O superavit financeiro é apurado no balanco patrimonial da unidade gestora do exercicio
anterior pela diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Nessa conta, devem-se
levar em consideracao os saldos dos créditos adicionais transferidos do ano anterior (especiais
e extraordindrios), assim como as operacdes de crédito vinculadas a eles. “Se o resultado for

positivo, entdo havera superavit financeiro” (FIRMO FILHO, 2015, p. 125).

2 Art. 165, § 8 da Constituicdo Federal de 88: " A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei”.
381°do art. 43
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Outra hipotese de abertura dos créditos adicionais se da pelo excesso de arrecadagéo.
Ele ¢ obtido “pela diferenga positiva entre os valores arrecadados e os valores estimados,
acumulados més a més, devendo-se considerar ainda a tendéncia do exercicio*’ (ENAP, 2014,
p. 63). Outro aspecto importante relacionado aos excessos arrecadados € que eles deverao ser
destinados, prioritariamente, ao financiamento de eventuais créditos adicionais extraordinarios
ja abertos no exercicio. Depois disso, caso ainda exista algum saldo remanescente, este podera
ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos suplementares ou especiais
(FIRMO FILHO, 2015).

Dentre as fontes de recursos utilizadas para a abertura dos créditos adicionais, a anulagéo
parcial ou total de dotacGes orcamentérias € a mais utilizada (ENAP, 2014). Além da anulacéo
das dotacdes destinadas as acGes que compBem 0 orgcamento, 0 recurso também pode ser
proveniente da anulacdo de reserva de contingéncia, incluidas aquelas a conta de receitas
proprias e vinculadas ou até mesmo de outros créditos adicionais (FIRMO FILHO, 2015).

Por fim, os recursos também podem ser produtos de operacgdes de crédito autorizadas.
Para Firmo Filho (2015, esta é a forma mais nociva para as contas do governo, dentre as quatro.
Isso se da em razdo de que gerar encargos financeiros para o ente, além de ter que ser paga no
futuro, requer muito cuidado e planejamento por parte do administrador publico. Para que as
operacOes de crédito sejam autorizadas é necessario que elas ndo superem a despesa de capital,
sejam aprovadas por maioria absoluta e, caso haja necessidade de 0 montante autorizado ser
superior as despesas de capital, as autoriza¢es devem ocorrer mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa.

Cabe salientar que, para a viabilizacdo dos créditos adicionais extraordinarios, ndo ha
necessidade de se verificar a existéncia de superavit financeiro, excesso de arrecadacdo,
anulagdo de dotagdes ou o produto de operagdes de crédito. “Essas origens de recursos poderdo
até ser utilizadas na sua abertura, porém nao restringem a edi¢ao de medida provisoria” (ENAP,
2014, p.64).

Em relacdo ao periodo de vigéncia dos créditos adicionais, cada modalidade possui uma
duracdo diferente. Os créditos suplementares tém a mesma vigéncia da lei orcamentaria. Ja 0s
créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se 0 ato de autorizacéo for promulgado nos Gltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, seréo incorporados ao or¢gamento

do exercicio financeiro subsequente. °

4Art. 43 § 3¢
5 Art. 167 § 2°
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3.3 Classificagdo e Execucao de Receita e Despesa

3.3.1 Classificacdo de Receita e Despesa

Conforme Firmo Filho (2015) apud Machado Jr. (1967), a receita pode ser definida em
um sentido mais amplo, denominado lato, e num sentido mais reduzido, chamado restrito. No
primeiro entendimento, a receita corresponde a todo e qualquer recolhimento, autorizado na
CF/88, leis e titulos creditdrios, feito aos cofres publicos, ainda que alguns desses valores
possam ser ulteriormente restituidos (ENAP, 2014). No segundo, refere-se a “entrada que,
integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no
passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo ¢ positivo” (BALEEIRO, 2012, p.152).
Em outras palavras, € um conjunto de recursos financeiros obtidos de fontes préprias, que
integram o patriménio na qualidade de recurso novo e que ndo esteja sujeito a condicdo
devolutiva ou correspondente baixa patrimonial.

Alguns autores utilizam o sentido mais amplo da receita para definir o conceito de
receitas publicas, enquanto outros consideram como receita publica apenas as receitas
orcamentarias (tributéria, de contribuicdo, de alienacdo de bens, etc.), ou seja, aquelas contidas
na LOA (sentido estrito). A outra parte dos recursos que ingressam nos cofres publicos séo as
receitas extraorcamentarias e, por isso, ndo constituem renda do estado. Sao elas: dep6sitos em
caucdo, antecipacdes de receitas orcamentarias, consignacdes, entre outras entradas
compensatdrias no ativo e no passivo publico (FIRMO FILHO, 2015).

A utilizacdo da receita no sentido estrito como definicdo de receita publica, segundo
essa vertente interpretativa, se justifica pelo fato de que “o Estado ndo seria o titular de tais
recursos, mas apenas seu depositario, devendo restitui-los aos legitimos proprietarios em época
oportuna” (FIRMO FILHO, 2015, p. 28). Assim, esta mesma linha sera adotada neste trabalho.

A partir das receitas orcamentarias o governo promove o financiamento das despesas
publicas e viabiliza a execucdo das politicas publicas e dos programas e a¢fes que integram o
PPA e a LOA, cuja finalidade ¢é atender as demandas da sociedade a as necessidades publicas.
Elas podem ser originarias, quando se originam do préprio patriménio do Estado (receitas
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, etc.) e derivadas, que decorrem da
autoridade coercitiva do Estado (tributos ou multas). (ENAP, 2014)

As receitas publicas previstas na LOA podem ainda ser divididas entre receitas publicas
proprias e receitas publicas de transferéncias. As primeiras sdo aquelas cuja realizacdo depende,

essencialmente, que os entes federativos “mobilizem seu aparato estatal para obté-las”. Ou seja,
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para obter esse tipo de receita, o Poder Publico deve, em contrapartida, ofertar uma
correspondente prestacdo laboral. S&o receitas publicas préprias todas aquelas previstas no §4°
do art. 11 da Lei 4.320/64:
1. Receita Tributaria;
Receita de Contribuicdo;
Receita Patrimonial;

Receita agropecuaria;

2

3

4

5. Receita industrial;
6. Receita de servicos;

7. Oultras receitas correntes;

8. Operac0es de crédito;

9. Alienacdo de bens;

10. Amortizacdo de empréstimos;

11. Outras receitas de capital.

As sete primeiras sdo receitas publicas préprias correntes, enquanto as quatro ultimas
sdo receitas publicas préprias de capital. Essa outra classificacdo ainda sera abordada mais a
frente.

Muitos entes federativos ndo possuem renda suficiente para se manter. Nesse grupo
encontram-se, principalmente, os municipios brasileiros de pequeno porte, que dependem mais
dos recursos de transferéncia do que o0s outros entes. Isso porque suas receitas proprias
correspondem a uma parcela pouco significativa dentro de seus orcamentos. Essas parcelas de
renda geradas em outra esfera de governo diferentes daquelas que recebem e utilizam o recurso
correspondem as receitas publicas de transferéncias.

Assim como as receitas publicas proprias, as receitas de transferéncia também
sdo divididas conforme a classificacdo econdmica; sdo as receitas advindas de transferéncias
correntes e transferéncias de capital (FIRMO FILHO, 2015).

Com o objetivo de facilitar a compreensdo de sua procedéncia e analisa-las de forma
mais eficiente, as receitas publicas orgamentérias podem ser classificadas segundo sua natureza
(CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013). Essa classificacdo decorre da determinacédo
contida no primeiro paragrafo do art. 8° da Lei 4.320/64, ao normatizar que “os itens da
discriminacdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, 84° e 13 serdo identificados
por nimeros de cddigos decimais, na forma dos anexos n° 3 ¢ 4”.

. 1° nivel (1° digito): categoria econdmica — identifica se a receita é corrente ou de capital
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. 2° nivel (2° digito): origem — identifica a origem das receitas no momento em que entram
no patrimdnio publico

. 3° nivel (3° digito): espéecie — constituido por titulos que permitem identificar mais
detalhadamente a origem da receita

. 4° nivel (4° digito): rubrica — detalha mais precisamente a fonte da receita

. 5° nivel (5° e 6° digito): alinea— identifica 0 nome da receita propriamente dita e recebe
0 registro pela entrada de recursos financeiros.

. 6° nivel (7° e 8° digito): subalinea — constitui o nivel mais analitico da receita e seu
detalhamento é opcional. (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013)

Cada nivel dessa estrutura, a partir do segundo (origem), é um desdobramento do nivel
imediatamente superior. Assim, a cada degrau o grau de detalhamento se torna maior. Conforme
Firmo Filho (2015, p. 34), “a combina¢do desses numeros, em conjunto, funcionard como uma
célula que permitird a individualizacdo dos ingressos or¢camentarios que chegam diariamente
aos cofres publicos”. Em relagdo a categoria econdmica, os paragrafos 1° e 2° do art. 11 da Lei
4.320/64 classificam as receitas orcamentarias em receitas correntes e de capital. As receitas
correntes sdo destinadas a financiar, a priori, as despesas correntes. Ou seja, elas subsidiam o
custeio da maquina publica, juros e encargos da divida e transferéncias legais. Caso esta
ultrapasse as despesas correntes, ocorrendo o superavit do orcamento corrente, podem financiar
também as despesas de capital, como o investimento e amortizacdo do principal da divida
publica (BEZERRA FILHO, 2013). Classificam-se nessa categoria as seguintes receitas:

e Receita tributaria: decorre do poder impositivo do Ente Federativo, que faz a

cobranca de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria compulsoriamente;

e Receita de contribui¢des: deriva das contribuicdes sociais (previdéncia social, saide
e assisténcia social), da intervencdo no dominio econémico (tarifas de
telecomunicacdes) e do interesse das categorias profissionais ou econdmicas;

e Receita patrimonial: € proveniente da exploragdo econdmica do patriménio da
instituicdo, como alugueis, arrendamentos, dividendos, outros rendimentos
advindos de renda de ativos permanentes, etc.;

e Receita agropecuaria: provém da exploracdo de atividades agropecuérias de origem
animal ou vegetal, tais como agricultura, pecuaria, etc.;

e Receita industrial: decorre de atividades industriais como a extracdo mineral,

industria de lixo, entre outros;
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Receita de servigos: advem de atividades em que ocorra prestacdes de servigos
financeiros, transporte, satde, comunicacao, judiciario, etc.

Transferéncias correntes: Sd0 recursos provenientes de outros entes/entidades,
pertencentes ao ente/entidade recebedora ou transferidora, que foi efetivado
mediante condic¢des preestabelecidas ou mesma sem qualquer exigéncia, em que 0
objetivo seja a aplicacdo em despesas correntes, que englobam transferéncias
constitucionais, legais e convénios. Também estdo inclusos recursos financeiros
advindos de pessoas juridicas ou fisicas a serem aplicados no atendimento de
despesas correntes, que assumem a conformacéo de doacdes.

Outras receitas correntes: sdo aquelas que ndo se encaixam nas classificacoes
anteriores: multas, juros da mora, indenizagGes, cobrancas de dividas ativas®, etc.
(BEZERRA FILHO, 2013)

Ja as receitas de capital sdo destinadas a atender, obrigatoriamente as despesas de
capital. Considerando suas origens, elas se desdobram em: (BEZERRA FILHO, 2013):

Operacdes de crédito: decorrem de compromissos contraidos com o objetivo de
atender a desequilibrio orgamentério ou a financiamento de obras e servicos, por
meio da colocacdo de titulos publicos ou da contracdo de empréstimos e
financiamentos realizados junto a entidades estatais ou privadas;

Alienacdes de bens: provém da venda de componentes do ativo permanente como
bens méveis e imdveis, acdes, etc.;

Amortizacdo de empréstimos: advem do recebimento de empréstimos concedidos a
outro ente;

Transferéncias de capital: sdo recursos financeiros de pessoas juridicas ou fisicas
que serdo aplicadas no atendimento de despesas de capital, como transferéncias
constitucionais e legais, convénios, etc.;

Outras receitas de capital: sdo compostas de receitas que ndo se encaixam nas

classificagcOes anteriores, como integralizacdo da capital social, etc.;

Cabe aqui abordar também os convénios, que podem ser caracterizados como

transferéncias correntes ou de capital, e sdo examinados mais a fundo no proximo capitulo. Os

convénios podem ser entendidos como acordos entre duas partes (sendo uma delas publica),

® Lei Federal n° 4.320/64 § 2° “Divida Ativa tributéaria é o crédito da Fazenda Pliblica dessa natureza, proveniente
de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa Nao Tributéria sdo os demais
créditos da Fazenda Publica [...]”
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que podem ou ndo prever repasse de recursos, para a execucdo de um objeto de interesse
publico, sem intuito lucrativo e de duracdo determinada (SEGQOV, 2017).

Os convénios que envolvem a transferéncia de recursos financeiros podem ser
visualizados sob suas oticas: como convénios de entrada ou de saida. Nos convénios de entrada,
h& o ingresso de recursos da Unido no orgamento estadual. Assim, a Unido cumpre o papel de
concedente e o0 estado de convenente. J& nos convénios de saida, ha a transferéncia de recursos
financeiros de um ente publico para outro ente. No caso de transferéncias de recursos do estado
para 0 municipio, o convénio firmado sera de saida para o Estado e de entrada para 0 municipio
(SEGOV, 2017).

Conforme art. 2°, inciso | do Decreto n° 46.319/2013, os convénios de saida sdo acordos,
em gue o concedente integra a Administracao Publica do Poder Executivo Estadual, por meio
do qual séo conjugados esforcos, para a realizacdo de programa, projeto, atividade, mediante a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas no orgcamento estadual.

Excepcionalmente, em razdo do objeto de convénio, admite-se uma terceira figura
denominada interveniente. Este elemento, que pode ser um 6rgdo, autarquia, fundacao publica
empresa publica, sociedade de economia mista ou consorcio publico, poderad participar do
convénio auxiliando em sua execugdo por meio do fornecimento de recursos ou assumindo
obrigacOes de execucgdo do convénio indiretamente.

De forma geral, os convénios de saida apresentam quatro fases: preparacgdo, celebracéo,
execucdo e a prestacdo de contas. No que se refere a etapa de celebracéo, os estados, Distrito
Federal e os municipios, para receber as transferéncias voluntarias devem atender algumas
condiges previstas pela LDO e a LRF, como cumprir os limites constitucionais de aplicacéo
de recursos em educacéo e satde, comprovar a inexisténcia de pendéncias pecuniérias por meio
do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), atualizar
o cadastro do convenente ou contratado no Siconv-Portal dos Convénios, ter aprovado seu plano
de trabalho e estabelecer previsdo orgcamentaria de contrapartida compativel com a capacidade
financeira do convenente, entre outras.

Contrapartida é a parcela de colaboracdo financeira do convenente (estado ou
municipio) para a execucao do objeto do convénio. Os limites de contrapartida e as hipoteses
de reducéo séo fixados nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

De outra forma, a receita orcamentaria também pode ser classificada de acordo com a
destinagdo dos recursos/fonte. Segundo Firmo Filho (2015, p.45), “essa modalidade de

classificacdo da receita possui dupla funcéo: pelo lado do gasto publico ela discrimina a origem
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do recurso utilizado para financid-lo. No que diz respeito a receita publica, a classificacdo indica

a destinacao dos recursos

previstos no orcamento”.

S&o muitas as fontes de receita publica. No Quadro 3, a titulo de exemplo, sdo elencadas

algumas dessas fontes e s

eus respectivos cddigos e que serdo analisadas no préximo capitulo.

Quadro 3 - Fontes de Recurso

Cadigo/ Classificacdo

Interpretacéo

10 — Recursos Ordinarios

Recursos do Tesouro para 0s quais ndo existe destinacao especifica, sendo passiveis de livre
programacao e recursos provenientes de 1% da Receita Corrente ordinaria do Estado,
destinados a FAPEMIG, para sua manutencao, bem como financiar Projetos de Pesquisa em
atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n° 17 que da nova redacédo ao art. 212, da
Constituigdo Estadual.

24 - Convénios, Acordos e
Ajustes provenientes da Unido e
suas entidades

Recursos provenientes de convénios, acordos e ajustes firmados exclusivamente com a
Unido e suas entidades.

39 — Multas Pecuniarias e Juros
de Mora Fixados em Sentencas
Judiciais

Multa derivada de imposicao de pena criminal por infringir a regra ou lei, ou contrato,
originaria de pena pecunidria ao qual sdo fixados juros em virtude do ndo cumprimento da
obrigagdo.

45 — Doagdes de Pessoas, de
Instituicbes Privadas ou do
Exterior a Orgéos e Entidades
do Estado

Recursos recebidos como doacdes realizadas por pessoas fisicas, instituides privadas
nacionais ou entidades internacionais.

70 - Conveénios, Acordos e
Ajustes Provenientes dos
Municipios, Estados e
Organizagdes Particulares

Recursos provenientes de convénios ou acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre elas e organizagdes particulares para realizagao de objetivos de interesse
comum, excetuando aqueles firmados com a unido e suas entidades.

71 — Recursos do Fundo
Estadual de Erradicagédo da
Miséria

Recursos provenientes do adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, nos
termos do § 1°do art. 82 do ADCT, para financiamento do Fundo Estadual de Erradicacdo
da Miséria.

Fonte: SEPLAG

No Quadro 4 estdo dispostos todos os codigos identificadores de procedéncia e uso,

além de suas respectivas especificacdes.

Quadro 4- Identificadores de Procedéncia e Uso

Cadigo

Especifica¢do

Recursos Recebidos para Livre Utilizagdo

Recursos Recebidos de Outra Unidade Orgamentaria do Orgamento Fiscal para livre
utilizacdo

Recursos Recebidos para Contrapartida

Recursos Recebidos para Atendimento de Demandas de Participa¢do Cidada

Recursos Recebidos para beneficios previstos no art. 39 da Lei Complementar 64/2002

Recursos Recebidos para Contrapartida de Operacdo de Crédito*

Recursos Recebidos para Auxilios Doenga, Funeral, Alimentagdo, Transporte e Fardamento

Recursos Recebidos para Emendas Parlamentares

|| N [oojo|hlw] N

Recursos Recebidos para Precatorios e Sentengas Judiciais

Fonte: SEPLAG

Essa classificacdo advém do que foi determinado no paréagrafo unico do art. 8° e no

incido | do art. 50 da Lei

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
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Art. 8°(...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

()

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada (BRASIL, 2000)

Assim, como observado nos artigos supracitados, a destinacdo dos ingressos pode ser
dividida em receita publica ordinaria e receita publica vinculada. A primeira € aquela em que a
definicdo sobre a alocagdo dos recursos dos recursos € livre, cabendo a administracdo pablica
aplica-lo da melhor forma, podendo ser em qualquer &rea do governo. J& receita publica
vinculada est& condicionada ao atendimento de determinadas finalidades preestabelecidas pela
legislacdo, podendo ser por convénio ou por outro instrumento semelhante (CATAPAN;
BERNARDONI; CRUZ, 2013). Essa ferramenta é importante para garantir que o recurso seja
aplicado em fungdes essenciais ou de interesse de quem o transfere.

As classificacbes quanto a natureza da receita e quanto a fonte/destinacdo se
assemelham na medida em que ambas concentram-se na origem dos recursos. Entretanto,
enguanto a receita segundo a natureza busca identificar a origem do recurso de acordo com seu
fato gerador, a fonte/destinacdo centra-se na identificacdo do destino dos recursos arrecadados.
Assim, ambas as classificacGes sdo complementares, ja que fornecem subsidios importantes
para 0 bom gerenciamento dos recursos publicos (FIRMO FILHO, 2015).

Como visto anteriormente, as despesas publicas correspondem ao conjunto de gastos
que custeiam o funcionamento do governo. Tendo isso em vista, pode-se depreender que, por
meio das receitas publicas, o governo subtrai recursos da sociedade, mas, em contrapartida,
esses recursos a ela retornam por meio das despesas publicas, sob a forma de prestacdo de
servicos (FIRMO FILHO, 2015). Nesse sentido, Baleeiro (2012) as define como:

“[...] o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de Direito publico, para
o funcionamento dos servigos publicos. Assim, nesse sentido, a despesa é parte do
orcamento, ou seja, aquela em que se encontram classificadas todas as autorizagdes
para gastos com as Varias atribuicBes e funcbes governamentais. Forma, por outras
palavras, o complexo da distribuicdo e emprego das receitas para custeio dos
diferentes setores da administragdo” (BALEEIRO, 2012, P.83)

Assim como as receitas, as despesas tambeém podem ser classificadas como
orcamentarias e extraorcamentarias. As despesas or¢camentarias, ou despesas publicas, séo

aquelas previstas na LOA e que tém como fungdo a realizacdo de programas e acles
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governamentais. Ja as receitas extraorcamentarias sao caracterizadas por serem transitdrias, ndo
integrando o orcamento publico (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ). Estas tém como
finalidade o “registro da entrega ou a restituicao de recursos pertencentes a terceiros que foram
arrecadados a titulo de receita orcamentaria”. (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013,
p.97). Em outras palavras, as despesas extraorgcamentérias sdo dispéndios realizados sem a
necessidade de autorizacdo na lei orgamentéria, resultantes de devolugdes de recursos a
terceiros, como caucgdes, recolhimento de recursos retidos ou consignados, como a previdéncia,
entre outros (BEZERRA FILHO, 2013).

As despesas orgamentarias, segundo a Lei Federal n° 4.320/64, devem ser classificadas
segundo os seguintes critérios: classificacdo institucional, funcional, programatica e por
natureza da despesa. Segundo Catapan, Bernardoni e Cruz (2013), essa diversidade de
classificacbes permite que as despesas orcamentarias sejam analisadas e identificadas sob seus
diversos enfoques.

A classificacdo institucional tem como principal finalidade a identificacdo dos érgdos e
as unidades orcamentarias responsaveis pela execucdo da despesa e que serdo detentoras do
recurso (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013). Os 6rgaos sao os orgaos de Governo, ou
a unidade administrativa, e a unidade orcamentaria se refere ao agrupamento de servicos
subordinados ao mesmo 6rgdo a que serdo consignadas dotacfes proprias. Assim, também a
partir dessa classificacdo é possivel distinguir quem foi mais contemplado com dotacdes
or¢camentarias e quem possui menores “fatias orcamentarias” (FIRMO FILHO, 2015). Segundo
Giacomoni (2012, p. 90), este ¢ “um critério classificatorio indispensavel para a fixa¢ao de
responsabilidades e os consequentes controles e avaliacdes”.

Essa classificacdo é expressa por um codigo numérico de 5 digitos, em que os dois
primeiros algarismos representam o Orgdo orcamentario e os trés ultimos a unidade
orcamentaria.

Enquanto a classificacdo institucional busca identificar quem é o responsavel pela
programacéo, a classificacdo funcional tem o objetivo de determinar em que area de acéo
governamental a despesa sera realizada (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013). Para
isso, o critério funcional de classificagdo possui duas categorias, a funcdo e a subfuncéo. A
funcdo é representada pelos dois primeiros digitos e, de acordo com a Portaria do Ministério do
Orcamento e Gestédo (PMOG) n° 42, de 14 de abril de 1999, ela corresponde ao maior nivel de

agregacdo das diversas areas das despesas pelas quais o setor publico é responsével, como

7 Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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seguranga publica, educacdo, saude, etc. Também conforme esta portaria, a subfuncéo,
representada pelos trés Gltimos digitos, equivale a uma parti¢do da fungdo, com o objetivo de
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico. Entre elas ha uma relagédo
matricial, ou seja, as subfuncdes poderdo ser combinadas com fun¢des diferentes daquelas a
que estejam vinculadas (ENAP, 2014). S&o, ao todo, 28 fungdes e 104 subfuncdes, que estdo
discriminadas no Anexo IV da referida norma.

A classificagdo por programa, ou programatica, possui a finalidade de demonstrar as
acOes que foram realizadas pelo governo em prol da sociedade (GIACOMONI, 2012). Nesse
sentido, quatro categorias constituem essa classificagdo: o programa, o projeto, a atividade e as
operacdes especiais. Eles foram assim definidos pela Portaria n® 42/99 art.2°:

Art. 2°[..] entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

b) Projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢éo de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencdo da agdo de
governo;

d) Operacdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das
acbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servigos. (BRASIL, 1999, grifo nosso)

Cada programa de governo é identificado por um conjunto de digitos, geralmente
numeéricos. Entretanto, essa codificacdo ndo é uniforme em todo pais, cada ente pode adotar sua
prépria codificacdo. 1sso porque existem diferencas entre cada regido do pais (FIRMO FILHO,
2015).

A unido entre as classificaces funcional e programatica ddo origem aos Programas de
Trabalho (PTs). Firmo Filho (2015, p.73) os define como “um conjunto de ntimeros no qual sdo
alocados os recursos or¢amentarios constantes na lei orcamentaria anual”. A soma dos recursos
consignados nos PTs, de cada érgdo, corresponde ao total da despesa autorizada para o 6rgao
como um todo e, por sua vez, dentro de cada um deles, os programas de trabalho séo distribuidos
entre as unidades orgamentérias que os constituem (FIRMO FILHO, 2015).

Diante do exposto, pode-se perceber que a despesa orcamentaria sob a oOtica
institucional, funcional e programatica apresenta uma abordagem de carater politico-gerencial,
por tratar da aplicacdo dos recursos publicos dos 0Orgdos e das metas governamentais

(BEZERRA FILHO, 2013). Ja a classificagdo quanto a natureza da despesa, ante outro ponto
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de vista, volta-se para a analise dos efeitos do gasto publico sobre a economia (GIACOMONI,
2012). Por meio dela é possivel obter informagdes macroeconémicas sobre os efeitos dos gastos
do setor publico na economia, além de facilitar o controle contabil do gasto (FIRMO FILHO,
2015). A partir da Portaria Interministerial n°163, de 4 de maio de 2001, que alterou a estrutura
da classificacdo da natureza da despesa prevista na Lei Federal 4.320/64, esta passou a ter a
seguinte composicdo (CATAPAN, BERNARDONI, CRUZ, 2013):

e 1°nivel (1° digito): categoria econémica;

e 2°nivel (2° digito): grupo de natureza da despesa;

e 3%nivel (3° e 4° digitos): modalidade de aplica¢&o;

e 4°nivel (5° digito): elemento de despesa;

e 5%nivel (6° digito): desdobramento do elemento de despesa (facultativo).

Cada um desses componentes sera identificado por um codigo correspondente, de
observacao compulsdria por todos os entes federativos. Ao todo, a codificacao da classificacdo
da natureza de despesa € constituida por seis algarismos.

A classificacdo da despesa or¢camentaria por categoria econdmica é composta por duas
modalidades, as despesas correntes e as despesas de capital, que assumirdo os valores 3 e 4
respectivamente. A primeira categoria destina-se a manutencdo e ao funcionamento dos
servicos publicos, sendo, assim, de natureza mais operacional, além de representar 0s “gastos
fixos” do governo (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013). Ja as despesas de capital
contribuem para a formacdo ou aquisicdo de bens de capital, concessdo de empréstimos e
amortizacdo de dividas (GIACOMONI, 2012).

Em relacdo ao segundo nivel da classificacdo da despesa orcamentaria por natureza,
“entende-se por grupos de natureza de despesa a agregacdo de elementos de despesa que
representam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto” (CATAPAN;
BERNARDONI; CRUZ, 2013, p. 102). De acordo com a Portaria Interministerial n°® 163/2001,
existem seis grupos de natureza da despesa:

e Pessoal e Encargos Sociais (1): representam os dispéndios com o pagamento de
salarios, encargos, gratificacdes, etc.;

e Juros e Encargos da Divida (2): sdo as despesas com 0 pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operacOes de créditos contratadas, etc.;

e Outras Despesas Correntes (3): sdo compostas por gastos com material de

consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, etc.;
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e Investimentos (4): representam despesas decorrentes do planejamento e
execucdo de obras, equipamentos e material permanente, etc.;

e Inversdes Financeiras (5): sdo compostas pela aquisi¢cdo de imdveis ou bens de
capital j& em utilizacdo, constituicdo ou aumento de capital de empresas, etc.;

e Amortizacdo e Refinanciamento da Divida (6): sdo os dispéndios com o
pagamento ou refinanciamento do principal e da atualizacdo da divida publica.

Os investimentos comp8em, juntamente as inversdes financeiras e a amortizacdo da
divida, as despesas de capital. Ja os grupos de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da
divida e outras despesas correntes sao caracterizados como despesas correntes.

A modalidade de aplicagdo possui a funcdo de indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente por 6rgédos ou entidades da mesma esfera de governo ou por outro ente da federacao
(BEZERRA FILHO, 2013). Caso os recursos alocados no orcamento forem aplicados pelo
proprio ente, a modalidade de aplicacdo devera ser identificada com o codigo “90” na peca
orcamentaria. Do contrario, se tiverem por destinacdo outro ente, serdo distinguidos com
codigos especificos para cada modalidade. Segundo Giacomoni (2012), a principal finalidade
dessa classificacdo é eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.
As modalidades de aplicacao sdo:

* 20 — Transferéncias a Unido;

« 22 — Execucdo Orcamentéaria Delegada a Uni&o;

* 30 — Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal,

* 31 — Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo;

« 32 — Execuc¢do Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal;

* 40 — Transferéncias a Municipios;

* 41 — Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo;

* 42 — Execucdo Orcamentaria Delegada aos Municipios;

* 50 — Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos;

* 60 — Transferéncias a Institui¢cbes Privadas com Fins Lucrativos;

« 70 — Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais;

* 71 — Transferéncias a Consorcios Publicos;

* 72 — Execugdo Orgamentaria Delegada a Consorcios Publicos;

» 80 — Transferéncias ao Exterior;

* 90 — Aplicacdes Diretas;

« 91 — Aplicacio Direta em Funcéo de Operacio entre Orgdos, Fundos e Entidades

Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
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* 99 — A Definir (sendo proibida a execucdo nesta modalidade). (ENAP, 2014, p.46)

Por fim, o quarto nivel, classificacdo por elementos, constitui o detalhamento das
despesas e tem por fim “indicar o objeto de gasto que a administragdo publica realiza para o
desenvolvimento de suas acdes” (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013, p. 103). Nesse
sentido, Giacomoni (2012) complementa que esta classificacdo também proporciona o controle
contébil das despesas, a partir da propria unidade orcamentéria ou 6rgao de contabilidade e dos
orgdos de controle interno e externo. Os cddigos dos elementos de despesa estdo definidos no
Anexo Il da Portaria Interministerial MP/MF n° 163, de 2001.

Outra forma de classificacdo da despesa é por fontes de recursos. Conforme a ENAP
(2014, p. 47) “essa classificagdo ¢ usada nos demonstrativos da despesa para indicar a espéecie
de recursos que a estd financiando”. Esta ¢ indicada por um coédigo de trés digitos, composta

pela combinacdo do grupo de fonte (um digito) e da especificacdo da fonte (dois digitos).

3.3.2 Execucdo de Receita e Despesa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, a
execucao da receita orcamentaria ocorre em quatro estagios, a previsdo, o lancamento, a
arrecadacao e o recolhimento. A previsdo faz parte da etapa de planejamento, enquanto 0s
demais estagios compdem a etapa de execucao.

A previsdo da arrecadacao da receita, compreende a estimativa da receita orcamentaria
constante da LOA, por meio da definicdo de metodologias para realizar sua projecédo
(CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013). Essa etapa, conforme o MCASP (2017, p. 56),
“antecede a fixacdo do montante de despesas que irdo constar nas leis de orcamento, além de
ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo”.

O segundo estagio da execucao da receita orcamentaria é o langcamento, que, de acordo
com o art. 53 da Lei 4.320/64, corresponde ao ato administrativo em que é constatado o fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinada a matéria tributavel, e quando e quem se
deve pagar, além de propor penalidade quando necessario. Em outras palavras, € nessa fase que
o0 Poder Publico identifica quem é que lhe deve (nome), endereco, o valor por ele devido, a data
de vencimento, a natureza da receita devida, a san¢do em caso de inadimpléncia, etc. (FIRMO
FILHO, 2015). Cabe ressaltar que nem todas as receitas passam por essa etapa. Segundo o art.
52 da norma supracitada, passam por ela somente 0s impostos direitos e todas as demais receitas

cujo vencimento esteja previsto em lei, regulamento ou contrato.
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A arrecadacdo corresponde a fase em que os contribuintes ou devedores entregam o0s
recursos devidos ao Tesouro por meio dos agentes arrecadadores ou bancos autorizados pelo
ente. Segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/65, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas, o que representa a ado¢do do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas
(MCASP, 2018).

Por fim, é realizado o recolhimento, em que os valores arrecadados s&o transferidos ao
caixa do ente federado, ou seja, € 0 momento em que o valor previsto ingressa efetivamente nos
cofres publicos (CATAPAN, BERNARDONI, CRUZ, 2013). Essa etapa deve ser feita em
estrita observancia ao principio da unidade de caixa, sendo proibida a criacdo de caixas
especiais.®

Segundo o MCASP, a gestdo da despesa or¢camentaria € realizada, assim como a receita,
em duas etapas. A primeira corresponde ao planejamento, que envolve a fixacdo da despesa, e
a segunda a execucdo, que abrange as fases de empenho, liquidacdo e pagamento da despesa
publica.

Durante a fase de planejamento é construida toda a analise para a formulacdo do plano
e das acOes governamentais. Ela € a base para a fixacdo da despesa orcamentaria, a
descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a programacdo orcamentéria e financeira e o
processo de licitagdo e contratacao.

A fixacdo da despesa tem como limite a previsdo da receita publica. Esse processo é
concluido com a autorizacdo dada pelo poder legislativo atraves da LOA, ressalvadas as
eventuais aberturas de créditos adicionais ao longo da vigéncia do orcamento.

A descentralizacdo dos créditos orgcamentarios depende da fixacdo da despesa. Ela
constitui-se em um procedimento em que as unidades orcamentarias do ente distribuem parcelas
orcamentarias de seu crédito para as unidades administrativas que supervisiona. Por tanto, esta
fase é aplicavel apenas aos entes federativos que executam seu orcamento de forma
descentralizada.

Ja a programacgao or¢amentéria e financeira consiste na “compatibiliza¢do do fluxo dos
pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas
projecoes de resultados e da arrecadagdo” (MCASP, 2017, p. 99).

No que se refere a fase de execucdo da despesa orcamentéria, a primeira etapa deste
processo € constituida pelo empenho. E um instrumento legal pelo qual a administrag&o publica

acompanha e controla a execucdo do orgamento. Segundo Catapan, Bernardoni e Cruz (2013),

8 Art. 56 da Lei 4.320/64
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é nesta fase que parte de uma dotacdo orgamentéria € comprometida com uma despesa
realizada. Assim, toda despesa deve ser empenhada antes de ser realizada. Ainda de acordo com
0s autores, existem trés modalidades de empenho, o ordinéario, o global e de estimativa. O
empenho ordinario ocorre quando o valor da despesa é exato e conhecido. Assim, 0 pagamento
é realizado com uma s6 acdo. Ja no empenho global, as despesas sdo pagas parceladamente.
Por fim, o empenho por estimativa ocorre quando ndo é possivel prever o montante exato da
despesa, como é o caso daquelas referentes a energia elétrica, agua, etc. Nesses casos, o valor
empenhado pode ser insuficiente, de forma que sera realizado um empenho complementar, ou
ultrapassar o valor da despesa, de maneira que a importancia nao utilizada sera estornada para
o crédito de origem (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013).

O segundo estagio da execucdo da despesa é a liquidacdo. A Lei n° 4.320/64 a

regulamente como.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
8 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo. (BRASIL, 1964)

A Ultima etapa da execucdo da despesa consiste no pagamento, que possui dois estagios,
a emissdo da ordem de pagamento e o pagamento. A primeira consiste na verificacdo da
liquidacdo por parte do ordenador de despesa para que este exare um despacho ordenando o
pagamento. J& o pagamento propriamente dito € a entrega ao credor da importancia
correspondente ao seu crédito (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013).

Dentro do processo de execucdo da despesa orcamentaria, ha a possibilidade de algumas
despesas serem empenhadas, mas ndo serem pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja, até
31 de dezembro. S&o os chamados restos a pagar. ° Estes se dividem em dois tipos, 0s
processados e 0s ndo processados.

O regime de competéncia exige que as despesas sejam contabilizadas conforme o
exercicio a que pertencam, isto é, nagquele em que foram geradas. Se uma despesa foi
empenhada em um exercicio e paga no seguinte, ela deve ser contabilizada como pertencente
ao exercicio do empenho. Em decorréncia disso, 0s restos a pagar sdo considerados despesas
extraorgamentarias (ENAP, 2014).

% Art. 36 da Lei n° 4.320 - Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
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As despesas processadas sdo aquelas em que o credor ja cumpriu as suas obrigacdes, ou
seja, ja entregou o bem (permanente ou de consumo), prestou o servigo ou executou a obra (ou
parcelas dela) no mesmo exercicio da emissdo do empenho. Por tanto, o credor tem direito
liquido e certo, falta apenas, o pagamento.

J& as despesas ndo processadas ainda ndo alcangaram, no exercicio de sua emissao, o
estagio de liquidacdo da despesa. Isto é, falta ainda a prestacdo do servigo ou o fornecimento

do material e, por isso, o direito do credor ainda ndo foi apurado (FIRMO FILHO, 2015).
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4 ANALISE DE DADOS

Nesse capitulo é analisada a execucdo orcamentaria dos 6rgdos responsaveis pelas
pautas de direitos humanos no Estado de Minas Gerais, no periodo de 2012 a 2017, o que se
faz por meio de duas se¢Oes. Na primeira, realiza-se uma abordagem mais geral do orgamento
de direitos humanos, verificando a situacdo de planejamento e execucdo por fonte de
financiamento. Na segunda, sdo analisadas as politicas finalisticas da pauta, que foram divididas
nos topicos “Politicas de Prote¢ao”, “Politicas Executadas por Meio dos Fundos de Direitos

Humanos” e “Outras Politicas Finalisticas”.

4.1 Analise Geral do Orcamento de Direitos Humanos

O crédito inicial é o crédito orcamentario estipulado na Lei Orcamentaria Anual. Trata-
se de uma previsao dos recursos que ingressarao nas contas publicas. Ja o crédito autorizado
constitui o crédito orcamentario que estd disponivel para utilizacdo apds as anulacGes e
suplementacGes sofridas no valor do crédito inicial ao longo do exercicio financeiro. Nesse
sentido, no comeco do exercicio o crédito inicial e o crédito autorizado se equivalem, uma vez
que alteracdes pelas quais 0 or¢camento aprovado passa acontecem no decorrer do ano, que
coincide com o exercicio financeiro.

Relembrando o conceito de despesa empenhada, esta consiste na primeira fase da
execucdo das despesas orcamentarias, em que ocorre a formaliza¢do de um compromisso com
terceiros por meio das dotacGes orcamentérias. Assim, é analisada a seguir, conforme os dados
da Tabela 1, a execucdo orcamentaria das politicas finalisticas de direitos humanos, que tiveram
seu orcamento planejado na SEDESE e SEDPAC, durante o periodo de 2012 a 2017, com base

no crédito inicial, crédito autorizado e despesa empenhada.
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Tabela 1- Execucdo Orcamentaria por Fonte e Procedéncia das Politicas Finalisticas de
Direitos Humanos — Valores Correntes (2012 a 2017)

% de
Ano de Fonte/ L .. . . Despesa % de Execucao Execucao
exercicio Procedéncia Sl IEE] |Eeelis AU Emperl)whada Crédito Inic%al Crédigto
Autorizado
10.1 R$ 6.360.500,00 | R$ 3.260.881,04 | R$ 3.010.113,49 47,33% 92,31%
10.3 R$ -1 R$ 1.952.89346 | R$ 1.195.736,76 - 61,23%
10.4 R$ 1.230.000,00 | R$ 1.230.000,00 | R$ 612.913,76 49,83% 49,83%
10.8 R$  80.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ 9.877,42 12,35% 98,77%
2012 24.1 R$ 9.249.394,00 | R$ 11.729.322,14 | R$ 4.000.706,35 43,25% 34,11%
39.1 R$ 4.000.000,00 | R$ 4.000.000,00 | R$ 401.512,20 10,04% 10,04%
45.1 R$ 7.080.000,00 | R$ 14.165.000,00 | R$ 4.413.313,22 62,33% 31,16%
71.1 R$ -1 R$ 3.038.563,22 | R$ 2.681.014,63 - 88,23%
71.3 R$ -1 R$ 422.000,00 | R$ 422.000,00 - 100,00%
10.1 R$ 1.046.728,00 | R$ 2.036.728,00 | R$ 1.238.507,94 118,32% 60,81%
10.3 R$ -1 R$ 3.237.683,02 | R$ 1.479.018,41 - 45,68%
10.4 R$ 1.610.000,00 | R$ 1.610.000,00 | R$ 1.395.058,48 86,65% 86,65%
10.8 R$ 304.000,00 | R$ 4.000,00 | R$ - 0,00% 0,00%
2013 24.1 R$ 3.074.31400 | R$  8.840.544,44 | R$ 4.943.000,55 160,78% 55,91%
39.1 R$ 3.000.000,00 | R$ 5.505.411,19 | R$ 3.304.354,28 110,15% 60,02%
45.1 R$ 7.085.000,00 | R$ 14.170.000,00 | R$ 7.418.047,07 104,70% 52,35%
71.1 R$ 5.975.772,00 | R$ 5.775.772,00 | R$ 5.208.638,05 87,16% 90,18%
71.3 R$ -1 R$ 200.000,00 | R$ 200.000,00 - 100,00%
10.1 R$ 220.000,00 | R$ 160.000,00 | R$ 95.737,35 43,52% 59,84%
10.3 R$ -1 R$ 3.824.086,90 | R$ 2.321.949,26 - 60,72%
10.4 R$ 1.330.000,00 | R$ 1.330.000,00 | R$ 631.250,00 47,46% 47,46%
10.8 R$ 201.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ - 0,00% 0,00%
2014 24.1 R$ 4.977.596,00 | R$ 8.990.37492 | R$ 3.541.357,06 71,15% 39,39%
39.1 R$ 1.000.000,00 | R$ 2.537.352,67 | R$ 1.245.621,36 124,56% 49,09%
45.1 R$ 4.331.115,00 | R$ 4.331.115,00 | R$ 2.298.229,61 53,06% 53,06%
60.2 R$ -1 R$ 1.425.000,00 | R$ 709.076,00 - 49,76%
71.1 R$ 6.605.930,00 | R$ 7.515.391,00 | R$ 4.680.946,31 70,86% 62,28%
71.3 R$ -1 R$ 347.527,76 | R$ = - 0,00%
10.1 R$ 872.032,00 | R$ 9.714.106,92 | R$ 1.414.768,93 162,24% 14,56%
10.3 R$ -1 R$ 3.605.552,31 | R$ 3.603.361,23 - 99,94%
10.4 R$ 4.441.001,00 | R$ 4.441.001,00 | R$ 1.229.006,50 27,67% 27,67%
10.8 R$ 241.000,00 | R$ 1.411.000,00 | R$ 1.324.721,39 549,68% 93,89%
24.1 R$ 6.115.000,00 | R$ 7.319.689,79 | R$ 3.023.694,24 49,45% 41,31%
2015 39.1 R$ 2.500.000,00 | R$ 2.500.000,00 | R$ 350.074,95 14,00% 14,00%
45.1 R$ 7.000.000,00 | R$ 6.956.000,00 | R$ 3.333.765,68 47,63% 47,93%
45.3 R$ -1 R$ 934.000,00 | R$ - - 0,00%
60.2 R$ 2.901.215,00 | R$ 2.901.215,00 | R$ 441.650,00 15,22% 15,22%
70.1 R$ -1 R$ 934.000,00 | R$ = - 0,00%
711 R$ 6.291.456,00 | R$ 6.890.670,00 | R$ 5.696.506,83 90,54% 82,67%
10.1 R$ 6.889.353,00 | R$ 7.040.353,00 | R$ 5.114.164,04 74,23% 72,64%
10.3 R$ -1 R$ 3.552.456,43 | R$ 1.995.365,12 - 56,17%
10.4 R$ 3.200.000,00 | R$ 3.200.000,00 | R$ 582.690,97 18,21% 18,21%
10.8 R$ 300.000,00 | R$ 893.000,00 | R$ 542.802,66 180,93% 60,78%
2016 24.1 R$ 3.301.359,00 | R$ 6.760.904,81 | R$ 2.695.940,72 81,66% 39,88%
39.1 R$ 1.349.107,00 | R$ 6.099.107,00 | R$ - 0,00% 0,00%
45.1 R$ 5.187.061,00 | R$ 4.427.937,20 | R$ 172.972,25 3,33% 3,91%
45.3 R$ -1 R$ 934.000,00 | R$ 657.081,78 - 70,35%
60.2 R$ 2.625.000,00 | R$ 2.625.000,00 | R$ 1.554.311,50 59,21% 59,21%
70.3 R$ -1 R$ 934.000,00 | R$ 657.081,78 - 70,35%
10.1 R$ 4.996.625,00 | R$ 7.269.175,00 | R$ 7.187.822,97 143,85% 98,88%
10.3 R$ -1 R$ 1.686.307,12 | R$ 1.008.132,11 - 59,78%
10.4 R$ 2.861.000,00 | R$ 2.861.000,00 | R$ 2.560.598,50 89,50% 89,50%
10.8 R$ 2.200.000,00 | R$ 1.500.000,00 | R$ 1.499.930,07 68,18% 100,00%
2017 24.1 R$ 2.491.522,00 | R$ 5.712.568,84 | R$ 3.679.641,98 147,69% 64,41%
39.1 R$ 1.956.606,00 | R$ 1.956.606,00 | R$ 1.705.369,70 87,16% 87,16%
45.1 R$ 3.062.919,00 | R$ 3.062.919,00 | R$ 1.337.779,06 43,68% 43,68%
45.3 R$ -1 R$ 276.918,22 | R$ 65.405,08 - 23,62%
60.2 R$ 2.625.000,00 | R$ 2.625.000,00 | R$ 1.587.204,13 60,46% 60,46%
70.1 R$ | R$ 276.918,22 | R$ 61.216,15 - 22,11%

Fonte: Elaborado pela autora com extraidos do SIGPLAN
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As principais fontes de financiamento das politicas publicas de direitos humanos de
Minas Gerais durante o periodo analisado, como se pdde observar na Tabela 1, foram os
recursos do Tesouro (fonte 10), convénios com a Unido e demais entidades (fonte 24), recursos
derivados de multas pecunidrias e juros de mora fixados em sentencas judiciais (fonte 39) e de
doacdes de pessoas, de instituicbes privadas ou do exterior a 6rgaos e entidades do estado (fonte
45). De 2012 a 2015, também custearam as despesas com politicas voltadas para essa pauta 0s
recursos do Fundo de Erradicacdo da Miséria (fonte 71). No entanto, trata-se de um fundo de
responsabilidade da SEDESE e, por isso, ap6s a criacdo da SEDPAC ndo houve mais
participacdo dele.

Além das fontes supracitadas, financiaram também as ac¢les de direitos humanos as
receitas provenientes de recursos diretamente arrecadados por outra unidade or¢camentaria do
orcamento fiscal (fonte 60.2) e de convénios, acordos e ajustes provenientes dos municipios,
estados e organizacdes particulares (fonte 70) a partir de 2014 e 2015 respectivamente.

De forma geral, percebe-se, em todos 0s anos, uma grande participacdo dos recursos
relacionados a convénios no financiamento das politicas de Direitos Humanos. Estes sdo
identificados pelas fontes 24 e 70, que sdo de convénios com a Unido e demais entidades e de
convénios, acordos e ajustes provenientes dos municipios, estados e organizagdes particulares,
respectivamente. Além disso, também comp&em esse montante, as receitas destinadas a realizar
a contrapartida financeira exigida quando é firmado o convénio, que é determinada pelas fontes
de procedéncia 3. Em 2012 o percentual de participacdo desse tipo de receita foi de 33,55%,
em 2013 26,29%, em 2014 32,46% e em 2015 32,42%. O ano de 2016 foi o que obteve maior
parcela desse tipo de receita no orgamento, com um percentual de 45,98%, enquanto 2017
obteve 0 menor resultado, cerca de 23,27% do total.

Outro ponto a ser ressaltado € o fato de que, em todos 0s anos, as dota¢des referentes as
receitas provenientes do Tesouro destinadas a contrapartida foram totalmente realizadas
durante o exercicio financeiro. Nesse sentido, nenhum valor foi previsto pelo crédito inicial.
Tal situacdo deve-se ao fato de que a contrapartida é prevista na acdo Encargos Gerais do
Estado, de responsabilidade da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, sendo
remanejado nos or¢gamentos dos 6rgdos no momento de sua execugdo, conforme previsto nas
Leis de Diretrizes Orgamentarias dos respectivos anos analisados.

No ano de 2012 o orcamento sofreu algumas alteracdes durante o exercicio financeiro,
que podem ser percebidas pela diferenga entre o crédito inicial e o crédito autorizado.
Ocorreram anulagdes de quase metade dos recursos do Tesouro recebidos para livre utilizagdo

(10.1) e de 87,5% para emendas parlamentares (10.8). Ja os recursos do Tesouro para
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contrapartida (10.3), os de convénios com a Unido (24.1), as doagOes de pessoas, de institui¢oes
privadas ou do exterior a 6rgdos e entidades do estado (45.1), e as receitas provenientes do
Fundo de Erradicacdo da Miséria, tanto para livre utilizacdo (71.1) como para contrapartida
(71.3), sofreram suplementacGes ao longo do ano. Contudo, apesar desse aumento no
orcamento, nota-se que a fonte 24.1 e a 45.1 tiveram um valor executado ainda menor do que o
do crédito inicial.

Situacdes como essa também podem ser verificadas em 2013, como € o caso das fontes
10.1, 10.8, 24.1, 39.1 e 45.1, em que houve um aumento das receitas durante o exercicio, mas
a execucdo foi menor ou pouco maior do que o valor do crédito inicial.

Comparativamente aos anos anteriores, o ano de 2014 obteve, de forma geral, os
percentuais mais baixos de execucdo do crédito autorizado. Todas as fontes ficaram abaixo dos
65% do total.

Ja em 2015, em as fontes 10.3, 10.8 e 71.8 apresentaram um percentual de execu¢do
proximo ao planejado, se comparado ao crédito inicial. No entanto, grande parte das receitas
provenientes do recurso do Tesouro para atendimento de demandas de participacdo cidada
(10.4), de convénios com a Unido para livre utilizacdo (10.1), de multas pecuniarias e juros de
mora (39.1), de doacGes de pessoas, de instituicGes privadas ou do exterior a 6rgdos e entidades
do estado (45), de recursos diretamente arrecadados recebidos de outra unidade orcamentaria
(60.2) e de convénios, acordos e ajustes provenientes dos municipios, estados e organizacdes
particulares (70.1) ndo foi executada.

Em 2016 a maior parte das fontes teve um percentual de execucdo inferior a 60%. E
importante notar que os recursos da fonte 39.1, que representavam um grande volume no
orcamento autorizado, ndo foram executados. De forma anéloga, as receitas provenientes da
fonte 45.1 tiveram apenas 3,3% de execucgao.

No ano de 2017 o percentual da despesa empenhada em relacdo ao crédito autorizado
se mostrou um pouco superior tendo em vista anos anteriores. As receitas da fonte 45.3 e 70.1
tiveram baixa execucdo; no entanto, correspondiam a quantias relativamente pequenas.

Em relacdo aos grupos de natureza de despesa, nota-se que a maior parte das despesas
empenhadas é destinada ao financiamento de despesas correntes, como mostra a Tabela 2.
Classificam-se nesta categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a

formag&o ou aquisicdo de um bem de capital.
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Tabela 2 - Total Executado por Grupo de Natureza das Politicas Finalisticas de Direitos
Humanos — Valores Correntes (2012 a 2017)

Ano de
Exercicio

Custeio

Valor Despesade Valor Despesa de
Investimento

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Empenhado

R$14.284.368,35
R$21.862.370,44
R$13.882.956,38
R$19.207.698,39
R$11.883.394,97
R$25.191.895,49

Empenhado

R$2.462.819,48
R$3.324.254,34
R$4.564.558,12
R$1.209.851,36
R$2.089.015,85
R$1.382.143,06

Fonte: Elaborado pela autora com extraidos do SIGPLAN

Para uma andlise acerca da evolucdo da execucdo orcamentaria ao longo do periodo

analisado, utilizam-se os valores constantes apresentados na Tabela 3. Tendo como base 0 ano

de 2017, os valores atualizados a partir do IPCA indicam que, de 2012 para 2013, houve um

aumento significativo da despesa empenhada, da ordem de 41,6%, apesar de os valores

previstos pelo crédito inicial e pelo crédito autorizado terem diminuido de um ano para o outro.

De 2013 para 2014, nota-se uma queda tanto no crédito inicial e autorizado como na despesa

empenhada. O montante executado nesse ano foi 72,5% menor do que o ano de 2013, como

pode ser observado na Tabela 3.

Nos anos seguintes, percebe-se um comportamento da despesa empenhada semelhante

ao ocorrido de 2012 a 2014. Em 2015 ha um aumento da despesa empenhada, seguido por uma

queda em 2016 e consecutivo aumento em 2017, como se pode observar na tabela abaixo:

Tabela 3 - Execucdo Orcamentaria das Politicas Finalisticas de Direitos Humanos —

Ano de
Exercici

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

(0]

Valores Constantes de 2017 (2012 a 2017)

Crédito Inicial

Crédito Autorizado

Despesa Empenhada

2012 R$ 38.779.05491 | R$  55.133.858,96 | R$ 23.194.377,68

2013 R$ 28.814.34119 | R$  53.962.322,17 | R$ 32.844.954,25

2014 R$ 22.892.31452 | R$  37.359.671,23 | R$ 19.039.480,75

2015 R$ 34.152.87901 | R$  53.551.807,82 | R$ 22.967.028,01

2016 R$ 23.639.441,10 | R$  37.723.539,08 | R$ 14.453.952,26

2017 R$ 20.193.672,00 | R$  27.227.41240 | R$ 20.693.099,75
Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Os anos de 2012, 2014 e 2016, que foram os exercicios financeiros que apresentaram

gueda na despesa empenhada em relagcdo ao ano anterior, ttm em comum o fato de serem anos

eleitorais. Segundo o art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97:
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No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de calamidade
pUblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentéria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa
(BRASIL, 1997).

No que se refere aos programas sociais, a nota juridica 15.000 AGE/CJ de 19 de marco
de 2010, em conformidade a norma supracitada, interpreta que a promocdao de repasse de bens
e servigos a populacdo em ano eleitoral, ainda que por interposta pessoa, requer que 0 programa
social se enquadre nas excecOes do art.73, § 10, da Lei 9.504/97, que sdo: situagdes de urgéncia
e calamidade publica, ou para dar sequéncia a programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo desde, no minimo, o exercicio anterior. Como a maior parte das aces da SEDPAC
sdo projetos que ndo sdo de duracdo continuada, como sera visto de forma detalhada mais a
frente, a execucgdo dessas acOes sofre queda em anos eleitorais. Contudo, comparando-se 0s
anos eleitorais - 2012, 2014 e 2016 - e os anos poés elei¢bes - 2013, 2015 e 2017 -, percebe-se
que tem ocorrido uma queda no montante executado ao longo do periodo.

Esse fato pode ser mais bem ilustrado pelo Gréafico 1:

Gréfico 1 - Execucao Orgamentaria das Politicas Finalisticas de Direitos Humanos —
Valores Constantes de 2017 (2012 a 2017)
R$60.000.000,00

R$50.000.000,00

R$40.000.000,00
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m Crédito Inicial = Crédito Autorizado Despesa Empenhada

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Com relacdo ao crédito inicial e o crédito autorizado nota-se, a partir do grafico, que em
todos os anos ocorreram grandes suplementacfes no orgamento durante o exercicio financeiro
de cada ano, sendo o0 ano de 2017 o de menor valor registrado tanto para crédito inicial quanto

para o crédito autorizado. Em todos os anos o valor executado esteve mais proximo do crédito
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inicial, sendo que, em 2012, 2014, 2015 e 2016, a despesa empenhada foi menor do que o valor
previsto no orgamento inicialmente.

Parte dessa discrepancia observada entre o crédito inicial e o crédito autorizado € devida
aos recursos de contrapartida, que so séo incluidos no orgamento durante o exercicio financeiro.

Como j& citado anteriormente, as politicas de direitos humanos, antes da criacdo da
SEDPAC, eram geridas pela Subsecretaria de Direitos Humanos, na SEDESE. Dessa forma,
para se analisar a evolucao dos gastos com acOes da rea meio apos a criacdo dessa secretaria,
foi realizada uma comparacdo entre o valor executado pela SEDPAC e pela SEDESE durante
0 periodo estudado.

O programa cujas acOes sdo voltadas para a manutencdo e custeio da estrutura
administrativa de todas as secretarias estaduais é o 701 — Apoio a Administracdo Publica. Dele
sdo examinadas as acfes 2417 - Remuneracdo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais e 2002 -
Planejamento, Gestdo e Financas, dentro do recorte da SEDPAC e da SEDESE.

A Tabela 4 apresenta a execugdo or¢camentaria no periodo de 2012 a 2017 da acao 2002

a pre¢cos nominais:

Tabela 4 - Execucdo Orcamentaria da Acdo Planejamento, Gestdo e Financas 2002 —
Valores Correntes (2012 a 2017)

Umdad? . Ano de Credito Inicial Credito Autorizado Despesa Empenhada
Orcamentaria Exercicio
1481 2012 R$ 8.741.500,00 | R$ 10.130.935,62 | R$ 8.009.713,72
1481 2013 R$ 8.169.999,00 | R$ 7.649.999,00 | R$ 7.032.376,85
1481 2014 R$ 13.135.684,00 | R$ 10.394.179,00 | R$ 8.888.161,85
1481 2015 R$ 7.976.504,00 | R$ 12.219.596,78 | R$ 9.694.696,72
1481 2016 R$ 7.336.285,00 | R$ 5.947.780,18 | R$ 5.861.885,71
1481 2017 R$ 6.093.900,00 | R$ 5.075.309,78 | R$ 4.689.942,27
1651 2015 R$ 2.185.82300 | R$ 785.823,00 | R$ 376.070,38
1651 2016 R$ 3.385.587,00 | R$ 2.635.587,00 | R$ 1.339.767,59
1651 2017 R$ 3.385.587,00 | R$ 1.483.293,11 | R$ 1.407.295,94

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

No intervalo de 2012 a 2015, o valor da despesa empenhada pela SEDESE com a acéo
2002 passou por algumas variagdes. De 2012 para 2013 houve um decréscimo de 12,2% da
despesa empenhada, enquanto, em 2014, o valor executado aumentou cerca de 26,4% de um
exercicio para o outro, ultrapassando em 9,88% o valor realizado em 2012. Em 2015, o
montante empenhado continuou a aumentar. Nesse ano foi registrado o maior valor executado
durante o periodo.

Em 2016 e 2017, anos seguintes a criacdo da nova secretaria, houve uma queda

significativa da despesa empenhada. De 2015 para 2016, esse decréscimo foi de 65,38% do
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valor executado. Em 2017, o gasto com despesa de manutencgéo pela UO 1481 continuou em
declinio, apresentando reducao de quase 25% em relacdo a 2016.

Atentando-se para a UO 1651, nota-se que, em 2015, o valor executado foi mais baixo
do que nos outros anos de exercicio da SEDPAC, uma vez que a secretaria sé foi criada nesse
exercicio, existindo execugdo nesse ano nas duas unidades or¢camentérias. Em 2016, o gasto
com o planejamento, gestdo e finangas aumentou cerca de 3,5 vezes em relagdo ao ano de 2015
e, em 2017, esse montante aumentou 9,2% em relacdo ao ano anterior.

A Tabela 5 apresenta a execucdo orcamentaria da acdo 2002 pelas duas secretarias no
periodo de 2012 a 2017. Assim, de 2012 a 2014 os valores apresentados se referem somente a
SEDESE, uma vez que a SEDPAC ainda ndo existia. A partir de 2015, os nimeros encontrados
nas colunas de crédito inicial, crédito autorizado e despesa empenhada sdo resultantes da soma
entre as respectivas quantias de cada secretaria. Na coluna Despesa Empenhada a Precos

Constantes de 2017, estdo expressos o0s valores executados em sua forma real.

Tabela 5 - Execucdo Orcamentaria da Acdo Planejamento, Gestéo e Financas 2002 —
Total SEDESE e SEDPAC (2012 a 2017)

E':\enr?:i(i ?o Credito Inicial Credito Autorizado Despesa Empenhada Prezzzpéf)islztgzggr:jidg; 17
2012 R$ 8.741.50000 | R$ 10.130.93562 | R$ 8.009.713,72 | R$ 11.093.225,14
2013 R$ 8.169.99900 | R$  7.649.999,00 | R$ 7.032.376,85 | R$ 9.170.664,90
2014 R$ 13.135.684,00 | R$  10.394.179,00 | R$ 8.888.161,85 | R$ 10.900.809,49
2015 R$ 10.162.327,00 | R$ 13.005.419,78 | R$  10.070.767,10 | R$ 11.328.273,61
2016 R$10.721.872,00 | R$  8.583.367,18 | R$ 7.201.653,30 | R$ 7.449.849,16
2017 R$ 9.479.487,00 | R$  6.558.602,89 | R$ 6.097.238,21 | R$ 6.097.238,21

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

A partir da observacdo do total empenhado por ambas as secretarias, percebe-se que a
soma executada por elas continuou a cair em 2016 e 2017, assim como foi notado pela anélise
de cada unidade or¢camentéria individualmente, tanto nos valores nominais como nos reais.

Assim, pode-se constatar que, mesmo apds o desmembramento da Subsecretaria de
Direitos Humanos (SUBDH), em que uma nova estrutura administrativa foi criada, o valor
executado com a ac¢ao 2002 continuou a diminuir.

A acdo 2002 - Execucdo Orcamentaria da Acdo Planejamento, Gestdo e Financgas, tem
como produto o apoio a gestdo institucional realizada. Dessa forma, a meta fisica e a meta
realizada sdo iguais a 1.

No que se refere a agdo remuneracao do pessoal ativo e encargos sociais, 0s vencimentos
recebidos pelos servidores ndo foram ajustados conforme a inflagdo. Dessa forma, € interessante

analisar a execugdo orcamentaria dessa acdo também a pre¢os correntes. Cabe salientar que 0s
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valores dos cargos comissionados se mantiveram os mesmos, sem correcdo pela inflagdo, ou
qualquer reajuste no periodo analisado. Houve categorias de servidores que tiveram aumento
do valor do vencimento e vantagens, mas ndo estdo dentro dessas categorias as carreiras da
SEDESE e SEDPAC.

A Tabela 6 apresenta a execugdo or¢camentaria no periodo de 2012 a 2017 da agdo 2471
a pregos correntes:

Tabela 6 - Execucdo Orcamentéria da Acdo Remuneracdo de Pessoal Ativo e Encargos
Sociais 2417 — Valores Correntes (2012 a 2017)

Umdad?. Ano de Credito inicial Credito autorizado = Despesa empenhada
orgamentaria Exercicio
1481 2012 R$ 26.310.128,00 | R$ 27.011.95383 | R$ 26.429.919,75
1481 2013 R$ 28.794.896,00 | R$ 29.441.160,32 | R$ 28.952.770,78
1481 2014 R$ 44.866.96800 | R$ 38.355.019,76 | R$ 36.671.646,95
1481 2015 R$ 12.887.187,00 | R$ 34.717.903,00 | R$ 34.164.869,00
1481 2016 R$ 26.913.859,00 | R$ 33.390.895,00 | R$ 32.097.143,29
1481 2017 R$ 32.361.637,00 | R$ 33.336.645,00 | R$ 32.117.115,07
1651 2015 R$ 23.430.90000 | R$ 10.430.900,00 | R$ 5.554.208,79
1651 2016 R$ 10.643.677,00 | R$ 13.263.926,00 | R$ 12.981.225,53
1651 2017 R$ 13.931.847,00 | R$ 13.738.594,00 | R$ 13.268.222,43

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Comparando os gastos entre as duas acGes do programa 701, percebe-se que 0s
dispéndios com remuneracdo de pessoal e encargos sociais sdo maiores do que 0s com
planejamento gestéo e finangas.

Entre os anos de 2012 e 2013 houve um aumento de 9,55% da despesa empenhada com
a acao 2417 pela SEDESE. Em 2014 o montante executado continua a aumentar, atingindo o
maior valor registrado no periodo. Nos anos de 2015 e 2016 foi observado um decréscimo
continuo da despesa empenhada e, em 2017, o valor executado se manteve préximo do
empenhado em 2016.

Assim como na acdo 2002, a despesa empenhada com pessoal em 2015 pela SEDPAC
foi a menor registrada no periodo. Nos anos seguintes ha um aumento do valor executado com

essa acdo, que foi menos acentuado de 2016 para 2017.
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A Tabela 6 apresenta a execucdo orcamentaria de ambas as secretarias com relacdo a
acdo 2417 no periodo de 2012 a 2017.

Tabela 7 - Execucdo Orcamentaria da Acdo Remuneracéo de Pessoal Ativo e Encargos
Sociais — Total SEDESE e SEDPAC (2012 a 2017)
Despesa Empenhada a

Ano de Credito inicial Credito autorizado  Despesa empenhada Pregos Constantes de
Exercicio 2017
2012 R$ 26.310.128,00 | R$ 27.011.95383 | R$ 26.429.919,75 | R$ 36.604.685,33
2013 R$ 28.794.896,00 | R$ 29.441.160,32 | R$ 28.952.770,78 | R$ 37.756.247,21
2014 R$ 44.866.96800 | R$ 38.355.019,76 | R$ 36.671.646,95 | R$ 44.975.625,33
2015 R$ 36.318.087,00 | R$ 45.148.803,00 | R$ 39.719.077,79 | R$ 44.678.680,03
2016 R$ 37.557.536,00 | R$ 46.654.821,00 | R$ 45.078.368,82 | R$ 46.631.937,71
2017 R$ 46.293.484,00 | R$ 47.075.239,00 | R$ 45.385.337,50 | R$ 45.385.337,50

Fonte: SIGPLAN
A partir da observacdo da coluna despesa empenhada, percebe-se uma linha de

crescimento ascendente do valor nominal executado no periodo de 2012 a 2017. Assim, pode-
se constatar que houve um aumento com pessoal durante esse intervalo de tempo, que pode ser
decorrente tanto do aumento de servidores como da promocdo e progressdo de pessoas ja
integrantes do corpo de trabalho da secretaria para cargos de maior remuneracdo, uma vez que
desde 2015 ndo ocorreram reajustes de salarios de servidores efetivos, bem como de cargos
comissionados.

No entanto, quando comparados 0S precos correntes e constantes, percebe-se que a
evolucdo da despesa empenhada no periodo se manteve relativamente préxima entre 2014 e
2017.

A acdo 2471 - Remuneracdo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais tem, como produto, a
pessoa remunerada. A Tabela 8 apresenta a meta fisica programada e a realizada da acdo 2471
para ambas as unidades orcamentarias no periodo de 2012 a 2017, ou seja, a tabela mostra o

total de pessoas trabalhando nessas secretarias em cada ano.
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Tabela 8 — Meta Fisica Programada x Realizada — A¢do 2471 — UO SEDESE e SEDPAC

(2012 a 2017)%°
Ano de Exercicio Meta Fisica Realizada
Programada
2012 1296 800
2013 1097 796
2014 1390 916
2015 1329 963
2016 944 884
2017 995 837

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

O planejamento da meta fisica é feito a partir de uma previsao, que ocorre no momento
de elaboracdo da Lei Orcamentaria, normalmente em julho/ agosto do ano anterior ao exercicio
que esta sendo elaborada a proposta orcamentaria, considerando o prazo de envio ao poder
legislativo ser 30 de setembro. Assim, o planejamento do exercicio seguinte é realizado com
base no quantitativo de pessoas que aquela época compunham o corpo de trabalho da secretaria.
Dai decorre a diferenca entre a meta fisica programada e a efetivamente executada.

Percebe-se gue o crescimento nominal da despesa empenhada de 2012 a 2017, no geral,
foi acompanhado pelo aumento do nimero de pessoas remuneradas no periodo de 2012 a 2015.
No entanto, enquanto foi observado o crescimento do valor executado em 2016 e 2017 em
relacdo a 2015, a meta realizada pela agdo diminuiu nesses anos.

Dessa forma, a hipdtese mais provavel que justificaria esse acréscimo na despesa
empenhada nos anos de 2016 e 2017, em paralelo a diminuicdo do nimero de pessoas
remuneradas nas secretarias, seria 0 aumento de cargos gerenciais, como o0s de subsecretario,
superintendentes e diretores decorrente da criacdo da SEDPAC.

A Tabela 9 apresenta o nimero de cargos gerenciais na SUBDH em 2014 e na SEDPAC
em 2017.

Tabela 9 — Cargos Gerenciais na SUBDH em 2014 e na SEDPAC em 2017

Cargo SUBDH SEDPAC
Subsecretarios 1 5
Superintendentes 2 10
Diretores 5 25
Coordenadores 6 3
TOTAL 14 43

Fonte: SEDPAC

10 Foram computadas como meta realizada o valor realizado em dezembro de cada ano.
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Para efeitos de comparacdo, foram coletados o numero de subsecretarios,
superintendentes, diretores e coordenadores na SUBDH em 2014 e na SEDPAC em 2017. Pode-
se observar, a partir da Tabela 9, a dimensdo do aumento do nimero de cargos gerenciais apos
a criacdo da SEDPAC. No total, esses cargos passaram de 14, em 2014, para 43 em 2017.

Esses dados corroboram com a hip6tese supracitada, de que o aumento nominal da
despesa empenhada nos anos de 2016 e 2017, em contraposicdo a diminuicdo do nimero de
pessoas remuneradas nesse mesmo periodo, é resultante do aumento do numero de cargos

gerenciais decorrentes da criagdo da SEDPAC.

4.2 Politicas Finalisticas

Como dito anteriormente, antes da criacdo da SEDPAC em 2015, as politicas voltadas
para os direitos humanos eram executadas pela antiga SEDESE, mais especificamente pela
SUBDH. Assim, a organizacdo dessas politicas em programas e acbes sofreu algumas
alteracdes no intervalo de tempo estudado, que serdo verificadas ainda nesse capitulo.

No periodo de 2012 a 2015, os programas finalisticos relacionados aos direitos
humanos eram o 0011 — Assisténcia Social e Direitos Humanos —, que objetivava a
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em todas as cidades mineiras,
além da implementacdo do sistema estadual de promocao e protecdo de direitos humanos, de
forma a combater a vulnerabilidade social, violacdo e ou ameaca aos direitos humanos; o0 0162
—, Desenvolvimento das Politicas de Direitos Humanos — que tinha o objetivo de promover,
proteger, garantir e restaurar direitos humanos através do desenvolvimento, coordenacéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, com especial atencdo a grupos populacionais
historicamente vulneraveis; o 0266 — Gestdo da Politica da Crianca e do Adolescente — que
possuia o intuito de apoiar municipios e entidades sociais na implementacdo e controle da
politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente e capacitar os gestores
municipais e conselheiros conforme o estatuto da crianca e adolescente; e 0 0772 — Promocao
dos Direitos Difusos e Coletivos — que visava proporcionar apoio técnico e financeiro para
reparacdo dos danos causados a bens protegidos pelos direitos difusos. Além desses, em 2015
também foi criado o programa 0211 — Gestdo da Politica do Idoso — que tinha o objetivo de
apoiar municipios e entidades sociais na implementacéo e controle da politica da pessoa idosa
(MINAS GERAIS, 2012).
Com o PPAG 2016-2019, houve a criacdo de dois programas finalisticos, de

responsabilidade da SEDPAC, criada em 2015. Dessa forma, algumas agdes e politicas que
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existiam no PPAG 2012-2015 foram extintas, como aquelas relacionadas ao Nucleo de
Atendimento as Vitimas de Crimes Violentos (NAVCV); outras politicas ainda permaneceram,
mas com nomenclaturas e codigos orcamentarios diferentes; e outras acdes e politicas foram

criadas.

4.2.1 Politicas de Protecdo

O programa 022 - Politicas de Protecdo de Direitos Humanos - tem como objetivo a
protecdo dos direitos humanos, por meio da prevencdo e reparacdo a violagdes de direitos
humanos, especialmente no que se referem a vitimas, testemunhas, criancas, adolescentes e
defensores de direitos humanos ameacados de morte ou em grave coacdo, bem como a
indenizacdo as vitimas de préaticas de tortura cometidas por agentes publicos no periodo da
ditadura militar (MINAS GERAIS, 2016). J& o programa 036 - Promoc¢do da Cidadania e
Participacdo Social - objetiva mobilizar, promover e articular politicas publicas de promocéo
de direitos humanos e cidadania, propiciando aos cidaddos o acesso aos seus direitos e a
participacdo social (MINAS GERAIS, 2016).

A politica de protecdo de direitos humanos, identificada como programa 022, é
composta, basicamente, por quatro pilares. O Programa de Protecdo, Auxilio, e Assisténcia as
Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA), o Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), o Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos (PPDDH), e outras acdes voltadas para a protecdo juridica e administrativa,
a fim de proporcionar uma atuacdo estatal completa e eficiente no que se refere ao seu dever de
proteger os direitos humanos. A implementacdo dos Programas de Protecdo é de competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, que podem celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais objetivando a
realizacéo dos programas (BRASIL, 1999).

Dentre todas as acOes finalisticas voltadas para a pauta de direitos humanos, examinadas
nesse trabalho, as politicas de protecdo séo as Unicas agdes de duracdo continuada. Isto é, tém
vigéncia e recursos préprios previstos em lei.

O PROVITA foi instituido pela lei federal n® 9.807, de julho de 1999, e regulamentado
pelo decreto federal n° 3.518/00. Ele tem como objetivo promover a protecdo de testemunhas,
vitimas ou réus colaboradores, bem como seus nucleos familiares em casos de exposi¢do a
coacgdo ou grave ameaca causadas pela colaboragcdo com a investigagdo criminal ou processo

penal (MINAS GERAIS, 2016). Como resultado, o programa contribui para o enfrentamento a
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graves violagdes de direitos humanos, além de proporcionar a reinser¢do social dos assistidos
em locais seguros, valendo-se do sigilo e do apoio financeiro a essas pessoas.

O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM),
existe desde 2003, mas foi instituido oficialmente em 2007, pelo decreto federal n° 6.231/07.
Em Minas Gerais, o programa foi criado a partir da Lei Estadual n® 15.473/2005 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 44.838/2008 (em substituicdo ao decreto estadual n®
44.223/2006). Atualmente, ele é executado por meio de um convénio entre a SEDPAC e o
Instituto Juridico para Efetivacao da Cidadania (1JUCI).

O PPCAAM destina-se a promover a garantia do direito a vida de criangas e
adolescentes, ou egressos de até 21 anos do sistema socioeducativo, ameagados de morte, com
énfase na protecdo integral e na convivéncia familiar. Para isso, o programa viabiliza a
reinsercdo social do protegido, e eventualmente de seu nucleo familiar, em locais seguros, além
disponibilizar acompanhamento psicossocial e juridico (MG, 2016).

O Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos foi instituido pelo
Decreto Federal n° 8.724/2016 e, em Minas Gerais, pela Lei Estadual n°® 21.164 de 2014. Essa
politica tem por objetivo a promocdo de acdes que garantam a integridade fisica e psicoldgica
dos defensores de direitos humanos ameagados em decorréncia de sua atuagdo pela promocao
dos direitos humanos. Assim, o PPDDH busca proteger a integridade do defensor de direitos
humanos e assegurar a manutencdo da atuacdo deste, além de buscar a superagdo das causas
que geram o estado de risco ou vulnerabilidade dos defensores (MG,2016).

A Tabela 10 apresenta as informacdes orcamentarias relativas ao PROVITA no periodo
2012 a 2017.
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Tabela 10 - Execuc¢do Orcamentéria por Grupo, Fonte e Procedéncia - Valores
Correntes - PROVITA (2012 a 2017)

% de
Anode Grupo de Fonte/ % de Execucdo  Execucéao
Exercicio Despesa Procedéncia Crédito Inicial Crédito
Autorizado

Crédito Inicial  Crédito Autorizado Despesa Empenhada

3 10.1 R$ 175.272,00 | R$ 200.000,00 | R$ 200.000,00 114% 100%
3 10.3 R$ = R$ 604.695,00 | R$ 604.694,99 = 100%
2012 3 24.1 R$ 550.000,00 | R$ 750.000,00 | R$ 750.000,00 136% 100%
3 71.1 R$ = R$ 220.000,00 | R$ 220.000,00 = 100%
3 71.3 R$ - R$ 422.000,00 | R$ 422.000,00 - 100%
4 24.1 R$ 50.000,00 | R$ 50.000,00 | R$ = 0% 0%
3 10.3 R$ - R$ 978.000,00 | R$ 978.000,00 - 100%
3 10.4 R$ 10.000,00 [ R$ 10.000,00 | R$ = 0% 0%
2013 3 24.1 R$ - R$ 1.281.998,63 | R$ 1.004.970,97 - 8%
3 71.1 R$ = R$ 400.000,00 | R$ 333.542,94 = 83%
3 713 R$ - R$ 200.000,00 | R$ 200.000,00 - 100%
4 24.1 R$ = R$ 116.630,00 | R$ 50.000,00 - 43%
3 10.3 R$ - R$ 614.152,96 | R$ 614.152,96 - 100%
3 24.1 R$  1.410.199,00 | R$ 1.424.981,68 | R$ 646.804,47 46% 45%
2014 3 71.1 R$ 300.000,00 | R$ 1.100.000,00 | R$ 1.100.000,00 367% 100%
4 10.3 R$ = R$ 45.817,28 | R$ 45.817,28 - 100%
4 24.1 R$ 70.000,00 | R$ 70.000,00 | R$ - 0% 0%
3 10.3 R$ = R$ 1.286.50554 | R$ 1.286.505,54 = 100%
3 10.1 R$ - R$ 400.000,00 | R$ 400.000,00 - 100%
2015 3 24.1 R$  1.900.000,00 | R$ 3.071.00548 | R$ 1.471.005,48 1% 48%
3 71.1 R$ 300.000,00 | R$ 400.000,00 | R$ 400.000,00 133% 100%
4 10.3 R$ = R$ 21.00548 | R$ 21.005/48 = 100%
4 24.1 R$ 50.000,00 | R$ 50.000,00 | R$ - 0% 0%
2016 3 10.1 R$ = R$ 3.100.000,00 | R$ 2.945.000,00 = 95%
3 24.1 R$  1.500.000,00 | R$ 1.504.47364 | R$ 3.063,72 0% 0%
3 10.1 R$  2.400.000,00 | R$ 2.557.73387 | R$ 2.557.549,03 107% 100%
2017 3 10.3 R$ - R$ 225.748,79 | R$ 225.748,79 - 100%
3 24.1 R$ 500.000,00 [ R$ 500.000,00 | R$ 500.000,00 100% 100%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

A partir da observacao da Tabela 10, pode-se inferir que a maior parte dos recursos do
PROVITA é destinada ao financiamento das despesas correntes (3), €, por consequéncia, a
menor parte para despesas de capital (4). Nao obstante ao fato de que o montante fixado para
as despesas relacionadas a investimentos é relativamente baixo, tendo em vista as despesas
correntes, grande parte dela ndo foi executada, como é o caso dos recursos de convénios (24.1)
em 2012, 2013 e 2014. Além dessa fonte, as despesas de capital também foram financiadas,
nesse periodo, por recursos de contrapartida (10.3).

A respeito das despesas correntes, estas foram financiadas, no periodo de 2012 a 2015,
principalmente por recursos provenientes de convénios com a Unido e demais entidades (fonte
24) e do Fundo de Erradicacao da Miséria (fonte 71). No entanto, a partir de 2016 o PROVITA
deixou de receber recursos oriundos da fonte 71 e, em paralelo, nos anos de 2016 e 2017 houve
maior participacdo de receitas provenientes do Tesouro (10.1) no orcamento dessa politica.

Também é possivel notar que, em todos os anos, houve um aumento expressivo do

crédito autorizado em relagéo ao crédito inicial. Em 2012, esse acréscimo no orgamento se deu
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por suplementagdes de recursos do Tesouro para livre utilizagdo (10.1), recursos do Tesouro
recebidos para contrapartida (10.3), convénios (24.1) e de recursos do Fundo de Erradicacdo da
Miséria para livre utilizacdo (71.1) e para contrapartida (71.3).

Ja em 2013, o aumento de capital ao longo do exercicio financeiro foi proveniente de
suplementacGes no orcamento advindas de recursos do Tesouro para contrapartida (10.3), de
convénios (24.1) e do Fundo de Erradicacdo da Miséria para livre utilizagdo (71.1) e para
contrapartida (71.3). Nesse ano, também fizeram parte do or¢camento recursos do Tesouro
recebidos para atendimentos de demandas de participacdo cidadd, mas que, no entanto, nao
chegaram a ser executados. Em 2014, 2015, 2016 e 2017 as suplementagGes no orgamento
também foram provenientes, em alguma medida, dessas fontes.

A Tabela 11 evidencia a participacao dos recursos federais, que sao repassados por meio
de convénios (fonte 24.1), e dos recursos estaduais (demais fontes apresentadas na tabela acima)
no financiamento do PPCAAM, levando em consideracdo o montante executado (despesa
empenhada). Além disso, ela também retrata a contribuigdo do estado no convénio, através da

contrapartida devida (fontes de procedéncia 3), em relacdo ao aporte ofertado pelo Unido.

Tabela 11 — Participacéo Federal e Estadual no Financiamento do PROVITA - Valores
Correntes (2012 a 2017)

% %
Recurso Recurso

Recurso Recurso Recurso %Contrapartida

Ano de

.. Total Executado  Executado Executado  Executado para / Recurso
Exercicio : Federal/ Estadual
Federal Estadual Contrapartida Federal
Total ~ /Total
2012 R$2.196.694,99 | R$ 750.000,00 | R$ 1.446.694,99 | R$ 1.026.694,99 | 34,14% | 65,86% 136,39%
2013 R$ 2.566.51391 | R$ 1.054.97097 | R$ 1.511.54294 | R$ 1.178.000,00 | 41,11% | 58,8% 111,66%
2014 | R$2.406.77471 | R$ 646.80447 | R$ 1.759.97024 | R$ 659.970,24 | 2687% | 73,13% 102,04%
2015 R$3.578.516,50 | R$ 1.471.00548 | R$ 2.107.511,02 | R$ 1.307.511,02 | 41,11% | 58,89% 88,89%
2016 R$2948.06372 | R$  3.063,72 | R$ 2.945.000,00 | R$ - 0,10% | 99,90% 0,00%
2017 R$3.283.297,82 | R$ 500.000,00 | R$ 2.783.297,82 | R$ 225.748,79 | 1523% | 84,77% 45,15%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Pode-se notar que, em todos os anos, a maior parte dos recursos que financiam o
PROVITA foi proveniente do estado. Contudo, os anos de 2013 e 2015 tiveram uma parcela
significativa de receitas advindas de convénios com a Unido (41,11%). Ja em 2016 e 2017
houve uma reducdo da participacao de capital federal no financiamento dessa politica, sendo de
apenas 0,10% e 15,23% respectivamente.

Em relacdo aos convénios firmados com a Unido, em que o estado exerce o papel de
convenente, de 2013 a 2014 a contrapartida dada pelo estado (fonte 10.3 e 71.3) foi maior que
o0 valor executado na fonte 24.1. De outra forma, em 2015 e 2017 o valor da contrapartida foi

menor do que o executado pelo convénio, principalmente em 2017.
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O ano de 2016 teve um aporte de recursos federais muito baixo, sem nenhuma

contrapartida do estado. Os recursos que financiaram a politica nesse ano foram provenientes

do Tesouro para livre utilizacdo (10.1),

Para uma analise acerca da evolucao dos recursos aplicados no PROVITA ao longo do

periodo analisado, utilizar-se-& os valores constantes, conforme apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 - Execucdo Orgamentaria Valores Constantes de 2017 — PROVITA

Ano de Exercicio

2012
2013
2014
2015
2016
2017

R$
R$
R$
R$
R$
R$

Crédito Inicial

1.073.729,62

13.040,63
2.183.309,72
2.530.950,76
1.551.695,60
2.900.000,00

R$
R$
R$
R$
R$
R$

Crédito Autorizado

3.111.608,52
3.894.752,93
3.992.007,73
5.881.385,69
4.763.160,99
3.283.482,66

R$
R$
R$
R$
R$
R$

Despesa Empenhada

3.042.359,93
3.346.896,72
2.951.768,10
4.025.355,13
3.049.665,00
3.283.297,82

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

A partir da Tabela 12, pode-se observar mais claramente a expressiva discrepancia entre

o crédito inicial e o crédito autorizado em todos os anos do periodo analisado. Essa diferenca

foi ainda mais significativa em 2013, em que a execucao do orgcamento nesse exercicio se deu

praticamente somente por meio de suplementagdes. Em 2016 também ocorreu um volume

muito grande de suplementacBes no or¢camento.

Com relacdo a execucdo das despesas, tem-se que, de modo geral, houve um bom

desempenho em todos os anos, em especial o ano de 2017, tomando como referéncia o

percentual de execugdo do crédito autorizado. Também pode-se perceber que o valor

empenhado em todos 0s anos se manteve praticamente constante, com varia¢fes percentuais

relativamente baixas, com excecdo de 2015, que apresentou um valor cerca de 23% maior do

que a média do periodo.

O Gréfico 2 ilustra a execucdo orcamentaria do PROVITA no periodo de 2012 a 2017.
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Gréfico 2 - Execucao Orcamentaria Valores Constantes —- PROVITA
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
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No que se refere aos valores absolutos do credito inicial, crédito autorizado e a despesa

empenhada de cada ano, percebe-se que o crédito autorizado e a despesa empenhada seguiram

uma linha de crescimento que atinge o apice em 2015 e, ap0s esse ano, voltam a diminuir. O

crédito inicial seguiu uma trajetdria semelhante, com exce¢do do ano de 2013, em que este foi

praticamente nulo, e o de 2017, em que houve o maior valor do crédito inicial registrado no

periodo.

A Tabela 13 apresenta os dados relativos as metas programadas e executadas no periodo

2012 a 2017.

Tabela 13 - Meta Fisica Programada x Realizada — PROVITA (2012 a 2017)

Ano de

Exercicio

Meta Fisica
Programada

Realizado

Meta Fisica
Programada/
realizada

2012 Pessoa Protegida 78
2013 Vitima ou Te§temunha 82
Protegida
2014 Vitima ou Tegtemunha 82
Protegida
2015 Pessoa Protegida 169
2016 Pessoa Protegida 90
2017 Pessoa Protegida 50

92
81

83

118
59
48

117,95%

98,78%

101,22%

69,82%
65,56%
96,00%

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Entre os anos de 2012 a 2014, a meta fisica programada se manteve relativamente

estavel, com execucdo favoravel, apesar de o ano de 2013 ter tido um valor para o crédito inicial

muito baixo. Em 2015 houve um pico na meta fisica programada; entretanto, apesar do aumento
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no numero de produtos realizados, comparativamente aos anos anteriores, a execucdo foi de
69,56%, ainda que o valor empenhado nesse ano tivesse sido maior que o crédito inicial.

De 2015 para 2016, a meta fisica programada diminuiu, acompanhada por uma queda
ainda mais acentuada da meta realizada, uma vez que, em 2016, o percentual de execucao foi
de 65,56%.

Em 2017, a meta programada continuou em declinio. No entanto, a meta realizada se
aproximou mais do planejado em relacdo aos anos anteriores, alcancando 96% de execugdo em
relacdo a meta programada.

Partindo para uma anélise mais ampla do periodo examinado, percebe-se que, apesar da
despesa empenhada (precos reais) ter se mantido relativamente constante, com excec¢do de
2015, o mesmo comportamento ndo foi observado na execucdo da meta fisica. Apds o ano de
2015, em que 0 nimero de pessoas atendidas pela politica também aumentou comparativamente
aos anos anteriores, a meta fisica realizada diminuiu significativamente, ao passo que a despesa
empenhada em 2016 e 2017 praticamente ndo sofreu variagéo.

A Tabela 14 apresenta dos dados relativos a execucdo orcamentaria do PPCAAM entre
2012 e 2017:

Tabela 14 - Execucdo Orgamentaria por Grupo, Fonte e Procedéncia - Valores
Correntes - PPCAAM (2012 a 2017)

% de Execucdo

- de o ot Fontf:/ . Crédito Inicial Crédito Autorizado D r % ‘?e _Execggao Crédito
Exercicio Despesa Procedéncia Empenhada Crédito Inicial .
Autorizado
3 10.1 R$  973.656,00 | R$ 813.396,80 | R$ 813.396,30 83,54% 100,00%
3 10.3 R$ - |R$ 249.44717 | R$ 249.44717 - 100,00%
2012 3 24.1 R$ 1.188.472,00 | R$ 2.496.636,65 | R$ 1.308.164,65 110,07% 52,40%
3 711 R$ - |R$ 597.28866 | R$ 495.026,26 - 82,88%
4 10.3 R$ - |R$ 96.630,00 | R$ 96.630,00 - 100,00%
4 24.1 R$ 96.630,00 | R$ 96.630,00 | R$ = 0,00% 0,00%
3 10.3 R$ - |R$ 397.000,00 | R$ 397.000,00 - 100,00%
3 10.4 R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ = 0,00% 0,00%
2013 3 24.1 R$ - R$ 2.172.384,86 | R$ 1.349.960,62 - 62,14%
3 711 R$ - |R$ 885.841,22 | R$ 885.841,22 - 100,00%
4 10.1 R$ - |R$ 40.000,00 | R$ 32.250,00 - 80,63%
3 10.3 R$ - |R$ 1.419.805,24 | R$ 1.419.805,24 = 100,00%
2014 3 24.1 R$ 1.604.336,00 | R$ 1.660.770,33 | R$ 1.500.000,00 93,50% 90,32%
3 71.3 R$  911.78800 | R$ 911.788,00 | R$ 200.000,00 21,93% 21,93%
3 10.3 R$  530.120,00 | R$ 2.728.065,20 | R$ 2.625.874,12 495,34% 96,25%
3 24.1 R$ 2.015.000,00 | R$ 3.071.596,54 | R$ 2.084.525,46 103,45% 67,86%
2015 3 711 R$  300.000,00 | R$ 300.000,00 | R$ 300.000,00 100,00% 100,00%
4 10.3 R$ - |R$ 29.845,09 | R$ 29.845,09 - 100,00%
4 24.1 R$ 50.000,00 | R$ 50.000,00 | R$ - 0,00% 0,00%
2016 3 10.3 R$ - |R$ 1.694.004,04 | R$ 1.694.004,04 - 100,00%
3 24.1 R$ 1.500.000,00 | R$ 1.900.000,00 | R$ 1.900.000,00 126,67% 100,00%
2017 3 10.1 R$ 2.150.000,00 | R$ 3.594.004,00 | R$ 3.594.002,61 167,16% 100,00%
3 24.1 R$ 1.173.022,00 | R$ 1.173.022,00 | R$ - 0,00% 0,00%

Fonte: SIGPLAN
Assim como 0 PROVITA, o PPCAAM também teve, durante o periodo analisado, a

maior parte dos recursos voltados para as despesas correntes. As despesas de capital em 2012
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foram financiadas por recursos de convénio com a Unido e demais entidades (24.1) e por
suplementacdo no orgamento de recursos do Tesouro para contrapartida (10.3). No entanto, os
recursos da primeira fonte citada ndo foram executados.

Em 2012, as fontes de recursos de maior representatividade, dentre as despesas
correntes, foram aquelas provenientes de convénios firmados com a Unido e demais entidades
(24.1), sequidas por recursos do Tesouro para livre utilizacdo (10.1) e por recursos advindos do
Fundo de Erradicacdo da Miséria (71.1). Ademais, também foram fontes de recursos para o
financiamento das despesas correntes, nesse ano, as receitas para contrapartida por
suplementacéo (10.3).

Com excecéo da fonte 10.1, em que houve anulagdo de parte do orcamento durante o
exercicio financeiro de 2012, todas as demais fontes sofrem suplementac@es durante o ano ou
foram totalmente provenientes desse acréscimo.

No ano de 2013, houve uma disparidade muito grande entre o crédito inicial e o crédito
autorizado, de forma que quase a totalidade dos recursos do orgcamento foi proveniente de
suplementacGes. As fontes de maior participacdo no orcamento foram de convénios (24.1) e
recursos do Tesouro para contrapartida (10.3), que tiveram execucdo de 62,14% e 100%,
respectivamente.

Em 2014, ndo houve gastos com despesas de capital (4) e 0s acréscimos no orgamento
por suplementacdo do crédito inicial foram menores do que em 2012 e 2013. Assim como em
2013, a maior parte dos recursos foi oriunda de convénios (24.1) e de contrapartida (10.3), que
tiveram execucdo muito favoravel. Ja o capital proveniente do Fundo de Erradicacdo da Miséria
para contrapartida (71.3) teve execucédo de apenas 21,93%.

O ano de 2015 seguiu a tendéncia dos Ultimos anos e também teve um grande valor
acrescentado no orcamento no decorrer do exercicio, em especial nas fontes 24.1 e 10.3, que
também foram as mais representativas.

Ap0s o0 ano de 2015 nédo houve mais participacdo do Fundo de Erradicacdo da Miséria
no financiamento das despesas do programa, bem como gastos com despesas de capital. Em
2016 houve apenas receitas provenientes de convénios (24.1) e do Tesouro para contrapartida
(10.3); a primeira sofreu suplementagdo de pouco mais de um terco do valor do crédito inicial
e, a segunda, ndo foi prevista no orcamento inicial, sendo 100% proveniente de suplementacéo.
Nesse ano o percentual de execucédo do crédito inicial foi de 100%.

Jaem 2017, pela primeira vez, a fonte 24.1 ndo foi a de maior volume dentre as receitas
previstas pelo crédito autorizado no exercicio. Apesar de ter ocorrido convénio com a Unido e

demais entidades nesse ano, nao se observa receitas para contrapartida no exercicio.



A Tabela 15 apresenta os dados relativos a participacdo federal e estadual no

financiamento do PPCAAM:

Tabela 15 — Participacdo Federal e Estadual no Financiamento do PPCAAM - Valores
Correntes (2012 a 2017)

Ano de

Exercicio

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Total Executado

R$ 2.962.664,88
R$ 2.665.051,84
R$ 3.119.805,24
R$ 5.040.244,67
R$ 3.594.004,04
R$ 3.594.002,61

Recurso
Executado
Federal

R$ 1.308.164,65
R$ 1.349.960,62
R$ 1.500.000,00
R$ 2.084.525,46
R$ 1.900.000,00
R$

Recurso
Executado
Estadual

R$ 1.654.500,23
R$ 1.315.091,22
R$ 1.619.805,24
R$ 2.955.719,21
R$ 1.694.004,04
R$ 3.594.002,61

Recurso

Executado para

Contrapartida

R$ 346.077,17
R$ 397.000,00
R$ 1.619.805,24
R$ 2.655.719,21
R$ 1.694.004,04
R$

%

Recurso Recurso Contrapartida/
Federal/ Estadual/

Total
4415%
50,65%
48,08%
41,36%
52,87%

0,00%

)

Total
55,85%
49,35%
51,92%
58,64%
47,13%

100,00%

%

Recurso
Federal
26,46%
29,41%
107,99%
127,40%
89,16%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Percebe-se que a Unido possui grande participacdo no financiamento do PPCAAM. No
periodo de 2012 a 2016, os recursos federais somaram, em média, 47% do valor executado com
essa politica. Em 2017, excepcionalmente, ndo houve aporte da fonte 24.1, o que significa que
0s recursos executados nesse ano foram inteiramente provenientes do estado, nesse caso, do
Tesouro (fonte 10.1).

Sob a perspectiva estrita dos recursos empenhados relacionados a convénios, percebe-
se que, de 2012 a 2016, houve um aumento do valor executado por contrapartida do estado
(fontes de procedéncia 3) em relagdo ao montante empenhado pela fonte 24.1. Em 2012 e 2013,
os recursos da fonte 10.1 eram mais significativos no orcamento do que os da fonte 10.3. Ja de
2014 a 2016, ndo houve contribuicdo de recursos do Tesouro (10.1), enquanto a contrapartida
do estado aumentou.

A Tabela 16 apresenta os dados relativos a execucao orcamentaria do PPCAAM:

Tabela 16 - Execucdo Orcamentéaria Valores Constantes de 2017 — PPCAAM

Ano de Exercicio | Crédito Inicial

Despesa Empenhada

2012 R$ 3.128.315,43( R$ 6.024.666,53 | R$ 4.103.206,39
2013 R$ 13.040,63 | R$ 4.571.036,36 | R$ 3.475.396,43
2014 R$ 1.118.254,53( R$ 4.896.399,89 | R$ 3.826.258,25
2015 R$ 3.256.624,96 | R$ 6.951.123,33 | R$ 5.669.604,92
2016 R$ 1.551.695,60 [ R$ 3.717.866,84 | R$ 3.717.866,84
2017 R$ 3.323.022,00 | R$ 4.767.026,00 | R$ 3.594.002,61

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Partindo para uma analise mais global acerca do periodo analisado, percebe-se mais

claramente que, em todos os anos, parte significativa dos recursos orcamentarios destinados ao
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PPCAAM foram provenientes de suplementacdes. O ano que mais se destacou nesse sentido

foi 0 de 2013.

Em relacdo ao montante executado com a politica, nota-se que o valor empenhado a

cada ano se manteve relativamente proximo, com excec¢do de 2015, que atingiu um valor mais

alto. O Grafico 3 permite visualizar a evolugdo da execucdo orcamentaria do PPCAAM no

periodo analisado.

Graéfico 3 - Execucdo Orcamentéaria Valores Constantes —- PPCAAM
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
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Quanto as metas fisicas programadas e realizadas, a Tabela 17 apresenta esses numeros
no periodo de 2012 a 2017 do PPCAAM:
Tabela 17 — Meta Fisica Programada x Realizada — PPCAAM (2012 a 2017)

Ano de

Exercicio

Produto

Meta Fisica

Programada Realizado

Meta Fisica
Programada/

realizada

Crianca e Adolescente
2012 Atendiglo E/ou Protegido 220
Crianca e Adolescente
AU Atendigo E/ou Protegido B
2014 Pessoa Protegida 195
2015 Pessoa Protegida 180
2016 Pessoa Protegida 120
2017 Pessoa Protegida 30

279

329

189
64
43
38

126,82%

168,72%

96,92%
35,56%
35,83%
126,67%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Nota-se que houve uma queda tanto na meta fisica como na meta programada ao longo

dos anos, apesar de a despesa empenhada ter sofrido poucas variagdes, com excec¢do de 2015,

que teve execucdo mais alta. Assim como no PROVITA, a partir de 2015, ano de criacdo da

SEDPAC, a reducdo do nimero de pessoas atendidas pela politica foi mais acentuada.
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A Tabela 18 apresenta a execu¢do orcamentaria no periodo de 2012 a 2017 do PPDDH:

Tabela 18 - Execucao Orcamentéria por Grupo, Fonte e Procedéncia - Valores
Correntes - PPDDH (2012 a 2017)

% de % de Execucéo
Execucao Crédito
Crédito Inicial ~ Autorizado

Ano de  Grupo de Fonte/ Despesa

Crédito Inicial Crédito Autorizado

Exercicio Despesa Procedéncia Empenhada

3 10.1 R$  100.000,00 | R$ - R$ - 0% -
3 10.3 R$ - |R$ 209.067,44 | R$ 209.067,44 = 100%
2012 3 24.1 R$ 39477200 | R$ 394.772,00 | R$ 383.818,59 97% 97%
3 71.1 R$ = R$ = R$ S - -
4 24.1 R$ 41.744,00 | R$ 41.74400 | R$ 30.550,00 73% 3%
3 10.3 R$ - |R$ 209.863,78 | R$ = > 0%
3 10.4 R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ - 0% 0%
2013 3 24.1 R$ - |R$ 652.436,04 | R$ 616.115,92 - 94%
3 71.1 R$ - |R$ 109.365,78 | R$ 100.000,00 - 91%
4 24.1 R$ - |R$ 30.000,00 | R$ 10.829,90 = 36%
3 10.3 R$ - |R$ 209.863,78 | R$ 209.863,78 - 100%
2014 3) 24.1 R$  615.000,00 | R$ 651.160,06 | R$ 336.160,06 55% 52%
3 71.1 R$ - |R$ 175.000,00 | R$ 100.000,00 - 57%
4 24.1 R$ 30.000,00 | R$ 30.000,00 | R$ = 0% 0%
3 10.3 R$ - |R$ 297.690,79 | R$ 297.690,79 - 100%
3) 10.4 R$ - |R$ 50.000,00 | R$ = = 0%
2015 3 24.1 R$  680.000,00 | R$ 680.000,00 | R$ 420.000,00 62% 62%
S 71.1 R$  100.000,00 | R$ 100.000,00 | R$ = 0% 0%
4 24.1 R$ 20.000,00 | R$ 20.000,00 | R$ - 0% 0%
3 10.3 R$ - |R$ 235.291,70 | R$ 235.291,70 - 100%
2016 3 241 R$  301.359,00 | R$ 790.000,00 | R$ 790.000,00 262% 100%
4 10.3 R$ - |R$ 66.069,38 | R$ 66.069,38 = 100%
3 10.1 R$ 60.000,00 | R$ - R$ - 0% -
2017 3 10.3 R$ - |R$ 319.712,99 | R$ 319.712,99 - 100%
3 24.1 R$  818.500,00 | R$ 818.500,00 | R$ 797.000,00 97% 97%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Com relagdo as despesas executadas pelo PPDDH, percebe-se que, em todos anos,
houve maior participacdo do grupo de outras despesas correntes (3) em relacdo aos
investimentos (4). No ano de 2017, inclusive, ndo houve nenhum gasto relacionado a este
ultimo grupo de natureza de despesa.

Em 2012, a fonte de recurso de maior representatividade proveio de convénios firmados
com a Unido para livre utilizacdo (24.1), que teve execucdo favoravel. As outras fontes de
financiamento do programa, nesse ano, foram advindas de recursos do Tesouro (10); parte para
livre utilizacdo (10.1) e parte proveniente de suplementacdo de recursos recebidos para
contrapartida (10.3). Contudo, os proventos da fonte 10.1 ndo foram executados,
diferentemente da 10.3, que teve execu¢do de 100%.

No ano de 2013, quase a totalidade dos recursos foi proveniente de suplementacgdes no
orcamento. Esses acréscimos no orcamento autorizados pela LOA originaram-se de recursos
do Tesouro recebidos para contrapartida (10.3), de convénios com a Unido e suas entidades
(24.1), que constituiu, também nesse ano, 0 maior volume de recursos, e de capital do Fundo
Estadual de Erradicacdo da Miséria. Também é importante observar que os recursos do Tesouro

para realizacdo de contrapartida (10.3) e para atendimento de demandas de participacdo cidada
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(10.4) ndo foram executados. Com relagdo aos demais recursos, estes tiveram execucao bastante
favoravel, com excecdo daquele voltado para investimento proveniente do Tesouro (4.24.1).

Assim como os demais anos, em 2014 a fonte de maior representatividade para o
programa nesse exercicio também foram os convénios firmados com a Unido e demais
entidades, apesar de que esses recursos identificados pelos codigos 3.24.1 e 4.24.1 ndo tiveram
execucao favoravel.

O aumento expressivo no credito autorizado das despesas de custeio em 2014 resultou,
principalmente, da suplementacao de recursos ao orcamento recebidos para contrapartida (10.3)
e do Fundo Estadual de Erradicacdo da Miséria (71.1). Estes tiveram execucdo favoravel no
primeiro caso (100%) e desfavoravel no segundo (57%).

O ano de 2015 também teve grande participacdo dos recursos advindos de convénios
(24.1), além de suplementacdes para contrapartida (10.3) e de recursos recebidos para
atendimento de demandas de participacdo cidada (10.4). No entanto, igualmente ao ano de
2013, os recursos da fonte 10.4 ndo foram executados, assim como aqueles oriundos do Fundo
de Erradicacdo da Miséria (71.1). Por outro lado, os recursos da fonte 10.3 tiveram execucdo
de 100%.

A partir de 2015, nos anos de 2016 e 2017, ndo houve mais participacdo de recursos do
Fundo de Erradicacdo da Miséria, identificado pela fonte 71. Além disso, os proventos oriundos
de convénios com a Unido continuaram bastante representativos entre as receitas de cada ano,
com execucdo bastante favoravel. Ambos também tiveram suplementacdes para contrapartida
(10.3).

A partir da analise mais geral, percebe-se que, em todo o periodo analisado, 0
investimento em despesas de capital (4) se manteve relativamente baixo, com prevaléncia do
montante destinado as despesas correntes (3). De 2012 a 2015, todas as despesas de capital
foram decorrentes da fonte 24.1, isto é, de convénios com a Unido e demais entidades. Ja no
ano de 2016, essas foram empenhadas a partir de recursos da fonte 10.3 e, em 2017, ndo houve
gastos nessa categoria econdémica. Observa-se também que, com excecdo de 2013 e 2016, os
recursos destinados a financiar as despesas de capital foram previstos ja no crédito inicial.

Dentre as despesas correntes, as de maior representatividade foram, em todos 0s anos,
aquelas derivadas de convénios (fonte 24). Na transi¢do do ano de 2012 para 2013 houve um
aumento dos recursos dessa fonte e, nos demais anos, ela se manteve proxima a esse patamar

alcancado.
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Entre as trés politicas de protecdo, o PPDDH é que mais conta percentualmente com
recursos federais, como se pode notar a partir dos dados na Tabela 19:

Tabela 19 — Participacéo Federal e Estadual no Financiamento do PPDDH - Valores

Correntes (2012 a 2017)
% % .
Ano de Recurso Recurso Recurso Recurso Recurso %Contrapartida
.. Total Executado  Executado Executado  Executado para / Recurso
Exercicio . Federal/ Estadual
Federal Estadual Contrapartida Federal
Total JAIE]

2012 R$ 623.436,03 | R$ 414.36859 | R$ 209.067,44 | R$ 209.067,44 | 66,47% | 33,53% 50,45%
2013 R$ 726.94582 | R$ 626.94582 | R$ 100.000,00 | R$ - 86,24% | 13,76% 0,00%
2014 R$ 646.02384 | R$ 336.160,06 | R$ 309.863,78 | R$ 209.863,78 | 52,04% | 47,96% 62,43%
2015 R$ 717.690,79 | R$ 420.000,00 | R$ 297.690,79 | R$ 297.690,79 | 58,52% | 41,48% 70,88%
2016 R$ 1.091.361,08 | R$ 790.000,00 | R$ 301.361,08 | R$ 301.361,08| 72,39% | 27,61% 38,15%
2017 R$ 1.116.71299 | R$ 797.000,00 | R$ 319.71299 | R$ 319.71299 ] 71,37% | 28,63% 40,11%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Em todos os anos do periodo analisado, a maior parte dos recursos que financiaram o
PPDDH foi proveniente da fonte 24.1, isto €, de convénios. Em 2013, 2016 e 2017 essa
contribuicdo foi ainda maior em relacdo aos outros anos. Com excec¢do de 2013 e 2014, todo o
recurso advindo do estado foi também de contrapartida. Dessa forma, os recursos de

contrapartida também foram menores em relagdo ao valor executado pela fonte 24.1

Tabela 20 - Execucdo Orcamentéria Valores Constantes de 2017 - PPDDH

(2012 a 2017)
‘ Crédito Inicial ‘ Crédito Autorizado ‘ Despesa Empenhada
2012 R$ 743.059,36 R$ 894.114,66 R$ 863.441,13
2013 R$ 13.040,63 R$ 1.319.276,03 R$ 947.983,40
2014 R$ 791.054,69 R$ 1.307.415,75 R$ 792.310,37
2015 R$ 899.893,60 R$ 1.178.512,80 R$ 807.306,69

2016 R$ 311.744,96 R$ 1.128.973,46 R$ 1.128.973,46

2017 R$ 878.500,00 R$ 1.138.212,99 R$ 1.116.712,99
Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

A partir dos dados apresentados na Tabela 20, percebe-se que o orgamento de todos anos
sofreu significativos acréscimos a partir de suplementacfes durante cada exercicio financeiro,
que foram mais detalhadamente examinadas na Tabela 18. O ano que mais se destacou nesse
sentido foi o de 2013, em que o orgamento planejado a partir do crédito inicial foi de apenas
R$13.040,63 e terminou o exercicio financeiro com R$ 1.319.276,03. Ou seja, praticamente
todo o recurso desse ano foi proveniente de suplementacdes.

Outro ano que também teve grandes alteracfes em seu orcamento ao longo do exercicio
financeiro foi o de 2016, que teve um aumento percentual de 362% do crédito inicial em relagdo

ao crédito autorizado.
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Em relacdo a despesa empenhada, nota-se que, das trés politicas, o PPDDH é a com o
menor aporte de recursos. De 2012 para 2013 houve um amento de 10% no montante executado.
Jaem 2014, esse valor diminuiu 16% e se manteve relativamente constante em 2015. De 2015
para 2016, houve a variacdo no valor empenhado mais significativa registrada no periodo.

Ocorreu um aumento de 40% no montante executado, que se manteve em 2017.

Tabela 21 - Execucdo Orcamentaria Valores Constantes de 2017 -
PPDDH (2012 a 2017)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Com relacdo a execucao das despesas, estas tiveram um bom desempenho nos anos de
2012, 2016 e 2017, uma vez que se mantiveram bem préximas ao valor do orcamento ap6s as
suplementacGes. No entanto, em 2013, 2014 e 2015 a despesa empenhada ficou bem distante
em relacdo ao crédito autorizado, apesar de, em 2014 e 2015, ela se situar préxima do crédito

inicial.

A Tabela 22 apresenta a meta fisica e programada e realizada pelo PPDDH no intervalo
de 2012 a 2017:
Tabela 22 — Meta Fisica Programada x Realizada — PPDDH (2012 a 2017)

Ano de Meta Fisica : B el
L Produto Realizado = Programada/
Exercicio Programada 3

realizada
2012 Pessoa Atendida 12 19 158,33%
2013 Defensor de Dlre!tos 43 43 100,00%

Humanos Protegido

2014 Pessoa Protegida 43 48 111,63%
2015 Pessoa Protegida 46 52 113,04%
2016 Pessoa Protegida 52 59 113,46%
2017 Pessoa Protegida 46 66 143,48%

Fonte: SIGPLAN
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Durante o periodo analisado, diferentemente das demais politicas de protecdo, a meta
fisica programada e a realizada cresceram ao longo do tempo. Com excecéo de 2013, em todos
0s anos o realizado foi ainda maior que o programado. Esse resultado foi proporcional ao
esperado da perspectiva financeira, uma vez que em 2012, 2014, 2015, 2016 e 2017, a despesa
empenhada foi um pouco superior ao crédito inicial. Ja 2013 teve uma meta fisica programada

muito alta se comparada ao crédito inicial.

4.2.2 Politicas Executadas por Meio dos Fundos de Direitos Humanos

Existem, atualmente, trés fundos voltados para o financiamento das politicas de direitos
humanos: o Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA), o Fundo Estadual de Defesa de Direitos
Difusos (FUNDIF) e o Fundo Estadual dos Direitos do Idoso (FEI).

Conforme o art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 91 de 2006, que dispde sobre a
institui¢do, gestdo e extingdo de fundos estaduais, os fundos sdo definidos como “um
instrumento de gestdo orcamentaria criado por lei, sem personalidade juridica, dotado de
individualizacdo contabil e constituido pela afetacdo de patriménio e do produto de receitas a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos” (MINAS GERALIS, 2006, p.1). A afetagdo
de um patrimonio € o ato pelo qual “um bem modvel ou imdvel passa, por deliberacdo da
Administracdo Publica, a ter uma finalidade pablica, como, por exemplo, o prédio publico onde
funciona um hospital da prefeitura, que ¢ um bem afetado a prestacdo desse servigo”
(DICIONARIO JURIDICO, 2015).

Ainda segundo a referida lei, os fundos estaduais desempenhardo, principalmente, as
funcBes: programatica, que destina-se a executar programa especial de trabalho da
administracdo publica estadual; de transferéncia legal, que dedica-se a concretizar as
transferéncias decorrentes do compartilhamento de receitas previsto na Constituicdo da
Republica, além de sistematizar outros encargos provindos de determinacOes legais; de
financiamento, destinada & concessdo de financiamentos e a execucdo de outras formas de
inversdo, cujos eventuais retornos serdo incorporados ao patrimonio do fundo, estabelecendo-
se, assim, sua natureza rotativa; e a de garantia, que visa proporcionar garantias a realizacédo de
determinadas operagdes ou projetos de interesse do Estado. Cabe salientar que um mesmo fundo
pode desempenhar mais de uma funcgdo dentre as supracitadas, o que possibilita uma maior
flexibilidade por parte do poder publico no que se refere a gestdo e o atendimento de suas

necessidades e as dos respectivos beneficiarios (ALMG, 2013).
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Em relacdo a alocagdo das receitas dos fundos, esta ocorre por meio de dotacdo
orcamentaria consignada na LOA, e as disponibilidades temporarias de caixa dos fundos
deverdo observar o principio da unidade de tesouraria, conforme previsto no art. 13 da Lei
Complementar n° 91 de 2006. Alem disso, mediante prévia autorizacdo do gestor, pode ser
proposta no projeto da LDO, a incluséo de previsdo de transferéncia de receitas provenientes
de recursos diretamente arrecadados entre fundos que exercam fungdo de financiamento
(MINAS GERAIS, 2006).

O Fundo para a Inféncia e a Adolescéncia, instituido pela Lei Estadual n° 11.397 de
1994, tem como 6rgdo gestor a SEDPAC e, como agente financeiro, o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMG). Conforme o art. 1° do Decreto n°36.400 de
1994, o FIA constitui um instrumento financeiro para o apoio e implementacdo de programas,
projetos e atividades destinados ao atendimento de criancas e adolescentes no Estado de Minas

Gerais. A origem de seus recursos é descrita no art. 3° da Lei 11.397

Art. 3° - S&o recursos do FIA:

| - as dotagdes consignadas no or¢camento do Estado e os créditos adicionais;

Il - os provenientes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
I11 - as doagdes, os auxilios, as contribuicdes e os legados que Ihe forem destinados;
IV - os provenientes de multas decorrentes de condenagdes civis ou de imposicéo de
penalidades administrativas previstas na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
V - os resultados de aplicacGes financeiras das disponibilidades temporarias;

VI - outros recursos. (MINAS GERAIS, 1994, p.1)

Criado alguns anos depois pela Lei n® 14.086 de 2001, o Fundo Estadual de Defesa de
Direitos Difusos exerce as funcdes programatica e de transferéncia legal. Assim como o FIA,
esse fundo também tem como 6rgdo gestor a SEDPAC, que ocupa também a funcéo de agente
financeiro (ALMG, 2013).

Conforme o Decreto n°® 44.751 de 2008, que regulamenta a lei n° 14.086 de 6 de
dezembro de 2001, o FUNDIF tem como finalidade a promocdo de reparacao de danos causados
ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
e a outros bens ou interesses difusos e coletivos, bem como ao consumidor, em decorréncia de
infracdo a ordem econémica. Além disso, os recursos do FUNDIF também serdo investidos na
recuperacdo de bem, na promogdo de evento educativo e cientifico e na edicdo de material
informativo relacionado com a natureza da infracdo ou dano causado etc. (MINAS GERAIS,

2008). Para tanto, serdo arrecadados recursos para o fundo provenientes de:

Art. 3° (...)

| —as indenizacdes decorrentes de condenac6es por danos causados a bens protegidos
pelos direitos difusos e as multas decorrentes do descumprimento dessas condenacoes,
conforme previsdo regulamentar;

I — os rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e de aplicagdes financeiras;
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111 — as doacGes, os auxilios, as contribuicBes e os legados destinados ao Fundif por
pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira;

IV — os recursos provenientes de fundo federal de direitos difusos;

V — outras receitas destinadas ao Fundif. (MINAS GERAIS, 2001).

O Fundo Estadual dos Direitos do Idoso é o mais novo dentre os trés. Ele foi criado em
2014, pela Lei n° 21.144 do mesmo ano. O FEI tem funcéo programatica e o objetivo de captar
recursos e financiar politicas publicas, programas, projetos e acBes voltados para o idoso
(MINAS GERAIS, 2014). Como previsto no art. 7° da norma supramencionada, o fundo tem
como agente executora, gestora e financeira a SEDPAC.

Conforme o art. 2° da lei 21.144/14, sédo recursos do FEI: as dotagdes consignadas no
orcamento do Estado e os créditos adicionais; as transferéncias e os repasses da Unido, de outros
estados e dos municipios; os auxilios, legados, contribuicGes e doacGes que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, ou
por organismos internacionais; as multas decorrentes de infracGes administrativas aplicadas por
autoridade estadual em razdo da desobediéncia ao atendimento prioritario ao idoso e do
descumprimento por entidade de atendimento ao idoso; as multas aplicadas pela autoridade
judiciaria estadual em razdo de irregularidade em entidade de atendimento ao idoso ou de
descumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer; as multas penais decorrentes de
condenacdo pela autoridade judiciaria estadual por crimes previstos na Lei Federal n°® 10.741,
de 2003; os recursos financeiros oriundos de convénios, contratos ou acordos, celebrados pelo
Estado e por instituicbes ou entidades publicas ou privadas, governamentais ou ndo
governamentais, nacionais ou internacionais, relativos a programas e projetos e acfes de
promocao, protecdo e defesa dos direitos do idoso.

A seqguir, realiza-se um exame mais detido da gestdo financeira e orcamentaria dos
referidos fundos. Alguns dos dados analisados sdo utilizados em seu valor nominal e outros em

seu valor real, neste caso ajustado com base no IPCA e tendo como base o ano de 2017.
4.2.2.1 Fundo Para Infancia e Adolescéncia — FIA

A Tabela 23 apresenta a receita arrecada a precos correntes e a pregos constantes pelo

Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA) no periodo de 2012 a 2017.



Tabela 23 — Receita Arrecadada — Valores constantes de 2017 — FIA (2012 a 2017)

Ano de
Exercicio

2012
2013
2014
2015
2016

2017

R$
R$
R$
R$
R$
R$

% de Variagao

Valores Valores a Pregos A
Correntes Constantes de 2017 (iuslie nc.:la ano
anterior)
5.852.319,15 | R$ 8.105.295,17
4.797.064,93 | R$ 6.255.676,56 -22,82%
4.761.273,75 | R$ 5.839.423,15 -6,65%
3.061.918,72 | R$ 3.444.251,34 -41,02%
5.403.951,48 | R$ 5.590.191,82 62,30%
1.675.650,66 | R$ 1.675.650,66 -70,03%

Fonte: Dados internos SEDPAC
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De forma geral, percebe-se uma queda continua na receita arrecadada, a precos

constantes, pelo FIA de 2012 a 2015, que foi ainda mais acentuada neste ultimo ano, com

41,02% de reducdo em relacdo a 2014. Em 2016 houve um pico de crescimento da receita

arrecadada, que aumentou 62,3% tendo em vista 0 ano de 2015, mas ainda se manteve abaixo

do valor recolhido em 2012, 2013 e 2014. Por fim, 0 ano de 2017 seguiu a tendéncia de queda

do periodo de 2012 a 2015, atingindo o menor valor registrado.

Sob a Otica dos valores a pregos correntes, percebe-se no intervalo examinado, com

excecdo de 2015, uma queda na arrecadacdo. No entanto, comparativamente aos valores reais,

0s nominas demonstraram uma curva descendente menos acentuada.

Esse decréscimo continuo das receitas recolhidas pelo FIA é ilustrado pelo Grafico 4:

Gréfico 4 - Evolucdo da Receita Arrecadada — Valores Constantes de 2017—- FIA
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Fonte: Elaborado pela autora com dados internos da SEDPAC
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A Tabela 24 apresenta os dados relativos a execugdo or¢camentaria do FIA, a precos

nominais, no periodo de 2012 a 2017:

Tabela 24 — Execucdo Orgamentaria Valores Correntes — FIA (2012 a 2017)

% de % de Execugao
Ano de o - o . Despesa Execucdo do do Crédito
Exercicio izl JHeEl [ S AvionzEe EmpeFr)lhada Créditoglnicial Autorizado
(DE/CI) (DEICA)

2012 R$7.080.000,00 R$14.165.000,00 R$4.413.313,22 62,33% 31,16%
2013 R$7.085.000,00 R$14.170.000,00 R$7.418.047,07 104,70% 52,35%
2014 R$4.331.115,00 R$4.331.115,00 R$2.298.229,61 53,06% 53,06%
2015 R$7.250.000,00 R$9.074.000,00 R$3.333.765,68 45,98% 36,74%
2016 R$5.987.061,00 R$6.871.061,00 R$1.314.163,56 21,95% 19,13%
2017 R$3.061.919,00 R$3.615.755,44 R$1.464.400,29 47,83% 40,50%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

A partir da observacdo dos dados da Tabela 24, pode-se inferir que em todos 0s anos,
com excecao de 2014, o crédito autorizado foi maior que o crédito inicial. 1sso demonstra que
ocorreram suplementagcdes no orgamento. Entretanto, apesar do acréscimo no orgamento
autorizado pela LOA, o valor da despesa empenhada ndo chegou a atingir nem os valores
previstos no crédito inicial, se mostrando menores ainda em relacdo ao crédito autorizado.

Nos anos de 2012 e 2013, as suplementacGes autorizadas pela LOA chegaram a
praticamente dobrar o valor do crédito inicial. Contudo, em 2012, o percentual de execu¢do do
crédito inicial foi 62% enquanto o do crédito autorizado foi ainda menor, com apenas 31% -
um dos resultados mais baixos em relacéo ao crédito autorizado do periodo analisado.

Ja em 2013, a valor empenhado ultrapassou o crédito inicial em quase 5%. Todavia, 0
percentual de execucdo do crédito autorizado foi de apenas 52%. Em 2014, esses valores se
mantiveram iguais ao longo do exercicio financeiro, ndo ocorrendo nenhuma suplementagao ou
anulacdo, mas, assim como 0s anos anteriores, a execucao dos créditos orcamentarios também
foi baixa. Nesse caso, foi de aproximadamente metade do valor previsto.

Nos anos seguintes, o crédito autorizado voltou a ser maior do que o crédito inicial, mas
com menor discrepancia. Ainda assim, a execucdo também foi baixa, alcando os menores
resultados em 2016, com 21,95% de execucdo do crédito inicial e 19,13% do crédito autorizado.

Esse comportamento pode ser visualizado nos dados apresentados pelo Grafico 5.
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Gréfico 5 — Execucao Orcamentéria Valores Correntes — FIA (2012 a 2017)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
Sdo apresentados na Tabela 25, valores constantes do crédito inicial, crédito autorizado
e despesa empenhada para o FIA.
Tabela 25 — Execucdo Orcamentaria Valores Constantes de 2017 — FIA (2012 a 2017)

Ano de Crédito Despesa

Crédito Inicial

Exercicio Autorizado Empenhada

2012 R$ 9.805.598,15| R$ 19.618.121,15| R$ 6.112.312,99
2013 R$9.239.288,82| R$ 18.478.577,65| R$ 9.673.603,30
2014 R$5.311.858,66 | R$  5.311.858,66 | R$ 2.818.643,90
2015 R$ 8.155.285,78 | R$ 10.207.043,19 | R$ 3.750.043,01
2016 R$6.193.397,47( R$  7.107.863,42| R$ 1.359.454,54

2017 R$ 3.061.919,00| R$  3.615.755,44| R$ 1.464.400,29
Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Partindo para uma analise acerca do comportamento do crédito inicial, crédito
autorizado e a despesa empenhada ao longo dos anos, o Grafico 6 permite observar mais

claramente essa evolucgao.
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Gréfico 6 — Execucao Orgamentaria Valores Constantes de 2017 — FIA (2012 a 2017)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Em relacdo ao crédito autorizado, este diminuiu progressivamente ao longo do periodo
analisado, com excecdo do ano de 2014. Em 2012 e 2013, os valores se mantiveram mais
préximos e com um decréscimo pouco acentuado, sendo de R$ 19.618.121,65 e 18.478.577,65
respectivamente. Em 2014 houve uma reducéo de 71,25% do crédito autorizado em relacéo ao
ano anterior. J4 em 2015, esse montante volta a aumentar, mas ainda dentro da tendéncia de
decrescimento. O intervalo em anélise termina em 2017 com 0s menores resultados das trés
variaveis investigadas.

O crédito inicial apresentou valores mais proximos da despesa empenhada em relacao
ao credito inicial. Ambos também apresentaram uma tendéncia de queda ao longo do periodo.

Os fundos financiam projetos, ou seja, acGes que ndo sdo continuadas. Dessa forma,
novamente a execuc¢do dessas politicas sofrem restricGes pela Lei n® 9.504/97. Assim, pode-se
observar que 0s anos eleitorais (2012, 2014 e 2016) tiveram um valor empenhado menor do que
0s anos nao eleitorais, que foram em 2013, 2015 e 2017. Contudo, comparando os periodos
entre si, apresentaram uma linha de decrescimento no montante executado.

Os dados da Tabela 26 permitem realizar um comparativo entre os valores constantes
da receita arrecada pelo FIA e da despesa empenhada com ag¢des que tem como fonte de recurso

esse fundo.
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Tabela 26 - Receita Arrecadada X Despesa Empenhada — Valores Constantes de 2017 -
FIA (2012 a 2017)

Ano de . % Execucado da Receita
Exercicio Receita Arrecadada | Despesa Empenhada Arrecadada (DE/RA)

2012 R$ 8.105.295,17 | R$ 6.112.312,99 75,41%
2013 R$ 6.255.676,56 | R$ 9.673.603,30 154,64%
2014 R$ 5.839.423,15 | R$ 2.818.643,90 48,27%
2015 R$ 3.444.251,34 | R$ 3.750.043,01 108,88%
2016 R$ 5.590.191,82 | R$ 1.359.454,54 24,32%
2017 R$ 1.675.650,66 | R$ 1.464.400,29 87,39%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Na maior parte dos anos (2012, 2013, 2016 e 2017), a despesa empenhada ficou a baixo

do valor arrecadado pelo FIA. J& em 2013 e 2014, o valor empenhado foi maior do que o

arrecadado, sendo que no primeiro ano, a despesa superou em mais de 50% o valor arrecadado.

Dessa forma, apesar de, no geral, a receita arrecada ter sofrido queda durante o periodo

analisado, a despesa empenhada foi ainda menor, na maioria dos anos, do que o valor recolhido

destinado ao financiamento dessas acdes. Isso mostra que, mesmo que, em hipotese, a crise

tenha diminuido o aporte de recursos pelo fundo, a baixa execucao desses recursos ndo se deve

a esse fator.

Tabela 27 — Execucdo por Grupo, Fonte e Procedéncia - Valores Correntes - FIA

Ano de Grupo de Fonte/ Crédito Inicial Crédito Despesa
Exercicio Despesa Procedéncia Autorizado Empenhada

2012 3 45.1 R$3.000.000,00 R$7.081.853,70 R$3.997.567,92

4 45.1 R$4.080.000,00 R$7.083.146,30 R$415.745,30
2013 3 45.1 R$4.248.000,00 R$8.496.000,00 R$6.338.631,24

4 45.1 R$2.837.000,00 R$5.674.000,00 R$1.079.415,83
2014 3 45.1 R$3.031.781,00 R$3.031.781,00 R$2.160.542,00

4 45.1 R$1.299.334,00 R$1.299.334,00 R$137.687,61

3 10.4 R$250.000,00 R$250.000,00 R$ -

3 45.1 R$7.000.000,00 R$6.783.194,00 R$3.176.736,28
2015 4 45.1 R$ - R$172.806,00 R$157.029,40

4 45.3 R$ = R$934.000,00 R$ =

4 70.1 R$ - R$934.000,00 R$ -

3 10.8 R$250.000,00 R$200.000,00 R$ -

3 10.4 R$600.000,00 R$600.000,00 R$ -
2016 3 45.1 R$4.000.000,00 R$3.066.000,00 R$ =

4 45.1 R$1.137.061,00 R$1.137.061,00 R$ -

4 45.3 R$ = R$934.000,00 R$657.081,78

4 70.1 R$ - R$934.000,00 R$657.081,78

3 45.1 R$3.061.919,00 R$2.661.919,00 R$1.039.163,91
2017 4 45.1 R$ - R$400.000,00 R$298.615,15

4 45.3 R$ = R$276.918,22 R$65.405,08

4 70.1 R$ - R$276.918,22 R$61.216,15

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
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Durante todos 0s anos, percebe-se que a maior parte das despesas empenhadas foram
relacionadas ao financiamento de despesas correntes, e dessa forma, a menor parte para
despesas de capital.

Até o0 ano de 2014, as despesas orcamentarias relacionadas ao FIA eram integralmente
financiadas por recursos da fonte 45.1, que correspondem a recursos recebidos como doagdes
de pessoais fisicas ou instituicdes privadas nacionais e internacionais a 6rgédos e entidades do
Estado para livre utilizacdo. Entretanto, a partir de 2015, o fundo passou a receber recursos
também de outras fontes.

As receitas ainda eram majoritariamente provenientes de doagbes, mas passaram a
integrar as receitas tambem, em 2015 e 2016, as fontes 10 e 70, que séo, nessa ordem, recursos
do Tesouro e recursos provenientes de convénios ou acordos firmados por entidades publicas
de qualquer espécie, ou entre elas e organizacdes particulares para realizacdo de objetivos de
interesse comum, com excec¢do daqueles firmados com a unido e suas entidades. J& em 2017,
as despesas foram financiadas apenas pelas doacdes (45) e por convénios (70).

A maior parte desses recursos é recebida para livre utilizacdo, como pode ser observado
na Tabela 27 por aqueles que tém indicado como procedéncia o numero 1, que normalmente
sdo provenientes de doages e recursos do Tesouro. Ja os recursos da fonte 10 se dividem em
recursos recebidos para contrapartida (3) e para emendas parlamentares (8).

A Tabela 28 apresenta a meta fisica programada e a realizada pelas a¢des financiadas

por recursos do FIA, no periodo de 2012 a 2017.
Tabela 28 - Meta Fisica Programada x Realizada - FIA (2012 a 2017)

Ano de Meta Fisica . Meta Fisica
Exercicio Produto Programada Realizado Progrgmada/
realizada

2012 Entidade apoiada 30 3 10,00%
2013 Projeto apoiado 56 47 83,93%
2014 Projeto apoiado 25 5 20,00%
2015 Projeto apoiado 45 3 6,67%
2016 Projeto apoiado 20 1 5,00%

Plano implantado 4 0 0,00%
2017 Projeto apoiado 10 6 60,00%

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

A partir da Tabela 28, pode-se perceber que a realizacdo da meta fisica ficou muito
aquém da meta programada. Tendo em vista a discrepancia entre o credito inicial, no qual a
meta fisica programada se baseia, e a despesa empenhada, era esperado que houvesse uma

diferenga entre os dois. Entretanto, com exce¢do de 2013, a execugdo da meta fisica realizada
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foi proporcionalmente muito menor do que a diferenca entre o crédito inicial e a despesa

empenhada.

Além do agravante de a despesa empenhada ter sido, na maior parte dos anos, menor do

que a receita arrecada, quando se observa os produtos realizados a partir da despesa empenhada,

nota-se que os resultados foram ainda mais insatisfatorios, sugerindo a ocorréncia de problemas

na gestéo dos recursos arrecadados e executados.

4.2.2.2 Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos — FUNDIF

A receita arrecadada pelo Fundo dos Direitos Difusos (FUNDIF) encontra-se na Tabela

29:

Tabela 29 — Receita Arrecadada — Valores Constantes de 2017 — FUNDIF (2012 a 2017)

Ano de
Exercicio

Valores
Correntes

Valores a Precos

Constantes de 2017

% de Variagao
(referéncia ano

2012
2013
2014
2015
2016
2017

R$
R$
R$
R$
R$
R$

2.088.900,61
1.667.944,44
1.985.259,90
2.216.613,64
2.278.921,23
3.144.824,45

R$
R$
R$
R$
R$
R$

2.893.067,79
2.175.105,21
2.434.804,89
2.493.395,54
2.357.461,36
3.144.824,45

anterior)

-24,82%
11,94%
241%
-5,45%
33,40%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados internos da SEDPAC

Percebe-se que, de 2012 para 2013, houve uma queda de 24,82% na receita arrecadada

pelo FUNDIF. Em seguida, de 2013 para 2014, ocorre um aumento no recolhimento de receitas

de 11,94%. O valor recolhido entre 2015 e 2016 sofreu variacdes relativamente pequenas. Por

fim, no ano de 2017, o valor registrado aumenta cerca de 33,4% de um ano para o0 outro.

Essas variacdes podem ser observadas no Grafico 7 a sequir:
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Gréfico 7- Evolucao da Receita Arrecadada — Valores Constantes de 2017 - FUNDIF

(2012 a 2017)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados internos da SEDPAC

A Tabela 30 apresenta os dados relativos a execu¢do orcamentaria, a precos nominais,
do FUNDIF no periodo de 2012 a 2017.

Tabela 30 — Execu¢do Orcamentaria Valores Correntes -FUNDIF (2012 a 2017)

% de Execucéo

% de Execucao

Anode - dito Inicial Despesa . crédito Inicial 20 CTedIt0

Exercicio Empenhada (DE/CI) Autorizado

(DEICA)
2012 R$ 4.000.000,00 | R$ 401.512,20 10,04% 10,04%
2013 R$ 3.000.000,00 | R$  3.304.354,28 110,15% 60,02%
2014 R$ 1.000.000,00 | R$ 1.245.621,36 124,56% 49,09%
2015 R$ 2.500.000,00 | R$ 350.074,95 14,00% 14,00%
2016 R$ 1.359.107,00 | R$ - 0,00% 0,00%
2017 R$ 1.956.606,00 | R$ 1.705.369,70 87,16% 87,16%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Em 2012 ndo houve nenhuma suplementacdo no or¢camento apés a previsdo do crédito
inicial. Nesse sentido, o credito autorizado se manteve igual ao longo do exercicio financeiro.
A execucdo desses valores foi muito abaixo do valor planejado, utilizou-se apenas 10% desse
montante.

Apesar da suplementacéo de R$ 2.505.411,19 no orcamento de 2013, foi executado um
valor apenas R$ 304.354,28 maior do que o crédito inicial. Assim, o percentual de execucéo
desse ano foi de 110,15% enquanto o do crédito autorizado foi de 60,02%, apresentando um

aumento em relacdo ao ano anterior.
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Em 2014, o montante executado, representado pela despesa empenhada, também foi
maior do que o previsto no crédito inicial, neste caso, em 24,56%. Entretanto, assim como no
ano anterior, o valor suplementado foi muito maior do que o executado. Em 2015, a baixa
execucdo do crédito inicial e crédito autorizado, ambos equivalentes a R$ 2.500.00,00, foi ainda
mais acentuada, representando apenas 14% do total.

Apesar do aumento de quase 4,5 vezes do crédito autorizado em relagdo ao crédito
inicial, ndo houve empenho de nenhuma despesa em 2016. Por fim, em 2017 o percentual de
execucdo dessas variaveis volta a subir, se aproximando mais do valor planejado (87,16%).

O Gréfico 8 ilustra a execucdo orcamentaria do FUNDIF.

Grafico 8 - Execugdo Orcamentéria Valores Correntes — FUNDIF (2012 a 2017)

R$7.000.000,00
R$6.000.000,00
R$5.000.000,00

R$4.000.000,00
R$3.000.000,00
R$2.000.000,00
R$1.000.000,00

s .

2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Crédito Inicial Crédito Autorizado Despesa Empenhada

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
A Tabela 31 apresenta os valores constantes do crédito inicial, crédito autorizado e

despesa empenhada para o FUNDIF.

Tabela 31 — Execucao Orcamentéaria Valores Constantes de 2017 — FUNDIF

(2012 a 2017)
EAno ,de_ Crédito Inicial Crédito Autorizado Despesa Empenhada
xercicio
2012 R$ 5.539.885,96 R$ 5.539.885,96 R$ 556.082,95
2013 R$ 3.912.190,05 R$  7.179.404,95 R$ 4.309.087,31
2014 R$ 1.226.441,38 R$ 3.111.914,31 R$ 1.527.681,58
2015 R$2.812.167,51 R$ 2.812.167,51 R$ 393.787,76
2016 R$ 1.405.946,90 R$ 6.319.649,64 R$ -
2017 R$ 1.956.606,00 R$ 1.956.606,00 R$ 1.705.369,70

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
Ao longo do periodo analisado tanto o crédito inicial como o crédito autorizado e a

despesa empenhada sofreram variagdes muito expressivas. No que se refere ao crédito inicial,

este apresentou um decréscimo de 2012 para 2013 de quase 30%, ao passo que o crédito
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autorizado aumentou em 22,84%. J& a despesa empenhada, apesar de ter ficado bem abaixo do
crédito autorizado nos dois anos, cresceu muito de um ano para o outro, cerca de 7,5 vezes.

De 2013 para 2014, o crédito autorizado e a despesa empenhada voltam a diminuir de
forma consideravel, enquanto o crédito inicial segue decrescendo, com varia¢fes negativas de
56,65% e 64,65%, 68,65%, respectivamente. Em 2015 o crédito inicial aumentou cerca de
126%, mas ainda se manteve abaixo dos valores para 2012 e 2013. O crédito autorizado sofreu
pouca variacdo nesse ano, ja a despesa empenhada apresentou valores ainda mais baixos se
comparado aos anos anteriores, de apenas R$ 393.787,76 (reducéo de 74,22%).

Apesar de 0 montante do crédito autorizado ter mais que dobrado de 2015 para 2016,
ndo houve nenhum valor empenhado nesse ano. De 2016 para 2017, o crédito inicial e a despesa
empenhada aumentaram novamente, enquanto o crédito autorizado diminuiu. Esse foi 0 ano em
que os valores ficaram mais préximos entre si.

Gréfico 9 — Execucao Orgamentéaria Valores Correntes — FUNDIF
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Assim como aconteceu com o credito inicial e o crédito autorizado, a despesa
empenhada também ficou, na maior parte dos anos, abaixo da receita arrecadada, como

mostram os dados da Tabela 32.
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Tabela 32 - Receita Arrecadada X Despesa Empenhada — FUNDIF

o x .
Ano de Exercicio  Receita Arrecadada Despesa Empenhada /0 |EXCHEE G REEDI

Arrecadada (DE/RA)
2012 R$ 2.893.067,79 | R$ 556.082,95 19,22%
2013 R$ 2.175.105,21 | R$ 4.309.087,31 198,11%
2014 R$ 2.434.804,89 | R$ 1.527.681,58 62,74%
2015 R$ 2.493.395,54 | R$ 393.787,76 15,79%
2016 R$ 2.357.461,36 | R$ - -
2017 R$ 3.144.824,45 | R$ 1.705.369,70 54,23%

Fonte: Elaborado pela autora com dados internos da SEDPAC e SIGPLAN
Percebe-se, durante todo o periodo, com excecdo do ano de 2013, que a despesa

empenhada foi muito menor do que a receita arrecada, principalmente em 2016.

No ano de 2012, o percentual de execucdo da receita arrecadada foi de 19,22%. J& em
2013, houve um decréscimo do valor recolhido pelos fundos concomitantemente a um salto da
despesa empenhada em relacdo ao ano anterior, que aumentou cerca de 7,4 vezes e ultrapassou
o valor da receita arrecadada para 0 mesmo ano. Assim, 0 percentual de execucdo da receita
também aumentou, chegando a 198,11%.

Em 2014, a receita arrecadada aumentou enquanto a despesa empenhada diminuiu,
tendo em vista 0 ano de 2013. Dessa forma, o percentual de execucdo da receita arrecadada
também diminuiu. A despesa empenhada sofreu uma queda acentuada em 2015, alcancando o
segundo menor valor executado no periodo, ao passo que a receita arrecadada continuou em
ascensdo e diminuiu ainda mais o percentual de execugédo da receita arrecadada para 15,79%.

Em 2016, a receita arrecadada teve uma queda relativamente pequena, mas nao houve
nenhum valor executado. Apesar do aumento da despesa empenhada em 2017, o percentual de
execucgdo ainda continuou baixo (54,23%), pois esta apresentou neste ano os maiores valores

arrecadados no periodo, com um aumento de 33,4%.
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A Tabela 33 apresenta a execucdo orcamentaria por fonte e procedéncia, a pregos
correntes, do FUNDIF no periodo de 2012 a 2017.

Tabela 33 — Execucao Orgamentaria por Grupo, Fonte e procedéncia - Valores
Correntes — FUNDIF (2012 a 2017)

Ano de Grupo de Fonte/ Crédito

Exercicio Despesa Procedéncia e (el Autorizado DS [BPS T
2012 3 39.1 R$ 2.400.000,00 | R$ 2.400.000,00 | R$ 84.431,00
4 39.1 R$ 1.600.000,00 | R$ 1.600.000,00 | R$  317.081,20
2013 3 39.1 R$ 1.250.000,00 | R$ 4.072.22233 | R$ 2.245.316,12
4 39.1 R$ 1.750.000,00 | R$ 1.433.188,86 | R$ 1.059.038,16
2014 3 39.1 R$ 419.540,00 | R$ 2.265.16251 | R$ 1.019.746,20
4 39.1 R$ 580.460,00 | R$ 272.190,16 | R$  225.875,16
2015 3 39.1 R$ 2.500.000,00 | R$ 1.953.685,00 | R$  350.074,95
4 39.1 R$ - R$ 546.31500 | R$ =
3 10.8 R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ -
2016 3 39.1 R$ 1.000.000,00 | R$ 1.000.000,00 | R$ -
4 39.1 R$ 349.107,00 | R$ 5.099.107,00 | R$ -
2017 3 39.1 R$ 1.956.606,00 | R$ 1.926.606,00 | R$ 1.676.779,46
4 39.1 R$ - R$ 30.000,00 | R$ 28.590,24

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Assim como o FIA, a maior parte dos gastos dos recursos do FUNDIF também estdo
voltados para as despesas correntes. Ja a fonte de recursos, durante todo o periodo, € advinda
de multas pecuniérias e juros de mora fixados em sentengas judiciais (39), que sdo derivadas de
imposicao de pena criminal por infringir & regra, lei, ou contrato, originaria de pena pecuniaria
ao qual sdo fixados juros em virtude do ndo cumprimento da obrigacdo. Todos esses recursos
sdo de procedéncia 1, isto é, sdo para livre utilizacdo. Somente em 2016 que houve participacédo
da fonte 10 (recursos do Tesouro) para emendas parlamentares (procedéncia 8) no valor de R$
10.000,00, que ndo chegou a ser empenhado.

A Tabela 34 apresenta a meta fisica programada e a realizada do FUNDIF, no periodo
de 2012 a 2017.
Tabela 34 - Meta Fisica Programada x Realizada - FUNDIF (2012 a 2017)

Ano de Meta Fisica . Meta Fisica
Exercicio Produto Programada Realizado Progrfamada/
realizada
2012 Entidade apoiada 1 1 100,00%
2013 Entidade apoiada 12 21 175,00%
2014 Entidade apoiada 1 6 600,00%
2015 Entidade apoiada 15 1 6,67%
2016 Pessoa atendida 1 0 0,00%
Entidade apoiada 10 0 0,00%
2017 Entidade apoiada 10 7 70,00%

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
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A partir da observacao dos dados da Tabela 34, percebe-se que os anos de 2012, 2013 e
2014, o percentual da meta fisica programa em relacdo a realizada foi alto, principalmente em
2014. Entretanto, e meta fisica programada dos anos de 2012 e 2014 foram muito baixas,
somente no ano de 2013, que teve um valor executado bem acima previsto é que uma quantidade
razoavel de entidades foi efetivamente apoiada.

Com excecdo de 2013, em todos os anos a despesa empenhada foi menor do que a receita
arrecadada. Enquanto a receita arrecadada se manteve praticamente constante de 2012 a 2016,
com aumento de 33% em 2017, o nimero de entidades apoiadas, com exce¢do de 2013, se
manteve baixo, principalmente em 2016, em que ndo houve nenhum produto realizado, e em
2012 e 2015, que foi de apenas 1.

Diante disso, sinaliza-se, mais uma vez, para um problema de ineficiéncia na execuc¢édo

dos produtos.
3.2.2.3 Fundo Estadual dos Direitos do Idoso — FEI
Os valores arrecadados pelo Fundo Estadual do Idoso foram muito inferiores em relacao

ao FIA e ao FUNDIF, como mostram os dados da Tabela 35.
Tabela 35 — Receita Arrecadada — Valores Constantes de 2017 — FEI (2012 a 2017)

% de Variagao

Ano de Valores Valores a Precos (refe réncia ano
Exercicio Correntes Constantes de 2017 .
anterior)
2015 R$  208.896,56 | R$ 234.980,85
2016 R$ 14142416 | R$ 146.298,16 -37,74%
2017 R$  846.11997 | R$ 846.119,97 478,35%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados internos da SEDPAC
O FEI apresentou uma variacao expressiva de arrecadacdo no periodo examinado. De

2015 para 2016, esse fundo arrecadou um montante 37,74% menor em relacdo ao ano anterior.
Jaem 2017, ele recolheu um montante 478,35% maior do que em 2016, mas ainda assim muito
baixo tendo em vista o recebimento dos outros fundos analisados. No ano de 2016 foi registrada
a menor arrecadacao, que ndo chegou a 1/5 do valor recebido em 2017.

O Gréfico 10 ilustra e evolucdo da receita arrecadada pelo FEI no periodo de 2012 a
2017.
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Gréfico 10 — Evolucdo Receita Arrecadada — Valores Constantes de 2017 — FEI (2012 a
2017)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados internos da SEDPAC
Ao contrario dos outros dois fundos, no caso do Fundo Estadual do ldoso os valores
para o crédito inicial e o crédito autorizado foram ainda menores do que os arrecadados

efetivamente, como mostra a Tabela 36.

Tabela 36 — Execu¢do Orcamentéria - Valores Correntes — FEI (2015 a 2017)

% de Execucéo

% de Execugdo do

Ano de Crédito Crédito . 0 do Crédito
L. .. . Crédito Inicial .
Exercicio Inicial Autorizado (DE/CI) Autorizado

(DE/CA)
2015 R$1.000,00 R$1.000,00 0,00% 0,00%
2016 R$50.000,00 R$50.000,00 0,00% 0,00%
2017 R$1.000,00 R$1.000,00 0,00% 0,00%

Fonte: Elaborado pela Autora com dados extraidos do SIGPLAN
N&do obstante ao fato de que os valores referentes ao crédito inicial e ao crédito

autorizado ja serem extremamente baixos, ndo houve nenhum valor empenhado, o0 que pode ser

observado no Grafico 11. Nesse sentido, também ndo houve nenhuma meta fisica executada.
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Tabela 37 — Execu¢do Orcamentéria - Valores Correntes — FEI
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Fonte: Elaborado pela Autora com dados extraidos do SIGPLAN
O crédito inicial e o crédito autorizado em 2015 eram de apenas R$ 1.000,00, assim

como em 2017. De 2015 para 2016 houve um aumento relativamente grande dessas duas
variaveis, que passaram para R$ 50.000,00 e em 2017 voltaram ao valor inicialmente registrado.
Tabela 38 — Execucdo Orcamentaria Detalhada Valores Correntes — FEI (2012 a 2017

Ano de Grupo de Fonte/ Crédito Inicial Crédito
Exercicio Despesa Procedéncia Autorizado
2015 3 10.8 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 R$ -
2016 3 45.1 R$ 50.000,00 | R$  50.000,00 R$ =
2017 3 45.1 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 R$ -

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
Os objetos de gastos dos recursos do FEI seriam inteiramente voltados para despesas

correntes (3). Em 2015, a fonte dos recursos eram o0s recursos do Tesouro (10) para emendar
parlamentares (procedéncia 8). A partir de 2016, a fonte de recursos passou a ser a 45, que
corresponde a recursos recebidos como doacgdes de pessoais fisicas ou instituicdes privadas
nacionais e internacionais a 6rgaos e entidades do Estado para livre utilizacdo (procedéncia 1).

No entanto, nenhum gasto foi feito, uma vez que ndo houve despesa empenhada.

4.2.3 Outras Politicas Finalisticas

Para a andlise das demais agdes dos programas citados anteriormente, estas foram
agrupadas tendo a em vista suas respectivas finalidades. Assim, foram formados nove grupos:

acoOes relacionadas a abrigo/acolhimento provisorio/ emergencial; agcdes voltadas para a crianca;
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equipamento publico de atendimento a populagdo; indenizacdo; mediacao de conflitos; mulher;
participacdo social; pessoa com deficiéncia; e de promocéo dos direitos humanos.

As acbes do grupo de abrigo/ acolhimento provisorio/ emergencial destinam-se a
garantir a oferta do servico de acolhimento institucional para aquelas pessoas que ndo se
encaixaram dentro das caracteristicas de atendimento do PROVITA, PPCAAM ou PPDDH ou
que ainda ndo foram atendidas por essas politicas. Sdo exemplos de cidaddos acolhidos por
essas acdes as mulheres em situacdo de violéncia, criancas e adolescentes sob medida de
protecao e em situacdo de risco, idosos que ndo dispem de condicbes para permanecer com a
familia, adultos e familias em situacdo de rua e desabrigo, entre outros publicos.

A Tabela 39 apresenta a execucdo orcamentaria por fonte e procedéncia do grupo de
acoOes relacionadas a abrigo:

Tabela 39 — Execucdo Orcamentaria por Fonte e Procedéncia do Grupo de A¢bes
Abrigo — Valor Corrente (2012 a 2017

Ano de FontAe/ . Crédito Inicial Crédito Autorizadc Despesa
Exercicio Procedéncia Empenhada

24.1 R$ 3350500 | R$  240.42950 | R$ -
10.1 R$ 250.000,00 | R$ - R$ -

2012
10.4 R$ 130.000,00 | R$  130.000,00 | R$ -
71.1 R$ - R$ - R$ -

2013 10.1 R$ - R$ 49.000,00 | R$ -
10.4 R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ -

2014 - - - -

2015 - - - -

2016 - - - -

2017 10.4 R$ 100.00000 | R$  100.000,00 | R$ 100.000,00

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Em 2012, havia na area de acolhimento provisorio/emergencial, as acdes de
consolidacdo e aprimoramento do Sistema Estadual de Direitos Humanos (4635) e a de
consolidacdo e aprimoramento do Sistema Estadual de Direitos Humanos — Abrigo/
Acolhimento (4640), ambas integrantes do programa 11. Nesse ano, as fontes de financiamento
dessa politica eram os recursos do Tesouro para livre utilizacdo (10.1) e para atendimento de
demandas de participacdo cidada (10.4), além das receitas de convénios (24.1). No entanto,
nenhum dos valores observados na Tabela 39 pelo crédito inicial e pelo crédito autorizado
chegou a ser executado.

Em 2013, havia apenas a acdo 4640, que continuou a ser custeada pelas fontes 10.1 e

10.4, mas com um valor planejado menor que o do ano anterior. Contudo, assim como em 2012,
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nenhuma despesa relacionada a essa acdo foi empenhada. J& no periodo de 2014 a 2016, ndo
houve no PPAG o planejamento de nenhuma agao nessa area.

Em 2017, uma nova acao de codigo 4280, com finalidade proxima das a¢Ges anteriores,
denominada protecdo emergencial as pessoas ameacadas, do programa 22, foi criada e pela
primeira vez houve execucao de algum valor para politicas nessa area.

O grupo de atividades voltadas para a crianca abrange as acdes de Apoio A Estruturacio
dos Conselhos Tutelares e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (4035) e a de
Implantacdo do Plano de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil (4079), que teve
inicio em 2014, durante o PPA 2012 — 2016 (programa 162). No Plano Plurianual do governo
subsequente, o referido grupo passou a ser composto apenas pela acio de Apoio A Atividade
dos Conselhos Tutelares (4145) do programa 36. Ressalta-se que 0s recursos destinados a outras
acOes voltadas para criancas e adolescentes que tem como UO a Fundo para Infancia e
Adolescéncia foram analisados no subtdpico 3.3 deste capitulo.

A Tabela 40 apresenta a execucao or¢camentaria por fonte e procedéncia no periodo de

2012 a 2017 das ac0es voltadas para a crianca:

Tabela 40— Execucdo Orcamentaria por Fonte e Procedéncia do Grupo de A¢bes
Crianca — Valor Corrente (2012 a 2017)

Ano de Fonte/ Procedéncia Crédito Inicial Crédito Autorizado Despesa
Exercicio Empenhada
10.3 R$ - R$ 41.300,00 | R$  28.800,00
2012 10.4 R$ 850.000,00 | R$ 850.000,00 | R$ 612.913,76
24.1 R$ - R$ 538.217,82 | R$ 121.012,60
10.3 R$ - R$ 38.216,90 | R$ 3.863,71
2013 10.4 R$ 850.000,00 | R$ 850.000,00 | R$ 827.150,00
10.8 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ =
24.1 R$ - R$ 454.397,57 | R$ 183.290,48
2014 10.4 R$ 750.000,00 | R$ 750.000,00 | R$ 631.250,00
24.1 R$ - R$ 293.847,84 | R$ 293.847,84
10.1 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ =
2015 10.4 R$ 799.000,00 | R$ 799.000,00 | R$ 100.000,00
10.8 R$ - R$ 30.000,00 | R$  30.000,00
2016 10.8 R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ -
2017 10.1 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ =

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

De 2012 a 2015 a fonte de maior participagdo no financiamento das a¢Ges voltadas para
a crianca foi a 10.4, isto €, recursos do Tesouro recebidos para atendimento de demandas de

participacao cidada.
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Percebe-se que, até 2014, houve um aumento do montante das despesas empenhadas
voltadas para esse grupo. Contudo, em 2015 h& uma queda acentuada desse valor executado,
apesar do crédito inicial e do crédito autorizado se manterem proximos dos anos anteriores.
Seguindo essa linha de decréscimo das despesas empenhadas, nos anos de 2016 e 2017 néo
houve nenhum valor executado, ao passo que o orcamento planejado para essas agdes também
sofreu uma queda significativa, sendo de apenas R$ 10.000,00 no primeiro ano e R$ 1.000,00
no segundo.

O grupo de equipamento publico de atendimento a populacdo abarca acdes que
promovem e financiam estruturas de atendimento aos cidaddos. Diferentemente dos grupos
anteriores, nesse houve uma quebra da politica do Nucleo de Atendimento as Vitimas de Crimes
Violentos - NAVC entre o término do PPAG 2012/2015 e inicio do de 2016/2019. No primeiro
plano, os cddigos e nomenclaturas de algumas acdes foram modificados, mas a finalidade se
manteve semelhante. Em 2012, esse grupo era composto pela politica de Consolidacdo e
Aprimoramento do Sistema Estadual de Direitos Humanos - Navcv (4644) do programa 11 e
pela acdo de Implantacdo de Nucleo Estadual do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da
Populacdo Em Situacdo de Rua e dos Catadores (1012) do programa 162, que durou até 2013.
A partir de 2013 até o fim do plano, os objetivos propostos pelo Navcv passaram a ser
executados pela acdo Restauracdo de Direitos Humanos (4200). Em 2015, além da acdo 4200,
também fizeram parte desse grupo a Operacionaliza¢do da Casa de Direitos Humanos (4052),
de responsabilidade da SEDESE, e a Operacionalizacdo da Casa de Direitos Humanos (4432),
de responsabilidade da SEDPAC (programa 11).

No PPAG subsequente, a politica do Navcv deixou de ser executada e a
operacionalizacdo da casa de direitos humanos, iniciada em 2015, teve continuidade por meio
da acdo 4432, de mesmo nome (Operacionalizacdo da Casa de Direitos Humanos). Nesse PPA
também foram incluidas as acdes de Operacionalizacdo das Conferéncias de Direitos Humanos
(4546) e Implementagcdo dos Centros de Referéncia Em Direitos Humanos (4547), todas
integrantes do programa 36.

A Tabela 41 apresenta a execucdo or¢camentaria por fonte e procedéncia das acGes de
equipamento publico de atendimento a populagédo no periodo de 2012 a 2017:
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Tabela 41— Execucdo Orgamentaria por Fonte e Procedéncia do Grupo de Acles
Equipamento Publico de Atendimento a Populacédo — Valor Corrente (2012 a 2017)

Ano de Fontfr/ . Crédito Inicial Crédito Autorizada Despesa
Exercicio Procedéncia Empenhada
10.1 R$ 1.031.07200 | R$  455.980,00 | R$ 386.430,00
2012 10.4 R$ 100.000,00 | R$ 100.000,00 | R$ =
24.1 R$ 260.000,00 | R$ 279.331,23 | R$  19.331,23
711 R$ - R$ 575.092,00 | R$ 575.091,21
10.1 R$ 552.000,00 | R$ 1.542.000,00 | R$ 990.000,00
2013 10.4 R$ 250.000,00 | R$ 250.000,00 | R$ 250.000,00
10.8 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ -
71.1 R$ 1.424.793,00 | R$ 1.424.793,00 | R$ 1.119.021,41
2014 10.1 R$ - R$ 30.000,00 | R$  30.000,00
711 R$ 2.245.642,00 | R$ 2.245.642,00 | R$ 2.245.641,99
2015 10.1 R$ 323.31300| R$ 8.767.579,00 | R$ 592.363,74
711 R$ 2.491.456,00 | R$ 1.632.456,00 | R$ 1.632.456,00
10.1 R$ 4.392.72800 | R$ 2.218.728,00 | R$ 1.157.782,37
10.3 R$ - R$ 70.000,00 | R$ -
2016
24.1 R$ - R$ 350.000,00 | R$ -
60.2 R$ - R$ 1.670.000,00 | R$ 1.016.111,50
10.3 R$ - R$ 70.000,00 | R$ -
2017 10.4 R$ 400.00000| R$  400.000,00 | R$ 400.000,00
24.1 R$ - R$ 350.000,00 | R$ -
60.2 R$ 2.125.000,00 | R$ 2.125.000,00 | R$ 1.228.156,00

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

No que se refere a execugdo orcamentaria desse grupo, nota-se que, no periodo de 2012
a 2015, as acdes eram financiadas em sua maior parte ou totalmente, primeiramente pelos
recursos do Fundo de Erradicacdo da Miséria (71.1) e, depois, pelas receitas provenientes do
Tesouro para livre utilizagdo (10.1).

Contudo, este era um fundo de responsabilidade da SEDESE. Dessa forma, apés a
criacdo da SEDPAC as politicas de direitos humanos deixaram de ser geridas pela antiga
Subsecretaria de Direitos Humanos, ndo recebendo mais recursos dessa fonte. Por conseguinte,
percebe-se que, nos anos de 2016 e 2017, surgem novas fontes no custeamento dessas acoes,
sendo a de volume mais expressivo a 60.2, que sdo recursos diretamente arrecadados recebidos
de outra unidade orgamentaria do orgamento fiscal para livre utilizagéo.

Assim como nas agles voltadas para a crianca, também se percebe nesse conjunto uma
reducdo das despesas empenhadas nos dois Ultimos anos do periodo.

As acOes do grupo de indenizacdo tém por objetivo ressarcir as vitimas de violagGes de
direitos humanos como, por exemplo, aquelas pessoas que passaram por violéncias na época da
ditadura militar. No entanto, nos anos de 2013 e 2014 ndo houve, no PPAG, atividades nesse
sentido e, em 2017, apesar do baixo valor previsto no orgamento, ndo houve execucgao desse

recurso.
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A Tabela 42 apresenta a execucao orcamentaria por fonte e procedéncia das a¢fes de
indenizacdo no periodo de 2012 a 2017:

Tabela 42 — Execucdo Orcamentéaria por Fonte e Procedéncia do Grupo de Agdes de
Indenizacdo — Valor Corrente (2012 a 2017)

Ano de FontAe/ . Crédito Inicial Crédito Autorizado Despesa
Exercicio  Procedéncia Empenhada
2012 10.1 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ -
711 R$ = R$ 30.000,00 | R$ 30.000,00
2013 - - - -
2014 - - - -
2015 10.1 R$ 361.032,00 | R$ 361.032,00 | R$  360.000,00
10.4 R$ 950.001,00 | R$ 950.001,00 | R$  930.000,00
2016 10.1 R$ 300.000,00 | R$ 300.000,00 | R$  300.000,00
2017 10.1 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ -

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Em 2012, esse grupo era definido pela acdo IndenizagGes as Vitimas de Tortura (4697).
Jaem 2015, houve uma expansdo do publico alvo, criando assim a agdo Indenizagdes as Vitimas
de Violacdo de Direitos Humanos (4314). Com a mudanca de PPA, ela passou a ser identificada
pelo codigo 4047 - Indenizagbes as Vitimas de Violacdo de Direitos Humanos.

Pode-se inferir que, com 0 aumento da abrangéncia do publico alvo da acdo 4697 para
a 4314, também houve um aumento do recurso planejado no orgamento, e consequentemente,
da despesa empenhada. No entanto, acompanhando o ritmo dos dois Gltimos grupos, houve uma
diminuicdo das despesas empenhadas nos anos de 2016 e 2017 em relacdo a 2015.

A acdo de mediacdo de conflitos também deixou de existir por alguns anos, no caso,
durante o periodo de 2013 a2015. Em 2012 ela era representada pelo c6digo 4647 e denominada
Consolidacdo e Aprimoramento do Sistema Estadual de Direitos Humanos - Mediagdo de
Conflitos. No PPAG 2016/2019 também foi planejada uma acdo com finalidade semelhante,
chamada Prevencéao e Mediacao de Conflitos (4540).
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Tabela 43 — Execucao Orcamentéria por Fonte e Procedéncia do Grupo de Acles de
Mediacéo de Conflitos — VValor Corrente (2012 a 2017)

Ano de FontF/ . Crédito Inicial Crédito Autorizado Despesa
Exercicio  Procedéncia Empenhada

2012 10.1 R$ 290.000,00 | R$ 752144 R$  1.200,50
711 R$ = R$ 107.750,56 | R$ 100.019,25

2013 - - - -

2014 - - - -

2015 - - - -

2016 10.1 R$ 75.000,00 | R$ 75.00000 | R$ 40.076,11

2017 10.1 R$ 60.000,00 | R$ 26.000,00 | R$ 19.899,69

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Em 2012 houve a participacdo da fonte 71.1, que teve maior contribuicdo no
financiamento da acdo. Ja nos anos de 2016 e 2017 as despesas desse grupo foram custeadas
apenas pela fonte 10.1. Comparativamente ao ano de 2012, também se percebe uma reducao no
aporte de recursos para a acao de 2016 a 2017.

A atencdo do governo de Minas Gerais para as mulheres, por meio de politicas
especificas para esse grupo, teve inicio em 2014 por meio da acdo 1075 - Com Licenca, Vou A
Luta (programa 162), que tinha finalidade de promover a inclusdo social das mulheres com
idade igual ou superior a 40 anos, desempregadas e com baixa escolaridade por meio de ac¢des
integradas de formacdo para a cidadania, qualificacdo profissional e incentivo a elevacdo da
escolaridade, de forma a contribuir para o resgate da autoestima, ampliacdo da autonomia e
exercicio da cidadania das participantes (MINAS GERAIS, 2015). Esta politica teve
continuidade no PPAG subsequente, por meio da acdo de Promocdo da Autonomia das
Mulheres (4125) em 2016 e da 4295 em 2017, que manteve a mesma nomenclatura. No entanto,
ndo houve, até 2016 execucdo do valor planejado no orcamento para essa acao.

No Plano Plurianual 2016/2019 também foi inclusa a acdo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher, de codigo 4049 em 2016 e 4206 em 2017.

A Tabela 44 apresenta a execucdo orcamentaria por fonte e procedéncia das acdes

voltaras para mulheres no intervalo de 2012 a 2017:
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Tabela 44 — Execucdo Orgamentaria por Fonte e Procedéncia do Grupo de Acdes
Especificas para Mulheres — Valor Corrente (2012 a 2017)

Ano de Fontfz/ . Creédito Inicial Crédito Autorizado Despesa
Exercicio Procedéncia Empenhada

2012 - - - -

2013 - - - -

2014 711 R$ 500.000,00 | R$  225.000,00 | R$ -

2015 711 R$ 500.000,00 | R$ - R$ -
10.3 R$ - R$ 1.276.542,70 | R$ -
10.4 R$ 400.000,00 | R$  400.000,00 | R$ -

2016
10.8 R$ - R$ 15.00000 | R$  14.897,33
24.1 R$ - R$ 1.447.606,68 | R$ -
10.3 R$ - R$  927.14993 | R$ 375.820,66

2017 10.4 R$ 1.220.000,00 | R$ 1.220.000,00 | R$ 1.202.000,00
24.1 R$ - R$ 1.335.781,46 | R$ 1.065.829,70

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Nos anos de 2014 e 2015, apesar de ndo ter ocorrido execugdo, o planejamento do
financiamento da acdo 1075 no orgcamento foi feito com base na fonte 71.1. Ja em 2016 e 2017,
em contraposicao aos grupos anteriores, houve um aumento no valor tanto do crédito autorizado
como da despesa empenhada, que foi mais expressivo no Ultimo ano. Nesse ano, a maior parte
das fontes de financiamento das a¢cdes foram os convénios (24.1) e as receitas provenientes do
Tesouro recebidas para atendimento de demandas de participacdo cidada (10.4).

A participacdo social na area de politicas de direitos humanos se faz por meio da acao
Operacionalizagdo dos Conselhos Vinculados A Subsecretaria de Direitos Humanos (4475),
que esteve presente no plano plurianual de 2012 a 2015, mas nesse Ultimo ano sua denominagao
mudou para Operacionalizacdo dos Conselhos de Direitos (4475), uma vez que a SUBDH foi
extinta e a SEDPAC foi criada. Nos anos seguintes essa atividade de manutencdo e
financiamento das atividades dos conselhos vinculados & SEDPAC teve continuidade com a
acao 4624 - Operacionalizacdo dos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.
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Tabela 45 — Execugdo Orcamentéria por Fonte e Procedéncia do Grupo de Ac¢es de
Participacao Social — Valor Corrente (2012 a 2017)

Ano de FontAe/ . Crédito Inicial Crédito Autorizado Despesa
Exercicio  Procedéncia Empenhada
2012 10.1 R$ 228.000,00 | R$ 200.168,75 | R$  177.257,38
10.8 R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ 9.877,42
10.1 R$ 300.000,00 | R$ 300.000,00 | R$  182.996,12
10.3 R$ - R$ 73.92000 | R$ -
2013 10.4 R$ 120.000,00 | R$ 120.00000 | R$  118.153,75
10.8 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ -
24.1 R$ - R$ 342.032,00 | R$ -
10.1 R$ 210.000,00 | R$ 120.000,00 | R$ 65.737,35
2014 10.3 R$ - R$ 73.920,00 | R$ 32.310,00
10.4 R$ 80.000,00 | R$ 80.000,00 | R$ -
24.1 R$ - R$ 334.97787 | R$ 7.300,12
2015 10.1 R$ 185.687,00 | R$ 183.49592 | R$ 62.405,19
10.4 R$ 792.000,00 | R$ 792.000,00 | R$ -
2016 10.1 R$ 300.000,00 | R$  300.000,00 | R$ 96.388,83
10.8 R$ 20.000,00 | R$ 120.000,00 | R$ -
2017 10.1 R$ 200.000,00 | R$ 148.266,13 | R$  136.937,11
10.4 R$ 200.000,00 | R$ 200.000,00 | R$ 52.799,00

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Tendo em vista o valor empenhado, pode-se dizer que, em todos 0s anos, a maior parte
dos recursos que financiaram as acdes de participacdo social foi proveniente de recursos do
Tesouro para livre utilizacdo (10.1). Nota-se também, pela coluna Crédito Inicial e Crédito
Autorizado, que muitos recursos de convénios com a Unido (24.1) e do Tesouro para
Contrapartida (10.3), para atendimento de participacdo cidadd (10.4) e para emendas
parlamentares (10.8) que foram discriminados no or¢camento nao foram executados.

Em relacdo ao total executado por ano com essas politicas, observa-se que de 2012 para
2013 h& um crescimento das despesas empenhadas, atingindo o maior valor registrado. Nos
dois anos seguintes ocorre uma queda continua e consideravel. Em 2016 e 2017 essa curva volta
a ascender, mas com valores ainda menores do que os de 2012 e 2013.

O eixo de agdes para a pessoa com deficiéncia é composto pela a¢do 4554 - Apoio a
Inclusdo Social da Pessoa Com Deficiéncia de 2012 a 2015 e pela acdo Inclusdo e Promogéo
Social da Pessoa Com Deficiéncia (4309) presente somente em 2013. No PPAG 2016/2019 foi
executada durante os anos de 2016 e 2017 a acdo Operacionalizagdo das Centrais de
Interpretacéo de Libras (4545), que € mais especifica para a inclusdo social dos surdos e pessoas

com deficiéncia auditiva por meio das centrais de interpretacdo de libras.
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Tabela 46 — Execucao Orgamentaria por Fonte e Procedéncia do Grupo de Acdes Para
Pessoa com Deficiéncia — Valor Corrente (2012 a 2017)

Ano de FontAe/ . Crédito Inicial Crédito Autorizado Despesa

Exercicio Procedéncia Empenhada
10.1 R$ 2.136.000,00 | R$  798.945,00 | R$ 793.485,50

2012 10.8 R$ 70.00000| R$ - R$ -
71.1 R$ - R$ 1.337.055,00 | R$ 1.165.574,58

2013 10.8 R$ 301.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ -
71.1 R$ 2.100.000,00 | R$ 1.860.000,00 | R$ 1.835.337,00

10.4 R$ 100.000,00 | R$  100.000,00 | R$ -

2014 10.8 R$ 201.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ -
60.2 R$ - R$ 1.425.000,00 | R$ 709.076,00
71.1 R$ 2.100.000,00 | R$ 2.100.000,00 | R$ 606.371,27
10.1 R$ 361.032,00| R$  361.032,00 | R$ 360.000,00
2015 10.8 R$ 240.000,00 | R$ 30.000,00 | R$  30.000,00
60.2 R$ 2.901.21500 | R$ 2.901.215,00 | R$ 441.650,00
71.1 R$ 500.000,00 | R$  176.87500 | R$ 152.800,28
2016 10.1 R$ 530.625,00 | R$ 80.625,00 | R$  62.759,10
60.2 R$ - R$  405.000,00 | R$ 405.000,00
2017 60.2 R$ 500.000,00 | R$  500.000,00 | R$ 359.048,13

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIGPLAN

Comparativamente aos eixos de ac¢Oes de indenizacao, politica para a mulher, crianca,
participacdo social e mediacao de conflitos, as politicas para pessoa com deficiéncia executaram
um montante bem maior no periodo de 2012 a 2015. Grande parte desses recursos foi
proveniente do Fundo de Erradicacdo da Miséria (71.1) e, de 2014 a 2017, a fonte 60.2
participou significativamente.

Pode-se observar um decréscimo continuo do montante empenhado durante o intervalo
estudado, que foi ainda mais acentuado nos anos de 2016 e 2017.

O ultimo eixo trata de a¢des que, de alguma forma, atuam na promocdo dos direitos
humanos, além de outras que foram criadas somente em 2016 e 2017. Por ndo apresentarem
uma trajetoria de 2012 a 2017, foram agrupadas nesse ultimo eixo afim de simplificar a analise.

Em 2012, faziam parte desse grupo as acbes de Consolidacdo e Aprimoramento do
Sistema Estadual de Direitos Humanos - Promocdo (4635), Capacitacdo Continuada de
Conselheiros - Escola de Conselhos (4054), Mobilizacdo Pelo Registro Civil (4075), Promogéo
de Direitos Humanos (4110) e Articulacdo de Politicas de Direitos Humanos (4414). Em 2013
e 2014 as a¢Oes executadas foram a Promocdo de Direitos Humanos (4203), e a 4054 e a 4075.
Jaem 2015, além das agdes 4203 e 4075, teve também a Promoc&o de Direitos Humanos (4120),
Promocao do Direito A Memoria, A Verdade e A Justica (4380) e a Promog&o dos Direitos da

Populacao Lgbt (4399), que tratavam exclusivamente da promocao de direitos humanos.
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No PPA subsequente, as politicas de promocédo dos direitos humanos e da populagéo
LGBT, promogéo do direito & memoria, a verdade e a justica, tiveram continuidade com as
acOes 4548 - Promocdo de Direitos Humanos e Participacdo Social, 4113 - Promocéo dos
Direitos Humanos e Cidadania Lgbt - Minas Sem Homofobia e 4663 - Promogcéo do Direito A
Memoria, A Verdade e A Justica, respectivamente. Também foram criadas agbes com novas
finalidades, como a 4020 - Programa de Protecdo da Juventude Negra, 4060 - Atencdo Ao
Imigrante e Enfrentamento Ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo, 4070 - Mecanismo de
Prevencdo A Tortura, 4232 - Atencdo Ao Imigrante e Enfrentamento Ao Trafico de Pessoas e

Trabalho Escravo.

Tabela 47— Execucdo Orcamentaria por Fonte e Procedéncia do Grupo de Ac¢des de
Promocdao dos Direitos Humanos— Valor Corrente (2012 a 2017

Ano de FomAE/ . Crédito Inicial Crédito Autorizado Despesa
Exercicio  Procedéncia Empenhada
10.1 R$  1.175.50000 | R$ 783.869,05| R$  638.343,31
10.3 R$ 793.053,85 | R$ 35.897,16 | R$ 35.897,16
2012 10.4 R$ 300.000,00 | R$ 300.000,00 | R$ -
24.1 R$  6.634.271,00 | R$ 7.379.778,76 | R$ 1.508.841,88
71.1 R$ - R$ 171.377,00 | R$ 95.303,33
10.1 R$ 84.728,00 | R$ 84.728,00 | R$ 12.261,82
10.3 R$ - R$ 1.578.899,24 | R$ 104.018,41
2013 10.4 R$ 500.000,00 | R$ 500.000,00 | R$  349.754,73
24.1 R$ 215.375,00 | R$ 4.245.06291 | R$ 1.911.123,14
71.1 R$  1.055.772,00 | R$ 1.095.772,00| R$  934.89548
10.1 R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ -
10.3 R$ - R$ 1.460.527,64 | R$ =
2014 10.4 R$ 400.000,00 | R$ 400.000,00 | R$ -
24.1 R$ 1.248.061,00 | R$ 4.524.637,14 | R$ 757.244 57
71.1 R$ 548.500,00 | R$ 757.961,00 | R$  428.933,05
71.3 R$ - R$ 347.527,76 | R$ -
10.1 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ -
10.4 R$  1.650.000,00 [ R$ 1.600.000,00 | R$ 199.006,50
2015 10.8 R$ - R$ 1.350.000,00 | R$ 1.264.721,39
24.1 R$  2.000.000,00 | R$ 2.227.250,00| R$  896.134,45
71.1 R$  2.100.00000 | R$ 4.381.339,00 | R$ 3.211.250,55
10.1 R$  1.291.000,00 | R$ 966.000,00 | R$  512.157,63
10.3 R$ - R$ 210.548,61 | R$ -
10.4 R$  2.200.000,00 | R$ 2.200.000,00 | R$  582.690,97
2016 10.8 R$ - R$ 260.000,00 | R$  260.000,00
24.1 R$ - R$ 768.824,49 | R$ 2.877,00
45.1 R$ - R$ 174.876,20 | R$ 172.972,25
60.2 R$  2.625.00000 [ R$ 550.000,00 | R$ 133.200,00
10.1 R$ 124.625,00 | R$ 941.171,00 | R$  879.43453
10.3 R$ - R$ 143.69541 | R$ 86.849,67
2017 10.4 R$ 941.000,00 | R$ 941.000,00 | R$  805.799,50
10.8 R$  2.200.000,00 | R$ 1.500.000,00 | R$ 1.499.930,07
24.1 R$ - R$ 1.535.26538 | R$ 1.316.812,28

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do SIGPLAN
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No ano de 2012 nota-se que a fonte de maior participagdo na despesa empenhada desse
grupo foi, de longe, 0s convénios com a Unido (24.1), apesar de o volume de recursos previstos
no orcamento terem sido ainda maiores. As receitas provenientes do Tesouro (10.1) e do Fundo
de Erradicacao da Miséria também custearam parte significativa dos passivos.

Em 2013 as fontes 24.1, principalmente, e 71.1 também financiaram a maior parte das
despesas empenhadas, enquanto os recursos provenientes do Tesouro para livre utilizagdo
diminuiram (10.1) e para atendimento de demandas de participacdo aumentaram.

Em 2014, muitos recursos previstos no or¢camento inicial e apos as suplementacdes
durante o exercicio financeiro ndo foram executados, reduzindo muito o montante das despesas
empenhadas nesse ano. Foram empenhadas nesse ano apenas receitas da fonte 24.1 e 71.3.

No ano de 2015 houve um aumento consideradvel do montante executado. Além das
fontes de maior participacéo dos ultimos anos, também foram aportados recursos do Tesouro
para emendas parlamentares (10.8).

Em 2016, assim como 2014, muitos recursos previstos no orgamento inicial e ap6s as
suplementacbes ndo foram empenhados ou tiveram um percentual de execu¢do muito baixo,
como é o caso da fonte 10.1, 10.3, 10.4 e 24.1 e 60.2. Assim, 0 montante das despesas
empenhadas também foi relativamente baixo.

Jaem 2017 o montante executado ficou proximo do previsto e este apresentou aumento.
As principais fontes de financiamento foram a 10.8 a 24.1.

Apds a andlise de todos os grupos, pode-se perceber, de forma geral, a fragilidade dessas
acles, que em muitos anos ndo tiveram nenhum valor executado ou muito baixo. Em muitos
casos, notou-se também uma descontinuidade das a¢des entre os PPAGs e até mesmo no &mbito
de cada um deles. Isso pode ser associado ao fato de serem projetos.

A Tabela 48 apresenta a execucdo orcamentaria a valores constantes dos grupos

analisados, de forma condensada, no periodo de 2012 a 2017.

Tabela 48 — Execucdo Orgamentaria dos Grupos — Valores Constantes de 2017

Ano de Exercicio  Crédito Inicial

Despesa Empenhada

2012 R$  18.488.466,39 | R$ 19.945.462,13 | R$ 8.516.974,29

2013 R$ 9.932.61758 | R$ 18.491.888/42 | R$ 11.064.601,76

2014 R$  10.293.771,48 | R$ 18.740.074,89 | R$ 7.122.818,56

2015 R$ 17.768.066,23 | R$ 29.453.790,88 | R$ 11.139.319,58

2016 R$  12.562.892,75 | R$ 14.346.72064 | R$ 4.920.854,08

2017 R$ 8.072.625,00 | R$ 12.465.329,31 | R$ 9.529.316,34
Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos SIGPLAN
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A partir da analise da Tabela 48 pode-se perceber novamente a influéncia dos anos
eleitorais na execucgédo da despesa empenhada - fato que ndo pode ser notado claramente no
estudo dos grupos separadamente pela alta descontinuidade das agdes. Comparando os anos de
2012, 2014 e 2016 entre si, observa-se uma curva de queda, que foi mais acentuada em 2016.
Ja entre os anos ndo eleitorais, nota-se que em 2013 e 2015 o valor executado se manteve
praticamente constante, enquanto em 2017 houve uma queda de 14,15% em relacdo a 2015.

Outro ponto que deve ser observado é o baixo valor planejado e executado para essas
pautas. Equiparando o total de todas essas ac¢Oes juntas em 2015, que foi o ano de maior
execucao, com o total das trés agdes continuadas, tem-se que o gasto com as politicas de
protecdo foi de R$ 10.502.266,74, enquanto todos os outros eixos, analisados acima, foram
custeados por R$11.139.319,58. Ressalta-se que, nesse ano, compunham esses grupos um total

de 16 acdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou estudar o financiamento das politicas publicas de direitos
humanos em Minas Gerais no periodo de 2012 a 2017, levando em consideracédo a criagdo de
uma secretaria especifica de direitos humanos, a SEDPAC, durante o periodo analisado.

A partir de uma andlise geral acerca do orgamento das politicas de direitos humanos, de
2012 a 2017, observou-se que a maior parte das agdes voltadas para essa pauta era caracterizada
como projeto, ou seja, ndo contava com protecdo institucional capaz de garantir a sua
continuidade. Nesse contexto, tendo em vista as limitacGes previstas na Lei 9.504/97, que
proibe a distribuigdo gratuita de bens ou beneficios por parte da administracéo publica em anos
eleitorais, com excec¢do dos programas sociais que tenham autorizacao legal especifica ou que
ja estejam em andamento, observou-se que os anos eleitorais foram um empecilho para a
execucdo do orcamento da pauta.

Em anos de elei¢des, no caso 2012, 2014 e 2016, a execugdo orcamentaria foi mais
baixa do que em anos nao eleitorais (2013, 2014 e 2015). Contudo, comparados 0s anos de
caracteristicas semelhantes entre si, isto &, os eleitorais e 0s ndo eleitorais, notou-se uma curva
da despesa empenhada descendente em ambos 0s periodos.

As principais fontes de financiamento das agdes voltadas para essa pauta, durante o
periodo analisado, foram os recursos do Tesouro (fonte 10), convénios com a Unido e demais
entidades (fonte 24), recursos derivados de multas pecuniarias e juros de mora fixados em
sentencas judiciais (fonte 39), de doacGes de pessoas, de instituicGes privadas ou do exterior a
6rgdos e entidades do estado (fonte 45) e os recursos do Fundo de Erradicacdo da Miséria (fonte
71). No entanto, esta ultima fonte citada refere-se a um fundo de responsabilidade da SEDESE
e, por isso, apods a criacdo da SEDPAC ndo houve mais participacdo dele no custeio das politicas
de direitos humanos. Contudo, ndo se pode afirmar nada a respeito do impacto gerado pela
supressdo dessa fonte, uma vez que a execucdo orgamentaria das politicas ja apresentava
tendéncia de queda no periodo. Uma possivel explicagdo para a queda de execucdo
orcamentaria refere-se a restri¢do financeira advinda da crise econémica pela qual o pais e 0
estado atravessam.

As politicas de protecdo sdo acOes de duragdo continuada que possuem amparo legal
para sua execucdo. Nesse sentido, possuem leis instituidas que garantem sua continuidade e,
por isso, ndo sofreram restricdes decorrentes do periodo eleitoral, como as demais. Notou-se
que, no geral, o valor executado pelas trés acdes se manteve praticamente constante. Dessa

forma, pode-se perceber um maior resguardo no tocante a essas politicas.
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No entanto, apesar do or¢camento das politicas de protecdo ndo ter sofrido reducdes
durante o periodo analisado, 0 mesmo comportamento ndo foi observado na execucdo das metas
fisicas. Percebeu-se, em relacdo ao PROVITA e ao PPCAAM que, ap6s o ano de 2015, o
numero de pessoas atendidas pela politica, isto é, a meta fisica realizada, diminuiu
significativamente, ao passo que a despesa empenhada se manteve praticamente constante. Isto
pode ser decorrente de problemas de gestdo na execugdo dessas politicas. Sobre a questao, cabe
ressaltar que tais politicas foram assumidas, a partir de 2015, pela SEDPAC, entdo instituida,
cuja estruturacdo envolveu a recomposicéo do corpo técnico. No entanto, a meta fisica realizada
pelo PPDDH, que passou pela mesma transicdo, apresentou aumento ao longo do periodo.

A partir da andlise das a¢Ges executadas por meio dos fundos de direitos humanos,
também foi percebida uma ineficiéncia quanto a execucdo das receitas e dos produtos
realizados. Os fundos financiam projetos e, dessa forma, a execuc¢éo dessas acGes também sofre
restri¢ces pela Lei 9.504/97. Contudo, foi percebido em todos os fundos, na maior parte dos
anos, que a receita arrecadada foi maior do que a despesa empenhada. Isso mostra que, mesmo
gue em hipdtese, a crise aliada as restri¢cfes dos anos eleitorais, tenham diminuido o aporte de
recursos pelo fundo, a baixa execucdo desses recursos nao se deve a nenhum desses fatores.

Em relacéo as demais politicas finalisticas, que foram divididas em eixos de acordo com
suas finalidades, percebeu-se, de forma mais clara, a fragilidade desses projetos. Além de
também terem sido impactadas pelas restricGes em anos eleitorais, houve uma descontinuidade
muito grande das acdes. Nesse sentido, percebe-se que a falta de marco legal e politicas pablicas
continuas de direitos humanos pode ser um entrave a execucdo orcamentaria dessa pauta.

Em relacdo ao gasto com planejamento, gestéo e financas das estruturas administrativas
que eram responsaveis pela pauta de direitos humanos, percebeu-se que, apesar da criacao da
SEDPAC em 2015, o valor executado com a¢do 2002, tanto em termos nominais como reais,
continuou a diminuir.

No que se refere aos gastos com pessoal por ambas as secretarias, observou-se, ao longo
do periodo analisado, um aumento nominal das despesas empenhadas, que foi mais acentuado
a partir de 2016, concomitantemente a diminui¢do do nimero de servidores. Aliado a isso, foi
constatado um aumento dos cargos gerenciais apos a criagdo da SEDPAC, como o numero de
subsecretarios, coordenadores, diretores etc. Dessa forma, acredita-se que o aumento das
despesas com pessoal, simultaneamente a diminuicdo de servidores, se deu em razdo do
aumento desses cargos de gestéo.

Apesar do aumento dos gastos com pessoal percebidos apos a criagdo da SEDPAC, é

pertinente destacar a importancia da criacdo de uma secretaria especifica para a pauta de direitos
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humanos. Esse marco representou um grande avango para a pauta, na medida em que pode
proporcionar maior sentimento de amparo e protecdo a populacdo vulneravel, além de maior
visibilidade para o tema.

Contudo, percebeu-se por meio desse estudo, que para evolucdo do financiamento das
politicas de direitos humanos, a criagdo de uma estrutura administrativa por si s6 ndo garante
aumento de execucdo orgamentaria com a pauta. Outros fatores, como criacdo de programas

instituidos por lei sdo mais importantes para garantia das politicas publicas ao longo do tempo.
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