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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o comportamento das finangas publicas
dos estados da Regido Sudeste frente a pandemia da Covid-19 no ano de 2020. Para
tanto, inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico e documental para
discussdo do papel do estado na economia e do federalismo fiscal brasileiro, bem
como para apresentar as principais medidas de enfrentamento a pandemia adotadas
pelo pais e pelos estados da Regido Sudeste. Trata-se de uma pesquisa descritiva-
exploratdéria com abordagem quantitativa sobre os dados de receitas e despesas
orcamentarias estaduais, dos anos de 2019 e 2020, disponiveis no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Os resultados obtidos demostram que as receitas
or¢amentarias diminuiram de um ano para o0 outro em todos os estados a exce¢ado de
Minas Gerais. As receitas de impostos, taxas e contribuicées de melhoria s&o a maior
origem de receita e sofreram retracdo em todos eles, enquanto as transferéncias
correntes expandiram nos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais
decorrente dos ingressos de recursos pela Lei n°® 14.041/2020, LC n®173/2020 e LC
n°® 176/2020. Em relacdo as despesas, considerando todos os estagios, o Espirito
Santo foi 0 unicoem que as despesas aumentaram, Rio de Janeiro e S&o Paulo as
despesas diminuiram e em Minas Gerais as despesas empenhadas reduziram,
enquanto as despesas liquidadas e pagas aumentaram. Além disso, 0s gastos com

saude e assisténciasocial tiveram expansaoem todos os estados de 2019 para 2020.

Palavras-chave: Receitas publicas; Despesas publicas; Regido Sudeste; Covid-19.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the behavior of publicfinances in the states of the
Southeast Region against the Covid-19 pandemic in the year 2020. To do that, a
bibliographic and documentary survey was carried out to discuss the role of the state
in the economy and the Brazilian fiscal federalism, as well as to present the main
measures to fight the pandemic adopted by the country and by the states of the
Southeast Region. This is a descriptive-exploratory research with a quantitative
approach on state budgetrevenue andexpenditure data, for the years 2019 and 2020,
available in the Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). The results obtained
demonstrate that budget revenues decreased from one year to the other in all states
except Minas Gerais. Revenues from taxes, fees and improvement contributions are
the main source of revenue and suffered a retraction in all of them, while current
transfers expanded in the states of Rio de Janeiro, Sdo Paulo and Minas Gerais as a
result of the inflow of resources underLaw n® 14.041/ 2020, LC n° 173/2020 and LC
n°176/2020. Regarding expenses, considering all stages, Espirito Santo was the only
one in which expenses increased, Rio de Janeiro and S&o Paulo expenses decreased
andin Minas Gerais committed expenses decreased, while expenses settled and paid

increased. In addition, spendingon health and social assistance expandedin all states
from 2019 to 2020.

Keywords: Publicrevenue; Public expenses; Southeast Region; Covid-19.
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1 INTRODUGAO

Os primeiros registros da Coronavirus disease 2019 (Covid-19), doenga
infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), sdo de dezembro de 2019
na cidade de Wuhan naChina. Em 11 de margo de 2020, a Organizagédo Mundial da
Saude (OMS) elevou a pandemia a contaminacgao por Covid-19, como resposta a sua
rapida disseminacdo geografica.

Antes mesmo dessa medida, o governo brasileiro ja havia declarado, em
03 de fevereiro de 2020, emergéncia em saude publica (Portaria n® 188 do Ministério
da Saude) e no dia 06 do mesmo més editado a Lei Federal n® 13.979 que dispbe
sobre as medidas para enfrentamento daemergénciade saude publicade importancia
internacional decorrente do novo coronavirus.

Em busca de solu¢des para amenizar a propagacao do virus, os governos
em todo mundo adotaram o isolamento social como medida de seguranca. Entretanto,
o isolamento gera consequéncias econémicas ao ndo permitir o funcionamento de
determinadas atividades.

Por conseguinte, a crise sanitaria instaurada leva a crise econdmica.
Segundo o IBGE (2021), o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de 2020 apresentou
uma queda de 4,1%, sendo o maior recuo anual da série histéricainiciadaem 1996,
interrompendo a recuperagao do crescimento econémico registrada nos ultimos trés
anos. Ao se analisar o PIB per capita, o recuo foi ainda maior, de 4,8%, sendo o
recorde de retragdo nos ultimos 25 anos (IBGE, 2021a).

Nesse sentido, a pandemia reacende o debate sobre as fun¢gdes do Estado
ao demandar deste uma atuacao imediata tanto na expanséo dos servigcos de saude
para atender ao crescente numero de casos, quanto na ado¢do de uma série de
medidas para minimizac&o dos efeitos econdmicos, sociais e sanitarios da pandemia.

Diante deste contexto, as financas publicas assumem papel relevante uma
vez que o Estado, para cumprir suas fun¢des e garantir o bem-estar social, precisa
realizar gastos publicos que, por sua vez, devem ser custeados pelas receitas
publicas.

Dessa forma, de um lado, a retragcdo da atividade econdmica causa
repercussdes sobre a capacidade arrecadatoéria, de outro, os gastos sdo pressionados

a expandir para aumentar a capacidade instalada do sistema publico de saude, bem
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como conceder auxilios financeiros as empresas € as camadas mais vulneraveis da
sociedade.

Em um sistema federativo como é o caso do Brasil essa resposta a
pandemiaainda exige a coordenacgao entre os diferentesentes, respeitando os limites
de competéncias de cada um deles.

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar o
comportamento das financgas publicas dos estados da Regido Sudeste frente a
pandemia da Covid-19 no ano de 2020. Para auxiliar nessa analise foram
estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:

a) discutir o papel do estado na economia e os nuances do federalismo
fiscal brasileiro;

b) apresentar as principais medidas adotas pela Unido e pelos estados da
Regi&o Sudeste no enfrentamento a pandemia;

c) analisar o0 desempenho e a composi¢cao das receitas e despesas dos
estados da Regido Sudeste para o ano de 2020 em comparag&o com 0 ano anterior.

A escolha pela Regido Sudeste se deu por ser a regido mais rical,
populosa?e que teve o maior nimero de casos de Covid-193 no Brasil. Fazem parte
dessa regido os estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiroe Sao Paulo.

Para cumprir os objetivos do trabalho, este esta estruturado em sete
capitulos, sendo esta introducéo o primeiro deles. O segundo capitulo busca trazer
um referencial tedrico sobre o papel do estado na economia. O terceiro uma revisao
bibliografica sobre o federalismo fiscal brasileiro e suas particularidades. No quarto
capitulo sdo apresentadas as principais medidas de enfrentamento a pandemia no
Brasil e Regido Sudeste. O quinto apresenta a metodologia utilizada narealizagéo da
pesquisa para cumprimento do objetivo geral do trabalho. No sexto € realizada a
analise dos dados de receitas e despesas dos estados. E por fim, no ultimo capitulo,
sao feitas as consideracdes finais arespeito dos resultados encontrados.

Ao final desse trabalho espera-se ter respondido a seguinte questédo
norteadora: como foi o desempenho das finangas publicas estaduais da Regido
Sudeste em 2020 diante da pandemia da Covid-197?

1 A Regigo Sudeste corresponde a 53% do PIB do Brasil de 2019 (IBGE, 2021b).

2 A Regido Sudeste abriga 42% da populacéo brasileira de 2020 (IBGE, 2021c).

3 Até 30/11/2021 a Regido Sudeste ja tinha registrado 39% dos casos de covid-19 no pais (BRASIL,
2021b).
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20 PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA

Segundo Giambiagi e Aléem (2011, p.9), “a existéncia do governo é
necessaria para guiar, corrigir e complementar o sistema de mercado que, sozinho,
nao é capaz de desempenhartodas as funcdes econdmicas’. Dessa forma, o sistema
de mercado para funcionar, depende de uma série de contratos que, por sua vez,
demandam da protegcédo e da estrutura legal implementada pelo Estado (GIAMBIAGI
E ALEM, 2011).

Além disso, determinados bens e servigos possuem caracteristicas de
producao ou consumo que 0s impedem de serem fornecidos pelo mercado, bem como
o livre funcionamento deste ndo € capaz de assegurar elevado nivel de emprego,
estabilidade dos precos, taxa de crescimento do PIB e distribuicdo de renda nos
patamares desejados pela sociedade, ensejando, assim, a agado governamental na
tentativa de minimizar e solucionar tais questées (GIAMBIAGI E ALEM, 2011).

Nesse sentido, a Teoria das Finanga Publicas parte do pressuposto da
existéncia de falhas de mercado que impedem a economia de alcangar o bem-estar
social por meio do livre funcionamento do mercado, justificando, portanto, a
intervencéo estatal (GADELHA, 2017a). S&o exemplos mais comuns de tais falhas: a
existéncia de bens publicos, de externalidades, de assimetria de informacgdes, de
poder de mercado e da ocorréncia de desemprego e inflagdo (GIAMBIAGI E ALEM,
2011; REZENDE, 2006).

Os bens publicos possuem duas caracteristicas basicas, quais sejam: a
nao rivalidade e a impossibilidade de exclusao de seu consumo (REZENDE, 2006).
Isso significa que 0 seu consumo por parte de um individuo, n&o prejudica 0 consumo
pelos demais, assim como né&o € possivel impedir que determinado individuo usufrua
de um bem publico (GIAMBIAGI E ALEM, 2011). Por isso, estes bens s&o
insuficientemente ofertados pelo mercado, tendoem vista que € impossivel determinar
o beneficio efetivo que cada individuo obtém no consumode umbem publico, fazendo
com que as empresas nao possuam incentivos para oferta-los, recaindo este papel
sobre o governo (GIAMBIAGI E ALEM, 2011; REZENDE, 2006). S&o exemplos de
bens publicos: ruas, iluminagao publica, justica, seguranca publica e defesa nacional
(GIAMBIAGI E ALEM, 2011).

Existem também bens semipublicos ou meritérios, como saude e

educacgao, que apesar de serem produzidos pelo setor privado, por gerarem altos
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beneficios sociais e externalidades positivas, € justificavel suaprovisao total ou parcial
pelo Estado, justamente pelo mérito associado & sua producéo (GIAMBIAGI E ALEM,
2011; REZENDE, 2006).

Externalidades, por seu turno, ocorrem quando “0s agentes econdmicos
nao recebem do mercado a sinalizacao correta dos custos ou beneficios de suas
acbes” (ANDRADE, 2005, p.17). Quando o beneficio social é superior ao beneficio
individual, temos uma externalidade positiva, como quando uma pessoa planta uma
arvore ou no caso de inveng¢des cientificas. Ja quando o custo social € superior ao
custo individual, temos uma externalidade negativa, tal como a poluicdo e o
desmatamento (ANDRADE, 2005). Cabe ao Estado intervir para incentivar
externalidades positivas através da producédo direta e a concessao de subsidios e
desestimular externalidade negativas através de impostos, multas e regulamentacao
(GIAMBIAGI E ALEM, 2011).

E igualmente comum a existénciade assimetria de informacdo nomercado,
com produtores ou vendedores dispondo de mais informagdes sobre os produtos e
servigos que os consumidores. O papel do governo é tentar mitigar essa assimetria
com a criacao de legislacbes e realizagao de fiscalizacao sobre as informagdes que
devem estar disponiveis ao consumidor, como o0s rétulos dos alimentos,
medicamentos, produtos de higiene e limpeza (REZENDE, 2006).

A situacao de poder de mercado, por sua vez, ocorre quando um agente
econbdmico detém a capacidade de manter os pre¢os de seus produtos acima do nivel
competitivo, prejudicando os consumidores (GADELHA, 2017a). E o caso, por
exemplo, dos mercados incompletos, monopdlios e oligopdlios. Um mercado é
incompleto quando um bem ou servigo néo é ofertado, pois 0 setor privado ndo quer
assumir riscos, sendo assim, o Estado assume papel importante na concessao de
crédito de longo prazo para financiar investimentos no setor produtivo (GIAMBIAGI E
ALEM, 2011). Lado outro, quando um Unico fornecedor ou um pequeno grupo de
fornecedores podem oferecer um produto ou servi¢o, caso do monopélio e oligopdlio,
o papel do governo é o de justamente limitar o poder de mercado destas firmas,
mediante regulagéo econdmica (GADELHA, 2017a; REZENDE, 2006).

A acédo estatal também deve convergir para a implantacéo de politicas que
almejem o funcionamento do sistema econémico 0 mais préoximo possivel do pleno
emprego e da estabilidade de preco (GIAMBIAGI E ALEM, 2011).
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Dito isso, as atribuicdes econdmicas governamentais seriam: de promover
ajustamentos na alocacéo de recursos, de promover ajustamentos na distribuicao da
renda e de manter a estabilidade econémica (REZENDE, 2006). Em outras palavras,
as trés funcbes classicas do governo sido: a alocativa, a distributiva e a
estabilizadora (GIAMBIAGI E ALEM, 2011).

Para Oliveira (2007), o Estado cumpre na sociedade determinados papéis
que variam conforme sua inser¢cdo narealidade histérica. Dessa maneira, as fungdes
do Estado tendem a se modificar historicamente, acompanhando o préprio

desenvolvimento do capitalismo, como sera descrito a seguir.

2.1 Perspectiva histérica do papel do Estado na economia

Os primeiros economistas nos séculos XVIII e XIX, denominados classicos,
entendiam o sistema econdmico como sendoregulado por leis naturais. Para eles, a
liberdade do comércio, representada pela livre concorréncia, garantiria a eficiéncia do
sistema e, por isso, 0 mercado disporia de mecanismos estabilizadores automaticos
capazes de corrigir desequilibrios, desde que n&o ocorresse interferéncias externas
(OLIVEIRA, 2007).

Nesta perspectiva, o Estado, entendido como uma forga externa, n&o
deveria intervir na atividade econdmica, apesar de no campo politico ser entendido
COmO necessario para organizagdo da sociedade. Todavia, na constru¢cdo deste
arcabouco tedrico percebeu-se que o0 mercado nao era capaz de capitar e transmitir
para certos tipos de bens os sinais dos consumidores e, se nao corrigida essa falha,
incorreriaem ineficiéncia (OLIVEIRA, 2007).

A vista disso, deriva uma funcéo especifica para o Estado conhecida como
fungao alocativa, justificada pela existéncia de falhas no mercado na produc¢éo de
bens e servicos de consumo coletivo, usualmente conhecidos como bens publicos,
tais como defesa nacional, seguranga publica, iluminacdo de ruas e avenidas e
protecdo ambiental. Caberia ao Estado, portanto, a produc¢éo destes bens em prol da
eficiéncia do sistema, financiada pela cobranc¢a de impostos gerais, cuja condigcdo era
a de que o Estado nao deveria incorrer em déficit orcamentario, mantendo o equilibrio
das contas publicas e, consequentemente, 0 equilibrio geral do sistema (OLIVEIRA,
2007).
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No final do século XIX, emerge uma nova corrente do pensamento
econdmico denominada de neoclassica, reformulando as bases tedricas classicas,
para refor¢ar as vantagens do liberalismo econémico, sem abandonara percep¢ao do
papel nocivo do Estado e dos impostos para a economia (OLIVEIRA E LOPREATO,
2021). Somente com os desdobramentos da crise de 1929 e as ideias de John
Maynard Keynes que a intervengdo econdmica estatal passaria a ser justificada, como
forma inclusive de salvar o préprio capitalismo (OLIVEIRA, 2007).

Para Keynes, o Estado assume a responsabilidade de atenuar as
flutuacdes ciclicas do capitalismo, viabilizar uma politica de pleno emprego e corrigir
as desigualdades do sistema por meio da demanda agregada. Em situacdes de
insuficiéncia da demanda caberia a ele atuar na criacdo desta, aumentando seus
gastos ou reduzindo impostos, ou combinando os dois. Com isso, impulsionaria os
niveis de investimento, de renda e de emprego da economia. Em situacéo de excesso
de demanda, deveria fazer o oposto (OLIVEIRA, 2007).

Além das restritas funcgdes regulatérias e alocativa que o Estado ja
desempenhava, nesta nova perspectiva ele passa a ser figura central namanutencéo
da estabilidade econémica e responsavel por politicas redistributivas (OLIVEIRA,
2007).

Assim, advém a fungao distributiva segundo a qual o Estado assumiriao
papel de intervir para melhorar a estrutura da distribuicdo darendae dariqueza, tendo
em vista a incapacidade do mercado em conduzira sociedade para uma distribuicéo
justa ou equitativa. Os efeitos redistributivos passam a ser incorporados na politica
fiscal através, por exemplo, do imposto de renda negativo, impostos diretos
progressivos e impostos indiretos com regressividade atenuada (OLIVEIRA, 2007).

Segundo Rezende (2006), além de introduzir uma maior progressividade
aos impostos, de modo a impor um énus maior sobre individuos com nivel de renda
mais elevada, o Estado pode atuar ampliando despesas com transferéncias que
beneficiem direta ou indiretamente as classes de baixa renda.

Nesse periodo também ganha importancia a provisao pelo Estado de bens
semipublicos ou bens meritérios, como saude, educagado e saneamento, ampliando a
sua atuagao no escopo da fungdo alocativa (OLIVEIRA, 2007).

A funcao estabilizadora passa a ser atribuida ao Estado. Diante da
ausénciareal de estabilizadores automaticos do mercado, caberia a ele atenuar as

flutuacbes do sistema e proporcionar a economia seguir ou retornar a trajetéria de
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pleno emprego dos fatores e de estabilidade monetaria. Dito de outra forma, através
principalmente da politica fiscal ele deveria atuar na criagdo de uma demanda efetiva
para a economia retomar expansao e reduzir 0 desemprego ou desaquecer a
atividade produtiva quando necessario reduzir a inflagcdo, além de conciliar objetivos
domésticos com os do comércio internacional ea balancade pagamentos (OLIVEIRA,
2007).

Sendo assim, ao contrario do que defendia a escola neoclassica, o déficit
publico passa a ser considerado como um importante instrumento de politica
econdmica no curto prazo, em momentos de crise, para impulsionara retomada da
atividade econémica (OLIVEIRA E LOPREATO, 2021).

Essas ideias tomaram for¢ca principalmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, na construc¢do do Estado de bem-estar social nos paises desenvolvidos e de
um Estado desenvolvimentistana América Latina. O Estado passou de teoricamente
passivo e improdutivo para forte e intervencionista. Assim, tornou-se indispensavel
para a vitalidade e estabilidade do sistema econdmico, com crescente participacédo na
geragao de emprego e renda (OLIVEIRA, 2007).

Surgea partir desse momento a escola da sintese neoclassica-keynesiana,
segundo a qual no curto prazo existem falhas que justificariam a intervenc¢ao estatal.
No entanto, no longo prazo, tal acao seria dispensada, uma vez que corrigidas as
falhas, o sistema voltaria ao equilibrio. Essa corrente consagrou a ideia de que a
administracdo da demanda agregada, por meio de uma combinacéo de politica fiscal
e monetaria, poderia enfrentar as falhas de mercado, e a politica orcamentaria
articularia diversos objetivos e principios, com os gastos obedecendo as trés fungdes
basicas: alocativa, distributiva e estabilizadora (OLIVEIRA E LOPREATO, 2021).

Porém, essas ideias keynesianas entram em crise na década de 1970 ante
a incapacidade de combaterem o processo de alta inflagdo e estagnagcao econdmica
que se instaurou sobre a economia mundial. Diante disso, as ideias neoliberais que
apontavam o Estado como grande responsavel pelos desequilibrios do sistema
provocado por seus déficits crescentes e elevados niveis de endividamento publico
ressurgiram (OLIVEIRA, 2007).

Neste contexto, emergiram varias contribuicdes tebricas contrarias a
atuagcao do Estado. Os monetaristas Edmund Phelps e Milton Friedman, apoiados no
modelo de expectativas inflacionarias adaptativas, concluiram serem inécuas as

politicas fiscais expansionistas para ampliagdo da renda e do emprego, sendo
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responsaveis apenas pela aceleragdo da inflagcdo no longo prazo. Dessa forma,
recomendavam ao governo evitar incorrer em déficits € manter um rigido controle
sobre a oferta de moeda, sendo que esta, no longo prazo, explicaria o fendmeno
inflacionario (OLIVEIRA, 2007).

Como evolugdo do monetarismo, os tedricos da escola novo-classica, R.
Lucas, T. Sargente N. Wallace, acreditavam ser a ac¢ao estatal voltada para expandir
0 emprego e a rendatotalmente inutil, umavez que os agentes econdmicos, por serem
racionais, reajustariam seus prec¢os para se defenderem, ocasionado um cenario de
mais inflacéo e instabilidade, mesmo no curto prazo. Por conseguinte, apenas o
controle da oferta de moeda nao seria suficiente para evitar inflagdo, seria necessario
atribuir a autoridade monetaria/banco central uma independéncia plenana gestao da
moeda e impor ajuste fiscal para proteger a economiade instabilidades causadas pela
acéo dos governos (OLIVEIRA E LOPREATO, 2021).

Outra teoria € a da economia pelo lado da oferta (supply side economics)
proposta por Arthur Laffer. Para ele existia um limite para a cobranca de impostos e,
se 0 governo insistisse em aumenta-los, eles tenderiam a diminuir, porque 0s
investimentos e a producdo seriam desestimulados e, consequentemente, havera
perdas de arrecadacdo. Dessa forma, o Estado deveria isentar ou reduzir os impostos
para o capital, pois seriam as empresas e as camadas mais ricas da sociedade, 0s
agentes responsaveis por garantirinvestimentos e sustentarem a expansao da oferta
capaz de gerar demanda e emprego (OLIVEIRA E LOPREATO, 2021).

A teoria da Escolha Publica (public choice) aponta para a existéncia de um
viés na politica de gastos publicos, em razdo dos politicos, em proveito proprio,
defenderem a expansao dos gastos acima da receita, acarretando déficits publicos e
a necessidade constante de seu financiamento, afetando a estabilidade econémica
(OLIVEIRA E LOPREATO, 2021). Para essa escola de pensamento, entdo, a
intervencéo estatal passa a ser condenada, justificando 0 esvaziamento de suas
fungdes e sua reducdo a um Estado minimo, através da desregulamentacéo,
privatizacdo de empresas estatais, encolhimento e extin¢do do Estado de bem-estar
social, tendo em vista que este € sempre sindnimo de ineficiéncia para o sistema
(OLIVEIRA, 2007).

Essas teorias neoliberais passaram a balizar as politicas econémicas do
mundo, cujos principais expoentes foram os governos de Ronald Reagan, dos

Estados Unidos, e de Margaret Thatcher, da Inglaterra, com propostas de reforma do
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Estado denominadas ‘reformas de primeira geracao”. Em conjunto, essas propostas
vao encontrar sintese no final da década de 1980 com o projeto que ficou conhecido
como “Consenso de Washington” que propunha um guia para os paises resolverem e
superarem crises. O objetivo principal eraretirar o Estado da vida econémica e social,
por meio da desregulamentacao, diminuicdo dos gastos sociais e politicas publicas,
privatizacdo das empresas publicas, reducdo dos impostos sobre o capital € grandes
riquezas, deixando o caminho livre para o capital se movimentar (OLIVEIRA, 2007;
OLIVEIRA E LOPREATO, 2021).

Contudo, este receituario se mostrou disfuncional para a vitalidade do
proprio sistema com o aumento das desigualdades, a desestruturagdo dos mercados
e a fragilizacdo de instituicbes do Estado essenciais para manutencdo do
funcionamento do proprio mercado (OLIVEIRA, 2007). Segundo Oliveira (2007), duas
correntes tedricas surgem apds esse insucesso das reformas de primeira geragao de
modo a ajustar o Estado a desempenhar com eficiéncia suas fun¢des, ambas
desdobramentos da public choice, como propostas de “reformas segunda geragao”. o
neo-institucionalismo e a Nova Economia Politica.

O neo-institucionalismo preconiza reconstruir e fortalecer as instituicdes
estatais de modo a tornar o Estado eficiente, agil e capaz de contribuir para o
funcionamento do livre mercado e da concorréncia. Ja a Nova Economia Politica
admite existir espacos para acomodar o papel do Estado no sistema, construindo um
novo sistema regulatério indispensavel para garantir uma economia competitiva e
inovadora (OLIVEIRA, 2007).

Nessa novavisao, o Estado deve ter responsabilidade fiscal, ou seja, deve
existir uma nova institucionalidade com rigorosos mecanismos de controle e
acompanhamento das contas publicas para evitar a geracao de déficits, com punicdes
aos administradores que ndo cumprirem essas normas. Aliado a isso, deve-se criar
condi¢cdes de sustentabilidade da divida por meio do pagamento de juros a seus
credores, mesmo que para isso tenha de renunciar a politicas essenciais para o
desenvolvimento econémico e social (OLIVEIRA, 2007).

O diagnéstico é quase sempre 0 mesmo: a crise geralmente brota do
Estado, por meio da geragao de déficits publicos e divida elevados que
aumentam os riscos inflacionarios, minam a confianga do investidor e
afugentam o capital do pais. Por isso, 0 pais nessa situacdo deve,
necessariamente, realizar reformas do Estado com o objetivo de
resolver os desequilibrios financeiros para poder contar com novos
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investimentos e, com isso, garantir seu ingresso no paraiso do
crescimento econémico (OLIVEIRA E LOPREATO, 2021, p.18).

Nesse sentido, as escolas de pensamento surgidas a partir da década de
70 entram em um concesso com a chamada Nova Sintese Neoclassica (NSN), se
tornando a visdo tedrica dominante apos os anos 2000. A taxa de juros ganhou
posicédo central para coibir ou estimular o consumo e o investimento na busca de
garantir estabilidade macroeconédmica. O papel do Estado e da politica fiscal é
restringido ao compromisso com a garantia da sustentabilidade da divida publica
como meio de garantir a eficiéncia da politica monetaria (OLIVEIRA E LOPREATO,
2021).

A acéo da politica fiscal s6 é aceita como resposta em situacdo de crise,
por meio de estabilizadores automaticos limitados e previstos institucionalmente. A
disciplina e austeridade fiscal ganharam centralidade na conduc¢&o da politicafiscal. A
estrutura de impostos cobrados pelo Estado também se modifica e passam a ser
priorizados aqueles que incidem sobre fatores de menor mobilidade espacial tais
como 0 consumo, as propriedades imobiliarias e a mao de obra n&o qualificada
(OLIVEIRA E LOPREATO, 2021).

O fruto dessas mudancas € um baixo crescimento econdmico, com pouca
capacidade de geracdo de empregos, aumento da desigualdade e sujeito a
instabilidades, tendo em vista a defesa do abandono da politica fiscal e 0 dominioda
politica monetaria reduzida em grande medida em manter o controle da taxa de
inflagdo (OLIVEIRA E LOPREATO, 2021).

Esse Novo Consenso Macroeconémico dominante, com férmulas rigidas
para controlar os déficits e a divida publica, apenas com a crise econdmica de 2008,
que exigiu justamente a intervencgao estatal para evitar o colapso do sistema, passou
a ser questionado. A politica econdmicade combate a crise promoveu a ampliagdo da
oferta monetaria, sem qualquer efeito inflacionario, colocou a taxa de juros préximo
de zero e recorreu a uma politica fiscal com expansédo dos gastos publicos e
crescimento da divida publica, percorrendo o caminho contrario do pensamento
predominante (OLIVEIRA E LOPREATO, 2021).

Sendo assim, apesar de seu papel relevante, mesmo com taxas de juros
baixas, a politica monetaria perdeu seu lugar de unico instrumento de estabilizacdo,
passando a ter de dividir espagco com a politica fiscal. Esta € reincluida, ao menos

temporariamente, como instrumento relevante de gestdo da demanda e de
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administragcdo de crises. Contudo, as criticas, sugestdes e propostas que surgiram,
naoforam suficientes para provocar rupturasteéricas significativas, resgatando velhos
pensamentos de combinagdo das politicas monetaria e fiscal (OLIVEIRA E
LOPREATO, 2021).

De acordo com Oliveira e Lopreato (2021, p.24), “a questao pratica de como
enfrentar a crise e com quais instrumentos de politica econémica se poderia contar
levou a solugdes ad hoc”. Suavizado os efeitos da recessao de 2008, retomou-se a
ideias neoliberais com politicas de controle de déficits e da divida dos governos.
Mesmo assim, esses autores consideram esse movimento importante ao suscitar
debates como a necessidade de revisdo do sistema tributario, 0 questionamento do
ajuste fiscal a qualquer custo, a reavaliagao de indicadores utilizados para retratar a
situacdo fiscal de um pais como a relagao divida/PIB, e a discussdo do uso de regras
fiscaisrigidas (OLIVEIRA E LOPREATO, 2021).

Ademais, com a crise do novo coronavirus tem-se exigido uma intervencgao
do Estado e da politica fiscal ainda maior para manutenc¢éo do sistema, reacendendo
o problema da desigualdade social e a obrigatoriedade de se enfrenta-la (OLIVEIRA
E LOPREATO, 2021). Mesmo néo sendo uma questao simples, Oliveira e Lopreato
(2021, p.2) acreditam que tal fato pode encorajar a continuidade de uma reviséo
tedrica mais profunda do pensamento econdmico dominante, ‘com o Estado
recuperando o protagonismo no processo de reprodugdo econdmica, tal como

defendido por Keynes’.
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3 O FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO

Um pais pode se organizar politicamente como um Estado unitario, quando
as decisbes politico-econémicas emanam de um unico poder central, ou como um
Estado federativo, quando conjuga diferentes esferas da administracdo publica
dotadas de certa autonomia e competéncia para legislar sobre assuntos de seu
interesse (OLIVEIRA, 2007).

A origem do termo federagdo é a palavra em latim foedus que significa
pacto ou aliancga e, portanto, um Estado federal constitui uma unido ou alian¢a de
estados (DALLARI, 1998). Nesse sentido, o federalismo pode ser definido comouma
forma de organizacao politica do Estado nacional caracterizada pela dupla autonomia
territorial, isto €, na qual existem dois niveis territoriais de governo, um central
(governo federal) e outro descentralizado (governos subnacionais) (SOARES E
MACHADO, 2018).

O Estado federal nasceu com a Constituicdo dos Estados Unidos da
América em 1787, a partir da unido das treze colbénias contra a dominacgéo inglesa
(DALLARI, 1998; OLIVEIRA, 2007). Segundo Conti (2010, p.17), as caracteristicas

fundamentais de um Estado Federal séo:

a) existéncia de ao menos duas esferas de governo;

b) autonomia das entidades descentralizadas, compreendendo a
autonomia politica, administrativa e financeira;

c) organizagao do Estado expressa em uma Constitui¢c&o;

d) reparticdo de competéncias entre as unidades descentralizadas;

e) participagdo das entidades descentralizadas na formacgédo da
vontade nacional; e

f) indissolubilidade.

Outras caracteristicas complementares apontadas por Dallari (1998)
seriam: somente o Estado Federal (Uni&o) possui soberania; a cada esfera de
competéncias se atribuirenda prépria; e a existénciade umaunicacidadanianacional
que € a do Estado Federal.

Sendo assim, existindo ao menos duas esferas de governos, ha que se
estabelecer um sistema de reparticdo de competéncias, com delimitacdo do ambito
de atuagéo de cada uma, expressas na Constituicdo. Outro aspecto importante na
federacdo € a garantia de autonomia dos entes federados. Autonomia politica com
competéncia para legislar, participar das decisdes do poder central e competéncias

delimitadas para fornecimento de bens e servigos publicos; autonomia administrativa
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para se auto-organizarem, estabelecendo 6rgéos, meios e formas pelas quais irdo
cumprir as responsabilidades a eles atribuidas; e autonomia financeira dispondo de
recursos suficientes para se manter e ter fontes de arrecadag¢do que independam da
interferéncia do poder central (CONTI, 2010).

Diante disso, o federalismo caracteriza-se “como sendo a forma de
organizacio do Estado em que os entes federados sdo dotados de autonomiapolitica,
administrativa, tributaria e financeira e se aliam na criagdo de um governo central por
meio de um pacto federativo” (GADELHA, 2017b, p.14). Pacto federativo este que é a
Constituicdo, na qual estdo estabelecidas as regras do sistema federal, tais como a
organizacédo dos poderes e a distribuicdo de competéncias entre os membros da
federacéo (OLIVEIRA, 2007).

Na tentativa de tipificar as formas de Estado federal existentes, algumas
classificagbes podem ser adotadas. Em relacdo a sua formacéo histérica tem-se o
federalismo por agregagdo no qual o Estado surge a partir da unido de estruturas pré-
existentes que renunciam asuas soberanias para formar umafederacéo, conservando
autonomia limitada pela Constituicdo, como ocorreu nos EUA e Alemanha. E o
federalismo por segregacdo em que um Estado unitario se divide em varios estados-
membros, concedendo-lhes autonomia, como foi 0 caso do Brasil (CONTI, 2001).

Quanto a amplitude das competéncias tem-se o federalismo centripeto
caracterizado pelo fortalecimento do poder central, onde neste tendem a ficar mais
concentrados os poderes, encargos e competéncias do que nas esferas regionaise
locais, e o federalismo centrifugo noqualhaumatendénciade fortalecimento do poder
local em detrimento do central (RAMME, 2015).

Conforme Garcia (2004), também existem o0s seguintes modelos de
federalismo: dual, cooperativo, competitivo e assimétrico. O federalismo dual esteve
em vigor nos Estados Unidos durante o século XIX, onde existia uma separacéo clara
e taxativa entre os poderes do governo central e dos governos estaduais. Neste
modelo, o governo central € um governo com fung¢des especificas e enumeradas,
cujas acdes sdo limitadas e estdo definidas constitucionalmente. Além disso, em seus
respectivos campos, os poderes federal e local sdo igualmente soberanos, sendo
assim, a relagdo entre esses dois poderes é caracterizada pela tens&o (GARCIA,
2004).

O federalismo cooperativo coincide com o periodo do predominio da teoria

keynesiana e do Estado de bem-estar social (OLIVEIRA, 2007). Este modelo se
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baseia na ideia de que os poderes, funcgdes e responsabilidade dos entes federativos
sdo compartilhadas e a elaboracdo e execucgdo das politicas publicas também.
Entretanto, o que ocorreu na pratica e € uma critica a este tipo de federalismo, foi a
centralizacdo de poder na esfera central, com consequente enfraquecimento das
esferas subnacionais que se tornaram, em muitos casos, apéndices administrativos
do governo federal (GARCIA, 2004).

Dessa forma, como ruptura ao modelo anterior surgiu o federalismo
competitivo. O pressuposto deste é que a competicdo entre os poderes obriga 0s
governos locais a serem mais eficientes, melhorarem a qualidade dos servigos sob
sua responsabilidade e a reduzir os custos. Ha um incentivo para a descentralizacéo
das politicas publicas, com o governo federal assumindo o papel de garantir a
estabilidade do processo competitivo entre os estados (GARCIA, 2004).

O modelo assimétrico, por sua vez, é aquele que admite a atribuicéo de
poderes, encargos e competénciasem grausdiferenciados entre os estados-membros
da federacdo, por questdes historicas ou culturais. E o caso, por exemplo, da
Catalunhaeregido Basca na Espanha (GARCIA, 2004).

Como sera apresentado mais adiante o federalismo brasileiro combina ao
mesmo tempo a existénciade campos especificos de atuagdo para cada um dos entes

com competéncias comuns e concorrentes entre eles (ALVES, 2018).

3.1 Federalismo fiscal

A forma de organizacao federativa combina competéncias centralizadas e
descentralizadas em um modelo cujas responsabilidades fiscais sdo compartilhadas
entre os diferentes niveis de governo. Isso significa que o federalismo fiscal implica
nadistribuicdo de competéncias fiscais entre os entes federados, constitucionalmente
estabelecidas, para que de modo autdnomo e na medida de suas competéncias e
capacidade de financiamento, cada um “possa construir desenhos institucionais
capazes de disciplinar os procedimentos de contribuicdo e gestdo tributaria,

transferéncias fiscais, composi¢cao e dimenséao da despesa” (SILVA, 2005, p.119).

Define-se federalismo fiscal como o conjunto de providéncias
constitucionais, legais e administrativas orientadas ao financiamento
dos diversos entes federados, seus oOrg&os, servicos e politicas
publicas tendentes a satisfagdo das necessidades publicas nas
respectivas esferas de competéncia (DOMINGUES, 2007, p. 138).
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Dessa forma, o federalismo fiscal € o estudo do modo pelo qual as esferas
de governo se relacionam do ponto de vista financeiro, englobando a “a analise da
maneira pela qual esta organizado o Estado, qual € o tipo de federacéo adotado, qual
€ o0 grau de autonomia dos seus membros, as incumbéncias que sdo atribuidas e,
fundamentalmente, a forma pela qual serédo financiadas” (CONTI, 2001, p.24-25).

De acordo com Alves (2018, p. 8-9), o ponto central do federalismo fiscal
esta na atribuicdo de competéncias e discriminacio de rendas aos entes federados,
existindo duas maneiras de se assegurar autonomiafinanceira a eles: “a primeira é a
atribuicdo de competéncias para instituicdo de tributos e a segunda € representada
pelos mecanismos de transferéncias intergovernamentais e de participacdo no
produto da arrecadacao”.

As relagdes fiscais, sejam cooperativas ou competitivas, podem ser
operacionalizadas de forma vertical ou horizontal. O primeiro caso refere-se as
relagbes estabelecidas entre os diferentes niveis de govemos e, 0 segundo, as
relagbes firmadas entre unidades federativas de um mesmo nivel de governo (SILVA,
20095).

Os principios que norteiam o federalismo fiscal s&o o principio da
autonomia no qual é necessaria a descentralizacdo do poder central em favor do
fortalecimento dos entes subnacionais e o principio da participagdo relacionada a
responsabilidade de cada ente nas boas praticas de governanca. Sendo assim, a
cooperacgao entre os entes para equacionar conflitos de natureza vertical e horizontal
€ de extrema importancia para manutenc¢do do federalismo fiscal (VERGOLINO,
2013).

Outros principios seriam o principio da compensacgao fiscal, o principio da
distribui¢do centralizada e o principio da equidade. O primeiro evidencia que devem
existir formas de atenuar determinados desajustes que possam ocorrer em funcéo de
certas caracteristicas e tipos de servigos atribuidos a um ente que pode estar sendo
beneficiadoou prejudicado. O principio da distribui¢do centralizada consideraser mais
adequada a concentracao de medidas redistributivas (funcéo distributiva do Estado)
nogoverno central, tendo em vista que seriam mais eficientes. O principio da equidade
preconizaque é fundamental o Estado se organizar de forma a manter equidade entre
0s membros, sendo necessaria a adogdo de medidas redistributivas através de um
sistema de transferéncias intergovernamentais que promova essa redistribuicdo das
riquezas arrecadadas (CONTI, 2001).
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Ademais, harazdes que justificam a descentralizacio fiscal, caracteristica
do federalismo, quais sejam: fatores econdmicos; fatores culturais, politicos e
institucionais; e fatores geograficos (GIAMBIAGI E ALEM, 2011).

O fator econdmico guardarelagéo direta com afungaoalocativado Estado,
dado que um dos principais objetivos da descentralizacdo € a alocacdo de recursos
de maneiramais eficiente, sendo o ponto central estabelecer quais seriam os bense
servicos que devem ser fornecidos de forma centralizada e quais o fornecimento
descentralizado é capaz de proporcionar ganhos de eficiéncia (GIAMBIAGI E ALEM,
2011).

‘A descentralizacao significa determinar qual esfera de governo pode
administrar de forma mais eficiente os impostos, os gastos, as transferéncias, a
regulacéo e outras funcdes publicas” (GIAMBIAGI E ALEM, 2011, p.314). Bens para
0s quais 0s beneficios abrangem o pais como um todo deveriam ser providos pelo
govemno central, bens cujos beneficios restringem-se a umaregido deveriam ficar sob
a responsabilidade das esferas subnacionais. E o financiamento destes deveria, no
modelo ideal, se relacionar com 0 grau desses beneficios, caracterizando um dos
principios do federalismo fiscal que é o principio do beneficio (CONTI, 2001;
GIAMBIAGI E ALEM, 2011).

Quanto aos fatores culturais, politicos e institucionais a descentralizagéo
pode favorecer uma maior integracdo social, uma vez que ao se ter uma maior
autonomia dos governos subnacionais, tem-se uma maior participacdo politica,
fortalecendo a governabilidade e as instituicées participativas € democraticas. Por sua
vez, em relacdo aos fatores geograficos tem-se que quanto maior a area do pais, 0s
ganhos de eficiénciatendem a serem maiores com a descentralizacdo, pois € mais
facil que os entes subnacionais atendam as demandas da populacdo local
(GIAMBIAGI E ALEM, 2011).

3.2 A federacgao brasileira

E na Constituicdo de 1891 apds a Proclamagéo da Republica em 1889 que
o Brasil é constituido como uma republica federativa (CONTI, 2001). Desde entéo, o
federalismo brasileiro € marcado por um movimento pendularem que oscilam ciclos

de centralizacdo e descentralizacédo (ALVES, 2018).
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A Carta Constitucional de 1891 concedeu ampla autonomia aos estados
em diversos campos para estes pautarem suas agdes, bem como legislar sobre os
impostos a eles conferidos. Entre 1891 e 1930, o poder central era dominado pelas
oligarquias mais poderosas dos estados de S&o Paulo e Minas Gerais que se
revezavam no poder na que ficou chamada de “politica do café com leite”. N&o se
contava com um sistema tributario com mecanismos de transferéncias de receitas que
poderiam reduzir as desigualdades regionais, deixando cada estado a sua prépria
sorte. Sendo assim, nesse periodo, apesar dos mecanismos de descentralizagéo,
houve a predominancia de um federalismo competitivo que se refletia em um poder
central fragilizado refém dos interesses dos estados mais ricos (OLIVEIRA, 2007,
ALVES, 2018).

Esse quadro durou até a Revolugéao de 1930 que conduziu Getulio Vargas
ao poder. A Constituicdo de 1934 estabeleceu formalmente pela primeira vez impostos
sob responsabilidade dos municipios, sem, contudo, alterar de forma relevante a
distribuicdo de competéncias entre a Unido e os estados. Em 1937 inicia o Estado
Novo, um regime autoritario que se manteria até 1945. Na Constituicdode 1937 as
liberdades democraticas foram suprimidas, eleicbes e partidos foram suspensos,
Congresso Nacional, Assembleias estaduais e Camaras municipais dissolvidas, os
governadores e prefeitos passaram a ser nomeados pelo presidente da Republica,
estabelecendo uma concentracdo de poder no governo federal. Entretanto, do ponto
de vista da estrutura tributaria, esta se manteve praticamente a mesma (OLIVEIRA,
2007).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a promulgacéo da Constituicdo
1946 a democracia foi restabelecida retomando a descentralizacdo das atividades
publicas. Com o processo de industrializagéo focado no eixo Rio de Janeiro-Séo
Paulo, acentuaram-se as desigualdades regionais. Nesse sentido, a carta
constitucional pela primeira contemplou a instituicdo de transferéncias de receitas
para governos subnacionais e garantia de destinacdo de parcela do orgcamento federal
para aplicacdo em estados menos desenvolvidos com o objetivo de reduzir as
desigualdades inter-regionais (OLIVEIRA, 2007).

Em 1964 com a ascensao do regime militar houve uma limitagdo da
autonomia dos entes federativos, dos demais poderes e das liberdades individuais.
No campo do federalismo fiscal as receitas e decisdes sobre a politica fiscal foram

centralizadas na Unido. Com a Constituicdo de 1967, os estados e municipios
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perderam a autonomia de legislar e estabelecer aliquotas de seus tributos, bem como
de criarem novos impostos. Apenas ao governo federal seria dada essa possibilidade
e também a exclusividade de criacdo de contribuicbes sociais. Lado outro, foram
criados mecanismos de redistribuicdo de receitas caracteristicos de um modelo de
federalismo cooperativo, como o Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e dos
Municipios (FPM). Combinou-se a centralizacdo da arrecadagdo na esfera federal
com um esquema de transferéncias aos estados e municipios cujas aplicacées eram
decididas e monitoradas pelo poder central (OLIVEIRA, 2007).

A partir do final da década de 1970 com a crise econémica e fiscal que se
instalou no pais, o regime militar foi perdendo for¢a e teve de fazer concessdes aos
estados e municipios iniciando um processo de descentralizacdo de receitas,
recompondo e ampliando os fundos de participacdo, extinguindo as vinculacgdes de
gastos destes e reabrindo para elegerem seus governos por meio do voto popular
(OLIVEIRA, 2007). Uma permiss&o aos estados foi a de utilizagdo de seus bancos e
a emissao de titulos a fim de incrementaras receitas estaduais (ALVES, 2018). Dessa
forma, o governo militar terminou em 1985, substituido por um governo civil
responsavel por comandar a transi¢do politica para um regime democratico e
convocar Assembleia Constituinte para elaboragcé&o da nova Carta Magna (OLIVEIRA,
2007).

Influenciada pelas demandas da sociedade por politicas sociais e
descentralizag&o politica e fiscal para consolidara democracia no pais, a Constituicéo
de 1988 deu énfase a essas questdes e inclusive concedeu aos municipios o status
de entes federados. No campo do federalismo fiscal, ampliou as competéncias
tributarias dos estados e municipios, retomando a autonomia para legislarem sobre
seus proprios tributos e aumentou as transferéncias de receitas para essas esferas,
reduzindo a capacidade financeirada Uni&o. A proibi¢do dos entes subnacionais em
criarem impostos foi mantida, bem como a competéncia exclusiva da Unido de criar e
cobrar contribui¢des sociais (OLIVEIRA, 2007).

Nesse sentido, a seguir serdo relacionados os aspectos da organizagao e

reparticdo de receitas do federalismo brasileiro instituidos na Constituicéo de 1988.

3.2.1 A Constituigcdo de 1988
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A organizacado do Estado brasileiro esta delineada nos art. 18 a 31 da
Constituicdo Federal de 1988, nos quais estdo especificados os bens e as
competéncias legislativas e funcionais da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios (CONTI, 2001).

Da analise desses dispositivos percebe-se o significativo poderda Unido e
reduzido poder dos estados (CONTI, 2001). Para estes tem-se a previsdo expressa
de explorar o servico de gas canalizado (art. 25, § 2°) e instituirregides metropolitanas
(art. 25, § 3°). No mais, os estados possuem competéncia concorrente com a Uniéoe
Distrito Federal em matéria legislativa prevista no art. 24.

A Uniéo, por sua vez, possui uma extensa lista de bens (art. 20),
competéncias funcionais exclusivas (art. 21) e competéncias privativas em matéria
legislativa (art. 22).

Quanto a prestagdo de servigos, os estados, o Distrito Federal, os
municipios e Uni&o possuem competéncias comuns para cuidar de assuntos
elencados no art. 23. E 0s municipios possuem competéncias exclusivas e
complementares definidas no art. 30.

Dessaforma, tendo em vista 0 modo como esta organizado, de acordo com
Conti (2001), o federalismo brasileiro combina caracteristicas de um federalismo dual
e do federalismo cooperativo. Dual ao estabelecer campos especificos de atuacio
para cada um dos entes, limitando a area de atuacéo de cada um deles, e cooperativo
ao estabelecer campos de atuacdo comuns e concorrentes. Portanto, o modelo
brasileiro seria um sistema federativo misto, com destaque para o principal aspecto
cooperativo que s&o as transferéncias intergovenamentais (CONTI, 2001).

Sendo assim, do ponto de vista financeiro a reparticdo das receitas no
Brasil além de tributos exclusivos de cada ente, também prevé a participagao direta e
indireta na arrecadacgao de outros entes (CONTI, 2001).

Todos os entes possuem competéncia comum para instituir taxas e
contribuicbes de melhorias (art. 145, Il e lll) e contribuicbes para custeio de regime
proprio de previdéncia social de seus servidores (art. 149, § 1°).

Compete a Uniéo instituir impostos sobre importagéo, exportagdo, renda,
produtos industrializados, operacbes financeiras, propriedade territorial rural e
grandes fortunas que até hoje nao foi implementado (art. 153). Cabe aindaa Unidoa
possibilidade de instituir outros impostos n&o previstos na Constituicdo e impostos

extraordinarios (art. 154). Além disso, a ela foi facultada ainstituicdo de empréstimos
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compulsérios (art. 148) e as contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas (art. 149).

Os estados e o Distrito Federal ttm competéncia para instituir os impostos
sobre transmissdo causa mortis e doagao (ITCD), sobre as operagdes relativas a
circulagéo de mercadorias e servi¢os de transporte e comunicacéo (ICMS) e sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) (art. 155).

Os municipios podem instituir impostos sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), transmisséo inter vivos de bens iméveis (ITBI) e servigos de
qualquer natureza (ISS) (art. 156). Podem também instituir juntamente com o Distrito
Federal contribuicdo para custeio de iluminagao publicas (art. 149 -A).

Estas sdo as competéncias de fontes de receitas préprias. A participagao
direta naarrecadacao alheiaédisciplinadanos art. 157 e 158 da Constituicao (CONTI,
2001). O art. 157 trata da participacéo direta dos estados e Distrito Federal na
arrecadacéo da Unido e o art. 158 da participagdo direta dos municipios nas
arrecadacbes da Uni&o e dos estados.

De acordo o art. 157, pertencem aos estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadag&o do imposto da Uni&o sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente nafonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes
que instituirem e mantiverem;

[l - vinte por cento do produto da arrecadac&o do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154,
| (BRASIL, 1988).

Além disso, também ha a participacdo dos estados em 30% do imposto
sobre operacgdes financeiras (IOF) incidente sobre opera¢des com ouro (art. 153, § 5°,
), em 10% da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados (IPI)
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes (art. 159, Il) e em 29% do
produto da arrecadacgéao da CIDE-Combustiveis (art. 159, Ill).

Aos municipios é reservado, conforme art. 158:

| - o produto da arrecadag&o do imposto da Uni&o sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente nafonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes
que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis
neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgéo a que se
refere o art. 153, § 4°, Ill;
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lll - cinquenta por cento do produto da arrecadacio do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do
Estado sobre operacgdes relativas a circulacado de mercadorias e sobre
prestagcbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao (BRASIL, 1988).

Para mais, os municipios possuem direito a 25% dos recursos que 0s
estados receberem da Uni&oatitulo de participagéo da arrecadacgéo do IPl e da CIDE-
Combustiveis (art. 159, §3° e 4°) e 70% do IOF sobre operagbes com ouro (art.153, §
5° 11).

Por seu turno, a participacéo indireta na arrecadacao dos demais entes se
da por meio da criagcéo de fundos. Ha varios fundos previstos na Constitui¢ao Federal
e outros criados pela legislacaoinfraconstitucional (CONTI, 2001). Merecem destaque
o Fundo de Participagdo de Estados e Distrito Federal (FPE) e o Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM), previstos no art. 159:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49%
(quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacéo dos Municipios;

C) trés por cento, para aplicacido em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
formaque a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada
ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacao dos Municipios, que
sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano
(BRASIL, 1988).

Isto posto, observa-se que a Constituicdo de 1988 atualmente vigente
buscou adescentralizacaofiscal, o fortalecimento e consolidagaodetributacdo propria
das esferas subnacionais e teve uma tendéncia de redistribuicdo dos recursos
publicos (VERGOLINO, 2013).

Entretanto, as crises politica e econémicaque marcaram a década de 1990

e as medidas de estabilizacdo que se fizeram necessarias, modificaram drasticamente
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as relacbes entre os entes federativos, estabelecendo um novo arranjo da estrutura

federativa brasileira que perdura até os dias atuais, como sera abordado em seguida.

3.2.2 A nova configuragao federativa brasileira

A ampliacéo das receitas dos governos subnacionais trazida pela Carta
Magnanao foiacompanhadade um projeto de descentralizac&o de encargos de modo
a garantir um equilibrio na distribuicdo de responsabilidades dos entes frente a nova
estrutura financeira. No art. 23, paragrafo unico, da Constituicdo de 1988 foi previsto
a criagdo de uma Lei Complementar com o0s mecanismos de cooperagéo
intergovernamental na oferta de politicas publicas, que nédo foi promulgada até o
momento (OLIVEIRA, 2007).

Os estados e municipios, apesar de beneficiados por ganhos tributarios,
ficaram reféns do socorro federal na década de 90 a partir da instituicdo do Plano

Real, inaugurandoumanova configuragcadofederativaque se sustentou em trés pilares:

i) a descentralizacdo das politicas publicas; i) o aumento da
concentragdo de poder na esfera federal e o controle sobre as
estruturas dos programas de gastos e do modo dos entes
subnacionais executarem as proprias politicas e iii) a perda de
relevancia do papel dos estados na federagéo brasileira e o avanco
dos municipios (LOPREATO, 2020, p.24).

A proposta constitucional era de descentralizacdo com maior participagao
dos entes subnacionais na receita tributaria e autonomia na gestido dos gastos.
Entretanto, ao atribuiramplo poder jurisdicional a esfera federal, esta aproveitando da
crise fiscal e fragmentacdo das for¢as estaduais, utilizou-se do primado da iniciativa
legislativa para editar normas em diferentes areas a fim de redesenhar a estrutura
delineada em 1988 (LOPREATO, 2020).

A Uni&o passou a explorar a criagéo de contribui¢cdes sociais que nao s&o
partilhadas com as outras esferas e assim reverteu a sua queda inicial de receita
tributaria disponivel (LOPREATO, 2020). Com esse movimento, as finangas dos
governos subnacionais comegaram a debilitar com perda progressiva da participacao
relativa dos impostos tradicionais da arrecadacao federal, enfraquecendo as
transferéncias do FPM e FPE (OLIVEIRA, 2007).

De 1995 a promulgacéoda Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), uma série de medidas foram adotadas pela
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Uni&o para controlar as finangas e endividamento dos governos subnacionais,
principalmente dos estados. Em 1995, a Lei Camata | estabeleceu o limite de 60% da
Receita Corrente Liquida dos gastos com pessoal dos governos subnacionais. Uma
versdo aprimorada dessa lei foi aprovada em 1999 (Lei Camata ll) cujos termos foram
incorporados a LRF. Aindaem 1995 teve o Programa de Ajuste Fiscal dos Estados,
em 1996 o Programa de Reduc¢aodo Setor Publicona Atividade Bancariae entre 1997
e 1998 o processo de renegociacdo da divida dos estados (OLIVEIRA, 2007).

Os estados foram os mais prejudicados com as privatizagées de empresas
e bancos estaduais associadas a proibicdo de recorrem a operacbes de crédito
enquanto ndo se enquadrassem nos parametros do acordo de renegociacido da
divida, perderam a capacidade de ampliar gastos corretes e investimentos
(LOPREATO, 2020). Nesse cenario, os governos estaduais acirraram a guerra fiscal
na tentativa de atrair investimentos privados com a concesséo de beneficios fiscais,
financeiros e infraestruturais (MONTEIRO NETO, 2013).

A LRF estabeleceu limites de gastos com pessoal, da divida e de
compromissos dos entes com o equilibriodas contas publicas, bem como cronograma
para ajustes e puni¢des em caso de descumprimento das regras (OLIVEIRA, 2007).
Este conjunto de regras consolidou o novo regime fiscal e enquadrou as finangas dos
entes subnacionais na logica de ajuste tracada pelo governo federal, perdendo graus
de autonomianarelagdo com a Unido (LOPREATO, 2020).

O controle federal prevaleceu em outros campos através de convéniose
outras formas de repasses para ditar as regras de gestio local e aplicacdo de recursos
das politicas publicas. Nesse novo arranjo federativo 0s municipios ganharam espaco
politico e como executores de politicas publicas, tendo em vista 0 enfraquecimento
dos estados, como as decisbes de municipalizar saude e educacao e a crescente
participacdo na receita disponivel, apesar de uma atuagdo com autonomia limitada
pelas regras federais (LOPREATO, 2020).

Com a corrosao do poder estadual consagrou-se outro modelo federativo,
com destaque para a descentralizagdo das politicas publicas, “a0 mesmo tempo em
que as unidades executoras perderam autonomia e ficaram subordinados a definigdo
de regras e de formas de aplicacéo de recursos emanadas do centro” (LOPREATO,
2020, p.29). Nesse sentido, a federacgao brasileira ndo pode ser definida em termos
simples, por ser um arranjo complexo em que estido presentes tendéncias de

centralizac&o e descentralizac&o, do ponto de vista das relagdes intergovernamentais,
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que interagem de formas distintas e produzem resultados variados (LOPREATO,
2020).

Em um contexto mais recente, Lopreato (2020) ressalta que os critérios
atuais dos fundos constitucionais atrelam recursos a uma situagao especifica de cada
unidade, conforme o momento, e de forma independente, tendo um sistema de
partiihainadequado paraenfrentaras disparidades de renda, aliada a falta de politicas
de desenvolvimento regional.

Sendo assim, a federagdo brasileira requer uma visdo abrangente e
reformas que envolvam a questdo das disparidades regionais, a reducao da
regressividade do sistema tributario e a distribuicdo vertical e horizontal da receita
tributaria que perpassa pela questdo de equalizacéo fiscal entre os entes federativos
(LOPREATO, 2020).

3.3.3 O federalismo cooperativo da satde publica

O direito a saude é previsto como um dos direitos sociais no art. 6° da
Constituicdo de 1988. Sendo tal previsao reforgada no art. 196 como direito de todos
e dever do Estado. No art. 198, inciso |, fica estabelecido que as agdes e servigos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com diretrizes de descentralizagdo, com diregcado
unica em cada esfera de governo (BRASIL, 1988).

No art.23, inciso ll, cuidarda saude € uma competéncia comum da Uniéo,
dos estados, Distrito Federal e municipios. E no art.30, inciso VI, fica estabelecido
como competéncia dos municipios: “prestar, com a cooperagao técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populacéo” (BRASIL,
1988).

Dessa forma, da leitura combinada desses artigos depreende-se que 0s
servicos publicos de saude sdo de responsabilidade de todos os entes federativos,
prestados diretamente pelos municipios e indiretamente, em regime de cooperacéo
técnica e financeira, pelos estados e pela Unido. Administrativamente todos os entes
possuem competéncia para promover a efetividade e plenitude do Sistema Unico de
Saude (SUS) (HERMANY E MACHADO, 2021).

Em termos de competéncia legislativa sobre a protecéo e defesa da saude,

como matéria concorrente aos estados e a Uni&o (art. 24), tem-se que cabe a Uniéo
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editar normas gerais, aos estados a competéncia suplementar e aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual noque couber (art. 30, | e Il) (BRASIL, 1988).

Além das previsdes constitucionais referentes a distribuicdo de
competéncias para prestacido de servicos de saude publica, nos art. 15 ao 19 da Lei
Federal n®8.080, de 19 de setembro de 1990, estdo detalh adas as atribuicbes de cada
ente em relagéo ao SUS. O art.15 determina atribui¢des comuns a todos os entes no
ambito administrativo, tais como administrar os recursos orgamentarios e financeiros,
coordenar e organizar o sistema de informacdo da saude, definir instancias e
mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizagdo das agcbes e servigos de saude
(BRASIL, 1990).

No art. 16 da referida Lei sdo definidas as competéncias da diregao
nacionaldo SUS como a defini¢do e coordenacéo dos sistemas de redes integradas
de assisténcia de alta complexidade, rede de laboratérios, vigilancia epidemiolégica e
sanitaria e promover a descentralizacdo para os estados € municipios, dos servi¢os e
acOes de saude que sejam de abrangéncia anivel estadual e local (BRASIL, 1990).

O art. 17 da Lei Federal n° 8.080/90 prevé que a diregao estadual tem
competénciade promover a descentralizacio dos servigos para 0s municipios, prestar
a estes apoio técnico e financeiro, coordenar e executar em carater complementar
acdes e servigos publicos de saude e gerir sistemas publicos de alta complexidade,
de referéncia estadual e regional (BRASIL, 1990).

O art. 18 dispbe sobre as competéncias da diregdo municipal em gerir e
executar os servi¢os publicos de saude, tais como vigilanciaepidemiolégica, sanitaria,
de alimentagao e nutricdo, de saneamento basico e de saude do trabalhador. Por fim,
o art. 19 define que compete ao Distrito Federal as atribuicbes dos estados e
municipios (BRASIL, 1990).

Em relacdo ao financiamento deste sistema a Emenda Constitucional n°
29/2000 definiu que deveriam ser aplicados anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, 12% dos impostos e transferéncias de impostos pelos estados e Distrito
Federal e 15% dos impostos e transferéncias de impostos pelos municipios, sendo
esses percentuais referendados e critérios de rateio definidos pela Lei Complementar
n°141, de 13 de janeirode 2012. Ja a Emenda Constitucional n® 86/2015 definiu para
a Unido o percentual de 15% da receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro (HERMANY E MACHADO, 2021).
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E nesse cendrio, segundo Hermany e Machado (2021) que o SUS se
encontra, com 0s municipiosassumindo a prestacao direta dos servigos de saude aos
cidadaos, contrastando com a pequena participagao que possuem na reparticao das
receitas, além de uma multiplicidade de centros decisorios (em todos os entes) que
ensejam conflitos federativos e, consequentemente, falta de convergéncia nas
orientagdes para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, como sera visto na

secao seguinte.
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4 MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19

Crises sanitarias, tal como a configurada pela pandemia da Covid-19,
exigem forte coordenacao governamental em paises que adotam o federalismo. No
caso brasileiro o enfrentamento a pandemia foi marcado por confronto e acbes
descoordenadas dos entes federativos, provocadas pelo préprio arranjo federativo e
pela ausénciade lideranga da Unido (ABRUCIO, et.al, 2020).

O Brasil declarou Emergénciaem Saude Publicade Importancia Nacional
em decorréncia da infecgdo humana pelo coronavirus, através da Portaria do
Ministério da Saude n°® 188, de 03 de fevereiro de 2020. A confirmagao do primeiro
caso em territério nacional ocorreu no dia 26 de fevereiro. Antes mesmo disso, foi
sancionadaa Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (TERRAZAS, 2021).

Em 20 de margo de 2020, foi promulgado pelo Congresso Nacional o
Decreto Legislativo n® 6 que reconheceu o estado de calamidade publica até 31 de
dezembro de 2020, para fins do art. 65 da Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Este reconhecimento permite ao poder
Executivo Federal gastar mais que o previsto e descumprir as metas fiscais
estabelecidas em favor de custear as acbes de combate a pandemia. Esta
prerrogativa também foi estendida aos estados e municipios que publicaram seus
respectivos decretos reconhecendo situagao de calamidade publica.

A partir de entdo, uma série de leis, decretos e normativos infralegaisforam
editados pelos entes federados para lidar com diversas questbes afetas ao
enfrentamento da pandemia (TERRAZAS, 2021)Uma das razbes para essa
abundéancia de normas, para além da complexidade e novidade da situacado a ser
encarada, reside no fato das competéncias relacionadas a saude serem comuns a
todos os entes conforme art. 23, Il da Constituicdo Federal, legislativa concorrente
entre Unido e estados pelo art. 24, Xll e legislativa suplementar dos municipios pelo
art. 30, ll, como ja abordado na se¢éo anterior (SARLET, 2021).

Sendo assim, com relagéo as medidas adotadas pelos governos nacional,
estaduais e municipais observou-se uma grande heterogeneidade e diversidade de
posturas, principalmente, quanto a divergéncia da necessidade de distanciamento

social (seguindo evidéncias cientificas e orientacbes da OMS) versus a flexibilizagdo
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das atividades para evitar colapsoeconémicoe desempregos, o que gerou um conflito
politico e uma descoordenacgéao intergovernamental (SARLET, 2021; ABRUCIO, et.al,
2020).

Nesse contexto coube ao Supremo Tribunal Federal (STF) julgar os
conflitos de competéncia entre Uni&o, estados e municipios que foram aparecendo,
com destaque para as decisdes proferidas pela Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6341 e 6343 que referendaram que medidas podem ser adotadas por todos os
entes federados, respeitando as competéncias constitucionais, sem necessidade de
autorizagdo prévia da Unido (SARLET, 2021).

Com isso, foi reafirmada a competéncia constitucional concorrente e
suplementar dos governos estadual, distrital e municipal para legislar sobre a matéria
de protecdo e defesa da saude de modo a decidirem, no ambito de seus territérios,
sobre a adog¢éo ou manutencgao de medidas restritivas durante a pandemia da Covid-
19 (HERMANY E MACHADO, 2021).

No entanto, em razdo dessa competéncia concorrente, permitir que todos
0s entes adotem providéncias em relacdo ao enfrentamento da pandemia, surgem
desafios em combinar decretos municipais mais liberatérios do que a legislacéo
federal e estadual, gerando muitas judicializacbes para decisdo de quais medidas
prevaleceriam em cada caso (HERMANY E MACHADO, 2021).

E importante ressaltar que a Lei Federal n® 13.979/2020 e suas alteracdes
posteriores constituem o grande marco legal do enfrentamentoda pandemiade Covid-
19 no Brasil (TERRAZAS, 2021). Entre as medidas previstas estdo: isolamento;
quarentena; determinacéo de realizacdo compulsoria de exames, testes laboratoriais,
coleta de amostras clinicas, vacinagdo, medidas profilaticas e tratamentos médicos
especificos; uso obrigatério de mascaras; estudo epidemiolégico; manejo de cadaver;
restricdo da locomocdo e entrada e saida do pais; regras para as atividades
essenciais; requisicdo de bens e servigos e regras mais flexiveis para dispensa de
licitagdo, aquisi¢des ou contratagcdes de bens e servicos e importagdo (BRASIL,
2020a).

Lado outro, quanto as agdes voltadas para mitigar o impacto econémico da
pandemia, o governo federal adotou as seguintes medidas que merecem destaque: 0
auxilio emergencial a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, instituido pela
Lei Federal n® 13.982, de 2 de abril de 2020, que em 2020 foram pagos R$293,11

bilhdes; o0 Programa Emergencial de Manutenc&o do Emprego e da Renda, instituido
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pela Lei federal n° 14.020, de 6 de julho de 2020, pelo qual o governo assumiu 0s
custos resultantes da suspensao ou reducdo da jornada de trabalhadores, sendo
gastos R$33,5 bilhées em 2020; e os gastos com o Fundo Garantidor de Operagdes
(FGO) na ordem de R$58,09 bilhdes, voltado a crédito para micros e pequenas
empresas (SENADO FEDERAL, 2020; BRASIL, 2021a).

Ainda sob o prisma financeiro, a Unido instituiu um auxilio aos estados,
Distrito Federal e municipios, por meio da promulgacéo da Lei Complementar (LC) n°
173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus. As medidas do programa se deram em duas vias:
transferéncias de recursos e suspenséo do pagamento de dividas (BRASIL, 2020d).

O art. 5° da LC n° 173/2020 previu a entrega de até R$60,154 bilhdes aos
entes subnacionais em quatro parcelas mensais, nos meses de junho a setembro de
2020 (BRASIL, 2020d), obedecendo a seguinte diviséo:

a) R$7 bilhdes, previstos na alinea a) do inciso |, distribuidos entre os
estados e o Distrito Federal para agcbes de saude e assisténcia social, sendo 60%
proporcionalmente a populacéo e 40% a taxa de incidéncia de covid-19 (art. 5°, §1°);

b) R$3 bilhdes, previstos na alinea b) do inciso |, distribuidos entre os
municipios para acdes de saudee assisténciasocial, proporcionalmente a populacéo,
excluido os municipios do Distrito Federal (art. 5°, §2°);

c) R$30 bilhdes, previstos na alinea a) do inciso ll, distribuidos entre os
estados e o Distrito Federal, conforme valores definidos no Anexo | da Lei (art. 5°,
§3°);

d) R$20 bilhdes, previstos na alinea b) do inciso Il, para os municipios,
distribuidos na propor¢éao estabelecidano Anexo | da Lei, excluido o Distrito Federal,
e transferidos de acordo com a sua populacéo (art. 5°, §4°);

e) R$154,6 milhdes para o Distrito Federal, previstos no art. 5° §5°,
correspondendo ao “valor equivalente ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019,
como sua cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios”, tendo em vista ndo
ser contemplado pelos recursos destinados a esfera municipal (alineas b dos incisos
[ ell).

Além dessas transferéncias, a LC n°® 173/2020 concedeu aos estados e
municipios a prerrogativa de suspender o pagamento das dividas com a Unido (Lei n°
9.496/97, MPs 2.185 e 2.192 de 2001) de 1° de mar¢o a 31 de dezembro de 2020,
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com 0s valores n&o pagos incorporados aos respectivos saldos devedores apenasem
janeiro de 2022 (BRASIL, 2020b).

A referida Lei também flexibilizou alguns limites da LRF para além dos ja
previstos no art. 65 da LC n° 101/2000 (art. 7°)* bem como instituiu proibigdes
relacionadas a contenc¢ado de despesas de pessoal a todos os entes federativos até
31 de dezembro de 2021 (art. 8°) como forma de contrapartida (BRASIL, 2020D).

Paralelamente, também foi promulgada a Lei n°® 14.041, de 18 de agosto
de 2020, fruto da Mediada Provisoria (MP) n°® 938 que dispbs sobre a prestacdo de
apoio financeiro pela Uni&o aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com o
objetivo de recompor variagbes nominais negativas dos valores de repasse do FPE e
FPM de marco a novembro de 2020 em relagéo aos valores creditados nesse mesmo
periodo em 2019, limitados ao valor total de R$16 bilh&es de reais (BRASIL, 2020c).

Conhecidas as principais providéncias adotadas pela Unido, a seguir sera
realizada uma breve exposicao das medidas implementadas pelos estados da Regiao

Sudeste, objeto de analise deste trabalho.

4.1 Espirito Santo

O governo estadual do Espirito Santo decretou estado de emergéncia
em saude publicano dia 13 de marco de 2020, através do Decreto Estadual n®4593-
R que também estabeleceu as medidas sanitarias e administrativas para prevenc¢ao,
controle e contencéoderiscos decorrentes do coronavirus. A partir de entdo umasérie
de decretos foram expedidos para suspensdo de diversas atividades como
academias, centros comerciais, agéncias bancarias, unidades de conservagao

ambiental, atividades educacionais, cinemas, teatros, boates, casa de show, espacos

4 Foi incluido o § 1° no art. 65 da LRF, segundo o qual na ocorréncia de calamidade publica
serdo: |- dispensados os limites, condicdes e demais restricd es aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para: a) contratacdo e aditamento de
operagcbes de crédito; b) concessdo de garantias; c¢) contratacdo entre entes da Federacédo; e d)
recebimento de transferéncias voluntarias; Il - dispensados os limites e afastadas as vedagdes e
san¢des previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo nico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica; lll - afastadas as condicbes e as vedacbes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagcdo
ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica (BRASIL, 2020b).
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culturais, bem como o estabelecimento de regras de funcionamento dos comércios
considerados essenciais, servicos de delivery e transporte publico (ESPIRITO
SANTO, 2021a).

A declaracdo de estado de calamidade publica ocorreu em 02 de abril de
2020, por meio do Decreto Estadual n°0446-S (ESPIRITO SANTO, 2021a). Em 19de
abril de 2020, o Decreto Estadual n°® 4636-R instituiu 0 mapeamento de risco para o
estabelecimento de medidas qualificadas para enfrentamento da pandemia, através
do qual era feito semanalmente, a partir de critérios epidemioldgicos, ©
enquadramento de cada municipio do estado em um dos quatro niveis de risco
estabelecidos (ESPIRITO SANTO, 2020a).

Entre as medidas fiscais e de estimulo econdmico tomadas pelo estado
podem ser destacadas o aporte financeiro emergencial aos municipios no montante
de até R$9,3 milh&es (Decreto n°® 4620-R, de 02/04/20); linhas de crédito para micro
e pequenas empresas, empresas de médio porte e profissionais autbnomos (Lei
Estadual n® 11.125, de 07/04/20); além da prorrogac¢do do pagamento de taxas e do
ICMS do Simples Nacional, da renovacéo da validade de certidbées negativas de
tributos e de licencas e alvaras expedidos pelo governo estadual (ESPIRITO SANTO,
2020b;2021).

4.2 Minas Gerais

O governo do estado de Minas Gerais decretou situagéo de emergéncia
em saude publica por meio do Decreto Estadual NE n°® 113, de 12 de mar¢o de 2020.
Em seguida, foi criado o Comité Gestor do Plano de Prevencéo e Contingenciamento
em Saudedo Covid-19, chamado de Comité Extraordinario Covid-19, responsavel por
acompanhar e deliberar sobre as medidas necessarias para prevencao e controle do
contagio do novo coronavirus (Decreto Estadual n® 47.886, de15/03/20). Em 20 de
margo, por meio do Decreto n°47.891 foi reconhecido o estado de calamidade publica
(MINAS GERAIS, 2021a).

A partir disso, uma série de delibera¢des do Comité Covid foram emitidas
determinando regras aos servi¢os de transporte de passageiros, com o fechamento
das divisas estaduais para o transporte coletivo terrestre; suspensao das aulas da
rede estadual de ensino; suspensao de eventos e reunibes; proibicdo do

funcionamento de feiras, centros comerciais, cinemas, clubes, academias de
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ginastica, boates, saldes de festas, teatros, casas de espetaculos, clinicasde estética,
salées de beleza, barbearias, museus, bibliotecas, centros culturais e parques;
listagem de servigos e atividades essenciais (MINAS GERAIS, 2021a).

O Plano Minas Consciente foi aprovado em 29 de abril de 2020
(Deliberagdo do Comité Extraordinario Covid-19 n° 39/2020) com a finalidade de
orientar e apoiar os municipios nas agdes de enfrentamento da pandemia e
restabelecimento das atividades econémicas no estado. Com base em indicadores
de incidéncia, capacidade de atendimento e velocidade de avan¢o da doenca as
regides do estado eram classificadas em quatro ondas de restricdes e protocolos das
atividades econémicas, a serem seguidas caso 0 municipio decida aderir ao Plano
(MINAS GERAIS, 2021b).

Entre as medidas econbmicas adotadas pelo governo mineiro, pode-se
citar: a abertura de linhas de crédito especiais para o setor de saude e turismo € para
micro € pequenas empresas; flexibilizacdo de pagamento de contas de luz e agua
para familias de baixa renda e microempresas; instituicdo do Bolsa Merenda no valor
de R$50,00 mensais aos alunos da rede estadual de ensino; reducéo das tarifas da
companhia de gas; prorrogacdo da validade das certidbes de débitos tributarios;
adiamento do prazo de pagamento da taxa de incéndio; aporte financeiro ao

municipios que possuem hospitais (MINAS GERAIS, 2021, c).

4.3 Rio de Janeiro

O governo do estado do Rio de Janeiro no dia 11 de mar¢co de 2020,
publicou o Decreto Estadual n® 46.966 contendo as medidas para enfrentamento da
emergénciaem saude publicadecorrente do coronavirus. No dia13 (Decreto Estadual
n°® 46.970/2020), foram suspensas a realizacdo de eventos e atividades com a
presenca de publico, as atividades de cinema e teatro, as visitas em unidades
prisionais, o transporte de detentos para realizacdo de audiéncias, as visitas a
paciente diagnosticados com Covid-19 e as aulas (RIO DE JANEIRO, 2021).

No dia 16, foi publicado o Decreto n° 46.973/2020 que reconheceu a
situacdo de emergéncia no estado e suspendeu, para além das atividades ja
suspensas, a circulacdo de linha interestadual de 6nibus de estados com circulagéo
do virus. Este normativo também dispds sobre restricbes ao funcionamento de bares,

restaurantes, lanchonetes, frequentacdo de praia, rio, lagoa e piscina publica; o
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fechamento de academias e centros comerciais. No dia 20, foi decretado o estado de
calamidade publica (Decreto n°46.984/2020). A partir de entdo, uma série de decretos
foram expedidos atualizando e ampliando as medidas de enfrentamento da pandemia
(RIO DE JANEIRO, 2021).

Como instrumento para apoio a tomada de decis&o naresposta a pandemia
da Covi-19 o governoinstituiu um mapa de risco que classificava quinzenalmente as
regides do estado em cinco faixas de risco com base no desempenho de indicadores
epidemioldgicos e da capacidade do sistema de saude. Para cada grau de risco foram
estabelecidas a adocao de medidas em relacdo a necessidade de distanciamento
social (RIO DE JANEIRO, 2020).

Entre as medidas econdmicas adotadas teve-se a abertura de linhas de
crédito a micro e pequenas empresas, microempreendedores individuais e
autbnomos; a proibicdo de suspensao de servigos de abastecimento de agua e
energia elétrica; rendaminima aos empreendedores da economia popular solidariae
cultura; suspenséo da incidéncia de multas e juros por atraso de pagamento das
faturas de servigos publicos concedidos; isen¢do do ICMS dos produtos que compdem
a cesta basica (RIO DE JANEIRO, 2021).

4.4 Sao Paulo

O governodo estado de S&o Paulono dia 13 de mar¢o de 2020 decretou
(Decreto Estadual n®64.862/2020) a suspenséode eventos com mais de 500 pessoas
e das aulas da rede estadual de ensino. No dia 18, acrescentou (Decreto Estadual n°
64.865/2020) a suspensaodasatividades nos shopping centers, galerias e academias
de ginastica na Regido Metropolitana de S&o Paulo. No dia 20 de marg¢o, o Decreto
Estadual n°® 64.879/2020 reconheceu o estado de calamidade publica e decretou a
suspensdo de funcionamento dos parques estaduais. No dia 22, foi decretada
(Decreto Estadualn®64.881/2020) a medida de quarentenano estado, definindo quais
servigos eram considerados essenciais e a suspensao do atendimento presencial ao
publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos e do consumo
local em bares, restaurantes, padarias e supermercados (SAO PAULO, 2021a).

A partir de 1° de junho passou avigorar o Plano Séo Paulo, instituido pelo
Decreto Estadual n® 64.994, de 28 de maio de 2020, segundo o qual cada

Departamento Regional de Saude era caracterizado, semanalmente, de acordo com
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uma escala de cinco niveis de abertura econdmica que leva em consideragado o
desempenho de indicadores da capacidade do sistema de saude e da evolugao da
pandemia naregido (SAO PAULO, 2021b).

Entre as medidas de incentivo a economia adotadas pelo governo paulista
podem ser citadas: a oferta de crédito subsidiado a empresas; suspensao do protesto
de dividas de pessoas fisicas e empresas por 90 dias; suspensao por 60 dias de
cobranca de tarifa para abertura de novas empresas; repasses ao agronegocio
através do Seguro Rural; programas que ofereceram cursos gratuitos de qualificagdo
profissional; repasse de R$309 milhées para municipios usarem em hospitais
emergenciais, custeios e atendimento a populacéo; suspenséo do corte por falta de
pagamento de agua, luze gas; medidas voltadas aos caminhoneiros como suspensao

das pesagens em rodovias estaduais (SAO PAULO, 2021¢).
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5 METODOLOGIA

Este trabalho visa analisar o desempenho das financas publicas dos
estados que fazem parte da Regido Sudeste no ano de 2020, comparativamente ao
ano de 2019, tendo em vista o cenario de pandemiada Covid-19. Para isso, valeu-se
de um instrumental metodolégico que fosse condizente aos objetivos propostos e as
informacdes disponiveis.

Quanto aos procedimentos técnicos, foram utilizadas as pesquisas
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de
materiais ja elaborados por outros autores, tal como livros e artigos cientificos. A
pesquisa documental, por sua vez, utiliza-se de materiais que ainda n&ao receberam
tratamento analitico, ou seja, a partir de fontes primarias (GIL, 2002).

Sendo assim, combinou-se o uso dessas duas técnicas com o propésito de
contextualizar a tematica dentro do arcabouc¢o tedrico de discussao do papel do
estado e do federalismo brasileiro, bem como levantar as legislacbes atinentes ao
tema e os dados que serdo utilizados.

Segundo Gil (2002), quanto aos objetivos, este trabalho pode ser
caracterizado como exploratério e descritivo. Exploratério, uma vez que pretende
tornar o problema a ser investigado mais explicito e familiar, e descritivo, ao buscar
apresentar as caracteristicas do objeto analisado.

Por fim, em relagéo a abordagem, este estudo pode ser classificado como
quantitativo, pois procura traduzirem numeros informacgdes e opinides para classifica-
las e analisa-las (MORESI, 2003).

5.1 Base de dados

Para a analise do comportamento das finangas publicas serdo utilizados os
dados de receitas e despesas orcamentarias estaduais, dos anos de 2019 e 2020,
disponiveis na base de dados contabeis e fiscais dos entes federativos, Finbra
(Finangas do Brasil), no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A opcao por este banco de dados se deu para garantir a uniformidade e
padronizacdo dos dados de execucao financeira e orgamentaria informados por todos

os estados.
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Serdo coletados os dados de receitas e despesas or¢amentarias. Em
relacdo as receitas serdo utilizadas as informa¢des por categoria econémica e origem,
sendo que para a espécie de impostos serdo apresentados os desdobramentos
referentes ao Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), ao Imposto sobre Transmisséo
Causamortis e Doacgéo (ITCD) e ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Para
as despesas serao utilizados os dados de despesas por funcao, por categoria
econdmica e por grupo de natureza da despesa.

Os dados coletados serdo atualizados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de dezembro de 2020, de modo a permitir a comparagéo

dos valores em termos reais.

5.2 Classificagao das receitas e despesas orgamentarias

No Brasil, o orgcamento € o instrumento de planejamento que representa o
fluxo previsto de ingressos e da aplicag&o de recursos em determinado periodo (STN,
2018).

O art. 3° da Lei Federal n°®4.320, de 17 de margo de 1964, diz que a lei
or¢camentaria compreendera todas as receitas, inclusive as de opera¢des de crédito
autorizadas em lei, excluindo as operacbes de crédito por antecipacdo da receita,
emissao de papel-moeda e outras entradas compensatoérias no ativo € no passivo
(BRASIL, 1964).

O art. 35 da mesma Lei dispde que pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e o art. 57 destaca que serdo consideradas como receitas,
as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito, aindaque
n&o previstas no orcamento (BRASIL, 1964).

Em sentido amplo os ingressos financeiros nos cofres publicos do Estado
chamados de receitas publicas, compreendem as receitas or¢amentarias que
representam disponibilidades de recursos para 0 erario € 0S ingressos
extraorcamentarios que representam as entradas compensatoérias das quais o Estado
€ mero agente depositario (STN, 2018).

Em sentido estrito, definicdo a ser utilizada neste trabalho, chama-se de

receitas publicas apenas as receitas orgcamentarias. Segundo o Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as receitas orgamentarias séo
classificadas segundo os seguintes critérios: Natureza; Fonte/Destinacdo de
Recursos; e Indicador de Resultado Primario (STN, 2018). Nesta pesquisa sera
utilizada a classificagdo por Natureza que € determinada pelo § 1° do art. 8° da Lein®

4.320/1964 que, atualmente, identificaasreceitas por um codigode 8 digitos conforme

a segquir:

e 1°- Categoria Econbmica;

e 2°-Origem;

e 3°-Espécie;

e 4° ao 7° - Desdobramentos para identificacdo de peculiaridades da
receita;

e 8°-Tipo (STN, 2018).
Por categoria econdmica as receitas se classificam, segundo os §§1° e 2°

do art. 11 da Lein®4.320/1964, em Receitas Correntes e Receitas de Capital:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - S0 Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigcdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - S8o Receitas de Capital as provenientes da realizagcdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas, da
conversio, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit
do Orcamento Corrente (BRASIL, 1964).

A origem € o detalhamento das categorias econdmicas de modo a
identificar a procedéncia das receitas quando ingressam nos cofres publicos,
conforme especificado no Quando 1. A espécie permite qualificar com maior detalhe
o fato gerador das receitas. Os desdobramentos possuem o objetivo de identificar as
particularidades de cada receita, podendo ser ou n&o utilizados. O tipo corresponde
ao ultimo digito da natureza da receita e tem a finalidade de especificar o tipo de
arrecadacéo (STN, 2018).

E importante ressaltar que também existem operacdes intraorcamentarias
que s&o realizadas entre 6rgdo e demais entidade da Administracdo Publica
integrantes do mesmo ente federativo e, por isso, nao representam novas entradas

de recursos e n&o serdo abordadas nesse trabalho (STN, 2018).
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Quadro 1 — Especificagdo das origens da receita orgamentaria

Categoria
econdmica

Origem

Impostos, Taxas
e Contribuicdes
de Melhoria

S&o as receitas oriundas dos tributos, quais sejam: os impostos (fato
gerador qualquer atividade estatal sem a contraprestacao direta pelo
pagamento), taxas (fato gerador poder de policia ou utilizacdo efetiva
ou potencial de servigo publico prestado) e contribuicdes de melhoria
(fato gerador a valorizagdo imobiliaria decorrente de obras publicas).

Contribuicdes

Os estados, Distrito Federal e municipios podeminstituir contribuicéo,
cobradade seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de
regimes de previdéncia de carater contributivo e solidario.

Sao receitas provenientes da fruicdo do patriménio de ente publico,

Receita como por exemplo, bens mobiliarios e imobiliarios ou, ainda, bens
Patrimonial intangiveis e participacdes societarias, como receitas de concessdes,
permissdes e cesséo de direitos.

w Receita Decorrem da exploracdo econdmica, por parte do ente publico, de

o] L atividades agropecuarias, tais como a venda de produtos: agricolas;

= Agropecuaria -

oy pecuarios; para reflorestamento e etc.

S

g S0 as receitas provenientes das atividades industriais. Envolvem a

: . extragdo e o beneficiamento de matérias-primas, bem como a

@ Receita Industrial §49 A ; primas, be .

I producdo e comercializagdo bens relacionados as indUstrias extrativa

3 mineral, mecanica, quimica e de transformacdo em geral.

& Receitas decorrentes das atividades econdmicas na prestacdo de
Receita de servicos por parte do ente publico, tais como: comércio, transporte,
Servicos comunicacdo, servicos hospitalares, armazenagem, servicos

recreativos, culturais, etc.
Sao recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
A publico ouprivado destinados a atender despesas de manutenc¢do ou
Transferéncias . ; o pa .
Correntes funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas
que ndo correspondam a uma contraprestacédo direta em bens e
servicos a quem efetuou a transferéncia.
Constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitam o
. enquadramento nas demais classificacdes da receita corrente, tais
Outras Receitas indenizacs L : |
Correntes como indenizagdes, restitui¢cdes, ressarcimentos, multas
administrativas, contratuais e judiciais, previstas em legisla¢bes
especificas, entre outras.
Operacdes de Sao recursos financeiros oriundos dacolocacdo detitulos publicos ou
Crpéditg da contratacdo de empréstimos obtidas junto a entidades publicas ou
privadas, internas ou externas.

_ Alienacédo de Sdo ingressos financeiros da receita proveniente da alienacédo de

] Bens bens méveis, imbveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.

<3 Amortizacio de Sao ingressos financeiros provenientes da amortizacdo de

O 1za¢ financiamentos ou empréstimos concedidos pelo ente publico em

@ Empréstimos y

© titulos e contratos.

[2] = T T T P

S S&o recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito

© o publico ou privado e destinados para atender despesas em

Q Transferéncias ; : ; ~ : ; : ; o

Q . investimentos ou inversfes financeiras, a fim de satisfazer finalidade

o de Capital

publica especifica; sem corresponder, entretanto, a contraprestacao
direta ao ente transferidor.

Outras Receitas
de Capital

Sdo classificadas nessa origem as receitas de capital que nao
atendem as especificacdes anteriores.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Elaboracao prépria.

O conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para prover e

manter os servigos publicos a sociedade é chamado de despesa publica (STN, 2018).

Segundooart. 35 da Lein®4.320/1964 pertencem ao exercicio financeiro as despesas
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nele legalmente empenhadas (BRASIL, 1964). O empenho consiste na reserva de
dotacédo orgcamentaria para um fim especifico (STN, 2018).

As despesas liquidadas sao consideradas aquelas empenhadas e em que
ja houve a entrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei n®4.320/1964.
As despesas pagas consistem naquelas ja liquidadas para quais é efetivado o
pagamento (STN, 2018).

A despesa orcamentaria depende de autorizagao legislativa na forma de
dotacido orcamentaria para ser efetivada e possui quatro classificagdes: institucional,
funcional, programatica e por natureza. A classificagao institucional (art. 14 da Lein®
4.320/1964) busca identificar os 6rgaos e unidades orcamentarias responsaveis pela
execuc¢ao da despesa (STN, 2018).

A atual classificagdo funcional ou por funcéo foi instituida pela Portaria n°
42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e Gestdo (MOG) e
elencaum rol de func¢des e subfungdes prefixadas que servem como agregador dos
gastos publicos por area de agdo govermnamental. As fungdes sdo autoexplicativas
para demostrar em que area o recurso esta sendo empregado, a excegdo da de
Encargos Especiais que “engloba as despesas orcamentarias em relagdo as quais
nao se pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente,
tais como: dividas, ressarcimentos, indeniza¢des e outras afins” (STN, 2018, p.73).

Conforme estabelecido no art. 3° da Portaria MOG n° 42/1999, todos os
entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e agdes, sendo que cada
um estabelecera em normativo proprio a estruturacido, cddigos e identificagdo,
respeitando os conceitos e determinacdes da referida Portaria, constituindo, assim, a
classificagdo por estrutura programatica (STN, 2018).

Ademais, tem-se a classificacdo dadespesa or¢camentaria por naturezaque
engloba a categoria econémica, o grupo de natureza da despesa e 0 elemento da
despesa, especificados nos arts. 12 e 13 da Lei n®4.320/1964. Assim como para as
receitas, o art. 8° desta Lei estabelece que os itens de discriminagao da despesa serao
identificados por numero de cddigo, conforme anexo que atualmente encontra-se
consubstanciados no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/200.
Sendo assim, o conjunto de informagdes que constitui a natureza da despesa
orcamentaria forma um cdédigo que agrega a categoria econdémica, 0 grupo, a

modalidade de aplicagédo e o elemento (STN, 2018).
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Por categoria econdmica a despesa pode ser corrente ou de capital. A
despesa corrente € aquela destinada a producado de bens e servicos enquanto a
despesa de capital € aquela que contribui paraformacao ou aquisi¢do de um bem de
capital (STN, 2018). O grupo de natureza da despesa é um agregador de elementos
da despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
Quadro 2.

Quadro 2 — Especificagdo do grupo de natureza da despesa orgamentaria

Categopa Grupo de natureza dadespesa
econdmica
Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
Pessoal e remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
* Encargos subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
g Sociais adicionais, gratificac6es, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
2 natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo
8 ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18
o da Lei Complementar no 101, de 2000.
§ Juros e Despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros
a Encargos da | encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem
8 Divida como dadivida plblica mobiliaria.
Despesas orcamentarias com aquisicdo de material de consumo,
Outras pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacéo,
Despesas auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica
Correntes "Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza
de despesa.
Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a
Investimentos execug?q de gbras,_inclusive coma a}q_uisigéo de iméveis con_si_derados
= necessarios a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de
B instalacdes, equipamentos e material permanente.
S Despesas orcamentarias com a aquisicdo de iméveis ou bens de capital
3 ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de
* Inversbes empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
& Financeiras quando a operacao ndo importe aumento do capital; e coma constitui¢do
8 ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
8 classificaveis neste grupo
= Amortizacgo D(_aspesas orgameptéri?s com q_pagamentc_) efou ’rgfinanf:ia_mento do
da Divida principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida pUblica interna
e externa, contratual ou mobiliaria.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Elaboracao prépria.

A modalidade de aplicagao € informacao gerencial utilizada para indicar se
0s recursos sao aplicados diretamente por 6érgéos ou entidades no &mbito da mesma
esfera de governo ou por outro ente da federacao e suas respectivas entidades de
modo a permitir a eliminagao de dupla contagem no orgcamento (STN, 2018).

Por fim o elemento de despesa or¢camentaria busca identificar os objetos

de gasto, tais como obras e instalagdes, servigos de terceiros prestados sob qualquer
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forma, vencimentos e vantagens fixas, juros, subvenc¢des sociais, equipamentos e
material permanente, diarias, material de consumo, auxilios, amortizagao e outros que

a administragdo publica utiliza para a consecuc¢éo de seusfins (STN, 2018).
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6 ANALISE DAS FINANGAS PUBLICAS: RECEITAS E DESPESAS

A fim de verificar o impacto da pandemianasfinangas publicas dos estados
da Regi&o Sudeste, a seguirsera apresentada a analise do desempenho das receitas
e despesas destes, para 0os anos de 2019 e 2020. Em seguida, sera feito um

comparativo dos resultados obtidos por cada estado.

6.1 Espirito Santo

A receita orcamentaria total do estado do Espirito Santo de 2019 para 2020
apresentou uma retracdo real de 5,1%, saindo de R$17,63 bilhées para R$16,72
bilhdes (Tabela 1).

Ao se analisar a receita por categoria econdmica, verifica-se que as
receitas correntes correspondem a mais de 97% das receitas orcamentarias e, apesar
de terem decaido de R$17,16 bilhdes para R$16,35 bilhdes (-4,73%), expandiram em
propor¢cdo que representam da receita total de 97,34% para 97,77% (+0, 43 pontos
percentuais - p.p).

Isso significaque em contrapartida as receitas de capital diminuiram nos
mesmos 0,43 p.p 0 peso que possuem na receita total, passando de 2,66% para
2,33%. Em termos percentuais, a queda da receita de capital de R$469 milhdes para
R$373 milhdes (-20,49%), foi maior que a da receita corrente.

A decomposicao da receita arrecadada por origem revela que as receitas
advindasde contribui¢des, receitas agropecuarias, alienacdo de bense transferéncias
de capital foram as unicas que apresentaram crescimento real no periodo, mas juntas
respondem por menos de 3,5% das receitas orcamentarias totais. Lado outro, tanto
em termos percentuais quanto de valor, a receita patrimonial foi a que sofreu a maior
quedareal, de R$448 milhdes (-50,42%) de um ano para o outro.

A maior origem da receita capixaba s&o os impostos, taxas e contribuigbes
de melhoria que respondem por pouco mais da metade das receitas totais e, que
apesar da reducédo real em R$41 milhdes (-0,45%) de 2019 para 2020, aumentaram
a fatia querepresentam da receita total de 51,55% para 54,10% (+2,5 p.p). A segunda
maior origem s&o as transferéncias correntes que equivalema 36% das receitas totais

e sentiram uma queda de R$312 milhdes (-4,9%).



56

Esses numeros revelam que o0 percentual de receitas proprias (receitas

correntes menos transferéncias correntes) e de receitas de transferéncias (corrente e
de capital) corresponderam a 61,19% e 36,39% em 2019 e 61,53% e 36,67% em

2020, respectivamente.

Em relagédo as transferéncias correntes € importante relatar que o estado

recebeu da Uni&o, segundo dados de transferéncias disponiveis no site® da Secretaria
do Tesouro Nacional, R$908.461.945,87 pela Lei Complementar n°® 173/2020 e
R$145.316.278,54 pela Lei n® 14.041/2020, montantes estes que n&o foram

suficientes para conter a diminuicao desta origem de recursos, bem como compensar

a queda das demais fontes de receitas.

Tabela 1 — Receitas or¢amentarias totais, por categoria econdmica € origem, em pregos
constantes — Espirito Santo — 2019-2020

2019 2020 o Variagao
Receitas % da % da Variagao %
Valor (R$) Receita Valor (R$) Receita | 2019/2020 (R$)| 5549/2020
total total

Receitas correntes 17.156.825.513 97,34 16.345.452.104 | 97,77 -811.373.409 4,73
Impostos, taxas e
contribuicées de 9.085.978.777 51,55 9.045.168.467 5410 -40.810.309 -0,45
melhoria
Contribuicdes 396.311.968 2,25 483.543.345 2,89 87.231.377 22,01
Receita patrimonial 888.100.090 5,04 440.359.004 2,63 -447.741.086 -50,42
Receita agropecuaria 864 0,00 176.497 0,00 175.633 20331,89
Receita industrial 7.327.304 0,04 6.398.109 0,04 -929.195 -12,68
Receita de servicos 64.845.638 0,37 43.317.520 0,26 -21.528.118 -33,20
Transferéncias correntes 6.371.097.892 36,15 6.059.026.491 36,24 -312.071.402 4,90
Outras receitas correntes 343.162.980 1,95 267.462.672 1,60 -75.700.308 22,06
Receitas de capital 468.802.038 2,66 372.763.022 2,23 -96.039.016 -20,49
Operacées de crédito 365.466.049 2,07 244.772.442 1,46 -120.693.607 -33,02
Alienacéo de bens 4.447 932 0,03 5.150.875 0,03 702.943 15,80
Transferéncias de capital 43.728.656 0,25 70.889.952 0,42 27.161.296 62,11
Outras receitas de capital 55.159.402 0,31 51.949.754 0,31 -3.209.649 5,82
Receitas totais 17.625.627.551 100,00 | 16.718.215.126 (| 100,00 -907.412.425 5,15

Fonte: Dados basicos: Secretariado Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informac¢des Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracdo prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base 0 més de dezembro de 2020.
(2) Exclui receitas intraorcamentarias.
Sinal convencional utilizado: 0,00 dado numérico igual a zero resultante de arredondamento.

5 8TN, 2021a.
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A fim de verificar a composi¢cdo dos impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria a Tabela 2 mostra que a diminui¢do do total desta origem de receita foi
puxada pela queda de arrecadacgéo das taxas e do ITCD em R$73 milhdes (-9,76%) e
R$5,6 milhdes (-8,27%), respectivamente. O recolhimento de taxas estaduais
provavelmente foi afetado pela suspensao de funcionamento de diversas atividades e
a arrecadacédo do ITCD pode ter diminuido por conta da regulamentacédo em julho de
2020 quanto a possibilidade de parcelamento do pagamento deste tributo®.

O estado néo apresentou arrecadagéo de contribuicdes de melhoria no
periodo e as demais receitas advindasdo IPVA e IRRF apresentaram crescimento de,

respectivamente, R$4,4 milhées (+1,71%) e R$21 milhdes (+2,77%).

Tabela 2 — Composigéo das receitas de impostos e taxas, em precos constantes -
Espirito Santo — 2019-2020

Impostos 2019 2020 2‘:;';?29;2(:) Variagdo %

e taxas Valor (R$) % Valor (R$) % (RS) 2019/2020
ICMS 7.250.681.411 79,80 7.263.339.674 79,94 12.658.264 0,17
IPVA 258.847.313 2,85 263.269.310 2,90 4.421.997 1,71
ITCD 67.857.084 0,75 62.242.703 0,69 -5.614.381 -8,27
IRRF 757.391.726 8,34 778.405.016 8,57 21.013.290 2,77

TAXAS 751.201.242 8,27 677.911.763 7,46 -73.289.479 -9,76

TOTAL | 9.085.978.777 100 9.045.168.467 100 -40.810.309 -0,45

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboragdo prépria.

Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o0 més de dezembro
de 2020.

Cerca de 80% da receita tributaria e 41% da receita orcamentaria total,
corresponde a arrecadagao do ICMS. Este, apesar das medidas de restricdo de
circulacdo que impactaram a atividade econdmica, apresentou desempenho positivo,
com um crescimento real de R$12,66 milhdes (+0,17%), indo de R$ 7,25 bilhdes para
R$ 7,63 bilhoes.

O Grafico 1 detalha a variagdo mensal real do recolhimento deste imposto
de 2019 para 2020. Percebe-se que os impactos das restricdes de circulagéo de
pessoas e funcionamentos de varias atividades econdmicas para diminuir o contagio
do coronavirus resultou no declinio da arrecadacgao deste tributo nos meses de maio

a setembro, com o pico da queda no més de agosto (-33,3%), sendo a tendénciade

6 ESPIRITO SANTO, 2020c.
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recuperacdo no més de outubro interrompida em novembro, mas logo retomada no

més seguinte.

Grafico 1 — Variacdo real mensal da arrecadacédo do ICMS — Espirito Santo —

2019/2020
0,
40,00% %
20,00% )
° 6.66% 7.26% 11,02% —— 1157%
: )
000% ™ M i i B
) 0 - I . .
0,48% -2.85% .
20,00% 12.93% -8,82% 9.43%
40.00% -33.20%

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Ju  Ago Set Out Nov Dez

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboragdo prépria.

As despesas, por suavez, possuem trés estagios de execuc¢do conforme a
Lei n° 4.320/1964: empenho, liquidacdo e pagamento. Sendo assim, o Grafico 2
permite avaliar como o estado do Espirito Santo executou as despesas dos anos de
2019 e 2020.

A despesa empenhada ampliou de R$14,82 bilhdes para R$15,62 bilhdes
(+5,35%), aliquidada de R$14,37 bilhdes paraR$14,79 bilhdes (+2,96%) e a paga de
R$14,08 bilhdes para R$14,59 bilhdes (+3,68%) entre 2019 e 2020. Verifica-se,
portanto, que independente do estagio da despesa que se considerar, estas
aumentaram em termos reais de um ano para o outro.

Ademais, o percentual da despesa empenhada que nao € de fato paga ou
liquidada dentro do mesmo exercicio, apesar de ter crescido, é relativamente baixo se
comparado aos demais estados do Sudeste, 5,0% € 3,1% em 2019¢e6,5% e 5,3% em
2020, respectivamente. Isso indica que o Espirito Santo ndo compromete tanto o
orcamento dos anos seguintes com despesas de exercicios anteriores.

Dito isso, com o propésito de melhor avaliar o comportamento das
despesas capixabas a Tabela 3 exibe as despesas por categoria econémicae grupo
de natureza da despesa.

Nota-se que seja qual for 0 estagio da despesa a ser analisado a
composicado das despesas, bem como a variacdo real de 2019 para 2020 pouco se
altera. Interessante que para os grupos relacionados a divida publica, quais sejam,

juros e encargos da divida e amortizagéo da divida, os valores empenhadosde R$577



59

milhdes em 2019 e R$451 milhdes em 2020, também foram pagos em sua

integralidade, revelando que o estado consegue honrar com esses CoOmpromissos.

Grafico 2 — Despesa orgcamentaria total empenhada, liquidada e paga, em precos
constantes — Espirito Santo— 2019-2020
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Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elabora¢do prépria.

Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base 0 més de
dezembro de 2020.

O unicogrupode despesa quereduziuno periodo foi o de juros e encargos
da divida, em R$181 milhdes (-52,8%), como efeito da Lei Complementarn®173/2020
que possibilitou a suspenséo do pagamento de contratos de dividas com a Uni&o’.

Ao se avaliar a despesa por categoria econdmica, tem-se que as despesas
correntes representam mais de 84% das despesas totais e, apesar de terem
aumentado em termos de valores (+2,44%, + 0,64% e +1,25%), diminuiram a
propor¢do que equivalem da despesa total. Isso implica que em contrapartida, as
despesas de capitalaumentaram o peso querepresentam da despesa total namesma
proporcao, sendo que em termos percentuais 0 acréscimo da despesa de capital foi
maior que o da despesa corrente (+24,70%, +20,23% e +22,10%).

Esse resultado de expansao das despesas de capital revela que o estado
precisou ampliar a aquisicao de bens e servicos que foram incorporados em seu
patriménio. Tal hipdtese € confirmada pelo aumento de gastos no grupo de
investimentos cujo crescimento real foi 0 maior tanto em termos percentuais quanto
em valor, em comparagado aos demais grupos de natureza da despesa (+33,77%,
+27 59% e +32,64%).

7 ESPIRITO SANTO, 2021b.
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Tabela 3 — Despesas orcamentarias empenhada, liquidada e paga, por categoria econémica e
0s constantes — Espirito Santo— 2019-2020

grupo de natureza da despesa, em pre

2019 2020 Variagao Variacao
Despesas % da % da 2019/2020 %
Valor (R$) Despesa Valor (R$) Despesa (R$) 2019/2020
total total

Despesas correntes 12.885.677.547 | 86,93 13.200.305.264 84,53 314.627.718 2,44
Pessoal e encargos sociais | 8.095.339.752 54,62 8.258.822.722 52,89 163.482.971 2,02
w | Juros e encargos da divida | 343.067.925 2,31 161.941.988 1,04 -181.125.937 -52,80
§ Outras despesas correntes | 4.447.269.870 30,00 4.779.540.554 30,61 332.270.684 7,47
g Despesas de capital 1.936.734.317 13,07 2.415.125.331 15,47 478.391.014 24,70
g' Investimentos 1.134.125.561 7,65 1.517.126.184 9,72 383.000.622 33,77
W Inversdes financeiras 568.161.311 3,83 608.531.605 3,90 40.370.294 7,11
Amortizagdo dadivida 234 447 445 1,58 289.467.542 1,85 55.020.098 23,47
Despesas totais 14.822.411.864 | 100,00 | 15.615.430.596 | 100,00 793.018.732 5,35
Despesas correntes 12.665.754.824 | 88,16 12.747.176.187 86,18 81.421.363 0,64
Pessoal e encargos sociais | 8.090.224.182 56,31 8.154.436.909 55,13 64.212.727 0,79
w Juros e encargos da divida | 343.067.925 2,39 161.941.988 1,09 -181.125.937 -52,80
3 | Outras despesas correntes | 4.232.462.717 29,46 4.430.797.290 29,95 198.334.573 4,69
é Despesas de capital 1.700.378.108 11,84 2.044.391.381 13,82 344.013.273 20,23
g Investimentos 897.769.352 6,25 1.146.392.233 7,75 248.622.881 27,69
Inversdes financeiras 568.161.311 3,95 608.531.605 411 40.370.294 7,11
Amortizagdo dadivida 234 447 445 1,63 289.467.542 1,96 55.020.098 23,47
Despesas totais 14.366.132.932 | 100,00 | 14.791.567.567 | 100,00 425.434.636 2,96
Despesas correntes 12.438.746.849 | 88,37 12.594.364.302 86,30 155.617.454 1,25
Pessoal e encargos sociais | 8.054.788.103 57,22 8.122.473.030 55,66 67.684.927 0,84
Juros e encargos da divida | 343.067.925 2,44 161.941.988 1,11 -181.125.937 -52,80

« | Outras despesas correntes | 4.040.890.820 28,71 4.309.949.284 29,53 269.058.464 6,66
% Despesas de capital 1.637.350.059 11,63 1.999.172.218 13,70 361.822.159 22,10
& [ Investimentos 835.296.048 5,93 1.107.927.708 7,59 272.631.660 32,64
Inversdes financeiras 567.606.567 4,03 601.776.968 412 34.170.401 6,02
Amortizagdo dadivida 234 447 445 1,67 289.467.542 1,98 55.020.098 23,47
Despesas totais 14.076.096.908 | 100,00 | 14.593.536.520 | 100,00 517.439.613 3,68

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informag¢bes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracéo prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o més de dezembro de 2020.
(2) Exclui despesas intraorcamentarias.

Apesar do incremento das despesas de capital, tendo em vista que

representam pouco mais de 11% da despesa total, as despesas de custeio da

maquina publica (pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes),

correspondem a mais de 83% das despesas totais. Por outro lado, as despesas com
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servico da divida (juros e encargos da divida e amortizag&do da divida) respondem por

menos de 4,2% das despesas totais.

De forma a averiguar as areas em que o estado alocou seus recursos, a

Tabela 4 mostra a distribuicdo das despesas pagas por funcaéo. Nota-se que a

composicdo de gastos de 2019 para 2020 se alterou frente a pandemia. Isso porque

o maior gasto em 2019 que era em previdéncia social, foi substituido em 2020 pelo

gasto em saude.

Tabela 4 — Despesas orgamentarias pagas por fungéo, em precos constantes — Espirito Santo —

2019-2020
2019 2020
Despesas % da % da 2\:)a1';?29(?200 Variagdo %
Valor (R$) Despesa Valor (R$) Despesa (R$) 2019/2020
total total
01 - Legislativa 309.442.487 2,20 297.017.393 2,04 -12.425.094 4,02
02 - Judiciaria 1.005.843.273 7,15 931.564.872 6,38 -74.278.401 -7,38
03 - Essencial a Justica 486.353.988 3,46 453.896.313 3,11 -32.457.675 6,67
04 - Administragéo 345.472.304 2,45 1.016.646.945 6,97 671.174.641 194,28
06 - Seguranga Publica 1.382.070.085 9,82 1.339.928.753 9,18 42.141.332 -3,05
08 - Assisténcia Social 96.771.549 0,69 123.867.220 0,85 27.095.671 28,00
09 - Previdéncia Social 3.142.974.295 22,33 2.647.465.423 18,14 | -495.508.871 -15,77
10 - Saude 2.549.943.877 18,12 3.024.059.658 20,72 474.115.781 18,59
11 - Trabalho 2.272.780 0,02 360.725 0,00 -1.912.055 84,13
12 - Educacéo 1.388.302.686 9,86 1.252.376.434 8,58 -135.926.251 -9,79
13 - Cultura 33.192.212 0,24 30.171.048 0,21 -3.021.165 -9,10
14 - Direitos da Cidadania 578.037.455 4,11 548.044.810 3,76 -29.992.646 -5,19
15 - Urbanismo 93.087.166 0,66 19.733.139 0,14 -73.354.027 -78,80
16 - Habitaco 3.268.007 0,02 4.362.542 0,03 1.094.536 33,49
17 - Saneamento 44.685.516 0,32 29.143.101 0,20 -15.542.415 -34,78
18 - Gestdo Ambiental 55.203.411 0,39 64.863.450 0,44 9.660.038 17,50
19 - Ciéncia e Tecnologia 89.761.379 0,64 80.423.091 0,55 -9.338.288 -10,40
20 - Agricultura 185.473.153 1,32 151.749.115 1,04 -33.724.039 -18,18
22 - Industria 8.130.770 0,06 6.841.252 0,05 -1.289.518 -15,86
23 - Comércio e Servigos 63.658.564 0,45 24.891.993 0,17 -38.766.570 60,90
24 - Comunicagdes 7.803.382 0,06 25.960.497 0,18 18.157.115 232,68
26 - Transporte 677.740.292 4,81 1.011.879.331 6,93 334.139.038 49,30
27 - Desporto e Lazer 31.055.049 0,22 16.145.798 0,11 -14.909.251 48,01
28 - Encargos Especiais 1.495.553.229 10,62 1.492.143.617 10,22 -3.409.612 -0,23
Despesas totais 14.076.096.908 100,00 | 14.593.536.520 | 100,00 | 517.439.613 3,68

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informac¢des Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracdo prépria.

Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o més de dezembro de 2020.
(2) Exclui despesas intraorgcamentarias.
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Dessa forma, as despesas com previdéncia social que eram de R$3,15
bilhdes (22,33% da Despesa Total - DT) em 2019 cairam R$495 milhdes (-15,77%),
indopara R$2,65 bilh6es(18,14% daDT) em 2020. As despesas com saudeque eram
de R$2,6 bilhdes (18,12% da DT) em 2019, como era esperado com a emergéncia
ocasionada pela pandemia, subiram em R$ 474 milh&es (+18,59%), passando para
R$3,02 bilhdes (20,72% da DT).

Em termos de valores financeiros, o maior aumento foi na funcéo
administragdo em R$671 milhdes (+194,28%) que passou a representar 6,97% da
despesa total de 2020. A terceira maior area de despesas pagas é a de encargos
especiais a qual representa 10% das despesas totais e sofreu uma leve reducédo em
R$3,4 milhdes (-0,23%).

Outras areas socialmente importantes como segurancapublica e educagéo
trocaram de posicao ficando como quarta e quinta maiores despesas pagas, sofrendo
reducéo em R$ 42 milhdes (-3,05%) e R$ 136 milhdes (-9,79%), respectivamente,
perdendo espaco no total das despesas. A funcao de assisténcia social, por sua vez,
apresentou expanséo de R$ 27 milhdes (+28%), mas representa menos de 1% da
despesa estadual.

O peso das despesas com saude, educagdo e seguranca reforcam a
funcao alocativa estatal no provimento desses servi¢cos a sociedade e o crescimento

da funcéo de assisténcia social reflete as medidas redistributivas adotadas.

6.2 Minas Gerais

A receita orgcamentaria total de Minas Gerais apresentou crescimento real
de 4,70% de 2019 para 2020, saindo de R$87,37 bilhdes para R$91,48 bilhdes
(Tabela 5).

Ao se analisara receita por categoria econémica, nota-se que as receitas
de capital nao correspondem nem a 0,5% do total das receitas. De um ano para o
outro, elas expandiram de R$262 milhdes para R$431 milhdes (+64,72%) e passaram
arepresentar de 0,3% para 0,47% das receitas orcamentarias totais (+0,17 p.p).

Este aumento das receitas de capital foi puxado pelas transferéncias de
capital que expandiram em R$194 milhdes (+175,34%), maior variagdo em termos

percentuais dentre todas as origens de receita.
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Em contrapartida, as receitas correntes equivalem a mais de 99,5% das

receitas e aumentaram de R$87,10 bilh&es para R$91,04 bilhdes, um acréscimo real

de 4,52%.

Tabela 5 — Receitas orgcamentarias totais, por categoria econémica e origem, em precos
constantes — Minas Gerais — 2019-2020

2019 2020 o Variagéo
Receitas % da % da Variagdo %
Valor (R$) | Receita| Valor (R$) Receita | 2019/2020 (R$) | 5419/2020
total total
Receitas correntes 87.103.779.337 | 99,70 | 91.044.457.055| 99,53 | 3.940.677.718 4,52
Lmoﬁfn§§ﬁ§;’§2§i‘jseeme|horia 62.070.694.567 | 71,05 | 60.844.481.166| 66,51 | -1.226.213.401 1,98
Contribuices 3.519.320.736 | 4,03 | 3.880.550.530 | 4,24 361.220.793 10,26
Receita patrimonial 2.654.653.716 | 3,04 | 1.933.977.442 | 211 720.676.274 | -27,15
Receita agropecuaria 5.028.373 0,01 6.507.882 0,01 579.509 9,78
Receita industrial 667.725275 | 0,76 | 797.386.509 0,87 129.661.233 19,42
Receita de servicos 1.202.785.244 | 1,38 | 762.384.480 0,83 440.400.764 | -36,62
Transferéncias cormentes | 15.644.971.945 | 17,91 | 19.613.802.564 | 21,44 | 3.968.830.619 | 2537
Outras receitas cormentes | 1.337.690.479 1,53 3.205.366.481 3,50 1.867.676.002 139,62
Receitas de capital 261.948.105 | 0,30 | 431.490.317 0,47 169.542.213 64,72
Operacdes de crédito 16.843.831 0,02 4.781.028 0,01 -12.062.804 71,62
Alienacso de bens 54.442.043 0,06 44.900.043 0,05 -9.542.000 17,53
nggszgr?niosde 79.934.83 | 000 | 76.936.872 0,08 -2.997.963 375
Transferéncias de capital | 110.727.395 | 0,13 | 304.872.374 0,33 194.144.980 175,34
Receitas totais 87.365.727.442 | 100,00 | 91.475.947.372| 100,00 | 4.110.219.930 4,70

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do

Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboragao prépria.

Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base 0 més de dezembro de
2020.

(2) Exclui receitas intraorgamentarias.

A decomposicao da receita arrecada por origem revela que a maior origem
da receita mineira s&o os impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, 0s quais
respondiam por 71,05% das receitas em 2019 e passaram a ser 66,51% das receitas
de 2020 (4,3 p.p). A reducéo real foi de R$62,07 bilhdes para R$60,84 bilhdes (-
1,98%).

Em compensacgao, houve um incremento consideravel das transferéncias
correntes e outras receitas correntes, mais do que suficiente para suprir a queda das

demais receitas. As outras receitas correntes tiveram uma alta de R$1,87 bilhdes
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(+139,62%) a qual acredita-se® que esteja relacionada aos depdsitos antecipados de
indenizacao da mineradora Vale pelo rompimento da barragem de Cérrego do Feijéo,
em Brumadinho.

As transferéncias correntes sdo a segunda maior origem da receita
estadual e aumentaram em R$3,97 bilhdes (+25,37%), passando de 17,91% para
21,44% das receitas totais (+3,53 p.p). Esta expansao foi decorrente do aumento das
transferéncias recebidas da Uni&o advindas da Lei Complementar n® 173/2020 e Lei
n° 14.041/2021 que, segundo o site da Secretaria do Tesouro Nacional, foram de
R$2.419.247.557,00 e R$345.239.529,74, respectivamente. Além disso, Minas Gerais
recebeu R$397.665.450,00 também da Unido para compensar as perdas da Lei
Kandir, fruto da Lei Complementarn® 176/2020°.

Sendo assim, temos que, consequentemente, o percentual de receitas
proprias (receitas correntes menostransferéncias correntes) diminuiu de 81,79% para
78,09% e o de receitas de transferéncias (corrente e de capital) subiu de 18,03% para
21,77%, reduzindo um pouco o grau de autonomia financeira do estado, mas que
ainda continuou alto.

Apresentaram crescimento real: contribuicdes (+10,26%), receita
agropecuaria (+9,78%), receita industrial (+19,42%), transferéncias correntes
(+25,37%), outras receitas corrente (+139,62%) e transferéncias de capital
(+175,34%). E amaior quedade receita em termos de valor foia da receita patrimonial
em R$ 720 milh&es.

A fim de verificar a composi¢cdo dos impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria a Tabela 6 mostra que a diminui¢cdo do total desta origem de receita foi
puxada pela queda de arrecadagéo do ICMS em R$1,37 bilhdes (-2,94%), das taxas
em R$352 milh&es (-9,23%) e do IPVA em R$8,6 milhées (-0,15%).

O estado néo apresentou arrecadagéo de contribuicdes de melhoria no
periodo e as demais receitas advindas do ITCD e IRRF aumentaram em R$6,43
milhdes (+0,80%) e R$503 milh&es (+9,98%), respectivamente.

Cerca de 75% da receita tributaria e 50% da receita mineira corresponde a
arrecadacé&o do ICMS que sentiu os efeitos das medidas de restricdo da circulacéo de

pessoas, retraindo em termos reais de R$46,72 bilhdes para R$45,35 bilhdes.

8 BIANCHETTI, 2020.
° SN, 2021a.
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Tabela 6 — Composicéo das receitas de impostos e taxas, em pregos constantes —
Minas Gerais — 2019-2020

Impostos e 2019 2020 Variagio Variagdo %
taxas Valor (R$) % Valor (R$) % 2019/2020 (R$) 2019/2020
ICMS 46.721.292.472 | 75,27 | 45.346.398.463 | 74,53 -1.374.894.009 2,94
IPVA 5.692.075.576 9,17 5.683.479.249 9,34 -8.596.327 0,15
ITCD 801.258.985 1,29 807.697.440 1,33 6.438.456 0,80
IRRF 5.040.630.088 8,12 5.543.795.512 9,11 503.165.424 9,98
TAXAS 3.815.437.447 6,15 3.463.110.502 5,69 -352.326.945 9,23
TOTAL 62.070.694.567 | 100,00 | 60.844.481.166 | 100,00| -1.226.213.401 -1,98

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elabora¢do prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o0 més de dezembro

de 2020.

O Grafico 3 detalha a variagéo real do recolhimento mensal deste imposto
de 2019 para 2020. Visivelmente a arrecadagao entra em uma trajetéria decrescente
a partir de mar¢o, sendo que em maio ja apresenta valores negativos, atingindo a pior
quedaem setembro (-25,40%), voltando a comecar a se recuperar a partir de outubro

e atingindo crescimento positivo novamente no ultimo més do ano.

Grafico 3 —Variacdo mensalreal da arrecadacéo do ICMS — Minas Gerais -2019/2020
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Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboragdo prépria.

Considerando os trés estagios de execuc¢do da despesa, o Grafico 4
permite avaliar como o estado de Minas Gerais executou as despesas dos anos de
2019 e 2020.

A despesa empenhadareduziu 0,40% (de R$96,09 bilhdes para R$95,71
bilhdes), a liquidada aumentou 0,70% (de R$91,03 bilhdes para R$91,67 bilhdes)e a
paga ampliou 3,84% (de R$72,65 bilhdes para R$75,44 bilh&es). Verifica-se, portanto,

que se considerada a despesa empenhadatemos que, em termos reais, as despesas
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diminuiram no periodo, agora se considerarmos as despesas liquidadas ou pagas as
despesas aumentaram.

Além disso, 0 percentual da despesa empenhadaque n&o € liquidada foi
de 53% em 2019 para 42% em 2020. Entretanto, o percentual da despesa
empenhada que n&o é paga, apesar de ter reduzido, continuou relativamente o maior
entre os estados do Sudeste, de 24,4% em 2019 para 21,2% em 2020, configurando
uma situacao um pouco menos ruim.

Isso indica que o estado nesse periodo comprometeu 0 orcamento dos
anos seguintes com despesas que ndo conseguiu pagar no ano dos exercicios ora
analisados, bem como n&o honrou 0s compromissos com seus credores, tendo em
vista que a maioria destas despesas ja foram liquidadas, ou seja, ja foi reconhecido
o direito do credor em receber o respectivo crédito pelo material entregue ou servigo

prestado.

Grafico 4 — Despesa orgcamentaria total empenhada, liquidada e paga, em precos
constantes — Minas Gerais — 2019-2020
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Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e
Fiscais do SetorPublico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elabora¢do prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o0 més de

dezembro de 2020.
(2) Exclui despesas intraorcamentarias.

Dito isso, com o propésito de melhor avaliar o comportamento das
despesas mineiras a Tabela 7 exibe as despesas por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa. Nota-se que a depender do estagio da despesa a ser analisado
a composicdo, assim como a variacdo real de 2019 para 2020, se alteram
drasticamente.
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Tabela 7 — Despesas orgamentarias empenhada, liquidada e paga, por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa, em precos constantes — Minas Gerais — 2019-2020

2019 2020
S S Variagao Variacao
Despesas % da % da 2019/2020 %
Valor (R$) Despesa Valor (R$) Despesa (R$) 2019/2020
total total
Despesas correntes 89.232.834.131 92,87 89.134.828.406 93,13 -98.005.725 -0,11
Pessoal e encargos sociais | 50.379.968.294 52,43 50.294.365.195 52,55 -85.603.099 -0,17
w | Juros e encargos da divida | 6.309.472.720 6,57 6.899.449.753 7,21 589.977.032 9,35
§ Outras despesas correntes 32.543.393.116 33,87 31.941.013.459 33,37 -602.379.658 -1,85
g Despesas de capital 6.852.760.859 7,13 6.570.274.865 6,87 -282.485.994 4,12
g' Investimentos 2.726.382.073 2,84 2.017.900.391 2,11 -708.481.682 -25,99
W 1 Inversdes financeiras 366.536.030 0,38 653.148.743 0,68 286.612.713 78,19
Amortizagédo dadivida 3.759.842.755 3,91 3.899.225.731 4,07 139.382.976 3,71
Despesas totais 96.085.594.990| 100,00 95.705.103.271 100,00 | -380.491.718 -0,40
Despesas correntes 86.103.745.376 | 94,59 86.434.462.124 94,29 330.716.748 0,38
Pessoal e encargos sociais | 50.315.475.772 55,27 50.196.632.230 54,76 -118.843.542 -0,24
w Juros e encargos da divida | 5.798.472.785 6,37 6.309.269.678 6,88 510.796.893 8,81
3 | Outras despesas correntes 29.989.796.819 32,94 29.928.560.216 32,65 -61.236.603 -0,20
§ Despesas de capital 4.928.518.919 541 5.238.926.765 5,71 310.407.846 6,30
é‘ Investimentos 1.534.216.650 1,69 1.327.985.509 1,45 -206.231.141 -13,44
Inversdes financeiras 301.321.881 0,33 611.762.632 0,67 310.440.752 103,03
Amortizagédo dadivida 3.092.980.388 3,40 3.299.178.624 3,60 206.198.236 6,67
Despesas totais 91.032.264.296 | 100,00 91.673.388.889 100,00 641.124.593 0,70
Despesas correntes 71.252.996.261 98,08 73.453.597.235 97,37 | 2.200.600.974 3,09
Pessoal e encargos sociais | 45.053.081.830 62,02 45.373.452.350 60,15 320.370.520 0,71
Juros e encargos da divida 48.677.584 0,07 46.092.082 0,06 -2.585.502 -5,31
« | Outras despesas correntes 26.151.236.847 36,00 28.034.052.803 37,16 1.882.815.955 7,20
% Despesas de capital 1.395.397.946 1,92 1.982.308.959 2,63 586.911.013 42,06
& | Investimentos 798.433.304 1,10 1.171.834.453 1,55 373.401.150 46,77
Inversdes financeiras 301.321.881 0,41 591.951.082 0,78 290.629.201 96,45
Amortizagédo dadivida 295.642.761 0,41 218.523.423 0,29 -77.119.338 -26,09
Despesas totais 72.648.394.207 | 100,00 75.435.906.194 100,00 | 2.787.511.987 3,84

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracéo prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o més de dezembro de 2020.
(2) Exclui despesas intraorgcamentarias.

Chama atencdo a conduta com relagdo aos grupos de despesas

relacionados a divida publica, quais sejam, juros e encargos da divida e amortizagao
da divida, pois foram empenhados R$10,07 bilhdes (2019) e R$10,8 bilhdes (2020),
liquidados R$8,89 bilhdes (2019) e R$9,61 bilndes (2020) e pagos apenas R$344
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milhdes (2019) e R$264 milhdes (2020), ou seja, menos de 4% dos valores
empenhados foram efetivamente pagos nos dois anos.

Essa dindmica, além de revelar que o estado claramente ndo consegue
honrar com os servigos da divida, € decorrente de liminares junto ao STF que
suspenderam desde 2018 o pagamento do refinanciamento da divida com a Uni&oe
que desde janeiro de 2019 suspenderam o pagamento de empréstimos que o estado
pegou com bancos e instituicdesfinanceiros nos quaisa Unido é garantidora'®. Sendo
assim, Minas Gerais n&o se beneficiou da prerrogativa da Lei Complementar n°
173/2020, tendo em vista que ja ndo paga as parcelas de diversos contratos de divida
com a Uni&o.

Ao se analisar a despesa por categoria econOmica tem-se que
independente do estagio da despesa considerado, as despesas correntes sdo a
maioria, respondendo por mais de 92% da despesa total. Se olhar para as despesas
liquidadas e pagas, observa-se que de 2019 para 2020 as despesas correntes
aumentaram (+0,38% e +3,09%), mas o peso que representam da despesa total
sofreu uma leve queda, frente ao pequeno aumento na proporgcao da despesa total
das despesas de capital. Agora pelas despesas empenhadas oresultado € o contrario.

Percebe-se que as despesas com investimentos representam pouco da
despesa total (2,11%, 1,45% e 1,55% da DT de 2020), sendo que ao considerar as
despesas empenhadas e liquidadas elas reduziram no periodo (-25,99% e -13,44%),
mas ao tomar a despesa paga como base ela aumentou em 46,77 %.

O maior grupo de gastos sao as despesas com pessoal e encargos sociais
que respondem por mais de 52% da despesa total, seguidas das outras despesas
correntes que comprometem mais de 32%. Os gastos com as despesas de custeioda
maquina publica (pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes),
corresponderam, portanto, a mais de 84% das despesas totais. Estes gastos
reduziram ao considerar as despesas empenhadas (-2,02%) e liquidadas (-0,40%),
mas se olhar para a despesa efetivamente paga observa-se que aumentaram
(+7,91%).

Ja os gastos com servico da divida (juros e encargos da divida e

amortizacdo da divida) variam se considerarmos as despesas empenhadas e pagas,

10 FIGUEIREDO, 2020.
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correspondem a mais de 10% da despesa total, agora considerando as despesas

pagas correspondem a menos de 0,5% do total das despesas.

Tabela 8 — Despesas orgamentarias pagas por func¢éo, em pregos constantes — Minas Gerais

—2019-2020
5 2019 7 da 2020 7 da Variacao Variagéo
espesas 2019/2020 %o
Valor (R$) Despesa Valor (R$) Despesa (R$) 2019/2020
total total

01 - Legislativa 1.292.584.756 1,78 1.286.257.640 1,71 -6.327.116 -0,49
02 - Judiciaria 3.986.609.458 5,49 4.181.386.192 5,54 194.776.734 4,89
03 - Essencial a Justica 1.935.287.235 2,66 2.027.817.086 2,69 92.529.850 478
04 - Administracéo 1.834.475.396 2,53 2.731.942.586 3,62 897.467.190 48,92
06 - Seguranga Publica 13.784.831.687 | 18,97 13.843.949.733 | 18,35 59.118.047 0,43
07 - Relagbes Exteriores - - 402.710 0,00 402.710 ..
08 - Assisténcia Social 102.863.067 0,14 524.057.871 0,69 421.194.804 409,47
09 - Previdéncia Social 16.399.899.385| 22,57 16.732.355.757 | 22,18 332.456.372 2,03
10 - Saude 5.518.777.174 7,60 7.161.337.697 9,49 1.642.560.523 29,76
11 - Trabalho 8.216.781 0,01 7.523.399 0,01 -693.382 -8,44
12 - Educacéo 8.807.147.255 12,12 7.988.674.825 10,59 -818.472.431 -9,29
13 - Cultura 114.759.361 0,16 111.863.287 0,15 -2.896.074 2,52
14 - Direitos da Cidadania 66.064.826 0,09 24.239.568 0,03 -41.825.258 -63,31
15 - Urbanismo 53.746.858 0,07 88.135.752 0,12 34.388.894 63,98
16 - Habitacéo 23.289.707 0,03 36.704.228 0,05 13.414.521 57,60
17 - Saneamento 15.565.071 0,02 13.779.666 0,02 -1.785.405 -11,47
18 - Gestdo Ambiental 288.685.090 0,40 233.110.289 0,31 -55.574.801 -19,25
19 - Ciéncia e Tecnologia 123.304.474 0,17 128.640.724 0,17 5.336.249 4,33
20 - Agricultura 619.021.546 0,85 389.815.755 0,52 -229.205.791 -37,03
21 - Organizag&@o Agraria 853.740 0,00 1.649.776 0,00 796.036 93,24
22 - Industria 904.309 0,00 1.087.410 0,00 183.101 20,25
23 - Comércio e Servigos 106.396.322 0,15 137.413.855 0,18 31.017.533 29,15
24 - Comunicacdes 1.567.280 0,00 - - -1.567.280 -100,00
25 - Energia 51.218 0,00 443.784 0,00 392.566 766,46
26 - Transporte 462.936.619 0,64 374.428.491 0,50 -88.508.128 -19,12
27 - Desporto e Lazer 111.975.589 0,15 17.699.378 0,02 -94.276.211 -84,19
28 - Encargos Especiais 16.988.580.001 | 23,38 17.391.188.734 | 23,05 402.608.733 2,37
Despesas totais 72.648.394.207 | 100,00 | 75.435.906.194 | 100,00 | 2.787.511.987 3,84

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracéo prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o més de dezembro de 2020.
(2) Exclui despesas intraorcamentarias.
Sinal convencional utilizado: 0,00 dado numérico igual a zero resultante de arredondamento.
- dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
néo se aplica dado numérico.
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De forma a averiguar as areas em que o estado alocou seus recursos, a
Tabela 8 mostra a distribuicdo das despesas pagas por funcado. Nota-se que a
composicdo de gastos de 2019 para 2020 praticamente ndo se alterou frente a
pandemia.

A maior area de despesa sd0 0s encargos especiais que comprometem
cerca de 23% da despesa mineira e aumentaram em R$402 milhdes (+2,37%) de
2019 para 2020. O segundo maior gasto € com a previdéncia social que abrangem
cerca de 22% das despesas totais pagas e tiveram um crescimento de R$332 milhdes
(+2,03%).

Seguranca publica é o terceiro maior gasto, cerca de 18% e aumentou
R$59 milhdes (+0,43%). Educacdo é o quarto maior gasto e teve reducdo de R$818
milhdes (-9,29%) diminuindo também a propor¢do que representa da despesa de
12,12% para 10,59% de um ano para o outro.

A saude é o quinto maior gasto e como era esperado teve um crescimento
de R$1,64 bilhdes (+29,76%), passando de R$5,52 bilhées (7,6% da DT) para R$7,16
bilhdes (9,49% da DT), decorrente da necessidade de ampliacdo dos servigos de
saude napandemia. O fato dos gastos com saude, educacdo e seguranga serem um
dos maiores, reforcam a funcao alocativa estatal no provimento desses servigcos

Em termos de valores, outras areas que expandiram foram administracéo
e assisténcia social que cresceram, respectivamente, R$897 milhdes (+48,92%) e
R$421 milhdes (+409,47%), mas que representam 3,62% e 0,69% da despesa paga

de 2020, refletindo no caso da assisténcia as medidas distributivas adotadas.

6.3 Rio de Janeiro

As receitas orcamentarias totais do estado do Rio de Janeiro, em termos
reais, sofreram retracdo de 3,32%, passando de R$65,49 bilhées para R$63,32
bilhdes de 2019 para 2020 (Tabela 9).

Ao se analisar a receita por categoria econdmica, verifica-se que as
receitas de capital ndo correspondem nem a 0,5% do total das receitas, sendo que de
um anopara o outro, reduziram aindamais a participagao nas receitas totais de 0,44%
para 0,29% (-0,14 p.p), saindo de R$285 milhdes para R$184 milhdes (-35,3%).



71

Em contrapartida, as receitas correntes aumentaram a propor¢do que

representam da receita total de 99,56% para 99,71% (+0,14 p.p), apesar de também
terem reduzido em termos reais de R$65,21 bilhdes para R$63,13 bilh&es (-3,18%).

A decomposicdo da receita arrecada por origem revela que as receitas

advindas de transferéncias de capital, outras receitas correntes, transferéncias

correntes e receita agropecuaria foram as unicas que apresentaram crescimento real
no periodo (+54,31%, +2,54%, +26,36% e +172,81%).

Tabela 9 — Receitas orcamentarias totais, por categoria econémica e origem, em precos
constantes — Rio de Janeiro — 2019-2020

2019 2020 L
N Variacao
Receitas % da % da Variacao %
Valor (R$) | Receita Valor (R$) Receita | 2019/2020 (R$) | ,410/9020
total total

Receitas correntes 65.206.028.509 | 99,56 | 63.132.109.744 99,71 -2.073.918.764 -3,18
Impostos, taxas e
contribuicées de melhoria 37.755.352.695| 57,65 | 37.059.120.795 58,53 -696.231.899 -1,84
Contribuicdes 3.304.942.990 5,05 2.884.151.376 4,56 -420.791.614 -12,73
Receita patrimonial 14.802.834.765| 22,60 11.924.799.293 18,83 -2.878.035.472 -19,44
Receita agropecuaria 3.008 0,00 8.451 0,00 5.353 172,81
Receita industrial 35.570.882 0,05 22.724.596 0,04 -12.846.286 -36,11
Receita de servicos 341.227.877 0,52 272.275.462 0,43 -68.952.415 -20,21
Transferéncias correntes 7.451.200.039 11,38 9.415.673.310 14,87 1.964.473.270 26,36
Qutras receitas cormrentes 1.514.896.162 2,31 1.553.356.461 2,45 38.460.299 2,54
Receitas de capital 285.074.957 0,44 184.453.633 0,29 -100.621.324 -35,30
Operaco6es de crédito 58.143.204 0,09 141.485 0,00 -58.001.720 -99,76
Alienacéo de bens 5.800.225 0,01 - - -5.800.225 -100,00
Amortizacédo de empréstimos 176.679.440 0,27 115.717.684 0,18 -60.961.756 -34,50
Transferéncias de capital 44.452.087 0,07 68.594.464 0,11 24 .142.377 54,31
Receitas totais 65.491.103.465| 100,00 | 63.316.563.377 | 100,00 | -2.174.540.088 -3,32

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracéo prépria.

Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o més de dezembro de 2020.
(2) Exclui receitas intraorgamentarias.
Sinal convencional utilizado: 0,00 dado numérico igual a zero resultante de arredondamento.

- dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Em relacdo as transferéncias correntes € importante relatar que o estado

recebeu da Unido, segundo dados de transferéncias disponiveis no site'’ da

Secretaria do Tesouro Nacional, R$2.419.247.557,00 pela Lei Complementar n°

1 8TN, 2021a.
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173/2020 e R$176.889.234,11 pela Lei n°® 14.041/2020. Além disso, o Rio recebeu
R$87.975.450,00 também da Unido para compensar as perdas da Lei Kandir, fruto da
Lei Complementar n® 176/2020. Estes ingressos contribuiram para as transferéncias
correntes expandirem em R$1,96 bilhdes (+26,36%) no periodo, mas n&o foram
suficientes para compensar a queda das demais fontes de receitas.

A maior origem de receitas s&o os impostos, taxas e contribui¢cdes de
melhoriaque, apesar daredugao real em R$696 milhdes (-1,84%), aumentaram a fatia
que representa da receita total de 57,65% para 58,53% (+0,88 p.p). A segunda maior
origem sdo as receitas patrimoniais que diminuiram em R$2,88 bilhdes (-19,44%),
perdendo participacdo no total da receita de 22,60% para 1883% (-3,77 p.p). A
arrecadacdo desta origem € alta por conta dos royalties pela producgao de petrdleo.

Sendo assim, temos que o percentual de receitas proprias (receitas
correntes menos transferéncias correntes) diminuiu de 88,19% para 84,84% e o de
receitas de transferéncias (corrente e de capital) subiu de 11,45% para 14,98%,
reduzindo um pouco 0 grau de autonomia financeira do estado, mas que ainda
continuou alto.

A fim de verificar a composicao dos impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria a Tabela 10 mostra que a diminui¢do do total desta origem de receita foi
puxada pela queda de arrecadagdo das taxas em R$696 milhées (-21,55%), do IRRF
em R$197 milhdes (4,58%) e do IPVA em R$111 milhdes (-8,38%). O estado néo
apresentou arrecadacdo de contribuicdes de melhoria no periodo e o recolhimento do
ITCD aumentou em R$34 milhdes (+3,93%).

Tabela 10 — Composicéo das receitas de impostos e taxas, em precos constantes —
Rio de Janeiro — 2019-2020

Impostos e 2019 2020 Variacao Variagéo
taxas Valor (R$) % Valor (R$) % 201912020 %

(R$) 2019/2020

ICMS 28.269.002.951 | 74,87| 28.485.258.684| 76,86 216.255.733 0,76
IPVA 1.323.283.569 3,50 1.212.328.372 3,27| -110.955.197 -8,38
ITCD 885.356.258 2,34| 920.140.900 2,48 34.784.642 3,93
IRRF 4.314.428.768 11,43| 4.116.618.771 11,11 -197.809.997 4,58
TAXAS 2.963.281.150 7,85| 2.324.774.069 6,27| -638.507.082 21,55
TOTAL 37.755.352.695 | 100,00 37.059.120.795| 100,00| -696.231.899 -1,84

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboragdo prépria.

Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o0 més de
dezembro de 2020.
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O ICMS, responde por mais de 75% da receita tributaria e 43% da receita
total do estado e, apesar das medidas de restricdo de circulagdo que impactaram a
atividade econdmica, apresentou desempenho positivo, com um crescimento real de
R$218 milhdes (+0,76%), indo de R$28,27 bilhées para R$28,49 bilhdes.

O Grafico 5 detalha a variagéo real do recolhimento mensal deste imposto
de 2019 para 2020. Vislumbra-se decrescimento real da arrecadagao em relacao ao
ano passado nos meses de abril, de junho a setembro e de novembro, sendo o0 més

de agosto o pico de maior queda (-24,36%).

Grafico 5 — Variacdo mensal real da arrecadacédo do ICMS - Rio de Janeiro -
2019/2020
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Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboragdo prépria.

Levando em consideracdo os trés estagios de execucdo da despesa, 0
Grafico 6 permite avaliar como o estado do Rio de Janeiro executou as despesas dos
anosde 2019 e 2020.

Entre 2019 e 2020, a despesa empenhadareduziu de R$62,84bilhdes para
R$60,71 bilhdes (-3,40%), a liquidada de R$62,44 bilhées para R$60,14 bilhdes (-
3,67%) e a paga de R$58,55 bilhdes para R$57,35 bilhdes (-2,04%). Verifica-se,
portanto, que independente do estagio da despesa que se considerar, estas
diminuiram em termos reais de um ano para o outro.

Ademais, o percentual da despesa empenhada que nao € de fato paga ou
liquidada dentro do mesmo exercicio foide 6,8% € 0,6% em 2019 € 55% € 0,9% em
2020, respectivamente. Isso indica que o estado n&o compromete tanto o orcamento
dos anos seguintes com despesas de exercicios anteriores.

Dito isso, com o propésito de melhor avaliar o comportamento das

despesas fluminenses a Tabela 11 exibe as despesas por categoria econémica e
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grupo de natureza da despesa. Nota-se que seja qual for o estagio da despesa a ser
analisado a composicao das despesas, bem como a variagao real de 2019 para 2020,

nao sofreram grandes alteragdes.

Grafico 6 — Despesa orgamentaria total empenhada, liquidada e paga, em pregos
constantes — Rio de Janeiro — 2019-2020
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Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboragdo prépria.

Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o0 més de
dezembro de 2020.

(2) Exclui despesas intraorgcamentarias.

As despesas correntes correspondem a mais de 97% das despesas totais
e, apesar de terem diminuido em termos de valores (-3,19%, -3,40% e -1,74%),
tiveram um leve aumento em termos da propor¢cao que equivalem da despesa total.
Isso implica que em contrapartida, as despesas de capital reduziram o peso que
representam da despesa total na mesma proporcdo, sendo que em termos
percentuais o decréscimo da despesa de capital foi maior que o da despesa corrente
(-10,81%, -13,93% e -13,29%).

E interessante perceber que para os grupos de natureza da despesa juros
e encargos da divida e inversbesfinanceiras os valores empenhados foram liquidados
em sua integralidade.

O maior grupo de despesa é pessoal e encargos sociais que responde por
mais de 68% da despesa total, tendo reducio real no periodo (4,28%, 4,28% e -
4,73%). O segundo maior grupo € das outras despesas correntes que representam
mais de 26% da despesa total, sendo o unico grupo para o qual se avaliarmos as

despesas empenhadas e liquidadas houve reducao (-1,98% e -2,67%), mas se
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Sendo assim, as despesas de custeio da maquina publicas (pessoal e encargos

sociais e outras despesas correntes), correspondem a mais de 94% das despesas

totais.

Tabela 11 — Despesas orcamentarias empenhada, liquidada e paga, por categoria econémica e
grupo de natureza da despesa, em precos constantes — Rio de Janeiro — 2019-2020

2019 2020 L
Despesas % da % da Variagéo Va"ozg”
Valor (R$) Despesa Valor (R$) Despesa | 2019/2020 (R$) | ,49/2020
total total

Despesas correntes 61.124.276.084 97,27 59.173.624.789 97,48 -1.950.651.295 -3,19
Pessoal e encargos sociais | 43.401.244.566 69,06 41.543.476.654 68,43 -1.857.767.912 4,28

w | Juros e encargos da divida 135.701.973 0,22 390.553.190 0,64 254.851.217 187,80
§ Outras despesas correntes | 17.587.329.545 27,99 17.239.594.944 28,40 -347.734.601 -1,98
g Despesas de capital 1.717.276.310 2,73 1.531.614.954 2,52 -185.661.356 -10,81
g' Investimentos 1.088.949.965 1,73 977.243.698 1,61 -111.706.267 -10,26
W Inversées financeiras 27.603.059 0,04 97.472.890 0,16 69.869.831 253,12
Amortizagdo dadivida 600.723.285 0,96 456.898.366 0,75 -143.824.919 -23,94
Despesas totais 62.841.552.394 | 100,00 | 60.705.239.743 100,00 | -2.136.312.651 -3,40
Despesas correntes 60.782.598.722 97,35 58.718.626.437 97,63 -2.063.972.285 -3,40
Pessoal e encargos sociais | 43.397.016.711 69,51 41.539.234.108 69,07 -1.857.782.602 4,28

o Juros e encargos da divida 135.701.973 0,22 390.553.190 0,65 254.851.217 187,80
3 | Outras despesas correntes | 17.249.880.038 27,63 16.788.839.139 27,92 -461.040.900 2,67
é Despesas de capital 1.654.192.129 2,65 1.423.732.350 2,37 -230.459.779 -13,93
g Investimentos 1.025.865.785 1,64 869.422.988 1,45 -156.442.796 -15,25
Inversdes financeiras 27.603.059 0,04 97.472.890 0,16 69.869.831 253,12
Amortizagdo dadivida 600.723.285 0,96 456.836.472 0,76 -143.886.813 -23,95
Despesas totais 62.436.790.852 | 100,00 | 60.142.358.787 100,00 | -2.294.432.064 -3,67
Despesas correntes 57.028.266.097 97,41 56.035.930.070 97,70 -992.336.027 1,74
Pessoal e encargos sociais | 41.364.645.810 70,65 39.408.615.336 68,71 -1.956.030.474 4,73
Juros e encargos da divida 135.699.141 0,23 390.272.404 0,68 254.573.263 187,60

« | Outras despesas correntes | 15.527.921.146 26,52 16.237.042.330 28,31 709.121.183 4,57
% Despesas de capital 1.518.042.186 2,59 1.316.310.928 2,30 -201.731.258 -13,29
& [ Investimentos 893.000.416 1,53 822.337.756 1,43 -70.662.660 -7,91
Inversdes financeiras 24.370.163 0,04 37.295.214 0,07 12.925.050 53,04
Amortizagdo dadivida 600.671.607 1,03 456.677.958 0,80 -143.993.648 -23,97
Despesas totais 58.546.308.283 | 100,00 | 57.352.240.998 100,00 | -1.194.067.285 -2,04

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracéo prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o més de dezembro de 2020.
(2) Exclui despesas intraorcamentarias.
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Em relagdo ao servigo da divida é importante ressaltar que o estado do Rio
de Janeiro aderiu ao Programa de Recuperacio Fiscal em 2017 e, portanto, néo foi
beneficiado pela Lei Complementarn® 173/2020 uma vez que ja n&o estava pagando
as prestagdes da sua divida com a Uni&o'2.

Observa-se no periodo que os valores empenhados, liquidados e pagos de
juros e encargos da divida aumentaram (+187%), ao passo que a amortizagdo da
divida reduziu (-23,9%).

De forma a averiguar as areas em que o estado alocou seus recursos, a
Tabela 12 mostra a distribuicdo das despesas pagas por funcdo. Nota-se que a
composi¢cado de gastos de 2019 para 2020 teve uma leve alteracdo com a expanséo
dos gastos em saude, como se era esperado.

A maior despesa do Rio é com previdéncia social (36,92% da DT em 2019
e 39,11% da DT em 2020) que expandiu em R$818 milhdes (+3,78%) de 2019 para
2020. O segundo maior gasto é com segurancga publica (16,42% da DT em 2019 e
15,51% da DT em 2020) que sofreu uma reducdoem R$715 milhdes (-7,44%).

O terceiro maior gasto em 2019 era com educacéo (10,12% da DT), mas
passou para o quarto maior gasto em 2020 (9,02% da DT), diminuindo em R$746
milhdes (-12,61%), trocando de lugar com o gasto em saude. Dessa forma, a saude
que era o quarto maior gasto em 2019 (8,79% da DT), subiu para o terceiro maior
gasto (10,93% da DT), expandindoem R$1,12 bilhdes (+21,78%).

Dentre outras fungdes que tiveram os gastos ampliados, destaca-se a de
direitos da cidadania que cresceu em R$126 milhdes (+157,82%), cultura em R$69
milh&es (+74,03%) e assisténcia social em R$28 milhdes (+16,94%), mas que juntas
néo representam nem 1% da despesa total de 2020. O aumento dessas despesas
possivelmente guarda relagdo com politicas distributivas e alocativas que visaram

minimizar efeitos da pandemia no estado.

12 PELLEGRINI, 2020.
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Tabela 12 — Despesas orgamentarias pagas por fun¢éo, em precos constantes — Rio de Janeiro

—2019-2020
219 2020 - Variagéo
Despesas % da % da Variagéo %
Valor (R$) | Despesa| Valor (R$) Despesa | 2019/2020 (R$) 2019/2020
total total
01 - Legislativa 1.302.836.217 2,23 1.252.469.888 2,18 -50.366.329 -3,87
02 - Judiciaria 4.093.949.723 6,99 3.821.961.394 6,66 -271.988.329 6,64
03 - Essencial a Justica 2.485.940.173 4,25 2.378.250.346 415 -107.689.827 -4,33
04 - Administrag&o 3.403.678.197 5,81 2.756.344.143 4,81 647.334.054 -19,02
06 - Seguranca Publica 9.612.999.067 16,42 | 8.897.446.833 15,51 -715.552.235 -7,44
08 - Assisténcia Social 168.646.307 0,29 197.218.574 0,34 28.572.267 16,94
09 - Previdéncia Social 21.615.079.642| 36,92 | 22.433.047.389 | 39,11 817.967.747 3,78
10 - Saude 5.145.197.735 8,79 6.265.798.921 10,93 1.120.601.187 21,78
11 - Trabalho 24.593.618 0,04 22.909.450 0,04 -1.684.168 6,85
12 - Educagéo 5.922.978.793 10,12 | 5.176.023.755 9,02 -746.955.039 -12,61
13 - Cultura 94.493.804 0,16 164.445.652 0,29 69.951.848 74,03
14 - Direitos da Cidadania 80.430.113 0,14 207.364.199 0,36 126.934.086 157,82
15 - Urbanismo 38.439.561 0,07 49.048.608 0,09 10.609.047 27,60
16 - Habitag&o 87.185.569 0,15 107.870.853 0,19 20.685.284 23,73
17 - Saneamento 101.105.688 0,17 85.791.118 0,15 -15.314.569 -15,15
18 - Gestéo Ambiental 254.310.750 0,43 318.119.428 0,55 63.808.678 25,09
19 - Ciéncia e Tecnologia 220.255.475 0,39 296.752.612 0,52 67.497.137 29,44
20 - Agricultura 301.165.106 0,51 299.111.145 0,52 -2.053.961 -0,68
21 - Organizacédo Agraria 9.452.394 0,02 8.553.209 0,01 -899.185 -9,51
22 - Industria 55.661.867 0,10 58.657.878 0,10 2.996.011 5,38
23 - Comércio e Servigos 261.785.769 0,45 145.334.092 0,25 -116.451.677 44 48
24 - Comunicacgdes 7.532.078 0,01 12.520.360 0,02 4.988.282 66,23
26 - Transporte 787.993.716 1,35 580.220.453 1,01 -207.773.262 -26,37
27 - Desporto e Lazer 25.119.906 0,04 15.156.379 0,03 -9.963.527 -39,66
28 - Encargos Especiais 2.436.477.018 4,16 1.801.824.320 3,14 -634.652.698 -26,05
Despesas totais 58.546.308.284 | 100,00 | 57.352.240.998 | 100,00 | -1.194.067.286 -2,04

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do

Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracao prépria.

Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base 0 més de dezembro de 2020.
(2) Exclui despesas intraorgcamentarias.

6.4 Sao Paulo

As receitas orgcamentarias do estado de Sa&o Paulo apresentaram
decréscimo real de 2,48%, passandode R$238,49 bilhdes para R$ 232,59 bilhdes, de
2019 para 2020 (Tabela 13).

Ao se analisar a receita por categoria econbmica, verifica-se que as

receitas correntes correspondem a mais de 97% das receitas orcamentarias e, apesar
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de terem decaido de R$232 bilhées para R$229 bilhdes (-1,10%), expandiram em

propor¢céo que representam da receita total de 97,37% para 98,74% (+1,38 p.p).

Isso significaque em contrapartida as receitas de capital diminuiram nos

mesmos 1,38 p.p 0 peso que possuem na receita total, passando de 2,63% para

1,26%. Em termos percentuais, a queda da receita de capital de R$6,28 bilh&es para

R$2,92 bilhdes (-53,46%), foi maior que a da receita corrente.

A decomposicao da receita arrecadada por origem revela que as receitas

advindas da exploracdo de atividades da agropecuaria, servicos € transferéncias

correntes foram as unicas que apresentaram crescimento real no periodo (+23,18%,
+15,03% e 73,4%).

Tabela 13 — Receitas orcamentarias totais, por categoria econémica € origem, em precos
constantes — Sao Paulo — 2019-2020

2019 2020 - Variagdo
Receitas % da % da Variacdo %
Valor (R$) Receita Valor (R$) Receita | 2019/2020 (R$) | 5449/2020
total total

Receitas correntes 232.214.540.467 | 97,37 | 229.667.430.197 | 98,74 | -2.547.110.2711 | 1,10
Lmoﬁfrfgﬁchg:zse% shoria | 195-877.630.887 | 82,13 | 188.754.618.817 | 81,15 | -7.123.012.071 | 3,64
Contribuicées 7.600.417.828 | 322 | 6.741.476.467 | 2,90 | -948.941.361 12,34
Receita patrimonial 6.692.650.654 | 2,81 3.051.932.610 | 1,31 | -3.640.718.044 | -54.40
Receita agropecudria 16.619.951 0,01 20.473.037 0,01 3.853.086 23,18
Receita industrial 128.139.509 0,05 89.023.276 004 | -39.116.233 230,53
Receita de servigos 3.541.849.637 | 149 | 4.074.091.761 175 | 532.242.124 15,03
Transferéncias correntes | 13.327.006.826 | 5,59 | 23.108.655.368 | 9,94 | 9.781.648542 | 73,40
Outras receitas correntes 4.940.225.175 2,07 3.827.158.861 1,65 -1.113.066.314 22,53
Receitas de capital 6.277.898.064 | 2,63 | 2.921.474.286 | 1,26 | -3.356.423.778 | -53,46
Operagdes de crédito 2.384.494.940 | 1,00 1.381.968.209 | 0,59 | -1.002.526.731 | -42,04
Alienacéo de bens 301.856.747 0,13 129.731.997 006 | -172.124.750 | -57,02
AmortizagSes de 5.510.823 0,00 1.347.951 0,00 4.162.872 75,54
empréstimo

Transferéncias de capital 555.729.478 0,23 299.365.088 013 | 256.364.390 | -4613
Outras receitas de capital | 3.030.306.075 | 1,27 1.109.061.042 | 0,48 | -1.921.245.033 | -63,40
Receitas totais 238.492.438.531 | 100,00 | 232.588.904.483 | 100,00 | -5.903.534.048 | -2,48

Fonte: Dados basicos: Secretariado Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informag¢6es Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracdo prépria.

Nota:(1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base 0 més de dezembro de 2020.
(2) Exclui receitas intraorgcamentarias.
Sinal convencional utilizado: 0,00 dado numérico igual a zero resultante de arredondamento.

As transferéncias correntes, além de serem a segunda maior origem da

receita paulista, foram as que mais aumentaram, passaram de R$13,33 bilhdes para
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R$23,11 bilhdes, um aumento de R$9,78 bilndes (+73,4%). Com isso, expandiram o
peso que representam das receitas totais de 5,59% para 9,94%.

Este acréscimo de transferéncias recebidas esta relacionado aos recursos
decorrentes da Lei Complementar n°® 173/2020 e da Lei n°® 10.041/2020 pelas quais
Sao Paulorecebeu R$7.604.535.160,02 e R$69.537.383,88, respectivamente. Além
disso, recebeu R$467.127.000,00 também da Unido para compensar as perdas da Lei
Kandir, fruto da Lei Complementar n°® 176/2020'3. Entretanto, esses montantes ndo
foram suficientes para compensar a queda das demais fontes de receitas.

A maior origem de receitas s&o 0s impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria, os quais respondiam por 82,13% das receitas em 2019 e passaram a ser
81,15% das receitas de 2020 (0,98 p.p). A reducdo real foi de R$7,12 bilhdes,
passando de R$196 bilhdes para R$189 bilhdes (-3,64%).

O percentual de receitas préprias (receitas correntes menos transferéncias
correntes) teve uma leve reducao de 91,78% para 88,81% e o de receitas de
transferéncias (corrente e de capital) subiu de 5,82% para 10,06%, reduzindo um
pouco o grau de autonomiafinanceira do estado, mas que ainda continuou alto.

A fim de verificar a composi¢cdo dos impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria a Tabela 14 mostra que a diminui¢cdo do total desta origem de receita foi
puxada pela queda de arrecadagéo do ICMS em R$6,23 bilhdes (-3,96%), das taxas
em R$574 milhdes (-7,53%), ITCD em R$210 milhdes (-5,86%) e do IRRF em R$203
milhdes (-2,2%).

A arrecadacdo de contribuicdo de melhoria aumentou no periodo, mas
corresponde a valor insignificante em relacdo ao montante de receita do estado e o
recolhimento do IPVA cresceu em R$99 milhdes (+0,56%). Cerca de 80% da receita
tributaria e 65% da receita paulista corresponde a arrecadac¢do do ICMS que sentiu
os efeitos das medidas de restricdo da circulagéo de pessoas, retraindo em termos
reais de R$158 bilhdes para R$151 bilhdes.

O Grafico 7 detalha a variagéo real do recolhimento mensal deste imposto
de 2019 para 2020. Visivelmente no inicio do ano a arrecadacéo ja é inferiorao ano
anterior, com a recuperacao de fevereiro a maio interrompida nos meses de junho a
setembro, sendo agosto o pico de maior queda (-25,9%), com retomada de

crescimento no ultimo trimestre de 2020.

12 STN, 2021a.
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Tabela 14 — Composicéo das receitas de impostos e taxas, em precos constantes —Séo
Paulo - 2019-2020

2019 2020 S Variacao
Impostos e taxas Variagda %

Valor (R$) % Valor (R$) % 2019/2020 (R$) 2019/2020
ICMS 157.590.589.373 | 80,45 | 151.355.379.798 | 80,19 | -6.235.209.575 -3,96
IPVA 17.843.341.101 9,11 17.943.113.141 9,51 99.772.041 0,56
ITCD 3.591.665.178 1,83 3.381.253.257 1,79 -210.411.921 -5,86
IRRF 9.231.358.107 4,71 9.028.152.196 478 -203.205.912 -2,20
TAXAS 7.620.677.124 3,89 7.046.719.916 3,73 -573.957.208 -7,53
CONTRIBUICAO DE
MELHORIA 4 0,00 508 0,00 504 12228,51
TOTAL 195.877.630.887 | 100,00 | 188.754.618.817 | 100,00 | -7.123.012.071 -3,64

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informac¢des Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracao prépria.

Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o0 més de dezembro de
2020.

Grafico 7 — Variacdo mensal real da arrecadacao do ICMS — Sao Paulo - 2019/2020
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Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elabora¢do prépria.

Considerando os trés estagios de execucdo da despesa, o Grafico 8
permite avaliar como o estado de S&o Paulo executou as despesas dos anos de 2019
e 2020.

A despesa empenhada reduziu em 5,99% (de R$239,08 bilhdes para
R$224,76 bilhdes), a liquidada em 6,96% (de R$236,08 bilhées para R$219,66
bilhGes)e a paga em 863% (de R$221,43 bilhdes para R$202,32 bilhdes). Verifica-
se, portanto, que independente do estagio da despesa que se considerar, estas
diminuiram em termos reais de um ano para o outro.

Além disso, o0 percentual da despesa empenhada que n&o € liquidada
dentro do mesmo exercicio, apesar de ter cresceu em 1,25% em 2019 e 227% em
2020. O percentual da despesa empenhada que n&o é paga, também cresceu de

7,38% para 10%, indicando que o estado precisou comprometer um pouco mais os
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orcamentos seguintes com as despesas de 2020, apesar destas terem diminuido em

relacdo a 2019.

Grafico 8 — Despesa orgcamentaria total empenhada, liquidada e paga, em precos
constantes — Espirito Santo— 2019-2020
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Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informaces Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboragdo prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o0 més de
dezembro de 2020.
(2) Exclui despesas intraorcamentarias.

Dito isso, com o propésito de melhor avaliar o comportamento das
despesas paulistas a Tabela 15 exibe as despesas por categoria econdmicae grupo
de natureza da despesa. Nota-se que para 0s grupos relacionados a divida publica,
quais sejam, juros e encargos da divida e amortizacdo da divida, os valores
empenhados de R$20,88 bilhdes em 2019 e R$6,86 bilhdes em 2020, também foram
pagos em sua integralidade, revelando que o estado consegue honrar com esses
COMpPromissos.

Ainda sobre esses grupos do servico da divida, percebe-se que eles
reduziram consideravelmente, em R$ 9,77 bilhdes (-76,70%) e R$4,25 bilhdes (-
52,15%), sendo inclusive 0s que mais puxaram a queda da despesa no periodo. Esse
comportamento foi ocasionado pelaLei Complementarn®173/2020 que possibilitou ao
estado, que possui umadivida altacom a Uni&o, ser beneficiado com a suspenséo do

pagamento das parcelas em 20204,

14 PELLEGRINI,2020.
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Tabela 15 — Despesas orgcamentarias empenhada, liquidada e paga, por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa, em precos constantes — Sdo Paulo — 2019-2020

2019 2020 Variag
° ° Variagao ao %
Despesas Valor (R$) De/;pdeasa Valor (R$) De/;pdeasa 2019/202% (R$) | 2019/2
total total 020
Despesas correntes 220.058.520.209 92,04 209.481.254.299 93,20 -10.577.265.910 4,81
Pessoal e encargos sociais 96.766.237.668 40,47 97.845.545.434 43,53 1.079.307.765 1,12
w Juros e encargos da divida 12.737.128.646 5,33 2.967.619.382 1,32 -9.769.509.264 | -76,70
'g Outras despesas correntes 110.555.153.895 46,24 108.668.089.484 48,35 -1.887.064.411 -1,71
g Despesas de capital 19.019.591.403 7,96 15.279.122.245 6,80 -3.740.469.158 | -19,67
2 Investimentos 8.642.364.081 3,61 8.336.275.633 3,71 -306.088.448 -3,54
Y Inversdes financeiras 2.229.662.675 0,93 3.044.068.823 1,35 814.406.148 36,53
Amortizagdo dadivida 8.147.564.647 3,41 3.898.777.789 1,73 4.248.786.858 | -52,15
Despesas totais 239.078.111.613 | 100,00 | 224.760.376.544 | 100,00 | -14.317.735.069 -5,99
Despesas correntes 218.169.097.129 92,41 206.422.113.449 93,97 -11.746.983.681 -5,38
Pessoal e encargos sociais 96.766.237.668 40,99 97.845.538.172 44 54 1.079.300.504 1,12
| Juros e encargos da divida 12.737.128.646 5,40 2.967.619.382 1,35 -9.769.509.264 | -76,70
-g Outras despesas correntes 108.665.730.815 46,03 105.608.955.895 48,08 -3.056.774.920 -2,81
Y Despesas de capital 17.913.884.957 7,59 13.235.329.998 6,03 -4.678.554.959 | -26,12
g Investimentos 7.557.801.493 3,20 6.620.291.691 3,01 -937.509.802 -12,40
Inversdes financeiras 2.208.518.817 0,94 2.716.260.518 1,24 507.741.701 22,99
Amortizagdo dadivida 8.147.564.647 3,45 3.898.777.789 1,77 4.248.786.858 | -52,15
Despesas totais 236.082.982.087 | 100,00 | 219.657.443.447 | 100,00 | -16.425.538.640 -6,96
Despesas correntes 206.033.441.668 93,05 191.412.750.486 94,61 -14.620.691.182 -7,10
Pessoal e encargos sociais 88.726.573.459 40,07 87.148.533.530 43,08 -1.578.039.929 -1,78
Juros e encargos da divida 12.737.128.646 5,75 2.967.619.382 1,47 -9.769.509.264 | -76,70
« Outras despesas correntes 104.569.739.563 47,22 101.296.597.575 50,07 -3.273.141.988 -3,13
g Despesas de capital 15.399.242.700 6,95 10.904.888.326 5,39 4.494.354.374 | -29,19
& Investimentos 5.683.444.935 2,57 5.770.521.053 2,85 87.076.118 1,53
Inversdes financeiras 1.568.233.118 0,71 1.235.589.484 0,61 -332.643.634 -21,21
Amortizagdo dadivida 8.147.564.647 3,68 3.898.777.789 1,93 4.248.786.858 | -52,15
Despesas totais 221.432.684.369 | 100,00 | 202.317.638.812 ( 100,00 | -19.115.045.556 -8,63

Fonte: Dados basicos: Secretariado Tesouro Nacional (STN) - Sistema delnformacdes Contabeis e Fiscais do SetorPublico
Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracéo prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o més de dezembro de 2020.

(2) Exclui despesas intraorgcamentarias.

Ao se avaliar a despesa por categoria econdmica, tem-se que as despesas
correntes representam mais de 92% das despesas totais e, apesar de terem diminuido
em termos de valores (-4,81%, -5,38% e -7,10%), aumentaram a proporgao que
equivalemda despesatotal. Isso implicaque em contrapartida, as despesas de capital

diminuiram o peso que representam da despesa total na mesma propor¢céo, sendo
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que em termos percentuais o decréscimo da despesa de capital foi maior que o da
despesa corrente (-19,67%, -26,12% e -29,19%).

Os grupos de pessoal e encargos sociais e inversdes financeiras ao se
avaliar a despesa empenhada ou liquidada aumentaram os gastos de um ano para o
outro, mas se analisar a despesa paga, eles diminuiram. O contrario acontece com o
grupo de investimentos.

O grupo de outras despesas correntes é o maior grupo de despesa ao se
considerartodos os estagios, respondendo por mais de 46% da despesa total e apesar
de ter sofrido reducéo de 2019 para 2020 (-1,71%, -2,81% e -3,13), expandiu a
propor¢ao que representa da despesa total. O segundo maior grupo € de gastos com
pessoal e encargos sociais que correspondem a mais de 40% da despesa total. Sendo
assim, estes dois grupos de custeio da maquina publica comprometem mais de 86%
da despesa estadual.

De forma a averiguar as areas em que o estado alocou seus recursos, a
Tabela 16 mostra a distribuicdo das despesas pagas por funcdo. Nota-se que a
composicdo de gastos de 2019 para 2020 néo se alterou frente a pandemia.

A maior despesa de Sdo Paulo é com encargos especiais (33,96% da DT
em 2019 e 29,68% da DT em 2020) que retraiu em R$15 bilhdes (-20,14%) de 2019
para 2020. O segundo maior gasto € com previdéncia social (16,90% da DT em 2019
e 19,20% da DT em 2020) que cresceu em R$1,42 bilhdes (-7,44%).

O terceiro maior gasto é com educacgéo (14,8% da DT em 2019 e 14,9% da
DT em 2020) que sofreu uma redugéo em R$2,63 bilhdes (-8,02%) As despesas com
saude sdo o quarto maior gasto (11,3% da DT em 2019 e 13,12% da DT em 2020)
tendo expandido em R$1,53 bilh&es (+6,12%).

Em quinto (5,19% da DT em 2019 e 541% da DT em 2020) tem-se as
despesas com seguranca publica que reduziram em R$542 milh&es (-4,72%). Dentre
outras func¢des que tiveram os gastos ampliados, destaca-se a de assisténcia social
que expandiu em R$188 milhdes (+29,35%).

A ampliacido dos gastos com saude e assisténcia social refletem as
medidas alocativas e distributivas necessarias para expansio dos servicos de saude
e contencdo dos efeitos nocivos da pandemia as camadas mais vulneraveis da

populacéo.
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Tabela 16 — Despesas orgcamentarias pagas por fungéo, em precos constantes — S&o Paulo—2019-

2020
2019 2020
N Variacao
Despesas % da % da Variagao %
Valor (R$) Despesa Valor (R$) Despesa [ 2019/2020 (R$) | ,010/5020
total total

01 - Legislativa 1.495.720.815 0,68 1.381.932.335 0,68 -113.788.480 -7,61
02 - Judiciaria 9.898.574.116 447 8.627.386.790 4,26 -1.271.187.327 -12,84
03 - Essencial a Justica 4.380.549.352 1,98 4.405.892.141 2,18 25.342.789 0,58
04 - Administracéo 3519228203 | 159 | 2989.786.893 | 1,48 | -520441310 | -15,04
06 - Seguranca Publica 11.485.609.162 519 10.943.123.220 5,41 -542.485.942 4,72
08 - Assisténcia Social 641.363.767 0,29 829.630.173 0,41 188.266.406 29,35
09 - Previdéncia Social 37.412.343.526 16,90 38.836.893.438 19,20 1.424.549.912 3,81
10 - Salde 25.013.228.020 | 11,30 | 26545182322 | 13,12 | 1.531.954.301 6,12
11 - Trabalho 68.910.242 0,03 55.392.875 0,03 -13.517.367 -19,62
12 - Educacéo 32779876614 | 14,80 | 30152.004.731 | 1490 | =2.627.781.883 | -8.02
13 - Cultura 786.896.638 036 | 684.002.736 034 | -102.893.903 | -13.08
14 - Direitos da Cidadania 4.938.309.713 2,23 4.627.081.522 2,29 -311.228.191 6,30
16 - Habitacdo 527.962.908 0,24 455.624.648 0,23 -72.338.260 -13,70
17 - Saneamento 461.296.451 0,21 472.625.469 0,23 11.329.018 2,46
18 - Gestido Ambiental 1.402.286.460 0,63 1.218.466.469 0,60 -183.819.991 -13,11
19 - Ciéncia e Tecnologia 1.570.816.236 0,71 1.258.973.800 0,62 -311.842.436 -19,85
20 - Agricultura 479.581.491 0,22 438.034.425 0,22 -41.547.066 -8,66
21 - Organizacdo Agraria 63.255.458 0,03 60.171.088 0,03 -3.084.370 -4,88
22 - Indlstria - - 15.929.321 0,01 15.929.321 ..
23 - Comércio e Servicos 295.378.642 0,13 376.930.000 0,19 81.551.358 27,61
24 - Comunicagbes 85.333.277 0,04 69.477.160 0,03 -15.856.117 -18,58
25 - Energia 33.252.059 0,02 37.699.075 0,02 4.447.016 13,37
26 - Transporte 8.804.918.717 3,98 7.708.418.556 3,81 -1.096.500.161 -12,45
27 - Desporto e Lazer 95.196.264 0,04 74.554.797 0,04 -20.641.468 21,68
28 - Encargos Especiais 75.192.796.235 33,96 60.052.334.827 29,68 -15.140.461.408 20,14

221.432.684.369 100,00 | 202.317.638.812 | 100,00 | -19.115.045.556 -8,63

Despesas totais

Fonte: Dados basicos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi) - Financas do Brasil (Finbra). Elaboracéo prépria.
Nota: (1) Os valores nominais foram multiplicados pelo IPCA adotando-se como base o més de dezembro de 2020.
(2) Exclui despesas intraorcamentarias.

Sinal convencional utilizado: 0,00 dado numérico igual a zero resultante de arredondamento.
- dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
néo se aplica dado numérico.

6.5 Comparativo dos resultados dos estados da Regiao Sudeste

Em relag&o as receitas orcamentarias totais, o estado de Minas Gerais foi

0 unico que, contrariando as expectativas, apresentou crescimento real de 2019 para
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2020 (+4,70%). As receitas totais dos demais estados apresentaram retragdo, sendo
em termos percentuais, a maior delas a do estado do Espirito Santo (-5,15%).

Ao se analisar a receita por categoria econdmica, observa-se que para
todos os estados as receitas correntes respondem por mais de 97% das receitas totais
e, portanto, acompanharam o comportamento das receitas totais, ou seja, amentaram
para Minas Gerais (+4,52%) e diminuiram para os demais estados (-4,73% ES, -3,18%
RJ e -1,10% SP).

A receita de capital € proporcionalmente maior nas finangas do estado do
Espirito Santo (2,23% da RT de 2020), por conta das operacgdes de crédito (1,46% da
RT de 2020), do que nos demais estados (0,47% MG, 0,29% RJ e 1,26% SP da RT
de 2020). Essas receitas sé tiveram um crescimento para Minas Gerais (+64,72%),
por conta do aumento das transferéncias de capital (+175,34%), para os demais
estados a receita de capital diminuiu (-20,49% ES, -35,30% RJ e -53,46% SP).

A decomposigao da receita por origem revela que para todos os estados a
maior origem de receita sdo os impostos, taxa e contribuicbes de melhorias que,
proporcionalmente, representam maior peso nas receitas de S&o Paulo (81,15% da
RT de 2020) e menor peso no Espirito Santo (54,10% da RT de 2020). Além disso,
essa origem teve reducao real de 2019 para 2020 em todos os estados, como era
esperado tendo em vista as medidas de restrices de funcionamento de determinadas
atividades econdmicas, sendo a maior queda em Séo Paulo (-3,64%) e a menor no
Espirito Santo (-0,45%).

A arrecadacdo do ICMS é a grande responsavel por fazer com que os
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria sejam a maior origem de receita. Nesse
sentido, proporcionalmente, no ano de 2020, equivaleram a 4345% (ES),
49,57%(MG), 44,99%(RJ) e 65,07% (SP) da receitas totais. De 2019 para 2020 o
recolhimento do ICMS caiu em termos reais em Minas Gerais (-2,94%) e Sao Paulo (-
3,96%), com um leve aumento no Rio de Janeiro (+0,46%) e Espirito Santo (+0,17%).

A segunda maior origem de receita no Espirito Santo, Minas Gerais e S&o
Paulo sdo as transferéncias correntes. No estado capixaba as transferéncias
correntes sao 36% das receitas totais, mesmo com a redugao que tiverem em 4,90%.
Em Minas Gerais e S&0 Paulo as transferéncias correntes exibiram crescimento de,
respectivamente, 25,37% e 73,40%, ao ponto de expandirem o peso querepresentam
da receita total (21,44% da RT MG e 9,94% da RT SP de 2020). No Rio as
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transferéncias correntes também cresceram (+26,36%), mas sdo a terceira maior
origem de receita estadual (14,87% da RT de 2020).

Sendoassim, o Espirito Santo é o estado do Sudeste mais dependentedas
transferéncias correntes e, consequentemente, com a menor arrecadagao propria.
Ainda sobre estas, é interessante falar que os novos ingressos em 2020 advindos da
Lei Complementar n® 173/2020, Lei 14.041/2020 e Lei Complementar n° 176/2020,
representaram proporcionalmente dareceita total de 2020: 6,39% (ES), 4,64% (MG),
4,30% (RJ) e 3,55% (SP). Lembrando que o Espirito Santo n&o recebeu recursos da
LC n®176/2020.

A segunda maior origem de receitas do Rio de Janeiro, ao contrario dos
demais, € a receita patrimonial (18,83% da RT de 2020) que diminuiu em 19,44% de
um ano para o outro. Ademais, Minas foi o unico estado em que a queda de
arrecadacdo propria foi compensada pelas transferéncias e indenizacdes recebidas
em 2020.

Posto isto, tem-se que essa composicao da receita estadual indica que os
estados da Regido Sudeste possuemuma boa autonomiafinanceiracaracterizada por
uma boa capacidade de arrecadacéo proépria.

Quanto as despesas orcamentarias, 0 unico estado que para todos os
estagios da despesa esta aumentou foi o Espirito Santo. Rio de Janeiroe Sao Paulo,
contrariando as expectativas, tiveram reducéo para todos os estagios e Minas Gerais
se considerada a despesa empenhada esta reduziu, mas levando em consideragéo
as despesas liquidadas e pagas estas aumentaram de 2019 para 2020.

Outro ponto é com relacdo ao percentual da despesa empenhada que
deixou de ser paga no respectivo exercicio. O maior percentual nos dois anos foi de
Minas Gerais, 24,4% e 21,2%, respectivamente, e 0 menor em 2019 foi do Espirito
Santo (5,0%) e em 2020 do Rio de Janeiro (5,5%). Para mais, apenas para 0s grupos
de despesas de juros e encargos da divida e amortizacdo da divida nos estados do
Espirito Santo e Sao Paulo, os valores empenhados foram integralmente pagos.

De modo a facilitar a comparacao, elegendo a despesa paga como base,
temos que o maior crescimento foi registrado por Minas (+3,84%) e a maior retracéo
por Sdo Paulo (-8,63%). Ao se avaliar por categoria econémica tem-se que as
despesas correntes s&0 a maioria em todos os estados, aumentando em Minas
(+3,09%) e Espirito Santo (+1,25%) e diminuindo no Rio (-1,74%) e S&o Paulo (-

7,10%). As despesas de capital também exibiram o0 mesmo comportamento e
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expandiram no Espirito Santo (+22,10%) e em Minas (+42,06%) e reduziram em Séo
Paulo (-29,19%) e no Rio (-13,29%).

Em termos de propor¢cado da receita total paga, o estado capixaba é o que
possui 0 maior percentual de despesas de capital 11,63% (2019) e 13,70% (2020),
sendo também o que realiza proporcionalmente mais investimentos 5,93% (2019) e
7,59% (2020). Do outro lado, temos Minas Gerais em 2019 como o menor percentual
de despesas de capital (1,92%da DT) e investimentos (1,10% da DT) e o Rio de
Janeiroem 2020 (2,30% e 1,43% da DT, respectivamente).

Os grupos de natureza de despesa pessoal e encargos sociais e outras
despesas correntes que estdo diretamente relacionadas ao custeio da maquina
publica s&o as maiores despesas de todos os estados, respondendo por mais de 85%
das despesas totais, sendo as despesas de Minas as mais comprometidas por essas
despesas 98,10% (2019) e 97,31% (2020).

E interessante que em S0 Paulo as outras despesas correntes superam
as despesas de pessoal e encargos sociais. Nos outros trés estados o resultado € o
contrario. De 2019 para 2020, as despesas pagas de pessoal e encargos sociais
diminuiram no Rio (4,73%) e Sao Paulo (-1,78%), ja as outras despesas correntes so
reduziram em S&o Paulo (-3,13%). O maior aumento de gastos com pessoal foi no
Espirito Santo (+0,84%) e de outras despesas correntes foi em Minas (+7,20%) em
relac&o ao ano anterior.

Quanto aos grupos relacionados ao servigo da divida (juros e encargos da
divida e amortizacdo da divida), considerando as despesas pagas S&o Paulo
apresentou as maiores quedas (-7/6,70% e -52,15%) decorrente da suspensao do
pagamento da divida permitida pela LC n° 173/2020.

Tomando a despesa paga por fungao, verifica-se que o estado do Espirito
Santofoio unicoem que os gastos com saude se expandiramao ponto de ser a maior
despesa de 2020 (20,72% da DT). Em todos os demais as despesas em saude
também aumentaram como era esperado, sendo 0 maior aumento em relagdo ao ano
anterior registrado em Minas Gerais em R$1,642 bilhdes (+29,76%). Entretanto, o
gasto com saude foi o quarto maior para Minas e Sao Paulo e o terceiro no Rio de
Janeiro.

O gasto com previdéncia social s6 n&o cresceu de um ano para 0 outrono

Espirito Santo e ficou como segundo maior gasto pago de 2020 em Minas Gerais
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(22,18% da DT), Espirito Santo (18,14% da DT) e S&do Paulo(19,20% daDT) e o maior
do Rio de Janeiro (39,11% da DT).

A maior despesa de Séo Paulo (29,68% da DT) e Minas Gerais (23% da
DT) € com encargos sociais, que reduziram no primeiro (-20,14%) e aumentaram no
segundo (+2,37%). Educacgao e seguranc¢a publica também oscilam entre as maiores
despesas desses estados e diminuiramem todos os estados, a exce¢do do gasto com
seguranca publicaem Minas que aumentou (+0,43%).

Outra func¢éo que apresentou crescimento de gastos em todos os estados
e possuirelacdo direta com as medidas sociais adotadas para minimizac&o dos efeitos
da pandemia é a de assisténcia social cujo maior aumento foi registrado pelo estado
de Minas Gerais R$421 milhdes (+409,47%).

A composicdo das despesas de 2020 dos estados da Regi&do Sudeste
refletem a expectativa esperada de expansado dos gastos em saude desinente da
funcao alocativa do estado em prover estes servigos publicos que tiveram de ser
estendidos tendo em vista a necessidade de resposta aos casos de coronavirus.

Ademais, o peso das func¢des saude, educacgao e seguranga publica entre
0s cinco maiores gastos desses estados reforcam a atuacdo estatal nessas areas
como reflexo da func¢édo alocativa, bem como o crescimento das despesas com
assisténcia social espelham medidas demandas como consequéncia da funcgéo
distributiva do Estado em prol das camada mais vulneraveis da sociedade que tiveram

suas situacdes agravadas pelo contexto pandémico.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar o comportamento das financas
publicas dos estados da Regido Sudeste no ano de 2020, em relagé&o ao ano anterior,
tendo em vista o contexto de pandemia decorrente da Covid-19.

Para isso, inicialmente o capitulo 2 teceu um breve histérico do papel do
estado na economia. Esse debate é importante uma vez que em contextos de crises
exige-se uma atuacdo imediata do Estado no &mbito de suas trés funcdes classicas:
alocativa, distributiva e estabilizadora.

No cenario brasileiro a funcdo alocativa se deu pela expansdo da
capacidade dos servicos publicos de saude, a distributiva pelos programas de
distribuicdo de renda tal como o auxilio emergencial e a estabilizadora pela reducéo
das taxas de juros e programas de manutengao de emprego.

Nesse sentido, o arcabouco tedrico predominante da sintese neoclassica o
qual defende o rigido controle dos gastos publicos e do rigoroso pagamento da divida
publica, teve de ser temporariamente abandonado para contenc¢do do efeitos nocivos
da pandemia.

Tal prognéstico € confirmado ao se verificar as medidas tomadas pelo
govemno federal e estados analisados, ao declararem estado de calamidade publica
para flexibilizaremdispositivos da LRF quanto a despesa com pessoal, divida e metas
fiscais, como especificado no capitulo 4.

Em seguida, o capitulo 3 apresentou os nuances do federalismo fiscal
brasileiro o qual possui trés niveis de poder com competéncias definidas pela
Constituicdo de 1988. O desenho atual é caracterizado por uma descentralizagéo dos
servigos publicos, sendo a maioria deles operacionalizados no &mbito dos municipios
que, entretanto, possuem uma baixa participagdo no bolo da arrecadacéo brasileira.
Lado outro, a Uni&o é a detentora da grande maioria dos recursos e os estados foram
subjugados ao controle fiscal do governofederal, perdendofor¢a noarranjo federativo.

E nesse contexto em que se instalaa pandemia do coronavirus, sendo a
atuacadode todos os entesfederados necessaria vez que a configuragcdodo SUS exige
a cooperacao técnica e financeira dos trés niveis de governo e a protegdo e defesa
da saude, como previsto na Constituicéo e reafirmando pelo STF, € competéncia

concorrente de todos eles.
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Sendo assim, esse arranjo gerou uma heterogeneidade de condutas a
serem adotadas como medida de mitigacao dos efeitos da pandemia pelo Brasil. No
caso da Regido Sudeste, pelo capitulo 4 verifica-se que as medidas utilizadas pelos
governos estaduais foram bem semelhantes ao escolherem indicadores
epidemioldgicos como parametro para semanalmente classificar as regides de
saude/municipios de seus respectivos estados de modo a decidirem quais e como
atividades econdmicas poderiam funcionar.

Finalmente, o capitulo 6 apresentou os dados de receitas e despesas dos
anos de 2019 e 2020 dos estados da Regido Sudeste. Foi possivel verificar que, em
termos reais, contrariando as expectativas, as receitas orgcamentarias de Minas Gerais
cresceram. Aumento este propiciado pelo ingresso de recursos advindos de
transferéncias correntes e outras receitas correntes. A de todos os demais estados
diminuiram de um ano para o outro.

As receitas de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria, além de serem
a maior origem de receita em todos eles, também sofreu retragdo. A arrecadacéo do
ICMS que é maior fonte de receita estadual teve crescimento real no Rio de Janeiroe
Espirito Santo e reducéo real em Minas Gerais e Sao Paulo.

As transferéncias correntes expandiram nos estados do Rio de Janeiro,
S&o Paulo e Minas Gerais decorrente dos ingressos de recursos pela Lei n°
14.041/2020, LC n° 173/2020 e LC n°176/2020, sendo que o Espirito Santo recebeu
recursos destas duas ultimas leis, mas que n&o foram suficientes para conter a
retracao desta origem de recursos que possui um peso importante para este estado.

Em relagédo as despesas, considerando todos os estagios, o Espirito Santo
foi o unicoem que as despesas aumentaram, Riode Janeiroe S4o Paulo as despesas
diminuiram e em Minas Gerais as despesas empenhadas reduziram, enquanto as
despesas liquidadas e pagas aumentaram.

Constatou-se que Minas Gerais se utilizada estratégia de deixar um quarto
da despesa empenhada sem ser paga, ou seja, impacta os exercicios seguintes com
despesas dos exercicios ora analisado. Além disso, os empenhos relativos aos
servicos da divida foram praticamente quase todos n&o pagos nos dois anos
avaliados, por conta de liminares que concederam ao estado o direito de suspendero
pagamento de dividas com a Uni&o.

Sendo assim, Minas e o Rio de Janeiro que aderiu ao Regime de

Recuperacdo Fiscal e, portanto, também possui os pagamento das dividas



91

suspensos, ndo foram beneficiados por essa prerrogativa dada pela LC n° 173/2020.
Por suavez, o estado de Sao Paulofoi extremamente beneficiado por esta alternativa,
sendo este um dos grandes motivos da reducgao de suas despesas no ano de 2020.

Outro ponto interessante é o gasto com saude. Este teve expansdo em
todos os estados, sendoa maior delas, considerando as despesas pagas, a do estado
de Minas Gerais. Entretanto, o estado que proporcionalmente concede a essa fungéo
maior importancia em suas despesas € o Espirito Santo que teve esta como maior
rubrica de gasto publico de 2020. Gastos com assisténcia social também cresceram
em todos os estados. Resultados estes que refletem o comportamento da atuacao
alocativa e distributiva desses estados frente ao cenario pandémico.

Por fim, ressalta-se que esse estudo teve carater exploratorio, um esfor¢o
preliminar de entendimento do comportamento das finang¢as publicas dos estados da
Regido Sudeste no ano de 2020 tendo em vista a eclosdo da pandemiada Covid-19
e, por isso, algumas constatagdes aqui apresentadas carecem de maior
aprofundamento de analise que podem ser realizados em proximas pesquisas.

Aindaassim, esse trabalho deixa como contribuicdo analises e informacdes
interessantes que podem ser utilizadas por outros estudantes e pesquisadores na

realizacdo de outros trabalhos que abranjam um periodo maior e as consequéncias
da chegada das vacinas.
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