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RESUMO

O objeto de anélise desta monografia reside no procedimento do controle interno aplicado a
area de contratos administrativos de obras de grande porte sob responsabilidade do
Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG). Tal estudo de caso
objetiva observar o cumprimento dos dispositivos legais que regem a execucao contratual;
avaliar a eficiéncia operacional, proporcionando indicadores de desempenho, retratando
obediéncia das diretrizes administrativas previamente estabelecidas; ressaltar a importancia do
controle interno a fim de proteger e verificar com exatiddo a fidelidade e execucdo dos
contratos de responsabilidade dos gestores publicos. A metodologia aplicada foi a pesquisa
bibliogréafica, documental junto ao DER/MG. Diante do desafio por respostas concretas, o
DER/MG vem adotando, na medida do possivel, novas tecnologias de gestdo, uma nova
abordagem que exige a instrumentalizacdo de controles, culminando com uma postura e
qualificacdo dos servidores, que passardo a atuar numa estrutura organizada, com atribuicdes
e responsabilidades claramente definidas, buscando a economicidade e produtividade.

Analisando os procedimentos adotados na gestdo dos contratos administrativos oriundos de
licitacdo na modalidade de Concorréncia, para execucdo de obras de grande porte no
DER/MG, constata-se a necessidade de elaboracdo de um manual de procedimentos interno,
com instrucbes para se obter agilizacdo e otimizacdo do processo. A hipdtese que se espera
confirmar ao final deste trabalho monografico é que had necessidade de aplicar uma
sistematica em relacdo aos contratos gerenciados no Departamento de Estradas de Rodagem,
para que se obtenha eficiéncia e eficacia na gestdo de contratos. As consideracdes
desenvolvidas que se busca desenvolver sdo pautadas pelo principio de que o controle ¢
fundamental e que as normas tém como finalidade orientar os servidores na execugédo de suas

atividades operacionais, promovendo a aderéncia as politicas de controle interno.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os atuais procedimentos de controle interno,
adotados na elaboracdo dos contratos administrativos no setor publico, decorrente de
processo licitatorio no Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais
(DER/MG).

E oportuno observar que 0 DER/MG, na condi¢do de autarquia vinculada a Secretaria de
Transportes e Obras Publicas (SETOP/MG), responsavel pelas obras de construcéo,
conservacdo e fiscalizacdo do transito nas rodovias estaduais, € uma entidade com
personalidade juridica de direito publico, tem autonomia administrativa e financeira, com

sede/foro em Belo Horizonte e jurisdi¢do em todo o territorio do Estado.

Os 6rgdos da Administracdo Pablica direta e os entes da indireta ttm em sua administracédo
organizacional um setor responsavel pela implementacdo da politica de controle interno na
forma do art. 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), de 05 de outubro de
1988 que deve agir de forma sistematica para fiscalizar a aplicabilidade dos recursos
colocados a sua disposi¢do. O DER/MG possui seu Regulamento de Adjudicagdo de Servico e
Obra — RASO, adotado desde 1984, no qual constam normas elaboradas por coordenadores,
vice-presidentes, vice-diretores, engenheiros do DER/MG, resultantes de estudos realizados
em 1978, permanecendo até os dias de hoje. Além disso, tem-se a Instrucdo Normativa — IN —
12.01 de 27 de abril de 1994, que tem por finalidade definir a documentacgéo e o procedimento
do Registro Cadastral para efeito de habilitacdo em licitacdo a classificagdo cadastral e
emissdo do Certificado de Registro Cadastral — CRC. Tal Instrugdo Normativa fundamenta-se
na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente nas disposi¢des contidas em
seus artigos 27 a 31 e 34 a 37, combinada com a Lei n°® 9.444, de 25 de novembro de 1987 e
com a Portaria n® 1153, de 27 de abril de 1994.

Salienta-se aqui a importancia do controle interno a fim de proteger e verificar com exatidéo a

fidelidade e execucdo dos contratos de responsabilidade dos gestores publicos; incrementando

'Artigos: 27;31;34;37 — Documentagdo exigida para licitar (habilitacdo, aspecto econdmico/financeiro e prazo).
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a eficiéncia operacional, proporcionando indicadores de desempenho, retratando obediéncia
das diretrizes administrativas previamente estabelecidas.

O objetivo nuclear deste estudo é compreender a importancia para o DER/MG de
implementar os procedimentos de controle interno na gestdo dos seus contratos
administrativos para contratacdo de obras de grande porte. Verificar o controle da execucéo

dos contratos administrativos, quanto ao cumprimento das normas legais e/ou internas.

Deste estudo surge a questdo seguinte: A unidade responsavel pela gestdo e acompanhamento

dos contratos, Auditoria Seccional, atende a necessidade dos controles existentes?

E preciso haver maior divulgacio e atencdo as diretrizes contidas nas instrugdes normativas
para evitar as incoeréncias e falhas de controle interno, bem como conscientizagéo da falta de

informacdo formal para os gestores publicos das impropriedades verificadas.

A Administracdo Publica deve pautar-se, de acordo com 0s principios constitucionais e o
agente publico deve estar atento aos interesses da comunidade. Para isto, ha necessidade da
adocdo de uma politica efetiva, com vistas a controlar o gasto publico e combater 0s

desperdicios no consumo de bens e servicos.

Metodologicamente este € um estudo de natureza exploratoria que emprega as técnicas e

revisao bibliogréfica e de estudo de caso.

O conteudo do trabalho foi organizado em sete capitulos sequenciados, sendo que o primeiro
capitulo apresenta as consideragOes sobre a introducdo; o segundo enfoca procedimentos
legais utilizados na contratacdo das obras de grande porte pelo Departamento de Estradas de
Rodagem de Minas Gerais; o terceiro apresenta a explanacéo sobre contrato administrativo; o
quarto apresenta o sistema de controle administrativo; o quinto apresenta o controle interno no
DER/MG,; o sexto apresenta a importancia da tecnologia da informagéo e o sétimo apresenta

as conclusdes a respeito do trabalho realizado.
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2. PROCEDIMENTOS LEGAIS UTILIZADOS NA CONTRATACAO DAS OBRAS
DE GRANDE PORTE PELO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DE MINAS GERAIS

2.1. Decisao de contratar obra de grande porte

A principio, necessita-se dissertar qual o significado da palavra obra, verificando sua
definicéo a partir da lei e da doutrina. De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, artigo 6°, inciso |,
Obra ¢ “toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por

execucdo direta ou indireta”. J& para Berloffa:

OBRA ¢ o0 produto do amplo trabalho de equipe de engenharia, em suas mais
variadas modalidades, do qual resulte alteracdo estrutural permanente ou
provisoria, de média e longa duracdo, no meio fisico. A obra de que tratamos
é publica e, desta feita, pode ser realizada por agentes publicos, caso em que
se considera de execucdo direta, ou por empresa particular, mediante a
utilizacdo de sua mao-de-obra especializada, caso em que se considera de
execucdo indireta ( 2002, p. 30)

Em relacdo a obra de grande porte, podemos definir como sendo uma obra de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, aquela cujo valor estimado seja superior 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido no artigo 23, inciso I, alinea ¢ da Lei supracitada, e
que é necessario escolher a modalidade de licitacdo, a qual seria concorréncia, uma vez que

refere a contratacdo de valor acima de R$1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).

Ao se falar em licitacdo publica com enfoque na execucdo indireta, sabe-se que o objeto
contratual seré realizado pelo particular as custas do erario, ao passo que, na execucéo direta,
se faz ausente qualquer gasto com pagamento a terceiros (pessoa fisica ou juridica). Sim,
porgue, nesse Ultimo caso, tendo o ente publico, a mao-de-obra e 0s recursos materiais e
logisticos ja a sua disposicdo, ndo ha que se falar em novos gastos, visto que ndo se pode

gastar para se adquirir aquilo que j& se tem a disposicao. Seria ilegal.

De acordo com o0 § 1° do art. 54 da Lei n°. 8.666/1993, que regulamenta a licitagdo no ambito
do servico publico: “Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢Ges
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a

que se vincula”.
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Segundo Mello:

Os contratos administrativos devem obedecer a requisitos, quais sejam,
recebe tal qualificacdo por lei, ou seja, deve ser elaborado nos termos da lei;
ter por objetivo a propria execucdo da um servico publico, por corresponder
tal contrato a um interesse da sociedade, por conseguinte promover o bem-
estar social. ( 2000, p.562)

Seguem-se alguns comentarios sucintos sobre licitacdo e contratos administrativos que sao as

etapas percorridas pela Administracdo Publica apds a decisdo de executar uma obra.

2.2. Dever de licitar

No sentido mais comum, usual, licitacdo significa o interesse de uma parte em contratar com
outra a realizacdo de um trabalho (obra servigo ou compra de bens), gastando o preco menor e
mais justo possivel contando com a melhor tecnologia na execucao do trabalho e qualidade do
produto adquirido (para o caso de compra de bens). E uma selecdo de propostas apresentadas.
No caso presente, o Estado busca empregar o dinheiro publico, no interesse da coletividade,
do modo mais econémico possivel, pagando o preco justo pelo bem adquirido ou servico
prestado. Constitui-se a licitacdo, pois no instrumento pelo qual o Estado seleciona em um

ambiente de ampla e isondmica competicdo, os ofertantes, analisando o melhor negécio.

Conforme Justen Filho (1996, p.18), a Administracdo seleciona os participantes, com quem
poderd contratar futuramente, realizando um procedimento prévio formal chamado licitag&o:
“Licitacdo significa um procedimento administrativo formal, realizado sob regime de direito
publico, prévio a uma contratacdo, pelo qual a Administracdo seleciona com quem contratar e

define as condicGes de direito e de fato que regulardo essa relagdo juridica futura”.

Noutra perspectiva conceitual também se pode dizer que a licitacdo € uma estratégia de gestdo

em que a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa:

Para a Administracdo Publica realizar suas despesas, estas serdo
necessariamente precedidas de Licitagdo. Portanto, licitacdo é a maneira pela
qual a Administragdo Puablica seleciona a proposta mais vantajosa para ela



14

comprar ou contratar suas despesas, em conformidade com os principios
basicos que Ihe sdo correlatos. (SA, 1997, p.5)

No julgamento das propostas, serdo levadas em conta, sempre no interesse do servico publico,
as condicdes de qualidade, rendimento, preco, pagamento, prazo e outras previstas no edital

ou no convite.

Estdo obrigadas a licitar, por forca do at. 37, XXI da Constituicdo de 1988, tanto as pessoas de
direito publico de capacidade politica quanto as entidades de suas respectivas Administracdes
indiretas, isto é, autarquias como, por exemplo, o DER/MG, empresas publicas, sociedade de

economia mista e fundacdes governamentais.

O Estado, vale dizer, é obrigado a fazer uso do processo licitatorio. A Constituicdo Federal,
em seu art. 22, define a competéncia privativa da Unido de legislar sobre: “XVII — normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a administracdo publica,
direta e indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas

diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle .

A respeito do dever de licitar e do cuidado com a manutencdo do interesse publico, Motta
leciona que:

O dinheiro publico resultante da contribuicdo sofrida dos cidaddos, mediante
tributos que lhes sdo impostos, ndo pode ser gasto fora dos parametros do
bem comum [...] Uma pessoa investida da autoridade do poder publico tem
que estar sempre muito atenta para que, nem a sua sombra nem ao seu
derredor, prosperem ac¢les que possam comprometer a moral imprescindivel
do exercicio da autoridade. ( 2002, p.4)

Vé-se que o escopo do processo licitatério esta claro no sentido de evitar que as compras de
bens e contratacbes de servicos ou obras feitas pelo Estado sejam usadas para gastos

indevidos ou ilicitos do dinheiro publico.

Porém, deve a licitacdo ser bem acompanhada em todos 0s seus atos para evitar vicios que
resultem em prejuizos para o erério. Assim entende-se que a licitacdo, por si so, ndo constitui

meio 100% (cem por cento) eficaz; depende ela da vigilancia do administrador publico para
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tolhimento de eventuais vicios. Dai a necessidade de plena atuacdo dos 6rgdos de controle

interno e externo.

2.2.1. Modalidades de licitacdo

E pressuposto logico da licitagio a existéncia da necessidade de um objeto e de uma
pluralidade de ofertantes. Sem isso ndo h4d como conceber uma licitagdo. As modalidades

licitatorias previstas nos artigos 22 e 23 da Lei n°. 8.666/1993 sdo as seguintes:

a) Concorréncia

Qualquer interessado pode participar, desde que habilitado na fase inicial. E a modalidade
apropriada para valores de grande vulto, para alienagdo de bens imoveis, concesséo de direito
real de uso e concessdo de obra publica (art.22, § 1° da Lei n° 8.666/1993).

b) Tomada de Precos

E menos complexa que a concorréncia, porém circunscreve apenas interessados devidamente
cadastrados ou que atendam a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas. (art.22, § 2°, da Lei n® 8.666/1993).

c¢) Convite

E a modalidade mais simples. A Unidade Administrativa escolhe e convida, no minimo, trés
interessados do ramo pertinente do objeto, cadastrados ou ndo (art.22, 8 3° da Lei n°
8.666/1993). Deve-se afixar em local apropriado a copia do instrumento convocatorio. O
convite estende-se aos demais cadastrados do ramo, desde que manifestem seu interesse com

antecedéncia de 24 horas da apresentagéo das propostas.
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d) Concurso

E a modalidade entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante instituicdo de prémios ou remuneracdo em dinheiro aos vencedores,
conforme critérios constantes do edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia

minima de 45 dias. (8§ 4° do art. 22) da citada Lei de Licitacdes e Contratos.

e) Leildo

E a modalidade entre quaisquer interessados para venda de bens moveis ou inserviveis para a
Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos, ou penhorados, e para alienagdo
prevista no art. 19 de bens imdveis, cuja aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais, a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo ( art. 22 § 5° da Lei
8.666/1993).

f) Pregéo

Pregdo € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
lances de menor preco em sessdo publica. O § 1° do artigo 2° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002 permite que o pregdo seja realizado por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia

de informacéo, nos termos de regulamentacéo.

Ha duas modalidades de pregéo, presencial e eletrdnica, a exigéncia de utilizacdo do pregao,
preferencialmente em sua forma eletronica, estabelecida no Decreto n°® 5.504, de 5 de agosto
de 2005.

2.2.2. Publicacao das licitacOes

Insta salientar que os avisos com o resumo dos editais das concorréncias e das tomadas de

precos, dos concursos e dos leildes e pregbes, embora realizados no local da reparticdo
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interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez, no Diario
Oficial da Unido (DOU) para licitacbes realizadas por 6rgdos da Administragdo Publica
Federal, no Diario Oficial do Estado ou Distrito Federal, quando realizadas por 6rgaos da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal ou do Distrito Federal e em jornais diarios de

grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal do municipio.

Os avisos publicados na imprensa conterdo indicagcdo do local onde os interessados poderdo

obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitacao.

Os prazos estabelecidos serdo contados a partir da Gltima publicacdo do edital ou da
expedicdo do convite e sera de, (1) 45 dias para Concurso e Concorréncia, quando for
empreitada integral ou licitacdo de melhor técnica ou técnica e prego; (2) 30 dias para
Concorréncias e Tomadas de precos, quando for licitacdo de melhor técnica ou técnica e
preco, (3) 15 dias para Tomada de precos, pelo tipo menor preco, e leildo, (4) 08 dias Uteis

para o pregdo e (5) 05 dias Uteis para o Convite.

2.3. Principios administrativos aplicados na licitacédo

No Brasil, a licitacdo, como conceito e procedimento administrativo que se destina a
selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes de determinado ente ou 6rgdo publico, constitui-se um dos principais instrumentos
de aplicacdo do dinheiro publico, preservando e garantindo tratamento em condi¢fes de

igualdade dos candidatos participantes do certame licitatorio.

O artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988 foi pioneiro na historia
constitucional do Pais, ao submeter a Administracdo Pablica direta, indireta e fundacional aos
classicos principios do Direito Administrativo: legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade.

Reforca objetivamente a obrigatoriedade de licitacdo (art. 37, XXI), concentrando na Unido a

expedicdo de normas gerais de licitacdo e contratacdo, extensivas a Administracdo Publica
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direta e indireta, incluindo as fundagdes publicas, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/1998, acrescentando o principio da eficiéncia.

Em consonancia com o aperfeicoamento do controle interno, dos processos de fiscalizacdo e
de auditoria, que, na atualidade, tém apresentado recente, e ainda sutil, tendéncia & melhoria,
devido em parte ao avanco da informatica, a necessidade de uma nova abordagem a carreira

profissional e a capacitacdo dos servidores que atuam na area de licitacéo e correlatos.

A redacdo atualizada da Lei Federal n° 8.666/1993, dada pela Lei n°. 9.648, de 27 de maio de
1998, veio com o intuito de simplificar e flexibilizar, de varias maneiras, o rito licitatorio,
elevando os limites das modalidades convite e tomada de precos; determinando aos editais a
fixacdo do preco maximo; aperfeicoando os critérios de aceitabilidade dos precos e
consisténcia das propostas: seja valorizando o cadastro e simplificando a habilitacdo. Estas

diretrizes, sem sombra de duvida, privilegiam o principio da eficiéncia.

A mencionada tendéncia inovadora voltada para a resolutividade das licitagcdes e a consecugéo
de seu produto final, ou seja, a contratacdo vantajosa gerou a instituicdo da modalidade do
pregdo, no ambito federal, por meio da publicacdo da Medida Proviséria n® 2.026, de 04 de

maio de 2000, posteriormente convertida na Lei 10.520/2002.

A Lei n° 8.666/1993, e seu art. 3°, caput tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com
0s conceitos doutrinarios ja vistos. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sera
processada e julgada em estrita conformidade, com a moralidade, igualdade, publicidade,

probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

2.3.1. Principio da legalidade

Encontram-se, no texto da Lei n° 8.666/1993, dispositivos que estabelecem o direito a fiel
observéancia do procedimento — e o0 art. 41, que exige o cumprimento das normas e condic¢oes
do edital.
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Como define Motta: “O instrumento convocatorio € a baliza no relacionamento entre a
Administracdo e os licitantes, fixando os direitos e explicitando prerrogativas. Eis porque é
vedada qualquer surpresa nesse relacionamento: esta representaria a arbitrariedade” (2002, p.
103).

Conforme previsto no art. 5°, I, da Constituicdo Federal, o principio da legalidade aplica-se
habitualmente na Administracdo Publica, de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e
nas demais espécies normativas. Esse principio ajusta-se a propria funcdo administrativa, em
que a lei define as condicGes da atuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenacdo dos atos a serem praticados e impondo condicdes excludentes de escolhas

subjetivas.

2.3.2. Principio da impessoalidade

Via de regra o principio da impessoalidade encontra-se no mesmo campo de incidéncia dos

principios da igualdade e da legalidade.

Na Lei n° 8.666/1993, o principio da impessoalidade tem presenca mais
acentuada no 8 1°, | e Il, do prdprio art. 3° ora em comentério, que proibem,
nas condigdes editalicias, qualquer tipo de discriminacdo que frustre o
carater competitivo do certame. O inciso Il do § 1° veda qualquer tratamento
diferenciado, de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria entre
empresas brasileiras e estrangeiras, texto este que deve ser lido com 0 § 5 do
art. 42. (MOTTA, 2002, p.103)

Todos os licitantes devem ser tratados igualmente sem consideracdo das condi¢des pessoais,

salvo se previsto em lei.

E chamado também de principio de finalidade administrativa: O principio da
impessoalidade, referido na Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, caput),
nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impfe ao
administrador pablico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que na norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. (MEIRELLES,
1990, p.82)
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Esse principio determina claramente que o administrador é um executor do ato determinado

pela vontade estatal, que assegurem condig0es justas de competicgéo.

2.3.3. Principio da moralidade

O principio da moralidade vai além do cumprimento da estrita legalidade, obrigando o
administrador no exercicio de sua funcdo publica, respeitar os principios éticos de
razoabilidade publica. O art. 81 da Lei Federal n° 4.320/1964, de 17 de margo de 1964, é um
dispositivo legal que estabelece: “O controle da execucdo orgcamentéria pelo Poder Legislativo
tera por objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda legal, emprego dos

dinheiros publicos e o cumprimento da Lei do Orgamento™.

E dever de todos os licitantes e agentes publicos terem conduta, além de licita, compativel

com a moral, a ética, 0s bons costumes e as regras da boa administragao.

2.3.4. Principio da igualdade

A isonomia é o principio de extrema importancia, porque visa a livre concorréncia entre
licitantes em condicdes iguais. A Lei n° 8.666/1993 apresenta dispositivos que vedam a
pratica de atos atentatorios a igualdade entre os competidores, impedindo aos agentes publicos
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢ado, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (art.3°,
8 1°, 1); ou vedando ainda “tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,

previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras” (art.3, I1).

Todos 0s concorrentes estdo sujeitos as mesmas regras, afastada a distingéo.
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2.3.5. Principio da publicidade

Na licitacdo publica, o principio da publicidade também é de fundamental importancia, uma
Vez que assegura aos concorrentes o acesso as informacdes e lhes d& a certeza do que estd
ocorrendo em todas as etapas do processo, possibilitando a elaboracdo de planejamento e
recursos administrativos para controlar qualquer suspeita de irregularidade ou ilegalidade no
certame. Por outro lado, confere ao administrador publico a garantia da competitividade,

lisura e transparéncia na selecdo da proposta mais vantajosa.

A publicidade obrigatéria estd em varios artigos da Lei n° 8.666/1993, art. 21, |
(obrigatoriedade da publicacdo do resumo do edital em datas prefixadas); o art. 43, § 1°
(abertura de envelopes de documentacdo em ato publico previamente designado) e o art. 61,
parégrafo Gnico (publicacdo de intimacdo para atos decisivos como habilitacdo, julgamento,

anulacéo, rescisdo, revogacao...).

2.3.6. Principio da probidade administrativa

No campo da licitacdo, é o principio que exige do administrador publico atuacdo honesta para
com os licitantes, sobretudo para com a prépria Administracdo, agindo voltado para o

interesse administrativo, que é o de promover a selecdo mais acertada possivel.

2.3.7. Principio da vinculagéo ao instrumento convocatério

A vinculagdo ao instrumento convocatorio-verdadeira norma-principio esta prevista no art.
41, caput, da Lei n°® 8.666/1993, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital com incorre¢des ou ilegalidades,
deve ser denunciado pelo participante do certame, tempestivamente, antes da abertura das
propostas, pois essas ndo poderdo ser alteradas. O descumprimento dessa norma anula o

processo de licitagéo.
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2.3.8. Principio da eficiéncia

O que se espera do agente publico é o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes.

Dever da eficiéncia é o que impGe a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros. (MEIRELLES, 1990, p.90)

A Emenda Constitucional n°® 19/1998 acrescentou o principio da eficiéncia no elenco dos
principios constitucionais da Administracdo Pudblica, cuja atividade administrativa deve
pautar-se em alcancar resultados satisfatdrios aos interesses da coletividade. O administrador
publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o resultado desejado, que da
bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos perante a lei,

velando pela objetividade e imparcialidade.

2.4. Procedimentos da licitacdo: fase interna e externa

Os procedimentos de operacionalizacdo do processo licitatorio estdo subordinados as
diretrizes doutrinarias que fornecem todos os pardmetros legais, para o desenvolvimento dos
trabalhos divididos em duas fases distintas: fase interna e fase externa.

O planejamento prévio, estabelecendo um plano de trabalho com metas bem definidas, com a
estrita observancia das exigéncias legais, sdo requisitos indispensaveis para a otimizacdo da
fase interna, que certamente, vai refletir na otimizacéo da fase externa, sem impugnacdes,
recursos ou denuncias que venham inibir ou retardar o resultado final da competente

adjudicacdo.

2.4.1. Fase interna

A fase interna permite a autoridade competente dar inicio a abertura do processo de licitag&o,
por meio de requisicdo (art. 38, da Lei n° 8.666/1993), que deve ser autuado, protocolado e

numerado.
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A composic¢do do processo, conforme previstos nos arts. 7°, 8°, 14, 15, 38, 39 e 40, deve
conter autorizagdo especifica do ordenador de despesa, indicacdo do objeto, recurso préprio e
0S anexos obrigatorios: edital, comprovante da publicacdo, ato de designacdo da comisséo,
comprovante de entrega do convite, informacdes, projetos basico e executivo, planilhas,
pareceres, demonstrativos, pesquisa de precos de mercado, parecer sobre o edital, minuta de

contrato e outros.

Conforme Meirelles (1990, p.259), a fase interna, “inicia-se na reparti¢do interessada com
abertura do processo em que a autoridade competente determina sua realizacdo, define seu

objeto e indica 0s recursos habeis para a despesa”.

E essencialmente importante na abertura de licitagdes, como parte integrante do processo,
evidenciar as exigéncias contidas nos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
anexando documentos relativos ha estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que o contrato deva entrar em vigor, e nos dois subsequentes; declaracdo do
ordenador de despesa de que esta tem suporte (adequacdo e compatibilidade) nas leis

orcamentarias em vigor.

Para escolha da proposta mais vantajosa, a Administracdo, terd como base, o sistema de
registro de precos, previsto no Decreto n® 2.743, de 21 de agosto de 1998, e 0s precos
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo, mediante ampla pesquisa de

mercado, valida para obras e servigos e para compras.

2.4.2. Fase externa

O edital, juntamente com o convite, é documento formal que d& inicio a fase externa do

procedimento licitatorio.

E por meio do ato convocatério que os interessados tomam conhecimento de que a
Administracdo, seguindo os parametros nele estabelecidos, selecionara a proposta que Ihe for

mais vantajosa.
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Relacionamos os pontos principais da fase externa, conforme a Lei n°. 8.666/1993, a seguir:
publicacdo dos avisos dos editais e dos atos pertinentes a licitacdo e ao contrato, nos termos
do art. 21; habilitacdo, nos termos dos arts. 27 a 31; impugnacdo, nos termos do art. 43;
julgamento da comissdo, nos termos dos arts. 3°, 43,45,51; autocontrole, nos termos do art.

49; adjudicacdo e homologacéo, nos termos dos arts. 38,VIl e 43,VI.

Na habilitacdo, sdo exigidos documentos previstos nos arts. 27 a 31, da Lei n° 8.666/1993,
que referem-se a habilitacéo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira

e regularidade fiscal.

A homologacao refere-se a concordancia ao trabalho realizado pela comissdo na classificacdo
dos licitantes. Assim, se a autoridade discordar de algum ato da comissdo, ndo procedera a

homologagéo do mesmo.

Se ndo houver vicio homologara e adjudicara o objeto da licitacdo ao primeiro classificado, e
posteriormente realiza a contratagcdo, convocando o vencedor para a assinatura do contrato.
Apos o processo licitatorio, com obediéncia integral ao preceituado em lei e observancia dos
principios acima apontados, passa-se a elaboragdo do contrato.
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3. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

No entendimento do Justen Filho, os contratos administrativos se diferem dos contratos de
direito privado: “Contrato Administrativo € uma espécie juridica a que alguns negam natureza
propriamente contratual. Apresenta contornos proprios, que o distinguem do contrato de
direito privado” (1996, p.18).

O contrato é o acordo de duas ou mais vontades, destinado a estabelecer uma regulamentacao
de interesses entre as partes. Os contratos administrativos segundo Di Pietro sdo: “os ajustes
que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico”
(2007, p.233).

E a Lei n°® 8.666/1993, em seu art. 2° paragrafo unico, define contrato administrativo como:
“todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracao Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades, para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de

obrigacdes reciprocas”.

A licitacdo precede ao contrato administrativo. Como qualquer outro, o contrato
administrativo faz lei entre as partes. A Lei 8.666/1993, a partir do art. 54, regula a matéria. A

lei protege os direitos das partes garantindo ao vencedor da licitagdo as condi¢des da proposta.

Existe uma politica de conscientizacdo para os gestores que, ao admitir licitacdo ou celebrar
contrato com a empresa ou profissional declarado inid6éneo, a pena prevista é de detengdo, de
6 (seis) meses e a 2 (dois) anos e multa, conforme previsto no artigo 97 da Lei n°.
8.666/1993.

Vé-se, pois, que, apos a decisdo da Administragdo Publica de executar uma determinada obra,
tem a etapa licitatoria e, em seguida, a elaboracdo do contrato administrativo. O controle
interno serd o grande vigia dessa dindmica, na medida em que é capaz de rever 0s atos
viciados, invalidando-os, ou ainda revogar os atos importunos e inconvenientes para o

interesse publico. Para Sa, os contratos
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[...] devem necessariamente conter a identificagcdo completa dos contratantes,
e na formalizacdo dos contratos deve-se observar o seu fundamento. Qual a
sua origem se é oriundo de licitacdo ou de dispensa de licitacdo, os pregos
em moeda corrente do Pais, vedadas as indexagOes, a existéncia da dotacdo
orcamentéaria e o recurso financeiro para 0 seu cumprimento, prazos jamais
por tempo indeterminado, caugdo conforme for o caso, periodo de garantias
dos servigos ou obras ap6s o seu término, foro, clausulas de alteragdo, de
rescisdo, de tratamento das inexecugfes e as assinaturas e testemunhas que
dentro das formalidades legais devem estar cadastradas por nome CPF, RG e
endereco (1997, p.51).

Determina a Lei n® 8.666/1993, em seus arts. 54 e 62, § 2°, ser possivel a ado¢do de contratos
simplificados, “a carta contrato, nota de empenho da despesa, autoriza¢cdo de compra, ordem

de execugdo dos servigos, e outros instrumentos habeis”. (SA, 1997, p. 59).

Conforme a complexidade dos contratos e as suas responsabilidades técnicas devem-se lavrar
0 termo de encerramento dos processos, assim o0s procedimentos que vao da provocacao da

licitacdo até o término.

Todos os contratos realizados pelo DER/MG sao fiscalizados pelo setor Auditoria Seccional,

sendo este setor o proprio Controle Interno dessa Autarquia.
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4. SISTEMA DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

A Administracdo Publica quando exerce sua atividade se sujeita a um controle.

J4

Para Carvalho Filho, o controle da Administracdo Publica ¢ “0 conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de reviséo

da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”. (2007, p.826)

A Administracdo tem nas méaos interesses alheios, por isso mesmo ndo € livre para geri-los. O
controle é considerado um poder-dever. Ele abarca a fiscalizacdo de atos ilegais,

inconvenientes ou inoportunos.

Existem varias espécies de controle, controle quanto ao 6rgao que o exerce, podendo ser
judicial, legislativo ou administrativo. E controle administrativo quando se origina da propria
Administracdo Publica. Legislativo é aquele executado pelo Poder Legislativo, um exemplo é
o exercido pelo Tribunal de Contas. E o judicial é o feito pelo Poder Judiciario, que decide

sobre a legalidade dos atos administrativos em geral.

Controle quanto ao momento, que pode ser prévio, concomitante ou posterior. Controle prévio
diz respeito ao momento anterior a pratica do ato administrativo, impedindo sua realiza¢do. O
controle concomitante € o acompanhamento da atuacdo administrativa no momento que ela se

processa. O controle posterior tem o objetivo de rever os atos depois de praticados.

Controle quanto ao 6rgdo que ird controlar se integrante ou nao da propria estrutura em que se
fixa 0 6rgdo controlado, podendo ser interno ou externo, € interno quando o orgao controla
seus proprios atos e agentes e é externo quando um dos poderes exerce controle sobre 0s

outros, dentro dos limites estabelecidos em lei.
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4.1. Controle interno no setor publico

Ensina Meirelles que controle interno “é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgao
responsavel pela atividade controlada, no ambito da propria Administragao” (1990 p.570).
Assim a propria Administragdo se autocontrola.

Na mesma linha define Di Pietro que “controle administrativo ¢ o poder de fiscalizagdo ¢
correcdo que a Administracdo Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua propria atuacéo,
sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa propria ou mediante provocagao” (2007,
p.673). Portanto, a prdépria Administragdo Pdblica vistoria seu exercicio, tanto a
Administracdo Puablica Direta ou centralizada como a Administracdo Publica Indireta ou

descentralizada.

Esse controle tem o intuito de garantir que a Administracdo Publica opere em conformidade
com as leis e principios, buscando a satisfacdo de toda uma sociedade.

A finalidade do controle é a de assegurar que a administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, com os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivacdo, impessoalidade, em determinadas circunstancias, abrange
também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionarios da atuagdo administrativa. (DI PIETRO, 2007, p.671)

Dentro dos 6rgdos da Administracdo Publica hd unidade de auditoria que acompanha a
execucao orcamentaria e controla os atos dos gestores durante o exercicio, respondendo ao

Tribunal de Contas quanto ao aspecto da legalidade na aplicacdo do dinheiro publico.

A Constituicdo Federal, no capitulo concernente a fiscalizacdo contabil,
financeira e orcamentéria, prevé o controle externo a cargo do Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas (art.71) e o controle interno
que cada poder exercera sobre seus proprios atos (art. 70 e 74). Esse controle
interno é feito, normalmente, pelo sistema de auditoria, que acompanha a
execucdo do orcamento, verifica a legalidade na aplicacdo do dinheiro
publico e auxilia o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo
institucional. (DI PIETRO, 2007, p.673)

Outrossim, o controle interno é também denominado de autotutela que permite a

Administracdo Publica rever seus proprios atos, acha fundamento nos principios da legalidade
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e da predominancia do interesse publico. E foi consagrado em duas sumulas do STF 346 e
4732, Esse controle pode ser exercido de oficio ou por provocacdo, através de recursos

administrativos.

4.2. Base legal do controle interno da administracédo publica

Importante lembrar que o sistema de controle interno tem previséo constitucional, contida no

art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 74 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

No ambito estadual, a Constituicdo Mineira de 1989 prevé em seu artigo 35, paragrafo 1°
como dever do 6rgdo do controle interno, dar ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer
ofensa aos principios do art. 37 da CF/1988.

Como visto, a previsdo constitucional e legal de sua existéncia e dos deveres que lhe séo

atribuidos demonstra, com suficiéncia, a importancia do sistema de controle interno.

O controle interno é orientado para realizar auto-avaliacdo, abrange preocupacdo de ordem
gerencial (eficiéncia), programética (eficacia) e administrativo-legal. A Administracdo
Publica atualmente tende a migrar do modelo burocratico para o gerencial, a diferenca entre

um e o outro modelo é o foco do controle, deixando de basear-se somente nos processos, para

’Artigo 53 da Lei 9.784/1999: “A Administracio deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.
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concentrar-se também nos resultados, identificando o cidaddo como contribuinte de impostos

e cliente dos seus servicos.

Na Administracdo Publica, o sistema de controle interno relaciona-se com 0s
desdobramentos da organiza¢do administrativa, desde o orcamento com a
Lei de Diretrizes Orgamentérias, que fez um arrazoado de seu contetdo, € 0
plano Plurianual de Investimentos, elaborado para quatro exercicios, sendo
gue um exercicio sera concluido pelo mandatario empossado, elaborado por
seu antecessor, e trés exercicios elaborados pelo ordenador de despesas, que
tomou posse em 1°.01, deixando para o proximo mandatario um exercicio.
Como o orcamento € de receitas e despesas, estas terdo influéncia no
patriménio da entidade, alterando-o para mais ou para menos. Portanto, séo
objetos de controle da execugdo orcamentéaria. A execucdo orcamentaria
exige diversas atividades administrativas para permitir a arrecadacdo da
receita publica e os pagamentos que vao surgindo a partir da colocagédo para
a comunidade das obras e servicos essenciais. (SA, 1997 p. 31 — 33)

H& uma clara preocupacdo da Administracdo quanto a eficiéncia nos gastos com 0s recursos
publicos. Essa eficiéncia é cobrada e o mecanismo de tal cobranca € o controle interno. O
controle externo tem como principal finalidade verificar se o sistema de controle interno esta
funcionando adequadamente. Vemos que as agOes dos servidores sdo fiscalizadas pelo
controle interno que, por sua vez, é fiscalizado pelo controle externo. O administrador é
subsidiado com informacdes e elementos técnicos para evitar desperdicios, abusos, fraudes e

desfalques.
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5.0 CONTROLE INTERNO NO DER/MG

A autarquia DER/MG, integrante da Administragdo Publica Indireta, exerce controle sobre os

proprios atos.

Diante dos desafios por respostas concretas, 0 DER/MG vem adotando, na medida do
possivel, novas tecnologias de gestdo para um efetivo controle interno. Atualmente a
Auditoria do DER/MG, conforme a Lei Delegada n°. 92, de 29 de janeiro de 2003 que dispos
sobre o Sistema Estadual de Auditoria Interna, estd subordinada a Auditoria Geral do Estado.
Tecnicamente ja conta com aproximadamente 10 (dez) Instrucdes de Servicos (quadro em
anexo) tais como: numeracao de relatorios, pareceres técnicos emitidos no exercicio da funcgéo
de Auditoria (codificacdo das unidades auditaveis), controle preventivo dos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo e de retardamento da execucdo de obra ou servico;
avaliacdo da efetividade, despesas com telefonia, atividades realizadas no exercicio, roteiros
de trabalho sobre prestacdo de contas do exercicio; planejamento de atividades, disciplina de
detalhamento de padrdes e procedimentos a serem observados pelas unidades setoriais e
seccionais, que sdo as auditorias responsaveis pelas secretarias de governo e autarquias,

respectivamente e trabalhos anteriormente realizados pela auditoria do DER/MG.

As novas tecnologias de gestdo exigem a instrumentalizacdo de controles, culminando com
uma postura e qualificacdo dos servidores, que passardo a atuar numa estrutura organizada,
com atribuicdes e responsabilidades claramente definidas e que buscardo a economicidade e

produtividade.

No ambito do DER/MG, constata-se a necessidade de atualizacdo das instru¢des normativas e
também do Regulamento de Adjudicacdo de Servico de Obra - RASO, aprovado pela
Deliberagéo n°. 2.435 de 08 de maio de 1984 e homologado pelo Decreto n°. 23.626, de 15 de
junho de 1984, visando adequa-los & legislacdo vigente para se obter agilidade e otimizacao
do processo mediante um planejamento de gestdo de contratos. Por exemplo, 0 prazo para
interposicdo de recurso contra habilitacdo e inabilitacdo de licitantes tem prazos diferentes do
RASO e da Lei n° 8.666/1993. O RASO prevé prazo de apenas 2 (dois) dias Uteis para a
interposicdo de recurso contra habilitagdo e inabilitacdo de licitantes em seus artigos 76, inc. I,
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al. “b” e 77, ja a Lei Federal n°. 8.666/1993 em seu artigo 109, inc. I, als. “a” e “b” prevé

prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

No RASO hé estipulacdo dando preferéncia a propostas de determinados licitantes, como o
autor de proposta sediado em Minas Gerais ou se tiver melhor desempenho na execucéo de
servico ou obra contratados pelo DER/MG (art.56, § 2°). J& a Lei 8.666/1993 ndo admite essas
preferéncias, em respeito aos principios constitucionais e licitatérios da isonomia e da

impessoalidade.

O RASO prevé, em caso de propostas empatadas, a possibilidade de se solicitar novas
propostas dos autores delas ou fazer por sorteio a escolha do vencedor (art. 60). Em relacdo a
esse ponto, a Lei n° 8.666/1993 admite somente a realizagdo de sorteio para a escolha do

vencedor, salvo as excecdes legais (art.45, § 2°).

O conteudo do RASO divide-se em IX (nove) capitulos, 7 (sete) se¢cdes, com seus 79 (setenta

e nove) artigos e 2 (dois) anexos. Demonstrado a seguir:

Tabela 1 — Descricdo de capitulos, se¢Bes e artigos em RASO.

CAPITULOS SECAO ANEXO
| Finalidade | —Generalidades Lei Est. N°7.291/1978
I1- Da Contratacdo Il — Subcontratagdo Decreto n 23.671/1984
I11-MedicGes e pagamentos  I11- Cessdo de Contrato
IV- Fiscalizacdo dos IV — Prazos Contratuais
trabalhos
V — Recebimento V-Modificacéo de
Cronograma
VI - Da Licitacdo VI — Reajustamento de
Precos
VIl — Das Garantias VIl-Alteracdo Contratual

VIl — Das Penalidades
IX — Dos Recursos

Fonte: RASO,1984.

Aprovado pelo Conselho Rodoviario, em 08 de maio de 1984, esse regulamento foi

reformulado e atualizado, para substituir o anterior, vigente através do Decreto n® 14.954, em
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08 de novembro de 1972, conforme artigo 76, item X, da Constituicdo do Estado, aprovado
pelo entdo Governador Dr. Antonio Aureliano Chaves de Mendonga.

Outro aspecto importante em um bom ambiente de controle interno é o uso indispensavel das
instrucdes normativas (IN), anélise contratual (check list)® que estabelecem limites e roteiros,
conforme as normas e procedimentos claros para 0 processamento dos contratos
administrativos. O procedimento metodico ajuda a assegurar a consisténcia da legalidade dos
fatos. O manual de procedimentos (RASO) € uma das ferramentas béasicas para obter
otimizacdo no processo de controle. Os manuais ndo devem ser desnecessariamente

detalhados ou complicados para que ndo sejam ignorados.

® Analise Contratual - respostas negativas a itens do checklist constituem, a principio,

inconformidades a serem analisadas e que deverdo motivar recomendacdes a serem apresentadas
em relatério de auditoria, com vistas a seu saneamento, ( €x: em anexo).
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6. AIMPORTANCIA DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Complementando o aprimoramento do processo de controle interno licitatorio, também o
controle dos contratos administrativos via internet significaria um avango consideravel, para o
DER/MG.

No decorrer da década de 1990, surgiu um novo paradigma técnico-econdmico tendo como
caracteristica prépria o uso das tecnologias da informacdo e da comunicacdo, tem como

pontos principais a conectividade em larga escala e o trafego instantaneo de informacdes.

Sendo a internet o suporte fundamental da tecnologia da informagéo e da comunicagéo, para
adota-la serd exigida uma revisdo das estruturas das organizacbes e a mudanca no
relacionamento social, criando uma nova sociedade melhor adaptada ao novo contexto, dessa

forma, nasce a sociedade da informacéo.

Os 6rgdos da Administracdo Pablica também necessitam se adaptar, para participarem da
sociedade informatizada, providenciando as mudancas de acordo com as demandas de cada
setor e, dessa forma, verifica-se que a utilizacdo das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo pode oferecer o apoio essencial a transformacdo das organizacdes publicas no

processo de adaptacdo ao novo formato socio-econdmico.

Uma das oportunidades que se busca € a reducdo de custos nos processos de aquisicdo de
produtos e contratacdo servicos pelos 6rgdos governamentais a partir de acfes articuladas,
com normatizacdo centralizada e execucdo distribuida, o que é ilustrado com as experiéncias

bem sucedidas no site de compras do Governo do Estado de Minas Gerais.

O gestor precisa sempre buscar alcancar a melhor alocacéo dos recursos publicos colocados a

sua disposigao.
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A criacdo de sistemas de informacdes contempla os aspectos tecnolégicos e econémicos e que
estejam voltados para as potencialidades da Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo.

Uma das areas em que podera haver reducédo de custos é na contratacdo de produtos e servicos
para a Administracdo Publica e esse processo de reducdo requisita agentes publicos,
fornecedores e os controles internos e externos, com interesses diversificados. Os pontos
definidos pela Lei Federal n® 8.666/1993, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos, colaboram sobremaneira com a reducdo de custos nas compras
governamentais e, dentre tantos outros, existem alguns requisitos que quando observados
corretamente e devidamente aplicados, tornam-se elementos para otimizacdo do gasto

pablico, a exemplo de:

a) editais de licitacdo padronizados, para oferecer maior celeridade e seguranca ao processo

licitatorio;

b) eliminar a possibilidade de o fornecedor embutir na sua proposta, o custo financeiro da
expectativa de atraso no recebimento, incluindo no edital, e conseqiientemente fazendo

cumprir, a garantia de pagamento na data pactuada;

c) permitir acesso publico e amplo ao sistema de acompanhamento de precos, haja vista, que

funciona como um mecanismo regular dos pregos proposto.

Existem exemplos de sucesso sobre a formas de aplicacdo das tecnologias da informacéo e
comunicacdo na elaboracdo de sistemas de informacdo que viabilizem a economia de
recursos, a exemplo do Compra@s.MG (Minas Gerais, 2005). Abaixo figura que ilustra a

pagina citado:
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2l Portal de Compras do Estado de Minas Gerais - Microsoft Internet Explorer

Arquiva  Editar  Exibir  Fawvoritos  Ferramentas  Ajuda
. 0 - = -
= * &y <P - A -
Q- O HNRG PO R & = J &
Endereco @ https:j e, compras.mg.gow.brfindex.asp V| Ir Links >*
Googlc G+ ~ | Go 4 52 E‘ ~ 5% Bookmarks— EJZblocked “:}Check - iy o B GSBttinQSv
-~
~ Busca no site =
GOM Pmmﬁ » Ajuda » Mapa do site » Fale conosco I:I ’
=
=
m
E‘ Ia Cidadao m Fornecedor O
=
2
=
Organ Editais & =
5 e
[ 1 1] Entidades Legislacao ~
» Fornec =
.C eu:;nﬁdetao MNoticias
Governo de MG
» Cadastro/Credenc. ESCLARECIMENTOS SOBRE O ENCERRAMENTOD EM 31 /0572008 DO PRAZO PARA A
» Dividas ME e EPP COMPROYACAD DA CONDICAO DE ME E EPP { 20/06/2008 )
» Compras eletrénicas ) . w . . .
» Cotacio A Zecretaria de Estado de Planejamento & Gestdo de Minas Serais (SEPLAG) informa aos
» Pregao fornecedores do Estado gue se encerrou no dia 31/05/2008 o prazo para a comprovacdo da
» Melhores precos condigdo de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EFP), nos termos da Lei
B Complementar Federal n?. 12306 (LC 123/06), como prevwisto na Resolugdo Conjunta
- "ﬁ'fgfde precos SEPLAG/SEDEAUCEMS no, 6.419/07, e

@ Concluido, mas conkém erros na pagina. é 0 Internet

==
‘e Iniciar & Eernalicia z @ monografia - Micr. .. T§ Documentot - Mic... 2} Portal de Compra. .. PT R LW 17117

Fonte: www.comprasmg.gov.br
Figura 1 — P4gina inicial do Compr@s.MG.

Tal iniciativa acima citada utiliza a internet para ampliar a disputa entre empresas pelo

fornecimento de bens e servigos de uso comum.

Vé-se que, além do importante aspecto de reducdo de custos, a informatizacdo facilita a

transparéncia dos atos, facilitando o controle sobre o que foi, na prética, executado pelo gestor

publico, uma vez que qualquer interessado pode facilmente consultar os dados.
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7. CONCLUSAO

O presente trabalho abordou os diversos aspectos do controle interno que estéo relacionados
com a gestdo do setor publico e a otimizacdo da utilizacdo de recursos publicos nas

contratacdes de obras de grande porte do DER/MG.

Essas abordagens sao relevantes, porque favorecem a melhoria da imagem do DER/MG, para
0 aumento da credibilidade e fortalecem a relacdo do Estado com a sociedade, que, por longos
periodos, foi ficando abalada com os descasos dos gestores publicos, com a ma utilizacdo dos

recursos do Erario, e a baixa qualidade dos servicos publicos ofertados.

Para que o DER/MG evite reincidéncia em falhas processuais referentes a execucao de
contratos, seria interessante a implementacdo e formacgdo de uma equipe para controle dos
contratos administrativos, apresentando sugestdes e idéias e promovendo seminarios anuais
para 0s gestores publicos, principalmente aqueles envolvidos diretamente com as contratagdes
e conveénios, visando a eficiéncia e a eficacia tdo necessarias aos objetivos finalisticos do
DER/MG.

Saber 0 momento certo para fazer os servicos de constru¢do de uma obra é importante para
que a sociedade ndo seja obrigada a conviver com as condi¢es adversas e, na maioria dos

casos, precarias que geralmente sdo a realidade das estruturas das nossas estradas.

A escassez de recursos financeiros e a necessidade de se fazer uso eficiente dos recursos
disponiveis requer procedimentos e instrumentos que facilitem o planejamento dos servicos,
haja vista, que a falta de planejamento em qualquer situacdo € constatada como uma das
causas da ocorréncia de prejuizos pelo uso ineficiente dos recursos financeiros. Dai a
necessidade do uso de todos os meios necessarios, como o sistema de informatica,

modernizando e atualizando a maquina gestora.

As consideracdes desenvolvidas foram pautadas no principio de que o controle é fundamental
e que as normas tém como finalidade orientar os servidores na execugdo de suas atividades

operacionais, promovendo a aderéncia as politicas de controle interno.
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