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Resumo - O presente artigo analisa a composi¢cdo, segundo
cor/raga, de candidatos e eleitos ao cargo de deputado estadual
no Brasil para as eleicoes de 2014, comparativamente a
distribuicdo étnico/racial da populacdo brasileira. Trata-se de
uma pesquisa exploratoria desenvolvida a partir da andlise de
dados das eleicoes de 2014, disponibilizados pelo Tribunal
Superior Eleitoral e dos dados sobre populacdo, disponibilizados
pelo IBGE. A pesquisa evidencia que as chances de sucesso dos
candidatos variam em escala significativa segundo o critério de
cor/raga, de tal forma que o crescimento na proporcdo de
candidaturas de pretos, pardos, amarelos e indigenas ndo gera
correspondente crescimento no niimero de eleitos com as mesmas
caracteristicas.

Palavras-chave: Diversidade Etnico-Racial. Sistema Eleitoral.
Eleicoes de 2014. Deputados Estaduais.

I. INTRODUCAO

A composicdo das candidaturas reflete a diversidade
étnico-racial que caracteriza a sociedade brasileira? Como se
comportam os indicadores de sucesso eleitoral por grupos
étnicos no Brasil? No intuito de se estudar essas questdes
emergem algumas percepgdes ja evidenciadas em outras
pesquisas. Constata-se, pois, que, a despeito dos critérios
objetivos expressos no texto constitucional que garantem a
todos os cidaddos os requisitos a investidura em cargos
politicos eletivos no Brasil, barreiras invisiveis se interpdem
a determinados segmentos sociais, limitando suas chances
de sucesso eleitoral em detrimento de um perfil de
candidaturas que tem se mostrado hegemonicas
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013b). Ou seja, sob
varios aspectos, o que se constata é que ha um conjunto de
mecanismos  institucionais e outros pelos quais
desigualdades socioecondmicas e de status transformam-se
ou se traduzem em desigualdades politicas.

Neste trabalho, serd analisada a composi¢do, segundo
cor/raca, dos candidatos a deputado estadual no Brasil para
as eleicdes de 2014 e eleitos, vis a vis as caracteristicas
étnico/raciais da sociedade brasileira. Serdo analisados
comparativamente o perfil da populacdo brasileira e dos
candidatos e representantes eleitos nas assembleias
legislativas brasileiras segundo raga/cor.

Nas proximas sec¢des serdo apresentados oS
procedimentos metodolégicos, fundamentacdo tedrica e os
resultados de pesquisa elaborada a partir da andlise dos
dados secunddrios da populacdo, dos candidatos e dos
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eleitos para cargos eletivos para as assembleias legislativas
estaduais no Brasil, nas elei¢des de 2014.

II. PROCEDIMENTOS

A pesquisa, de natureza exploratdria, se apresenta no
intuito de melhor compreender a composi¢do do perfil
predominante de deputados, a partir da andlise da varidvel
cor/raga dos candidatos e dos eleitos a deputado estadual no
Brasil para as eleicdes de 2014, comparativamente as
caracteristicas étnico/raciais da sociedade brasileira. Foram
utilizadas fontes bibliograficas e documentais. Os dados
sobre raga/cor foram obtidos pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2013 para a
composicdo da populagdo, e pelos registros oriundos do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para a elei¢do de 2014,
para a caracterizagdo dos candidatos e dos eleitos. Com o
objetivo de tragar o perfil demogrifico e social dos
deputados eleitos segundo raga/cor, foram utilizadas
também informagdes de sexo, idade, grau de instrucdo e
ocupacio procedentes dos registros dos candidatos do TSE.

III. O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

O sistema eleitoral brasileiro, no contexto das elei¢des
para o poder legislativo, possui peculiaridades que poderiam
contribuir para o perfil predominante identificado para as
casas legislativas.

O processo democrdtico brasileiro baseia-se, pois, em
eleicdes nas quais os cidaddos se manifestam através de
voto direto aos seus candidatos, tanto para elei¢des dos
dirigentes do poder executivo quanto dos representantes do
poder legislativo. Para o poder executivo vale o sistema
majoritdrio, no qual ganha aquele candidato que recebeu o
maior nimero de votos. J4 para o poder legislativo, com
excecdo do Senado Federal, o Brasil adota o sistema
proporcional de lista aberta. Por este sistema, o eleitor pode
votar nominalmente em um candidato ou em um partido; o
nimero de representantes de cada partido ou coliga¢do é
determinado pelo quociente eleitoral, ou seja, nimero de
votos minimo necessdrio para se eleger um deputado.
Definido o nimero de deputados do partido ou coligagdo, as
cadeiras a ele destinadas serdo preenchidas pelos candidatos
com maior vota¢do nominal dentro partido. Assim, apesar
de tratar-se de um sistema proporcional, em que o voto
conta primeiro para o partido e s6 depois para o candidato,
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por parte do eleitor a escolha baseada no candidato tende a
prevalecer em relacdo ao partido ou a uma ideologia
(NICOLAU, 2006).

Ao se refletir acerca do quadro geral do funcionamento
do sistema eleitoral brasileiro de lista aberta, vigente para as
eleicdes proporcionais do poder legislativo no Brasil,
Nicolau (2006) conclui que o voto personalizado é um dos
principais temas nos estudos sobre as motivagdes que levam
as escolhas dos eleitores, ou seja, a influéncia dos atributos
do candidato na decis@o do eleitor. Nicolau (2006, p. 703-
704) reflete, pois, que:

Nido é possivel interpretar o voto em candidatos

como expressio pura e simples do voto
personalizado porque muitos eleitores com
vinculos mais permanentes com o0s partidos

preferem, muitas vezes, votar em um nome
especifico da lista. Por outro lado, também ndo é
possivel dizer que o voto de legenda seja expressio
exclusiva de identificacdo partiddria de longo prazo
(voto partiddrio), pois ele muitas vezes reflete
escolhas de curto prazo motivadas pela campanha
eleitoral.

A respeito do modelo proporcional, Assis (2007)
assevera que ele

se apresenta como uma alternativa ao majoritario,
pois tem como caracteristica a dispersdao e o
compartilhamento de poder entre os diversos
partidos que disputam o jogo politico, ao passo que
no modelo majoritdrio o poder fica concentrado no
partido que obteve a maioria dos votos, muitas
vezes uma maioria que ndo reflete a maior parte do
eleitorado. O modelo proporcional, entdo, parte de
um principio de concep¢do de representacdo
politica e do préprio compartilhamento do poder na
democracia (ASSIS, 2007, p. 206).

Nesse cendrio, Anastasia e Nunes (2006, p. 22)
afirmam que as caracteristicas do modelo de democracia no
Brasil sdo “tendentes a dispersdo de poder entre os atores
relevantes, garantem a participagdo institucionalizada das
minorias e facultam a expressdo da heterogeneidade e do
pluralismo societais”.

Assim, o sistema eleitoral para o poder legislativo,
adotado no Brasil também apontaria para maiores graus de
inclusividade e representatividade. Dados apresentados por
Lima (1999), a partir do trabalho de Norris (1997), deixam
este aspecto bastante nitido, apontando tendéncias muito
evidentes: sistemas proporcionais apresentariam mais
diversidade (indicada pelo nimero de partidos efetivos),
maior representatividade (indicada, tanto pela menor
distorcdo entre votos recebidos e assentos parlamentares
conquistados, quanto pelo comparecimento eleitoral mais
alto) e maior inclusividade (indicada pela representacdo
feminina superior).

Nesta perspectiva, Lijphart (2003) avalia que o
conjunto de caracteristicas coexistentes no modelo em vigor
no Brasil tenderia a produzir um sistema politico de maior
representatividade, menor distor¢do entre preferéncias
expressas do eleitorado e resultados eleitorais e mais
inclusivos, em termos de representacdo de minorias e de
grupos socialmente mais vulneraveis.

No entanto, em que pese a essas generalizacdes
apontarem tendéncias, é preciso ponderar que os arranjos
institucionais ndo operam em vazios sociais, culturais e
econdmicos. Como ressaltam Putnam (1996) e Przeworski
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(1994), o funcionamento e desempenho das democracias é
resultado do jogo combinado de instituicdes e condicdes.
Isso quer dizer que institui¢des parecidas, operando em
contextos distintos, ndo produzirdo necessariamente o0s
mesmos resultados. Neste sentido, hd que se considerar e
avaliar se, no conjunto de instituicdes que regulam as
eleicdes proporcionais ou nas condigdes sociais, culturais e
econdmicas em que operam, existem elementos que limitam
ou constrangem as tendéncias inclusivas do sistema
proporcional adotado.

Considerando que o procedimento padrdo de acesso as
principais posi¢des de governo na democracia ocorre por
meio de eleigdes competitivas (o que compreende o direito
de votar e ser votado, garantido a todos os individuos em
gozo dos direitos politicos, além da garantia a liberdades e
direitos fundamentais assegurados pelo sistema legal, como
propde O’Donnell (1999), pode-se considerar compreensivel
o desencanto apontado por alguns autores como
consequéncia da ndo efetivagdo, ou mesmo da deterioragcdo
recente de algumas conquistas ou pressupostos democraticos
(MIGUEL, 2000).

Com efeito, a eficicia do regime democratico, baseada
na ideia da cidadania organizada em partidos politicos e
manifesta no processo eleitoral de escolha dos
representantes tende a encontrar limites na medida em que
se avolumam problemas de sub-representacdo ou mesmo
concentragdo de privilégios nas maos de uns, em prejuizo da
maioria. Dentre os problemas de sub-representacdo e
concentragdo de privilégios ja estudados antes por Miguel
(2000), Lordelo e Dazzani (2009) e Phillips (2001), dentre
outros, estdo as assimetrias de acesso ao poder econdmico
para custeio das candidaturas, o déficit de capital politico de
mulheres, negros e alguns outros grupos “minoritdrios”,
disparidades de niveis de formacdo e poderosos filtros
intrapartidarios para consolidacido de candidaturas de atores
desprovidos de histérico ou “padrinhos™ politicos. Esse
ultimo aspecto, por exemplo — a existéncia de filtros
intrapartiddrios — é apontado por Bordignon (2011) como
responsdvel por sucessivas reedicdes de candidaturas
vitoriosas, o que constitui um importante mecanismo de
perpetuacdo de elites politicas e manutencdo de déficits de
representacao de segmentos da populacdo.

IV. FACES DO DEFICIT DE REPRESENTACAO

O déficit de representacdo de alguns grupos constatado
neste e em outros estudos, como os de Miguel (2000),
Bordignon (2011) e Speck e Mancuso (2012), tende a
enfraquecer o papel desses grupos na defini¢do das politicas
publicas ou resultar na elaboracdo de politicas que nao
contemplem as demandas dos setores que representam,
configurando distor¢des da proposta democrdtica que
deslegitimam decisdes ou mesmo as instancias decisorias
que as proferiram, chegando num limite, a colocar em
questdo a propria eficicia do sistema como um todo
(MIGUEL, 2000).

Entretanto, pensar na representacdo de interesses de
grupos ndo autoriza pressupor uma relacdo linear entre os
interesses do segmento representado — ainda que se pudesse
verificar uma hipotética convergéncia desses interesses
objetivamente identificiveis entre todos os atores do
segmento — e as decisdes efetivas do representante eleito.
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Isso é verdadeiro particularmente no caso da
representagdo, pois o mandato que amarra o(a)
representante a sua consisténcia é essencialmente
voluntdrio; ndo ¢é legalmente vinculativo
(URBINATIL, 2006, p. 216).

Apesar de os representantes ndo estarem obrigados a
agirem em estrita concordincia com as vontades ou valores
que ativaram sua ascensdo eleitoral, Phillips (2001) defende
a instauragdo de uma “politica de presenga”’, em
contraposi¢do a nogdo de “politica de ideias”, representada
por Pitkin (1967). A nogdo de politica de ideias estd fundada
na premissa de que a identidade do representante tem
importincia nula: o que importa seria o conjunto de
propostas defendidas pelo candidato em seu programa, em
relacdo as demandas e pressdes sociais, € ndo o
pertencimento a determinado grupo, uma vez que nio ha
relacdo, em esséncia, entre pertencimento grupal e
compromissos individuais. A argumentacdo de Pitkin em
defesa da politica de ideias se consubstancia na critica ao
que chamou de ‘“representacdo descritiva”. Por este
conceito, ela recolhe as propostas de reforma
democratizante que enxergam o parlamento como uma
espécie de mapa, no qual se pode ver uma imagem em
escala reduzida da sociedade, com seus diversos grupos. No
limite, a ideia da representagdo descritiva poderia culminar
na substituicdo das eleicdes por sorteios com sistemas de
quotas, de tal modo que as casas legislativas estariam
perfeitamente representadas no que tange aos critérios e
proporg¢des definidos para as quotas.

Em contraposicio a nogdo de politica de ideias,
Phillips (2001) defende uma politica de presenca a partir da
comprovagdo histérica dos limites priticos da politica de
ideias, que ndo teria sido eficaz na defesa dos interesses das
minorias. Ao contrrio, a eficicia do discurso pitkniano teria
residido em sua apropriagdo, pelas elites econdmicas, para
justificar sua eventual superioridade técnica e econdmica na
defesa dos interesses minoritarios, sem que esse discurso
tivesse originado programas efetivos que beneficiassem as
classes desprivilegiadas ou grupos minoritarios (Miguel,
2000). O desencanto com a responsividade esperada dos
representantes motivou a consolidacio de um arcabougo
tedrico que concebe a necessidade de uma ocupagdo dos
espacos de poder pelas minorias, ainda que, em tese e na
prética, nada impede que um representante de uma minoria,
proveniente dela e eleito por ela, assuma compromissos ou
tome decisdes associdveis a interesses das maiorias.

No sentido inverso ao da proposta de uma politica de
presenca, os dados aferidos na presente pesquisa
demonstram uma preocupante convergéncia do perfil
predominante nas casas legislativas no que tange ao critério
de raca/cor. Aos baixos percentuais de presenca de
representantes de cor preta, parda, amarela e indigenas,
soma-se a constatacdo de baixos indices de sucesso eleitoral
desses mesmos grupos, o que permite supor uma tendéncia a

manutengdo de um legislativo branco se medidas
compensatérias ndo  forem  implementadas. Tais
desequilibrios na correlagdo de forcas entre os diversos
atores  sociopoliticos podem ter como efeito o

prolongamento no tempo dos déficits de politicas publicas
destinadas aos segmentos minoritarios.

A categoria “minoria”, neste estudo, ¢ empregada em
sentido amplo, como o faz Chaves (1971) ao se referir a
grupos nao necessariamente inferiores numericamente, mas
que estdo em situacdo de desvantagem se consideradas as
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relagdes de poder. Nesta perspectiva, a minoria pode ser
caracterizada como

um grupo de pessoas que de algum modo e em
algum setor das relagdes sociais se encontra numa
situacdo de dependéncia ou desvantagem em
relagdo a outro grupo, maioritdrio [sic] (...). As
minorias recebem quase sempre um tratamento
discriminatério por parte da maioria” (CHAVES,
1971, p. 149. Grifo no original).

Reafirmando a importancia da ocupag@o dos espagos
publicos por minorias através da participagdo politica,
Chaves (1971, p. 150) conclui que “o poder estatal ¢, pois, o
instrumento mais eficiente de que a maioria numa sociedade
dispde para subjugar as minorias integrantes da mesma
sociedade”.

Utilizando informagdes sobre as elei¢des para vereador
de 2012, nos municipios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
Campos e Machado (2015) buscaram elucidar quais seriam
os principais filtros que afastam os ndo brancos da politica
brasileira, avaliando se o alheamento politico dos nao
brancos poderia se deve ao viés de recrutamento partidario,
as diferencas de capital educacional e politico entre os
candidatos brancos e ndo brancos; as desigualdades na
distribui¢do dos recursos partiddrios e eleitorais; ou as
proprias preferéncias eleitorais dos votantes. Campos e
Machado (2015, p. 142) concluem que:

Em primeiro lugar, parece haver uma perniciosa
interacdo entre as dinidmicas socioldgicas da
discriminag@o racial no Brasil e o funcionamento
proprio do nosso sistema eleitoral. Do ponto de
vista socioldgico, nossos dados parecem corroborar
a ideia de que os ndo brancos enfrentam
dificuldades maiores de ascensdo a medida que se
acirra a competitividade por recursos socialmente
valiosos nas esferas em que eles penetram.

Na sequéncia, os autores afirmam:

Por conta desse elemento aristocritico das
democracias representativas, as chances de sucesso
eleitoral estdo condicionadas a capacidade de
acesso de um dado grupo social a uma elite de
candidatos competitivos (...), ndo basta apenas ter
maior acesso médio a recursos e votos para se
eleger, é preciso ter acesso ao seleto grupo com
mais recursos do que todos os demais (CAMPOS e
MACHADO, 2015, p. 144).

A assimetria de chances de sucesso na disputa eleitoral
constatada por Campos e Machado (2015) é vista com
“desencanto” por criticos da democracia liberal (MIGUEL,
2000), a medida em que o processo eleitoral falha em
garantir o acesso aos direitos individuais e politicos
prometidos pelo liberalismo e pela democracia.

Iniciativas de acdo afirmativas — com reservas de cotas
para mulheres e negros na politica — t€ém sido apontadas por
parte da literatura como alternativa capaz de contribuir com
a superagdo do problema da desigualdade de acesso. Nessa
perspectiva € preciso considerar a prerrogativa assinalada
por Bourdieu (2007), ao considera que

As chances de especializacdo em atividade politica
variam de acordo com a posse desigual dos
instrumentos materiais e culturais necessdrios a
participacdio ativa na politica, entre os quais, 0s
mais significativos sdo o tempo livre e o capital
cultural. Os seja, os mecanismos sociais que sdo o
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fundamento da divisdo entre “profissionais” e
“profanos” variam de acordo com o “volume global
do capital econdmico e cultural” e, também, “em
fungdo da estrutura, mais ou menos dissimétrica de
sua distribui¢do (apud BORDIGNON, 2001, p. 29).

Isso quer dizer que a auséncia desses recursos de poder
se impde como barreira de acesso e reserva o privilégio de
jogar o jogo em condi¢des efetivas de sucesso aqueles que
tém possibilidades efetivas de ingressar na disputa, manter
seus custos e administrar as perdas. Significa dizer que as
possibilidades para participagdo na concorréncia eleitoral
s@o inversamente proporcionais as pré-ocupacdes anteriores
e com provimento de recursos (BORDIGNON, 2001).

V. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, nas
eleicbes de 2014, concorreram um total de 15.189
candidatos as vagas nas assembleias estaduais e distrital no
Brasil. Analisando a composi¢do segundo cor/ragca dos
candidatos comparativamente a distribuicdo da populagdo
brasileira observa-se claramente a sub-representagdo de
diferentes grupos.

A populacio branca e parda predomina tanto na
populacdo total no ano de 2013 como nos candidatos as
eleicdes as assembleias legislativas em 2014 (Tabela 1).
Juntos representam poucos mais de 90,00% dos totais
registrados. Entretanto, os brancos destacam-se pela super-
representacdo no nimero de candidatos. Se no total
populacional representam 46,26%, nas candidaturas sao
53,80%, ou seja, diferenga de 16,00%. Por outro lado, os
candidatos que declararam raga/cor pardos representam
36,57% do total desses, enquanto que na populacdo sdo
44,95%, ou seja, uma sub-representacio de 19,00%.

Interessante notar ainda que aqueles que se declaram
da raca/cor preta também se encontram super-representados
no conjunto de candidatos em relag@o a populacao, contudo,
compdem-se de percentuais bem menos significativos
comparativamente aos anteriores. Distintamente, mas em
patamares ainda menores, os candidatos que se declararam
amarelos e indigenas apresentam percentuais bem préximos
daqueles observados na populacdo.

Tabela 1 - Brasil: Distribuicao dos candidatos as eleicdes de 2014
para deputados estaduais e distritais e populacao total em 2013 por

raga/cor

Raca/ Candidatos Populag@o (1.000 pessoas)

agajcor Numero Percentual Numero Percentual
Branco 8.171 53,80 93.202 46,26
Preto 1.346 8,86 16.057 7,97
Pardo 5.554 36,57 90.567 44,95
Amarelo 67 0,44 947 0,47
Indigena 51 0,34 689 0,34
Total 15.189 100,00 201.463 100,00

Fonte: Elabora¢@o dos Autores

Os resultados das urnas acentuam ainda mais as
diferencas observadas entre a distribuicdo da populagdo e
dos candidatos, agora eleitos, em relagdo a raga/cor. A
Tabela 2 mostra que a eleicdo de 2014 apurou para as
assembleias legislativas brasileiras um perfil de deputados
estaduais com expressiva maioria branca - 73,30% - seguido
dos pardos, com 23,54%. Os demais grupos é&tnicos
apresentaram baixissima representatividade, principalmente
os amarelos e indigenas.
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Tabela 2 - Brasil: Numero de candidatos, nimero de eleitos e
proporcao de eleitos para deputados estaduais e distritais por
raga/cor, 2014

Nudmero de Eleitos Proporcao
Raga/cor candidatos B de eleitos
Branco 8.171 766 73,30 9,37
Preto 1.346 29 2,78 2,15
Pardo 5.554 246 23,54 4,43
Amarelo 67 2 0,19 2,99
Indigena 51 2 0,19 3,92
Total 15.189 1.045 100,00 6,88

Fonte: Elaboracdo dos Autores

O estudo chama ateng@o também para a participagdo
dos eleitos de raga/cor preta, que mesmo super-
representados na composi¢do dos candidatos, perdem
importante participacdo nas elei¢des. Essa categoria compde
apenas 2,78% das assembleias legislativas brasileiras, em
2014.

Analisando a propor¢cdo de eleitos segundo o
respectivo grupo auto declarado de raga/cor, constata-se que
do total de candidatos que se declararam de raga/cor branca,
9,37% deles foi eleito. Tais resultados evidenciam que os
candidatos brancos tém 4,4 vezes mais chances de serem
eleitos que os pretos, 3,1 vezes mais chances que os
amarelos e pouco mais de 2,0 vezes mais chances que os
pardos e indigenas. Percebe-se, pois, que a chance de ser
eleito é significativamente maior para os candidatos de
raca/cor branca. As demais categorias apontam proporcdes
menores, como por exemplo, os pardos e indigenas, com
4,43% e 3,92%, respectivamente. Os candidatos de raga/cor
preta foram aqueles que apresentaram a menor proporgio de
eleitos (2,15%).

A disparidade entre o percentual dos que se declararam
pretos, pardos, amarelos e indigenas na populacdo (53,73%)
e a propor¢ao dessas mesmas categorias entre os deputados
estaduais eleitos em 2014 (26,51%) revela um assombroso
déficit de representacdo por semelhanca.

Mais ainda, o perfil dos deputados eleitos apurados a
partir de informagdes demograficas (sexo e idade) e sociais
(grau de instru¢do e ocupagdo) oriundos dos registros do
TSE, segundo as categorias de raca/cor, aponta diferenciais
expressivos, que guarda certa similaridade ao padrdo
observado em estudos anteriores, entretanto, ainda mais
acentuados.

De forma geral, analisando a evolug¢do do perfil dos
deputados estaduais e distritais eleitos no periodo entre 1998
e 2010, a partir do mesmo conjunto de informagdes
demogrificas e sociais, observou-se um perfil predominante
caracterizado por deputados do sexo masculino, idade média
entre 45 e 48 anos, nivel de escolaridade superior completo
e ocupacgdo declarada como “Membros superiores do poder
publico, dirigentes de organizacdes de interesse publico e de
empresas, gerentes”, com peso extremamente elevado de
deputados reeleitos (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2013a e FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013b).

A tabela 3 mostra que esse perfil predominante
também se reproduz em todos os segmentos de raga/cor
analisados dos resultados da eleicdo de 2014. Chama a
atencdo, inicialmente, a ndo representacdo ou baixa
representacdo das mulheres nas assembléias legislativas,
sobretudo no segmento indigena e amarelo, onde nenhuma
mulher foi eleita. Por outro lado, destaca-se o percentual de
deputadas estaduais e distritais pretas eleitas do conjunto de
candidatas, 20,7%. No que se refere a idade média, os
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diferenciais ndo se apresentam tdo importante, sendo que os
eleitos que declararam raca/cor parda formam um grupo
mais jovem comparativamente aos demais, sobretudo aos
pretos, que constituem um grupo, em média, mais velho.
Relativamente a escolaridade observam-se diferengas
significativas. Percentual significativo de deputados de
cor/raga brancos declarou ter nivel superior (73,50%),
enquanto que entre os amarelos esse percentual foi de
50,00% e entre os pretos de 55,17%. Finalmente, em relagéo
a ocupagdo dos candidatos eleitos, destacam-se os elevados
percentuais de deputados que se declararam “Membros
superiores e dirigentes do poder executivo e legislativo™.

Tabela 3 - Brasil: Perfil demografico e social dos deputados
estaduais e distritais eleitos por raga/cor, 2014

Percentual com
nivel superior

Porcentual
Raga/cor de

Membros superiores e

ldade dirigentes do poder

mulheres média completo executivo e legislativo
Branco 10,70 48,46 73,50 48,43
Preto 20,69 52,31 55,17 48,28
Pardo 12,60 47,69 65,85 41,87
Amarelo 0,00 51,00 50,00 50,00
Indigena 0,00 48,50 0,00 50,00

Fonte: Elaborag@o dos Autores

Rosa (2014) atribui essa disparidade ao menor nivel de
acesso de negros, pardos e indios a recursos educacionais,
econdmicos e politicos (ROSA, 2014), o que culmina em
candidaturas mais frageis do ponto de vista de sua
sustentacdo politica e financeira.

Outros autores preferem lancar mido do conceito de
capital politico, derivado da nocdo de capital simbdlico
introduzida por Bourdieu (1979). O capital simbdlico é
definido como uma espécie de crédito social, um
reconhecimento associado a crenga socialmente difundida a
respeito de sua valora¢do. Segundo essa perspectiva, possuir
capital politico € ser socialmente reconhecido, consideradas
diversas categorias de pertencimento social e atributos
individuais — dada a vida publica do politico — como capaz
de acdo politica legitima e efetiva (BOURDIEU, 1979).

Considerados valores socialmente aceitos como
verdadeiros ¢ a uma dominagdo de tradi¢do burguesa,
mulheres, negros, indigenas e imigrantes e outros grupos
minoritdrios tendem a possuir menos capital politico que os
homens brancos, sendo considerados mais aptos a cuidados
com a prole relacionados a vida privada (mulheres), a
trabalhos manuais e atividades esportivas (negros), trabalhos
artesanais (indigenas), etc., enquanto o exercicio da fungdo
publica tende a ser mais associado a figura masculina e de
cor branca (COSTA e FERREIRA, 2006; MIGUEL, 2000).

Essa disparidade também ndo pode ser vista como
inexorabilidade histérica ou consequéncia do desinteresse
desses grupos pela articulagdo na arena politica. No
ordenamento  juridico brasileiro, as exorbitantes
desigualdades de ragca e etnia ndo chegaram a ensejar a
consolidacdo de politicas de acdo afirmativa no que
concerne a ocupagdo de vagas eletivas no poder legislativo
dos estados.

VI. CONCLUSAO

Pelas discussdes tedricas as conclusdes de diferentes
estudos sd@o convergentes com um quadro de desigualdade
no acesso aos cargos eletivos do poder politico, que
apresenta elevada incompatibilidade com a proposta
democratica. No contexto de um modelo democrético
pressupdem-se niveis de representatividade compativeis

Volume 11 —n. 122 — Fevereiro/2016

com as caracteristicas da sociedade, o que efetivamente ndao
foi evidenciado na pesquisa. Nesse sentido, € emblemadtica a
constatacdo da multiplicidade de fatores capazes de atenuar
as oportunidades de sucesso a atores politicos que, no plano
formal, concorrem em igualdade de condi¢cdes, como
apresentado por Codato et al. (2013), na seguinte afirmativa:

A origem social do postulante, o seu grau de
escolaridade, a socializacdo politica a que ¢
submetido, a estrutura de oportunidades que o
sistema politico oferece, a competitividade do
partido pelo qual concorre, a quantidade de
recursos em dinheiro que ele consegue mobilizar e
mesmo género sdo varidveis que se combinam de
maneiras muito distintas em épocas, situacdes e
espacos distintos (p. 61).

De outro lado, ao se concluir a presente pesquisa
observa-se que as assimetrias de acesso ao poder politico
parecem se confirmar quando se verifica que as chances de
sucesso dos candidatos variam em escala significativa
segundo o critério de cor/raca, de tal forma que mesmo para
um crescimento substancial na propor¢do de candidaturas de
pretos, pardos, amarelos e indigenas ndo corresponderia um
crescimento proporcional no nimero de eleitos, como se
uma barreira ou quota invisivel limitasse a participacdo
desses grupos a patamares reduzidos.

Contrario ao aspecto de diversidade étnico-racial que
caracteriza o pafs, o processo eleitoral tem revelado uma
curiosa defasagem nos percentuais de sucesso alcancados
por negros, pardos e indigenas, em detrimento das chances
de sucesso expressivamente maiores no caso de candidatos
(as) brancos, de tal forma que a igualdade formal expressa
na carta magna se contrapde uma nitida e persistente
desigualdade objetiva nas chances de acesso as instincias de
poder politico.

Esse quadro que se apresenta, seria uma tendéncia nas
escolhas dos eleitores ou retrata o funcionamento de um
modelo que ndo resguarda a garantia de wuma
representatividade efetiva da sociedade brasileira nas casas
legislativas? Entende-se que as reflexdes sdo muitas, mas os
nimeros evidenciam um cendrio em evolugdo, pelo qual se
faz necessdria ampla discussdo sobre o tema. O texto ndo
pretende esgotar o assunto. Reflete, pois, a necessidade de
se melhor compreender o contexto democritico e de
participagdo brasileiro.
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