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1 - INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000 estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, obrigando a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da

Constituigo.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito,

inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF regulamenta os artigos 163 e 169 da Constituicdo e
disciplina, de forma inovadora e abrangente, o conjunto das principais questdes referentes aos
efeitos macroecondmicos e fiscais decorrentes do uso dos recursos publicos. E abrangente,
porque tal disciplina € valida para as trés esferas do governo e para cada um dos seus Poderes.
E inovadora, porque foi desenvolvida a partir da fixacdo de principios definidores de uma

gestdo fiscal responsavel e transparente.

A LRF como sua denominagdo indica, dispde sobre normas de
comportamento ético para o gestor publico no trato do patrimdnio publico que lhe fora
confiado tendo por escopo sedimentar o regime de gestdo fiscal responsavel, mediante a
implementacdo de mecanismos legais que norteiam o0s rumos da Administracdo Publica.
Constitui, pois, um cddigo de conduta gerencial na condugdo da coisa publica. Traca limites,
estabelece controle e oferece elementos balizadores acerca dos gastos publicos, bem como o
fluxo dos recursos financeiros necessarios a sua efetiva realizacdo. Esta lei foi baseada na Lei

n° 4.320 de 17 de marco de 1964, porém elaborada com muito mais rigor.

Apesar dos rigores da Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964 e Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente

as Normas Gerais de Direito Financeiro, especificamente nas normas que norteiam a



elaboracdo do Orcamento Publico, verificamos uma “lacuna” que vem contribuindo
negativamente para que o administrador publico consiga atingir o equilibrio das contas

publicas.

Alguns fatores sdo responsaveis pelo ndo alcance das metas de investimentos
como pagamentos de precatorios judiciais, destinacdo de recursos para 0 pagamento de
funcionarios, pagamento de juros da divida e pagamentos de despesas geradas e ndo quitadas,

acumuladas durante varios anos através de or¢camentos deficitarios.

A legislacdo determina que no orcamento publico deva conter a previsdo de
arrecadacdo de receita que € elaborada com base nos dados historicos de arrecadacao, indices
de inflagdes e outros especificos de cada ano e que seja fixado a despesa de forma que néo
haja déficits.

No entanto, € comum verificarmos que 0os Municipios, os Estados e a prépria
Unido, vém gerando déficits ao longo dos anos, comprometendo o equilibrio orgamentario
sem que a legislacdo trate especificamente esse ponto, fato que pretendemos demonstrar,
nesta monografia, através de pesquisa na legislacdo que trata deste assunto, com a devida

avaliacdo das tendéncias, no caso do estado de Minas Gerais.

Conclui-se, pois, que esta posicdo desfavorece e dificulta a administracéo
publica para a solu¢do, ou mesmo amenizacao, de alguns dos problemas que prejudicam a
nossa sociedade.

Essa “lacuna” em nossa legislagdo faz com que o administrador publico tenha
gue, cada vez mais comumente, distribuir as verbas o mais equilibradamente possivel, a fim
de evitar a real necessidade de novos recursos, 0 que muitas vezes, nao representa o

necessario planejamento do gasto para o periodo.

Foi realizada pesquisa nos balancos e relatérios de publicagfes obrigatérias do
Estado de Minas Gerais, com o intuito de verificar a situacdo do Estado antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto era o total do déficit acumulado dos anos anteriores, e
embora ainda tenham sido encontrados déficits, como estd sendo a execu¢do do orgcamento

para sanar o problema.



2 -0 ORCAMENTO PUBLICO

A primeira tarefa do administrador publico € a de adequar o planejamento dos
gastos orcamentarios de forma a que eles atendam a necessidade da sociedade sem gerar
déficits.

O orcamento publico no Brasil, a partir das ConstituicGes Federal e Estadual de
1988 e 1989, respectivamente, passou por processo de expressiva reducdo no grau de
discricionalidade alocativa das receitas orcamentarias em funcdo de receitas vinculadas a

determinada despesa, previamente estabelecida.

A elaboracdo do orcamento publico baseia-se no artigo 165 da Constituicao
Federal que visa dotar o setor publico de um processo de planejamento a curto, médio e longo

prazo, através das seguintes leis:

a) lei do plano plurianual: é o plano de governo no que tange a investimentos
publicos e programas de duracdo continuada, estabelecendo as diretrizes e metas da

administracdo durante o seu mandato;

b) lei das diretrizes orcamentérias - LDO: representam a parte do plano
plurianual que se pretende realizar para o proéximo ano, servindo assim, para orientar a
elaboracdo do orcamento e sua execucdo, dispondo, ainda, sobre as alteracdes na legislacao
tributéria; e

c) lei do orcamento anual - LOA: parte dos objetivos tracados nas diretrizes

orcamentarias fixando valores para as despesas projetadas e, de igual forma, para as receitas.

! Para SERRA! (1989, p. 99) “imprime-se com isso, maior racionalidade no

processo orgamentario, na medida em que estas trés leis ndo constituem pecas estanques,
mas sdo disposto de maneira hierarquica e vinculado de forma a orientar o planejamento da

atividade administrativa, repercutindo, diretamente, na situa¢do financeira”.

1SERlRA, José. A Constituicdo e 0 Gasto Publico. Planejamento e Politicas Publicas, Rio de Janeiro,
1989



De acordo com Juliana L. Marcuzzo e Luiz Antonio R. de Freitas “até a
institucionalizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal estes instrumentos eram elaborados
apenas para atender a uma exigéncia legal. As diretrizes, na maioria das vezes, continham
matérias estranhas ao plano plurianual ou simplesmente representavam uma copia deste, 0
orcamento ndo contemplava todos os objetivos das diretrizes em termos financeiros e, muitas
vezes, o valor orcado para a realizacdo dos programas de trabalho era menor do que o seu
real custo. Os governantes realizavam os programas de trabalho sem observar o processo de
planejamento, provocando desequilibrio na execucdo orcamentaria que se refletia nos

crescentes deficits pablicos. ”

SMACHADO JR. e REIS (2000/2001, p. 12), em comentérios & Lei 4.320/64,
dizem que o orcamento desempenha sua funcdo no momento em que se alia ao planejamento,
com isso tornando-se possivel a operacionalizacdo dos planos, porque 0s monetariza, isto €,
coloca-os em fungdo dos recursos financeiros disponiveis, permitindo que o planejador tenha
0s pés no chao, em face das disponibilidades dos recursos financeiros. Os autores definem que
“o or¢amento, portanto, é uma técnica cujo maior significado moderno consiste,
precisamente, em ligar os sistemas de planejamento e financas pela expressdo quantitativa
financeira e fisica dos programas de trabalho do governo, valendo este conceito também

para o or¢camento empresarial”.

Para finalmente atingir seu papel de controlador das financas é de fundamental
importancia que o orcamento expresse a realidade, da forma mais precisa possivel, quanto a
previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. Além disso, deve haver o constante
acompanhamento da execucdo orcamentaria, pois o resultado orcamentario representa o

principal indicador da situa¢do financeira em curto prazo.

3- A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

2 MARCUZZO, Juliana Luisa Especialista em Controladoria e Financas-UFSM/RS e FREITAS, Prof.Ms.Luiz
Antodnio Rossi de — Mestre em Engenharia da Producdo-UFSM/RS. Trecho extraido da Revista Eletronica de
Contabilidade — Volume 1 — SET-NOV/2004. “A Contabilidade Gerencial e a Lei de Responsabilidade Fiscal”

®* MACHADO JR, José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 Comentada 302 Ed. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001.



A preocupacdo com o equilibrio das financas publicas existe desde a criacéo
do estado e foi tornando-se cada vez maior em virtude do crescimento das funcbes da

administracao publica.

A Lei 4.320/64 que instituiu normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, preocupou-se com o equilibrio das finangas publicas reforcando a
obrigatoriedade, j& expressa na Constituicdo Federal, da elaboracdo de instrumentos de
planejamento representados pelo plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual,

sendo este Gltimo, o principal mecanismo para o controle das finangas publicas.

Entretanto, o administrador publico, principalmente a nivel municipal, atribuiu
ao orcamento um outro sentido, ou seja, a elaboracdo do orcamento passou a ser realizada
simplesmente para atender um dispositivo legal e ndo para representar uma ferramenta de
ligacdo entre planejamento e finangas, permitindo a realizagdo de gastos maiores do que 0s

valores arrecadados e, por consequéncia, o aumento do endividamento.

Aprovada pelo Congresso em maio de 2000, e tornando efetivo o Programa de
Estabilidade Fiscal dos Governos de 1998, a LRF é uma contribuicdo importante para
melhorar a transparéncia orcamentéria e fiscal. Ela abrange as atividades fiscais do governo
federal e dos governos infranacionais (estados e municipios). Exige que sejam estabelecidas
metas fiscais para um periodo de trés anos, incluindo as receitas, as despesas, 0 balanco geral
e priméario do orcamento e o nivel de endividamento em relacdo ao PIB. Requer-se também
gue sejam estabelecidos os limites da divida em relacédo as receitas. A LRF define limites para
as despesas nao discriciondrias e para as despesas com pessoal do setor publico,
condicionando-as as receitas. As despesas do governo federal sdo limitadas a 50% da receita,
e a dos governos infranacionais a 60% da receita. Na LRF ha limites de gastos com pessoal
com percentual das receitas para os trés poderes da Unido dos Estados, e dos Municipios,

distribuidos segundo a tabela abaixo:

Poder/Orgio Unido Estados/DF Municipios
Poder Legislativo 2,50% 3,00% 6,00%
Poder Judiciario 6,00% 6,00% -
Poder Executivo 40,90% 49,00% 54,00%
Ministério Publico 0,60% 2,00% -

Total 50,00% 60,00% 60,00%

FONTE: LRF — Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000.



A LRF fixa limites para as despesas com pessoal, para a divida publica e ainda
determina que sejam criados métodos para controlar receitas e despesas. Além disso, segundo
a LRF, nenhum governante pode criar uma nova despesa continuada (por mais de dois anos)
sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir outras despesas j& existentes, ou seja, 0S
aumentos liquidos das despesas ndo discricionarias com vigéncia mandatdria por mais de dois
anos nao podem ultrapassar 0 aumento das receitas permanentes. Isso faz com que o
governante consiga sempre pagar despesas sem comprometer o or¢camento vigente ou

orcamentos futuros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é um codigo de conduta para a
administracdo publica de todo o pais, que passa a valer para os trés Poderes (Executivo,
Legislativo, Judiciario) nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal). Através
dela, todos os governantes passardo a obedecer as normas e limites para administrar as

financgas publicas, prestando contas sobre quanto e como gastam os recursos da sociedade.

A LRF inclui também mecanismos para realinhar o orgamento com as metas,
se necessario, e exige previsdo realista das receitas. S8o0 vedados os empréstimos e o

fornecimento de garantias nao autorizados.

A LRF também faz uma contribuicdo importante para a transparéncia fiscal.
Ela exige que sejam explicitadas as premissas econdmicas, ou de outra natureza, subjacentes
as metas, e que sejam publicados relatorios quadrimestrais de gestdo fiscal sobre a
observancia das metas da LRF. Exige também a publicagdo e ampla divulgacdo das leis
orcamentarias, das contas publicas, dos relatdrios da divida publica e de relatorios bimestrais
da execucdo orcamentaria. A analise e o relato das obrigacGes contingentes e dos riscos fiscais
também sdo exigidos nos documentos orgcamentarios, além de um registro da divida do setor

publico que inclua os governos infranacionais.

Apesar do grande avanco, a LRF ndo diz o que fazer com os déficits
acumulados dos anos anteriores, a lei foi editada com o intuito de colocar fim na

desorganizacao dos orcamentos publicos, e eliminar os interminaveis déficits.

A LRF, se cumprida, resolve os problemas or¢camentéarios da sua publicacéo

para frente, mas ndo da nenhuma diretriz quanto as dividas ja acumulados em anos anteriores.
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Em todas as esferas de governo, era muito comum, gastar mais do que se arrecadava com 0s
tributos, o orcamento ndo passava de uma peca de ficgdo, era elaborado apenas para cumprir

uma determinacao legal e passava longe de ser um instrumento de planejamento.

Essa falta de planejamento por diversos anos, acumulou despesas sem recursos
financeiros para cobri-las, num montante tal, que os governos ficaram impossibilitados de

quitar essas dividas sem comprometer o0 orcamento do ano corrente.

Verifica-se que o procedimento de gastar sem ter o recurso financeiro
disponivel, era mais comum no ano que antecedia a troca de governo, um governante fazia a

conta para outro governante sucessor pagar.

A LRF colocou fim a essa préatica danosa para o equilibrio das contas publicas,
o valor dos restos a pagar, despesas de um exercicio transferido para outro, tem que

obrigatoriamente ter saldo financeiro suficiente para acoberta-os.

Objetivo da Lei: Aprimorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos
publicos, mediante acdo planejada e transparente que possibilite prevenir e corrigir desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
PILARES DA LRF:
- Planejamento: Definir metas e limites - instrumentos: PPA, LDO e LOA;
- Transparéncia: publicacdo e ampla divulgacéo de relatérios;

-Controle: trazido pela maior transparéncia, uniformizagdo de procedimentos

contébeis e agdo mais fiscalizadora do Tribunal de Contas;

- Gestdo Responsavel: penalizando os atos de gestdo dos agentes publicos

responsaveis.

4 — CONTAS PUBLICAS

Entende-se por contas publicas o total de receitas e gastos de todas as esferas
do poder, incluindo o Produto Interno Bruto (PIB), a renda nacional, o consumo, 0s gastos do

governo, os impostos recebidos pelo Tesouro, as transagdes com o exterior e o capital
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consolidado. Os valores sdo apresentados em termos correntes e também corrigidos pela
inflagdo acumulada no periodo do calculo.

E o resultado da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial sintetizados em
relatorios das mais diversas naturezas, os quais devem ser disponibilizados aos 6rgdos
fiscalizadores e ao publico de um modo geral, com vistas a avaliagdo do desempenho dos

gestores publicos.

No Brasil, as estatisticas sobre as contas publicas compreendem trés
dimensbes: o Governo Central incluindo o déficit da Previdéncia; as Empresas Estatais,
controladas pelo setor publico nos trés niveis de governo; e os Governos Estaduais e
Municipais (26 Estados, Distrito Federal e mais de 5.500 municipios).

Para enfrentar os fatores de natureza estrutural, onde se encontravam a raiz do
desequilibrio fiscal o Governo, adotou um conjunto de iniciativas ao longo dos ultimos anos.
Entre as principais medidas destacam-se: as reformas constitucionais e legais da ordem
econbmica, que permitiram a implementacdo do importante processo de privatizacdes de
empresas estatais; os acordos de ajuste fiscal com os Estados; o saneamento e privatizacao
dos bancos estaduais; e o0 aprimoramento dos mecanismos de controle do endividamento de

Estados, Municipios e estatais.

5 DEFINICOES DE DEFICIT:

Déficit — é o resultado de uma conta, onde as despesas sdo sempre maiores que

as receitas, ou seja, se paga mais do que se recebe.

Déficit Comercial — é o resultado negativo da balanca comercial (importacdes

maiores que as exportacoes).

Déficit em Conta Corrente — resultado negativo das transacGes comerciais do
pais com o mundo (incluindo as exportacbes e as importacdes), mais 0S Servicos e as
chamadas transferéncias unilaterais. Reflete a quantia, em ddlares, que falta ao Governo para
quitar seu saldo negativo na balanca comercial, incluindo outros custos, como o de seguros,

fretes maritimos e os demais gastos do comércio externo.
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Déficit Orcamentério - Despesa maior do que a receita, é o resultado negativo
entre despesa realizada e a receita arrecadada.

Déficit e Superavit no Orcamento Ciclico - Mecanismo de equilibrio
econémico proposto por Keynes, visando superar os problemas criados pelas crises ciclicas da
economia capitalista. Segundo Keynes, cabe ao Estado o papel de restabelecer o equilibrio
econdmico por meio de uma politica fiscal, cediticia e de gastos, realizando investimentos ou
inversdes reais que atuem, nos periodos de depressdo, como estimulo a economia. Dessa
politica resultaria um déficit sistematico no orcamento. Nas fases de prosperidade, ao
contrério, o Estado deve manter uma politica tributéria alta, formando com isso um superavit,
que deve ser utilizado para o pagamento das dividas publicas e para a formacdo de um fundo
de reserva a ser investido nos periodos de depressdo. Esse tipo de proposta orcamentaria ficou
conhecido como orcamento ciclico e decorreu da verificacdo feita por Keynes de que o
equilibrio orcamentario ndo constitui um beneficio para a economia; ao contrario, atua de
forma prejudicial, j& que contribui para agravar a conjuntura do ciclo, seja ele de expansao ou
de depressdo. A teoria Keynesiana dos orcamentos ciclicos constitui uma tentativa de
encontrar saida para o “laissez-faire” e serve para confirmar a faléncia do sistema liberal-

individualista e reafirma a necessidade de intervencao estatal permanente na economia.

Déficit Orcamentéario bruto - Diferenca entre as receitas e as despesas de um
orcamento publico, ndo se considerando, nas receitas de capital, as operacdes de crédito a

serem contratadas para o financiamento do déficit.
Déficit Patrimonial - Ativo menor do que o passivo.

Déficit Previdenciario — saldo negativo entre o0 que o Governo arrecada com a
contribuicdo do funcionalismo publico e 0o que paga através de beneficios aos servidores

publicos ativos e inativos.

Déficit Primario — resultado das contas publicas que inclui o Tesouro
Nacional, Previdéncia e Banco Central e ndo inclui juros. E o déficit operacional retirando-se

0s encargos financeiros embutidos no conjunto das despesas e das receitas.

Déficit Nominal — conceito de déficit puablico que, além das receitas e
despesas, inclui os gastos com o pagamento de juros da divida puablica. Também chamado de

déficit operacional.

Déficit Publico — déficit nas contas publicas do governo. Pode ser primario,

gue nao inclui gastos com juros das dividas interna e externa, ou nominal que leva em conta
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as despesas com juros das duas dividas. Normalmente o valor do déficit pablico é considerado
em funcdo do PIB do pais, permitindo a comparacdo com a situagdo de outros paises e a

avaliacdo do excesso de despesa do pais em relacdo a sua riqueza.

6 — O DEFICIT PUBLICO

O resultado negativo das contas do setor publico é conhecido como déficit
publico - que representa 0 excesso de gastos do Governo (em suas diferentes instancias:
Governo Federal e Banco Central; Estados e Municipios, ainda, empresas estatais) frente as
suas receitas. Entretanto, esta contabilidade pode ser dividida em trés niveis: (1) Déficit
Nominal: corresponde ao resultado nominal das contas do setor publico, ou seja, ndo é
excluido o efeito da inflacdo sobre o fluxo de receitas e despesas do governo. (2) Déficit
Operacional: corresponde ao resultado real das contas publicas, ou seja, exclui-se do resultado
nominal o efeito da inflacdo. (3) Déficit Primario: corresponde ao resultado fiscal das contas
publicas, ou seja, exclui-se do resultado operacional a despesa com juros que o Governo tem
que pagar sobre as suas dividas. Assim, o resultado puro das contas do Governo é
representado pelo déficit primario, que diz, sem o efeito da inflacdo e dos juros pagos sobre as

suas dividas, se ele gastou mais ou menos do que a sua receita permitia.

Entretanto, com as altas taxas de juros praticadas e o crescimento da divida
mobiliaria, o acompanhamento do déficit no conceito operacional vem sendo cada vez mais
relevante, uma vez que a despesa com juros representa uma grande fonte de gastos para o
Governo. A medida que a estabilidade de precos for se firmando no pais, 0 conceito de déficit
nominal ganhara maior relevancia, pois o efeito diminuto da inflacdo devera dar novo sentido
a esta estatistica - tendendo a substituir a relevancia do conceito operacional. O Banco Central
divulga estes trés conceitos de déficit pablico, s6 que sob a Gtica da necessidade do seu
financiamento. Ou seja, € divulgada a série de necessidades de financiamento do setor
publico, que é 0 mesmo que dizer: se 0 governo tem necessidade de financiamento, é por que
tem déficit; enquanto que, se apresentar uma necessidade de financiamento "negativa", isso

quer dizer que ele teve um superavit, ou seja, gastou menos do que arrecadou.
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Os diferentes critérios de apuragdo do déficit publico sdo: “Acima da Linha” e

“Abaixo da Linha” .

As necessidades de financiamento do setor pablico correspondem a diferenca
entre as receitas e as despesas. Quando 0s gastos sd0 maiores que as receitas, 0 governo

possui um déficit e precisa financia-lo através do endividamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) apura as necessidades de
financiamento do setor publico confrontando as receitas e despesas ocorridas em dados

periodo. Esse critério de apurag@o do déficit ¢ chamado “acima da linha”.

O Banco Central (BACEN) apura as necessidades de financiamento do setor
publico através da variacdo do endividamento publico — sem que se saiba ao certo se esse
mudou por motivos ligados a receita ou a despesa. Esse critério de apuracdo do déficit é
chamado “abaixo da linha”. Em tese, os dois valores deveriam coincidir, mas, na pratica, o
cotejo de receitas e despesas sempre difere da variacdo do endividamento. Isso acontece
porque alguns itens ndo sdo apurados corretamente pelas estatisticas desagregadas de receita e
despesa. Por exemplo, o déficit publico — medido pela variagdo da divida — pode ser maior
que do que a diferenca entre receitas e despesas simplesmente porque um item de despesa de

pequeno valor ndo foi computado.

O Governo Federal quando identifica déficit em suas contas, tem como buscar
financiamento para cobrir essa necessidade, emitindo os papéis da divida puablica e

negociando no mercado financeiro.

Porém, os estados e municipios ndo tém esse instrumento para financiar os
seus deficits, contando apenas com suas arrecadagdes de tributos e as transferéncias
constitucionais, ou seja, ocorrendo em um determinado ano despesas sem que haja recursos
financeiros para cobri-los, esse excesso de despesa € transferido para o ano seguinte, visto que
0s estados e municipios ndo podem emitir titulos como o Governo Federal ou contratar

empréstimos para cobrir suas despesas de custeio.

Esse problema ainda persiste mesmo apos a publicacdo da LFR, uma vez que
ao se gastar recursos financeiros do ano em que o orgamento estd equilibrado para cobrir
despesas de anos anteriores, certamente faltardo recursos para as despesas do ano corrente.
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7 - DEFICIT FINANCEIRO

Em toda a legislacdo que normatiza orcamento e finangas publicas, trata-se
sempre de orcamentos equilibrados e em alguns casos, do superavit financeiro que pode ser

gerado através de um bom planejamento e acompanhamento do orcamento.

*Para Cruz (2003, pg.89) o superavit financeiro: “¢ o excedente quantitativo do
ativo financeiro sobre o passivo financeiro”, consequentemente podemos definir o déficit
financeiro como o0 excedente quantitativo do passivo financeiro sobre o ativo financeiro,

conforme demonstrado a seguir:

BALANCO PATRIMONIAL (Anexo 14 — Lei n° 4.320/64)

Em 31/12/xx Em $ milhdes
ATIVO PASSIVO
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Bancos e corresp. 4.000 Restos a pagar 3.300
Bancos Conta Vinculada 700 | 4.700 | Deposito Diversas Origens 800
Débito de Tesouraria 600

Ativo Permanente Servigo da Divida a pagar 300 | 5.000
Bens Moveis 500 Passivo Permanente
Bens Imdveis 400 Divida Fundada Interna 650
Bens Natureza Industrial 100 Divida Fundada Externa 1.350 | 2.000
Créditos 800 Saldo Patrimonial
Valores 200 | 2.000 | Ativo Real Liquido (300) | (300)
Total Geral 6.700 6.700

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/64 — valores ficticios utilizados apenas para ilustrar o déficit
financeiro.

3CRUZ, Flavio da; JUNIOR, Adauto Viccari; GLOCK, José Osvaldo; HERZMANN, Nélio; BARBOSA, Rui
Rogério Naschenweng. Comentarios a Lei n° 4.320 — 3% Edicdo — Editora Atlas S.A, Sao Paulo - 2003
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Neste Balango Patrimonial, tomado como exemplo para melhor entendimento
do assunto, temos um montante para o Ativo Financeiro que totaliza $4.700 em contraposi¢ao
a um Passivo Financeiro cuja soma atinge $5.000. Isso significa que ndo existem recursos
para enfrentar os compromissos de curto prazo. Portanto, ao final do exercicio, percebe-se um
déficit financeiro, ou seja, faltam $300 de recursos em caixa para cobrir as despesas
imediatas.

A Lei 4.320/64 e a Lei Complementar 101/2000 trazem em seus artigos, a
obrigatoriedade de elaboracdo de orcamentos realistas onde as despesas nao podem
ultrapassar as receitas arrecadadas. Através dessa teoria, 0S orcamentos sempre Serao
equilibrados ndo tendo que tratar de déficits. Vejamos alguns exemplos onde a legislacdo

exige rigor na elaboracédo dos orcamentos:

Artigo 41 da Lei 4.320/64 estabelece: “na programa¢do da despesa ndo
poderdo ser:”

“I — fixadas despesas, sem que estejam definidos 0s recursos que as custearao

e legalmente instituidas as unidades executoras”.

O artigo 4° da Lei Complementar 101/2000, estabelece: “A lei de diretrizes
orcamentarias atendera o disposto no paragrafo 2° do artigo 165 da Constituicéo e ”

“I — dispora também sobre: ”

)

“a) equilibrio entre receitas e despesas.’

Essas leis contém também critérios rigorosos para 0 acompanhamento da
execucao orcamentaria de forma a ndo permitir que as despesas tomem um rumo diferente do

que foi planejado, conforme podemos verificar nos artigos abaixo:

Artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal: “Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira, segundo 0s critérios

fixados pela lei de diretrizes orcamentérias ”.

Artigo 42 da Lei Complementar 101/2000: “E vedado ao titular do Poder ou
orgao referido no artigo 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair

obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
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parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito”.

O artigo 42, como se pode observar, veda a realizacdo de despesa nos Gltimos
oito meses do mandato do titular do Poder ou 6rgdo, sem que haja disponibilidade de caixa, o
que podemos deduzir que o legislador considerou ndo haver mais despesas de meses

anteriores ou até mesmo anos anteriores sem pagamento, o que na verdade nao é a realidade.

*Para Toledo Jr. e Rossi (2002, p. 266) “Em sendo assim, a LRF, de pronto,
ndo solve a chamada heranca maldita; quer isso dizer, as despesas vencidas em Varios
exercicios pretéritos aquele direito. Esse desvio fiscal acontecia porque a receita era prevista
em patamares irreais, sancionando despesas sem lastro financeiro; vem dai o deficit bruto da

execucdo or¢amentaria”.

8 — ANALISE DO BALANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Constatado que a LRF ndo trata desse grande problema, o saldo de déficits
anteriores a lei, e considerando os anuncios constantes da grande evolucdo da situacdo
financeira do Estado de Minas Gerais, faremos uma andlise do balanco no exercicio de 2000 e

de 2007 para identificarmos a solucdo encontrada no caso especifico de Minas Gerais.

Analisando o Balango do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2000, ano
ainda sem os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal verificamos na tabela 01, um déficit
de R$ 389.181.167,43.

TABELA N°. 01
SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FISCAL

2000
RECEITA REALIZADA DESPESA REALIZADA
Receitas Correntes 12.710.236.085,31 | Despesas Correntes 12.585.654.049,20
Receitas de Capital 1.408.136.254,47 | Despesas de Capital 1.921.899.458,06

> TOLEDO JR, Flavio C.de; ROSSI, Sérgio Ciqueira. Lei de Responsabilidade Comentada — 32 Edic&o — Rio de
Janeiro — Editora NPJ Ltda. — 2002.
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SOMA 14.118.372.339,78 14.507.553.507,26
DEFICIT (389.181.167,48)
TOTAL 14.118.372.339,78 14.118.372.339,78

Fonte: Relatorio contabil — Balanco Geral — MG - 2000

Antes da promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, como ja dito

anteriormente, os Governos ndo tinham muita preocupa¢do com o0s gastos publicos, 0s

orcamentos eram elaborados apenas para cumprimento de determinacéo legal, eram pecas de

ficcdo sem base em planejamento e com isso os déficits eram comuns e se acumulavam ano

apos ano. Na tabela n° 02 é demonstrado a divida flutuante do Estado, ou seja, o total das

obrigacdes vencidas no curto prazo.

TABELA N°. 02

COMPOSICAO DA DiVIDA FLUTUANTE - ADM DIRETA

2000
Obrigacdes Liquidadas a Pagar 1.779.449.481,52
Consignacdes e Retencdes em Folha Pessoal 10.630.160,09
Retencdes em Pagamentos de Terceiros 2.141.267,46
Depdsitos de diversas origens 99.698.841,35
Servico da Divida a Pagar 266.256.155,15
Restos a Pagar 300.430.639,38
Unidade de Tesouraria — FRU 741.996.901,54
Obrigacdes Passivas — Minas Caixa 59.595.456,33
Obrigacdes tributarias a repassar 6.922.851,23
Restituicdo rede bancaria 3.366,57

Repasses a Efetuar a Entidades e Fundos

405.701.918,16

Outras Obrigacdes a Pagar

46.780.910,36

TOTAL

3.719.607.949,14

Fonte: Relatdrio contébil — Balanco Geral — MG — 2000

Além desses valores verificamos também o valor de R$ 204.002.741,10

registrado como Verbas de Pessoal Retidas, e contabilizado no grupo “Passivo Permanente”,

conforme Balanco da Administracdo Direta do Estado de Minas Gerais — 2000, p4g.12. Sendo
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essas despesas de pessoal reconhecidas e ndo pagas, acreditamos que estariam melhor
classificadas no grupo da Divida Flutuante. Desta forma, o valor real das obrigaces de
curtissimo prazo totalizava no final do ano de 2000, R$3.923.610.690,24.

Para analisarmos a situacdo financeira do Estado necessitamos de um outro
dado importante, uma vez que conhecendo apenas as obrigacdes ndo podemos concluir se 0
Estado de Minas tinha ou ndo uma boa situagdo financeira. Para tanto, verificamos que a
disponibilidade financeira no ano de 2000 era de R$ 335.555.276,98, ou seja, para pagamento
de despesas imediatas no montante de R$ 3.923.610.690,24 o Estado de Minas Gerais
dispunha de apenas R$ 335.555.276,98. Veja tabela 03.

TABELA N°. 03
APURACAO DO SALDO FINANCEIRO

2000
Saldo financeiro disponivel 335.555.276,98
Divida curto prazo 3.923.610.690,24
Déficit financeiro (3.888.055.413,26)

Fonte: Balango Geral 2000 Estado de Minas Gerais

A Lei de Responsabilidade Fiscal obrigou a partir de sua promulgacdo, que o
Estado deveria ter um orcamento equilibrado, ou seja, 0 gasto a partir da nova Lei ndo poderia
ultrapassar o total arrecadado em cada ano. Ocorre que se 0 Estado conseguisse atingir o tdo
esperado equilibrio, estaria cumprindo a nova Lei, mas e o déficit acumulado dos anos

anteriores? A Lei ndo estabeleceu metas para extinguir esse déficit.

Despesa com pessoal é a despesa mais relevante, tanto no Governo Federal
guanto nos Estaduais e nos Governos Municipais. A Lei Complementar 101 limitou o gasto
com pessoal no poder executivo, em 49% da Receita corrente Liquida e para auxiliar na
analise da situacdo financeira do Estado de Minas Gerais vamos apurar esse percentual,

conforme tabela n°. 04.

TABELA N°. 04
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
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2000
PODER EXECUTIVO
Despesa liquida com pessoal 5.866.071.000
------------------------- = 60,92%
Receita Corrente Liquida 9.629.796.000

Fonte: Relatdrio contabil balango geral — 2000

Conforme se verifica na tabela acima o Estado de Minas Gerais comprometeu
no ano de 2000, 60,92% da Receita Corrente Liquida com a folha de pessoal do

funcionalismo, bem acima dos 49% estabelecidos pela Lei Complementar 101.

Conforme podemos observar, no ano de 2000 a situagdo financeira do Estado
de Minas Gerais estava bem complicada, gerou naquele ano 389,1 milhdes de déficit
orcamentario, tinha uma divida de curtissimo prazo de 3,9 bilhGes e para quitacdo dessa
divida, tinha uma disponibilidade financeira de apenas 335,5 milhdes. Naquele ano foi editada
a Lei Complementar 101, que entres outras coisas fixava limites de gastos com pessoal,
reiterava a obrigatoriedade de nunca gastar mais do que se arrecada e estabelecia penalidades

para o0 governante que ndo cumprisse as determinac6es da referida Lei.

A lei complementar 101 estabeleceu uma grande rigidez no controle dos gastos
publicos, mas ndo estabeleceu nenhuma diretriz para acabar com os déficits acumulados por
diversos anos na administracdo publica. Desta forma, o estado ou municipio que cumpre a Leli
de responsabilidade fiscal, ndo quer dizer necessariamente que esteja com uma boa situacédo
financeira. Vamos analisar a situacdo financeira do Estado de Minas Gerais no ano de 2007,

Estado que ja vem cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal desde o ano de 2003.

TABELA N°. 05
SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FISCAL
2007

RECEITA REALIZADA DESPESA REALIZADA
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Receitas Correntes 31.825.514.000,00 | Despesas Correntes 28.327.247.000,00
Receitas de Capital 807.736.000,00 | Despesas de Capital 4.115.901.000,00
SOMA 32.633.250.000,00 32.443.148.000,00

SUPERAVIT 190.102.000,00
TOTAL 32.633.250.000,00 32.633.250.000,00

Fonte: Relatorio contabil — Balango Geral — 2007

De 2000 a 2007 a receita do Estado de Minas Gerais cresceu 131,14%
enquanto que despesa neste mesmo periodo cresceu um pouco menos, 129,79%. O que
podemos verificar também € que a despesa corrente cresceu 125,08% enquanto que a despesa
de capital cresceu apenas 114,16%, o que indica que proporcionalmente o estado investiu

menos em 2007 do que no exercicio de 2000.

TABELA N°. 06
COMPOSICAO DA DIVIDA FLUTUANTE - ADM. DIRETA

2007

Consignacdes/retencdes/descontos em pagamentos 236.701.185,62
Depositos de Diversas Origens 825.126.722,32
Obrigacdes Liquidadas a Pagar 2.490.400.236,72
Credores entidades e agentes 745.886,96
Restos a pagar 471.218.118,41
Valores em transito exigivel 759.630.365,41
Recursos de convenio a executar 121.429.682,68

Receita de exercicio futuro 6.664.988,22
TOTAL 4.911.912.186,34

Fonte: Relatorio contabil — Balango Geral — 2007

Em 2007 ndo havia mais as despesas, “Verbas de Pessoal Retidas™ no valor de
R$ 204.002.741,10, que se encontravam em 2000 registradas no Passivo Permanente.
Considerando que as disponibilidades em 2007 totalizavam R$ 3.625.191.591,94, a tabela n°.

07 demonstra a situagdo financeira do Estado de Minas Gerais em 2007.
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TABELA 07
APURACAO DO SALDO FINANCEIRO
2007
Saldo financeiro disponivel 3.625.191.591,94
Divida curto prazo 4.911.912.186,34
Déficit financeiro (1.286.720.594,40)

Fonte: Balanco Geral 2007 Estado de Minas Gerais

Verifica-se que houve uma melhora consideravel na situacdo financeira do
Estado de Minas Gerais no periodo analisado, enquanto que em 2000 o déficit financeiro era
de R$ 3.888.055.413,26, em 2007 foi de R$ 1.286.720.594,40.

TABELA N°. 08
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
2007
PODER EXECUTIVO

Despesa liquida com pessoal 11.038.341.000

46,37%
Receita Corrente Liquida 23.803.678.000

Fonte: Relatorio contabil balanco geral — 2007

No ano de 2000 o Estado de Minas Gerais comprometeu 60,92% da receita
corrente liquida com pessoal enquanto que no ano de 2007 estava enquadrado dentro dos
limites estabelecidos pela LRF, comprometendo 46,37%. No grafico abaixo demonstramos a

evolucdo do comprometimento das despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida
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e o limite estabelecido pela LFR. Verificamos que o enquadramento ocorreu no ano de 2004 e
se manteve abaixo do limite até 2007.

Resultados

Cumprimento dos principais indicadores da LRF

Comprometimento com Despesa de
Pessoal (Poder Executivo)

62,8% :
61,7%
53,6%

Limite Poder Executivo
49%

46,4%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte:
SIAFI

O Estado de Minas Gerais pelo que se constata, além de cumprir a LRF
conseguiu diminuir seu déficit financeiro. Essa situacdo concreta somente & possivel com
geragdo de superdvits, aumento de receita ou diminuicdo da despesa, ou as duas coisas
simultaneamente. A resposta para a lacuna existente na LRF parece estar na administracdo do
Estado de Minas Gerais que estd sintetizada logo a seguir, conforme relato da equipe da
SEF/MG no livro: “AS CONTAS PUBLICAS DE MINAS DE 2003 A 2006 — A Histéria do
“Déficit Zero”.

9 - EVOLUCAO DAS FINANCAS PUBLICAS DE MINAS GERAIS
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Para que melhor se avalie a situagdo das finangcas mineiras, importa destacar
que as receitas estaduais, embora expressivas em termos absolutos, traduzem valores
relativamente baixos em termos per capita no contexto federativo. Em 2002, as receitas
correntes (com excecdo das transferéncias multigovernamentais) do estado de Minas Gerais
somavam em torno de R$ 15,7 bilhdes, inferiores apenas as de S&o Paulo (aproximadamente
R$ 51,8 bilhGes) e do Rio de Janeiro (aproximadamente R$ 19,3 bilhGes). Entretanto, em
termos per capita, Minas Gerais se situava como a 192 arrecadacdo de receitas correntes entre
as unidades federativas, o que significa dizer que Minas dispunha de cerca de 82% da média
nacional das receitas correntes estaduais per capita. Mesmo com as significativas ampliacdes
das receitas observadas no estado de Minas Gerais, em 2005 as receitas correntes estaduais
per capita permaneciam como a 192 arrecadacédo entre as unidades federativas, o equivalente a

87% da média nacional.

No que se refere a evolucdo dos indicadores fiscais em Minas Gerais, vale
destacar que o estado acumulava um histérico de geracdo de sucessivos déficits primarios6
financiados pelo imposto inflacionario e acompanhados de contratacdo de empréstimos e
emissdes de titulos publicos. O saldo desses titulos, acrescido de outros contratos, determinou
que, por ocasido da renegociacdo sob a Lei n° 9.496/1997, o saldo do passivo repactuado por
Minas Gerais com a Unido atingisse R$ 11,8 bilhdes, o equivalente a 12,8% do total

renegociado no pais.

Antecedendo a renegociacdo com a Unido, a geracdo de déficits primarios no
periodo 1995-1998 alcancou média anual de R$ 1,8 bilhdes, o que representava uma média de

15,8% da Receita Corrente Liquida - RCL7 daqueles anos.

De 1999 a 2002, os resultados fiscais obtidos tornaram-se positivos,
equivalendo a média anual de 2,5% das RCL no periodo. Entretanto, os valores do resultado
primario ndo foram suficientes para suprir 0s recursos necessarios para o servico da divida
(juros e amortizacdo), tampouco o estado contou com liberacdes de operagdes de crédito em

volumes expressivos.

® Déficit primario = déficit operacional retirando-se encargos financeiros embutidos nas receitas e despesas.

" RCL = somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas dos municipios e a contribuicdo para
custeio da previdéncia.
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A geracdo de melhores resultados primarios se deu a partir da consolidagdo dos

seguintes fatores:

A RCL média anual evoluiu, a precos de 2005, de R$ 11,5 bilh6es no periodo
de 1995-1998, para R$ 14,1 bilhdes, na média anual de 1999-2002, o que
representa incremento real superior a 22,6% entre médias anuais.

Contengéo dos gastos correntes, sobretudo com as despesas de pessoal. Tais
gastos alcancavam 79,5% da RCL, no periodo de 1995-1998, passaram a
representar 73,3% no periodo 1999-2002. Uma reducdo na participacdo

relativa.

N&o obstante a evolucdo favoravel, Minas Gerais apresentava, na apuracdo de

seus resultados orcamentarios de 1999 a 2002, uma das piores equagOes fiscais entre as

unidades federativas. Sinteticamente, a situacdo do estado pode ser avaliada a partir dos

seguintes indicadores:

Déficits apurados nas execuc¢des orcamentérias a cada ano e no minimo desde
1995, quando a estabilizacdo de precos eliminou os ganhos originarios do
“imposto inflacionario”; tais déficits, quando expressos como propor¢des das
respectivas receitas correntes, perfazem uma média de 6,2% no periodo de
1997-2002.

Minas Gerais apresentava em 2002 a mais alta relacdo entre a despesa com
pessoal do poder executivo e a Receita Corrente Liquida — RCL, dentre as
unidades federativas, conforme apuracgéo prevista pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF. O percentual nessa relacdo era de 61,7% superando o limite
méaximo de 49% definido na referida lei e muito superior aos 45,5% apurados
para o conjunto dos estados.

Simultaneamente a esse comprometimento da receita para atender as despesas
com pessoal do poder executivo, o estado enfrentava dificuldades para quitar
as obrigacgdes da folha de pagamento de salarios, o que sé completava ao final
do més subseqiiente ao do trabalho, bem como o da gratificacdo natalina. A
Divida Consolidada Liquida® representava o percentual de 274,4% da RCL em
2002, superior em 74,4 pontos percentuais ao patamar estabelecido de 200% na

LRF para as Unidades Federativas.

8 DCL corresponde & diferenca entre Divida Consolidada e o total de ativo disponivel mais os haveres
financeiros dos restos a pagar processados.
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e As dividas com fornecedores ndo eram pagas pontualmente, 0 que gerava
custos adicionais para 0 estado e avaliacdo negativa para o risco de crédito

comercial em Minas Gerais.

Assim, analisada pelos seus principais indicadores, a situacdo das financas do
estado era critica em janeiro de 2003. O resultado da execucdo orcamentaria de 2002 havia
apurado déficit de R$ 640 milhdes. Ademais, o exercicio de 2003 iniciou-se com a
perspectiva de déficit equivalente a R$ 2,3 bilhdes. Impunha-se a adogdo imediata de medidas
capazes de amenizar a situacdo no curto prazo e gerar condi¢cdes necessarias a obtencdo de

sustentabilidade do equilibrio fiscal.

Diagnodstico - O estado do Estado

N&o cumprimento dos principais indicadores da LRF

Comprometimento com _DiVida ;
Despesa de Pessoal Consolldada/Re_celta
(Poder Executivo) Corrente Liquida

62,8% 262,7%

61,7%

53,6% 234,5%

: Limite do Poder
: Executivo 49%

Limite de
Endividamento da
Lei de
Responsabilidade

Fiscal (200%)

Fonte:
2001 2002 2003 2001 2002 2003 SIAFL

O governo de Minas adotou, a partir de 2003, medidas estruturadoras e
também emergenciais com vistas & promocéo do equilibrio nas contas publicas e consequente
construcdo de bases sélidas para o crescimento sustentado do estado. De um lado, a
administracdo tributaria e fiscal, voltada para o incremento das receitas proprias. De outro, a

gestdo financeira vigilante na administracdo do fluxo de caixa, visando a manter
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disponibilidades financeiras diérias suficientes para o estado honrar pontualmente os seus

compromissos de pagamentos e cumprir as disposi¢des constitucionais e legais, bem como os

contratos e conveénios, contribuindo para a obtencdo de menores pregos de seus fornecedores.

Diagnéstico - O estado do Estado

Situacéo Fiscal em 2003

R$ 2.4 bilhdes de déficit
|

Precariedade da infra-
estrutura e servigos

publicos

¢  As vinculagdes
constitucionais
comprometiam
103% da RCL

Dificuldades para
cumprnr obﬂgagoes em
dia
R$ 1,3 bilhGes de divida
com Fornecedores
Inadimpléncia com o
Governo Federal resultando
em pagamento de multas
72% da RCL comprometida
com pagamento de pessoal;
Auséncia de recursos para
pagamento de gratificacdo
natalina;
Dificuldades para

pagamento dos servidores
em dia

|
Dificuldades para

captagéo de recursos

Repasses Governo
Federal suspensos
Auséncia Credito
Internacional
Economia sem
dinamismo

Todas as iniciativas dirigiam-se para a busca do equilibrio na execucdo

orcamentaria, atendo-se ainda ao pressuposto de que a ampliagdo das receitas proprias do

estado deveria ser realizada sem que se aumentasse a aliquota do Imposto Sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS incidente sobre qualquer produto.

O resultado dessa atuacdo se fez sentir j& no encerramento do primeiro

exercicio financeiro da atual administracdo, o de 2003. De forma sucinta, o resultado se

expressa nos seguintes indicadores:

e A arrecadacdo de ICMS em Minas Gerais iniciou uma trajetoria ascendente na

representatividade nacional do tributo recolhido no estado, mesmo tendo a

economia mineira desempenho inferior ao nacional em 2003. Em 2002, o

estado de Minas Gerais concorria com 9,1% do total do ICMS arrecadado no
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Brasil, nele incluida a arrecadacdo de multas, juros e divida ativa, que se

amplia para 9,2% do total em 2003.

Resultados

Evolucdo da Arrecadacéo de ICMS

Evolucao da Arrecadacdo de ICMS
em Minas Gerais e Sao Paulo
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e O déficit na execucdo orcamentaria de 2003 foi de R$ 283 milhdes, ou seja,
12% do valor que se identificou no orcamento como déficit potencial (R$ 2,3
bilhdes).

e A relacdo entre divida consolidada liquida e receita corrente liquida caiu de
274,4% ao final de 2002 para 238,8% no encerramento de 2003, observando
que, quando o limite contratual de 13% da receita liquida real for insuficiente
para quitacdo do servico pleno da divida, os valores remanescentes s&o
incorporados ao seu saldo total.

e O comprometimento da receita corrente liquida com a despesa de pessoal do
poder executivo, conforme critério de apuracdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal caiu de 61,7% em 2002 para 53,7% em 2003, incluindo despesas com 0s
inativos. Destaque-se que em 2003 foi possivel ao estado quitar integralmente

a gratificacao natalina dentro do proprio exercicio fiscal.

Apesar da melhoria apresentada por esses indicadores, o desequilibrio

financeiro e fiscal persistia. O orgcamento estadual para o exercicio de 2004 previa um déficit
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orcamentario da ordem de R$ 1,4 bilhdo e o comprometimento da despesa de pessoal em
relagdo a RCL do Poder Executivo encontrava-se acima dos 49,0% permitidos pela LRF.

Ja em novembro de 2004 o Governo do Estado de Minas Gerais anunciou o
déficit zero nas contas publicas, encerrando longo ciclo de desequilibrio fiscal que levou o
estado ao esgotamento de sua capacidade financeira e dificultou o investimento em &reas
essenciais a populacdo. O equilibrio das finangas criou ambiente favoravel a atracao de novos
investimentos, abrindo horizonte para uma série de projetos de impacto social. Além disso, o
estado se enquadrou nos indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, tornando-se
apto a receber recursos de organismos externos como o BID e o BIRD.

Em relacdo a receita, destaca-se 0 vigoroso crescimento da arrecadacdo do
ICMS, no qual a participacdo de Minas Gerais na arrecadacdo desse tributo atingiu 10,0% ,
percentual superior aos 9,6% correspondentes a participacdo do PIB — Produto Interno Bruto

do estado no total do pais.

No tocante a gestdo dos gastos pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, eliminaram-se 0s atrasos nos pagamentos a fornecedores governamentais, o que levou
a consequente restauracdo do conceito de crédito do estado. A quitacdo da folha do
funcionalismo publico passou a ser realizada até o quinto dia util do més subsequiente ao da

competéncia, 0 que constituiu ganho para os servidores.

Em razdo dos resultados apresentados, Minas Gerais obteve o reconhecimento
pleno da nova realidade fiscal pela Unido e pelos organismos financeiros multilaterais, o que
se traduziu, em dezembro de 2005, tanto na aprovacdo de nova operacdo de crédito pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento quanto na autorizacdo do Senado Federal para
Minas Gerais contratar operacdo de crédito com o Banco Mundial ap6s mais dez anos da

ultima contratagdo que o estado logrou realizar.

A situacdo de equilibrio fiscal permitiu a notavel recuperacdo dos
investimentos publicos estaduais em 2005, os quais voltaram a representar mais de 7% da

despesa total do estado sem prejuizo do equilibrio na execucao do or¢camento estadual.
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10 — O DEFICIT ZERO E O CHOQUE DE GESTAO

Em 23 de novembro de 2004, o governo de Minas Gerais anunciou que 0
estado havia chegado ao equilibrio orcamentario naquele exercicio, ou seja, o “déficit zero”
nas contas publicas, como resultado de uma politica batizada de Choque de Gestdo, ao
registrar ingresso de receitas superiores as despesas empenhadas, aliado a uma rigorosa
politica de contencdo de gasto publico, apurando-se um superdvit de cerca de R$ 91 milhdes.
O Estado voltava assim a recuperar sua capacidade financeira de investir especialmente nas
areas que mais afetam a populacdo como saude, educacao, seguranca, transporte, saneamento
e habitacdo, entre outros setores, abrindo horizonte para uma série de projetos de impacto
social.

Foi grande a repercussdo desse feito em Minas Gerais e no Brasil,
principalmente pelo histérico de déficits recorrentes em administracBes publicas no pais. A
partir de entdo se questiona sobre a forma pela qual o estado de Minas Gerais conseguira, em

tdo pouco tempo, “o milagre” do “déficit zero™.

Em dezembro de 2004, foi divulgado o documento 2004, Déficit Zero e Ano
de Investimentos, contendo um balan¢co do Choque de Gestdo. Os principais trechos da
entrevista ao Governador do Estado de Minas Gerais, Aécio Neves, a Revista Juridica Etlegis

em marco de 2007 sdo reproduzidos aqui:

- “Depois de um ciclo longo e perverso de desequilibrio financeiro e fiscal que
atingiu véarios Estados, Minas Gerais conseguiu sanear suas financas, equilibrar as suas
contas e domar um déficit publico da ordem de R$ 2,4 bilhGes. No curto espago de dois anos

de administragéo, alcancamos o déficit zero”.

- “Do primeiro dia do nosso governo até hoje, vivemos momentos dramaticos,
que testaram fortemente nossa determinacdo, nossa coragem e as nossas mais vigorosas

esperancas ”.

“Cortamos, enxugamos, fundimos, apertamos. Mas principalmente
conseguimos fazer girar a roda do bom senso, para gastar menos e melhor, e atender ao
maior numero possivel de objetivos. Todo o esfor¢o para atingir o déficit zero demonstra,

concretamente, que o Estado pode, deve e tem que ser eficiente. .
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O Choque de Gestdo na area financeira foi colocado como prioridade.
Os executivos e os profissionais da area de gestdo de muitas empresas brasileiras modernas ja
se habituaram ao conceito de “fazer mais com menos”, aplicado crescentemente no dia-a-dia
dos escritorios, no “chio de fabrica” e nas relagdes com os consumidores. Na administracdo
publica, fazer mais com menos significa, antes de qualquer coisa, gastar menos com o Estado
e mais com o cidaddo. Em Minas Gerais, segunda economia mais dinamica do Brasil, esta se
desenhando uma vertente desse modelo de modernizacdo gerencial. Ndo houve magica para
se chegar ao resultado de baixar um déficit de R$ 2,4 bilhdes para um déficit zero em apenas
dois anos. Ja em janeiro de 2003, foi adotada a estratégia do Choque de Gestdo, que no
principio pode ter causado apreensdes, mas aos poucos acabou mostrando a todos 0s seus
resultados. CompGe-se de um conjunto de medidas de natureza legal e administrativa para

aprimorar o Estado mediante uma mudanca no comportamento da maquina publica.

Assim, houve diminui¢do do nimero de secretarias, de 21 para 15, extin¢éo de
superintendéncias e diretorias, totalizando um corte de 3.000 cargos de confianca. Reduziram-
se 0s vencimentos do governador, estabelecendo-se um teto salarial mais baixo no Poder

Executivo.

A centralizacdo da folha de pagamentos permitiu combater as fraudes e
identificar mais de 4.500 casos de servidores que tinham remuneracdes indevidas. Uma nova
politica de compras governamentais fez cair o preco de praticamente todos os produtos,
ampliada com a utilizagdo sistemética do pregéo via internet e a cotacdo eletrénica de precos.

Os leildes também serviram em larga escala para renegociar 0s débitos com 0s

fornecedores de bens e servicos.

Crucial tem sido a queda do comprometimento da receita com a folha de
pagamento, para que o Estado se enquadrasse nos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, que prevé puni¢des severas ao administrador que nao a cumprir.

Antes, 0 estado de Minas Gerais gastava 72% da receita corrente liquida com
pagamento de pessoal, percentual que cai agora a 59%. Isso se fez paralelamente a uma série

até entdo inédita de acdes de valorizagédo do servidor pablico.

Na outra ponta, 0 Choque de Gestdo significou também elevar a arrecadagdo

do Estado, sem punir a populacdo. O crescimento real do recolhimento do Imposto sobre
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Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) em Minas tem sido superior & média nacional e
ao valor arrecadado nos outros grandes Estados brasileiros. A criatividade gerencial colocou
em marcha programas para premiar os contribuintes que estdo em dia com suas obrigacdes

fiscais, para evitar a sonegacéo e incrementar a fiscalizacéo.

Subiu também a arrecadacdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) acima dos patamares de Estados afins, sem que houvesse mudado a

aliquota.

Com o déficit zero nas contas publicas ao final de 2004, o Estado de Minas
encerrou um ciclo de dez anos de desequilibrio fiscal, cujas raizes estdo fincadas no comeco
da década de 90. Nesta época a piora nas contas publicas foi acompanhada de maultiplas
dificuldades macroeconémicas: aceleracdo inflacionéria, queda nas taxas de crescimento do
PIB per capita, elevada taxa de juros, severa reducdo da capacidade de investimento do
governo e conseqlente deterioracdo da infra-estrutura, com reducdo dos investimentos
privados. A situacdo havia levado o Estado ao esgotamento de sua capacidade financeira,
dificultando os investimentos nas &reas essenciais para a populacdo, que sdo a salde, a
educacdo, a seguranca e o transporte. A mudanca veio a partir de 2004, e em 2005, 2006 e
2007 se apuraram novos superavits na execucdo orcamentaria do Estado e, ao final de 2008 a

expectativa € que ele se repita, conforme demonstra grafico abaixo:
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Resultados

Déficit Zero

Resultado Fiscal (desde 1995)
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O Estado acumula 4 anos consecutivos de resultados fiscais
positivos, apds uma década de desequilibrio fiscal.

FONTE: Gréfico extraido da apresentacdo de FUAD NOMAN FILHO - Minas Gerais € 0
Desenvolvimento Socio-econdmico: O Estado como Executor, Promotor e Indutor de
Investimentos em Servigos e Infra-estrutura ao Cidaddo. Governo de Minas Gerais —
Secretaria de Estado de Obras Publicas: Belo Horizonte, 2008.

Agora, uma série de projetos de forte impacto social podera ganhar ainda mais
consisténcia. Ha mais condicdes para a geracdo de empregos, pois financgas equilibradas criam
um ambiente favoravel a atracdo de novos investimentos. E, em razdo do equilibrio
financeiro, e o fato do estado de Minas Gerais ter se enquadrado nos indicadores da LRF,
tornou-se apto a voltar a receber recursos externos de organismos como 0 Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD).

A experiéncia mineira do Choque de Gestdo certamente ndo € a Unica, mas €
um caminho que aponta bons resultados. O Brasil precisa afastar a idéia de que a

administracdo publica é ineficiente por si mesma, como se fosse um pecado original ou uma
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heranga genética, transmitidos ao longo das gerac@es, e dos qual a sociedade ndo é capaz de

se livrar.

Estratégia

Choque de Gestio

FONTE: Esquema extraido da apresentacdo de FUAD NOMAN FILHO - Minas Gerais e 0
Desenvolvimento So6cio-econdémico: O Estado como Executor, Promotor e Indutor de
Investimentos em Servicos e Infra-estrutura ao Cidaddo. Governo de Minas Gerais —
Secretaria de Estado de Obras Publicas: Belo Horizonte, 2008.

A consolidagdo do Choque de Gestdo e o déficit zero deram-se em um
momento particularmente otimista: ao longo do ano de 2004, foi ficando cada vez mais visivel
a retomada do crescimento de Minas Gerais. Os bons ventos que sopram para a economia
brasileira como um todo encontraram em nosso Estado um terreno ainda mais fértil para o
desenvolvimento, com geracdo de emprego e renda que vai beneficiar toda a populacdo. Isso
estd se amplificando gracas ao que foi plantado em 2003, com muito trabalho e austeridade

administrativa.

Alguns numeros se destacam. O Produto Interno Bruto (PIB) de Minas Gerais
cresceu 5,2% de janeiro a setembro de 2004, em relacdo ao mesmo periodo de 2003. As
exportacOes saltaram 34%, colocando o Estado no segundo lugar do ranking nacional, com
US$ 9,04 bilhdes, no periodo de janeiro a novembro de 2004, um recorde histérico. E subiram
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também o faturamento da industria e as vendas do comercio varejista, bem como o nivel de

emprego e a média salarial.

Pode-se considerar 2004 como o ano da retomada dos investimentos em Minas
Gerais. E um contraponto em relagdo a 2003, que batizamos apropriadamente de ano das
mudangas. De uma situacdo de grande aperto vivida em 2003, o Estado conseguiu em 2004,

investir R$ 3,7 bilhdes, somado os recursos do or¢camento fiscal e das empresas publicas.

Entre os exemplos, estdo os projetos desenvolvidos pela COPASA na éarea de
saneamento basico, com grande impacto na satde publica pelas obras de tratamento de &gua e
esgotos. Em todas as regides, também ha obras em curso para asfaltar e melhorar as rodovias,
no maior programa destinado as estradas na historia de Minas. A meta é garantir 100% de
pavimentacdo das vias de acesso aos municipios. Foram beneficiados cerca de 63 municipios

que ndo dispunham de ligacdo por asfalto.

Das &reas sociais, a saude continua a canalizar parte importante dos novos
investimentos, com énfase para a regionalizacdo da assisténcia a saude, a melhoria da
qualidade dos hospitais do SUS e o fornecimento de remédios para a populacdo. Na area da
educacdo, a decisdo do governo, pioneira em nivel nacional, de ampliar para nove anos a
duracdo do ensino fundamental permitiu que cerca de 100 mil criancas de até seis anos de
idade pudesse se matricular este ano nas escolas publicas estaduais e municipais. O programa
de universalizacdo e melhoria do ensino médio esta acolhendo milhares de adolescentes com a
criacdo de novas vagas. Foram feitos investimentos maci¢os também na seguranca publica,
com o objetivo de reduzir a criminalidade em Minas. O governo conseguiu implantar o
Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS), construir e reformar penitenciarias, equipar a

policia, renovar a frota de veiculos e melhorar o treinamento dos policiais.

O momento do anuncio do déficit zero com todos os mineiros, foi uma divisao
de meérito e de responsabilidade absolutamente justa, pois se trata de uma conquista
fundamental ao presente e ao futuro de cada um de n6s. Nao é s6 uma vitéria do governo ou
do governador, mas, sim, a superagdo de um desafio coletivo por toda a sociedade organizada

do nosso Estado.

O Choqgue de Gestdo ndo se esgota com o déficit zero. O ajuste das contas

publicas é, no entanto, a base, o alicerce sobre o qual se quer construir uma nova Minas
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Gerais. Sem o equilibrio financeiro, ndo sera possivel garantir a capacidade de investimentos
e de articulacdo do Estado. Sem equilibrio financeiro, ndo ha como melhorar as escolas, 0s
hospitais, as forcas de seguranca ou fazer justica aos servidores. Sem equilibrio financeiro,
ndo sera possivel conquistar a credibilidade e a confianca de quem quer investir. Sem

investimentos, ndo ha empregos, oportunidades, renda.

Foi iniciado um novo ciclo movido pelo motor do desenvolvimento. 1sso nédo
significa que se pode deixar de lado o rigor fiscal e financeiro, mesmo havendo recursos
sobrando ndo se pode afrouxar os cintos. Pelo contrério, o rigor na gestdo dos gastos publicos
é conquista permanente e intocavel na administracdo. Vai permanecer como um principio

béasico e essencial do governo.

11 - EQUILIBRIO SUSTENTAVEL

Ao longo do cenario exposto nesta monografia e dos grandes desafios
vencidos, construiram-se novos mecanismos de controle e gerenciamento visando a mudar o
qguadro de pendria em que se encontravam as financas do estado, ora pela quebra de
paradigmas, com novas ac¢des planejadas e conscientes, ora por um conjunto de decisées bem
sucedidas. N&o obstante os avangos registrados é preciso sustentar os resultados, buscando
evitar a reincidéncia dos problemas e, além disso, avancar. E importante entender que o
desenvolvimento econdmico e social do estado sofre influéncia de diversos fatores internos
e/ou externos, inibidores ou estimuladores. Os desafios nessa area requerem solucfes capazes
de proporcionar a reducdo da vulnerabilidade econdmica, principalmente em caso de crise e
de criar condicbes favoraveis ao crescimento sustentavel. Equilibrio fiscal sustentavel

significa garantir a capacidade de o estado realizar continuamente novos investimentos.

Do ponto de vista do desafio fiscal, vislumbra-se a continuidade da melhoria
da eficiéncia e eficacia dos gastos publicos do estado, o que permitird ajustd-los a uma
eventual politica de redugdo da elevada carga tributaria do pais, inibidora do crescimento

econémico. N&o ha mais espaco para ajuste fiscal apoiado em aumento de impostos.

De acordo com a equipe da SEF/MG, citado no livro: “As Contas Publicas de
Minas de 2003 a 2006 — A Histéria do Déficit Zero”: “A Secretaria de Estado de Fazenda de

Minas Gerais estd atuante e atenta a respeito da reforma tributaria, avaliando e estimando
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possiveis impactos sobre suas receitas, decorrentes das propostas que estdo em discussao.
Reformas tributérias que alterem o desenho e a base de incidéncia de impostos podem gerar
efeitos desconhecidos sobre a arrecadacao e provocar perdas diferenciadas entre os entes
federados”.

“A gestdo da divida publica vem sendo realizada de forma eficiente em Minas
e, além disso, o estado tem pleiteado ao Governo Federal a revisdo do indice de correcéo e

da taxa de juros do contrato de refinanciamento .

Uma questdo relevante é a rigidez orcamentaria. As vinculacGes de receitas a
aplicacdes especificas de cunho setorial amarradas ao corpo constitucional, mesmo que em
alguns casos sejam importantes, necessitam de ampla avaliacdo no que tange ao alcance dos
objetivos, aos percentuais estabelecidos e as exigéncias de gastos minimos, para que haja mais
eficiéncia e ampliagdo da margem de livre alocagéo.

11.1 - Identificacao dos riscos em manter o equilibrio

11.1.1 — Risco pelo lado da Receita

Fatores como variacdo de precos, nivel das atividades econbmicas e
possibilidades de reforma tributaria devem ser acompanhados de perto pelo fato de

interferirem diretamente no desempenho na arrecadacéo.

11.1.2 - Riscos da Divida

O maior risco relativo a divida interna do estado decorre da variagdo dos
indices de pregos (valores projetados x valores efetivados), principalmente o IGP-DI, pelo
fato de 94% do estoque da divida contratada estar atrelado a ele. Observa-se que o impacto
desse indice na divida é abrandado pela prépria sistematica de pagamento dos servigos da

divida intra-limite, restritos a 13% da RLR do estado.

11.1.3 — Risco de Crescimento dos gastos publicos
A continuidade da politica de controle e o aperfeicoamento das medidas de
reestruturagdo dos gastos publicos por meio do planejamento e gerenciamento das a¢Ges do

estado reduzem os riscos de uma eventual aceleracéo das despesas em relacao as receitas.
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11.1.4 — Gestao de riscos na SEF/MG

Uma das principais preocupacfes quando se obtém performances positivas é
com a sua sustentabilidade. E necessario manter os resultados produzidos e ainda atingir
metas cada vez mais desafiantes. A sustentabilidade desses resultados positivos, muitas vezes,
¢ afetada por certo grau de pessimismo em virtude de cenarios incertos, 0s riscos.

Por isso, com o objetivo de assegurar o status de exceléncia obtido a partir da
implementacdo da gestéo integrada de riscos, a SEF/MG tomou as seguintes iniciativas:

e Criacdo, por intermédio da Resolucdo n°. 3.700/05, do Conselho Gestor de Seguranca
Institucional responsavel por deliberar sobre diretrizes de elaboracdo, implantacgéo,
acompanhamento e aperfeicoamento de medidas a serem adotadas pra reduzir riscos
institucionais e assegurar adequada protecdo dos ativos que sustentam o negdcio da
SEF.

e Aprovacdo e insercdo do projeto Gestdo Integrada de Riscos no planejamento
estratégico da SEF/MG.

O processo de gestdo integrada de riscos é necessario para uma gestdo sadia e
sintonizada com as melhores praticas mundiais. Deve ainda, subsidiar um comportamento
institucional pré-ativo permitindo a instituicdo antecipar e planejar, buscando controlar
situacOes, reduzindo ou eliminando as indesejadas. Assim, gerenciar riscos significa ir além
da viabilizag&o da operacdo de um sistema financeiro de mais confiabilidade e transparéncia

nas informacdes de uma organizacao, trata-se de um fundamento de boa gestao.

11.2 — Governancga Corporativa

O Estado necessita de forte lideranga, de capacidade financeira e de
profissionalismo. E necessario buscar incessantemente o incremento de suas receitas, a
melhoria da qualidade do gasto, melhor desempenho da maquina estatal e o atendimento as
demandas sociais. Essas necessidades impdem a adog¢do de mecanismos de governancga
corporativa que permitam a gestdo publica integrada, mediante um nucleo governamental para
acompanhamento e apoio a diversos entes estatais tendo em vista otimizar resultados

financeiros e prevenir passivos futuros.
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12 - CONCLUSAO

Desde a promulgacdo da Lei 4.320, de 17 de marco de 1.964, que o0s
administradores publicos dispdem das Normas Gerais de Direito Financeiro, que regula todo o
planejamento e execugdo dos orgcamentos publicos de forma a obterem uma boa gestdo do
gasto publico, o atingimento e a manutencdo do equilibrio fiscal.

Notadamente, esses administradores ndo vinham cumprindo a referida
determinacdo legal, uma vez que verificamos anos e anos de resultados deficitarios, sem
nenhuma sancdo por parte dos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo, como Tribunais de

Contas e Ministério Publico.

Em maio de 2000, foi promulgada a Lei Complementar n° 101, chamada de
Lei de Responsabilidade Fiscal que foi toda ela baseada nos principios da Lei 4.320, mas
sendo mais clara e mais rigorosa nas penalidades para os administradores publicos que

deixarem de cumprir as determinacdes legais quanto a gestdo dos recursos publicos.

Verificamos que partindo do marco zero, ou seja, desconsiderando toda a
bagagem de déficits continuos que o setor publico acumulou durante diversos anos, a
legislacéo é perfeita no que diz respeito ao atingimento e manutencéo do equilibrio das contas
publicas. Porém, ndo trata dos déficits acumulados até a promulgacdo da lei e caso 0s
administradores publicos paguem despesas geradas em anos anteriores utilizando receitas
arrecadadas em um ano em que, a principio, esteja com orcamento equilibrado, ele diminui
déficit de anos anteriores, mas acaba gerando dificuldades para 0 ano em curso, pois 0
orcamento, de acordo com a lei tratada nesta monografia, ndo prevé uma forma de eliminar

tais déficits.

A resposta do que fazer para solucionar o problema do deficit acumulado nos

anos anteriores ndo é simples, talvez por isto, a existéncia da lacuna na LRF.

Ao analisarmos a experiéncia com éxito do Estado de Minas Gerais, podemos
concluir que a solucdo ndo é simples e ndo é unica. Verificamos alguns pontos que
contribuiram para a eliminacdo do déficit orcamentario e a reducdo do déficit financeiro do

Estado que podem ser seguidos como regras:
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= Combater a sonegagdo para 0 aumento da receita sem aumentar a carga
tributéria;

= Atuar, no que compete ao governo, de forma a contribuir com o crescimento
econdmico, que entre outros beneficios, também aumenta a arrecadacao;

» Reduzir despesas.

Estas trés acOes trazem como consequiéncia a geracao de superavits, que devem

ser usados para eliminacdo dos déficits acumulados.

Como a legislacdo ndo obriga de forma clara a eliminagdo desses déficits
acumulados, os administradores publicos podem usar dessa falha na legislacdo para perpetuar
o0 déficit que encontraram ao assumir 0 governo, ou seja, Se ao assumir um governo municipal
ou estadual e depara-se com déficits anteriores a Lei Complementar 101/2.000, faz-se o
planejamento do periodo de seu governo, cumpre a legislacdo nesse periodo, mas o déficit

anterior permanece prejudicando o ajuste das contas publicas.

No caso especifico de Minas Gerais, apesar do quadro das finangas mineiras
em 2002 parecer, de dificil reversdo em curto prazo, foi possivel alcancar o equilibrio na
execucdo orcamentaria em menos de dois anos por meio da implementacdo de medidas
capazes de aprimorar este Estado e provocar uma mudanca de comportamento da maquina
publica. Apesar de inicialmente desgastantes, essas medidas foram fundamentais para
alicercarem os caminhos a serem seguidos pela Administracdo Publica Estadual, bem com o

permitir melhoria da oferta de servigos publicos com qualidade para a populacéo.

Em 2003, a nova administracdo langcou um programa de ajuste fiscal. Sob esse
programa denominado choque de gestdo, o Governo do Estado definiu um conjunto de
medidas dirigidas para deter a tendéncia crescente das despesas mediante um controle rigido
das despesas com pessoal, custos operacionais e a inevitdvel reducdo das despesas de

investimento. Além disso, algumas medidas para aumentar a receita foram implementadas.

Apesar desse cenario adverso, os resultados foram imediatos e expressivos: 0

superavit primario aumentou para 7,2% da receita corrente liquida.

Os esforcos conjuntos apoiaram-se em varias frentes, destacando-se a
estratégia utilizada na gestdo dos recursos publicos arrecadados pelo estado, cujo ponto de

partida foi o reconhecimento de que a reestruturacdo financeira exigia o alinhamento da
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Administracdo Publica aos principios bésicos da gestdo fiscal impostos pela LRF, quais
sejam: de prevencdo do déficit fiscal, da prudéncia fiscal, do planejamento e da publicidade
ou transparéncia. Esses principios consubstanciam a responsabilidade nas financas e
configuram instrumentos essenciais a administracdo racional dos recursos financeiros postos a
disposicdo do Poder Publico, pelo fato de buscarem estabelecer o equilibrio entre as
aspiracdes sociais e 0s gastos efetivamente desembolsados com o fim de satisfazer tais

expectativas.

Assim, a implementacdo de um orgamento realista, a adogdo de mecanismos de
reducdo de despesas, de reavaliacdo e renegociacdo de dividas ja existentes com fornecedores,
de implementacdo de uma nova politica de compras, de modernizacdo e de planejamento
aliado ao crescimento extraordinario das receitas permitiu formar uma reserva financeira e
equacionar a séria situagdo fiscal do estado. Essa “responsabilidade fiscal” contribuiu para o
enquadramento do estado nos limites exigidos pela LRF, de despesa de pessoal e divida
consolidada liquida em relacdo a receita corrente liquida, para reducdo do pagamento de juros
e encargos da divida com a Unido e para o cumprimento dos indices do Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal e de Educacdo e Saude. Além disso, Minas Gerais € hoje um
estado que paga em dia, e 0 fato de resgatar sua credibilidade e confianga junto aos

investidores lhe permite obter economia em suas compras.

Assim como as acOes adotadas pelo Estado de Minas Gerais geraram
superdavits, a lei também deveria ter previsto a geracdo de superavits anuais por um periodo,
estabelecido com intuito de eliminar os déficits acumulados, por exemplo: durante dez anos

pagando 10% a.a de sua divida.

A lei poderia também desvincular parte das receitas vinculadas, a exemplo da
Unido com a utilizacdo da DRU (desvinculagdo da receita da Unido), para auxiliar na

eliminacdo desses déficits.
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ANEXO |

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

8§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no gque tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios.

§ 3° Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, 0
Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de

Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituic&o.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3% A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il

DO PLANEJAMENTO

Secéo |

Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)

Secéo Il

Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
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Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il1- (VETADO)
I - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para 0s dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
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§ 3% A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico,
0s objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecBes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subsequente.

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituic&o,
bem como das medidas de compensacdo a renincias de receita e a0 aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e
nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera
superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes or¢camentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotac&o para investimento com duragéo superior
a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a
sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituic&o.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
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8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicdo ou reversio
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia dutil
subseqliente a aprovacdo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do
Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

§ 3% Os halangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre
0s custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da
Unido.

Secédo IV
Da Execu¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4° o
Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal
de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicéo
das dotacGes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes
efetivadas.

§ 2° Né&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
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§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

8§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, 0 Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia
e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e o0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento
de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para
fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicéo.

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA
Secdo |
Da Previsdo e da Arrecadacéao
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional

do ente da Federagéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntérias para o ente que nio
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas


http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20
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propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acoes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria da
qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secdo |



o1

Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a
geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nédo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituic&o.
Subsecao |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagcéo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao Il

Das Despesas com Pessoal
Subsecao |

DefinicOes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1% Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinguenta por cento);
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Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;
[ - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo
a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicéo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacédo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIlII
e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;
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d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacgéo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uni&o por

forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.
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§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros

correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentérias.

§ 6° (VETADO)
Subsecao 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso X111l do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessé@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de

educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
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percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°% e
4° do art. 169 da Constituicéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducfo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos
vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Né&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o0 excesso, 0
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

Secao Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social poderé ser criado,

majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art.

195 da Constituigéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente
de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢Ges de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacgéo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° Séo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacio de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acfes de educacdo, satde
e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender
as condic0es estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais.

8§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundacdes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢es precipuas, as instituicoes
financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e

refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.
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Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica que
ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo.

Pardgrafo Unico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as prorrogacdes e
composicdes de dividas decorrentes de operacbes de crédito, bem como a concessdo de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operac@es de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional,
ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperacdo ou financiamentos para
mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicGes financeiras operacGes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII

DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo |

DefinicOes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - divida pablica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacbes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de credito, para amortizagdo em prazo

superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

I11 - operacédo de credito: compromisso financeiro assumido em razdo de matuo, abertura
de credito, emissao e aceite de titulo, aquisic¢do financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizacdo monetaria.
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8§ 1° Equipara-se a operacédo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a confisséo de
dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e
16.

§ 2° Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emisséo de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

8§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de
cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das operacdes
de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizacdo monetaria.

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operac6es de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida consolidada da
Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da
Constituicdo, bem como de limites e condicdes relativos aos incisos VII, VIII e IX do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da
demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido,
atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e 1l do caput e suas alteragdes conterao:

| - demonstracdo de que os limites e condi¢bes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracao dos resultados primario e nominal.
§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser

apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.
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§ 3% Os limites de que tratam os incisos I e 1l do caput serdo fixados em percentual da
receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

8§ 5% No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal
ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo ou alteragéo dos limites
e condicOes previstos nos incisos | e 11 do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em
razdo de instabilidade econdmica ou alteracbes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da RepuUblica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de reviséo dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

Secéo Il
Da Reconducdo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo limite
ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqiientes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducgéo da divida ao limite, promovendo,
entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Uni&o ou do Estado.

§ 3% As restricoes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites
da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secédo IV
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Das Operaces de Crédito
Subsecao |
Da Contratacédo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢6es
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e
social da operacdo e o atendimento das seguintes condi¢es:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusd@o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operacdes por antecipacdo de receita;

I11 - observéancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;
VI - observancia das demais restri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacBes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

8§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacfes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicéo, direta
ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por

instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo serd deduzido
das despesas de capital;

I - (VETADO)
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§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informac6es, que incluirdo:

| - encargos e condicOes de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito e concessao de garantias.

§ 5% Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operacdo atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolucdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacéo, ou constituida a reserva,
aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

8§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo atendido
o disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢des do § 3° do art.
32.
Subsecao 11
Das Vedacoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois
anos apos a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federagio,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacéo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagéo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

8§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagBes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracdo
indireta, que néo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto & prdpria instituicdo concedente.
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§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida
da Unido como aplicacéo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente
da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada de
adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou
titulos da divida de emiss@o da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribuicéo cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da
Constituicao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacéo;

I11 - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecao Il
Das Operac6es de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deverad ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a
esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enguanto existir operacgao anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
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8§ 1° As operagOes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no
inciso Il do caput.

§ 2° As operacOes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo
do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as san¢des cabiveis a
instituicdo credora.

Subsecdo IV
Das Operac6es com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacdes com ente da Federagdo, o Banco Central do Brasil esta sujeito
as vedacdOes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporéria, por intermédio de instituicdo financeira ou ndo, de
titulo da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem como a
operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

Il - concessao de garantia.
§ 1° O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central
do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que pode ser

refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3% A operacdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condigGes
alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida plblica federal existentes
na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reverséo, salvo para reduzir
a divida mobiliéria.

Secéo V
Da Garantia e da Contragarantia
Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacOes de credito internas ou

externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.
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§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacfes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para
reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagéo da divida vencida.

§ 2° No caso de operacgdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so

prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3° (VETADO
§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

8§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concesséo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de contragarantia
nas mesmas condicdes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicOes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicOes financeiras privadas, de acordo com a legislacéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de crédito a exportacao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Uni&o e os
Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento.

8 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacdo de credito, terd suspenso 0 acesso a novos
créditos ou financiamentos até a total liquidacéo da mencionada divida.

Secao VI
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Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII

DA GESTAO PATRIMONIAL
Secdo |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacgdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e
250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢Ges de mercado, com observancia dos limites e condi¢des de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida pablica estadual e municipal, bem como em acBes e outros papéis
relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federag&o;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a
suas empresas controladas.

Secéo Il
Da Preservagéo do Patrimonio Pablico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sO incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio pablico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data
do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentérias, relatério com as informacdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de im6vel urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depoésito judicial do
valor da indenizagéo.

Secéo Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Pablico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituigdo.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigcos ao controlador, com respectivos precos e condices,
comparando-0s com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinacao;

Il - venda de bens, prestacdo de servigos ou concessao de empréstimos e financiamentos
com pregos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |

Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria € o0 Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela
sua elaboracéo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.



68

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secao Il
Da Escrituracdo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao das
contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacfes
e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacéo de ativos.

8§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d40 as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao érgéo
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administracdo Plblica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacéo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletronico de acesso publico.



69

§ 1° Os Estados e 0s Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido
nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagdo
seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate
operacOes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria.

Secéo Il
Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a
previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constaréo
destacadamente nas receitas de operacGes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancdes previstas
no § 2°do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
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| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2° sua
evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
I11 - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatdrio referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 3°
do art. 32;

Il - das projecBes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacdo e a
evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secédo IV
Do Relatério de Gestdo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 Relatorio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6érgédo
decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
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Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio conterd:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concesséo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscri¢cdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢Ges do inciso
Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

8§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos II, Il e 1V do art. 54
contera apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos

incisos Il e IlI.

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 2° sujeita o ente a sangdo prevista no
§ 2°do art. 51.
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§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderéo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.

Secéo V
Das PrestacOes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto
no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicio ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

8§ 3° Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicdes
estaduais ou nas leis organicas municipais.

8§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizagdo das receitas e
combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuiges.

Secao VI

Da Fiscalizacdo da Gestéo Fiscal
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

Il - limites e condicBes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as restri¢coes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso 11 do art. 4° e no art. 9%

I - que o0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em
lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 2°,
3%e 4°do art. 39.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS



74

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta
Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e concessdo
de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caugdo para garantia de
empréstimos, ou em outras transagdes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacgéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacio inferior a cingiienta mil habitantes
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatdrio de Gestdo Fiscal,
c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

I11 - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e
0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e 0 anexo de que trata o inciso |
do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 1° A divulgacdo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias
apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, 0 Municipio ficard sujeito aos mesmos prazos
de verificagéo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos Municipios
para a modernizacdo das respectivas administragBes tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacao dos instrumentos
de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.
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§ 2° A cooperagcéo financeira compreendera a doagdo de bens e valores, o financiamento
por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de
operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23 , 31
e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituigéo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdtese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministerio Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacéo e coordenacdo entre os entes da Federacéo;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e execucéo
do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia
da gestdo fiscal;

I11 - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacao das prestacfes
de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrées mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;
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IV - divulgacdo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagio e reconhecimento
publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal pautada pelas normas
desta Lei Complementar.

§ 22 Lei dispora sobre a composicdo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo
utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser
vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do
inciso | e no inciso 1l do art. 195 da Constituicdo;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com
base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacédo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o
excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlenta por cento ao ano),
mediante a adoc¢éo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as
sancdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicao, até o término do
terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa
total com pessoal dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da
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receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida
de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20
ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a
entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a_Lei n® 1.079, de 10 de
abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
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