RELATORIO DO ASSESSORAMENTO PRESTADO A
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
PARA O M&A DO PROGRAMA

TRILHAS DE FUTURO
NIMA/FIP

Sumario Executivo

2023

MINAS oo

EEEEEEEEE .
EEEEEE

GERAIS = :

AEP



FICHA TECNICA
Sistema Estadual de Avaliacdo de Politicas Publicas - SAPP-MG
Comité Estadual de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas (Cemap)
Marcel Dornas Beghini — Secretaria-Geral
Luisa Cardoso Barreto — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda — Controladoria Geral do Estado
Helger Marra Lopes — Fundag¢ao Joao Pinheiro
Paulo Sérgio Lacerda Beirdo — Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
Comité Executivo de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas - (Comex)
Controladoria Geral do Estado
Eduardo Souza Batista | titular
Armando Noé Carvalho de Moura Junior | suplente
Fundacao Joao Pinheiro
Carla Bronzo Ladeira | titular
Carolina Proietti Imura | titular
Marcos Arcanjo de Assis | titular
Isabela Tolentino| suplente
Juliana de Lucena Ruas Riani | suplente
Luis Felipe Zilli | suplente
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Felipe Magno Parreiras de Souza | titular
Camila Barbosa Neves | titular
Solimar Assis de Araujo | suplente
Tulio de Souza Gonzaga | suplente
Fundacgdo Jodo Pinheiro | Diagramacdo
Aline de Faria Pereira | designer ACS
Marcos Paulo Guerra Pereira | estagiario ACS
Equipe da Avaliagao
Juliana de Lucena Ruas Riani (coordenagao)
Alexandre Mario de Freitas
Karina Rabelo Leite Marinho
Matheus Gomes Mendonca Ferreira (estagiario nivel doutorado)
Nathdlia Barbosa Souza e Silva (estagiaria nivel doutorado)
REVISAO TECNICA

Carolina Proietti Imura



Apresentacao do documento

Este sumdrio executivo apresenta o resumo do processo e dos resultados do assessoramento prestado a Secretaria de
Estado de Educacao para o M&A do Programa Trilhas de Futuro. O Assessoramento ao Programa Trilhas de Futuro da
SEE teve dois enfoques: (1) desenho formal do programa (desenho légico) e definicdo de indicadores de monitoramen-
to e avaliacdo, (2) interlocucdo técnica para contratacdo qualificada de instituicGes especializadas para avaliacdo de
custo-beneficio e avaliagdo de impacto.

O assessoramento em M&A é uma das a¢des do Plano Anual de Monitoramento e Avalia¢do - Ciclo 2022, instrumento
de planejamento dos programas avaliados e que estabelece os compromissos do Sistema Estadual de Monitoramento
e Avaliacdo de Politicas Publicas de Minas Gerais - Sapp-MG, instituido pelo Decreto 48.298/2021.

O Trilhas de futuro

O que é? Oferta gratuita de cursos técnicos em instituicdes publicas e privadas.
Pra que? Expandir a educacdo profissional, aumentar a empregabilidade, diminuir a evasao e diversificar a oferta.
Como? Compra de vagas e pagamento de vale transporte e alimentacao.

Por que? Expansdo da matricula em um contexto de restricdo orcamentdria, limitacdo da rede prépria e necessidade
de maior flexibilizagao no atendimento de demandas do setor produtivo.

Para quem? Estudantes matriculados ou concluintes do ensino médio e da educacao de jovens e adultos.Onde?

Todos os municipios do estado.

Processo de assessoramento governamental

ELABORACAO DO DESENHO LOGICO DO PROGRAMA: elaboracdo e descricdo da cadeia Iégica do programa a partir
da metodologia do Mapa de Processos e Resultados (MaPR). De forma sintética, o mapa apresenta o contexto e as
conexdes logicas entre atividades, produtos e resultados e impacto que o programa pretende alcangar. E uma ferra-
menta importante para compreensdo da estratégia e do alcance do programa; é também a base para sua avaliagdao e
monitoramento.

ELABORACAO DO MAPA DE INDICADORES: ferramenta que estabelece o conjunto de indicadores que ird subsidiar as
atividades de monitoramento do programa. Utiliza como base a mesma estrutura do MaPR. Os indicadores seleciona-
dos podem ser de atividades, produtos, resultados e de impactos do programa.

ELABORACAO DO EDITAL 1: participacdo desde a primeira vers3o do edital para contratacdo de empresa que definira
parametros para a avaliacdo da qualidade das instituicGes publicas e privadas credenciadas pelo programa que ofertam
educacdo profissional e técnica.

ELABORACAO DO EDITAL 2: colaborag3o técnica e elaboragdo de minuta de edital de avaliagdo de custo-beneficio com-
parado buscando responder: “Qual é a melhor alternativa em relagdo aos custos e beneficios gerados para programas
de educacdo profissional?”

ELABORACAO DO EDITAL 3: conversas preliminares para edital de avaliagio de impacto que objetiva verificar se o Tri-
lhas de Futuro alcancou o impacto esperado, ou seja, se apresentou capacidade de incrementar a empregabilidade e
reduzir evasdo escolar do publico-alvo.



3 O Mapa de Processos e Resultados (MaPR) e o Mapa de
Indicadores (Malnd) do Trilhas de Futuro

O MaPR é um recurso metodoldgico utilizado para descrever a cadeia ldgica de programa social e descreve de forma
sintética o contexto do programa e as conexdes légicas entre as atividades, os produtos e seus resultados e impacto.
Dessa forma, é uma ferramenta valiosa tanto para especificacdo e pactuacdo de planos de avaliacdo de programas e
projetos quanto para monitoramento deles.

A Figura 1 apresenta o MaPR do Trilhas de Futuro. Os recursos do programa, como as instituicGes que oferecem
educacdo profissional e técnica (EPT), o servigo de inspec¢do escolar da SEE, os estudos de empregabilidade e de oferta
e demanda de EPT, o sistema de gestdo, o comité gestor e as comissdes regionais de credenciamento, sdo empregados
para realizar diversas atividades, como a construcdo do catdlogo de cursos que serdo ofertados, a contratagdo das
instituicoes ofertantes, a selecdo dos alunos beneficiados e 0 acompanhamento e monitoramento da execuc¢do do
projeto. Elas, por sua vez, produzirdo as seguintes entregas principais: publicacdo dos editais e contratos, catalogo de
cursos, matriculas de estudantes nas instituicdes credenciadas e alunos recebendo recursos referente ao transporte e
alimentacdo e distribuicdo de material didatico. Espera-se que esse conjunto de produtos aumente as matriculas na
EPT, possibilitando ao Estado o cumprimento da Meta 11 do PNE e PEE, diminua a evasdo dos cursos
profissionalizantes, favoreca a expansdo geografica dos cursos técnicos e de qualificacdo, envolvendo mais instituicdes
e municipios, e gere maior flexibilizacdo da oferta de cursos de modo a atender a necessidade produtiva local. Esse
conjunto de resultados, a depender de fatores exdgenos e de outros programas correlatos, podera gerar o aumento
da empregabilidade dos jovens, a melhora na qualidade da educacdo, além de contribuir para o desenvolvimento
regional de Minas Gerais.

Toda essa cadeia légica funcionard tendo em vista alguns pressupostos importantes, tais como: a adesdo dos
estudantes do ensino médio ao Programa, a permanéncia do beneficidrio no curso, a qualidade dos cursos de educacgao
profissional e técnica ofertados, a adesdo das instituicdes ao Edital de credenciamento, a adequacdo da demanda e
oferta de mao de obra no mercado de trabalho e da articulacgdo com outros 6rgdos da administracdo publica e setor
produtivo.

O Malnd é uma ferramenta que estabelece um conjunto de indicadores utilizando a mesma estrutura do MaPR,
indicadores de atividades, produtos, resultados e impactos do programa. A figura 2 apresenta o Malnd com os
indicadores propostos para a cadeia causal do desenho do programa. Eles espelham os elementos que constituem o
MaPR. Dessa forma, foram definidos indicadores de recursos, atividades, produtos, resultados e impactos. Eles sao
importantes para o monitoramento e as avaliagdes do Trilhas de Futuro. Cabe destacar que a SEE ja trabalhava com
alguns indicadores para o monitoramento do Programa que foram incluidos no Malnd.




Figura 1: Mapa de Processo e Resultados do Programa Trilhas de Futuro
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eInstituicdes privadas e
publicas que ofertam
educacdo profissional e
técnica

eEstudo de empregabilidade,
demanda e capacidade de
oferta realizado pela SEDE,
SEDESE e SEE

Servico de inspegdo escolar

eSistema de Gestdo do
programa

e Comité Gestor Intersetorial

*Comissodes Reginais de
Credenciamento

CONTEXTO

e Marcos regulatérios
para expansao da
educacio profissional e
técnica (LDB, PMD],
PNE, PEE, Resolucdes do
CNE e CNCT)

Restri¢do orgamentaria
do Estado

Dificuldade de
contratagdo de
profissionais (Estado
ultrapassou o limite
prudencial de gastos
com pessoal
estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal)

Fonte: Elaboragdo prépria

Nota: LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo); PMDI (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado); PNE (Plano Nacional de Educacgdo); PEE (Plano Estadual de Educacdo);

¢ Elaboragao do Edital para o
credenciamento das institui¢des
ofertantes de educacio
profissional e técnica

» Andlise da documentacdo das
instituicdes que responderam
ao Edital

» Contratagdo das institui¢cdes
executoras

« Construcdo do catalogo de
cursos de educacio profissional
e técnica, tendo como base os
estudos de empregabilidade,
demanda e capacidade de oferta
darede e as institui¢des
credenciadas

« Elaboracio de edital de selegao
dos estudantes

« Inscrigao, alocagdo e matricula
dos estudantes

* Acompanhamento e
monitoramento da execugdo do
Projeto (repasse de recursos
para o vale transporte e
alimentagdo, matricula e
frequéncia dos alunos,) pelo
Comité Gestor Intersetorial,
gestores dos contratos e 0s
inspetores escolares

ePublicagdo dos editais,
resolucgdes e contratos

e Catalogo de cursos

eMatriculas de estudantes nas
instituicGes credenciadas

¢ Alunos recebendo recursos
referentes ao transporte e a
alimentagdo (R$18,00 por
dia nas 12 e 22 edigdes, a ser
reajustado em 2023 para
R$20,00)

e Material didatico distribuido
aos beneficiarios

CNE (Conselho Nacional de Educagdo); CNCT (Catalogo Nacional de Cursos Técnicos).

e Aumento das matriculas na
Educacdo Profissional e
Técnica com vistas a
possibilitar o atingimento da
Meta 11 do PNE e do PEE

eDiminuicdo da evasdo dos
cursos profissionalizantes

*Expansio geografica dos
cursos técnicos e de
qualificacdo, envolvendo
mais instituicdes e
municipios

*Maior flexibilizacdo da oferta
de cursos de modo a atender
a necessidade produtiva
local

PRESSUPOSTOS

+ Taxa de adesdo dos estudantes do ensino médio

¢ Permanéncia do beneficiario no curso

¢ Qualidade dos cursos de educagdo profissional e técnica ofertados
e Adesdo das institui¢des de Educagdo Profissional e Técnica ao

Edital de credenciamento

* Adequagdo da demanda e oferta de mao de obra no mercado de

trabalho

e Articulagido com outros 6rgios da administragdo publica e setor

produtivo

e Aumento da
empregabilidade dos jovens

*Melhora na qualidade da
educacgdo

¢ Contribuir para o
desenvolvimento regional de
Minas Gerais




Figura 2: Mapa de Indicadores do Programa Trilhas de Futuro

Indicadores de Produtos D e ol Indicadores de Impactos
Resultados

Indicadores de Recursos

eIndicador de recurso:
Numero de instituicdes
privadas e publicas que
ofertam educagdo
profissional e técnica por
curso e que sdo aderentes
ao Trilhas de Futuro

eIndicador de gestdo:
existéncia de estudo de
empregabilidade +
existéncia de sistema de
gestdo + existéncia de
comité gestor + existéncia
de comissdes regionais

Fonte: Elaboracao prépria

Indicadores de
Atividades

e Tempo transcorrido entre
o edital de credenciamento
e a publicac¢do das
institui¢des credenciadas

eNumero de contratos
publicados

*Tempo transcorrido entre
o edital de sele¢do dos
estudantes e a efetivacdo
da matricula

eTaxa de preenchimento do
sistema

eNumero de visitas da
inspecdo escolar

ePercentual de
beneficiarios selecionados
que realizaram matricula

ePercentual de alunos
matriculados recebendo
vale transporte e
alimentagido

e Valor total gasto com
transporte e alimentagdo

e Valor total gasto com as
bolsas

Valor total gasto por curso

eTaxa de pagamento (SEE-
Empresa)

eTaxa de pagamento
(Empresa-Estudante)

* Niimero de alunos
matriculados (no estado, por
regional e por municipio)

e Variagdo percentual anual de
matriculas na EPT

e Variacdo percentual de alunos
do EM da rede estadual
matriculados em cursos do
Trilhas de Futuro

» Taxa de frequéncia dos alunos
do Trilhas de Futuro

« Taxa de abandono dos alunos
do Trilhas de Futuro

» Taxa de aprovacao dos alunos
do Trilhas de Futuro

* Numero dos tipos de cursos
diferentes ofertado por
regional

¢ Nimero de institui¢oes que
ofertam cursos de EPT do
Trilhas de Futuro, por regional

* Nimero de municipios que
ofertam cursos de EPT do
Trilhas de Futuro, por regional

eTaxa de evasdo no ensino
médio dos jovens do
Trilhas de Futuro

e Taxa de Empregabilidade
dos jovens do Trilhas de
Futuro

ePercentual de jovens
egressos do Trilhas de
Futuro com emprego
formal

*Renda média dos jovens
egressos do Trilhas de
Futuro

*Razio entre o percentual
de alunos do Trilhas de
Futuro no nivel
recomendado do PROEB
(32 ano do ensino médio) e
o percentual de alunos do
ensino médio no nivel
recomendado do PROEB

*Razdo entre a taxa de
conclusao do EM dos
alunos do Trilhas de
Futuro e a taxa de
conclusdo do ensino médio



Vantagens da assessoria governamental

Para o Trilhas de Futuro e SEE

e Clareza do desenho, dos processos, das etapas, dos resultados e dos impactos esperados do programa (desen-
ho l6gico/Mapa de Processos e Resultados).

e Maior controle e precisdo dos processos avaliativos.

Para o governo

e Fortalecimento da cultura de M&A do governo.

e Minas Gerais como estado pioneiro na avaliacdo de qualidade dos cursos profissionalizantes.

n Recomendacoes

Fortalecer a cultura de assessoramento, monitoramento e avaliagdo nos érgdos governamentais, especialmente
nas secretarias finalisticas. A FIP pode exercer essa fungao

Fortalecer a governanca intersetorial do programa (SEE - Sede - Sedese), de modo a otimizar os processos e
resultados..

Préximos passos

e Retomada das reunides entre a FJP e SEE para assessoramento e acompanhamento dos servigos de avaliagao

objetos de contrato nos trés editais.
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