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1. Apresentacao do documento

Este documento tem como objetivo sintetizar a avaliagdo de implementagdo do Projeto
Maos Dadas. A avaliacdo é uma das acdes do Plano Anual de Monitoramento e Avaliacao
- Ciclo 2024, instrumento de planejamento da avaliacdo de programas, e que estabelece
os compromissos do Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
de Minas Gerais (Sapp-MG), conforme o Decreto 48.298/2021.

O Projeto Maos Dadas foi iniciado em 2021 e visa fortalecer a colaboragao entre Estado e
municipios para implantacdo de medidas de estruturacao do sistema de educacao, para
a descentralizacdo do ensino, mediante a transferéncia da gestdo administrativa,
financeira e operacional, prioritariamente do atendimento aos anos iniciais do ensino
fundamental das unidades escolares da rede estadual para a rede municipal. O objetivo é
assegurar que todas as criangas tenham acesso a uma educacdo de qualidade desde o
inicio de sua trajetdria escolar.

A avaliacdo de implementacdo do Projeto Maos Dadas procurou responder as seguintes
perguntas:

e Quais os éxitos e entraves do projeto?

e Os municipios participantes estdo conseguindo atender a demanda dos anos
iniciais de forma adequada?

e  Os municipios participantes estdo conseguindo ampliar a educag¢do infantil?
e Quais os custos e os efeitos orcamentdrios para o Estado?

O documento estd estruturado em quatro se¢bes subsequentes apds esta apresentagao.
Na segunda sec¢do, sdo apresentados o desenho e a logica do Projeto Maos dadas por
meio do Mapa de Processos e Resultados (MaPR), uma ferramenta empregada para criar
uma narrativa sintética do funcionamento de um programa, incluindo seu contexto e
seus elementos fundamentais, como insumos, processos e produtos. A terceira se¢do
aborda os aspectos metodoldgicos da avaliacdo. Na quarta se¢do, sdo apresentados os
principais resultados obtidos durante o estudo. Por ultimo, a quinta se¢do abrange as
conclusdes e consideragOes derivadas desta avaliagao
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2. O Projeto Maos Dadas

O Projeto Maos Dadas, instituido em 2021 pela Resolugdo SEE-MG n? 4.584/2021, visa
fortalecer o regime de colaboracdo entre o Estado de Minas Gerais e os municipios,
promovendo a transferéncia progressiva das matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental da rede estadual para a rede municipal. Fundamentado no art. 211 da
Constituicdo Federal e no art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
o projeto busca assegurar uma divisdo mais eficiente de responsabilidades educacionais,
conforme a legislagdo vigente. A iniciativa é direcionada a municipios com matriculas nos
anos iniciais do ensino fundamental em escolas estaduais, com possibilidade de expansao
para os anos finais. A adesao ao projeto é voluntaria e demanda a aprovacdo de uma Lei
Municipal que viabilize a celebragdo de convénios com o Estado.

A operacionalizacdo do projeto envolve duas frentes principais: apoio técnico e
capacitacdo dos profissionais da educacdo, bem como investimentos financeiros e
materiais para melhorar a infraestrutura educacional das redes municipais. O Estado
repassa aos municipios os recursos correspondentes ao nimero de matriculas absorvidas,
incluindo Fundeb, Qese e Pnae, além de bens moveis, imdveis, servidores e investimentos
em transporte escolar, mobilidrio e equipamentos. A adesdo tem ocorrido de forma
gradual: 116 municipios participaram em 2021, 27 em 2022 e 20 em 2023.

Até 2024, o Projeto Maos Dadas ja havia investido mais de RS 1,11 bilh3o, firmado cerca
de 470 convénios para obras e equipamentos e celebrado 163 convénios para repasse de
recursos financeiros. Cerca de 64 mil matriculas foram transferidas para as redes
municipais, e quase 500 professores estaduais foram cedidos por meio de regime de
adjuncdo. A expectativa é de que o fortalecimento da gestdo municipal possibilite a
ampliagdo da oferta de educagdo infantil e ensino fundamental com maior qualidade, ao
mesmo tempo em que o Estado ganha capacidade para expandir o ensino médio em
tempo integral e a educagdo profissional, promovendo avangos estruturais na politica
educacional do Estado. O quadro 1 apresenta de forma resumida a descrigdao do EMTI.

Quadro 1: O Projeto M3os Dadas

Oque é

Colaboragdo entre Estado e municipios para implantagdo de medidas de estruturagao
do sistema de educacgédo, para a descentralizagdo do ensino, mediante a transferéncia
da gestao administrativa, financeira e operacional, prioritariamente do atendimento
aos anos iniciais do ensino fundamental das unidades escolares da rede estadual para
a rede municipal.

Para qué

Descentralizagdo do ensino e ampliacdo do regime de colaboragdo entre municipios e
Estado para a melhoria do acesso, fluxo e qualidade da educagdo, possibilitando a
ampliacdo da educacdo infantil municipal e do ensino médio em tempo integral
estadual.

Como

Fortalecer a colaboragdo entre o Estado e os municipios na educagao publica, focando
em investimentos em infraestrutura e apoio pedagdgico para os primeiros anos do
ensino fundamental, alinhado a LDB.

Por qué

Distribuicdo das responsabilidades do ensino infantil, fundamental e médio regido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao de 1996.
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Prioritariamente nos municipios com matriculas nos anos iniciais do ensino

Onde fundamental em escolas da rede estadual, podendo ser estendido para os municipios
com matriculas nos anos finais do ensino fundamental.
Quand Inicio em 2021 com adesdo em 116 municipios, expansdao em 2022 para mais 27
uando

municipios e 20 municipios em 2023.

A Figura 1 apresenta a cadeia légica do Projeto Mados Dadas por meio da ferramenta
MaPR, evidenciando seu alinhamento ao arcabouco legal que estabelece a colaboracdo
entre os entes federativos na oferta do ensino fundamental, conforme o art. 211 da
Constituicdo Federal de 1988 e o art. 10 da LDB. Esses dispositivos atribuem aos
municipios a responsabilidade pela educac¢do infantil e pelo ensino fundamental,
enquanto os estados devem atuar no ensino fundamental e médio. Nesse contexto, o
projeto surge como uma resposta a necessidade de reorganizar a distribuicio de
responsabilidades em Minas Gerais, onde, em 2021, havia 444 municipios com matriculas
dos anos iniciais do ensino fundamental na rede estadual.

Osinsumos do projeto sao os repasses financeiros do Fundeb, Qese e Pnae; investimentos
em infraestrutura escolar; cessdo de bens e servidores; apoio técnico da SEE-MG e das
SREs; e fornecimento de material pedagdgico. Esses recursos possibilitam a realizacdo de
atividades-chave, incluindo a celebracdo de termos de adesdo, aprovacao de legislacdo
municipal, cessdo de imdveis, aquisicdo de equipamentos e capacitacdo de professores.
Como resultados imediatos, o projeto visa ampliar as matriculas na rede municipal,
fortalecer a cooperagao entre os entes federados, qualificar os profissionais da educacao
e melhorar a infraestrutura escolar.

Os impactos esperados de longo prazo incluem a expansao da oferta de educacdo infantil
pelos municipios, o fortalecimento do ensino médio em tempo integral e da educagdo
profissional, e a elevagdo da qualidade da educagdo basica. Contudo, a efetividade do
projeto depende da superacdo de desafios como a adesdo dos municipios e a aprovacao
das legislagdes locais, a sustentabilidade financeira da politica, e o engajamento dos
professores nas agGes propostas. Dessa forma, o Projeto Mdos Dadas representa uma
iniciativa estruturante para a reconfiguracdo da rede publica de ensino em Minas Gerais.




Recursos

»  Repasse de recursos do
FUNDEB, QESE & PNAE
[para os municipios;

®  Convénios financeiros
para investimento em
infraestrutura e

aguisicdo de bens;

e  Teécnicos da SEE/SRE;

»  Profissionais da educagio
da rede estadual cedidos
a0s municipios;

®  Material pedagdgico da
rede estadual.

+ Regime de colaboragdo
do ensino conforme a
Constituicdo e a LDB;

e  Distribuicio dos recursos
do FUNDEB seguindo o
regime de colaboragdo;

&  Matriculas nos  anos
iniciais do ensing
fundamental em escolas
estaduais presentes em
444 (52%) municipios
mingiros em 2021.

©
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&  Apresentacio de
proposta de adesdo ao
municipio pelas SREs;

. Estudo da capacidade de
atendimento & envio de
COntraproposta pelo
municipio;

& Definicdo das matriculas e
FeCursos a SErEM
transferidos;

*  Assingtura do Termo de
Adesdo e aprovacdo pela
camara de vereadores;

e Transferéncia e adjuncio
de servidores teécnicos-
administrativos £
pedagigicos;

&  Repasse de recursos para
construgdo, ampliacdo ou

reforma de escolas;

*  Acompanhamento dos
repasses via SIGCON;

®  Processo para cessac de
imawel para
funcionamento de

escolas e doacdo de
mobiliario, equipamentas
e veiculos;

e Autorizagio das escolas
crigdas & encerramento
das  escolas  estaduais
absorvidas;

& Formacdes pedagdgicas
para professores da rede
municipal;

. Acompanhamento do
IDEB, PROALFA e PROEB .

Figura 1: Mapa de Processos e Resultados do Projeto Maos Dadas

Resultados

Termos de adesio com os
municipios assinados e
legislacdo municipal
aprovada;

Iméveis doados e cedidos
a0s municipios;

Criagio e reforma de
unidades escolares;
Aquisicdo de  weitulos
escolares;

Aquisicdo de mobilidrios e
equipamentos; e

Adjungao de professores;
Apoio  pedagigico e
financeiro aos municipios;
Professores  da  rede
municipal capacitades .

Pressupostos

Adesdo dos municipios;
Aprovagio da proposta pelo
legislativo municipal;
Celebragdo dos convénios com
05 municipios via SIGCOMN;
Anzlise de viabilidade financeira
pela relagdo entre receitas e
«custos por aluno/ano;

Ampliacio das matriculas
dos anos iniciais do
ensing  fundamental no
municipio;

Ampliagio do regime de
celaboracio entre
municigios e estado;
Melhora na infraestrutura
escolar da rede
municipal.

Profissicnais da educagdo
mais gualificados.

Adesdo dos professores da rede
estadual a&o  processo  de
adjuncio e/ou remanejamento;
Adesdo dos professores das
redes  municipais para as
capacitagies ofertadas  pelo
Estado.

& Ampliacio da oferta da
educagdo infantil pelos

municipios;

* Ampliagdc do  ensino
meédia em 1empo
integral;

» Expansio da educacio
profissional & da oferta de
vagas de ensino medio
diurno nd rede estadual;

» Elevagdo da gualidade da
e educacao.
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3. Percurso avaliativo

A avaliacdo de implementacdo do Projeto Mados Dadas adotou uma abordagem
metodoldgica mista, integrando técnicas qualitativas e quantitativas com multiplas fontes
de dados. Inicialmente, foi construida a cadeia légica do programa, seguida de um
benchmarking com experiéncias nacionais e internacionais. Essa etapa envolveu a andlise
documental, entrevistas com técnicos da SEE-MG e revisao da literatura, permitindo
compreender o desenho institucional do projeto. Para captar a percepg¢ao dos gestores
municipais, aplicou-se um questionario a todos os 444 municipios elegiveis, obtendo 199
respostas (45% de taxa de retorno), além de entrevistas com oito secretarios municipais
de educacdo, selecionados por critérios como adesdo ao projeto, porte populacional e
localizacdo geografica.

A andlise da eficacia e dos impactos do projeto foi conduzida por meio de abordagens
complementares. Avaliou-se a percepcdo dos gestores quanto aos resultados e foi
realizada uma avaliacdo de impacto sobre desempenho escolar e ampliacdo do acesso a
educacdo infantil. Para essa ultima, utilizou-se o estimador de diferengas em diferencas
duplo-robusto com escore de propensao, conforme proposto por Callaway e Sant’Anna
(2021), apropriado para contextos de implementacdo escalonada e heterogeneidade
regional. Também foi conduzida uma analise econGmica, considerando a evolugcdo das
transferéncias estaduais e as despesas por matricula.

A avaliacdo foi guiada por cinco critérios: aspectos operacionais, governanca, eficdcia,
eficiéncia e sistematicas de monitoramento e avaliagdo. As principais perguntas buscaram
identificar éxitos e entraves da implementacao, a capacidade dos municipios em absorver
a demanda do ensino fundamental e ampliar a educac¢do infantil, bem como os custos e
as economias envolvidas.

Apesar da limitagdo imposta pelo curto tempo de maturac¢do da politica e pela auséncia
de algumas informacgGes essenciais, os resultados preliminares da avaliagdo de impacto e
da analise econ6mica oferecem subsidios relevantes para o aprimoramento da politica e
para avaliagGes futuras mais robustas sobre seus impactos educacionais e financeiros.

E importante destacar que ao longo de todo o processo avaliativo, a FIP contou com o
apoio dos técnicos da SEE, seja para fornecer informacdes especificas sobre o programa,
seja para disponibilizar os dados necessarios para a avaliagdo. O Quadro 2 sintetiza os
instrumentos utilizados na avaliacdo.
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Quadro 2: Sistematizacao da matriz de avaliacdo do Projeto Maos Dadas

Aspectos operacionais

Comeo foi a negociagao entre a SEE

e as prefeituras?

Quais foram es principais motivos
da nao adesao por parte de alguns
municiplos?

Como toi a capacitagao ofertada
sos professores?

Como ocorreu o processo de
ajuste dos professores que eram
da rede estadual nas escolas
municipalizadas?

Quais s@o as principais demandas
das prefeituras para aceitarem a
adesac ao projeto?

Existe tlexibilidade nas normas de
adesao?

Identificagao dos &xitos e entraves
da implementagéo do Projeto

Dados primarios

Entrevista semiestruturada com
gestores municipais e estaduais

Documentagho do Projeto

Questiondario eplicedo sos gestores
municipals da educagao

Governanga

As finalidades, obrigagoes e fluxos
de cada ator enveolvido s&o claras,
bem definidas € conhecidas por
todos?

Identificagao das finslidades,
responsabilidades e tluxos de agao
da estrutura de governanga

Dados primarios

Entrevista semiestruturada com
gestores municipals e estaduais

Documentagaon do Projeto

Questionario aplicado aos gestores
municipals da educagao

Eficacia

Os municipios participantes estao
conseguindo stender & demanda
dos anos iniciais de forma
adequadse?

Os municipios participantes estao
caonseguindo ampliar a8 educagao
infantil?

Identificagao dos resultados
alcangados para o acesso ao
sistema de ensino, aprendizagem
sdequada entre outros

Dados primérios e secundsrios

Inep, SEE, IMRS, FMDE e TCE

Entrevista semiestruturada com
gestores municipais

Questionario aplicado aos gestores
municipals da educagao

Eficiéncia

Quais sBo os efeitos orgamentérios
para o Estado?

ldentiticagao dos custos e
beneficios do projeto

Dados secundarios

Inep, SEE, IMRS, FNDE e TCE

Monitoremento e avaliagao

Como =& caracteriza a gestao de
registros edministrativos, dedos e
informagoes do Projeta?

Eles sao monitorados?
Hé proposta de outras svaliagoes?

ldentificagao das estratégias de
registro. coleta e gestao de dados
e informagoes para o
monitoramento e avaliagao do
projeta

Dedos primarios

Entrevista semiestruturada com
gestores municipais e estaduais da
educagaa

Documentagao do Projeto
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4. Principais resultados

Aspectos operacionais do Projeto

A avaliacdo dos aspectos operacionais do Projeto Maos Dadas identificou avancos e
desafios persistentes em sua implementacado. A adesdao dos municipios ao projeto variou
significativamente em fungao da qualidade do processo de negociacdo com a SEE-MG, da
clareza das regras e da capacidade local de absorver novas matriculas. Dos 444 municipios
elegiveis, ou seja, com matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental em escolas
estaduais, apenas 163 haviam aderido formalmente ao projeto até 2024, com a
aprovacao da lei municipal exigida para viabilizar os convénios com o Estado. A percep¢ao
positiva da negociacdo esteve fortemente associada a adesdo: entre os municipios que
aderiram e aprovaram a lei, 90% avaliaram a negociagdo como muito facil, facil ou
moderada, enquanto entre os que nao aderiram, 25% relataram dificuldades no processo
e 32% afirmaram que sequer houve negociagdo com o Estado.

A infraestrutura escolar foi o principal entrave mencionado pelos gestores municipais,
tanto como condicdo para adesdo quanto como dificuldade enfrentada apds a
implementag¢do. Quase a totalidade dos municipios que aderiram ao projeto (99%)
indicaram a necessidade de investimentos em infraestrutura como demanda central,
acompanhada pela solicitacdo de maiores repasses financeiros (70%). A andlise dos dados
do Censo Escolar de 2023 corrobora esse diagndstico: nos anos iniciais do ensino
fundamental, 94% das escolas estaduais possuiam bibliotecas, 90% contavam com
laboratdrios de informdtica e 70% com quadras esportivas, enquanto esses percentuais
na rede municipal eram, respectivamente, 52%, 37% e 54%. Ainda em 2023, apenas 69%
das escolas municipais dispunham de algum tipo de acessibilidade, frente a 76% das
escolas estaduais. A falta de infraestrutura adequada foi também o principal desafio
relatado por 38% dos municipios apds a adesdo, seguido pela insuficiéncia de recursos
financeiros (21%), falta de apoio politico (19%) e pela resisténcia da comunidade escolar
(16%).

Outro aspecto sensivel da implementagdo refere-se a incorporagdo de professores
estaduais no regime de adjuncdo, com 6nus financeiro para o Estado, que aconteceu em
53% dos municipios respondentes. Para 44% dos municipios que incorporaram
professores estaduais por meio do regime de adjungdo o processo ocorreu sem grandes
dificuldades. Entretanto, entre os municipios que enfrentaram desafios, os mais
frequentes foram a inseguranga dos professores em relagdo aos seus direitos (18%) e a
falta de clareza sobre o processo (7%). Além disso, 85% dos municipios aderentes tiveram
de ampliar o quadro de professores da rede municipal para absorver as matriculas
transferidas. No campo da formagdo docente, a maioria dos municipios (73%) declarou
nao ter recebido capacitacdo especifica relacionada ao projeto. Para os que receberam,
as formacgGes mais mencionadas foram aquelas voltadas para os anos iniciais do ensino
fundamental (22%) e para a educagdo infantil (16%), enquanto ag¢bes diretamente
voltadas a adequacdo curricular ou a gestdo de sala de aula foram pouco frequentes.

Quanto aos repasses financeiros, 82% dos municipios indicaram que os recursos
chegaram dentro do prazo estipulado, sendo estes majoritariamente destinados a
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construcdo de escolas e creches (69%), reformas e ampliagdes (62%) e aquisicdo de
mobilidrio e equipamentos (60%). O Projeto Mados Dadas ndo exige contrapartida do
municipio para a celebragdo dos convénios. Ainda assim, 58% dos municipios que
ofereceram contrapartida financeira, desses 56% relataram dificuldades em cumpri-Ia,
principalmente por restrigdes orgamentarias. A cessao de infraestrutura também foi uma
estratégia relevante: até 2024, 101 prédios escolares haviam sido oficialmente
transferidos para os municipios. No entanto, 156 escolas permaneciam em regime de
coabitacdo entre as redes estadual e municipal, sendo 11 delas sem prazo definido para
encerramento dessa configuracdo, o que pode comprometer a gestdo pedagdgica e
administrativa das unidades.

Entre os municipios que ndo aderiram ao projeto, os principais obstdculos relatados foram
a falta de infraestrutura para absorver a nova demanda (51%), dificuldades na alocagao
dos professores da rede estadual (49%) e limitagdes financeiras (45%). A auséncia de
clareza nas regras do projeto também foi mencionada por 27% dos gestores.
Questionados sobre quais melhorias poderiam motivar a adesdo futura, os municipios
indicaram como principais condicdes o aumento dos repasses financeiros (78%), maior
apoio a infraestrutura (72%) e maior clareza nas regras e responsabilidades do projeto
(54%). Embora reconhecam que a responsabilidade pelos anos iniciais do ensino
fundamental é constitucionalmente atribuida aos municipios, os gestores apontam que a
municipalizacdo plena exige infraestrutura adequada, financiamento sustentavel e
valorizacdo dos profissionais da educagdo. A ampliacdo do apoio técnico e financeiro e o
aprimoramento da comunicacdo sobre o projeto podem contribuir para uma maior
adesdo e para a melhoria da implementacdo nos municipios participantes.

Governanga

A dimensdo da governanca do Projeto Maos Dadas foi avaliada com o objetivo de verificar
se as finalidades, obriga¢des e fluxos institucionais entre os atores envolvidos estdao
claramente definidos e compreendidos pelos participantes. A estrutura de governancga
apresenta pontos positivos, como a formalizacdo de convénios entre a SEE-MG e os
municipios aderentes, a existéncia de normas bem estabelecidas e a flexibilidade na
negociacdo. As diretrizes, modelos e orientacdes do projeto sdo divulgadas e estdo
acessiveis no site da SEE-MG, que disponibiliza legislagdes, memorandos, oficios e
fluxogramas sobre as etapas de adesdo, tramitagdo dos convénios e transferéncia de
gestdo das escolas.

Essas informagdes foram organizadas em sec¢des especificas no portal da secretaria, mas
vale destacar que a publicacdo de documentos fundamentais, como memorandos e
orientages técnicas, teve inicio apenas em 2023 - dois anos apds o lancamento do
projeto - o que pode ter dificultado a compreensdo e a adesdo de parte dos municipios
na fase inicial. Ainda assim, entre os municipios que aderiram e possuem lei municipal
aprovada, 76% consideram que as responsabilidades e obriga¢des do projeto sdo claras,
enquanto 20% as consideram parcialmente claras e apenas 3% entendem que ndo sao
claras. No grupo de municipios em processo de adesdo, 67% também avaliaram essas
responsabilidades como claras e adequadas. Ja entre os municipios que ndo aderiram, a
percepgdo é menos favoravel: apenas 26% consideraram as responsabilidades claras, 57%
parcialmente claras e 18% afirmaram que n3do estdo claras.
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A clareza das fungdes dos diferentes atores envolvidos - Estado, municipios e professores
- também variou de acordo com a situacdao dos municipios em relacdo ao projeto. Entre
os que estdo em processo de adesdo, 67% consideram que as fungbes estdo bem
definidas. Entre os municipios com adesdo formalizada, esse nimero é de 56%, enquanto
entre os que ndo aderiram apenas 37% compartilham dessa visdo. Entre os ndo aderentes,
46% julgam que essas fungbes sdo apenas parcialmente claras. Esse cenario indica que a
comunicacado entre a SEE-MG e os municipios foi mais efetiva entre os participantes do
projeto, mas ainda insuficiente para alcancar os demais.

Outro desafio identificado refere-se a inseguranca dos professores e servidores estaduais
guanto a municipalizacdo das escolas. A auséncia de informacgGes detalhadas sobre os
impactos funcionais da transicdo gerou resisténcias importantes a adesao, como relatado
por gestores municipais nas entrevistas qualitativas. A falta de clareza sobre manutencao
de direitos, permanéncia no cargo e estabilidade funcional contribuiu para o receio por
parte dos profissionais da educacdo, o que, em alguns casos, repercutiu na decisdo
politica dos municipios de ndo aderirem ao projeto. Para mitigar esses efeitos,
recomenda-se o fortalecimento das estratégias de comunicacdo institucional, com foco
especifico nos professores e técnicos administrativos, bem como a disponibilizacdo de
materiais informativos claros, acessiveis e atualizados. Essa a¢do tem o potencial de
ampliar a confianca no projeto, reduzir resisténcias e promover maior alinhamento entre
os entes federativos envolvidos na gestdo do ensino fundamental.

Eficacia

A dimensdo da eficdcia do Projeto Mados Dadas foi analisada com o objetivo de verificar
se 0s municipios participantes estdo conseguindo atender de forma adequada a demanda
dos anos iniciais do ensino fundamental e ampliar a oferta de educacao infantil. Para essa
avaliacdo, foram utilizadas duas abordagens: a percepcdo dos gestores municipais da
educacdo, obtida por meio de questiondrios e entrevistas semiestruturadas, e uma
andlise com dados secundarios, que incluiu indicadores de matriculas, infraestrutura e
desempenho educacional.

Do ponto de vista da percepcdo dos gestores, os resultados indicam uma avaliacdo
predominantemente positiva. Entre os municipios que aderiram ao projeto com a lei
municipal aprovada, 75% afirmaram que o Projeto Mdos Dadas contribuiu para o
atendimento adequado dos anos iniciais, enquanto apenas 8% consideraram que o
projeto ndo auxiliou nesse aspecto. Em relagao a ampliagdo da educagao infantil, 58% dos
gestores relataram que o projeto ajudou, sendo 38% de forma positiva e 20%
parcialmente. Por outro lado, 42% afirmaram que ndo houve impacto direto sobre a
expansao da oferta.

Apesar da avaliacdo predominantemente positiva, persistem desafios estruturais e
financeiros, especialmente no que se refere a oferta de creches para criangas de 0 a 3
anos - uma das principais lacunas apontadas pelos gestores. A falta de espaco fisico foi
mencionada por 39% dos municipios, seguida por infraestrutura inadequada (11%) e
limitacGes financeiras (10%) como os maiores obstaculos a expansdo da educagdo infantil.
Esses dados evidenciam a importancia de investimentos continuos para adequacdo dos
espacos escolares, contratacdo de profissionais e aquisicio de equipamentos. Ainda
assim, 39% dos gestores afirmaram que o projeto contribuiu para a melhoria das
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condigBes de infraestrutura e transporte escolar, e 37% relataram uma melhora parcial.
De modo geral, 63% consideraram o impacto do projeto positivo, enquanto 26% o
classificaram como muito positivo, reforcando a relevancia do apoio estadual para a
reestruturacdo das redes municipais. As entrevistas semiestruturadas com os gestores
municipais da educacao reforcaram esses achados.

No que tange a andlise dos dados educacionais, observa-se uma reconfiguracdo nas
matriculas dos anos iniciais. Entre 2007 e 2023, houve uma queda de 30% no total de
matriculas, passando de 1,8 milhdo para 1,2 milhdo, com redu¢do mais acentuada na rede
estadual (-61%) do que na rede municipal (-19%). Com a implementacdo do Projeto Maos
Dadas, a rede municipal passou a concentrar 66% das matriculas, frente aos 57%
registrados em 2007. Entre 2020 e 2023, a adesao ao projeto contribuiu para um aumento
de 4,7% nas matriculas da rede municipal, e um acréscimo de 6 pontos percentuais em
sua participacado relativa. Nos municipios que aderiram ao projeto em 2021, o nimero de
matriculas nos anos iniciais da rede estadual caiu de 53.651 em 2019 para 7.481 em 2023,
indicando uma rdpida municipalizacdo dessa etapa.

Essa tendéncia de queda nas matriculas da rede estadual reflete ndo apenas a adesdo ao
Projeto Maos Dadas, mas também o impacto de fatores estruturais. De um lado, hd o
efeito demografico decorrente da reducdo da fecundidade, que vem diminuindo, de
forma geral, a demanda por vagas no ensino fundamental. De outro, existe um
movimento ja em curso de municipalizagdo gradual dessa etapa de ensino, uma vez que
recai sobre os municipios a responsabilidade prioritdria por ofertar vagas no ensino
fundamental. Nesse contexto, o Projeto Mdos Dadas potencializa um processo que ja
vinha ocorrendo, acelerando a transicdo da gestao educacional para os entes municipais.

Por fim, a analise econométrica ndo identificou, até o momento, efeitos estatisticamente
significativos do Projeto Mdos Dadas sobre os indicadores de qualidade do ensino
fundamental (notas do Saeb, Simave e taxas de aprovacdo) e sobre o acesso a educagao
infantil. Esse resultado era esperado, dada a recente implementa¢do da politica e a
complexidade dos processos de municipalizagdo. IntervengbGes dessa natureza
demandam tempo para que seus efeitos se materializem, considerando os ajustes
operacionais, as a¢des de infraestrutura e a adaptacao dos atores locais. Dado o carater
estrutural e de longo prazo da politica de municipalizagdo, a continuidade do
monitoramento e da avaliacdo sera essencial para mensurar os efeitos do Projeto Maos
Dadas sobre a qualidade da educagao bdsica em Minas Gerais.

Eficiéncia

A analise da eficiéncia do Projeto Maos Dadas indica que o investimento realizado pelo
Estado de Minas Gerais nha municipalizagdo dos anos iniciais do ensino fundamental tende
a resultar, no médio e longo prazo, em maior racionalizacdo do uso dos recursos
educacionais. Entre 2021 e 2024, o Estado repassou aproximadamente RS 1,1 bilhdo aos
municipios aderentes ao projeto, destinados principalmente a melhoria da infraestrutura
fisica das escolas, aquisicdo de mobilidrio, equipamentos e veiculos para transporte
escolar.
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A maior parte desse investimento - mais de RS 515 milhdes - foi direcionada aos
municipios que aderiram ao projeto em 2021, refletindo o maior volume de matriculas
transferidas nesse grupo. Com a municipalizacdo, o Estado amplia a sua capacidade de
reorganizar os recursos educacionais, direcionando esforcos para dreas sob sua
responsabilidade prioritaria, como o ensino médio, especialmente em tempo integral, e
a educacdo profissional.

Os resultados da analise indicam que, mesmo com o aporte inicial necessario, o projeto
apresenta potencial para gerar ganhos orcamentarios, sobretudo para os municipios que
aderiram primeiro. Para os municipios que ingressaram no projeto em 2021, um dos
cendrios simulados aponta para saldos positivos a partir de 2028, com retornos
acumulados de cerca de RS 653 milhdes até 2033.

Além disso, na hipétese que considera uma aceleracdo do processo de municipalizacao,
os efeitos positivos sobre a gestdo orcamentaria tendem a ocorrer mais rapidamente e
de forma mais intensa. Os beneficios acumulados para os municipios que aderiram em
2021 pode alcangar até RS 772 milhdes até 2033, em um dos cendrios.

Entretanto, é importante destacar os limites e as escolhas metodolégicas que orientaram
esta andlise. Trata-se de uma abordagem exploratéria e projetiva, baseada em médias
estaduais de despesas por matricula e em dados agregados dos demonstrativos de
execucdo orcamentdria do Estado. Assim, as estimativas ndo captam a totalidade da
complexidade das financgas publicas na educacdo, tampouco a variabilidade do custo real
por aluno entre diferentes escolas e regides.

Entende-se que os gastos por estudante podem variar significativamente entre unidades
escolares, e que a média utilizada neste estudo ndo substitui um levantamento detalhado
dos custos por escola. Para uma estimativa mais precisa das economias geradas pela
municipalizacdo, seria fundamental dispor de dados desagregados por unidade escolar,
permitindo o calculo do custo-aluno efetivo.

Apesar dessas limitacGes, a metodologia adotada buscou minimizar o risco de
superestimacdo dos resultados. Foram considerados apenas os gastos efetivamente
custeados com recursos proprios do Estado, excluindo-se o Fundeb e demais
transferéncias federais. Além disso, o valor médio por aluno adotado nas projecdes foi
conservador - inferior ao Valor Anual por Aluno Fundeb (VAAF) de Minas Gerais -, o que
reforga a prudéncia nas estimativas apresentadas.

Sistemdtica de monitoramento e avalia¢do

A dimensdo relativa a sistematica de monitoramento e avaliacdo do Projeto Maos Dadas
buscou compreender como se estrutura a gestdo das informagdes, dos registros
administrativos e das bases de dados relacionadas ao projeto, bem como identificar as
ferramentas atualmente utilizadas para o acompanhamento das ac¢des e as possibilidades
de avaliagdo futura. Considerando a complexidade e o volume das a¢des envolvidas, o
projeto demanda uma gestdo continua de convénios celebrados entre a SEE-MG e os
municipios aderentes, abrangendo transferéncias financeiras para obras, aquisicdo de
bens, transporte escolar e repasses dos programas Fundeb, Qese e Pnae. Esse
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monitoramento é realizado por meio do Sistema de Gestdo de Convénios e Parcerias
(Sigcon), e abrange, ainda, o controle de processos como cessdo de imdveis, doagdo de
mobilidrio, criagdo e encerramento de escolas, movimentacdo de servidores e
acompanhamento de formacdes pedagdgicas.

Embora a SEE-MG disponha de um painel de monitoramento, a avaliacdo identificou
dificuldades no acesso agil as informacgdes, o que pode comprometer analises tempestivas
e limitar a capacidade de resposta da gestdo. Além disso, a auséncia de uma linha de base
consolidada dos municipios dificulta o acompanhamento da evolug¢dao dos indicadores,
restringindo a possibilidade de avaliagdes robustas de resultados e impactos. Para mitigar
essa limitacdo, recomenda-se que a Assessoria Estratégica da secretaria atue em apoio a
equipe do projeto, especialmente na estruturacdo de um painel de indicadores dinamico,
confidvel e acessivel.

Outro ponto identificado como fragilidade da atual estrutura de governanca é a
inexisténcia de comissGes formais, tanto em nivel central quanto regional, para
monitoramento do projeto - diferentemente do que ocorre em outras iniciativas da
secretaria. A criacdo de comissdes especificas poderia contribuir para a organizacdao dos
fluxos de informacao e o fortalecimento da gestdo por evidéncias.

Na percepc¢do dos gestores municipais da educacdo, a atuacdo da SEE-MG no suporte a
gestdo de dados é avaliada de forma heterogénea. Entre os municipios que responderam
ao questiondrio, 44% consideram que o suporte estadual é continuo e adequado,
enquanto 33% o classificam como limitado e 24% afirmam que ndo receberam esse
suporte.

Com o objetivo de orientar a construgdao de um sistema de monitoramento estruturado,
a Fundacdo Jodo Pinheiro desenvolveu o Mapa de Indicadores (Malnd), baseado na cadeia
légica do projeto apresentada no Mapa de Processos e Resultados (MaPR). Esse
instrumento define um conjunto articulado de indicadores para as dimensdes de
recursos, atividades, produtos, resultados e impactos e pode servir como base para a
estruturacdo de um painel mais eficiente, facilitando a andlise da evolucdo dos
indicadores e subsidiando avalia¢des futuras.

Por fim, a complexidade da politica e o seu cardter estrutural exigem avalia¢gbes de
impacto e de custo-beneficio apds um periodo mais longo de implementagao. Embora os
dados analisados até o momento ndo tenham identificado efeitos estatisticamente
significativos do projeto nos indicadores de qualidade da educagdo e de acesso a
educacdo infantil, esse resultado é compativel com a maturagéo recente do programa. A
realizacdo de estudos avaliativos futuros - com metodologias que combinem analise
quantitativa e qualitativa - sera importante para mensurar os efeitos de médio e longo
prazo do Projeto Maos Dadas e fornecer evidéncias concretas sobre sua eficicia e
efetividade.
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5. Considerag0es avaliativas e recomendacgdes

A municipalizacdo dos anos iniciais do ensino fundamental tem sido uma diretriz
recorrente na politica educacional brasileira desde a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988 e da LDB (Lei n? 9.394/1996), que estabeleceram a descentralizacdo da gestdo
educacional. Essa estratégia visa aproximar a administracdo escolar das comunidades
locais, promovendo maior eficiéncia e adequacao as realidades territoriais. Contudo, sua
implementacdo enfrenta obstdculos, como limitagGes de infraestrutura, restricdes
orcamentdrias e entraves politicos.

Em Minas Gerais, essa tendéncia de descentralizacdo ja estava em curso, com o aumento
da participacao dos municipios na oferta dos anos iniciais. Para fortalecer esse processo,
foi instituido em 2021 o Projeto Maos Dadas, coordenado pela Secretaria de Estado de
Educacdo. A iniciativa oferece repasses financeiros, cessdao de infraestrutura e apoio
técnico-pedagdgico aos municipios, com o objetivo de viabilizar a absorcdo das matriculas
gue anteriormente pertenciam a rede estadual.

Quais os éxitos e entraves do projeto?

O Projeto Maos Dadas apresentou avangos importantes, especialmente no
fortalecimento da colaboracdo entre Estado e municipios e na ampliacdo da autonomia
municipal na oferta educacional. O suporte financeiro concedido pelo Estado aos
municipios, principalmente para a ampliacdo e melhoria da infraestrutura fisica das
escolas municipais, foi um fator importante para viabilizar o projeto nos municipios. Para
muitos municipios essa é uma das maiores fragilidades para a expansdo educacional,
devido principalmente a limitacdo orcamentdria, que historicamente compromete a
capacidade de expansdo da rede local de ensino. Até 2024, foram investidos cerca de RS
1,11 bilhdo em infraestrutura, transporte escolar e aquisicdo de equipamentos, com 470
convénios firmados e 101 prédios escolares cedidos aos municipios. Para 76% dos
gestores municipais da educag¢ao, essas agdes contribuiram para a melhoria das condig¢bes
fisicas das escolas.

No entanto, mais da metade dos 444 municipios elegiveis ainda ndo havia aderido ao
projeto, sendo os principais entraves a falta de infraestrutura (51%), a dificuldade de
alocagdo de professores estaduais (49%) e a insuficiéncia de recursos financeiros (45%).
Entre os municipios que ndo aderiram, destacaram-se também a falta de clareza nas
regras do projeto (27%) e falhas na comunicagdo com a SEE-MG e as SREs.

Ja nos municipios que aderiram, foram identificadas lacunas na capacitagao docente - 73%
nao receberam formacgdes especificas - e inseguranca dos professores estaduais quanto
aos processos de adjunc¢do (18%). A auséncia de estudos prévios de impacto financeiro,
limitagOes do painel de monitoramento e a sobrecarga da equipe gestora também foram
apontadas como desafios a implementacdo. Em um contexto de forte desigualdade
estrutural entre os municipios, a consolidacdo do projeto depende do fortalecimento
institucional, da ampliagdo das equipes técnicas e da melhoria dos instrumentos de
planejamento e avaliacao.
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Os municipios participantes estdo conseguindo atender a demanda
dos anos iniciais de forma adequada?

A maior parte dos municipios participantes do Projeto Maos Dadas considera que a
iniciativa tem contribuido positivamente para o atendimento da demanda dos anos
iniciais do ensino fundamental. Segundo 75% dos gestores municipais da educacdo, o
projeto auxiliou na adequagdo da oferta educacional, e 39% relataram melhorias na
infraestrutura e no transporte escolar. A avaliacdo geral também ¢é favordvel: 63%
classificou o impacto do projeto como positivo e 26% como muito positivo.

Apesar dos avancos, alguns municipios enfrentaram dificuldades, sobretudo relacionadas
a limitacao dainfraestrutura fisica e a permanéncia do regime de coabitacdo entre escolas
estaduais e municipais. A estrutura inadequada das escolas foi apontada como um
obstaculo por 21% dos municipios, enquanto 10% identificaram a coabitacdo como um
problema. Ao final de 2024, 156 escolas ainda operavam sob esse regime, o que pode
comprometer a gestdo escolar e gerar conflitos administrativos.

Os municipios participantes estdo conseguindo ampliar a educagédo
infantil?

O Projeto Maos Dadas tem contribuido para a ampliacdo da educacdo infantil nos
municipios mineiros, especialmente na oferta de creches para criancas de 0 a 3 anos.
Entre os municipios aderentes, 58% relataram que o projeto auxiliou na expansao dessa
etapa, sendo 38% de forma positiva e 20% parcialmente positiva. Os recursos repassados
para construcdo e reforma de unidades escolares tém possibilitado o aumento de vagas
em creches e pré-escolas.

Apesar dos avancos, persistem desafios estruturais relevantes. A falta de espaco fisico
adequado foi apontada por 39% dos municipios como o principal entrave a expansdo da
educacdo infantil, seguida por limitagdes de infraestrutura (11%) e escassez de recursos
financeiros (10%). Esses obstaculos evidenciam as dificuldades enfrentadas pelos
municipios para universalizar o atendimento, especialmente na etapa das creches.

Quais os custos os efeitos orcamentdrios para o Estado?

Entre 2021 e 2023, o Estado de Minas Gerais investiu cerca de RS 1,1 bilhdo na
municipalizagdo do ensino fundamental por meio do Projeto M3os Dadas, com foco nos
anos iniciais. Os recursos foram aplicados em infraestrutura, equipamentos e transporte
escolar, especialmente nos municipios que aderiram em 2021.

A analise econGmica aponta que, embora o projeto exija um aporte inicial significativo,
ele apresenta potencial para reequilibrar a alocacdo de recursos estaduais ao longo do
tempo.

As simulagdes realizadas indicam que, mesmo em um cendrio com a estabilizacdo das
adesdes, 0s municipios que aderiram ao projeto em 2021 podem contribuir para uma
reorganizacdo das despesas educacionais estaduais a partir de 2028, com saldos
orcamentdrios acumulados de aproximadamente RS 653 milhdes até 2033. Em um
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cenadrio de aceleragdo das adesdes, esse efeito pode ser antecipado para 2027, com saldo
acumulado estimado em RS 772 milhdes.

Em sintese, o Projeto Maos Dadas configura-se como uma estratégia que contribui para
o equilibrio e a eficiéncia da gestdo educacional, ao permitir ao Estado reorientar recursos
para as etapas educacionais sob sua responsabilidade prioritdria, como o ensino médio e
a educacao profissional, sem implicar em reducado do esforco financeiro global com a
educacado.

Recomendacgaoes:

Com base nos achados da avaliagdo, sdo apresentadas as seguintes recomendacdes para
aprimorar a implementagao do Projeto Maos Dadas:

Intensificar estratégias de mobilizacdo e adesdao dos municipios:

Priorizar municipios que possuam, simultaneamente, escolas estaduais e
municipais que ofertam exclusivamente os anos iniciais do ensino fundamental,
favorecendo uma transicdo com menor impacto estrutural e pedagogico. De
acordo com o Censo Escolar de 2024, esses municipios somam 224 escolas, cerca
de 70 mil matriculas e cerca de 4 mil professores contratados. A maioria das
matriculas estdo concentradas nas SREs de Montes Claros, Tedfilo Otoni e
Janauba.

Avaliar a possibilidade de aumentar os repasses para municipios com menor
capacidade orgamentdria e maiores caréncias estruturais.

Realizar mapeamento e interlocugdo ativa com municipios que ainda nao
aderiram, identificando barreiras e oferecendo propostas personalizadas.

Estabelecer um planejamento de longo prazo para garantir a ampliacdo da
educacado infantil, especialmente creches.

Priorizar a cessdao definitiva de prédios escolares ou constru¢do de novas
unidades, reduzindo a necessidade de coabitacdo entre redes e garantindo
autonomia para as redes municipais.

2. Ampliar a formacdo e capacitagdo dos professores e gestores escolares:

Implementar programas de formagao continuada para professores que atuam
nos anos iniciais do ensino fundamental e na educacdo infantil.

Desenvolver cursos voltados a transi¢cdo funcional e pedagdgica dos professores
estaduais que irdo para a rede municipal, com foco na adaptacdo ao novo
contexto de atuacao.

3. Aprimorar a governanga e a transparéncia do projeto:

Estabelecer um canal permanente de didlogo institucional entre a SEE-MG, as
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Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs) e os municipios.

e Aprimorar a comunicagdo institucional do projeto, com a divulgacdo clara e
acessivel das regras, responsabilidades e etapas do processo de adesdo e
implementacao.

e Designar pontos focais em todos os setores da SEE-MG envolvidos nas ag¢bes do
Projeto Mdos Dadas, de modo a garantir a articulacdo eficiente, a comunicacdo
interna fluida e o alinhamento das responsabilidades operacionais no ambito da
politica.

e Padronizar e esclarecer as diretrizes sobre a adjuncdo de professores, com
manuais operacionais, modelos de documentos e orienta¢des especificas para
gestores e docentes.

e Assegurar os direitos funcionais dos professores estaduais, por meio de
mecanismos formais que oferecam seguranca juridica e estabilidade de carreira
durante o processo de municipalizacdo, reduzindo temores sobre mudancgas na
carreira.

4. Aprimorar o monitoramento e a avalia¢do da politica:

e Criar uma estrutura formal de monitoramento, com participagdo de municipios,
SEE-MG e SREs, para acompanhar de forma sistematica a implementacdo do
projeto.

e Ampliar a equipe gestora do projeto, com profissionais dedicados ao apoio
técnico, a andlise de dados, a fiscalizagdo de convénios e ao suporte pedagodgico.

e Desenvolver e manter um painel de indicadores atualizado regularmente, com
apoio da assessoria estratégica, consolidando dados sobre adesdo, repasses,
infraestrutura e resultados educacionais.

e Promover a sistematizac¢do e abertura de dados por unidade escolar e por tipo de
despesa, que permita o calculo do custo real por aluno em cada unidade escolar.

e Prever, desde j3, a realizacdo de uma avaliacdo de impacto e custo-beneficio em
2026, com linha de base, grupo de controle e metodologia clara, de modo a gerar
evidéncias robustas sobre os efeitos da politica no acesso, na qualidade e na
equidade da educacdo basica.




