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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar como os Nuacleos de Inovacdo
Tecnoldgicas (NIT) de Institutos Publicos de Pesquisa (IPP) contribuem para a
formacdo de um ambiente inovativo e para o processo de transferéncia e
licenciamento da tecnologia no Estado de Minas Gerais. Neste trabalho, os NIT
auxiliam a transferéncia do conhecimento para o mercado, atuando como um
intermediador entre as IPP e as empresas. Para tanto, o trabalho investiga e discute
0 contexto histérico, os padrdes de organizacao e as praticas de gestdo dos NIT como
determinantes de uma politica publica para o fomento a inovacédo, e, também, de
incentivo ao desenvolvimento socioecondémico no contexto estadual e nacional. Ao
analisar as interac6es entre Ciéncia e Tecnologia no Brasil, ao longo da sua historia,
varios autores apontam desconexdes importantes nessas interacfes, ou seja, entre
as universidades, os institutos de pesquisa e as empresas no Brasil. Esta desconexao
€ um dos elementos que caracterizariam os atributos tipicos do sistema brasileiro de
inovacgao, proporcionando dificuldades e obstaculos para o papel de apoio a difusdo
tecnoldgica. Essas dificuldades e obstaculos seriam um dos fatores primordiais para
a criacao e implementacédo dos NIT. Por meio de uma abordagem multicaso em quatro
IPP vinculadas ao governo do estado de Minas Gerais, nas areas de saude e
agricultura, este trabalho contribui para o aprofundamento do conhecimento gerado
sobre a gestéo da inovacéo, bem como a identificacéo dos principais desafios para a

efetiva implementacao dos NIT.

Palavras-chaves: Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica; Institutos Publicos de Pesquisa;

Interacdo IPP-Empresa; Inovagdo em Minas Gerais; Gestéo da Inovacao.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the extent to which the Technology Transfer Offices
(TTO) of Public Research Institutes (PRI) contribute to the formation of an innovative
environment and to the process of technology transfer and licensing in the State of
Minas Gerais. In this work, TTOs help transfer knowledge to the market, acting as an
intermediary between PRIs and firms. For this purpose, the work investigates and
discusses the historical context, organization patterns and management practices of
TTOs as determinants of a public policy to foster innovation, and also to encourage
socioeconomic development in the regional and national context. When analyzing the
interactions between Science and Technology in Brazil, throughout its history, several
authors point out important disconnections in these interactions, that is, between
universities, research institutes and firms in Brazil. This disconnection is one of the
elements that characterize the typical attributes of the Brazilian innovation system,
providing difficulties and obstacles to the role of supporting technological diffusion.
These difficulties and obstacles would be one of the primary factors for the creation
and implementation of TTOs. Through a multi-case approach in four PRIs linked to the
government of the state of Minas Gerais, in the areas of human health and agriculture,
this work contributes to the deepening of the knowledge generated on the
management of innovation, as well as the identification of the main challenges for the

effective implementation of TTOs.

Keywords: Technology Transfer Office; Public Research Institutes; PRI-Firms Interaction;

Innovation in Minas Gerais; Innovation Management.
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1 INTRODUCAO

A inovacéo e 0 acesso ao conhecimento séo fatores determinantes para
a competividade e a promocdo do desenvolvimento socioeconémico. Os estudos
sobre essa tema encontraram fortes evidéncias de que, nos paises desenvolvidos, a
aproximacdo entre a pesquisa cientifica gerada pelas universidades/institutos de
pesquisa e os esfor¢cos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das empresas tem um
papel muito importante no fomento & inovacéo, alavancando o desenvolvimento
socioecondmico no contexto regional e nacional (FREEMAN, 1993; ETZKOWITZ&
LEYDESDORFF, 1995; DINIZ, 2001; SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008; PEREZ,
2010). Os institutos publicos de pesquisa (IPP) séo partes integrante do sistema de
inovacao de qualquer pais.

Historicamente, os IPP combinam atividades de pesquisa avancada
aplicada, qualificacdo de méao-de-obra, além da transferéncia e difusdo dos novos
conhecimentos e tecnologias para a sociedade. De modo geral, os setores produtivos
brasileiros que apresentam vantagens comparativas internacionalmente sdo aqueles
marcados por longo processo histérico de aprendizagem e acumulacdo de
conhecimentos cientificos e competéncia tecnoldgica, envolvendo importantes
articulagdes entre esforco produtivo, governo e instituicdes de ensino e pesquisa,
inclusive no caso de produtos intensivos em recursos naturais (SUZIGAN E
ALBUQUERQUE, 2008).

No entanto, apesar dos IPP brasileiros terem contribuido para a construcao
destas vantagens nas areas de ciéncia da saude e agrarias, ainda ha dificuldades
e obstaculos para o estabelecimento de relacbes entre IPP, empresas e o
atendimento de demandas tecnoldgicas. Considerando tal contexto, os Estados
investem cada vez mais em novas formas de incentivar 0s seus processos de
inovacao, estabelecendo espacgos propicios para o estimulo a interagcdo e parcerias
entre 0s institutos publicos de pesquisa, as empresas e outros agentes do sistema de
inovacéo, para incrementar a competitividade das empresas brasileiras e gerar
desenvolvimento socioeconémico.

Com o propésito de alavancar o Brasil na area da inovacgédo, a Lei n°
13.243/2016 criou os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) nas universidades e

institutos de pesquisa, intituladas como Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
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(ICT). De acordo com a legislacdo, os NIT possuem a responsabilidade de propor,
acompanhar e avaliar as politicas de inovacdo, para promover a protecdo e a
manutencado da propriedade intelectual e para transferir as novas tecnologias para o
setor empresarial.

Ao longo do tempo, os NIT tém assumido um papel central no processo
estimulo a participacdo das ICT no processo de inovagcdo e de transferéncia de
tecnologia e de conhecimentos da universidade para as empresas, muito embora sem
sempre muito eficazes (GARCIA; SUZIGAN, 2021, p.16). Neste contexto, alguns
desafios sdo trazidos a tona. Ferreira & Teixeira, (p. 167-168, 2020) evidenciaram
barreiras quanto a criacéo recente dos NIT, como os recursos humanos, a adequacao
juridica e a gestéo da inovacao para o seu efetivo funcionamento dentro das estruturas
das ICT.

O “Relatério Formict 2018” (BRASIL, 2019) que descreve o atual panorama
Politica de Propriedade Intelectual das ICT afirma a existéncia de 209 ICT publicas no
Brasil, e, destas, apenas 150 declararam ter NIT implementado. E importante ressaltar
gue o Marco Legal da Inovacao, na sua primeira versado, a Lei n® 10.973/2004, exige,
conforme o artigo 16°, de que as ICT publicas deverao “dispor de Nucleo de Inovacéo
Tecnoldgica, proprio ou em associagao com outras ICT” (BRASIL, 2004). Atualmente,
segundo dados do “Mapeamento das Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia de Minas
Gerais” da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico, a SEDE-MG,
encontram-se 52 ICT mineiras e 44 possuem NIT implementado (MINAS GERAIS,
2022).

A importancia dada a este tema na Administracdo Publica é confirmada
pela sua representatividade no setor produtivo mineiro. Responséavel pela terceira
maior producdo cientifica do pais, o Estado de Minas Gerais retine uma rede de
centros de pesquisa, inclusive de referéncia nacional (CROSS; THOMSON;
SINCLAIR, 2017). Dois bons exemplos sdo a Fundacao Ezequiel Dias (FUNED) de
pesquisas imunobiolégicas com mais de 110 anos de atuacdo e a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG), instituicdo voltada para o
desenvolvimento e a aplicagdo de pesquisa na area agricola e pecuaria.

Diante disso, fica evidente a necessidade de desenvolver maiores estudos
gue contribuam para as politicas de fomento a inovagéo, demonstrando a conexao
entre o atual estagio do sistema produtivo e o progresso técnico. Este trabalho tem o

objetivo de analisar como os NIT das IPP contribuem para a formagdo de um ambiente
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inovativo e para o processo de transferéncia e licenciamento da tecnologia no Estado
de Minas Gerais. E importante ressaltar que, quando falamos de ambiente inovativo,
nos referimos a ambientes favoraveis para a interacdo entre as universidades, os IPP,
as empresas e demais instituicdes que formam o sistema de inovagéo.
De forma mais especifica, espera-se:
a) Contextualizar o processo historico de criacdo dos Institutos Publicos
de Pesquisa, a luz dos estudos sobre o desenvolvimento histérico da
Ciéncia e Tecnologia no Brasil;
b) Descrever os NIT criados pelas IPP publicas vinculadas ao governo do
estado de Minas Gerais na area da saude e agricultura;
c) Apresentar os desafios para a gestdo da inovacdo dos NIT vinculados

ao governo do Estado de Minas Gerais;

O trabalho se justifica pela escassez de estudos sobre a implementacéo e
amadurecimento dos NIT nas politicas de inovagdes, “ndo podendo ser possivel saber
o cenario atual das instituicdbes em relagdo as acdes voltadas a inovacio”
(FERNANDES ET. AL, 2018, p. 1356). Para tanto, iniciou-se com uma pesquisa
bibliografica, que permite a compreensdo do contexto historico de criacdo dos
Institutos Publicos de Pesquisa, com base nos estudos sobre o desenvolvimento
histérico da Ciéncia e Tecnologia no Brasil (PAULA, 2020; DE NEGRI E
CAVALCANTE, 2013; SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008; CAMPOS, 2003).

Realizou-se esta pesquisa por meio da revisdo documental, bibliografica e
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, isto posto, a metodologia cientifica, que

sera melhor elucidada na préxima secéo.

1.1 Metodologia

A fim de alcancar o objetivo proposto nesse trabalho cientifico, 0 método
de pesquisa escolhido foi a andlise qualitativa, pois permite compreender um
fendbmeno no contexto em que ocorre e do qual faz parte. Outra questdo que reforca
como pesquisa qualitativa foi a identificacdo de categorias e informagdes importantes
observadas nos casos estudados e realizacdo de uma interpretacdo dos dados
coletados. Tendo em vista o carater descritivo e avaliativo do estudo de caso, optou-

se por um estudo de caso multiplo com analise de contetdo de entrevista. No estudo
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de casos multiplos foi desenvolvida uma compilacdo de dados, examinando o0s

resultados para cada um dos estudos de caso individuais, gerando entdo uma analise

agregada, em que se observa um padrdo dos resultados ao longo dos casos.

1.1.1 Definicéo e justificativa dos casos estudados

O contingente utilizado como objeto de pesquisa do presente trabalho esta

alicercado em NIT das IPP integrantes da Administracdo Publica Estadual mineira,

mais precisamente, a saber:

a) Area de Saude: Nucleo de Inovacdo e Protecdo ao Conhecimento da
Fundacao Ezequiel Dias (NIPAC/FUNED); Coordenacao de Inovacao e
Pesquisa da Fundagcdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais
(CIPE/FHEMIG); e Nucleo de InovagBes Tecnoldgicas da Fundacéo
Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais
(NIT/HEMOMINAS).

b) Area de Agrarias: Divisdo de Inovacdo e Propriedade Intelectual da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (DIVP/EPAMIG).

A definicdo dos casos para a realizacdo dessa pesquisa teve como base

guatro critérios de escolha, conforme apresentado a seguir:

Critério 1: Nuacleos de Inovacdo Tecnolégica: considerando o objetivo dessa
pesquisa que busca compreender em que medida os NIT das IPP contribuem

para a formacdo de um ambiente inovativo no Estado de Minas Gerais.

Critério 2: Institutos Publicos de Pesquisa: Dentre as ICT, os Institutos Publicos
de Pesquisa (IPP) possuem o foco na pesquisa aplicada, portanto, deveriam
ter um relacionamento maior com o setor produtivo, se comparado com as
ICT que tem o foco na pesquisa basica e/ou difusdo da ciéncia (BRASIL,
2020).

Critério 3: ICT Membro da Rede Mineira de Propriedade Intelectual (RMPI):
Atendido aos critérios anteriores, foram considerados as ICT membro da RMPI,
pois apresentam: estrutura permanente de pesquisa e desenvolvimento e/ou
laboratérios para prestagdo de servigos tecnologicos; Ato Normativo de criagdo

do NIT; coordenador ou presidente do NIT, indicado formalmente pela ICT; e
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proposta aprovada em editais/chamadas publicas para criagcdo/manutencao de
NIT.

e Critério 4: NIT de ICT nas areas de saude e agricultura: com base nas
referéncias bibliograficas, verifica-se que o sistema brasileiro de inovacéo
apresenta vantagens comparativas no cenario internacional, € possivel
identificar um longo processo historico de aprendizagem e acumulacdo de
conhecimentos cientificos e competéncia tecnoldégica nas areas de
conhecimento como ciéncias da saude e agrarias, inclusive no caso de
produtos intensivos em recursos naturais (SUZIGAN E ALBUQUERQUE,
2008).

1.1.2 Instrumento de coleta de dados

A coleta de dados para o estudo de multicaso foi dividida basicamente em
duas partes. Na primeira parte, introduzindo as organizagcdes as quais serao objeto do
estudo de caso, baseado em informagdes e dados obtidos por meio de documentos
oficiais, relatérios técnicos e referéncias bibliograficas. Na segunda parte, baseado no
marco tedrico apresentados no capitulo 2 e 3, foi elaborado um roteiro de entrevista
gue busca levantar quais as caracteristicas mais relevantes para explicar a
capacidade de interacao dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica com o setor produtivo.

O roteiro da entrevista semiestruturada, que esta disponivel no APENDICE
1, foi elaborado pelo autor e realizado durante 1° de Setembro a 21 de setembro de
2022, com os coordenadores dos NIT relacionados na unidade de caso, se¢édo 1.1.1.
O roteiro de entrevistas possui trés partes que objetivam identificar o perfil, 0 modelo
de implementacao dos NIT, o estagio de inovacao e as acdes praticas para se obter
um ambiente inovador, com base em diversos estudos sobre metodologias de
avaliacdo da gestédo inovacao (OECD/EUROSTAT, 2018; TELLES, 2011;MIKOSZ,
2017).

A primeira parte contém perguntas abertas, que objetivam identificar o perfil
do coordenador, da estrutura organizacional, grau de autonomia e especializagéo, as
atividades desenvolvidas, o nivel de captacdo de recursos e a regulamentacdo da
politica de inovagdo. A segunda parte € composta por perguntas abertas e fechadas

cujo objetivo é verificar quais acdes praticas sao realizadas pelos NIT entrevistadas
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para se implementar de forma efetiva a sua politica de inovagéo e quais instituicdes o
NIT interage. Da mesma forma, a terceira parte € composta por perguntas abertas que
analisam a insercao e interacao do NIT no Sistema de Inovacéo.

Por fim, a quarta parte € representada pela dimensao, adaptada de Nunes
(2003), chamada “Ambiéncia Inovadora” e contempla temas como: parcerias externas
de conhecimento; propriedade intelectual, ousadia inovadora; financiamento da
inovacdo; capacitacdo; retencdo de talentos; e vigilancia tecnolégica. A escala de
valor utilizada foi a Likert de 3 pontos (valores de 01, 03 ou 05 pontos)!. E nestas
partes que se procurara mensurar a contribuicdo do NIT de promog&o a inovagéo para

gue se discuta com a atual dindmica do sistema de inovacao.

1.2 Estrutura do Trabalho

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos, além desta introducao.
No capitulo 2, apresenta-se uma breve reflexdo sobre a criacdo dos Institutos Publicos
de Pesquisa e sua relacdo com o processo de desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia no Brasil.

O terceiro capitulo é central por investigar o NIT em sua dimensao historica
e funcional, analisando as legislacdes e a atual dindmica da gestédo de inovacao dos
IPP. Neste capitulo, também se destaca as discussdes na literatura que tratam sobre
os desafios, as caracteristicas, os padrées de organizacdo e as praticas de gestédo da
inovacdo mais relevantes para explicar a capacidade de interacdo dos Nucleos de
Inovacgdo Tecnolbgica com o setor produtivo.

No quarto capitulo, se apresenta o estudo de casos multiplos de contetdo
gualitativo desenvolvido pelas entrevistas semiestruturadas realizadas com os
gestores dos NIT de IPP integrantes da Administracdo Publica Estadual de Minas

Gerais na area de saude e agricultura. Para além, empreende-se também uma analise

1 O valor de 01 ponto, minimo na escala, indica as situacdes em que ndo ha nenhum registro da pratica
inovativa. Por outro lado, o valor 05 pontos, maximo na escala, aponta para situacées em que ha
ocorréncia integral da prética inovativa. Entre os extremos, ha uma pontuacéo intermediaria, valor 03
pontos, para as situacdes de realizacdo parcial pelos NIT da pratica inovativa investigada. E importante
ressaltar que a adogao desta escala “atende a recomendagédo do Manual de Oslo, que estabelece que
0os pontos de vista para serem registrados numa estreita faixa de respostas possiveis (de muito
importante até irrelevante)” (NUNES, 2003, p.56).
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para enquadrar estes NIT em tipologias de estrutura organizacional e em modelos de
avaliacdo de maturidade.

Por fim, apresentaremos a conclusdo, na qual é explicitado um parecer
critico acerca das reflexdes explicativas proporcionadas pelas referéncias textuais do
trabalho e os dados analisados, para que se possa fazer uma analise necessaria para
a compreensdo dos resultados da pesquisa, bem como as possibilidades de

continuidade.
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2 INSTITUICOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS: A HISTORIA DOS
INSTITUTOS PUBLICOS DE PESQUISA

As Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo (ICT)
desempenham um papel essencial para o desenvolvimento econdmico por meio da
criacdo e desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias. A Lei n°® 13.243/2016,
conhecida como Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, apresenta o conceito

de ICT, segundo o artigo 2°, inciso V,

“ICT € um ¢6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, ou pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
gue inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos” (BRASIL, 2016).

Dentre essas ICT, os Institutos Publicos de Pesquisa (IPP) tém sido de
extrema importancia para a construgdo de conhecimento e para o desenvolvimento
de produtos, servicos e processos inovadores provenientes da pesquisa aplicada.
Diante disto, a cooperacao entre os IPP e empresas geram vantagens para ambas,
permitindo as empresas ganhos competitivos e as IPP recursos financeiros adicionais
(FREITAS; LAGO, 2019, p.68). No entanto, o tema relacionado a interacao entre IPP
e empresas ainda € pouco explorado pela literatura. Na maior parte dos estudos, 0s
IPP sdo abordados de forma genérica, como pertencentes ao mesmo grupo das
universidades, sendo mais comum uma andlise mais aprofundada da cooperacao
entre as universidade-empresa (TELLES, 2020, p.61).

Tradicionalmente, os IPP brasileiros foram criados no inicio do século XIX,
alinhados ao inicio das atividades de pesquisa cientifica de mineralogia, ciéncias
naturais e agronomia. Nos paises industrialmente desenvolvidos, como a Alemanha,
no final do século XIX, ja utilizavam os IPP como suporte a importacao e absorcao de
tecnologias estrangeira, oferecendo servigos e pesquisas complementares a industria
(TELLES, 2011, p.62 e 65)>.

2Em comparacgédo aos IPP de paises desenvolvimento que alcancaram o elevado grau de maturidade
em C&T ainda no século XIX, segundo Telles (2011, p.63): a Alemanha, em 1881, com forte
financiamento do governo central e o apoio de industriais, fundou o laboratério de pesquisa
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No Brasil, somente a partir de 1950, surgiram os primeiros movimentos de
organizacdo de politicas publicas de ciéncia e tecnologia como suporte ao
desenvolvimento da indUstria, 0 que levou 0s governos a uma nova onda de criacao
de instituicbes publicas de apoio a ciéncia (CASTRO, 2019, p. 37). Como exemplo, no
mesmo ano, o Instituto Tecnologico da Aerondutica (ITA) e, em 1972, o Centro
Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC) foram criados para estimular o crescimento
econdmico e alavancar o grau de maturidade tecnoldgica da base produtiva brasileira
e mineira, respectivamente.

No caso brasileiro, existe um padrao relativamente circunscrito de interacao
entre universidade, institutos de pesquisa e empresas com pontos localizados e
dispersos de interacdo entre as dimensdes cientifica e tecnoldgica. Este padréo de
interacao tem suas raizes histéricas “no carater tardio da criacdo das instituicdes de
pesquisa e universidades no pais”, como mencionado, e “no carater tardio da
industrializacao brasileira” (SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008, p.7). De fato, sdo
poucos os exemplos bem-sucedidos de interacéo entre infraestrutura de pesquisa e
setor produtivo no Brasil. Em todos estes casos, em sua constituicdo, aparentemente
estas instituicbes de pesquisa publicas foram orientadas a uma comunidade de
usuarios e/ou desenhadas para resolver problemas relevantes de determinados
setores de atividade (MAZZOLENI e NELSON, 2005, apud DE NEGRI, CAVALCANTE
E ALVES, 2013, p.19).

2.1 Os periodos de criacao

No Brasil e também no estado de Minas Gerais, os IPP foram criados a
partir do inicio do século XIX e ao longo do século XX. No entanto, podem-se
reconhecer dois periodos histéricos em que houve maior concentracdo na criacdo dos
IPP. O primeiro periodo compreende o inicio do século XIX até a década de 1940,
culminando com as primeiras iniciativas para o estabelecimento das universidades. O

segundo é o periodo pos Segunda Guerra Mundial, marcado pela politica estatal

Physikalisch-Technische Reichsanstalt (PTR), que tinha como “miss&o dar suporte a competitividade
da industria e diminuir o hiato tecnolégico em relagédo a outros paises, principalmente em relagéo a
Inglaterra”, por meio do “desenvolvimento de padrbes e medidas, de instrumentos de precisdo e para
realizar pesquisa basica”.
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fortemente desenvolvimentista provocando uma mudanca na estrutura do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

2.1.1 Primeiro Periodo (1808-1940)

Antes de 1808, houve um longo bloqueio ao desenvolvimento autbnomo do
pais, pois o sistema colonial revelou-se como um grande obstaculo para acumulacéo
cientifica nacional. N&o havia qualquer interesse do Estado brasileiro em desenvolver
politicas publicas para produgdo de conhecimento e inovagdo. O inicio tardio da
criacao de instituicOes de ensino e pesquisa e do sistema de inovagao brasileiro:

esta fortemente relacionado a estagnacdo econdmica e a condigcdo
colonial e a (consequente?) auséncia de instituicdes monetarias no
pais até 1808. Finalmente, além de tardio e limitado, € um comeco que
encontra condigfes adversas, dada a presenca da escravidao [...], a
escravidao, portanto, era uma barreira importante para o progresso
técnico (SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008, p. 13).

No Estado de Minas Gerais, este periodo remonta a tradicdo intelectual
mineira e os esfor¢os pioneiros iniciados por varios viajantes e cientistas que deram
contribuicdo cientificas importantes para a compreensdo de varios aspectos da
realidade de Minas Gerais. Entre eles, destacam-se: Wilhelm Eschwege (1777-1855)
gue dedicou ao estudo da geologia e metalurgia mineira, tendo sido pioneiro na
fabricagcdo de ferro, em 1812; Peter Lund (1801-1880) que ficou reconhecido
mundialmente pelas suas pesquisas sobre paleontologia na regido de Lagoa Santa
(MG) e August de Saint-Hilare (1779-1853), um dos autores que mais escreveram
sobre Minas Gerais, tendo dedicado as suas pesquisas sobre a fauna e a flora mineira
(PAULA, 2020, p. 131).

O primeiro periodo de criacdo de IPP comecou a partir da mudanca da corte
portuguesa para o Brasil em 1808. Até entdo, o pais era apenas uma colbnia de
exploragédo de Portugal, sem organizacdes cientificas e universidades, com uma
economia baseada em commodities para exportacao (agucar, ouro, cacau, etc.) e uma
mao de obra escrava abundante, o que ndao motivava ou exigia maiores esforgos e
incentivos para o aumento da produtividade, mas que implicava na importagdo das
tecnologias estrangeiras, apropriadas, principalmente, pelas atividades agricolas e
minerais (CAMPOS, 2003, p.13).
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A vinda da Familia Real Portuguesa marcou um periodo de significativas
mudancas na vida colonial, refletindo na criacdo de varias instituicbes cientificas
relevantes. Este primeiro periodo fica marcado pela criacdo de algumas atividades de
pesquisa cientifica em instituicbes de mineralogia, quimica, ciéncias naturais,

agronomia e estudos de problemas bacteriolégicos e microbiol6gicos, como:

“museus — particularmente o Museu Real depois transformado em
Museu Imperial (1818) e que abrigaria o primeiro Laboratorio de Fisica
e Quimica (1824), (...) depois o Museu Nacional, 0 Museu Paraense
(fundado em 1866 com o nome de Museu Arqueoldgico e Etnografico
da Sociedade Filomatica do Pard, e depois renomeado Museu Goeldi),
e 0 Museu Paulista (1893) — e institutos de pesquisa tais como (...) 0
Laboratério Quimico Pratico do Rio de Janeiro (1812), cuja finalidade,
segundo Schwartzman (1979, p. 63), seria o “fabrico de sabao solido,
(...) o Instituto Agronémico de Campinas (1887), o Instituto
Vacinogénico de Sao Paulo (1892), o Instituto Bacteriol6gico de Séo
Paulo (1893), e o Instituto Soroterapico de Butanta (1899)” (STEPAN,
1976; apud SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008, p. 12-13).

E importante destacar que, em funcdo dos exemplos, ndo havia uma
politica publica de ciéncia e tecnologia, pois eram iniciativas pontuais, regionalmente
concentradas, sem a criagdo de instituicbes publicas de ensino, tais como as
universidades, e incentivadas pelo desejo imperial de exploragcdo da natureza. A
primeira universidade criada no pais foi a “Universidade de Sdo Paulo (USP)3, em
1934, quando a populacéo brasileira ja superava 30 milhdes de habitantes” (SUZIGAN
E ALBUQUERQUE, 2008, p.12)*. Longe de serem universidades, em Minas Gerais,
regido de grande dinamismo econdmico e social, ja existiam instituicbes de ensino
gue representavam a grande heranca cultural e cientifica deixada pelos viajantes e
cientistas do século XVIII: a Escola de Farmacia de Ouro Preto (1839), a Escola de
Minas de Ouro Preto (1876), a Faculdade de Direito (1892), entre outras.

Neste primeiro periodo, um dos marcos mais importantes da ciéncia
brasileira é a criacdo, em 1900, do Instituto de Manguinhos, que tem como
personagem chave o Oswaldo Cruz. Este cientista foi responsavel pela reforma

sanitaria e a fabricacdo de soros e vacinas que erradicaram a peste bubdnica e a febre

3 Por meio da incorporagéo de diferentes instituicdes de ensino: a Faculdade de Direito (1827), a Escola
Politécnica (1894), a Escola Superior de Agricultura (1899) e a Faculdade de Medicina (1912), além de
outras escolas menores.

4 Enquanto os Estados Unidos em 1776, com 2,5 milhdes de habitantes, contavam com nove
universidades (MADDISON, 2001, apud SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008, p. 12).



28

amarela, contribuindo para o desenvolvimento da saude publica no Brasil do século
XIX.

Em 1907, por iniciativa de Oswaldo Cruz e Ezequiel Dias, foi fundada a filial
do Instituto Manguinhos®, a atual Fundacgédo Ezequiel Dias (FUNED), com a finalidade
de disseminar o conhecimento cientifico, “desenvolvendo pesquisas na area de
Ciéncias Bioldgicas e na producédo de Soros e Vacinas” (CASTRO, 2019, p. 50).
Ezequiel Dias trouxe para Belo Horizonte, ndo so para o Instituto Filial de Manguinhos,
uma sélida base cientifica em microbiologia, mas também uma forte interacdo entre
as diversas instituicbes cientificas, de microbiologia, quimica e bioquimica, como a
Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais (1911), com a
intensa “circulacao de professores/pesquisadores, de ideias, de metodologias e de
tradicbes de pesquisa” que atualmente possuem um reconhecimento nacional e
internacional (PAULA, 2020, p. 121).

Além de atuar como um centro avancado de pesquisa em ciéncias
bioldgicas e medicina humana, naquela época, o Instituto realizou inimeros trabalhos
e pesquisas cientificas, que relacionados aos problemas rurais, auxiliaram o
desenvolvimento da agropecudria mineira.® Em fevereiro de 1918, foi assinado o
contrato entre o Governo de Minas Gerais e o Instituto Filial Oswaldo Cruz para o

funcionamento do:

“Posto Antiofidico que tinha duas fungdes: pesquisar o assunto e
responder de maneira emergencial a uma demanda que surgira tanto
da populagéo quanto dos fazendeiros, que sofriam com os constantes
acidentes com o gado, prejudicando o desenvolvimento da economia
mineira; e extrair o veneno das serpentes que Ihe eram enviadas pelos
fazendeiros. Este veneno era remetido para Sdo Paulo, o Instituto
Butantan (1901) e para o Rio de Janeiro, no Instituto Vital Brazil (1919),
que retornavam com o soro antiofidico.” (MINAS GERAIS, 2022).

Pela Lei n® 164 de 1936, o Laboratério de Analises Quimicas do Estado,
gue foi estadualizado e incorporado pelo governo do Estado de Minas Gerais ao
Instituto Filial Oswaldo Cruz, passando a ser chamado por Instituto Bioldgico Ezequiel

Dias. No entanto, o Instituto passou por periodos de dificuldade com a mudanca para

5 A primeira filial do Instituto Manguinhos do Rio de Janeiro foi inaugurada em 3 de agosto de 1907, em
Belo Horizonte, na rua da Bahia, onde hoje funciona a Biblioteca Publica Estadual Luiz de Bessa
(FUNED, 2022).

6 Por meio de uma enfermaria veterinaria e um posto de observacdo para os animais suspeitos de
doencas anexado a filial a Fazenda do Leitdo, hoje a area em torno do Museu Abilio Barreto (FUNED,
2022).
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a sua atual sede, na fazenda Gameleira. As fun¢des do Instituto Biolégico Ezequiel
Dias ficaram restritas a produgao industrial com a “proibicao absoluta de qualquer
pesquisa ou qualquer atividade cultural, suspendendo, inclusive a compra de livros,
assinaturas e revistas” (CASTRO, 2019, p.54).

Outra importante instituicdo na &rea de saude criada neste periodo foi a
Escola de Saude Publica (ESP-MG). Com o objetivo de enfrentar os surtos de
esquistossomose e ancilostomose (amareldo) e reconhecendo a necessidade da
qualificacdo dos trabalhadores na area da saude publica, foi criada pelo Decreto n°
1.751/1946, a primeira Escola de Saude Pubica estadual no Brasil, a ESP-MG.

Da mesma forma, nas ciéncias agrarias, € possivel observar um importante
inicio das articulacfes entre esforco produtivo e instituicdes publicas de pesquisa no
Brasil e Minas Gerais. Em 1887 e 1889, foram criados os primeiros centros de
pesquisa da lavoura cafeeira, o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) e a Escola
Superior de Agronomia Luiz de Queiroz (ESALQ) e que, ja, na década de 1930,
“‘buscavam estreitar os seus vinculos ensino-pesquisa, especialmente em genética
aplicada a agricultura (STEPAN, 1976 apud SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008, p.
16). Em 1908, 1920 e 1940, foram fundadas a Escola Agricola de Lavras, a Escola
Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV) de Vicosa, e a Fabrica-Escola de
Laticinios "Céandido Tostes" de Juiz de Fora (FELCT), instituicdes pioneiras no ensino
agricola, na extensao rural e no desenvolvimento tecnolégico do uso de tratores, da
silagem de gréos e de laticinios em Minas Gerais (PAULA, 2020, p. 122).

Foi a partir de 1930, que o Estado brasileiro comecou a delinear uma
proposta concreta de desenvolvimento industrial para o pais, “calcado em principios
nacionalistas, visando a alteracdo do modelo produtivo agrario exportador por um
modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes [...] sem uma politica
explicita para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ” (CAMPOS, 2003, p.20).
Nessa tendéncia, foi fundado o primeiro instituto publico de pesquisa na area de
engenharia em Minas Gerais: o Instituto de Tecnologia Industrial (ITI). Criado como
orgao da Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio e Trabalho do Estado de
Minas Gerais, em 1944, o ITI foi o “primeiro experimento concreto, com expressivos
resultados, na viabilizacdo de interacdo entre governo, instituto de pesquisa,
universidades e empresas” (PAULA, 2020, p. 122). Inspirado no modelo de trabalho
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo (1927) e no Instituto Nacional

de Tecnologia do Rio de Janeiro (1921), o ITI fazia parte de uma estratégia do governo



30

estadual para modernizagdo econOGmica e institucional nos setores de: quimica
tecnoldgica, geologia de minas, metalurgia, materiais de construcdo, fisica
tecnoldgica, combustiveis e motores térmicos, estabilidade das construcdes e
indastrias téxteis.

Apesar destas iniciativas “limitadas e esparsamente distribuidas”
(SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008, p. 13), ainda ndo havia na agenda
governamental brasileira e mineira uma preocupacao e consciéncia da importancia de
politicas de promogédo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Entretanto, essas
instituices muito contribuiram para tal, em certos casos eram protagonistas em suas
areas, tendo em vista os grandes investimentos realizados, a implantacdo de uma
infraestrutura relevante, propiciando a producédo de conhecimento e a formacéo de
mao de obra qualificada, como o IAC (1887), a Escola de Minas de Ouro Preto (1876),
e o Instituto de Manguinhos (1899) (CAMPOS, 2003, p. 19; PAULA, 2017, p.420).

Por fim, fica claro que essas instituicGes publicas de pesquisa estavam
sintonizadas com aquilo que se fazia de mais avancado no mundo e se constituiram
como resposta do Estado a desafios concretos, impostos pela conjuntura da época,
principalmente no que se refere a saude, higiene e a problemas agricolas ou, no caso
do ITI, a uma politica especifica de fortalecimento do Estado de Minas Gerais, como
“sujeito importante do processo regional e nacional” (SILVEIRA JUNIOR, 1996, p.9;
PAULA, 2020, p. 124).

2.1.2 Segundo Periodo (1950-1980)

O segundo periodo de criacdo de IPP ocorreu no pds-segunda guerra
mundial, durante a década de 1950 até 80. Para a implementacdo da maioria das
entidades de pesquisa e de formacao de recursos humanos, o contexto foi orientado
pela logica da guerra, competicdo e conflito (CAMPOS, 2003, p.21). A partir da
Segunda Guerra Mundial:

‘os avangos da tecnologia bélica: aérea, farmacéutica e
principalmente a energia nuclear, despertaram o0s paises para a
importancia da pesquisa cientifica. A bomba atémica era a prova real
e assustadora do poder que a ciéncia poderia atribuir ao homem. Com
isso, diversos paises comecaram a acelerar suas pesquisas ou
mesmo a montar estruturas de fomento a pesquisa, como no caso do
Brasil. Apesar de detentor de recursos minerais estratégicos, o pais

ndo tinha a tecnologia necessaria para seu aproveitamento (BRASIL,
20?7)).
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O Brasil adotou uma politica fortemente desenvolvimentista através do
processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes com forte crescimento
econdmico, mas também com consequentes crises macroecondmica e fiscal. Assim,
houve o fortalecimento das empresas estatais e, com isso, houve um grande
investimento nas estruturas dos institutos publicos de pesquisa e na criacdo de
instituicdes voltadas para 0 apoio e a gestao da ciéncia e tecnologia (CASTRO, 2019,
p.37; PAULA, 2020, p. 112).

O Estado brasileiro desempenhou papel decisivo na dinamica industrial
brasileira e na producao e difusdo interna de progresso técnico entre as décadas de
1950 e 1980. Para apoiar o processo de industrializacdo brasileiro, que se
caracterizava na época pela énfase na producado de bens de consumo duraveis,
importacdo de bens de capital e pelo investimento em massa em aquisicdo de
tecnologia estrangeira. Os IPP tornaram-se um dos instrumentos para absorcdo de
tecnologias estrangeiras pela industria nacional, seja pela realizacdo de engenharia
reserva, pelo treinamento de mao de obra, entre outros servicos adequados as
condi¢Bes estruturais vigentes da economia brasileira (TELLES, 2011, p.82).

Algumas IPP foram criadas durante este periodo de reforma
desenvolvimentista, ndo somente, como entidades publicas produtoras e
disseminadoras de conhecimento, mas também com a responsabilidade de
transformar o conhecimento produzido por seus pesquisadores em criacdes de valor

gue possibilitem o desenvolvimento socioeconémico:

“Em 1949 é criado o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF),
em 1950 o Instituto Tecnol6gico da Aerondautica (ITA) e, logo depois,
o Centro Tecnologico da Aeronautica (CTA), [...] durante o regime
militar, cabendo destaque a criacdo de centros de pesquisa nas
empresas estatais, entre os quais o Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPE) da
Petrobras e o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD) da
Telebras, e a fundacédo da Embrapa, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (1973) “ (SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008, p. 16).

A década de 1950, marcou o inicio das acBes governamentais
explicitamente direcionadas ao apoio as atividades de CT&I no Brasil (DE NEGRI E
CAVALCANTE, 2013, p.12). Politicas de C&T foram sendo incorporadas ao processo
com o aprofundamento da intervenc¢ao do Estado na sociedade, caracterizadas, quase

sempre, pela coaliz8o dos interesses entre cientistas e militares (SILVEIRA JUNIOR,
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1996, p.10). Havia a percepcao, por parte do governo brasileiro, de que o aumento do
poder militar, bem como desenvolvimento cientifico e tecnolégico se tornava uma
guestdo de privilégio e conquista do status perante as economias mais avancadas
(CAMPOS, 2003, p.22).

Em 1951, com a justificativa da producado incipiente de conhecimento
cientifico e da incapacidade educacional de formar pesquisadores para as
Universidade e induastrias, foram criadas duas importantes instituicdes
coordenadoras da politica cientifica e tecnolégica, o Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Estas instituicdes, voltadas principalmente para formacéo de
pesquisadores e apoio a criacdo e fortalecimento de grupos de pesquisa,
contribuiu para o progresso e a inovacdo no Brasil com a¢des de fomento

fortemente inspiradas pelo modelo linear de inovacéo (Figura 1), com bastante:

“apoio a pesquisa basica, seja no fomento baseado numa demanda
estabelecida num ‘livre-mercado’ de talentos, seja no relacionamento
direto com o0s pesquisadores atendimento a demanda dos
pesquisadores [...] levando-se em conta essencialmente o0 mérito
académico e descartando-se consideracdes adicionais sobre
relevancia ou priorizacdo de areas de pesquisa” (DE NEGRI E
CAVALCANTE, 2013, p.12).

Nessa concepcdo linear, a mudanca técnica era compreendida como
uma sequéncia de estagios, em que novos conhecimentos advindos da pesquisa
cientifica levariam a processos de invencéo que seriam seguidos por atividades de
pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico resultando, ao final da cadeia,
em introducdo de produtos e processos comercializaveis (CONDE & ARAUJO-
JORGE, 2003).

Figura 1: Modelo Linear de Inovagéo (technology push ou de science push)

PESQUISA PESQUISA DESENVOLVIMENTO ENGENHARTA ERODHCAO
BASICA APLICADA EXPERIMENTAL A LANCAMENTO
ROTINEIRA COMERCIAL

OFERTA DE I DEMANDA DE
TECNOLOGIA TECNOLOGIA

Fonte: MORAES, CAMPOS E LIMA, 2019, p. 29
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Além disso, o CNPqg assumiu crescentemente, um papel de execucéo
direta da pesquisa, passando a manter sob sua administragcdo descentralizada
varias IPP, tais como: o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA), criado em
1952; o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA), do mesmo ano, que
por sua vez incorporou, em 1955, o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); e 0
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD), criado em 1954,
posteriormente, na década de 70, transformado no Instituto Brasileiro de
Informacé&o Cientifica e Tecnolégica (IBCT) (SILVEIRA JUNIOR, 1996, p.10).

Por influéncia do contexto do pds-guerra, a maior parte dos
investimentos (bolsas de estudos, intercambio cientifico, etc.) do CNPq estavam
ligados: as ciéncias biologicas, ja reconhecida nacionalmente e
internacionalmente, e a Fisica, especialmente a fisica nuclear. Seguindo essa
tendéncia mundial e nacional, em 1952, na Escola de Engenharia da UFMG, foi
criado o Instituto de Pesquisas Radioativas (IPR) com estudos em fisica nuclear e
metalurgia de materiais, deixando um forte legado nas pesquisas na area nuclear
e de materiais (PAULA, 2020, p. 112).

Para além, havia importantes articulacdes entre esforco produtivo e
instituicbes publicas de pesquisa em Minas Gerais. O IPR mantinha uma estreita
articulacdo com o ITI, ajudando a expandir as suas atividades e auxiliando num
projeto ousado de aquisicao do primeiro reator nuclear para geracao de energia
elétrica no pais, o reator TRIGA |, em 1958. Este reator fabricado nos Estados
Unidos foi inicialmente projetado para ser utilizado como uma ferramenta de
treinamento, pesquisa e producdo de radiois6topos, mas, ao longo do tempo, foi
sendo utilizado para diversas finalidades, desde irradiacdo de iodo para aplicacoes
em salude até pesquisas importantes na area de prospec¢do de minério no Brasil
(BRASIL, 2022).

Naquela época, a manutencéo da infraestrutura destinada as atividades
de pesquisa béasica era considerada uma funcédo do setor publico, que também
apoiava fortemente a pesquisa aplicada, realizada em IPP, pois permitia uma
ampliacdo da capacidade estatal no atendimento das demandas publicas. Neste
contexto, o Governo de Minas Gerais aumentou 0s investimentos no Instituto

Ezequiel Dias, possibilitando o:
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“fortalecimento da producdo farmacéutica. [...] Esta atenderia a
demanda de antilepréticos do estado e de outras regifes do pais. Em
1963, as atividades [...] sdo ampliadas para atender a demanda do
Estado, dando inicio a producdo em escala industrial de
medicamentos essenciais a baixo custo. Inicia-se um novo ciclo de
producdo e gerenciamento industrial. Em 1967, o Instituto fornecia ao
estado de Minas Gerais produtos bioldgicos e quimicos, tais como
vacinas, soros, medicamentos, além de exames e pesquisas.” (MINAS
GERAIS, 2022).

Durante a década de 60, foram criados instituicbes e fundos de
financiamento e de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Em virtude
da criacdo destas instituicées e instrumentos, este periodo constituiu-se um marco
importante para o desenvolvimento do processo cientifico e tecnolégico alinhado
ao amadurecimento industrial. Em 1964, o Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico
(FUNTEC), administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), que havia sido criado em 1952. Desse fundo nasceu a Financiadora de
Estudos e Projetos, a FINEP, que possui uma importante funcédo de coordenacédo de
acOes governamentais na area de financiamento de C&T e na implantacdo de cursos
de pos-graduacéo nas universidades (SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008, p. 16).

As politicas cientifica e tecnoldgica brasileiras e mineiras, das décadas de
1950 e 1960, eram fortemente baseadas no investimento na oferta tecnolégica, ou
seja, na pesquisa béasica e aplicada, com a expectativa de produzir resultados
correspondentes aos investimentos ao final da cadeia, as chamadas abordagens
technology push ou de science push (Figura 1) (CONDE & ARAUJO-JORGE, 2003,
p. 735). Desta forma, o governo brasileiro acreditava que se investisse
macicamente em ciéncia geraria um estoque de conhecimento cientifico no pais,
estoque que seria entdo utilizado pelas empresas no processo de inovacao.

Em 1968, pela primeira vez, é explicitamente apresentada uma politica
cientifica e tecnoldgica nacional, o “Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED)’, para o periodo de 1968-1970. O PED definiu o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico como objetivo da politica governamental, estabelecendo um marco
normativo para a area de C&T (SILVEIRA JUNIOR, 1996, p.11). De ambito federal, o

7 O Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) foi apoiado, num primeiro momento, no combate ao
processo inflacionério e na retomada acelerada do desenvolvimento, e, hum segundo momento,
apontava na direcdo do fortalecimento da empresa privada, na estabilizacdo gradativa dos precos, na
consolidacdo de infraestrutura pelo governo e no fortalecimento e ampliacdo do mercado interno
(SOUZA, 2014, p.5)
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PED tinha como principais proposta, a criacdo do Sistema Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT) e o:

“fortalecimento dos mecanismos financeiros de amparo ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia operados pelo CNPq e
BNDE; criacdo do FNDCT, e formulacdo de um plano basico
especifico. Ou seja, ocorreu importante reforco as atividades de
implantacao de infraestrutura de pesquisa, principalmente devido a
criacdo do FNDCT, em 1969, o que nas décadas seguintes
desencadearam suporte para agdes mais efetivas” (BRASIL, 20?7]).

O desenho politico proposto pelo PED definiu a énfase dos investimentos
de C&T em 4&reas estratégicas para a capacidade tecnologica militar
(telecomunicacdes, a industria de defesa bélica, a energia nuclear, etc.) e em setores
como 0 ago, quimica e petroquimica, bens de capital e intermediario (CAMPOS, 2003,
p. 26). Nas proximas décadas, em 1970 e 80, em que pese algumas iniciativas de
integracdo entre o setor produtivo e as universidades/IPP, prevaleceram, na pratica,
as politicas de C&T que se apoiavam no modelo linear de inovacdo. Além disso, essas
iniciativas enfatizavam a importancia de se empreender esfor¢o préprio em pesquisa
cientifica com vistas a capacitar o pais em busca de maior autonomia tecnolégica (DE
NEGRI E CAVALCANTE, 2013, p.12; CONDE & ARAUJO-JORGE, 2003, p.735).

Durante a década de 70, foram criados os primeiros Planos Béasicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT), que buscaram articular as metas
e as agOes na area de CT&I aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND)g,
estabelecidos, respectivamente, para os periodos 1973-1974, 1975-1979 e 1980-
1985 (VELOSO E NOGUEIRA, 2006, p.3). Nos numeros, os primeiros planos foram
muito bem sucedidos, pois tinhamos no final da década de 1970, o oitavo parque
industrial do mundo e o peso de nossa industria de transformacéo no PIB, em 1980,
era de 32,4%, um dos mais altos do mundo, e a participacdo brasileira das
exportacdes de manufaturados situava-se em torno de 40%, em 1970, passou para
55%, em 1985 (CANO; SILVA, 2010, p. 22).

O I PBDCT, que vigorou no periodo 1973/74, teve o mérito de focalizar:

8 Um dos objetivos do | PND foi integrar o setor industrial com as instituicbes de pesquisa e as
universidades, dando origem ao nucleo fundamental de uma estrutura integrada a nivel nacional, entre
a educacao e a ciéncia, de um lado, e a tecnologia e as empresas, do outro (SILVEIRA JUNIOR, 1996,
p.10).
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a atencao de diferentes areas de Governo e da sociedade em geral,
em torno da importancia da Ciéncia e da Tecnologia. Como
consequéncia, promoveu a ampliacdo substancial dos recursos para
a area, através do fortalecimento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e de outros
mecanismos financeiros, objetivando o refor¢o institucional da
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, principalmente na area
oficial (TARAPANOFF,1984, p.287)

Também na década de 1970, criou-se o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INP1)° com a missdo de acelerar e regular a transferéncia de
tecnologia, bem como de estabelecer melhores condicbes de negociacdo e de
utilizacdo de patentes e outros direitos de natureza analoga, tendo em vista a sua
funcdo social, econdmica, juridica e técnica (MEDEIROS;PELAEZ, 2021, p.16) O
objetivo da criacdo do INPI era estabelecer um controle na area tecnolégica por meio
da participacdo nas negociacdes de transferéncia de tecnolédgicas, obedecendo as
diretrizes da politica industrial.

Ja o 1l PBDCT buscou, no periodo 1975/79, ampliar a oferta de Ciéncia e
Tecnologia e criar condicGes para a estruturacdo do setor de ciéncia e tecnologia na
administracdo publica federal em forma sistémica, o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT), formalizado pelo Decreto n°
75.225/1975. O SNDCT era definido pela articulacédo entre diversas instituicdes, entre

elas:

as universidades e institutos cientificos autbnomos, contribuindo na
formacdo de recursos humanos para a pesquisa e na geracao,
absorcdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico; os
centros de pesquisa e desenvolvimento, através da geragdo, dominio
e difusdo de conhecimentos tecnolégicos para os diversos setores da
atividade produtiva e da participacdo na formacdo dos recursos
humanos; a Revista Brasileira de Inovagdo; as entidades
governamentais, através do emprego de diversas modalidades de
cooperagdo técnica e financeiras e da utilizacdo do seu poder de
compra de bens, servicos e tecnologias desenvolvidas no Pais; a
empresa nacional, publica e privada, no desenvolvimento da demanda
de conhecimentos e na geracao, absorcdo e difusédo de inovactes
tecnolégicas (ALBUQUERQUE, 2009, p.207).

Neste sistema, 0 CNPq seria 0 6rgdo central para a coordenacgdo geral em
prol de uma estratégia geral de desenvolvimento, com o objetivo de se reforcar a

capacidade tecnoldgica da empresa nacional, principalmente no que diz respeito ao

9 Lei Federal n° 5.648/1970.
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setor energético, tendo em vista as crises do petroleo de 1973 e 79. Apesar deste
discurso, os vinculos de interacdo do SNDCT nunca foram claramente definidos e a
falta de mobilizacdo na esfera produtiva, restringiu o sistema as instituicoes
governamentais e a comunidade cientifica (CONDE & ARAUJO-JORGE, 2003,
p.735).

A l6gica do modelo linear era predominante na implementacéo das politicas
de C&T no periodo, visto que, segundo TARAPANOFF (1984, p.290), o Il PND, de
1975-79, articulado ao Il PBDCT, visava unir o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico a politica de recursos humanos, a fim de se manter o equilibrio entre
pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento, como estagios de um
processo orgéanico, Unico, articulado com a economia e a sociedade. N&do restam

davidas de que:

“as politicas de CT&l desenvolveram-se com base em “interesses e
percepcdes que certamente eram periféricos ao ndcleo do modelo de
desenvolvimento via substituicdo de importagées” (VIOTTI, 2008, p.
141). Dessa forma, em que pesem algumas iniciativas de integracao
entre o setor produtivo e as universidades e centros de pesquisa,
prevaleceram, na pratica, politicas que se apoiavam no modelo linear
de inovagédo” (DE NEGRI E CAVALCANTE, 2013, p.12).

As politicas cientificas e tecnoldgicas brasileiras das décadas de 1970 e
1980 eram baseadas nas abordagens demand pull ou market pull (Figura 2). Portanto,

a inovagcdo € estimulada pelas necessidades do mercado ou por problemas

operacionais das empresas.

Figura 2: Modelo Linear de Inovacgéo (demand pull ou market pull)

GERACAO DE DESENVOLVIMENTO ENGENHARIA e
IDEIAS DA IDEIA NAO ROTINEIRA pr ikl

Fonte: MORAES, CAMPOS E LIMA 2019, p. 29

NECESSIDADES
OPERACIONAIS E
DE MERCADO

As demandas do mercado direcionavam o0s caminhos onde os
investimentos deveriam ser realizados na fronteira das possibilidades técnicas,
“‘mostrando que a busca dos conhecimentos necessarios ao processo de inovacao
nao é obrigatoriamente provocada pelo interesse na pesquisa cientifica nem apenas

em processos internos as empresas que a realizam” (MORAES, CAMPOS E LIMA
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2019, p. 29). Em vista disso, em Minas Gerais, foram criados dois IPP para alavancar
um processo de desenvolvimento endogeno e diversificacdo nos espagos econémicos
de Minas Gerais: a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig) e
a Fundacdo Centro Tecnologico de Minas Gerais (CETEC).

Ao conjunto do aparato institucional ja existente a época constituido pela
Companha Energética de Minas Gerais (CEMIG)*?, o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG)!!, o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais
(INDI)*? e a Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)'3, observou-se a grande auséncia de um
agente que abrigasse as atividades criativas e executivas em ciéncia, tecnologia e
planejamento, como suporte ao desenvolvimento industrial. Sucedendo o antigo ITl,
gue apesar de suas grandes contribuicdes, foi extinto pela “inépcia e
irresponsabilidade politica e institucional”, o CETEC surge, em 1972, como uma
instituicdo de tecnologia voltada para a pesquisa tecnoldgica e sua incorporacao ao
sistema produtivo nas areas de maior potencial econémico de Minas Gerais (PAULA,
2017, p.422; SAFAR E DIAS, 2017, p. 94).

De 1972 a 1976, predominou no CETEC a visdo de ser o elo entre a
Universidade e a empresa, e desde a sua concepcao, o CETEC j& teria uma estrutura
interna destinada & protecdo intelectual e & transferéncia de tecnologia. A época, a
instituicdo manteve estreitos vinculos com a UFMG, principalmente no que se diz
respeito a formacdo e interagcbes de seus recursos humanos em atividades
consideradas “vocagdes de Minas”: as tecnologias mineral, metalurgica, de alimentos
e de construcao, além da area de desenhos industriais e de meio ambiente (CETEC,
2011). Em 1977, o CETEC foi integrado a recém-criada Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia (SECT)!* e passa desenvolver projetos ligados aos programas de
desenvolvimento econdmico e social, com destaque projetos na area de tecnologia
mineral, um deles propiciou a implantacdo da maior jazida de niébio do pais no
municipio de Araxa, que abastece 80% da demanda mundial (CAMPQOS, 2003, p.73).

Em 1974, a EPAMIG é criada por meio de um convénio celebrado entre o

Ministério da Agricultura, a Secretaria Estadual de Agricultura e a recém-criada

10 Criada em 1951.
11 Criado em 1962.
12 Criada em 1968, por meio de contrato social assinado pela CEMIG e o BDMG.

13 Criada em 1969, pela Lei Estadual n° 5.399, como “fundacdo destinada a pesquisa aplicada nos
campos da economia, administracdo e da tecnologia basica e social” (HADDAD, 2022, p. 42).

14 Criada em 1976, pela Lei Estadual n°® 6.953, de 16 de dezembro de 1976).
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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Com o objetivo de
administrar e coordenar a pesquisa agropecuaria vinculada as demandas dos
produtores rurais mineiros, a EPAMIG atua facilitando o processo de transferéncia de
tecnologia e o surgimento de inovagfes tecnoldgicas na area de agricultura,
especificamente nas pesquisa de: algodao, arroz, bovinos, café, diversificacdo
agropecuaria (florestas, seringueira, solos, irrigacdo, aquicultura, estudos
socioecondémicos, dentre outros), feijao, leite e derivados, olericultura, pequenos
animais, trigo e programas especiais (CANCADO JUNIOR; LIMA; RUFINO, 2000, p.
54-55).

Por fim, sendo uma das IPP mais antigas do Estado, o Instituto Ezequiel
Dias passa por um periodo de modernizacdo na década de 70. Pela Lei Estadual n°
5.594/1970, a ESP-MG e o Instituto Ezequiel Dias foram integrados passando a se
chamar Fundacédo Ezequiel Dias (FUNED). A FUNED, na década de 70, recebeu
significativos investimentos do governo para o desenvolvimento de uma industria
farmacéutica de medicamentos essenciais para a saude publica (MINAS GERAIS,
2022). Além disso, a instituicdo tornou-se um dos laboratérios oficiais e passou a
receber apoio técnico, equipamentos e recursos financeiros para diagnéstico e

producédo de vacina contra o surto de meningite e de tuberculose.

2.2 A “Década perdida” e a mudancga no perfil dos IPP

Durante a década 1980, periodo de grande instabilidade politica e
econdmica brasileira, algumas politicas foram desenvolvidas pelo PBDCT,
buscando articular as metas e as acGes na area de CT&l aos PND. O sistema de
C&T passou a enfrentar grande instabilidade, associada a recessédo econémica, a
incerteza quanto as dotacdes orcamentérias, ao crescente clientelismo politico, e
a consequente perda da importancia estratégica relativa da area (SILVEIRA
JUNIOR, 1996, p.12).

A promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, foi um dos momentos mais
importantes histéria brasileira, pelas inUmeras conquistas em termos de liberdade,
direitos e, principalmente, das garantias civis. Entretanto, com o agravamento da
crise econdbmica da “Década Perdida”, as politicas publicas de C&T acabaram

apenas parcialmente realizadas e os planos nacionais de desenvolvimento foram
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abandonados ao longo da década, criando um cenario de competitividade entre os
préprios institutos publicos de pesquisa que passaram a disputar os recursos do
Estado para sua sobrevivéncia (CASTRO, 2019, p.37; DE NEGRI, CAVALCANTE
E ALVES, 2013, p.18). A partir da segunda metade da década de 1980, as instituicoes
de ciéncia e tecnologia sofreram drasticas reduc¢des orcamentérias, em Minas Gerais,
os IPP foram seriamente afetados e obrigados a ida ao mercado em busca de
“sobrevivéncia” (CAMPOS, 2003, p. 74).

Apesar de apresentar numeros recordes de producéo de medicamentos e
ter, em 1983, recuperado a area de pesquisa que fazia parte de sua criacdo (CASTRO,
2019, p.54), a FUNED passou na década de 80, por um momento de crise pela “falta
de planejamento das atividades, instalacfes fisicas inadequadas e insuficientes” e
desajustes na estrutura administrativa que impediam o efetivo desempenho nas
“atividades para qual foram criadas, travando a atividade de outras areas" (MINAS
GERAIS, 2022).

A EPAMIG, por exemplo, sofreu com os efeitos das diretrizes politicas do
governo estadual que deixaram no segundo plano as atividades de pesquisa e
reduziram o volume de recursos financeiros. Como consequéncia dessas dificuldades

financeiras, a EPAMIG:

“desativou e alienou de algumas unidades de pesquisa, sucateando
maquinas e equipamentos, e principalmente, passou por uma grande
perda em seu quadro de pessoal que, entre 1986 e 1998, teve o
namero de empregados reduzidos em 45%. Esta perda é ainda mais
acentuada quando se considera que o0 numero total de pesquisadores
foi reduzido de 272 para 169 nesse periodo” (CANCADO JUNIOR;
LIMA; RUFINO, 2000, p. 55).

No mesmo periodo, o0 CETEC passa por um processo de desaceleracao na
sua capacidade implementacao das atividades de pesquisa. Embora tenha ampliado
a sua capacidade para novas areas de atuacdo (conservacdo e substituicdo de
energia, e de meio ambiente), a retirada do “financiamento de custeio para as
despesas rotineiras e investimentos em pesquisa” abalou significativamente a sua
legitimidade institucional e modificou a sua orientacao politica (CAMPOS , 2003, p.
75).

Com o objetivo de tornar cada vez mais independente do Tesouro Estadual,
o0 CETEC passa a se orientar mais para as demandas do setor empresarial por meio

da prestacao de servigcos remunerados. Diante desses casos, € possivel inferir que,
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no decorrer dos anos 80, por conta da crise fiscal e financeira e transformagdes nos
papéis do Estado (incluindo restricbes em termos de recursos financeiros), levaram
as IPP a um desmantelamento sucessivo de suas equipes de pesquisadores e de sua
estrutura.

No Il PBDCT (1980-1985), o CNPq alargou sua atuacao para uma atuacao
setorial, regional e institucional. A politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
expressa neste Ill PBDCT, objetivou uma crescente capacitacdo cientifica e uma
maior autonomia tecnoldgica para o Pais. Assim, no periodo de atuagéo do Ill PBDCT,
as atividades de Ciéncia e Tecnologia foram focalizadas em setores estratégicos, de
forma a tentar superar as dificuldades impostas pelo periodo de grande instabilidade
politica e econdmica brasileira, inclusive o reequilibrio do balanco de pagamentos,
principalmente no apoio a agricultura, solu¢cdes aos problemas energético e de
desenvolvimento social (VELOSO E NOGUEIRA, 2006, p.3).

Com a participagcdo ativa de cientistas, técnicos, empresarios e da
comunidade cientifico-tecnol6gica do Brasil, os programas decorrentes do Il PBDCT
promovidos e coordenados pelo CNPqg deram origem as Ac¢des Programadas em
Ciéncia e Tecnologia, que no plano regional eram “focadas na criagao e fortalecimento
dos 23 Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, os SEDCT, implantados no
Brasil, 18 Planos Estaduais de C&T, e a criacdo de 16 Nucleos de Inovacéo
Tecnoldgica em institutos e universidades” (SALLES FILHO, 2009, p.8).

No plano estadual, a criacdo de 6rgaos especificos para o setor de ciéncia e
tecnologia tem como referéncia a experiéncia pioneira do Estado de Minas Gerais em
criar e operacionalizar um SEDCT, seguindo o modelo institucional implantado pelo
Governo Federal com o SNDCT. No caso especifico de Minas Gerais, a SECT, criada
em 1976, era responsavel pela politica de C&T e o Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (CONECIT), criado, em 1982, como um Orgdo com competéncias
normativas e consultivas que estabelece as diretrizes basicas para a restruturacao da
capacidade técnico-cientifica das atividades de pesquisa estaduais e 0s projetos
essenciais ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do Estado (CAMPOS, 2003, p.
62-63).

No ano de 1985, foi criada, pela Lei Delegada n° 10, a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) que teve como finalidade a
promocéo de acdes de incentivo e fomento a pesquisa cientifica de Minas Gerais. Pelo
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artigo 212°, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais (1989) determinava a FAPEMIG

uma dotacdo inicial de:

“3,0%'° da receita orcamentaria corrente no Estado, anualmente,
excluida a parcela da arrecadacdo de impostos transferida aos
municipios, seria destinada ao financiamento de projetos de fomento
a pesquisa e formacdo de recursos humanos, em campos do
conhecimento relevantes para o Estado” (CAMPOS, 2003, p. 52)

E relevante notar que o Estado de Minas Gerais, 30 anos antes da Emenda
Constitucional n°® 15/2015 que incluiu a questédo da inovacéo, ja previa em seu texto
constitucional a prioridade para as politicas publicas de incentivo a CT&l em prol do
progresso da ciéncia e do desenvolvimento econdémico do Estado, inclusive para
solucéo de problemas regionais e para o bem publico.

Embora o discurso da necessidade de articulacdo entre o SNDCT e os
SEDCT continuasse, as dificuldades de integracdo das instituicbes do sistema
nacional/estadual e os instrumentos que a operacionalizavam mantiveram um modo
de atuacao que privilegiava a relacao individualizada com os agentes na pratica. A
industrializacao tardia e pouco articulada com os IPP, ndo permitiram superar a fraca
interacdo entre os agentes do sistema nacional e estadual de inovacao que estavam
enfrentando um novo contexto externo propiciado pela: abertura do pais para o
comeércio internacional, o acelerado desenvolvimento tecnol6gico, novas fronteiras de
inovacéao (informéatica, biotecnologia e novos materiais) e a rapidez das inovacdes no
mercado, cada vez mais competitivo.

A década de 90 foi caracterizada pela busca da eficiéncia através da
abertura do mercado brasileiro aos produtos estrangeiros, como a forma de assegurar
o desenvolvimento do pais (SOUZA, 2011). O objetivo da Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE)'® passou a seguir as diretrizes estabelecidas pelo Consenso
de Washington, na questdo da competitividade a ser alcancada pelo aumento da
eficiéncia na producdo e comercializacdo de bens e servicos, com base na

modernizacédo e reestruturacdo da industria (CANO; SILVA; 2010, p. 3). O modelo de

15 Alterada sob a emenda constitucional de 1995, foi estabelecido um mecanismo de repasse anual,
correspondente a 1,0% das receitas ordinarias do Estado de Minas Gerais.

16 Baseava-se no equivoco da premissa de que a melhor politica era ndo ter politica industrial, as
empresas mais aptas, por sele¢édo natural do mercado, sobreviveriam aos desafios da competividade
gue estava em escala global. Enquanto a Coréia do Sul e, principalmente, a China ainda adotavam
ativas politicas de desenvolvimento industrial e de prote¢do das industrias nacionais a concorréncia
internacional.
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substituicdo de importagdes foi “enterrado” de vez, e o papel do Estado passou a ser

guestionado, bem como a intervencdo direta do Estado nas politicas publicas de

desenvolvimento da C&T. As criticas foram:

“direcionadas aos institutos questionando o seu papel e a falta de
resultados na obtencao de produtos para o setor produtivo. [...] A partir
desta época, alguns institutos ndo sobreviveram e outros mudaram
suas finalidades para continuar existindo” (CASTRO, 2019, p. 38).

As agéncias de fomento a pesquisa e a formacéo de recursos humanos

passaram a dedicar atencéo crescente aos projetos de pesquisas que envolvessem

instituicdes tradicionalmente associadas a producéo do conhecimento, tipicamente as

universidades. As mudancas na forma de insercado dos IPP no sistema de inovacao

foram motivadas por alguns fatores principais, segundo Campos (2003) e Ribeiro;
Salles-Filho; Bin (2015), tais como:

crise fiscal e financeira;

transformacdes nos papéis do Estado, incluindo restricbes em termos de
recursos financeiros e o entendimento que a area de C&T constitui-se uma

atividade néo exclusiva do Estado;
concessdes e incentivos fiscais para a capacitagcao tecnologica;
novas regulacdes na politica tecnoldgica brasileira;

mudancas nos vinculos do regime juridico do quadro de pessoal das funcbes
de ciéncia e tecnologia;

surgimento de novos campos do conhecimento, com transformacdes técnico-

cientificas;

e, por fim, a emergéncia de novos atores e de novas relacdes entre eles no

ambito dos sistemas de pesquisa e de inovacéo.

Para Campos (2003, p. 33), as alteracbes mais importantes na politica de

C&T brasileira durante a década de 90 ocorreram nas areas da regulacdo dos

contratos de transferéncia de tecnologia. A partir do governo Collor (1990-1992),

foram abandonados alguns principios da politica de C&T, entre eles estdo: o controle
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estatal dos contratos de transferéncia tecnoldgica'’ e do fluxo de remessas por
tecnologia através da andlise do seu conteddo. O processo de liberalizacdo na
transferéncia tecnoldgica foi iniciado em 1991 com importantes mudancas nas regras
de negociagéo para as empresas importadoras de tecnologia e no atendimento dos
pedidos de andlise do processo de certificacédo?®.

A desregulamentacéo foi aprofundada em 1993,

‘reduzindo o prazo de averbagcao dos contratos pelo INPI,
suspendendo um conjunto de exigéncias historicamente vinculadas a
tramitacdo do processo de transferéncia de tecnologia e
desregulamentando procedimentos de natureza administrativa. [...] As
alteracBes nas legislacdes brasileiras resultaram num aumento
significativo do niumero de contratos de transferéncia de tecnologia
entre subsidiarias no Brasil e suas matrizes no exterior, com um
aumento substancial das remessas de divisas por essa via”
(CAMPOS, 2003, p. 33).

As alteracBes na legislacdo nacional também tiveram impactos nos IPP
estaduais que mudaram o seu posicionamento estratégico, reconhecendo novos
paradigmas de pesquisa oriundos de um novo ambiente de negdcios mais aberto e
competitivo. Além disso, os IPP foram seriamente afetados pela escassez de recursos
financeiros e humanos e obrigados a ida ao mercado em busca de “sobrevivéncia”.

Diante disso, em 1996, a EPAMIG passou por um momento de
reestruturacdo do seu planejamento estratégico, no qual a pesquisa € ditada pelo
“cliente (o produtor, o agroindustrial, o consumidor) dependendo do posicionamento
do interessado na cadeia de producao, conceito este que determina as funcdes e os
papéis no processo de geragéo e difusédo da tecnologia” (CANCADO JUNIOR; LIMA;
RUFINO, 2000, p. 57). Da mesma forma, com 0 objetivo de tornar cada vez mais
independente do Tesouro Estadual, o CETEC passa a se orientar mais para as
demandas do setor empresarial por meio da prestacao de servicos remunerados.

O grande capital das IPP é a sua gestéo pessoal com o pesquisador, que, no
Estado de Minas Gerais, passaram a ser regidas pela Lei do regime juridico Unico, Lei
n°® 10.324/1990, e pela Lei Delegada n° 39/1998, que dispde sobre os vencimentos do
quadro pessoal das funcdes de ciéncia e tecnologia. Assim como a EPAMIG, o

CETEC passou por um esvaziamento do quadro pessoal da carreira que chegou a ter,

17 Ato Normativo n° 15 de 1975.
18 Resolugdo n° 22/1991 e Ato Normativo n® 120/1993.
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no inicio da década de 80, cerca de 1.200 funcionarios passando para um pouco mais
de 350 funcionarios nos anos 2000 (CETEC, 2011).

Varios sdo 0s motivos deste esvaziamento, entre eles:

“A apatia e a descrenca geradas entre os pesquisadores pela
falta de estimulo salarial e pela perda crescente perda da identidades
institucional, a falta de concursos para recomposi¢ao do quadro, enfim
a falta de uma politica (de pessoal), reverteu-se na busca individual
por vinculos empregaticios mais promissores, na aposentadoria
precoce e na desvinculacao do Estado por meio de mecanismos como
o Plano de Desligamento Voluntério (PDV) e em inUmeros precatoérios
judiciais (CAMPQS, 2003, p.77).

Para muitas IPP, a solucdo encontrada, para resolver os problemas
ligados a falta de pesquisadores para o desenvolvimento de projetos, foi a contratacéo
de bolsistas. O grande problema deste tipo de contratacdo € o vinculo estabelecido
com a instituicdo que passou a ser precarizado, pois este tipo de contratacdo € rotativa
e nao possibilita a sustentabilidade da pesquisa, ou seja, a criacdo de raizes
institucionais necessarias entre pesquisador e as areas de pesquisa, restringindo a
autonomia decisoéria do pesquisador/bolsista quanto ao tempo e o seu escopo de

atuacao.

2.3 Os anos 2000 e a busca do desenvolvimento via inovacgéao

Em 2002, hd uma retomada da énfase nas politicas publicas para o
desenvolvimento nacional, porém os mecanismos de mercado permanecem como
instrumentos para o desenvolvimento via inovacéo (SOUZA, 2011). Com o objetivo de
alavancar o crescimento econémico por meio do fomento a inovacédo com estimulo
ao investimento privado em P&D e para a melhoria da competitividade, o governo
brasileiro lanca uma série de politicas publicas e programas estratégicos de forma
sistematica a partir da construcdo de um marco legal capaz de criar um ambiente
de estabilidade e de desenvolvimento de acdes continuas na area de C&T, I.

Entre 2004 e 2008, a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE), estabelecia a prioridade da C&T,l como politica de Estado, de
dimenséo regional e nacional, do ponto de vista estrutural e sistémico, cujo foco
dos investimentos (da ordem de R$ 41,2 bilhdes até o final de 2010)

concentravam-se na modernizacdo e na ampliacdo da capacidade de P,D&l
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(MARTINS, 2013, p.227). Na primeira fase da PITCE propunha-se articular trés
planos distintos que tinham o objetivo de aumentar a eficiéncia da estrutura
produtiva, de expandir as exportacdes e elevar o nivel da capacidade de inovacéo
das empresas brasileiras:

“1) Linhas de acdo horizontais (inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico; insercdo externa; modernizacdo industrial; ambiente
institucional/aumento da capacidade produtiva); 2) Opcoes
estratégicas (semicondutores, software, bens de capital e farmacos);
3) Atividades portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia,
biomassa/energias renovaveis). Eram dois 0s macros programas
mobilizadores: 1) Industria forte (visando fortalecer e expandir a base
industrial brasileira); Il) Inova Brasil (visando aumentar a capacidade
inovadora das empresas)” (CANO; SILVA; 2010, p. 7).

E relevante ressaltar que a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (PNC,T&l), de 2003 a 2006, tinham o objetivo de ampliar 0os recursos
destinados ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCT&I) e a
construcdo de um arcabouco legal-regulatério dedicado a promover a inovacao,
demonstrando a dimenséo do esforco realizado no sentido de avancar na necessaria
institucionalidade da PITCE.

Neste contexto, entra em vigor a ampliacdo dos mecanismos de
financiamento a inovacdo, via FINEP e BNDES, com ac¢Bes nos Estados
executados pelas Fundacdes de Amparo a Pesquisa, como Programa de
Desenvolvimento Cientifico Regional (SILVA; SANTANA, 2019, p.87). Além disso
houve uma série de leis de incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo que permitiram trazer, de volta, os institutos de pesquisa publicos para
exercerem um papel dentro do sistema nacional de inovacéo (CASTRO, 2019, p.38).

Segundo Cano; Silva (2010, p. 10), assim podem ser citados:

e a Lei de Inovagcdo, a Lei Federal n° 10.973/2004, e sua
regulamentacao Decreto n° 5.563/05;

e a Lei de Incentivos Fiscais ou Lei do Bem, Lei Federal n°
11.196/2005, a redacédo do Art. 19-A desta prépria Lei, e de sua

regulamentacao, o Decreto n° 5.798/06;
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e 0 Decreto n®5.906/06 que prorrogou os incentivos fiscais para Lei
de Informatica, Lei n° 8.248/911°;

e aleide Biosseguranca, Lei n®11.105/05, que viabiliza a pesquisa
com organismos geneticamente modificados e com as chamadas
células-tronco;

e em Minas Gerais: a Lei Estadual n° 17.348/2008, que dispde
sobre o incentivo a inovacdo tecnoldgica no Estado de Minas

Gerais

A Lei de Inovacéo, Lei n®10.973/2004, significou um marco nas politicas
publicas de C&T, I, pois, em art. 2° inciso 1V, consolida, pela primeira vez, uma
definicdo de Inovagdo, como a “introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou
servigcos”. A definicdo de Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT) é trazida pelo
mesmo artigo, inciso V, de forma a agregar, apenas as formas institucionais
vinculadas a Administracéo Publica, em que se propde a geracao de conhecimento
e tecnologia, sejam como universidades publicas federais e estaduais, institutos
publicos de pesquisa ou laboratoérios publicos.

Em relagcéo aos IPP, a Lei de Inovacéo trouxe algumas oportunidades com
vistas a fomentar a inovacdo e assegurar que esta seja incentivada nos 6rgaos
publicos por meio de novas formas de organizacao alinhada as caracteristicas de uma
organizacdo voltada para inovacdo (CASTRO, 2019, p. 35). Nesse sentido, a
legislacdo traz avangos com a institucionalizagdo dos Nucleos de Inovacéo
Tecnoldgica pelas ICT. Entretanto, para Abreu Junior (2019), a referida lei ainda falha
em tratar o tema da transferéncia de tecnologia de forma muito superficial, ndo sendo
possivel ao pesquisador publico trabalhar com a seguranca necessaria ao

desenvolvimento de suas pesquisas no mercado.

19 Prorrogada até 2029, pela Lei n°® 13.023/14.
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A Lei n® 10.973/2004, em seu artigo 4°° ,14°21 e 19922 previu a
possibilidade de atuagdo por meio da abertura de laboratérios, o tratamento
diferenciado aos pesquisadores, a previsao de realizacao de parcerias, dentre outras.
De mais a mais, a Lei de Inovacao disciplina os instrumentos de fomento as
parcerias entre atores publicos e privados, em especial a partir das seguintes

possibilidades:

“Aliancas estratégicas para cooperacao entre instituicbes de C&T e
empresas; Compartiihamento da infraestrutura (laboratorios) das
instituicdes federais de P&D com o setor produtivo (PMES); Estimulo
a incubacdo de empresas nas ICT - Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas; Maior interac@o entre setor privado e setor gerador do
conhecimento, com estimulo a transferéncia de tecnologia; Subvencéao
econbmica as atividades de P, D & | nas empresas (FNDCT)”
(MARTINS, 2013, p.227).

Neste mesmo periodo, a Lei de Incentivos Fiscais, conhecida como a Lei
do Bem, Lei Federal n® 11.196/05, e a redacado do seu Art. 19-A, significou um marco
no processo de titularidade, licenciamento, e transferéncia de tecnologia. A Lei do
Bem consolidou os incentivos fiscais para pessoas juridicas com projetos de
pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacao tecnolégica por meio da concessao
de beneficios em incentivos fiscais tais quais deducdes de Imposto de Renda e da
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido de dispéndios em P&D, reducédo do IPI na
compra de maquinas e equipamentos para P&D , e beneficios em subvencéo
econdmica para a contratacdo de mestres ou doutores para realizar atividades de
P,D&I em empresas (ABREU JUNIOR, 2019).

Em consonancia a Lei Federal de Inovacéo , o estado de Minas Gerais, por
meio da Lei Estadual n® 17.348/2008, estabeleceu em, linhas gerais, uma legislacao
que propde os mecanismos de incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica nas

atividades produtivas, com vistas a obtencédo de autonomia tecnolégica e incremento

20Art. 4° As ICT poderdo, mediante remuneragédo e por prazo determinado, nos termos de contrato ou
convénio: | - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovacao
tecnolégica, para a consecucdo de atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade
finalistica”(BRASIL, 2004).

21 “Art. 14. Para a execucgao do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado o afastamento
para prestar colaboracdo a outra ICT, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de origem” (BRASIL, 2004).
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da competitividade no desenvolvimento industrial do Estado (MINAS GERAIS, 2008).
E interessante notar que a legislacdo mineira ja previa, antes da legislacdo federal,
ICT que nado estivessem dentro da esfera da administracéo publica, ou seja, ICT-
Privada, definindo, em seu artigo 2°, inciso V, como: “a organizagéo de direito privado
sem fins lucrativos dedicada a inovagao tecnoldgica” (MINAS GERAIS, 2008).

Além do mais, a Lei Mineira de Inovacao estabelece as competéncias das
ICT do Estado de Minas Gerais para a implantacdo de sistemas de inovacao, regras
de protecdo das pesquisas e da prestacdo de servigos a instituicbes publicas e
privadas. E importante destacar que, em seu artigo 5°23, a legislacdo mineira em 2008
avancou em relacdo a politica de incentivo ao pesquisador publico, estabelecendo
regras de premiacao. Entretanto, ha pontos conflitantes com o estatuto dos servidores
do estado de Minas Gerais, Lei n° 869/1952, principalmente nos casos em que ha o
afastamento do servidor publico estadual para prestar colaboracdo em outra ICT ou
até mesmo empresa do setor privado.

E importante destacar que a Lei Estadual n°® 17.348 de 2008 estabeleceu
uma possivel solucdo para a inseguranca juridica trazida pela Lei Federal de

Inovacao. A Lei mineira de Inovagao conferiu:

“ao Nucleo de Inovagéo Tecnologica das ICT mineiras a competéncia
de promover, no ambito da sua politica de inovacado, os pedidos de
protecdo das invenc¢des junto aos institutos de propriedade intelectual,
bem como definir os instrumentos juridicos para transferéncia de
tecnologia, 0 que ndo acontecia dessa maneira, posto a competéncias
das assessorias e procuradorias juridicas dos oOrgdos publicos
estaduais, subordinadas a Advocacia Geral do Estado” (ABREU
JUNIOR, 2019, p. 38).

No segundo mandato Lula (2007-2011), trabalhou-se na formulacdo de
uma nova fase da PITCE (Fase Il) que tivesse maior pretensbes em abrangéncia,
ampliando os instrumentos de incentivo, dentro de uma visdo sistémica de construcao
da competividade de longo prazo para os mais diversos setores econémicos (CANO;
SILVA; 2010, p. 7). Em 2008, a nova politica industrial, a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) baseou-se em diversos tipos de medidas (tributaria/fiscal,

financiamento, regulacgéo, etc.) que tinham o objetivo de integrar a outros programas

23 Art. 5° — Fica assegurada ao criador, a titulo de premiacdo, participacdo minima de 5% (cinco por
cento) e maxima de um tergo sobre o total liquido dos ganhos econémicos auferidos pela ICTMG com
a exploracao de criacdo protegida da qual tenha sido inventor ou obtentor, de acordo com a legislagéo
vigente (MINA GERAIS, 2008).
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importantes, como o Plano de Aceleracédo do Crescimento (PAC) e o Plano de Acédo
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PACTI).

O PACTI era um plano coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) que tinha o objetivo de definir as acdes e programas a serem executados de
forma a inserir definitivamente CT&I na politica de desenvolvimento econémico e
social do pais. O Plano direcionou recursos para investimento, aumentou o orgcamento
do MCT e elevou os gastos com CT&I no Brasil. Alem disso, este plano viabilizou

investimentos em R$ 41, 2 bilh6es em quatro eixos estratégicos:

“1. Expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), atuando em articulacdo com
0s governos estaduais para ampliar a base cientifica e tecnoldgica
nacional; 2. Atuar de maneira decisiva para acelerar o
desenvolvimento de um ambiente favoravel a inovacao nas empresas,
fortalecendo a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE); 3. Fortalecer as atividades de pesquisa e inovagdo em areas
estratégicas para a soberania do Pais, em especial energia,
aeroespacial, seguranca publica, defesa nacional e Amazbnia; e 4.
Promover a popularizagdo e o ensino de ciéncias, a universalizagdo
do acesso aos bens gerados pela ciéncia, e a difusdo de tecnologias
para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo” (MCT, 2007, p.2-
3).

Apesar dos grandes avancos, como 0 aumento das taxas de investimento
do PIB (para 16,7%, em 2009), as metas do PDP n&o foram atingidas em grande parte
pelos efeitos negativos causados pela crise internacional e o acirramento da
concorréncia por mercados externos, com a participacao crescente dos chineses em
mercados brasileiros (CANO; SILVA; 2010, p. 7). Os resultados dessa Politica
Industrial indicam uma reducdo nas desigualdades econ6micas e um aumento da

producédo e das exporta¢des liquidas, porém:

‘o setor que nado conseguiu mostrar uma alta eficacia foi o de
tecnologia, vez que as medidas adotadas para esses setores ndo
contribuiram para uma reducdo de importacdes, tampouco um
aumento da sua capacidade produtiva que gerasse exportacdes
desses produtos” (CARVALHO, 2020, p.36).

A falta de eficicia do setor de tecnologia ficou visivel pela dificuldade em
consolidar parcerias entre grandes laboratérios de IPP, a exemplo da Embrapa e
Fiocruz, com centros de pesquisa ou empresas privadas. Para além das parcerias, 0
estimulo a inovacao proporcionado pelos incentivos fiscais, ndo foi acompanhada de

uma elevagao da participagao dos gastos privados de P&D no PIB. Grande parte dos



51

incentivos fiscais foram concedido sem critérios para setores econbmicos que Sao
dominados por multinacionais e oligopolizados, como o automobilistico que recebeu
52,8% dos incentivos fiscais (CORONEL; AZEVEDO e CAMPOS, 2014, p.114; IEDI,
2008).

Este plano, para a sua efetiva implementagdo, tinha como principais
desafios a profissionalizacéo de instituicbes gestao da inovacao, principalmente, em
tudo aquilo que esteja relacionado aos recursos humanos e a inseguranca juridica.
Segundo Pacheco (2006, p.45), a inseguranca juridica esta ligada a:

e marcos regulatorios frageis, que ampliam o risco privado, como
biosseguranca, o registro e licenciamento de produtos no Ministério
da Saude e no Ministério da Agricultura, problemas de lentiddo na
concessdo de patentes e marca, tornando as tecnologias e
pesquisas obsoletas e os investidores perdiam o interesse na sua
producdo ou comercializagéo.;

e falhas do marco regulatério: Lei prevé dispensa de licitagdo para
patentes, mas o decreto de regulamentacao exige um edital que é
guase uma licitacdo e diante das exigéncias de habilitacéo,
desmotivavam a participagdo e a concorréncia de empresas

interessadas.

Além disso, os IPP enfrentavam os conflitos legais do Marco Legal da
Inovacao com a legislacdo sobre licitacdes e contratos publicos, a Lei n° 8.666/93, e
com as normas do regime juridico dos servidores publicos, a Lei n® 8.112/90. Em
relacdo a Lei n°® 8.666/93, os tramites administrativos na Administracdo Publica
aplicados as aquisicdes de materiais para a pesquisa cientifica ndo possuiam o0s
mesmos parametros técnicos da aquisicao de outros materiais que, em muitos casos,
era inviabilizada pela regra de aquisi¢cao pelo menor preco. Além disso, a morosidade
do processo, simplesmente inviabilizava a conclusdo de determinados experimentos
gue precisavam de agilidade nas aquisicoes.

Da mesma forma, apesar do Marco Legal da Inovacdo estimular a
participagédo do pesquisador em cooperagdo com ambientes produtivos, a Lei Federal
n° 8.112/90 provocava um receio muito grande nos pesquisadores, em prestar

servicos remunerados para o setor privado, tendo em vista que trabalham sob o
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regime de dedicacdo exclusiva, ndo podendo, em nenhuma hipétese fazer outra
atividade que ndo sejam a pesquisa académica e o ensino (LEAL, 2012, p. 8-9).

Para Malavski, Lima e Costa (2010, p. 451), a Lei de Inovacao elencou uma
série de instrumentos de fomento as parcerias entre atores publicos e privados,
mas o Brasil ainda possui uma grande caréncia em ter profissionais adequados e
treinados para decodificar aos empresarios o estoque de conhecimento
(universidades e IPP), que é de interesse da empresa e conscientizando a
importancia da propriedade intelectual, levando as demandas das empresas aos
pesquisadores. Leal (2012, p.10) complementa, a esse conjunto de tarefas,
rotineiramente denominamos de gestdo da inovacéo, cuja funcéo € atribuida aos
Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica (NIT).

Com a pretensdo de dar continuidade ao governo anterior, 0 governo
Dilma (2011-2016) propds o Programa Brasil Maior (PBM), como politica industrial
para estimular a inovacdo e a competitividade do cenério industrial brasileiro
perante o mundo (CARVALHO, 2020, p. 37). A Estratégia Nacional para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), de 2012 a 2015, foi articulada de forma a dar
continuidade ao PACTI e de fortalecer o SNCT&I para sustentar o crescimento dos
investimentos da area e superar as limitacfes existentes. As areas prioritarias do
ENCTI, eram: tecnologias da informacdo e comunicacao, farmacos e a industria
da saude, petrdleo e géas, defesa, aeroespacial, e areas relacionadas com a
economia verde, energia limpa e o desenvolvimento social e produtivo (BRASIL,
2012).

Uma das limitagBes existentes era o baixo nivel de P&D pelo setor
privado. Para aumentar o nivel de competitividade e investimentos em atividades
de P&D pelo setor privado, sem reduzir os investimentos publicos, foram criados
neste periodo incentivos a inovacdo, como crédito e subvenc¢des, mas que
estimulassem a interacdo entre ICTs e industria. Em 2013, a Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII) foi criada com o intuito ser um
complemento as agéncias de fomento, faciltando a interagdo entre
universidade/IPP-empresa, e atender a demanda de setores por meio de institutos

de pesquisa ja existentes, ITP (Instituto de Tecnologia e Pesquisa), INT (Instituto
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Nacional de Tecnologia) e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
(SILVA; SANTANA, 2019, p.90).

Apesar de agbes mais sistémicas, o PATCI no periodo do governo
Dilma, prevaleceu, na pratica, algumas politicas que se apoiavam no modelo
linear(Figura 1)de inovacéao, entre elas o Programa Ciéncias sem Fronteiras que teve
como objetivo a formacdo de recursos humanos qualificados, especificamente nas
engenharias e areas tecnoldgicas. Além disso, houve avancos significativos nas
legislacbes de C&T. A Emenda Constitucional n® 85/2015 introduziu, pela primeira
vez, a palavra “inovagao” na Constituicdo Federal e estabelece que o sistema nacional

de ciéncia, tecnologia e inovacao sera organizado

‘em regime de colaboragdo entre entes publicos e privados,
reforcando a necessidade de formalizacdo de parcerias para
trocas tecnolégicas, know-how, laboratorios, equipamentos e até
de profissionais, mas que dependera de regulamentacdo pela
Uni&o e Estados” (ABREU JUNIOR, 2019, p. 112).

Esses dispositivos destacados do texto constitucional, somente em 2015,
transparecem ainda mais o atraso dos legisladores brasileiros no reconhecimento de
gue a inovacao tecnologica € o principal meio para a geracao de riqueza da nacao e
de desenvolvimento econdémico sustentavel. Apos inUmeras discussdes sobre o
tema, em 11 de janeiro de 2016, foi estabelecido pela Lei Federal n°® 13.243, o
novo marco legal da ciéncia tecnologia e inovag¢ao no Brasil, alterando uma série
de legislacGes?*, principalmente a Lei de Inovacdo (Lei Federal n® 10.973/2004)
gue afetaram diretamente as IPP. Dentre os destaques, estéo:

e a descentralizacdo das atividades de CT&l em cada esfera de
Governo;

e a mudanca na definicdo de ICT, além de publicas podem ser
entidades privadas sem fins lucrativos

e a flexibilizacdo do compartihamento de Ilaboratorios,

equipamentos € recursos humanos;

24 Foram alteradas as seguintes legislacdes: a Lei de Licitacdes e Contratos (Lei Federal n® 8.666/93),
Lei de Importacdo de Bens para Pesquisa (Lei Federal n° 8.010/1990), Lei de Isen¢cbes Reducéo de
Impostos para Importagdo de Bens e Insumos para a Pesquisa (Lei Federal n® 2.434/1988), Lei das
FundagGes de Apoio (Lei Federal n° 8.958/1994), Lei do Magistério Federal (Lei Federal n°
12.772/2012) e Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas e de Contratacdes Temporarias
(Lei Federal n® 12.462/2011).
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e 0 fortalecimento dos NIT como responsaveis pelas politicas de
inovacéo das ICT;

e a flexibilizacdo na celebracdo de contrato de transferéncia
tecnoldgica e de licenciamento;

e a alteracdo no regime de dedicacao exclusiva nas atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao;

e a flexibilizacdo na aquisicdo de insumos e no processo de

prestacdo de contas.

Estas mudancas nas leis de incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica
no Brasil, propiciariam um papel para os IPP de interacéo dentro do sistema nacional
de ciéncia, tecnologia e inovacdo com orientacao tipica para o modelo da “Hélice
Triplice” (Figura 3) (ETZKOWITZ E LEYDESDORFF, 1995). Além de ser
formadores de cientistas e fontes de conhecimento cientifico, as mudancas
recentes nas politicas de C&T tiveram efeitos em diversas dimensdes na gestédo
destas instituicdes, que vao desde 0 acesso a recursos financeiros, da relagdo com
as empresas e universidades, a criacdo de novas metodologias e técnicas para

avaliacdo do desempenho tecnolégico (CASTRO, 2019, p. 39).

Figura 3: Modelo “Hélice Triplice”
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O modelo da Hélice Triplice (HT), conforme Figura 3 acima, constitui uma
importante mudanca no paradigma dos estudos sobre inovacdo e destaca a
importancia das relacdes entre trés instituicdes para a promocdo de uma estratégia
de inovacao bem-sucedida: a Academia (Universidade e Instituicbes de Pesquisa), a
IndUstria e 0 Governo. Apesar de entender que as trés esferas sao fundamentais para
a politica de inovacao ser bem-sucedida, Etzkowitz E Zhou (2017) consideram a
universidade empreendedora o motor-chave do ambiente inovador, além de constituir
uma infraestrutura educacional avancada e de aprendizado acumulativo, assume o
compromisso com o desenvolvimento econdmico baseado no conhecimento. No
modelo HT, a academia esta se afastando de ter um papel secundario de uma “Torre
Marfim”, ou seja, do distanciamento da producdo cientifica com o progresso
tecnoldgico e da vida cotidiana.

Paradoxalmente, as Ultimas décadas sdo marcadas pelo distanciamento
entre os indicadores nacionais de producao cientifica e os de producao tecnologica.
Assim, embora os instrumentos usados, pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento,
pelas Politicas Industriais e pelos Marcos Regulatorios de C&T, pretendessem superar
0 modelo linear de inovagédo(Figura 1 e Figura 2), os dados apontam que o modelo
brasileiro de C&T permanece polarizado, entre as universidades/IPP e o setor
produtivo. A partir de 2006:

os estudos brasileiros publicados em periddicos cientificos
internacionais indexados superaram a propor¢ao de 250 artigos por
milhdo de habitantes convergindo para a média mundial [...].
Entretanto, a participacdo do pais nas concessGes de patentes
depositadas no USPTO [...] que representa uma proxy da producao
tecnolégica, é da ordem de 0,1% do total mundial (DE NEGRI e
CAVALCANTE, 2013, p.13).

Para Suzigan (2017), o sucesso de uma politica industrial e tecnolégica
depende de trés fatores. A primeira é a clareza dos objetivos e das metas definidas
pela orientacdo estratégica, pois a politica ndo deve ser excessivamente ambiciosa,
mas sim factivel e baseada em critérios que possibilitem uma conciliagdo entre 0s
objetivos publicos e privados, com comprometimento e responsabilidade de ambas as

partes. O segundo fator € a coordenacdo que abrange trés niveis: a coordenacao
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politica®®, a coordenacéo de politica econdmica?®, a coordenacéo de gestdo?’. Por fim,
0 sucesso de uma politica industrial depende do papel desempenhado pelas
instituicbes, seja pela sua capacidade organizacional (formular, implementar e
monitorar regras) ou pela dindmica institucional em acompanhar as mudancas
tecnoldgicas atuais.

No caso brasileiro, existe um padréo de interacéo entre universidade/IPP e
empresas. Os dados citados acima demonstram a necessidade de uma maior
integracao entre a academia e o setor produtivo no pais. Por um lado, este padréo de
interacao tem suas raizes histéricas no “carater tardio da criacdo das instituicdes de
pesquisa e universidades no pais”, e, por outro, no “carater tardio da industrializagao
brasileira” (SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2011, p. 19). Da mesma forma, ha que se
considerar outros fatores que pesam para o insucesso do catch-up?® tecnolégico
brasileiro. Os sérios problemas de coordenacgdo politica, ndo permite a sua devida
convergéncia com a politica macroecondmica, nem tdo pouco permite uma lideranca
atuante e coordenadora das acfes da politica industrial em convergéncia a um
“projeto nacional” (SUZIGAN, 2017).

25 Baseia-se em legitimidade e controle democratico do sistema politico.

26 VVisa a economia como um todo: crescimento econdmico, ao desemprego, a inflacdo, taxa de juros,
ao balanco de pagamentos, etc.

27 Envolve varias instancias de concepgdo, formulagdo, implementagdo e monitoramento para o
acompanhamento da implementacéo da politica industrial.

28 O termo catch-up pode ser compreendido como “os esforgos empreendidos por paises em
desenvolvimento para diminuir o hiato tecnologico e econémico em relagdo aos paises desenvolvidos
em uma dada época” (PARANHOS E HASENCLEVER, 2017, p.103).



57

3 OS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA

No capitulo anterior, verificou-se debilidades importantes nas interacdes
entre ciéncia e tecnologia, ou seja, entre universidades-institutos de pesquisa e
empresas no Brasil. Suzigan e Albuquerque (2008), afirmam que o padrdo dessas
articulagbes ainda é tardio, pela construcdo recente das instituicbes de pesquisa e
ensino superior, e por outro lado, é bastante limitado e problematico pelas grandes
adversidades em desenvolver sistema financeiro e de mercado de capitais atrelados
ao desenvolvimento econdmico, que sem duvida “retardou ainda mais o ja tardio
processo de industrializacdo e, por extensdo, de desenvolvimento cientifico e
tecnologico”.

O Brasil vem implementando politicas publicas de incentivo a inovagéo,
inclusive por meio de novas legislacdes e mecanismos financeiros de fomento, tal qual
0 Marco Legal da Inovacao, Lei Federal n® 13.243, de 2016, regulamentado pelo
Decreto Federal 9.283, de 2018. Além destas, outras legislagbes e mecanismos de
fomento apoiam a promogéo de iniciativas de difusdo da inovacéo, principalmente
na estruturacdo e consolidacdo de Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica, considerados

um dos instrumentos de competitividade e crescimento sustentavel (MARTINS, 2013).

3.1 Antecedentes

A ideia dos NIT foi desenvolvida no Brasil pela primeira vez em 1981, com
o “Programa de Apoio aos Nucleos de Inovagéao Tecnolégica” do CNPqg (MEDEIROS;
MATTEDI; DE MARCHI, 1990, p. 3). Os NIT representam, no Brasil, uma adaptacéo
aos modelos internacionais adotados pelas universidades e institutos de pesquisa
norte-americanos, que estabeleceram seus Escritorio de Transferéncia Tecnoldgica
(TTO)?°, ou Escritérios de Licenciamento de Tecnologia (TLO)3°, apds a Lei Bayh-Dole
em 1980. Esta Lei foi um importante marco para incentivar o processo de inovacao

das relacdes entre universidades, institutos de pesquisa e empresas nos Estados

29 Technology Transfer Office (TTO).
30 Technology Licensing Office (TLO).
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Unidos (EUA), diminuindo as barreiras no processo de protecao e transferéncia de
tecnologia. Como consequéncia da legislacdo, quase todas as universidades
americanas estabeleceram TTO para comercializar sua propriedade intelectual®?, via
patenteamento, licenciamento e criagdo de startups (RAPCHAN, 2019, p.46).

Nos Estados Unidos, a Lei Bayh-Dole teve grandes repercussdes nas
relacbes universidade/institutos de pesquisa-empresa e 0 processo de transferéncia
tecnoldgica®?, com crescimento significativo, tanto do depdésito de patentes, como pela
expressiva expansao do licenciamento de tecnologias geradas pelas universidades
norte-americanas (GARCIA E SUZIGAN, 2021, p.3). Entretanto, no inicio do século
XIX bem antes da Lei Bayh-Dole, jA haviam instituicbes que apoiavam as
universidades e institutos de pesquisa norte-americanos nas atividades de
transferéncia tecnoldgica, como a Research Corporation (1912) na Universidade de
Berkeley e a Wisconsin Alummi Research Foundation (WARF), na Universidade de
Wisconsin em 1925.

A criacdo das universidades e IPP se deu de forma tardia no Brasil
(SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008). Ainda mais tardia s&o as iniciativas para
promover a aproximacao entre a academia e as empresas. A Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) foi pioneira, em 1984 e 1986, ao criar um departamento
exclusivo para gestdo da propriedade intelectual, a Comissdo Permanente de
Propriedade Industrial (CPI), e um Escritério de Transferéncia de Tecnologia (ETT)
(BAGNO, 2014). Seguindo a tendéncia, em 1996, a UFMG foi a primeira instituicao
mineira a criar um TTO, por meio da Coordenadoria de Transferéncia de Inovacao
Tecnolodgica (CTIT). Entretanto, a grande maioria das TTO brasileiras foram criadas
apenas apos a Lei Federal de Inovacdo de 2004, por meio dos Nucleos de Inovacdo
Tecnoldgica (NIT).

31 “A propriedade intelectual é dividida em duas vertentes: os Direitos de Autor, envolvendo as
producgdes intelectuais cientificas, literarias e artisticas, e os Direitos de Propriedade Industrial que
inclui: as inven¢des, modelos e desenhos pertencentes a area da indUstria (concessédo de patentes de
invencédo, modelo de utilidade e registro desenho industrial); os registros de marcas de fabrica, de
comércio e de servico; as protecdes sui generis (cultivares e topografia de circuitos integrados); as
indicagcbes geogréficas (de proveniéncia ou denominagdes de origem) bem como a repressdo da
concorréncia desleal e as falsas indicagdes geograficas” (FERNANDES et al, 2018, p.1344).

82 “Q Instituto Nacional da Propriedade Industrial (2017) considera como tipos de contratos de TT: as
cessdes e os licenciamentos de patentes, desenhos industriais € marcas bem como os servigos de
assisténcia técnica/cientifica e o fornecimento de tecnologia, termo em inglés, know-how. Também sao
registradas as franquias empresariais, garantindo assim um acordo seguro e conferindo validade
perante terceiros” (FERNANDES et al, 2018, p.1346).
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Na década de 1980, havia uma constatacdo de que varias pesquisas
brasileiras ndo se transformaram em tecnologias para a producédo de bens e servicgos.
Coube ao governo federal, por meio do “Programa de Apoio aos Nucleos de Inovacao
Tecnologica” (CNPq), financiar a implantacdo de uma estrutura organizacional, os
NIT, que privilegiava a transferéncia de tecnologia e a obtengdo de inovagbes
tecnoldgicas em instituicbes de pesquisa e ensino. Segundo Medeiros; Mattedi; De

Marchi (1990, p. 5), o Nucleo de Inovacgéao Tecnolégica era definido como

“‘um agrupamento de duas a cinco pessoas pertencentes ao quadro
pessoal da universidade ou de instituto de pesquisa, as quais, depois
de receberem treinamento especializado atuam como elo entre a
instituicdo e o setor de producéo”.

Os autores também enumeram os dez principais objetivos dos NIT

apoiados pelo “Programa de Apoio aos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica” (CNPq):

“l - Divulgar e transferir as tecnologias geradas nas universidades e
nos institutos de pesquisa; Il - Mapear as demandas tecnoldgicas e as
oportunidades comerciais; Il - Identificar fontes de financiamento e
colaborar na elaboracao de propostas e nas negociagoes; IV - Auxiliar
0 contato do pesquisador com o setor de producdo e estabelecer
sistematicas que possibilitem documentar a tecnologia gerada; V -
Desenvolver acgbes de propriedade intelectual (patenteamento,
redacdo de contratos, etc.); VI - Difundir as sistematicas de gestado
tecnolégicas nas instituicdes de pesquisa e ensino; VII - Apoiar a
comunidade da regido, servindo de instancia descentralizadora das
agéncias governamentais de fomento de C&T; VIII - Propor
instrumentos de apoio aos inventores; IX - Efetuar estudos de oferta e
demanda tecnolégicas em setores selecionados; X - Coletar e divulgar
informagfes promovendo a troca de experiéncias e participar de uma
rede nacional de Nucleos de Inovagdo” (MEDEIROS; MATTEDI; DE
MARCHI, 1990, p. 7)

Naquela época, a ampliagdo do escopo de atividades desenvolvidas pelas
universidades/IPP era vista como um grande desafio para a concretizacdo de
parcerias com empresas, pois o foco inicial na maioria dos Nucleos constituidos era a
gestao da propriedade intelectual. Com o objetivo de alavancar a interagdo com as
empresas e, portanto, terem capacidade de gerar e transferir tecnologias, foi criado o
“Programa de Apoio aos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica “do CNPq, em 1981. Este
Programa visava firmar convénios com os institutos de pesquisa e as universidades
para a capacitacdo de funcionarios e fornecimento de recursos financeiros para a

realizacdo de eventos, desenvolvimento de sistema de informagdo e compras de
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equipamentos (MEDEIROS; MATTEDI; DE MARCHI, 1990, p. 7). Em contrapartida,
as instituicdes deveriam fornecer a infraestrutura fisica e o pagamento dos salarios
dos funcionarios dos seus respectivos NIT=3.

Durante a implementacdo do Programa, o CNPQ teve uma preocupacao
sistematica em considerar as especificidades locais e em avancar em direcdo do que
aquilo que pode ser chamado de “porta de entrada das demandas do setor produtivo
e a porta de saida das pesquisas da instituicdo”, porém surgiram problemas na
implantac@o dos nucleos em instituicdes ou em cidades que ndo possuiam requisitos
necessarios para as politicas de inovagdo tecnologica (MEDEIROS;MATTEDI; DE
MARCHI, 1990, p. 5). Frequentemente, também haviam problemas na interacéo entre
as empresas, 0 governo e as instituicbes de ensino e pesquisa. Embora que a
orientacao estratégica do governo buscava um maior esforgo institucional em prol de
um ambiente mais cooperativo com as empresas, havia varios problemas na interacéo
entre os diversos atores do sistema de inovacédo. Entre eles, estaria a ado¢cdo de um
comportamento individualizado e isolado, por parte das instituicbes de ensino e
pesquisa (MEDEIROS; MATTEDI; DE MARCHI, 1990, p. 7).

Outros problemas surgiram na dificuldade do governo em adaptar, para area
tecnoldgica, seus mecanismos de fomento e financiamento. Conforme relatado na
secao 2.2, a década de 80 foi conhecida como a “Década Perdida”. O Brasil passou
por varios problemas conjunturais econémicos e politicos que desarticularam a
capacidade estatal de avancar para uma nova forma de organizacao e regulacéao da
economia, por meio de politicas cientificas, tecnolégicas e industriais. Ao longo do
tempo, o “Programa de Apoio aos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica” também foi
afetado pela escassez de recursos financeiros e a falta respaldo das agéncias de C&T,
como o CNPq e a FINEP, que ficou responsavel pela sua gestdo em 1983.

Medeiros; Mattedi; De Marchi (1990) aponta uma série de problemas que
levaram a descontinuidade do programa e a desativacdo dos NIT na década de 90:

e aindefinicdo dos objetivos estratégicos do “Programa de Apoio aos Nucleos de
Inovacao Tecnologica”;
e a auséncia de acompanhamento e avaliacdo que passava por parte das

agéncias de fomento e financiamento;

33 Em 1990, haviam 17 NIT (ver APENDICE 2), em todo o Brasil, a grande maioria, cerca de 64%,
concentrava na regido Sul e Sudeste e 70,5% dos NIT eram pertencentes aos IPP (MEDEIROS;
MATTEDI; DE MARCHI, 1990).
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a nao observacéao de critérios de producao tecnoldgica comercializaveis para
a escolha dos NIT;

e afalta de qualificacdo e a alta rotatividade da equipe, inclusive do coordenador,
gue trabalhava no NIT;

e a énfase dos treinamentos em propriedade intelectual;

e a descontinuidade de apoio financeiro e gerencial do CNPq e Finep.

3.2 O Marco Legal e a Politica de Inovacgéo

Apesar das iniciativas do século passado, a efetiva institucionalizacdo dos
NIT para fomentar a inovagdo nas ICT s6 aconteceu com a Lei de Inovacao, a Lei
Federal n°® 10.973/04. Com esta Lei, o governo federal buscava estabelecer medidas
de incentivo a inovacdo com o objetivo de estimular a interacdo entre a academia
(universidades/IPP) e o setor produtivo, facilitando a difusdo tecnoldgica, através
licenciamento das invencdes e a identificacdo de oportunidades de transferéncia
tecnoldgica com as empresas (MARUYAMA & RAPCHAN, 2016, p. 8).

Dentre as acdes previstas na Lei de Inovacédo esta a exigéncia da criacao
de Nucleos de Inovacéo Tecnolégica nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, com a
responsabilidade de propor, acompanhar e avaliar as politicas de inovacgdo, para
promover a protecdo e a manutencéo da propriedade intelectual e para transferir as
novas tecnologias para o setor empresarial (BRASIL, 2004). Além de estabelecer uma
definicdo para agregar as diversas formas institucionais em que se propde a geracao
de conhecimento e tecnologia (universidades, institutos, centros, laboratérios e
outros), as ICT, o artigo 2° da Lei de Inovacao, definia os NIT como “nlcleo ou 6rgéo
constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacéao”.

Conforme observado na secado 2.3, a Lei de Inovacéo de 2004 fazia parte
da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) tendo em vista
a busca pela autonomia tecnoldgica e pela inovacdo nacional, e compreendia a

institucionalizacdo de cinco grandes temas:

“(i) constituicao de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre
as universidades, os institutos tecnologicos e as empresas; (ii)
estimulo a participacdo de instituicdbes de ciéncia e tecnologia no
processo de inovagao; (iii) incentivo ao pesquisador-criador; (iv)
incentivo a inovacdo na empresa; (v) apropriacdo de tecnologias
“(SILVA, 2015, p.37).
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O artigo 16° da Lei de Inovacdo n° 10.973/2004 ainda estabelecia como

competéncias minimas de um NIT:

‘I - zelar pela manutengcdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criacBes, licenciamento, inovacdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia; Il - avaliar e classificar os resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento
das disposicdes da Lei n° 10.973, de 2004; Il - avaliar solicitacdo de
inventor independente para adocao de invencao na forma do art. 23
deste Decreto; IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao
das criagbes desenvolvidas na instituicdo; V - opinar quanto a
conveniéncia de divulgacao das criacdes desenvolvidas na instituicéo,
passiveis de protecao intelectual; e VI - acompanhar o processamento
dos pedidos e a manutenc¢éao dos titulos de propriedade intelectual da
instituicdo” (BRASIL, 2004).

A partir de 2006, pelo seu artigo 17° da Lei de Inovacao, as ICT passaram a
prestar informacfes anuais ao entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
guanto:

“(i) a politica de propriedade intelectual da instituicao; (ii) as criacdes
desenvolvidas no ambito da instituico; (iii) as protecdes requeridas e

concedidas; e (iv) aos contratos de licenciamento ou de transferéncia
de tecnologia firmados” (BRASIL, 2004).

Essas informacdes passaram a ser coletadas por meio eletrénico
através do Formulario das Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas, o FORMICT
(MARUYAMA &RAPCHAN, 2016, p. 8). Apesar dos avancgos, a Lei de Inovacao de
2004, ainda tratava o tema da transferéncia de tecnologia de forma muito superficial,
conforme visto na secdo 2.3. Além disso, a legislacdo desmotivou a participacao e a
concorréncia de empresas interessadas pelos processos morosos para celebragcao de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento que ainda estavam
embasados pela Lei de licitagbes e contratos, a Lei Federal n° 8.666/98 (ABREU
JUNIOR, 2019).

Em 2016, um novo Marco da Ciéncia e Tecnologia, Lei n® 13.243, produziu
diversas modifica¢des, com destaque para: a descentralizacdo das atividades de CT&l
em cada esfera de governo; o fortalecimento dos NIT como responsaveis pelas

politicas de inovacéo das ICT; a flexibilizagdo do compartiihamento de laboratérios,
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equipamentos, materiais e até capital intelectual entre ICT e pesquisadores envolvidos
nas atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (BAGNO, 2014).

As varias possibilidades trazidas pela nova legislacdo direcionavam
mudancas significativas para a atuagéo da ICT em quatro linhas principais, segundo
BRASIL (2019, p. 9):

e Alavancar a inser¢cdo do empresariado e das ICT publicas e privadas nas
politicas publicas de inovacao;

e Simplificacdo da gestdo financeira, compras, parcerias, contratos e
importacdes nas atividades ligadas a CT&l;

e Prover maior seguranca juridica na interpretacéo dos Orgdos de Controle e

setores juridicos das ICT;

e Viabilizar o SNCTI com regras compativeis em todos 0s niveis e maximizar as
possibilidades de cooperacéo entre os atores (privados e publicos), inclusive

na esfera internacional.

O novo Marco da Ciéncia e Tecnologia, amplia as competéncias dos NIT
para que fique clara a tarefa fundamental de realizacdo do licenciamento e da
transferéncia de tecnologia, invés da protecdo da criacdo, que € uma etapa
importante, mas ndo é o objetivo principal de uma politica de inovacao. Ao longo do
tempo, os NIT tém assumido um papel central no processo estimulo a participacao
das ICT no processo de inovacao e de transferéncia de tecnologia e de conhecimentos
da universidade para as empresas, muito embora sem sempre muito eficazes
(GARCIA; SUZIGAN, 2021, p.16).

O artigo 15-A da Lei de Inovagdo (Lei n° 13.243/16), estabelece a
obrigatoriedade da politica inovacéo para as ICT publicas, deixando clara tanto para
a comunidade interna, quanto externa, como a ICT, em consonancia com as
prioridades da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e com a Politica
Industrial e Tecnoldgica Nacional, atua em relacdo a sua Propriedade Intelectual, as

Parcerias e ao estimulo ao Empreendedorismo, conforme quadro 1 abaixo.



Quadro 1: Temas a serem tratados na Politica de Inovacédo
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Eixo

Matéria

Dispositivo Legal

|. Diretrizes Gerais

Estabelecimento de diretrizes e
objetivos

Estabelecimento de critérios para
publicizacdo

Lein©10.973/2004, art. 15-
A, paragrafo anico

Decreto n° 9.283/2018, art.
14,8 3°

Il Politica
Propriedade
Intelectual

de

Organizacdo e gestdo dos
processos de transferéncia de
tecnologia

Celebracdo de contrato de
transferéncia de tecnologia ou de
licenciamento de wuso ou de
exploracdo de criagdo a empresas

que tenham, em seu quadro
societario, pesquisador publico
vinculado a ICT

Definigho das hipbteses ou

estabelecimento de critérios para a
transferéncia de tecnologia e
licenciamento do direito de uso ou
de exploragéo de criacéo protegida,
com clausula de exclusividade

Definicho das modalidades de
oferta de tecnologia, dos critérios e
das condicbes de escolha da
contratagdo mais vantajosa

Definigdo das hipdteses ou
estabelecimento de condi¢gbes para
a cessao de direitos de propriedade
intelectual ao criador (a titulo nao
oneroso) ou a terceiros (mediante
remuneracao)

Critérios para a qualificacdo e a
avaliagdo do uso da adocdo dos

Decreto n° 9.283/2018,
art. 14, caput, inciso |

Decreto n° 9.283/2018,
art. 11, 81°
Lei n°® 10.973/2004, art.

6°, 8 1° e Decreto n°
9.283/2018, art. 12, 81°

Decreto n° 9283/2018,
art. 12, 886°e 8°

Lei n°® 10.973/2004, art. 11,
e Decreto n° 9.283/2018,
art. 13

Decreto n° 9.283/2018,
art. 14, 81°, inciso Il




resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa

Procedimentos para consulta ao
Ministério da Defesa nos casos em
que as tecnologias  forem
consideradas como de interesse da
defesa nacional

Reversao para a ICT dos direitos de
propriedade intelectual cedidos em
sede de acordo de parceria para
PD&I, mas que ndo tenham sido
explorados no prazo e nas
condi¢bes estabelecidas

Lei n® 10.973/2004, art.
6°, 8 4° e Decreto n°
9.283/2018, arts. 14, § 4°,
e art. 82

Decreto n° 9.283/2018, art.
37, 8§2°
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lll. Diretrizes para

Disposicdo sobre a geracao de
inovagdo no ambiente produtivo

Lein®10.973/2004, art. 15-
A, caput, e Decreto n°
9.283/2018, art. 14, caput,
inciso Il

Parcerias
D::;”'Zoe:adfadgjtr'zes eesf;c’)etg'oz Decreto n° 9.283/2018, art.
para a capagdo, a gestd 14, §1°, inciso Il
aplicacdo das receitas proprias
Participacdo da ICT publica no Decreto n° 9283/2018,
capital de empresas art. 4°, 8§ 1° 8°
Lei n®10.973/2004, art. 15-
V. A, paragrafo Unico, inciso
Estimulo a0 Estimulo ao inventor independente  VII, e Decreto n°

Empreendedorismo

Participacéo, remuneracao,
afastamento e licengca de servidor
publico para as atividades previstas
no Decreto n° 9283/2018, incluindo
a constituicdo de empresa

9.283/2018, art. 14, 8§1°,
inciso 1V

Lei n°® 10.973/2004, art. 15
e Decreto n® 9.283/2018,
art. 14, 81°, inciso |

Fonte: BRASIL, 2020, p. 17-18.
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Cabe a ICT adotar diferentes metodologias para a constru¢cdo da sua
politica de inovacédo, que podera ser estruturada de forma Integrada, por meio de um
documento Unico, ou de forma fragmentada com a disposi¢cdo de um conjunto de
normas ou resolucdes especificas que tratara de cada eixo ou matéria (Quadro 1). O
Decreto n° 9.283, em 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei n° 13.243/16,
reforca a obrigatoriedade da politica de inovacao, determinando, em seu artigo 14°,

que:

“§ 2° A concessao de recursos publicos considerara a implementagéo
de politicas de inovacao por parte das ICT publicas e privadas; § 3° A
ICT publica publicara em seu sitio eletrénico oficial os documentos, as
normas e os relatorios relacionados com a sua politica de inovagao”
(BRASIL, 2018)

Posteriormente a publicacdo da lei de inovacao federal foram publicados
diversos dispositivos legais estaduais com a misséo de estruturar, fortalecer e ampliar
as competéncias do NIT. Para maior objetividade, foram consideradas nesse trabalho
as leis estaduais onde os NIT pesquisados estéo instalados.

No Estado de Minas Gerais, 0 marco legal € caracterizado pela publicacéo
da Lei Estadual n® 17.348 de 2008 e, posteriormente, pelo Decreto n® 47.442 de 2018.
Nesse caso, o NIT é definido como estrutura propria integrante de ICT ou em parceria
com outras ICT ou com terceiros, cujo o objetivo é a gestdo da politica institucional de
inovacdo. Em relacdo as competéncias minimas dos Nucleos, a lei mineira amplia o
escopo em relacdo a lei federal, considerando as atividades de apoio as iniciativas
para implementagédo de sistemas de inovagdo (MINAS GERAIS, 2008; MINAS
GERAIS, 2018).

Para auxiliarem os NIT no exercicio das competéncias descritas nas leis
federal e estadual, as ICT contam com diversas instituicdes que contribuem para o
processo de aprendizagem e representacdo (Quadro 2).



Quadro 2: Instituicbes de apoio aos NIT

Instituicao Ano de Fundacéo Misséo
Realiza estudo e promove eventos
Associagao sobre Propriedade Intelectual,

Brasileira da
Propriedade
Intelectual (ABPI)

Instituto Nacional
da Propriedade
Industrial (INPI)

Associagao
Brasileira das
Instituicdes de
Pesquisa
Tecnolbgicae
Inovacgao (ABIPTI)

Associagao
Nacional de
Pesquisa e
Desenvolvimento
das Empresas
Inovadoras
(ANPEI)

Associacéo
Nacional de
Entidades
Promotoras de
Empreendimentos
Inovadores
(ANPROTEC)

Rede Mineira de
Propriedade
Intelectual (RMPI)

16 de agosto de
1963

11 de dezembro de
1970

10 de outubro de
1980

28 de marco de 1984

30 de outubro de
1987

16 de julho de 2003

notadamente o direito da propriedade
industrial, o direito autoral, o direito da

concorréncia, a transferéncia de
tecnologia e outros ramos afins.

Autarquia federal responsavel pelo
aperfeicoamento, disseminacdo e
gestdo do sistema Dbrasileiro de

concessdo e garantia de direitos de
propriedade intelectual para a inddstria.
Representar e promover a participagdo
das entidades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo tecnolégica
(EPDIs), no estabelecimento e na
execucdo de politicas voltadas para o
Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Estimular a inovacdo nas empresas e
elevar essa atividade a condicdo de
fator estratégico para a competitividade
e produtividade das companhias e para
a politica econdbmica, industrial,
cientifica e tecnolégica do Pais.

Agregar, representar e defender os
interesses das entidades promotoras de
empreendimentos inovadores — em
especial

as gestoras de incubadoras, parques
tecnolégicos, polos e tecnopoles,
fortalecendo esses modelos como
instrumentos para o desenvolvimento
sustentado do Brasil, objetivando a
criacdo e o fortalecimento de empresas
baseadas em conhecimento

Difundir e implementar a politica de
Propriedade Intelectual, de
Transferéncia de Tecnologia e de
Inovacgédo, visando ao desenvolvimento
e ao fortalecimento da protecdo e
transferéncia do conhecimento cientifico
e tecnologico no Estado de Minas

67



68

Gerais por meio do apoio as instituicoes
cientificas e tecnologicas do Estado.

Representar 0s responsaveis nas
universidades e institutos de pesquisa e

Associagéo instituicbes gestoras de inovagdo e
Férum Nacional pessoas fisicas, pelo gerenciamento
de Gestores de das politicas de inovacdo e das
Inovacdao e 1° de maio de 2006  atividades relacionadas a propriedade
Transferéncia de intelectual e a transferéncia de
Tecnologia tecnologia, incluindo-se, neste conceito,
(FORTEC) 0S nlcleos de inovagdo tecnoldgica
(NIT), agéncias, escritorios e
congéneres.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de SILVA (2015, p.45).

Criada em 2003, a Rede Mineira de Propriedade Intelectual (RMPI) € uma
iniciativa pioneira no Estado de Minas Gerais. Por meio do apoio de agéncias de
fomento, como a FAPEMIG, a RMPI apoia as ICT mineiras®* (Figura 4) auxiliando na
definicao de politicas de protecéo intelectual, na implantacéo dos nucleos de inovagao
tecnoldgica, nos modelos e tramites internos de instrumentos juridicos de gestédo, na
capacitacdo de recursos humanos para atuarem na gestao da propriedade intelectual
e de gestao de inovacéo, fortalecendo a cultura da protecdo do conhecimento e da
transferéncia de tecnologia (RMPI, 2011).

Portanto, a RMPI é muito importante para a criagcdo de regimes de
aprendizado para as ICT envolvidas, dada a multidisciplinaridade dos conhecimentos
necessarios para exercer as competéncias previstas pelo Marco Legal da Inovacao, e
também para o fortalecimento do Sistema Estadual de C&TI através da articulacdo e
compartilhamento de resultados entre as ICT e demais instituicdes que compde o
sistema. Atualmente, a RMPI é composta por 32 membros e possui a coordenacao
conjunta entre a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade
Federal de Vicosa (UFV). De mais a mais, a RMPI, assim como o FORMICT,
apresenta-se como uma das principais fontes oficiais de informacdes sobre a Politica

de Inovagéo das ICT mineiras.

34 Para ser membro da RMPI, a ICT-MG deve apresentar: estrutura permanente de pesquisa e
desenvolvimento e/ou laboratérios para prestacao de servicos tecnolégicos; Ato Normativo de criagédo
do NIT; coordenador ou presidente do NIT, indicado formalmente pela ICT; e proposta aprovada em
editais/chamadas publicas para criagdo/manutencao de NIT.
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Figura 4: A Rede Mineira de Propriedade Intelectual
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Fonte: RMPI, 2011

3.3 Panorama Atual
3.3.1 Dados do FORMICT 2018 (BRASIL, 2019)

Os dados mais recentes apresentados pelo MCTI pertencem ao “Relatério
Formict 2018” que descreve o atual panorama Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas e de Inovacdo do Brasil. Os dados
disponibilizados pelo FORMICT mostram a existéncia de 305 Instituicbes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICT), com a grande maioria das ICT formadas por
instituicbes publicas (68,5%), federais (67,5%), de ensino superior (44,9%) e
concentradas na regido Sudeste (36,5%) e Sul (26%). Dentre as 209 ICT publicas,
a maioria, cerca de 87,9%, instituicbes publicas ja possuem o NIT implementado
(BRASIL, 2019).

Por outro lado, das 305 instituicbes que preencheram o FORMICT, apenas
43 ICT, cerca de 14%, eram Institutos Publicos de Pesquisa e, a grande maioria destes
IPP (72,09%) estavam concentrados na regido sudeste (BRASIL, 2019). No que diz
respeito a implementacdo de um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica que é a instancia
responsavel por apoiar a ICT na execuc¢ao da politica de inovacao, verificou-se que
31 IPP (72,1%) informaram que ja possuem o NIT implementado. Apenas 3 IPP (6,9%)
informaram que o NIT ndo esta implementado e 9 IPP (13,4%) informaram que esta
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em fase de implementacéo, conforme demonstrado no Gréfico 1. Na regido Sudeste®,
aonde concentra 0 maior numero de IPP, possui uma situagao, relativamente, melhor:
24 IPP do sudeste, cerca de 77%, declararam que possuem politica de inovacéao
implementada e o restante, 7 IPP, estdo ainda em fase de implementacdo, conforme
grafico 2 (BRASIL, 2019).

Gréfico 1: Estagio de Implementacg&o dos NIT dos IPP (Estaduais e Federais) em 2018

Em implementagao
21%

N3o implementado
7%
Implementado
72%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FORMICT/MCTIC.

Gréfico 2: Estagio de Implementacdo dos NIT dos IPP da regido sudeste (Estaduais e
Federais) em 2018

Em
implementagao
23%

Implementado
77%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FORMICT/MCTIC.

Neste contexto, desafios sdo trazidos a tona. O “Relatério Formict 2018”

evidencia barreiras quanto a efetiva implementacéo e atuacdo estratégica dos NIT das

35 Para maior objetividade da analise, considerando o escopo desse trabalho, foi apresentado uma
analise dos Institutos de Pesquisa, publicos e da regido sudeste, onde os NIT pesquisados estao
instalados. Por impossibilidade apresentada pela base de dados do FORMICT 2018, néo foi possivel
filtrar quais seriam as ICT estaduais e federais, e por UF.
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IPP da regido sudeste, para além da protecdo da propriedade intelectual. Se
observarmos, o Gréfico 3 abaixo, por parte das IPP da regido sudeste que informaram
possuir a politica de inovacédo implementada, verificou-se que “Gestao da Propriedade
Intelectual e de Transferéncia de Tecnologia” (87,5%) e a “Institucionalizagdo e
Gestéo do Nucleo de Inovagéo Tecnolégica” (83,3%) foram as atividades que tiveram
maior incidéncia na politica de inovacédo das IPP do sudeste. As atividades que tiveram
menor incidéncia foram “Empreendedorismo, gestdo de incubadoras e participacao
no capital social de empresas” (25%) seguida de “Compartilhamento e permisséo de
uso por terceiros de seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital
intelectual” (50%).

Gréfico 3: Politica de Inovacao de IPP da regido sudeste - Diretrizes e Objetivos Estabelecidos
em 2018.

Implementado N&o Implementado

Empreendedorismo, gestéo de incubadoras e participagao
no capital social de empresas 2510 7510

Compartilhamento e permissao de uso por terceiros de seus

laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital 50,0 50,0
intelectual
Extens&o tecnoldgica e prestagéo de servigos técnicos 62,5 37,5

Para orientacdo das acgdes institucionais de capacitacéo de
recursos humanos em empreendedorismo, gest&o da 70,8 29,2
inovagao, transferéncia de tecnologia e propriedade...

Estratégicos de atuacgéo institucional no ambiente produtivo
local, regional ou nacional 6617 33,3

Para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e 83,3 16,7
outras entidades

Institucionalizacao e gestao do Nucleo de Inovacéo
Tecnoldgica 8313 16’7
Gestao da propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia 87’5 12’5

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FORMICT/MCTIC.

Portanto, com estes dados, fica claro que, apesar das IPP do sudeste terem
implementado NIT e adotarem a politica de inovagéo por parte das suas institui¢cdes,

ha ainda dificuldades para a realizacao de todas as diretrizes e objetivos da politica
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de inovacéo inserido pelo artigo 15° da Lei de Inovacdo (Lei n® 13.243/2016). Isto
posto, torna-se um desafio para que a politica de inovacdo desenvolvida reflita o
verdadeiro potencial da IPP em contribuir com o fortalecimento da inovacdo em
consonancia com a atual legislacdo e as politicas CT&l e industriais. Destaca-se,
também, as resisténcias no relacionamento entre ICT e empresas para atendimento
de demandas tecnoldgicas (ABREU JUNIOR, 2019).

Da mesma forma, no que se refere aos recursos humanos envolvidos,
existem desafios importantes na estrutura dos NIT das IPP da regido Sudeste. Na
Tabela 1 é feita uma andlise do quantitativo de pessoal presente nos NIT das IPP da
regido Sudeste, verificou-se o total de 312 Profissionais atuantes nos nucleos. Em
média, os NIT de IPP da regido sudeste possuem 6,9% profissionais, sendo que 42,3%
sdo Servidores ou Funcionarios com dedicacéo integral, 26,9 % sé@o Servidores ou
Funcionarios com dedicac¢do parcial, os Terceirizados 10,3%, os estagiarios 4,5% e
os bolsistas (graduados e graduandos) 9,4% que ainda estdo em fase de aprendizado,
demonstrando o cenario de incerteza que permeia as acbes dos NIT de IPP da
regido Sudeste (BRASIL, 2019).

36 Se contarmos as 31 IPP, o nimero médio foi de 10,1 funcionarios e a mediana de 7 funcionérios. No
entanto, ha 1 IPP com NIT de 71 funcionarios e outras 2 IPP com 21 a 30 funcionarios, o que levou a
uma variacdo muito grande nos dados. Para tirar esse efeito, foi retirado as variaveis consideradas
outliers (as 3 IPP) para chegar num nimero médio mais confiavel.
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Tabela 1: Composicéo dos recursos humanos do NIT dos IPP da regido sudeste, por situacdo
funcional e formacéo profissional em 2018

Funcéo % Quantidade | Média
Servidores/Funcionérios Integralmente 42,3 132 4,3
Servidores/Funcionarios Parcialmente 26,9 84 2,7
Bolsistas Graduados 9,3 29 1,0
Bolsistas Graduandos 1,0 3 0,1
Terceirizados 10,3 32 1,0
Estagiarios 45 14 0,5
Outros 5,7 18 0,6
Total 312 6,9

Formacao NIT % Quantidade = Média
Profissionais de Direito 9,3 29 1,0
Profissionais de Administracdo/Economia 11,2 35 1,1
Profissionais de Engenharia, Quimica, Fisica 25 78 2,5
Profissionais Ciéncias Bioldgicas 12,8 40 1,3
Profissionais Comunicagao Social 42 13 0,4
Outros Profissionais 37,5 117 3,8

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FORMICT/MCTIC.

A quantidade de profissionais que atuam nos NIT varia de acordo com a
estrutura de transferéncia de tecnologia da instituicdo, sendo que 1 NIT de IPP do
Sudeste contam com apenas 1 profissional, 24 NIT possuem de 2 a 10 profissionais,
4 NIT possuem de 11 a 20 profissionais, 2 NIT possuem de 21 a 30 profissionais e 1
NIT contam com mais de 50 profissionais. Em relacdo a formacédo dos profissionais
gue atuam no NIT, na Tabela 1, verificou-se que engenheiros, quimicos e fisicos
representam 25%, administradores e economistas representam 11,2%, profissionais
com formacdo juridica representam 9,2%, os bi6logos representam 12,8%, 0s
profissionais de comunicacdo social representam 4,2% e outras formacdes
representam 37,5% (BRASIL, 2019).

Em relagcdo ao pais de preferéncia para registro dos pedidos de
Propriedade Intelectual requeridos, foi constatado que, dos 75 requeridos, a grande
maioria, 76%, das IPP da regido sudeste deram preferéncia por registrar seus pedidos

no Brasil (Tabela 2). Da mesma forma, dos 37 pedidos de protecdo concedidos, as
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IPP da regido sudeste informaram que 73% de seus pedidos de prote¢cdes concedidos
ocorreram no Brasil, apenas 27% dos pedidos de protecdes concedidos ocorreram no
exterior. Com relacdo aos tipos de pedidos de protecéo requeridos e concedidos, a
verificou-se que a grande maioria, cerca de 81,5% dos 112 pedidos s&o de Patente
de Invencéao (PI). Outros 8 pedidos de protecao requeridos sao relativos a Programa
de Computador (PC), outros 8 sdo de Registro de Marca (RMPS), 2 sdo de Modelo
de Utilidade (MU) e 3 sdo de Desenho Industrial (DI), conforme Tabela 2:

Tabela 2: Tipos de pedidos de protecdo requeridos e concedidos por IPP da regido sudeste

em 2018
Tipo de Pedido Requerido Concedido Total

Patente de Invencéo 68 23 91
Programa de

Computador 0 8 8
Registro de Marca 2 6 8
Modelo de Utilidade 2 0 2
Desenho Industrial 3 0 3

Total 75 37 112
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FORMICT/MCTIC.

3.3.2 Relatorio CGU (BRASIL, 2020)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), em maio de 2020, realizou
diagndstico de implementacdo do Marco Legal de CT&I®*? por parte dos arranjos
de Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT) vinculados ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes (MCTIC). Primeiramente, é preciso
destacar a caracteristica muito diversa e de diferentes vocacdes que fazem parte
o conjunto de Unidades de Pesquisa (UP) do MCTIC?®,

3’Emenda Constitucional n°® 85/2015, a Lei n® 13.243/2016 e o Decreto n° 9.283/2018.

380 MCTIC é integrado por dezesseis Unidades de Pesquisa que sdo o6rgdos integrantes da
administracdo direta da Unido, as quais competem a geracdo, aplicacdo e disseminacdo de
conhecimentos, bem como o desenvolvimento de tecnologias e a promog¢édo da inovagdo em suas
respectivas areas de atuacdo (MCTIC, 2019). Entre essas Unidades de Pesquisa, estdo: o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), o
Observatdrio Nacional (ON) e o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), etc.



Essa diversidade de vocacdes implica no tipo de relacionamento com o
setor produtivo: as UP que tem o foco na pesquisa basica e/ou difusdo da ciéncia
(e ndo na pesquisa aplicada) possui um relacionamento incipiente com o setor
produtivo (BRASIL, 2020, p.32). Sobre o surgimento dos NIT para a gestdo da
inovacao nas ICT brasileiras, a CGU afirma que a maior parte das ICT criaram seus
NIT apenas apés a imposicao da Lei de Inovacdo em 2004, poucas ja possuiam
unidades administrativas responsaveis por atividades relacionadas a transferéncias
de tecnologia. Além disso, as UP estdo dispersas em diferentes unidades da
federacdo e ainda estdo, em grande parte, no estagio nascente, o que influencia
nas eventuais dificuldades de interacao entre as empresas e as ICT vinculadas ao
MCT. Portanto, tal situacdo justificaria a atual diferenca de amadurecimento,
estrutura e capacitagédo dos NIT vinculados ao MCTIC (BRASIL, 2020).

De acordo com o “Relatério de Avaliagdo” da CGU ha fragilidades nos
desempenhos dos NIT, expondo uma “excessiva dedicacdo” a Protecao
Intelectual enquanto as atividades de transferéncia de tecnologia e prospecc¢ao
de oportunidades comerciais ficam em segundo plano (BRASIL, 2020). As
novas competéncias estabelecidas aos NIT por meio da Lei n° 13.243/2016

demonstravam:

“a tarefa fundamental de realizagdo da transferéncia de tecnolog
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ia,

tarefa na qual a protecdo da criacdo € uma etapa importante, mas nao

0 objetivo principal. Esse correto posicionamento visa impedir

(0]

tratamento do NIT como mais uma instancia burocratica ou
essencialmente como um escritério de PI” (AMARANTE SEGUNDO,

2018 apud BRASIL, 2020, p. 26)

No que se refere aos NIT do MCTIC avaliados, entre eles o estdo o
Arranjo Amoci*® e o NIT-Rio*, a forca de trabalho disponivel representa o seu
primeiro desafio. A forca de trabalho, em sua grande maioria, € composta por

bolsistas e 0 niumero de servidores dedicados exclusivamente para o NIT é

39 O Arranjo NIT da Amaz6nia Ocidental (AMOCI) é sediado no Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) e é composto por 22 ICT federais, ligadas ao MCTIC, estaduais do Amazonas, Acre,

Roraima e Rondénia.

40 O Arranjo NIT-RIO é arranjo dos NIT de oito unidades de pesquisa federais do Rio de Janeiro ligadas
ao MCTIC: Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF); Centro de Tecnologia Mineral (CETEM);
Instituto Brasileiro de Informagédo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); Instituto de Matematica Pura e

Aplicada (IMPA); Instituto Nacional de Tecnologia (INT); Laboratorio Nacional de Computag
Cientifica (LNCC); Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST); e o Observatorio Nacional (ON).

ao
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bastante reduzido, corroborando com as evidencias encontradas pelo relatorio
FORMICT (BRASIL, 2019). Isto, segundo a CGU representaria um risco elevado
para a continuidade das atividades e para a consecucéo dos objetivos da politica
publica, pois, embora sejam colaboradores capacitados, 0os bolsistas possuem
uma curva de aprendizado longa em relacdo as atividades do NIT e alta
rotatividade em consequéncia das “regras das modalidades de bolsa tornam
impossivel a permanéncia dessa for¢a de trabalho, que encontra oportunidades
mais atrativas em outras entidades™! (BRASIL, 2020, p.30),.

Além dos desafios relacionados aos recursos humanos, os NIT
apresentaram dificuldades na capacidade de financiamento de suas atividades. O
processo de protecdo da propriedade intelectual tem custos financeiros e
administrativos relevantes, por exemplo as ICT publicas declararam R$ 7 milhdes
em custos com o registro e manutencao de ativos de propriedade intelectual,
segundo a CGU (2020, p.31). No Relatério FORMICT, as IPP da regido Sudeste
declararam R$ 2,63 milhdes em gastos com registro e manutenc¢ao da propriedade
intelectual (BRASIL, 2019).

Grande parte deste tipo de despesa, custo com a manutencdo da
validade e registro dos ativos de propriedade intelectual, s&o financiados por meio
de recursos extraorcamentarios do MCTIC advindos dos Termo de Execucédo
Descentralizada*?> ou de Programas de Apoio a NIT desenvolvidos por agéncias
de fomento. Nesse sentido, a CGU conclui que o patenteamento da tecnologia nao
significa, necessariamente, que houve um estudo quanto ao potencial
mercadoldgico daquela invencao que poderia contribuir para a tomada de decisédo
da ICT e para a execucédo de atividades continuas e robustas de prospeccédo de
mercado e de empresas potencialmente interessadas nas tecnologias patenteadas
(BRASIL, 2020, p. 36).

Em relacdo a atualizac&o da politica de inovacéo, a CGU identificou que

apenas o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Museu Paraense

41 Na UFMG, foi possivel identificar modelo de capacitagdo interessante, no qual grande parte dos
colaboradores do NIT possuem cursos de mestrado e/ou doutorado nas areas de PI/TT oferecidos pela
propria Universidade (BRASIL, 2020, p.30).

42 0 Termo de Execucdo Descentralizada é o instrumento por meio do qual a descentralizacdo de
créditos entre 6rgéos e entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
€ ajustada, com vistas a execu¢do de programas, de projetos e de atividades (CNJ, 2022, p.4).
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Emilio Goeldi (MPEG) possuem politica de inovacao atualizada apos a entrada em
vigor da Lei n°® 13.243/2016 entre as ICT que sediam os Arranjos do MCTIC
(BRASIL, 2020). A equipe de auditoria da CGU também verificou dificuldades na
prestacdo de servigos tecnolégicos especializados, que, no caso do INPA, estédo
relacionados a inexisténcia de previsdo normativa deste tipo de atividade e a
auséncia de relacionamento com fundacdes de apoio, o que dificultaria a prestacao
de contas para recebimento de recursos extraorgcamentarios.

Por fim, a CGU destaca que a governanca®® é um dos gargalos mais
criticos para alavancar a capacidade operacional do Estado com vistas a atingir os
seus objetivos e garantir a efetiva implementacéo do Marco Legal de CT&I (BRASIL,
2020). A CGU pontua riscos e vulnerabilidades pela falta mecanismos de
coordenacdo/coeréncia** em politicas publicas com carater transversal, ou seja, que
implica a participacao de diversos 6rgaos além do MCTIC, tais como: o Ministério da
Saude, o Ministério da Economia, as agéncias de fomento, as ICT, etc. (BRASIL,
2020, p. 13). Além disso, as fragilidades no Monitoramento da Implementagao do
Marco Legal de CT&I e dispositivos legais sem a regulacdo complementar do MCTIC,
como as Tecnologias de interesse nacional®, possuem implicagGes significativas na
efetivacdo do Marco Legal de CT&l.

Portanto, fica claro que o advento do Marco Legal de CT&l, houve avanco
na promoc¢ao de um ambiente regulatério mais estavel e que permite, entre outras
vantagens, maior flexibilidade na gestédo dos recursos financeiros das ICT publicas e
maior celeridade e possibilidade de contratacdo de empregados com maior
gualificacdo para exercicio das atividades no ambito dos NIT. No entanto, por outro
lado, a legislacdo exige o estabelecimento de regulamentacdes internas, sobretudo

no que diz respeito a transferéncia tecnolégica, o que pode contribuir para o

43 O Decreto n° 9.203/2017 define governanga como o “conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2020,
p. 13).

44 Detalhada como: Matriz de responsabilidades, mecanismos de articulagdo, recursos humanos
compativeis e comunicacao coordenada e abrangente.

45 Segundo o Decreto n°®9.283/2018, art. 82: Nas hipoteses previstas nos art. 11, art. 13, art. 18 e art.37,
em que a tecnologia for considerada de interesse da defesa nacional, fica a ICT publica obrigada a
realizar consulta prévia ao Ministério de Defesa, o qual devera se manifestar quanto a conveniéncia da
cesséo, do licenciamento ou da transferéncia de tecnologia no prazo maximo de quarenta e cinco dias
(BRASIL, 2018).
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afastamento da ICT com o setor produtivo devido ao grande tempo gasto para a
celebracéo dos instrumentos juridico-administrativos (TELLES, 2011, p.31). Assim,
tal situagdo justificaria a atual diferengca de amadurecimento na estrutura e
capacitacdo entre os atuais NIT das ICT brasileiras e, consequentemente, 0 seu baixo

rendimento e grau de interacdo com as empresas/industrias.

3.4 Padrdes, Préaticas e Estigios de Maturidade

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao é representado por um
conjunto de dispositivos legais que tem como destaque a Emenda Constitucional n°
85/2015, a Lei n® 10.973/2004 (alterada por meio da Lei n® 13.243/2016) e o Decreto
n°® 9.283/2018. Como apresentado anteriormente, ao prever o fomento a inovagéo e
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o Marco legal da CT&l definiu que as ICT
publicas disporiam de NIT, proprio ou em associacdo com outras ICT, para apoiar a
gestdo de sua politica de inovacdo. Entretanto, h4 varias interpretacbes para o
conceito de inovacao®®.

Diante da diversidade de tipos da inovacao, fica claro que o processo de
inovacao pode também assumir formas diferentes, e consequentemente, a sua gestao
pode demandar maneiras diferentes para gerencia-lo. Para tanto, uma estrutura de
gestdo da inovacao, tal qual o NIT, pode se configurar em diversas maneiras para
atender as necessidades do processo de inovacdo, que se situam em duas
finalidades: a protecéo da propriedade intelectual (P1)3! e a transferéncia de tecnologia
(TT)32 para o mercado e a sociedade. E importante ressaltar que deve haver um
equilibrio entre Pl e TT, evitando a priorizacdo das atividades de propriedade
intelectual, pois “ndo faz sentido acumular ativos de propriedade intelectual que nao
vao ser explorados no mercado e essa exploragao direta ndo sera realizada pela ICT”,
levando a custos desnecessarios para a instituicdo (BRASIL, 2020, p.31).

Nesse sentido, Jorio e Crepalde (2018) mostraram que ha a possibilidade
de analisar os NIT de acordo com estagios maturidade que estdo correlacionados
diretamente com a proporcao entre os pedidos de protecdo de ativos de propriedade
intelectual (PI1) e os contratos de transferéncia de tecnologia (TT), o chamado método
PI-TT (Quadro 3).

46 \Ver APENDICE 3.



Quadro 3: Estagios de maturidade dos NIT no método PI-TT
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Como avancar para o

Estagio PI-TT Descricéo L. L.
proximo estagio?
- Montar um portfélio da
Pl no intervalo NIT em fase de construgcdo Tecnologia;
L . 1-100; dos processos internos, com
Estagio . . .
equipe insuficiente e sem - Estruturar um setor
nascente . ~ . e
TT nointervalo estruturacdo para realizar especifico dentro do NIT,
1-10 licenciamentos. com pessoal qualificado,
para atuarem TT.
- Estrutura soélida com
pessoas qualificadas
ara interagir com o
NIT com processos P g
. . mercado;
formalizados, equipes
multidisciplinares, foco na . .
p~ - Consolidar um portfélio
. estruturacdo de .
Pl no intervalo A . com tecnologias de
transferéncia de tecnologia, . i
, . 10-1000; maior gualidade,
Estagio com mapeamento da :
. ~ S atrativas para o]
consolidado , produgéo cientifica e
TT no intervalo . mercado;
tecnolégica da ICT sendo
10-100
elaborado, e trabalho em
- Mudancga no

Estagio
otimizado

Evolucéo
deficiente
(desequilibrio)

Pl no intervalo

100-10000;

TT no intervalo

100-1000

Pl > ou =

100;

TT <10

a

andamento para 0
desenvolvimento da cultura
de inovagédo na ICT.

NIT com processos
formalizados, equipes
multidisciplinares, foco na
estruturacao de
transferéncia de tecnologia,
com mapeamento da
producao cientifica e

tecnolégica da ICT sendo
elaborado, e trabalho em
andamento para 0
desenvolvimento da cultura
de inovacédo na ICT.

Em um sistema de evolucéo
equilibrada, este quadrante
deve permanecer vazio. NIT
nessa condicdo devem
envidar esforcos para
desenvolver seu potencial de
transferéncia de tecnologia,

comportamento e na
cultura do ecossistema

de inovacao local
(instituicbes e
legislacdo).

- Estruturar um setor

especifico dentro do NIT,
com pessoal qualificado,
para atuar em TT;

- Melhorar sua
performance em TT com
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pois apresentam um base no seu portifolio de
processo de evolugcéo PI.

deficiente.

Transferéncia da mesma

tecnologia para diversas

empresas ou para

Focoem TT aplicagdes distintas.
. TT > PI .

(desequilibrio) Instituicdo focada em

produto, com
especificidades tipicas de
empresa.

Fonte: BRASIL (2020, p. 25), a partir de Jorio & Crepalde (2018).

A andlise de PI-TT elaborada por Jorio & Crepalde (2018) demonstram a
excessiva dedicacao ao tema Pl nos NIT que declararam informacdes no Relatorio
FORMICT. Cerca de 68% das 301 ICT respondentes informaram possuir pedidos de
protecéo intelectual (requeridos ou concedidos) em 2018, mas apenas 18% indicaram
possuir contratos de transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2019, p.50). De fato, a
maior parte dos NIT se encontram no estagio “nascente” ou de “evolugao deficiente”
de maturidade, o que reflete a dificuldade de um NIT, mesmo realizando dezenas de
Pl, em consegquir realizar o seu primeiro TT. Para CGU exemplos de NIT com estagio
nascente e de “evolugdo deficiente” de maturidade sdo os NIT do INPA%’, da rede
AMOCI, e o NIT-RIO* (BRASIL, 2020, p. 34).

Por outro lado, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) séo considerados NIT em estagio
otimizado, apresentando indices de taxa de licenciamento em torno de 10% (BRASIL,
2020, p.33). Outro indicador do grau de maturidade otimizado € o estabelecimento,
por estas universidades, de empresas startups*® e spin-offs®, fruto de ambientes de
interacdo entre a ICT, o setor produtivo e o NIT. O interessante notar que o atual

estagio da UFMG e UNICAMP é fruto de esforco institucional e de um processo de

47 No caso do INPA, foram realizados 73 PI e apenas dois contratos de TT (BRASIL, 2020, p. 34)
48 O NIT-RIO possui 336 PI, mas realizou apenas trés contrato de transferéncia tecnolégica (BRASIL,
2020, p.34).

49 O termo startup utilizado nesta pesquisa refere-se a pequenas empresas nascentes, caracterizadas
por modelos de negodcios inovadores e com alto potencial de escalabilidade, porém, altamente
suscetiveis a riscos (FONSECA, BARBOSA E PEREIRA 2019, p. 86).

°0 “Spin-off’ académico &€ uma empresa criada para explorar uma propriedade intelectual gerada a partir
de um trabalho de pesquisa desenvolvido em uma instituicdo académica (ARAUJO, et al., 2005, p. 26)
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aprendizagem sobre a dinamica da pesquisa e da inovacao produzida pela ICT. Outro
fato interessante é que, tanto na UFMG quanto na UNICAMP, os primeiros contratos
de transferéncia tecnoldgica demoraram 6 anos apos a criacdo do seus respectivos
NIT, a Agéncia de Inovacéo da Unicamp, INOVA/UNICAMP (2003) e a Coordenadoria
de Transferéncia e Inovacao Tecnologica, CTIT/UFMG (1997).

As restricbes com pessoal e financeiras prejudicam as atividades do NIT
como um todo e podem ajudar a explicar os diferentes estagios de maturidade dos
NIT. No entanto, a principal razdo seria a fragilidade dos NIT em basear as suas
atividades de gestdo da inovagédo (Figura 1lFigura 5) em modelos, quase que
exclusivamente, lineares do tipo technology push®. Em sintese, conforme
apresentado por Rapchan (2019, p.48) e Silva (2015, p.37), a transferéncia de

tecnologia para as empresas comeca com:

“a comunicacdo ao TTO de uma invencado realizada no ambiente
académico. O TTO entdo tera de decidir a oportunidade e
conveniéncia do patenteamento levando em consideragdo aspectos
como o potencial de comercializacdo [...]. Uma vez que a patente
tenha sido depositada, o TTO pode comecar a divulgar a tecnologia,
as vezes com apoio dos inventores (professores e pesquisadores). A
préxima etapa envolve trabalhar com empresas privadas para
negociar um acordo de transferéncia da propriedade intelectual. Na
dltima etapa, a tecnologia € convertida em um produto comercializado.
A universidade pode continuar seu envolvimento com a empresa,
entre outras formas, fornecendo assessoria técnica” (RAPCHAN,
2019, p.47-48).

51 Ver Figura 1 na péagina 32.
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Figura 5: Processos de Transferéncia de Tecnologia

TTO avalia a invengdo e
decide se ird ou ndo
patentear a invengdo

Negociagdo com os
pesquisadores

Cientista realiza a sua Comunica a sua

. ~ Patent t
descoberta invengdo para o TTO atenteamento

\4

Endomarketing:
comunicagdo com a Titularidade da
comunidade académica propriedade intelectual
(cultura da inovagdo)

Exomarketing:
Perfil da Tecnologia langamento da
tecnologia

Negociagdo com os
interessados

Negociagdo e contrato: Transferéncia
acordos de tecnologica
licenciamento, royalties, « Empresas Spin-offs & Startup Gestdo Pds-contrato
participagdo acionaria, « Mercado (firmas) adaptando e

etc usando a tecnologia

Fonte: Adaptado de Rapchan (2019, p.48) e Silva (2015, p.37)

Dessa forma, o NIT somente da inicio a prospeccdao de potenciais
empresas interessadas apds a tecnologia ja ser criada pelo pesquisador, o que é
dificultado por uma razoavel distancia entre as pesquisas realizadas na ICT e o
interesse das empresas. Este distanciamento entre academia e empresas representa
uma fragilidade do Sistema de Inovacao brasileiro: um sistema fragmentado (ou
mesmo antagonista) entre a academia e o setor produtivo, devido a ‘auto orientacéao’
da pesquisa cientifica e a falta de demanda por conhecimento produzido pela
academia, por parte das empresas (BRASIL, 2020, p. 34).

Para a realizacdo dos processos de transferéncia tecnolégica os NIT
podem estar vinculados internamente ou externamente as ICT. A gestdo dos NIT
podem assumir diversas caracteristicas, conforme suas atividades e missfes, e
diversas configuracdes em relagéo a sua estrutura organizacional e de governanca,
gue pode ser um escritério vinculado a Reitoria ou Diretoria da ICT, uma fundacao de
apoio, um arranjo em rede de ndcleos vinculados ao governo, ou mesmo uma entidade
privada, sem fins lucrativos. De acordo com as suas atividades ou vocagao
institucional, existem trés perfis de gestdo do NIT: o Legal, o Administrativo e o de
Negocios (Quadro 3: Perfis de Gestdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica em

funcao das atividadesQuadro 3).
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Quadro 3: Perfis de Gestao dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica em funcao das atividades

Perfil

Funcéo (relacdo ICT-empresa)

Profissionais

Legal

Administrativo

Negocios

Regulagcdo e  formalizacdo  das

atividades inovativas da instituicdo

Aprovacdes e encaminhamentos dos
processos de contratos, convénios e
parcerias

Viabilizar, estimular e desenvolver
negocios a partir dos resultados da
pesquisa

Advogados e especialistas
em propriedade intelectual

Administradores e
especialistas em contratos e
convénios

Profissionais com know-how
da dindmica da pesquisa e
da inovagcdo (conhecem o
mercado e os desafios para
criagdo e crescimento de
empresas baseadas em
conhecimento)

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de SILVA (2015, p. 37).

Na pratica, os NIT estdo em periodo de formacdo ou de recente criacao

apresentam um perfil de gestdo mais Legal, de praticas mais cartoriais, preocupados

mais “se é possivel ou ndo depositar patente, se € possivel ou nao formalizar um

convénio com empresa mediante clausulas definidas” (LOTUFO, 2009, p.56). Ao

longo do tempo de experiencia do NIT, as suas relacbes com as empresas se tornam

mais amadurecidas passando a apresentar um perfil hibrido com caracteristicas

legais, administrativas e de negocios. Em relacdo a suas missfes, conforme quadro

4, a gestdo dos NIT podem ser categorizadas em: busca de royalties; maximizar o

desenvolvimento regional por meio da transferéncia de tecnologia com a criacdo de

spin-offs®%; e maximizar o beneficio a sociedade em geral a partir dos resultados da

pesquisa académica.
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Quadro 4: Categorias dos Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica em funcao da sua misséo

Missao

Perfil dos

Pesquisadores

Atividades

Principais

Principal

Caracteristica

Busca de royalties
(fonte extra de
recursos)

Maximizar o
desenvolvimento
regional

Maximizar o
beneficio a
sociedade

Grupos reduzidos
gue trabalham na
invencao de
tecnologias de
grande retorno
financeiro;

Profissionais que
trabalham com
poucas iniciativas e
dedicam uma
grande parcela de
seu tempo a cada
projeto;

Mais generalistas,
nao estédo
preocupados com
grandes retornos
financeiros.

Estabelecer critérios
das tecnologias
sujeitas a protecdo
(muito seletivo)

Buscar recursos
financeiros e
estratégicos para
garantir o sucesso
do empreendimento

Disseminar a cultura
da inovacédo em
todas as areas e
procuram beneficiar
tanto a ICT como a
sociedade

como um todo

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de SILVA (2015, p. 37).

Alta relagéo entre o
namero de
licenciamento e
namero de patentes

Forte rede de
relacionamentos
formada por
investidores “anjos”,
de capital de risco e
de empreendedores
bem-sucedidos.

-Grande numero de
depdésitos de
patentes
-Significativa parcela
de inventores dentre
os académicos da
ICT.

As categorias de NIT abrem inimeras possibilidades de estruturacdo e

formas de governanca dos NIT que devem procurar beneficiar tanto sua instituicao
como a sociedade, ao mesmo tempo em que deve incentivar o desenvolvimento
regional e procurar fazer isto de forma sustentavel (LOTUFO, 2009, p.56). Da mesma
forma, Schoen, Potterie e Henkel (2014) buscaram examinar um conjunto de fatores
gue afetam a gestéao da inovacao nos NIT e, por conseguinte, propiciam o0 sucesso da
transferéncia tecnolégica em universidades europeias. A estrutura organizacional, 0
tempo de experiéncia do NIT, a qualidade e o tipo da tecnologia produzida pela
instituicdo académica, a qualidade da instituicdo de pesquisa e a demanda regional
por tecnologia sdo considerados fatores criticos para o sucesso do NIT (SCHOEN,
POTTERIE E HENKEL, 2014).

E importante notar que a forma de gestéo e a estrutura organizacional dos

NIT podem mudar ao longo do tempo devido, por exemplo, a sua atuagéo nas redes
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de relagBes entre ICT-empresas, mas também por fatores internos e externos (Quadro
5). Os fatores externos podem estar relacionados a cultura e a histéria da
universidade/IPP, e o ambiente politico dos sistemas nacionais e regionais
(BERCOVITZ et al., 2001).

Quadro 5: Variaveis externas e internas do NIT
Variaveis Externas Variaveis Internas

- Direcao;

- Politica de Inovacao

- Eficacia da Gestdo Administrativa
(organizacional, financeira e
projeto);

- Gestao do Conhecimento;

- Desenvolvimento do negdcio (foco

- Legislacéo;
- Cultura Organizacional;
- Ambiente Industrial; e

. : o na comercializacao e
- Ambiente Universitario. .
relacionamento com as empresas);
e

- Carteira de servigos (recursos
humanos, experiéncia, instalacdes
e equipamentos)

Fonte: SILVA (2015, p.48)

Paralelamente, as variaveis internas exercem uma forte influéncia na
gestdo da inovacdo do NIT, inclusive da pratica organizacional na gestdo de
propriedade intelectual. Em relagdo aos fatores internos, primeiro fator a ser
considerado é a politica de inovacdo da instituicdo. Para que a transferéncia de

tecnologia seja bem-sucedida, € muito importante a defini¢éo:

da visdo estratégica na gestdo da propriedade intelectual e da
transferéncia de tecnologia, estabelecendo incentivos para a atuagéo
de pesquisadores e os limites e o0 alcance da atuacdo do NIT como
mediador da relacdo academia-empresa para a inovagédo (RAPCHAN,
2019, p.61).

Fica claro, a importancia para os gestores de ICT que pensem
estrategicamente sobre o processo de inovagao, criando o contexto ou ambiente
apropriado para as atividades de transferéncia de tecnologia. Outro fator interno
importante € a capacidade da ICT em atrair e remunerar pessoal (gestor e equipe) de

NIT com habilidades apropriadas para apoiar a estratégia de comercializacdo. Os
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recursos humanos do NIT s&o considerados em termos de seu conjunto de
habilidades, levando-se em consideragao se a equipe tem um numero suficiente de
pessoas e a atuagao do gestor de um NIT semelhante com a de um “empreendedor
schumpeteriano™? (RAPCHAN, 2019, p.61).

A “relacdo com as empresas” € um dos fatores internos que afeta a
estrutura organizacional do NIT. As estratégias atuais tém empreendido a mediacéo
da relacdo ICT-empresa por meio da criacdo de incubadoras de empreendimentos,
parques tecnoldgicos e consultorias especializadas, pois 0 sucesso na apropriacao
dos resultados das pesquisas esta relacionado ao grau de participacdo da empresa
no processo de pesquisa, e Nndo apenas No acesso aos resultados.

Por fim, Rapchan (2019, p. 61) afirma que o NIT deve ter um estilo de
gerenciamento descentralizado, fomentando e provendo facilidades para a formacao
de redes formais e informais entre os pesquisadores e as empresas, mostrando a
disponibilidade e capacidade de atuacdo dos pesquisadores, bem como de elencar e
entender as necessidades das empresas, oferecendo capacitacdes para superar as
barreiras informativas e culturais entre o TTO e as empresas.

Além de um olhar “para empresas”, o NIT deve também buscar o
estabelecimento de “relagdes com os seus pesquisadores académicos”, entendendo
guais sao e como atuam o corpo de pesquisadores, facilitando a rede formal e informal
para superar as barreiras informativas e culturais entre os pesquisadores, o NIT e as

empresas.

52 “O empreendedor schumpeteriano age racionalmente, mas ndo orienta sua acdo apenas pela
razao[...]. O sentido de sua acéo deve ser buscado [...] no “desejo de conquistar”, “impulso para lutar”
“provar-se superior aos outros”, “alegria de criar e fazer coisas” (Schumpeter, 1985, p. 65). O
empresario inova e, ao inovar, lidera profundas transformacgdes. Contudo, [...] lidera na medida em que

obtém sucesso, configura novos padrdes de producao “(MARTES, 2010, p.260).
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4 A AMBIENCIA INOVADORA DAS IPP DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados do estudo de casos
multiplos, considerando as dimens@es analiticas para cada NIT estudado. O primeiro
topico apresenta os dados da ICT-MG ligada ao NIT pesquisado, considerando os
principais dados quantitativos, perfil dos cursos e grupos de pesquisa, e a evolucao
da politica de inovacdo. Finalmente, o segundo topico apresenta a andlise dos
resultados, tendo como base as categorias de andlise para mensurar, 0 seu estagio
de maturidade, bem como os tipos e categorias do seu modelo de gestdo da inovacao,
a contribuicdo dos NIT em relacéo as suas acfes praticas para se obter um ambiente

inovador.

4.1 As Instituicdes Estudadas
4.1.1 O Nucleo de Inovacao e Protecdo ao Conhecimento da FUNED (NIPAC)

Inaugurada em 3 de agosto de 1907, a Fundag&o Ezequiel Dias (FUNED)
foi instituida durante o primeiro periodo de criacédo de IPP nacionais®? . Atualmente, a
instituicdo € vinculada a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG) e
age de forma integrada com o Sistema Unico de Saude (SUS). E reconhecida como
um importante ICT-MG na area da saude, sendo referéncia nacional na pesquisa
cientifica sobre venenos (serpentes, aranhas, escorpides e abelhas), na producéo de
medicamentos (hanseniase), soros (antipeconhentos, antitbxicos e antivirais) e no
fornecimento da vacina contra meningite C para o Ministério da Saude.

A FUNED possui 945 funcionérios, dos quais 88 servidores efetivos (28
doutores ou pos-doutores e 16 mestres) trabalham diretamente na Diretoria de
Pesquisa e Desenvolvimento, area responsavel pelos projetos cientificos,
tecnologicos e de inovacdo (CASTRO, 2019, p. 57). Outro destaque da instituicéo é o
fato de oferecer um curso de mestrado profissional em Biotecnologia, o PPGBiotec.

Conforme quadro abaixo, os laboratérios de pesquisa atualmente trabalham com 12

%3 Ver secédo 2.1.
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linhas de pesquisa bastante diversificadas na area de: toxina de animais,

biotecnologia, bioprospeccéo de plantas nativas, entre outros (CASTRO, 2019, p. 62).

Quadro 6: Linhas de Pesquisa FUNED

NOME DO GRUPO

AREA PREDOMINANTE

Biologia Celular

Doencas virais e de micro-organismos

intracelulares
Fitoquimica e Biotecnologia

Grupo de Estudos para a Caracterizagéo
Molecular de Toxinas Peptidicas e

Proteicas de Animais Peconhentos

Inspecéo e controle de qualidade de
produtos de origem animal

Micotoxinas e Micologia

PD_DDS - Pesquisa e Desenvolvimento de

Sistemas de Liberacao de Farmacos
Pesquisa em saude e meio ambiente
Profilaxia e terapias de doencas infeciosas

Prospeccao Microbioldgica Aplicada a

Bioprocessos

Terapia experimental e diagndstico de

doencas infecciosas.

Toxinologia de venenos animais. Estudos
de estrutura-funcéo de proteinas de
venenos de serpentes ativos na hemostase

e interagéo celular.

Morfologia

Microbiologia

Farmacia

Bioguimica

Medicina Veterinaria

Micologia

Farmacia

Engenharia Sanitaria

Imunologia

Microbiologia

Saude coletiva

Bioquimica
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Venenos e Toxinas Animais: o
L ) Bioguimica
Caracterizacao estrutural e funcional.
Venenos e toxinas de animais peconhentos _
_ ] Imunologia
e de procariotas/Imunologia
Venenos, toxinas e anti-toxinas de animais o
Biogquimica
peconhentos

Fonte: CASTRO, 2019, p. 62.

Dados da RMPI (2019), apontam que a FUNED possuiu, em 2019, 34
pedidos de depdésito de patentes nacionais, sejam independentes ou em parcerias
(Propriedade Intelectual). Além disso, possui em seu portfélio: 9 pedidos de depdsito
de patentes internacionais (sendo que 2 destes foram concedidos); 6 registros de
softwares;10 pedidos de registro de marca (7 registradas); 1 registro de direito autoral;
3 Know-how; 1 registro de indicacao geografica; 1 transferéncia de tecnologia.

O Nucleo de Inovacao e Protecdo ao Conhecimento (NIPAC) da FUNED
foi criado em 2005 pelo Conselho Curador, logo depois da promulgacao da Lei de
Inovacgdo, entretanto, sé teve sua politica de inovacdo em 2010. Apés a publicacao do
Decreto n° 47.442/2018, a FUNED atualizou a sua politica de inovacao. A politica de
inovacdo da FUNED tem o seu marco legal institucionalizado por intermédio da
publicacdo da portaria n°® 30, de 04 de abril de 2020. Em seu artigo 4° ficam
estabelecidas as diretrizes destinadas as acdes institucionais de incentivo a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo da propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologias e ao estimulo ao empreendedorismo no ambito
institucional.

Essa portaria ainda estabelece um Comité de Gestédo da Inovacdo, um
orgao consultivo da presidéncia para a orientar a implementacdo das diretrizes de
gestdo da politica de inovacdo. Aléem de regulamentar a politica de inovagao, essa
portaria estabelece as competéncias do NIPAC em relacdo as suas acdes de
propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia. Dentre as principais
competéncias do NIPAC, destaca-se o fato de que ela visa estabelecer a politica de
estimulo a protecéo, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de

tecnologia da FUNED, além de estabelecer, definir, avaliar e aprovar regras,
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procedimentos e acdes relacionadas a propriedade intelectual, a avaliacdo de
resultados de pesquisas, a solicitacdo de inventor independente, a participacdo em
redes, e a negociacao/gestao de acordos de transferéncia tecnoldgica.

O NIPAC é responsavel pela gestdo da politica de inovagcdo da FUNED,
além de ser um facilitador na tramitacdo de procedimentos e iniciativas com vistas a
inovacdo tecnoldgica, a protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia. O nacleo é subordinado a Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD)
gue coordena o desenvolvimento de projetos de pesquisa em ciéncia, tecnologia e

inovagao da FUNED, conforme mostra a Figura 6.

Figura 6: Organograma institucional da FUNED

Legenda

Dirctoria
Diretoria de
Diretodia de

PRE-01/2021
ATUALZAGAO: 09/04/2021

Fonte: FUNED, 2021

O coordenador do NIPAC é formado em Administracdo de Empresas e
Direito, além de mestrado nas areas de gestdo da inovacao e propriedade intelectual
da UFMG. Sua jornada de trabalho é exclusiva para as atividades do NIT e atua como
coordenador ha 3 anos, apoés ter passado por diversas areas de gestao estratégica e
de projetos estratégicos da instituicdo que atua ha mais 14 anos. Além disso, 0

coordenador também integra o Comité Gestor de Inovacao.
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Atualmente, o NIPAC conta com uma equipe formada por 7 colaboradores
gue realizam anualmente cursos de capacitacdo na area. Os colaboradores sao
formados em diversas areas do conhecimento, sendo 5 servidores, 1 contratado e 1
bolsista. O colaborador contratado possui regime celetista de dedicacao integral e o
bolsista € um engenheiro de producdo e doutorando em inovacao.

O NIPAC também promove diversas ac6es com objetivo de formar redes,
dentre elas destacam-se a rede dos “Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica das
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacéo integrantes da administracao
publica do Estado de Minas Gerais”. As atividades de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica sdo desenvolvidas pela propria equipe do NIT por meio do seu website
que possui um “Catalogo de Patentes e Tecnologias®” e a vitrine tecnolégica em
parceria com a FAPEMIG. Além disso, o NIT participa de forma rotineira em palestras
e eventos, ligados a RMPI e o FORTEC, para buscar novas tecnologias e divulgar a

sua producao tecnoldgica.

4.1.2 Coordenacéao de Inovacéo e Pesquisa da FHEMIG (CIPE/FHEMIG)

Criada pela Lei Estadual 7.088, de 3 de outubro de 1977, a Fundagéo
Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG) € vinculada a SES-MG e tem como
competéncia prestar servicos de saude e assisténcia hospitalar de importancia
estratégica estadual e regional, em niveis secundario e terciario de complexidade, por
meio de unidades assistenciais organizadas e integradas ao SUS. Em termos
organizacionais, a FHEMIG, para prestar o0 seu servico de assisténcia a saude, conta
com mais 13 mil funcionarios e 20 unidades hospitalares, nove delas situadas no
interior e onze na capital, organizada em cinco Complexos Assistenciais: Urgéncia e
Emergéncia, Especialidades, Saude Mental, Hospitais Gerais e Reabilitacdo e
Cuidado ao Idoso.

Na esfera educacional, a Rede FHEMIG possui cinco unidades certificadas
pelos Ministérios da Saude e Educagdo como “Hospitais de Ensino”, centros
formadores de profissionais de saude publica. A FHEMIG também conta com o
Programa de Formacéao para Residéncia Médica, além da pds-graduagéao “latu sensu”

de Residéncia Multiprofissional, integrando a Associag¢do Brasileira de Hospitais

54 Disponivel em: <http://www.funed.mg.gov.br/catalogo-de-tecnologias/>.
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Universitarios e a Associacao Brasileira de Escolas Médicas, estando todos os seus
programas de residéncia credenciados pelo Ministério da Saude.

A éarea de pesquisa na FHEMIG é bastante recente, a instituicdo foi
credenciada como instituicdo de pesquisa junto ao CNPg em 2008, conferindo o status
de ICT. A politica de inovacdo na FHEMIG teve seu marco legal por meio da
publicacdo da Portaria Presidencial n° 525, em 17 de novembro de 2008, foram
instituidas as Politicas de Pesquisa, Inovacdo Tecnologica e Protecdo ao
Conhecimento. Os objetivos dessa resolugcédo resumem-se em estabelecer os critérios
para a gestdo das pesquisas cientificas e dos direitos e obrigacbes associadas a
protecdo da propriedade intelectual dos resultados das pesquisas desenvolvidas na
fundacao, bem como o registro de marcas e a transferéncia de tecnologias.

Referente aos direitos de titularidade dos resultados de trabalhos
desenvolvidos pelo pesquisador da instituicdo estes sao determinados por meio de
contrato pré-estabelecido, onde o pesquisador, com a anuéncia da instituicao,
estabelece os percentuais de obrigacdes e de precificacdo de acordo o grau de
participacdo do pesquisador. No caso de participacdo de outras instituicbes ou de
pessoas externas, € firmado um contrato entre as partes para a prever os direitos e
deveres de cada instituicdo (ICT ou agencia de fomento) na propriedade intelectual.

Também no ano de 2008, a FHEMIG criou o seu Nucleo de Inovacfes
Tecnoldgicas, (FHEMIG-INOVA), através da Portaria Presidencial n® 526 de 17 de
novembro de 2008, tendo como misséo “proteger a produgao cientifica e tecnoldgica
da Rede FHEMIG e disseminar a cultura inovadora em todos os seus aspectos dentro
da Instituicdo”, sendo a unica entidade unicamente hospitalar a constituir um NIT em
Minas Gerais. O NIT, inicialmente, era vinculado a Geréncia de Pesquisa da Diretoria
de Desenvolvimento Estratégico e Pesquisa e era composto por representantes da
Geréncia e, também, por bolsistas da FAPEMIG. FHEMIG-INOVA tinha como objetivo
primordial: “orientar, assessorar e gerir atividades direcionadas ao processo de
inovagao e de protecao a Propriedade Intelectual”

Em 2009, a FHEMIG tornou-se ICT-MG membro da RMPI com as
atividades, até entdo, voltadas para o fomento e protecdo intelectual de bens
intangiveis: softwares, equipamentos, marcas e produgdes bibliograficas. Em 2014, a
FHEMIG tinha 19 grupos de pesquisa, bastante diversificados na area das ciéncias
da saude (Figura 7) e contava com a presenca de 210 pesquisadores, cerca de 160
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mestres e de 50 doutores distribuidos nos Nucleos de Ensino e Pesquisa (NEP)

espalhados pelas 20 unidades hospitalares.

Figura 7: Grupos de Pesquisa da FHEMIG certificados junto ao CNPg em 2014

MNo.

1
2

3

Unidade

ADC
CHPB

CSSFE

HGY

HIJPI
HIJPII
HIJPII

HIJPII

HJK
HJK
HXXNI
HXXI
HIXXI
HIXXI
HMAL
HREB

IRS

IRS
Mov

Mome do Grupo
Gesldo e Inovagao
GRUPSI

Grupo de pesguisas em Hansenlase da
FHEMIG

Nicleo de Ensino e Pesguisa do Hospital
Galba Velloso — FHEMIG

Terapia Intensiva Pediatrica em Evidéncia
Infectologia pedidtrica
Fibrose cistica

Gastroeneterologia, endoscopia e nutrigdo
em pediatria

Perinatologia

Prneumaologia e Cirurgia Tordcica

Grupo de pesquisa em acidentes e violéncias
Farmacovigilancia

Cirurgia geral e do trauma

Toxicologia

Lesdes misculo-esqueléticas

HREB

Grupo de pesquisas em salide mental do
Instituto Raul Soares/FHEMIG

Transtornos mentais e cognigdo

Sadde e nutrigdo materno-inTantil

Fonte: COSTA; LADEIRA (2014, p.67)

Em 2018, as atribuicbes do NIT FHEMIG-INOVA passaram para a

Coordenacéo de Inovacao e Pesquisa (CIPE). Em termos organizacionais, a FHEMIG

possui na estrutura de governanca (representada na proxima figura) a Presidéncia, os

Orgaos de Assessoramento e as Diretorias. A CIPE, na atual estrutura organizacional,

pertence a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), especificamente na Geréncia de

Desempenho, Desenvolvimento, Inovacdo e Pesquisa (GDIP), conforme Figura 8

abaixo.



Figura 8: Organograma da FHEMIG
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Fonte: FHEMIG, 2022.

A CIPE é
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responsavel pela organizacdo, estruturacdo e apoio aos

pesquisadores para a elaboracao, conducao e divulgacdo da producao cientifica e

tecnologica da FHEMIG, bem como para a protecdo intelectual e o registro de

patentes, em consonancia com sua politica de pesquisa. A CIPE também é
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responsavel pelas palestras e eventos para o fomento da cultura da inovacao dentro
da FHEMIG. O “Férum Cientifico” € um evento bianual que discute a inovacéo dentro
da comunidade cientifica da FHEMIG.

Atualmente, a CIPE esta atualizando a Politica de Inovacao estabelecida
por meio da Portaria Presidencial n°® 525/2008 em consonancia com o Decreto
Estadual n° 47.442/2018 que estabeleceu a obrigatoriedade de as ICT disporem de
sua propria politica de inovacao. Nesta atualizacéo, a Politica de Inovacao da FHEMIG
ir trazer alguns pontos novos, que antes ndo estavam regulamentados internamente,
como: a possibilidade de arranjos institucionais e de prestacdo de servicos, a
regulamentacao de atividades do servidor; os direitos de cessao de pesquisador para
outra instituicdo, etc.

Entre 2008 a 2018, o cargo de coordenador da CIPE, foi ocupado por um
Médico com pés-doutorado e servidor efetivo da instituicdo. Atualmente, a CIPE conta
com uma equipe formada por 6 colaboradores. No entanto, ha trés servidores que
atuam somente na area de pesquisa e o restante atua com o setor de inovacéo, no
caso, sao 3 servidores efetivos: o coordenador (gestor publico), o analista (ex-
coordenador) e uma secretéria de apoio, mas nao exclusiva do NIT.

Os servicos do NIT consistem em basicamente prestar apoio nas
atividades relacionadas a propriedade intelectual das pesquisas da FHEMIG. No
agregado, os dados da RMPI apontam que a FHEMIG possuiu, em 2019, 2 pedidos
de depdsito de patentes nacionais, sejam independentes ou em parcerias. Além disso,
possui em seu portfélio: 2 registros de softwares;4 pedidos de registro de marca (3

registradas); e 2 registros de direito autoral e nenhuma transferéncia tecnolégica.

4.1.3 Nducleo de Inovagbes Tecnoldgicas (NIT) da Fundagcdo Hemominas

A Fundacéo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas
Gerais (Hemominas) foi instituida em 26 de dezembro de 1989, através da Lei n°
10.057. A Fundagdo HEMOMINAS é vinculada a SES-MG e é reconhecida pelos seus
servicos de hematologia, hemoterapia, terapia celular e de tecidos para cerca de 600
entidades (hospitais publicos, filantropicos e particulares, etc.) em Minas Gerais. A
Hemominas é parte integrante do SUS sendo responsével pela formulagdo e

implementacgéo da Politica Estadual do Sangue.
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Atualmente, a HEMOMINAS é referéncia no diagnéstico e tratamento de
pacientes portadores de hemoglobinopatias (principalmente anemia falciforme) e
coagulopatias (hemofilias), além de serem responsavel por todo o processo, que
compreende a producdo de hemocomponentes desde a captacdo até a distribuicéo.
Composta pela Administragdo Central, a Fundagdo Hemominas possui 16 unidades
descentralizadas nas macrorregides do estado (hemocentros, hemonucleos e
unidades de coleta e transfusdo) e o Centro de Tecidos Biologicos (Cetebio). Em 2020,
0 quadro de pessoal da Fundacdo Hemominas era composto por 1682 funcionarios,
dos quais 29 servidores (15 doutores ou pés-doutores e 14 mestres) trabalham
diretamente em projetos de pesquisa da Fundacdo Hemominas.

Em atividade desde 1992, o servico de pesquisa da Fundacdo Hemominas
concentra-se nas areas de hematologia e hemoterapia. Atualmente, a fundacao
possui 5 grupos de pesquisa: o Grupo Interdisciplinar de Pesquisa sobre 0s virus
linfotrépicos de células T humanas (HTLV-1/2); Grupo de Estudos do Sangue e
Tecidos (GESTEC); o Grupo de Pesquisa em Hemoglobinopatias Hereditarias; Grupo
de Biotecnologia em Hemoderivados (BIOHEMO); e Qualidade de Vida em
Hematologia e Hemoterapia. Da mesma forma do que ocorre nas outras duas IPP
pesquisadas, 0 Hemominas possui grupo de estudos nas areas de saude.

A Geréncia de Desenvolvimento Técnico-Cientifico concentra o0s
projetos de pesquisa da instituicdo e possui hoje 26 projetos de pesquisa em
andamento. Os pesquisadores da Hemominas atuam em 16 linhas de pesquisa na

area de hematologia, terapia celular, microbiologia, entre outros (Quadro 7).

Quadro 7: Linhas de Pesquisa Hemominas
NOME DO GRUPO

Doacédo de Sangue e Componentes

Preparo de hemocomponentes e

controle de qualidade
Imuno-hematologia
Transfusédo de Sangue e derivados

Transplante, Enxertos e terapia celular
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Doencas, transmissiveis por

transfusao e transplante

Doenca da série vermelha
Hemoglobinopatias

Coagulopatias

Psicologia e educa¢édo em saude
Hemostasia, trombose e coagulacao
Virologia

Multidisciplinar

Saude ocupacional e psicologia
Doencas transmissiveis pelo sangue

Gestdao em saude

Fonte: HEMOMINAS, 2020.

Dentre as atividades que demonstram a preocupa¢ao da Hemominas com
a realizacao de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, destacam-se: 8
pedidos de depdsito de patentes nacionais, sejam independentes ou em parcerias.
Além disso, possui em seu portfélio: 2 patentes nacionais concedidas e 5 pedidos de
registro de marca (5 registradas) (RMPI, 2019).

Em consonancia com a Lei mineira de Inovacéo de 2008, a Lei Estadual n°
17.348, o Nucleo de Inovacgéo Tecnoldgica da Hemominas foi instituido com a portaria
PRE n° 174/2009 e a Politica de Pesquisas, Inovacdes Tecnologicas e Protecédo da
Propriedade Intelectual da Fundacdo Hemominas foi instituido por meio Instrucao
normativa PRE 01/2019. Além disso, a Portaria cria uma comissao consultiva de apoio
as atividades do NIT na sua politica de inovacdo, o INOVHEMOS. Esta comisséo
possui carater permanente e esta vinculada a Diretoria Técnica-Cientifica com
membros vinculados a diferentes setores da Fundacdo Hemominas e colaboram com

o NIT em atividades pontuais, por exemplo: analises juridicas sé@o realizadas por
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membros do INOVHEMOS com formacdo em direito; questdes cientificas sao
submetidas a pesquisadores membros do INOVHEMOS, etc.

Tendo em vista a institucionalizacéo da pesquisa a partir de 1992, o Nucleo
de Inovacao Tecnoldgica da Hemominas, deu-se, 17 anos depois, com a portaria PRE
n° 174/2009, em consonancia com a Lei mineira de Inovacao de 2008, a Lei Estadual
n° 17.348. O marco legal institucional sobre a politica de inovacgéao foi instituido por
meio Instrucdo normativa PRE 01/2019, que estabelece a Politica de Pesquisas,
Inovacdes Tecnoldgicas e Protecdo da Propriedade Intelectual da Fundacgéo
Hemominas. Essa portaria foi criada dada a exigéncia estabelecida pelo Decreto
Estadual 47.442/2018 para o estabelecimento de normas sobre direitos de
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia nas ICT-MG. A portaria ainda
estabelece que a Fundacdo Hemominas é detentora dos direitos de propriedade
intelectual dos resultados de pesquisa e extensdo desenvolvidas com a utilizagéo dos
recursos da ICT. No entanto, a instituicdo assegura ao criador a participacdo minima
de 5% e no maximo de 1/3 nos ganhos econbmicos auferidos pela instituicéo,
resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia.

Além disso, a Portaria 01/2019 cria uma comissao consultiva de apoio as
atividades do NIT na sua politica de inovacéo, o INOVHEMOS. Esta comissao possui
carater permanente e esta vinculada a Diretoria Técnica-Cientifica. Essa portaria
ainda estabelece os deveres e competéncias da Presidéncia, da Diretoria Técnico
Cientifica, da Geréncia de Desenvolvimento Técnico-Cientifico e do Nucleo de
InovacBes Tecnoldgicas e de Protecdo ao Conhecimento da Fundacdo Hemominas
(NIT) sobre a politica de inovacdo da instituicdo. Em conjunto, a atual politica de
inovagao, foram elaborados instrumentos administrativos internos (minutas de
contratos, fluxos internos, etc.) que auxiliam a operacionalizagéo das atividades de
pesquisa e inovacdo dentro da instituicdo, incluindo a gestao da qualidade.

O NIT da Fundagcdo Hemominas é gerenciado por uma coordenadora que
assume todas as atividades operacionais do NIT, sendo formada em Biologia, além
de mestrado e doutorado na éarea de microbiologia e genética. Atua como
pesquisadora, h4 mais 20 anos, na instituicdo e assumiu a coordenagdo do NIT em
2011. Além disso, a coordenadora também é responséavel pelo comité INOVHEMOS.

Atualmente, o nucleo funciona com uma servidora efetiva e uma bolsista
gue realizam anualmente cursos e treinamentos de capacitacao na area de inovacao.

A equipe do NIT é apoiada pela comissdo de carater permanente chamada
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INOVHEMOS composta por cinco servidores vinculados a diferentes setores da
Hemominas. Em termos organizacionais, a Hemominas possui na estrutura de
governanca (Figura 9) a Presidéncia, os Orgdos de Assessoramento e as Diretorias.
O NIT é uma unidade da instituicdo e esta localizado na estrutura hierarquica
vinculada & Diretoria Técnico-Cientifica, por meio da Geréncia de Desenvolvimento

Técnico Cientifico, conforme organograma representado pela figura abaixo.

Figura 9: Organograma da Fundagdo Hemominas
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Fonte: HEMOMINAS, 2022.

Em 2021, o NIT do Hemominas foi contemplado pelo Programa de Apoio
aso Nucleos de Inovagao Tecnologica da FAPEMIG com o projeto “Desenvolvimento

de modelo de gestao integrada dos Nucleos de Inovacéo Tecnologica das Instituicbes
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Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo integrantes da administragdo publica do
estado de Minas Gerais”, proporcionando no ano seguinte o inicio sistematico da
articulacéo dos esforcos do trabalho em rede. O NIT da Fundacdo Hemominas realiza
semindrios internos para os pesquisadores e estudantes de iniciacdo cientifica da
Fundac@o Hemominas periodicamente. Além disso, o NIT participa de forma eventual
em palestras e eventos para buscar novas tecnologias e divulgar a sua producao

tecnoldgica (eventos ligados a RMPI).

4.1.4 Divisao de Inovagao e Propriedade Intelectual da EPAMIG

Constituida em 8 de maio de 1974, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria
de Minas Gerais (EPAMIG) foi instituida durante o segundo periodo de criacdo de IPP
nacionais®. Atualmente, a instituicio € uma empresa publica vinculada a Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais (SEAPA-MG)
presente em todas as regifes do Estado com a missdo de pesquisar, capacitar e
apresentar solucdes e inovacoes tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentavel da
agropecuaria e da agroindustria, em beneficio da sociedade.

No total sdo cinco Unidades Regionais (Sul de Minas, Triangulo e Alto
Paranaiba, Centro-Oeste, Zona da Mata, Norte de Minas), coordenando 28 fazendas
experimentais, trés unidades especiais (Governador Valadares, Teofilo Otoni e Unai),
duas estacbes experimentais (Lavras e Uberaba) e dois nucleos de ensino: o Instituto
Técnico de Agropecuaria e Cooperativismo de Pitangui, que oferta cursos de
capacitacdo técnica e o Curso Superior de Tecnologia em Agropecuaria de Precisao
e o Instituto de Laticinios Candido Tostes (ILCT) de Juiz de Fora que também fornece
cursos de capacitacdo técnica, treinamentos para empresas, o Curso Superior de
Tecnologia em Laticinios e o Mestrado Profissional em Ciéncia e Tecnologia do Leite
e Derivados.

E importante ressaltar que o ILCT foi criado em 1935, contribuindo
decisivamente para o continuo crescimento da industria brasileira de laticinios, com o
desenvolvimento de pesquisas e a difusdo de tecnologias, capacitacdo de pessoal
para a industria e formacao de técnicos. Por meio de um modelo de integracdo entre

ensino, pesquisa, industria e difusdo de conhecimento, o ILCT possui reconhecimento

%5 Ver secédo 2.2.
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junto a comunidade técnico-cientifica e ao setor laticinista brasileiro. Diversas
empresas na area de laticinios, insumos e afins sdo parceiras da ILCT, que conta,
atualmente, com 100 empresas conveniadas para realizacdo de estagios em suas
plantas industriais. Recentemente, o ILCT foi aprovado pela Secretaria Estadual de
Educacédo de Minas Gerais do seu curso em Tecndlogo em Laticinios, que tera inicio
em 2022, bem como com a autorizacéo e credenciamento pelo Conselho Estadual de
Educacao para ministrar demais cursos superiores.

Para apoiar o produtor rural em diversas regides de Minas Gerais, a Epamig
desenvolve 269 projetos de pesquisa em 11 Programas Estaduais de Pesquisa
relacionados aos principais produtos de Minas Gerais: cafeicultura, floricultura,
fruticultura, grandes culturas, olericultura, producao animal, processamento de leite e
derivados, silvicultura/meio ambiente, e os programas especiais de agroecologia,
producéo orgéanica e biotecnologia. A EPAMIG possui 617 funcionérios, dos quais 108
servidores (88 doutores ou pos-doutores, 16 mestres e 4 graduados) trabalham
diretamente no suporte a Pesquisa & Desenvolvimento.

Em 2021, a EPAMIG desenvolveu inUmeras atividades voltadas para o
fomento da inovacgdo, por meio: da realizacdo de 1.167 eventos técnico-cientificos
para difusdo de tecnologias a sociedade; da geracao de 63 tecnologias agropecuarias;
da entrega de 68 matrizes de reprodutores bovinos e gado leiteiro; além de sementes,
e mudas de qualidade; da validacéo de estudos técnicos de reconhecimento de queijo
artesanal; e da publicacdes técnico-cientificas como o Informe Agropecuario. Dados
da RMPI (2019), apontam que a EPAMIG possuiu, em 2019, 6 pedidos de depdésito
de patentes nacionais, sejam independentes ou em parcerias (Propriedade
Intelectual). Além disso, possui em seu portfélio: 43 cultivares; 1 registro de software;
24 pedidos de registro de marca (12 registradas); 40 registros de direito autoral; e 30
transferéncias ou licenciamentos de tecnologias.

Além disso, destaca-se que a EPAMIG tinha, em 2021, 269 projetos de
pesquisa, bastante diversificados na area das ciéncias agrarias em: Agroecologia;
Bovinocultura; Cafeicultura; Flores, Hortalicas e Plantas Medicinais; Fruticultura;
Graos; Leite e Derivados; Olivicultura; Recursos Hidricos, Ambientais e Piscicultura;
e Vitinicultura. A maior parte da fonte dos recursos captados em projetos séo
provenientes do Governo Federal (65%), por meio de diversas fontes (CNPq,
Embrapa, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e etc.). Apenas 31% dos
projetos sado financiados pelo governo estadual por meio da FAPEMIG.

O Nucleo de Inovacgéo Tecnoldgica (NIT) da EPAMIG foi criado em 2005.
Atualmente, o NIT é a Divisdo de Inovacao e Propriedade Intelectual (DVIP), vinculada
ao Departamento de Transferéncia de Tecnologias (DPTT). Conforme a Deliberacéo
da DREX/EPAMIG n° 675 compete a DVIP orientar e conduzir todos os tramites legais,
previstos nas legislacbes, envolvendo contratos de transferéncia de tecnologia,
registro, concessdo e manutengdo dos direitos relativos a propriedade intelectual.
ApGs a publicacdo do Decreto Estadual n°® 47.442/2018, a EPAMIG estabeleceu a sua
politica de inovacao por meio da Deliberacdo n° 792 de maio de 2019.

O DVIP é subordinado ao Departamento de Pesquisa (DPPE) da Diretoria
de Operacdes Técnicas (DROT), representada na proxima Figura 10. O Nucleo de
Inovagdo Tecnoldgica da EPAMIG tem como competéncias a coordenacéo da rede
de inovacao e dos negdcios tecnolégicos da EPAMIG; a execucao e consolidacédo da
Politica de Inovacédo da Empresa, bem como o fornecimento dos processos ligados a
pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e transferéncia de conhecimento e de
tecnologias. Além disso, a visdo da DVIP é “ser reconhecida como um dos principais
instrumentos operacionais da EPAMIG na obtencdo e captacdo de recursos

financeiros para sustentabilidade da pesquisa gerada na Empresa” (EPAMIG, 2022).
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Figura 10: Organograma da EPAMIG
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Atualmente, a EPAMIG possui uma Politica de Inovacdo atualizada
estabelecida por meio da Deliberacdo EPAMIG n°® 792 de 29/05/2019 em consonancia
com o Decreto Estadual n® 47.442/2018 que estabeleceu a obrigatoriedade de as ICT
disporem de sua propria politica de inovacao. Desde a criacdo do departamento de
propriedade intelectual e inovacéo, em 2018, o atual coordenador assumiu a area de
inovagao na instituigdo. Com formag&o em economia e mestrado em administragéo, o
atual coordenador do NIT da EPAMIG ja possuia experiéncia na area de inovacao
com trabalhos no NIT da UFMG (CTIT), na Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior (SECTES) e na FAPEMIG.

Atualmente, o NIT da EPAMIG conta com uma equipe formada por 5
colaboradores. A equipe € formada por uma pesquisadora da EPAMIG, uma
doutoranda, um advogado, da area de propriedade intelectual e parcerias, € um
bolsista de mestrado em inovacéo que atende ao NIT e aos pesquisadores por meio

da analise técnica dos processos.
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4.2 NIT de Saude e Agrarias: sintese comparativa

Com o objetivo de realizar uma sintese comparativa entre os NIT
pesquisados, esta secao apresenta os resultados da pesquisa, tendo como base no
seu perfil histérico e as suas acdes praticas para se obter um ambiente inovador, bem
como os tipos e categorias do seu modelo de gestdo da inovacado, assunto discutido
ao longo do trabalho. Tendo em vista as diversas variaveis que impactam no modelo
de gestdo dos nucleos de inovagéo, o quadro mostra um comparativo das principais
caracteristicas das IPP analisadas.

Quadro 8: Comparativo dos resultados

NIPAC/FUNED \ CIPE/FHEMIG \ NIT/HEMOMINAS \ DVIP/EPAMIG

Area Saude Saude Saude Agrarias
Periodo de  Primeiro N&o possui, a  Nao possui, a Segundo
Criacdo do  Periodo (1907)  fundagéo foi fundacéo foi criada Periodo (1974)
IPP (p.25) criada em em 1985, mas a IPP

1977, mas a instituida em 1992

IPP instituida

em 2008
Marco Portaria n° Portaria n° Portaria n® 01/2019  Deliberagéo n°
Legal 30/2020 525/2008 792/2019
Ano de 2005 2008 2009 2005
Criacéo do
NIT
Ano da 12 2010 2008 2019 2019
Politica de
Inovacgéo
Profissionai 7 colaboradores 6 2 colaboradores (+ 5 5 colaboradores
s (p. 69) colaboradores colaboradores da

Comissao de apoio)

Propriedad 45 patentes 2 patentes 10 patentes 49 (6 Patentes
e Intelectual + 43 Cultivares)
(Patentes
Concedidas
e
Depositada
s)
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Transferénc 1 contrato de Nenhum Nenhum contrato de 30 contratos de
ia licenciamentoe contratode TT TT TT
Tecnolbgica 2 empresas
spin-off
Foco das Gestéo da Gestéo da Gestéo da Gestédo da
atividades propriedade Propriedade Propriedade Transferéncia
intelectual Intelectual Intelectual Tecnolodgica
Classificagd Estagio Estagio Estagio Nascente Estagio
osegundo  Nascente Nascente Consolidado ou
0 modelo Focoem TT
PI-TT
Em funcdo Legale Legal e Legal e Legal,
das Administrativo Administrativo ~ Administrativo Administrativo e
atividades de Negocios
(83)
Categoria Maximizar o Maximizar o Maximizar o Busca de
de acordo beneficio a beneficio a beneficio a royalties (fonte
com a sociedade sociedade sociedade extra de
missao recursos)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Todas as IPP pesquisadas possuem maior vocacao para o desenvolvimento
de pesquisa aplicada nas areas das ciéncias da saude e agarias. Essa vocacéo para
a pesquisa aplicada implica no tipo de relacionamento com 0s outros agentes do
sistema de inovacdo. Todo os entrevistados relataram, no quesito Parcerias Externas
de Conhecimento, que os NIT possuem parcerias com diversas entidades publicas
ou privadas, sejam elas: FIOCRUZ, EMBRAPA, universidades federais (UFMG, UFV)
e estaduais (UNIMONTES), hospitais estaduais (Hospital das Clinicas de Sdo Paulo
e hospitais da rede FHEMIG), e entidades municipais (SLU) ou até mesmo parcerias
com instituicdes privadas, como a PUC, a FUMEC e hospitais como Santa Casa e
apenas 50% IPP

pesquisadas relataram que estabeleceram parcerias, de longo prazo, com empresas

Mario Penna. Entretanto, no critério “Ousadia Inovadora”,
do setor de biotecnologia (testes diagndsticos) e na area de azeites, café, leite, milho
e vinho. Além disso, somente o NIT da EPAMIG declarou existir resultados comerciais
de sucesso com cultivares relacionados a melhoria do café, de vinho e do azeite.

As politicas institucionais de inovagdo tratam, em sua esséncia, todas as
diretrizes de estimulo a protecdo, licenciamento, inovacdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia da instituicdo. Sobre a politica institucional de inovacéao,

todas as quatro IPP estudadas possuem a sua politica de inovag¢édo implementada. A
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maioria dessas politicas foram estabelecidas apds a publicacdo da Lei de Inovacao
(17.348/2008) ou do Decreto (47.442/2018), no ambito estadual. O momento dessas

politicas se justifica pela lei estadual estar, segundo o entrevistado, mais alinhada:

“com a gente por que a lei federal, acho que ela foi muito pensada em
prol das universidades. Entdo, o decreto tenta ser um pouquinho mais
amplo tentando contemplar as ICTs que nao sao tao universitarias que
ndo tem atuacao no nivel universitario” (Entrevistado 4)

No caso da FUNED e da EPAMIG, os IPP possuem um NIT desde 2005,
sendo incorporado na politica de inovacdo em 2010 e 2019. Nao diferente, a Fundacéo
Hemominas criou o NIT, em 2009, antes da institucionaliza¢do da politica de inovagéo
gue ocorreu em 2019. No entanto, percebeu-se que as IPP estudadas ainda estdo em
processo de atualizacdo dos seus procedimentos internos para adequa-los a politica
institucional de inovacdo, principalmente as atividades que envolvem algumas
parcerias, tal como o compartilhamento de laboratério.

Em relacdo aos colaboradores que atuam no apoio as atividades dos NIT,
percebeu-se que h4 uma certa convergéncia com os dados do FORMICT (BRASIL,
2019). Em média, as IPP pesquisadas possuem 5 profissionais dedicados
exclusivamente ao NIT e seus coordenadores possuem experiéncia profissional e um
alto grau de especializacdo. Apesar disso, 0 niumero de colaboradores (exclusivos e
temporarios) dos NIT das IPP pesquisadas esta abaixo da média dos IPP da regido
sudeste apontada pelos dados do FORMICT de 6,9 profissionais.

Em todos os NIT entrevistados foi possivel observar que o trabalho é
executado de acordo com o perfil técnico do colaborador para uma tarefa especifica,
seja para atuar na gestao dos projetos de P,D&Il internos, na gestado da propriedade

intelectual, incluindo as transferéncias, ou na gestédo de parcerias em P,D&l:

“A gente é dividido dentre do formato que te falei tem servidores que
trabalham na etapa da parceria, (outro) na formalizagcdo e
acompanhamento das parceiras, uma parte que trabalha dentro do
registo da propriedade intelectual, acompanhando as patentes (...) e
das habilidades e das exigéncias e um terceiro que trabalha no
estudos destas tecnologias para que um dia possamos ofertar”
(Entrevistado 2).

Em relacdo a autonomia, todos o0s entrevistados responderam que o0
coordenador do NIT possui autonomia administrativa e respaldo da alta direcao.

Entretanto, ressaltaram que as decisdes, principalmente aquelas relacionadas a
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formalizacdo das parcerias e dos contratos TT, dependem da conferéncia e decisao

dada pelo setor juridico e pela alta direcdo. Quando:

“‘comega a formalizacdo dessas parcerias [...] e comeca [...] a
formalizacé@o dos licenciamentos e tem que passar pelas diretorias e
pela presidéncia, pois sdo 0s responsaveis legais para responder
essas questdes” (Entrevistado 3).

Por outro lado, outro problema que impede a autonomia e implica em
restricdbes as atividades de gestdo da inovacdo, € falta de recurso or¢camentéario

destinado especificamente para o nucleo. E quando ha recurso disponibilizado:

“é utilizado exclusivamente para cobrir 0s encargos da instituicdo com
a protecdo da propriedade intelectual. Se d& basicamente para
pagamento das anuidades e das exigéncias do INPI” (Entrevistado 4)

“Entdo, a gente ndo tem dotagdo orcamentaria para a gente pensar,
investir e fomentar. Para contentar alguma verba e isso deveria
acontecer para melhorar o desempenho (gestdo da inovagéo) e tem
pouca gente (na equipe)” (Entrevistado 1)

A grande parte, cerca de 75%, dos NIT pesquisados nao sao capazes de
captar recursos por meio de contratos de cooperacdo e licenciamento, pois 0s
procedimentos internos ainda estdo em desenvolvimento. Além disso, a captacdo de
recursos para o NIT conta, principalmente, com a ajuda do financiamento de recursos
publicos externos, como chamadas e linhas de projetos da FAPEMIG e CNPq (critério
Financiamento da Inovacéo).

Nesse sentido, tendo como base a sua experiencia na gestdo do NIT, o
entrevistado relata que um dos fatores importantes para o sucesso do NIT dentro de
qualquer ICT é o apoio institucional “para que o NIT tenha estrutura para que essas
competéncias se tornem realidade” (Entrevistado 1).

O maior conhecimento:

“por parte das instituicdes, do verdadeiro valor que o NIT representa
para elas e ndo enxergar o NIT como algo cartorial e sim como
escritorio de negécios. E o NIT tem sido induzido para atuar no
mercado, fazer arranjos e parcerias, criar essa ambiéncia de negocios
mesmo visando um salto maior nessa representatividade da inovagéo
em cada 6rgédo” (Entrevistado 1).
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Dessa forma, a falta de apoio institucional impossibilita o desenvolvimento
das atividades de gestdo da inovacéo, conforme a Lei de Inovacéo exige, resultando
num fator limitador para o alcance de atividades relacionadas a TT. Também, torna a
tomada de decisdo do coordenador um pouco desfavoravel, impedindo que esse

processo ocorra de maneira mais agil, pois:

“hoje, tudo que passa pelo NIT passa pela geréncia (e, depois) passa
pela diretoria. Entdo hoje ndo tem uma linha direta para presidente,
vamos dizer, posterga e perde muito tempo e, as vezes, valiosos
nesse nivel decisério” (Entrevistado 3).

Dada a complexidade na gestdo de recursos financeiros de instituicoes
publicas, a interpretacédo dos setores juridicos e Orgdo de Controle sobre o novo
marco legal da inovagcdo desponta como uma barreira na gestdo das atividades do

NIT, pois a:
“legislacdo de inovacdo ainda esta muito pautada no trabalho das
universidades federais. Portanto é preciso fazer uma discussao com
0S nossos pares (instituicbes estaduais de pesquisa) que também
estdo abaixo do decreto e vé algo que poderia operacionalizar o
decreto” (Entrevistado 2).
Além disso:

“as interpretacbes dos setores de compras e contratos que vai
tramitar um processo de parceria para a inovagdo com um olhar de
8666 (Lei de Licitagcdes n° 8.666/93) e ndo uma parceira benéfica para
a instituicdo e que vai gerar uma tecnologia” (Entrevistado 4).

E estas dificuldades resultam num processo mais burocratico e com prazo
maior para negociacoes. Portanto, ha a necessidade de capacitar os setores da area
juridica para que possam adequar 0S processos aos propoésitos do marco legal de
CT&l, no sentido de sensibilizacdo e de maior didlogo entre as ICT e os Procuradores
Juridicos do Estado para a padronizacdo das interpretacdes produzidas pelas as
assessorias juridicas e 6rgaos de controle a respeito da aplicacdo do marco legal de
C,T&l em Minas Gerais.

Para superar estas dificuldades, os NIT participam de diversas acdes com
objetivo de formar redes, dentre elas destacam-se a Rede Mineira de Propriedade
Intelectual (RMPI) e a rede dos “Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica das Instituicoes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo integrantes da administracdo publica do

Estado de Minas Gerais”, com o apoio da FAPEMIG. O trabalho em rede é valorizado
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por todos os entrevistados que ressaltaram a importancia da “visibilidade de estar
trabalhando em rede” e a articulagao entre as IPP contribui muito para obter novos

aprendizados (capacitacdes e treinamentos). A atuacao em rede:

“‘garante troca de experiéncias que promove a adocdo de boas
praticas; e a existéncia de processos bem estruturados para o
desenvolvimento de pesquisas” (Entrevista 3).

Apesar de todos os NIT néo possuirem equipe de marketing estruturada, a
75% das IPP declararam que o trabalho em rede ird contribuir para as divulgacdes e
compartilhamento dos resultados com as demais instituicbes que compde o sistema

de inovagao. Vimos que cada NIT:

“ir la conversar, ficava mais trabalhoso. Entdo, criamos um grupo que
retne todos os NITs estaduais e nesse grupo discute as necessidades
dos NITs estaduais e levamos para o governo via Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, pois uma parceria que se inicia numa
instituicdo que seja feita de forma totalmente legal e organizada entéo
fosse objetivo” (Entrevistado 1).

Os dados demonstrados no Quadro 8: Comparativo dos resultadosQuadro
8 também expbe as fragilidades nos desempenhos dos NIT com uma dedicacéo,
guase que excessiva, a Protecdo Intelectual em relacdo as atividades de
transferéncia de tecnologia e prospeccéo de oportunidades comerciais. Na pratica,
o NIT, na &rea de agrarias, se encontra num estagio mais avancado de maturidade,
e os NIT da area de salude ainda estdo em periodo de formacao ou de recente
criacdo (estagio de maturidade nascente), apresentando um perfil de gestdo mais
Legal e Administrativo, de “praticas mais cartoriais” e de “se & possivel formalizar

um convénio ou parceria”:

“A burocracia, muitas vezes é necessaria no nosso caso em lidar com
coisa publica, mas é preciso de um certo controle na burocracia que
ndo pode ser elevado ao ponto de permitir que as coisas nao
acontecem” (Entrevistado 4)

Entretanto, se observamos o critério sobre Vigilancia Tecnoldgica que
representa as atividades relacionadas a estratégia tecnolégica, em todos NIT
entrevistados, ainda estdo em fase inicial, de maneira informal, os estudos para

estabelecer metodologias ou técnicas de inteligéncia competitiva e prospeccao
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tecnoldgica. Outro fato que pode ajudar a explicar o estagio inicial de maturidade dos

NIT é o fluxo das atividades gestao da inovacao: linear e reativo.

“O pesquisador passa pro NIT e o NIT que vai tomar isso e até
prospectar empresas né parceiro. Agora, além disso a gente faz uma
capacitacao interna trabalha aqui a ideia de inovacéo e a gente busca
desenvolver pesquisadores e checar novos projetos e gerar produtos
de inovagao” (Entrevistado 4).

“tem aqui, a chamada e um formulério de intencdo de parcerias e
nesse formulério, ele ja coloca pra gente se ha possibilidade ou se
vislumbra que o detentor daquela pesquisa ou daquele projeto se
poderia ter uma propriedade intelectual envolvida e se sim a gente vai
acompanhando o andamento desta parceira” (Entrevistado 3).

“envia o projeto para o NIT. E ai internamente no NIT esses 3 colegas
avaliam o projeto e se observa se tem um produto ou se tem algum
potencial de produto de base tecnoldgica. Ai manda para mim,
caminho e ai eu vou fazer a avaliacdo e ver se tem alguma
potencialidade de Novos Produtos né pra gente proteger e virar uma
futura patente. A partir dai verificado comegamos as negociacdes para
trabalhar uma parceria né geralmente o termo de parceria com a
instituicdo (Entrevistado 2).

Conforme os relatos, é possivel perceber que as atividades dos NIT
pesquisados ainda sdo baseadas em modelos lineares, onde somente da a
prospeccao de potenciais empresas interessadas apos a tecnologia ja ser criada pelo
pesquisador, o que muitas vezes nao reflete a demanda pela aquela tecnologia. Nesse
sentido, os relatos reforcam o distanciamento entre academia e setor produtivo,
devido a ‘auto orientacdo’ da pesquisa cientifica e a auséncia de demanda por parte
das empresas pelas pesquisas produzidas.

No entanto, € preciso fazer uma ressalva, ao observar as diferentes
missdes de cada NIT. O NIT da area de agraria possui como visédo “ser reconhecida
como um dos principais instrumentos operacionais da EPAMIG na obtencdo e
captacdo de recursos financeiros para sustentabilidade da pesquisa gerada na
Empresa”. Em vista disso, a realizacdo da transferéncia de tecnologia € uma
prioridade em relacéo a protecdo da criacéo, que ocorre por meio de cultivares®®, que
surgem, geralmente, para solucionar um problema especifico na producéo agricola.

Por outro lado, os NIT da area da saude publica possuem uma missao

ligada com a maximizag&o do beneficio a sociedade em geral a partir dos resultados

%6 Novas variedades de plantas destinadas a producdo agricola e resultam de programas de melhoramento
vegetal, conduzidos pela pesquisa.
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de sua pesquisa académica, pois estdo atrelados ao principio da universalidade do
nosso sistema publico de saude. Todo cidadao tem direito a saude e acesso a todos
0S servigcos publicos de saude, em todos 0s niveis de assisténcia e governo. Por meio
das IPP estudadas, é possivel verificar que qualquer inovacéao tecnoldgica gerada tem
o dever de prover assisténcia a saude de forma igualitaria para todos. Portanto, 0os
seus pesquisadores nao trabalham com a perspectiva de obter retornos financeiros
com a pesquisa, mas visa que 0s seus resultados sejam benéficos tanto a ICT como
a sociedade.

O Gréfico 4 mostra a representacao grafica do comparativo dos modelos
de gestado, considerando os fatores organizacionais e suas respectivas variaveis

praticadas pelos NIT pesquisados.

Grafico 4: Radar de Ambiéncia Inovadora
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em seu artigo 1°, paragrafo Unico, inciso |, o Marco Legal da Inovagéo (Lei
n° 13.243/2016) estabelece a “promocgao das atividades cientificas e tecnolégicas
como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social” (BRASIL, 2016). Em
tese, os NIT seriam estruturas inseridas num conjunto de esforcos das ICT para
diversificarem sua forma de acao, buscando aumentar sua contribuicdo em processos
de inovacédo por meio da conexdo entre o sistema produtivo e o progresso cientifico
tecnoldgico. Nesse sentido, os NIT auxiliariam a transferéncia do conhecimento para
0 mercado, atuando como um intermediador entre academia (universidade e institutos
de pesquisa) e as empresas que poderdo comercializar a sua tecnologia.

Os estudos sobre essa tema encontraram fortes evidéncias de que, nos
paises desenvolvidos, a aproximacao entre a pesquisa cientifica gerada pelas
universidades publicas, os institutos publicos de pesquisa e os esfor¢os de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) das empresas tem um papel muito importante no fomento
a inovacéo, alavancando o desenvolvimento socioecondmico no contexto regional e
nacional. O Brasil vem implementando politicas publicas de incentivo a inovacéo,
inclusive por meio de novas legislacdes e mecanismos financeiros de fomento que a
apoiam a promoc¢do de iniciativas de difusdo da inovacao, principalmente na
estruturacao e consolidacao de Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica. Ao longo do tempo,
os NIT assumiram um papel dentro dos sistemas de inova¢cdo, como uma ponte de
ligacdo entre os principais atores do sistema: universidades/institutos de pesquisas,
empresas e 0 governo. A caracterizacdo do NIT como um agente indutor a inovacao
exige a andlise sob a perspectiva dos trés atores envolvidos neste processo.

O governo tem a responsabilidade de promover o desenvolvimento
socioecondmico, valendo-se para tanto de politicas publicas de CT&l. No caso
brasileiro, essas politicas surgiram tardiamente somente apés a década de 1950, com
a criacao de instituicbes, como o CNPg e a CAPES, e fundos de financiamento e
de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como FUNTEC e a FINEP.
Desta forma, a década de 50 constituiu-se um marco importante para o

desenvolvimento do processo cientifico e tecnoldgico alinhado ao amadurecimento
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industrial. Contudo, a criagdo tardia destas instituicbes e instrumentos de
financiamento foi agravada pela instabilidade politica brasileira e pelas constantes
crises macroeconbmicas da década de 80 e 90, propiciando debilidades
importantes no grau de articulacéo entre essas instituicbes e 0 governo.

As universidades e os institutos de pesquisa, por sua vez, SAo responsaveis
por criar ou aperfeicoar novos conhecimentos. Historicamente, os institutos publicos
de pesquisa combinam atividades de pesquisa avancada aplicada, qualificacdo de
mao-de-obra, além da transferéncia e difusdo dos novos conhecimentos e tecnologias
para a sociedade. Portanto, deveriam estar mais alinhados com: o desenvolvimento
de novas plataformas tecnoldgicas, a geracdo e difusdo de conteudos cientificos e
técnicos para a producao industrial; e o fomento de empresas inovadoras. Além disso,
faz-se necessario um maior apoio institucional a gestdo interna de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico com profissionais qualificados para realizar a ponte entre
pesquisa e o setor produtivo.

Por fim, o mercado que oferece o suporte a pesquisa e ao desenvolvimento,
consolidando o conhecimento e transferindo-o a sociedade. As empresas que estéo
mais proximas da fronteira da inovacédo, ou seja, mais competitivas internacionalmente
sdo aquelas que mapeiam as solucdes tecnoldgicas e identificam oportunidades para
inovacdo, que ja estdo sendo desenvolvidas nas universidades ou nos institutos de
pesquisa. Nesse sentido, a relagcéo entre empresas e academia precisa de uma maior
atencdo para que este entrosamento de fato aconteca. Os dois lados tem interesses
complementares que devem ser incentivados tanto em nivel de legislacdo: cada vez
menos burocratica e sem “travar’ o desenvolvimento do processo inovativo, como
também, mediante o estabelecimento de niveis de oportunidades e conectividade em
ambientes favoraveis a inovagdo, como 0s parques tecnoldgicos.

No entanto, de acordo com o modelo da Hélice Triplice, os papéis dos
atores ndo sdo exclusivos nem isolados. Ao contrario, 0 modelo fundamenta-se na
intersecdo e, portanto, o NIT, na qualidade de agente catalisador e aglutinador,
deveria adquirir papel relevante. Nesse sentido, o objetivo principal deste trabalho foi
compreender em que medida os NIT das IPP vinculadas ao governo do estado de
Minas Gerais contribuem para a formacgao de um ambiente inovativo e para 0 processo

de transferéncia e licenciamento da tecnologia no Estado de Minas Gerais.
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Ao desenvolver uma analise histdrica sobre os Institutos Puablicos de
Pesquisa (IPP), percebemos que o estado de Minas Gerais € referéncia pelo
pioneirismo da cultura cientifica, contribuindo muito para o progresso da ciéncia e
tecnologia no Brasil. Contudo, ao analisar as interacdes entre ciéncia e tecnologia €
preciso ressaltar que os avancgos ndo devem ser subestimados, e claro, nem deve
ocultar os desafios existentes. O Estado de Minas Gerais possui elementos
gualificados: instituicbes publicas e privadas, agéncias de fomento, centros de
pesquisas, universidades, pesquisadores e empresas. Instituicoes e atores
indispensaveis para um robusto desenvolvimento cientifico e tecnologico.

E importante notar que nas areas de ciéncia da salude e agrarias, as
vantagens comparativas sao fruto de um longo processo de criacdo de instituicoes de
ensino e pesquisa, como a FUNED e a EPAMIG, com investimento publico para a
resolucéo de problemas de saude publica e no cultivo do café. No entanto, apesar dos
IPP terem contribuido para a construcdo destas vantagens nas areas de ciéncia da
saude e agrarias, ainda ha dificuldades e obstaculos para o estabelecimento de
relacbes entre IPP, empresas e o atendimento de demandas tecnoldgicas. Além
disso, chama a nossa atencdo, ao analisar as IPP, a ideia basica de que o
desempenho inovativo depende ndo apenas do desempenho de empresas e dos IPP,
mas também de como essas instituicdes interagem entre si e com varios outros atores,
inclusive politicos.

Em sintese, é possivel notar dois casos distintos. Na area da saude, o
estagio de desenvolvimento dos NIT dos IPP estudados ainda € nascente, e
desenvolvem as suas atividades dedicadas, quase que exclusivamente, para a
gestdo da Protecdo Intelectual, os seus servicos estdo focados para o auxilio as
areas de pesquisa. Além disso, 0 posicionamento dos NIT junto as empresas é
incipiente, dada a falta de independéncia da estrutura pessoal e financeira.

Por outro lado, na area de agrarias, o NIT se encontra num estagio mais
avancado de maturidade, pelo grande numero de transferéncias tecnoldgicas
realizadas e servigos técnicos prestados, ou seja, um forte indicador de que héa
interacdo entre as universidades, os IPP, as empresas e demais instituicbes que
formam o sistema de inovacdo nesta area. Um dos grandes fatores que contribuiram
para isso foi a mudanca de perfil do IPP na década de 90, que passou a ter um objetivo

estratégico de ser mais independente do Tesouro Estadual, passando a se orientar
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mais para as demandas do setor empresarial por meio da prestagdo de servigos
remunerados. Todavia, ha ainda dificuldades para a realizacdo de todas as diretrizes
e objetivos da politica de inovacao, principalmente na criacdo de empresas startups e
spin-offs.

Quanto aos recursos financeiros, ha uma forte dependéncia dos NIT
pesquisados pelas agéncias de fomento. Isto explica, em parte, a falta de apoio
institucional e a perda de autonomia necessaria para que os NIT ampliassem a sua
competéncia para além da gestdo da propriedade intelectual. Contudo, as agéncias
de fomento precisam criar contrapartidas e estabelecer metas e critérios para o
repasse de recursos, de maneira decrescente, para que as proprias instituicdes
apoiem e valorizem as atividades do Nucleo no longo prazo.

Uma das principais formas de apoio institucional seria a sua adequada
localizagdo do NIT, de modo que ele fizesse parte integrante da estrutura
organizacional. A localizacdo adequada do NIT, mais proximo possivel da diretoria ou
numa fundacdo associada, permitiria a equipe de inovacdo maior flexibilidade e
agilidade (menos burocracia) na atuacao junto aos setores de pesquisa e produtivo,
atendendo ambos da melhor forma.

O grande capital dos IPP e universidades é a sua gestdo pessoal com o
pesquisador, que, no Estado de Minas Gerais, passaram a ser regidas pela Lei do
regime juridico Unico e pela Lei Delegada n° 39/1998. Deste modo, a formacéao de
recursos humanos para trabalhar dentro do NIT, deveria ser um dos objetivos
primordiais dessas instituicbes. A qualificacdo da equipe e a experiéncia do
coordenador sdo um dos atributos importantes para um maior contato entre a
pesquisa desenvolvida internamente com as demandas externas do mercado,
facilitando a interacédo pesquisa-producdo e a transferéncia tecnoldgica.

Quanto aos recursos humanos, constatou-se que o quadro pessoal das
funcdes de ciéncia e tecnologia de varios IPP mineiras vem sofrendo um
esvaziamento seja por falta de estimulo salarial, seja pela falta de concursos para
recomposi¢ao do quadro. A Lei de Inovagao elencou uma série de instrumentos de
fomento as parcerias entre atores publicos e privados, mas as IPP possuem uma
grande caréncia de profissionais para realizar efetivamente todas as competéncias
estabelecidas pela legislagéo.

Para muitos IPP, a solucéo encontrada, para resolver os problemas ligados

a falta de pesquisadores para o desenvolvimento de projetos, foi a contratacédo de
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bolsistas. O grande problema deste tipo de contratagcéo € o vinculo estabelecido com
a instituicdo que passou a ser precarizado, inclusive dentro dos Nucleos de Inovacéo
Tecnologica. Por tanto, ha necessidade de maior apoio, especialmente do CNPq, para
a formacéo e o treinamento especializado de recursos humanos nas areas especificas
de atuacdo dos NIT, contemplando ndo apenas a propriedade intelectual, mas
também com énfase nas areas de parcerias e ao estimulo ao empreendedorismo.

Fazendo um balanco da situacdo dos NIT no Brasil verifica-se que, quando
bem conduzidos, sdo um instrumento valido e eficaz para a inovagéo tecnoldgica e
podem garantir alguns bons resultados, como os verificados pelo estudo. E
fundamental respeitar o periodo de maturacdo de cada iniciativa e garantir recursos
para a consolidacdo dos NIT. Também, deve-se enfatizar a troca de experiencias pela
participacdo em rede, que facilita a interacdo no a&mbito externo ao IPP e as
universidades.

Por fim, os problemas verificados sdo decorrentes, por um lado, da
criacdo tardia e deficiente da politica de CT&l, e, por outro, no insuficiente apoio
financeiro, politico e gerencial por parte das instituicbes governamentais. Diante do
desafio cada vez maior e complexo de identificar as demandas e tendéncias dos
mercados, os NIT terdo que avancar, para além da mera gestdo da propriedade
intelectual. E esperado dos NIT mecanismos de coopera¢io e governanca, para que
estes sejam capazes de promover a insergéo estruturada da ICT em ambientes de
inovacdo e sejam capazes de implementar as suas acles estratégicas de
transferéncia tecnoldgica e trabalhar com uma perspectiva de desenvolvimento da

inovacéao no longo prazo.
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APENDICE 1

A ESTRUTURA DO NIT

VII.

VIII.

XI.

O perfil do gestor entrevistado (Trajetéria, Formacao e cargo)

Vocé poderia falar sobre a historia do Nucleo de Inovacdo Tecnologica e as
motivacdes e razdes para criar isso? (Contexto criagdo e Trajetoria da Criacao)
Como o NIT esta estruturado no organograma da ICT?

Como o NIT esta regulamentado na ICT?

Na sua opinido, o NIT possui autonomia com a estrutura administrativa da ICT?
Como acontece o processo decisorio, parte do Nucleo, ou depende de alguma
instancia administrativa do ICT.

Quantos funcionarios estdo envolvidos no NIT, considerando administrativo
funcionarios e pesquisadores? Quantos trabalhadores temporarios estao
envolvidos? (Numero total de colaboradores: docentes, técnicos,
administrativos e bolsistas)

Como funciona a divisdo do trabalho?

Quais as atividades desenvolvidas pelo NIT?

Qual o nivel de captacdo de recursos do NIT? Qual é a composicao do
orcamento?

Como o NIT esta tratando a regulamentacédo de sua politica de inovacao em
face do novo Marco Legal da Inovacgao (Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016
e o0 Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018).

A GESTAO DA POLITICA DE INOVACAO DO NIT

l.
Il.
.
V.

Vocé poderia nos falar como funciona a Gestéao da Politica de Inovacao?
Vocé poderia nos falar como funciona a Gestao da Propriedade Intelectual?

O NIT interage com algum Pdlo de Inovagéo Tecnoldgica? Qual e como ?
Vocé poderia nos falar sobre a cooperacdo com parceiros? (Existe alguma

coordenacdo com os projetos de pesquisa desenvolvidos pela ICT)



V.

VI.
VII.

VIII.
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Vocés possuem alguma parceria com empresas ? Como vocé descreveria
essas empresas (competem no mesmo mercado; fazem parte da mesma
cadeia de suprimentos; sdo de diferentes setores industriais ou mercados)
Jé existem resultados comerciais de sucesso ?
Sobre as atividades de ensino, o NIT oferta alguma dessas atividades ?

a) cursos de graduacdo baseados nas necessidades do mercado

b) Teses, dissertacdes e monografias de interesse empresarial

c) Formacéo continuada e atualizacdes

d) Formacgéo profissional
O NIT é responsavel por alguma atividade de promocao e acompanhamento

das atividades de PD&I com as empresas?
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Indique a frequéncia que o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica presta apoio (caso nao
preste apoio, ndo é necesséario nenhum tipo de marcacéo):

Muito
Instituicdo/Frequéncia Raramente Frequentemente
Frequentemente

Universidades Publicas

Universidades Privadas

Hospitais Publicos

Hospitais Privados

Institutos Tecnologicos

Centros de servicos
técnicos

Microempreendedor
Individual

Empresas Publicas

Empresas Privadas

Empresas de base
tecnoldgica

Administragdo Publica
Federal

Administragdo Publica
Estadual

Administracdo Publica
Municipal

Cooperativas
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A ATUACAO DO NIT NO SISTEMA DE INOVACAO

VI.

VII.

Como funciona o compartilhamento de resultados (por exemplo, propriedade
intelectual) ?
Qual a insercdo do NIT no Sistema Local/Nacional de Inovagéao?
Qual a sua percepcdo quanto a atuacdo do NIT para atender as suas
competéncias, especificamente no que se refere a:
0] “promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas”;
(i) ‘negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia”
(Incubacéao de empresas nascentes, Venda direta de tecnologia de
processos e produtos);
(i)  a possibilidade de a ICT delegar ao gestor do NIT a representacao

da ICT no ambito de sua politica de inovacgéao.

O que vocé considera como questdes criticas para o sucesso de um Nucleo de
Inovacao Tecnoldgica?

Quais pontos vocé considera importantes para 0 sucesso do programa e o que
vocé mudaria para uma experiéncia futura?

Os projetos de pesquisa estdo vinculados a alguma politica industrial ou
tecnoldgica nacional? E estadual?

Vocé poderia falar sobre os mecanismos utilizados pelo Nucleo para avaliar o

seu trabalho?
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Grupo Iltem Afirmativas Frequéncia
O NIT realiza servicos técnico para entidades publicas Rotineiro . )
Realizacdo Eventual N&o realiza
O NIT realiza servigos técnico para entidades privadas Rotineiro . .
Realizacio Eventual N&o realiza
O NIT sistematicamente busca novas informagfes e tecnologias em eventos Rotineiro
(Seminarios, congressos, etc.) e associacdes técnicas ou empresariais. Realizaco Eventual N&o realiza
Parcerias
externas de O NIT tem por pratica estabelecer parcerias junto a Centros de pesquisas com Rotineiro
conhecimento financiamento privado Realizago Eventual N&o realiza
©
B @) NIT.tem por pratica estabelecer contratos de pesquisa de longo prazo incluindo Rotineiro ) '
o) pesquisa basica e fundamentada; Realizacio Eventual N&o realiza
©
> - . ~
g O NIT recebe taxas ou royalties por invencées patenteadas Sistematicamente | Ja realizou Nunca realizou
; O NIT ensina know-how e competéncias. Sistematicamente | Ja realizou Nunca realizou
) Propriedade O NIT possui patente em vigor ou modelo de utilidade aprovados. Tem mais de uma.
c . Tem alguma N&o Tem
) intelectual patente
'g Ousadia Nos ultimos 3 anos, o NIT realizou parcerias para projetos de desenvolvimento Realizou mais de
ou introducéo de produto ou processo tecnologicamente novo ou aprimorado para Realizou um Nunca realizou
< Inovadora as empresas. um
Financiamento da | O N.ITjé utilizou algym dos programas de apoio publico (recursos financeiros) para|  J4 utilizou mais Ja solicitou N i
inovacao apoio das suas atividades inovadoras. de uma vez uma vez unca utilizou
. N O NIT realiza cursos de capacitagdo e reciclagem com seus funcionarios. Nos ultimos . .
Capacitacéo Anualmente N&o realizou
3 anos
Retencéo de A ICT, em que o NIT atua, reconheqe conforme critérios formais e premia de Reconhece e Reconhece e N h
talentos alguma forma os profissionais que mais se destacam busca premiar ndo premia ao reconhece
Vigilancia O NIT utiliza metodologia ou técnica para monitorar tecnologias desenvolvidas por - I o
Utiliza Jé utilizou Né&o utiliza

tecnoldgica

potenciais parceiros
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VII.
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XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

XV.
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Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (NIT-IPT, SP);

Instituto de Tecnologia do Parana (NIT-TECPAR, PR);

Instituto de Pesquisas Espaciais (NIT-INPE, SP);

Instituto de Tecnologia de Pernambuco (NIT-ITEP, PE);

Fundacgédo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (NIT-CETEC, MG)
Fundacao de Ciéncia e Tecnologia de Porto Alegre (NIT-CIENTEC, RS);
Universidade Federal do Rio de Janeiro (NIT-UFRJ, RJ);
Universidade Federal da Paraiba (NIT-UFPB, PB);

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC, SC);
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS);

Fundacao Parque Tecnoldgico de Sao Carlos (NIT-FPTSC, SP);
Centro Técnico Aeroespacial (NIT-CTA, SP);

Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnologico da Engenharia
Universidade de Sao Paulo (NIT-FDTE, SP);

Fundacao Nucleo de Tecnologia Industrial (NIT-NUTEC; CE);

Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (NIT-CEPED; BA).
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APENDICE 3

Por ser fonte de investigacdo para diversas areas, cientistas e
pesquisadores desenvolveram varias interpretacdes sobre o fendbmeno da inovagéo,
que vém sendo ampliado ao longo do tempo e das necessidades. No entanto, é
reconhecido por varios autores que a origem do conceito de inovagdo pode ser
creditada aos trabalhos do economista Joseph Schumpeter (1883-1950), o fundador
da teoria econbmica da inovacdo (FREEMAN, 1993; NELSON, 2006; SOUSA
JUNIOR, 2014; STENBERG, 2017).

Apesar do reconhecimento como pioneiro nos estudos sobre inovacéo,
Nelson (2006, p. 146) afirma que Schumpeter ndo seria o primeiro a destacar sobre a
importancia da inovagédo na dinamica do sistema econ6mico. Na verdade, pode-se
dizer que os escritos de Schumpeter seguiam a tendéncia dominante da histéria do
pensamento econdémico, que alguns autores, como Adam Smith, Marx e Marshall ja
tinham destacado a relacdo entre progresso técnico e crescimento econdémico
(SZAPIRO, MATTOS e CASSIOLATO, 2017, p. 373). Adam Smith (1776) foi o primeiro
a reconhecer a relacdo entre mudanca tecnoldgica e crescimento econémico quando
escreveu sobre as mudancas estruturais que ocorriam na Inglaterra na época da sua
obra classica “A Riqueza das Nacgdes” , identificando duas mudancas tecnoldgicas, a
divisdo do trabalho e os melhoramentos na maquinaria, como inovacdes que
favoreceriam o crescimento da produtividade inglesa (ALBUQUERQUE, 2017, p. 20).

Kogabayev & Maziliauskas (2017, p. 60, traducdo nossa) examinaram
varias interpretacfes para o conceito de inovacdo e observaram como este conceito
€, no geral, conceito bastante complexo, multifacetado e explorado de diversas formas
por diversos autores, mas, apesar disso, a definicdo geral de inovacao na ciéncia nao

existe™’. O “Manual de Oslo” propde que a inovacéao é:

“Um produto ou processo novo ou aprimorado (ou combinag&o deles)
que difere significativamente dos produtos ou processos anteriores da
unidade e que foi disponibilizado a usuarios em potencial (produto) ou

ST “but, despite this, the generally definition of innovation in science does not exist”.
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colocado em uso pela unidade (processo)”8(OECD/Eurostat, 2018, p.
32, traducédo nossa).

No Brasil, o artigo 2°, inciso 1V, da Lei n° 13.243, de 2016, define inovacao

como:

“A introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que
compreenda a agregacgédo de novas funcionalidades ou caracteristicas
a produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho”.

As diversas definicbes de inovac¢do podem ser encontradas em inUmeros
trabalhos que a bibliografia de referéncia nos ajuda a entender a sua complexidade
gue vai além de ser algo novo; recente e diferente do que ja existe. Na tabela abaixo,

apresentamos uma variedade de defini¢ées para “inovagao”:

Quadro 9: Definigbes de inovagéo

Referéncia Definicao

SCHUMPETER O impulso fundamental que estabelece e mantém a maquina capitalista em

* -
(2003, p. 82-83) movimento vem de novos bens de consumo, de novos métodos de producéo

*Primeira ou transporte, de novos mercados e de novas formas de organizagéo industrial
G
ggglzl(]:agao em gue a empresa capitalista cria. [...] A abertura de novos mercados,

estrangeiros ou nacionais e 0 desenvolvimento organizacional a partir da
manufatura e da indastria [...] ilustram o mesmo processo de mutacao
industrial [...] que incessantemente revoluciona a estrutura econémica a partir
de dentro, incessantemente destruindo uma velha, incessantemente criando

uma nova. Esse processo de Destruicao Criativa é o fato essencial acerca do

capitalismo.
THOMPSON Inovacgado é a geragdo, aceitacdo e implantacdo de novas ideias, processos,
(1965, p. 2) .

produtos e servicos.
ROTHWELL e A inovacdo ndo implica, necessariamente, apenas a comercializacdo de
GARDINER (1985 - . ~ . L .
apud grandes avancos tecnoldgicos (inovacdo radical), mas também inclui a

58 “An innovation is a new or improved product or process (or combination thereof) that differs
significantly from the unit’s previous products or processes and that has been made available to potential
users (product) or brought into use by the unit (process)”.
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utiizacdo de mudancas de know-how tecnolégico em pequena escala

TIDD etal., 2008, p. (melhoria ou inovagdo por incremento).

86)

Twiss (1989) A process that combines science, technology, economics and management,
as it is to achieve novelty and extends from the emergence of the idea to its
commercialization in the form of production, exchange, consumption.

Urabe (1988) Innovation consists of the generation of a new idea and its implementation into

a new product, process or service, leading to the dynamic growth of the
national economy and the increase of employment as well as to a creation of

pure profit for the innovative business enterprise.

DOSI (1990, p. 299 Inovagéo diz respeito a processos de aprendizado e descoberta sobre novos
apud BAREGHEH
et al, 2009, p.
1329) econdmica, sobre os quais, ex ante, os atores econdmicos, muitas vezes

produtos, novos processos de producdo e novas formas de organizacao

possuem apenas crencas nao estruturadas sobre algumas oportunidades néo
exploradas, e que, ex post, geralmente sdo verificadas e selecionadas, em
economias descentralizadas e ndo planejadas, por algumas interacdes

competitivas, de alguma forma, no mercado de produtos.

OECD (2005, p. 46) Uma inovacéo é a implantacdo de um novo ou significantemente melhorado
produto (bem ou servigo) ou processo, um novo método de marketing ou um
novo meétodo organizacional nas préticas de neg6cio, na organizacdo do

ambiente de trabalho ou nas relagBes externas.

FAGERBERG Uma distingcdo é normalmente feita entre invencao e inovagdo. Invencao € a
(2006, p. 4) . A _

primeira ocorréncia de uma ideia para um novo produto ou processo, enquanto
inovacao é a primeira tentativa de realiza-la na pratica. [...] Para ser capaz de
converter uma invengcdo em uma inovacdo, a empresa precisa combinar

diferentes tipos de conhecimentos, capacidades, habilidades e recursos.

Fonte: KOGABAYEV & MAZILIAUSKAS (2017) e NUNES (2013).

Destacando-se os conceitos de inovacdo levantados por Fagerberg

(2006) Twiss (1989) e Schumpeter (1942), € importante ressaltar que inovacao, a

principio, somente € realizada no contexto econdmico, com fins comerciais e
destinada a uma fungé&o social especifica.

A inovacao também pode ser dividida em dimensdes de acordo com o grau

de novidade e a sua capacidade em causar impactos significativos em seus

ambientes. Se ha uma mudanca significativa na criagdo de uma composi¢cao que é
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nova também para 0 mercado, diz respeito a uma inovacgéao radical. Por outro lado, se
a inovacao decorre de melhorias de performance e a novidade se da apenas na
organizacdo adotante, trata-se de uma inovacao incremental (OLIVEIRA & SANTOS
JUNIOR, 2017, p.35). Para Nunes (2003, p.24), ha quatro tipos de inovacéo, a saber:

“a) Inovacao de produto: é a introdu¢cdo de um bem ou servigco novo
ou significativamente melhorado no que concerne a suas
caracteristicas ou usos previstos. Incluem-se melhoramentos
significativos em especificacdes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas
funcionais;

7

b) Inovacdo de processo: é a implementacdo de um método de
producdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado.
Incluem-se mudancas significativas em técnicas, equipamentos e/ou
softwares;

c) Inovacdo de marketing: € a implementagcdo de um novo método de
marketing com mudancgas significativas na concepc¢éo do produto ou
em sua embalagem, no posicionamento do produto, em sua promog¢ao
ou na fixagéo de pregos

d) Inovagéo organizacional: é a implementacdo de um novo método
organizacional nas praticas de negécios da empresa, ha organizacao
do seu local de trabalho ou em suas relagdes externas”.

Em relacdo aos diferentes tipos de inovagao, cada um possui um objetivo
bem definido. O foco principal da inovacao de produto é reduzir o custo, aumentar as
receitas de vendas de forma a ampliar a margem de lucro, criar um mercado que néo
existia antes ou ampliar a sua fatia de um mercado j4 existente. Da mesma forma, o
objetivo principal da inovacao de processos estd em reduzir custos de producéo e de
distribuicdo, mas também esta comprometida em aumentar a qualidade de produto.
Ja a inovacdo em marketing foca em aumentar o nimero de vendas atendendo as
necessidades dos clientes, bem como um novo reposicionamento do produto e a
abertura de novos mercados. Por fim, a inovagao organizacional objetiva a melhoria
do desempenho da instituicdo por meio das pessoas e organizacdo do trabalho
(MIKOSZ, 2017, p.35-36).
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