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RESUMO

Esta monografia, apresentada como trabalho de conclusao de curso na Escola de Governo
Paulo Neves de Carvalho, da Fundagao Joao Pinheiro, tem como objetivo analisar as
implicagoes de um fendmeno politico chamado “politica distributiva da coalizao” para as
decisoes sobre politicas publicas no nivel local. A politica distributiva da coalizao consiste
em uma forma especifica de arranjo politico, por meio do qual o governo federal oferece
ministérios aos demais partidos para que eles componham a coalizdo governista. A partir
dessa reparticao de ministérios, o presidente compartilha a politica de distribuicao de
recursos para os municipios com os demais partidos e seus ministros. A partir da politica
distributiva da coalizao, foi realizada uma anélise dos impactos do alinhamento ministerial
para os gastos publicos municipais em dois cendrios: os investimentos e os gastos setoriais.
Trata-se, portanto, de uma ponte entre a politica federal e a politica municipal, por meio
dos partidos politicos com implicagoes para a composicao dos gastos piblicos, tanto no
que diz respeito a decisoes sobre despesas com investimentos, quanto no que diz respeito a
decisoes sobre a distribui¢ao de recursos para as diversas areas setoriais compondo, assim,

o conflito distributivo.

Palavras-chaves: Politica Distributiva; Decisoes Alocativas; Governo local; Despesas

com Investimento; Conflito Distributivo.



ABSTRACT

This monograph paper, presented as a course conclusion work at the Paulo Neves de
Carvalho School of Government, of the Joao Pinheiro Foundation, aims to analyze the
implications of a political phenomenon called “coalition distributive politics” for public
policy decisions at the local level. The coalition’s distributive policy consists of a specific
form of political arrangement, whereby the federal government offers ministries to the
other parties to make up the governing coalition. Based on this division of ministries, the
president shares the policy of distributing resources to the municipalities with the other
parties and their ministers. Based on the coalition’s distributive policy, an analysis of the
impacts of ministerial alignment on municipal public spending was carried out in two
scenarios: investments and sector spending. It is, therefore, a bridge between federal policy
and municipal policy, through political parties with implications for the composition of
public spending, both with regard to decisions on investment expenditures and with regard
to decisions on the distribution of resources for the various sectorial areas, thus composing

the distributive conflict.

Key-words: Distributive Politics; Allocative Decisions; Local government; Investment

Expenses; Distributive Conflict.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusao de curso (T'CC) consiste em uma proposta de apro-
ximagao entre os campos da Administragao Publica e da Ciéncia Politica por meio da
relacao entre a politica distributiva de recursos da coalizao que forma o governo federal,
por um lado, e as decisoes alocativas municipais, de outro. A partir de descobertas recentes
na Ciéncia Politica sobre as transferéncias voluntérias da uniao e da relagao partidaria
entre prefeitos e ministros que influencia na distribuicao dessas transferéncias, foram
realizados estudos do impacto dessa relacao nos gastos municipais com investimentos e nos
gastos setoriais realizados pelos municipios. Foram encontrados resultados que confirmam
o impacto dessa relagao nas despesas municipais e sao discutidas as implicacoes disso para
as politicas publicas ao longo do trabalho.

As discussoes sobre os gastos publicos nos niveis de governos locais sao tema de
interesse classico e constante da literatura académica, nas éreas das politicas publicas, da
economia e dos estudos sobre os Poderes Fxecutivo e Legislativo (PRASETYO et al.,2018;
SANZ et al. 2002; MENDES e SOUSA, 2006; SOUZA2002). Saber se um municipio gasta
mais com politicas de conservacao ou turismo, em esportes ou assisténcia social, diz algo
de fundamental sobre as prioridades daquele lugar, quem sao as pessoas mais ou menos
beneficiadas pela administracao pablica, ou ainda, quais caminhos o municipio busca seguir
para produzir uma vida melhor para seus habitantes e quais problemas publicos ele busca
resolver, em suma, quais sao os resultados da politica local.

Segundo Souza (2006) existe uma polissemia acerca da defini¢ao de andlise de
politicas publicas, mas que sempre guarda relacao com a ideia de como o governo reage as
questoes publicas, sendo a definicao mais conhecida a de Laswell, como o estudo sobre as
questoes acerca de “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”.

Considerando, portanto, que as politicas pablicas estao relacionadas a identificagao,
selecao e tentativas de resolugao de problemas sociais, considerados piblicos, podemos
compreender que ela se relaciona aos diversos niveis governamentais e atores institucionais,
bem como aos atores da sociedade civil, em seus diferentes graus de organizacao. Nesse
sentido, toda pesquisa que diga respeito a forma como governos democraticos formam
consensos a partir de acordos entre liderancas tende a produzir argumentos tebricos que
podem ser incorporados aos estudos das politicas publicas, quer sejam esses acordos

programaticos ou nao programéticos, fazendo crescer o entendimento sobre as questoes
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fundamentais propostas por Laswell.

Dessa forma, o presente TCC consiste numa contribui¢ao para complementar as
respostas sobre quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz a destinagao de recursos
para areas setoriais das politicas publicas, do ponto de vista do impacto nas politicas
municipais, por meio da distribuicao dos recursos publicos, dos acordos partidarios feitos
para a formacao das coalizoes do governo federal. Explorar essa questao implica aumentar
o potencial explicativo sobre a forma como determinados grupos politicos conseguem
encaminhar suas pretensoes de forma mais efetiva que outros grupos, num processo de baixa
autonomia local, visto que a parte nao vinculada do or¢amento municipal frequentemente
guarda relacao com a atuacao politica dos partidos politicos de forma nacionalizada.

Nao se trata, nesse sentido, de discutir propriamente as teorias sobre as politicas
publicas, mas de discutir, a partir das politicas de formacao de governo as consequéncias
dessa politica para o nivel local, apontando questoes que podem representar ganhos
incrementais nas explicacoes sobre os governos locais, se incorporadas nas anélises de
politicas publicas.

Pretende-se aqui contribuir para o debate da Administracao Publica por meio do
apontamento de uma possivel conexao entre discussoes que se dao em campos diferentes
do conhecimento, relacionando a forma como um governo compde sua maioria parlamentar
pelo oferecimento de ministérios a partidos que se comprometem a apoiar seu programa de
governo em troca dessa participacao. Trata-se, em ultima instancia, de um trabalho que
valoriza os partidos politicos como atores importantes na formacao das politicas piblicas
e cuja atuacao transpassa os diferentes niveis federativos.

O presente TCC pretende conectar pontos entre as Transferéncias Voluntérias da
Uniao (TVU) e os recursos utilizados pelos municipios nas diversas areas de politicas
publicas. Visto de outra forma, podemos pensa-lo também como uma conexao entre
estratégias baseadas em metas programaticas ou nao-programaticas por parte dos partidos
politicos que aderem a uma coalizao de governo. Em suma, o que pretende-se explicitar
é o reflexo que a politica da coalizao governamental federal tem nas politicas piblicas
municipais e, portanto, no conflito distributivo municipal.

Recentemente, os trabalhos apontaram para a necessidade de se discutir o or¢amento
publico como uma politica publica, bem como, a forma como a disputa por parcelas do
orcamento configura um conflito distributivo entre as areas setoriais das politicas pablicas

e dos gastos governamentais. Segundo Peres e Matos (2017), o orgamento ptblico é um
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espaco de disputa politica entre diferentes grupos de interesse presentes na sociedade
por parcelas dos recursos piblicos. Essa disputa envolve, portanto, setores sociais com
diferentes niveis de organizacao e capacidade de imporem suas preferéncias, fazendo com
que alguns setores, como a Educacao e a Satude, consigam até mesmo constitucionalizar
para si uma parcela minima incremental dos recursos publicos.

Pensando sobre a autonomia dos municipios, as autoras parecem identificar que
a trajetoria dos gastos publicos implica uma relagao de dependéncia que produz um
orcamento incremental, que sempre aumenta, de forma mais ou menos generosa, de acordo
com os ciclos econdmicos, fazendo com que a ideia de um or¢camento de base zero seja,
na pratica, uma ficcao impossivel de se concretizar, j4 que diversos gastos, como, por
exemplo, os salarios de servidores publicos vinculados a um setor sdo permanentes (PERES;
MATTOS, 2017). Essa situagao acaba por prejudicar a autonomia dos governos locais e
dificultar a posicao do orcamento como um local de equalizacao do conflito distributivo,
que é remetido para uma disputa interna dentro de cada setor, tornando perenes as
desigualdades entre os diversos setores.

Além disso, boa parte dos or¢amentos municipais ¢ comprometida com gastos de
despesas correntes!, o que limita a capacidade de investimento dos municipios, situacao que
é agravada quando se trata dos municipios de pequeno porte. Os municipios sao, frequente-
mente, dependentes de repasses da Uniao ou dos estados até mesmo para conseguirem arcar
com suas obrigacoes basicas. Uma saida para a obtencao de recursos desvinculados, para
a realizagao de investimentos é a obtencao de recursos via transferéncias voluntérias da
Uniao ou do estado onde o municipio se encontra. A partir dessas transferéncias voluntarias,
realizadas por meio de convénios, contratos de repasse, termos de colaboragao, etc., os
municipios podem obter recursos para realizar investimentos e para realizar gastos em
areas que correspondem a setores menos organizados politicamente.

Somados os dois fatores, isto é, a existéncia de setores que conseguem captar para
si uma parcela significativa do or¢camento e a baixa arrecadacao dos municipios, temos
que os governos locais ficam dependentes de transferéncias intergovernamentais para que
sejam capazes de realizar investimentos e impulsionar seu desenvolvimento (MENDES;
SOUSA, 2006).

Entretanto, as transferéncias voluntarias dependem da disponibilizacao dos recursos

por parte dos Ministérios e da disputa politica por emendas parlamentares, o que acaba

L Ver, por exemplo, a entrevista com o prefeito de Itapecerica-MG nos apéndices deste trabalho.
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amarrando, novamente, os gastos municipais, agora em conexoes politicas que sao exdgenas
as disputas locais. A forma como o governo federal distribui recursos para as bases eleitorais
dos partidos que o compoem, isto é, a politica distributiva da coalizao, conecta as relagoes
politico-partidéarias nos niveis federal e municipal fazendo com que um volume maior de
recursos seja destinado aos municipios governados por prefeitos do partido do presidente
ou que fazem parte de sua base de governo.

Em Minas Gerais, estado com o maior nimero de municipios do pafs, um total
de 853 municipios, algo em torno de 43% deles sao considerados de pequeno porte, se
enquadrando na primeira faixa de distribuicao do Fundo de Participacao dos Municipios e,
portanto, frequentemente dependentes de recursos federais e estaduais (REZENDE et al.,
2015), o que faz com que essa relagao entre conflito distributivo local e politica distributiva
da coalizao federal seja particularmente relevante no estado.

Para estabelecer a relevancia da presente pesquisa, é preciso explicar porque com-
preender a forma por meio da qual os niveis de governo se coordenam no Brasil é relevante.
Do ponto de vista da ciéncia mundial, nos campos de estudos sobre a politica distributiva
dos governos em perspectiva comparada (AMES, 2002; BROLLO e NANNICINI, 2012;
BUENO, 2018), bem como nos estudos sobre governos de coalizao (CHAISTY et al. 2014;
2018; FREUDENREICH, 2016; POWER, 2010), como, também no que diz respeito as
politicas publicas e o federalismo (ALMEIDA-FILHO, 2011; MAINWARING e SAMUELS,
1999; SELCHER, 1998; VARELA et al., 2010), o caso brasileiro € um dos mais relevantes
pela combinacao de diferentes caracteristicas com diferentes paises. O Brasil, por suas
caracteristicas institucionais possibilita, por exemplo, a comparacao entre diferentes di-
nédmicas de coordenagao no federalismo, bem como sobre o funcionamento da dindmica
de coalizoes de governo, representando um dos casos mais frequentemente citados nesses
tipos de pesquisas.

Além disso, do ponto de vista prético, trata-se de um pais com dimensoes populacio-
nais (62 pafs mais populoso) e territoriais (5* maior extensao territorial) extraordinérias, e
de um pafs que se configura como um dos mais desiguais do mundo, com um GINI de 0,6257.
Podendo ser considerado o 7° pafs mais desigual do mundo. Configurando-se, portanto,
um cenério no qual as definicoes dos problemas publicos, as escolhas de alternativas e as
necessidades de coordenacao para a realizacao de politicas publicas sao extremamente
desafiadoras, produzindo resultados mais satisfatorios em algumas dreas do que em outras

e convivendo com dilemas de escassez o tempo todo.
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Compreender como funciona o governo brasileiro, em seus diferentes niveis, de
forma a culminar em politicas pablicas, bem como compreender porque algumas dreas sao
mais bem sucedidas que outras, envolve uma série de questoes importantes que vao desde
analises de eficiéncia de medidas adotadas até a dindmica de disputa por um or¢amento
publico que se mostra insuficiente diante da dimensao dos problemas enfrentados pelo pais.
Compreender como se da o ciclo de politicas pablicas no Brasil, portanto, é fundamental
para que conhegamos as causas de nossos erros e acertos e para que obstaculos possam ser
superados e erros corrigidos com o objetivo de constituir uma sociedade mais prospera e
menos desigual.

A presente pesquisa, por discutir a conexao entre a politica distributiva da coalizao e
a execucao de politicas publicas no nivel local, pode constituir uma importante contribuicao
para a compreensao de como funciona a Administracao Publica brasileira. Por meio dela,
pretende-se responder & seguinte pergunta: “Em que medida a politica distributiva da
coalizao do governo federal impacta na priorizagao de areas setoriais e na capacidade de
investimento dos municipios mineiros?”

Aproveitando o fato de que a nomeacao, demissao e troca de ministros é realizada
por razoes exdgenas & politica municipal, torna-se possivel a utilizacao de um desenho de
diferencas-em-diferencas, que, a partir da ideia de “experimento natural” torna possivel
realizar uma inferéncia de causalidade na relacao entre as varidveis analisadas, desde que
satisfeitos alguns pressupostos, como sera discutido na secao metodologica do trabalho.

A partir da ideia de que a relagao de alinhamento partidaria entre ministro e prefeito
produz um aumento nas transferéncias voluntérias recebidas pelo municipio, busca-se
compreender os impactos desse alinhamento nas decisoes alocativas muncipais. Tanto no
que diz respeito & realizacao de investimentos quanto no que diz respeito & priorizacao de
setores de politicas publicas.

O Objetivo geral do trabalho consiste, portanto, em identificar em que medida os
padroes de gastos dos municiipios mineiros guardam relagao com a politica distributiva
da coalizao do governo federal, enquanto os objetivos especificos em investigar se esses
padroes de gastos sao afetados no que diz respeito aos investimentos e gastos setoriais.

As hipéteses sdao de que o alinhamento partidério entre prefeito e ministro pro-
voca aumento nos investimentos realizados pela prefeitura, bem como um aumento na
participacao orcamentéria das areas relacionadas ao ministérios alinhados nos municipios.

Para desenvolver este trabalho, o texto estd organizado em trés capitulos além
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desta introducao e de uma secao metodologica. No primeiro capitulo, é apresentada a
discussao tedrica que fundamenta a pesquisa, com o objetivo de relacionar especialmente a
questao do federalismo fiscal com a politica distributiva da coalizao. No segundo capitulo,
sao analisados os impactos do alinhamento ministerial nas despesas com investimento nos
municipios mineiros. No terceiro capitulo, a pergunta se volta para os gastos setoriais
e o esfor¢o orcamentério setorial nos mesmos municipios e o impacto do alinhamento
ministerial neste tipo de gasto. Por fim, serao apresentadas consideragoes finais nas
quais serao discutidos os resultados encontrados ao longo do TCC, a forma como eles
se relacionam no dmbito geral da administragao piblica brasileira, bem como questoes
que emergiram da pesquisa e se sugerem como questoes a serem abordadas em pesquisas

futuras.
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2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, sera realizado um estudo com base nos mu-
nicipios mineiros, durante o perfodo que vai de 2000 a 2016, perfodo para o qual estao
disponiveis os dados do Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS). Optou-se por
estudar o caso do estado de Minas Gerais, o que se justifica pelas caracteristicas geograficas,
socials, econdmicas e institucionais do estado, bem como razoes praticas de viabilidade de
acesso a dados disponiveis para a realizacao da pesquisa.

Primeiramente, Minas Gerais é um estado geograficamente e culturalmente muito
diverso, com regioes cujo clima, cultura e caracteristicas socioeconémicas se aproximam de
diversos outros estados que possuem uma composicao mais homogénea. Por outro lado, essa
diversidade convive com o nimero mais alto de municipios do pafs. Essas caracteristicas se
somam para produzir uma variacao nas variaveis de analise que se apresenta com o maior
potencial para que o caso seja representativo para o restante do pafs. Entende-se aqui que
estudar Minas Gerais nao é suficiente para se compreender o Brasil, mas se configura como
um bom comecgo.

Além disso, Minas Gerais se qualifica como objeto de analise em func¢ao da existéncia
de dados produzidos pela Fundacao Jodo Pinheiro, que configuram o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social, o qual permite a consideracao de um nimero maior de variéveis
do que seria possivel fazer para outras unidades da federagao, num primeiro momento.

A presente pesquisa trabalhou com 3 conjuntos de dados ja disponiveis para
analise. Para as conexoes partiddrias entre ministros e prefeitos, bem como para algumas
caracterfsticas municipais e para informacoes sobre o or¢camento federal, sera utilizado o
banco de dados produzido para a tese de doutoramento “A politica distributiva da coalizao”
elaborado por Meireles (2019). Para as informagoes sobre os gastos municipais por area,
sobre o esfor¢o orcamentario, bem como para caracteristicas diversas dos municipios,
tanto em termos geograficos e socioeconémicos, quanto em termos institucionais e fiscais,
seré utilizado o IMRS da Fundacgao Joao Pinheiro. Por fim, para questoes subsidiarias
relativas aos or¢camentos municipais - especialmente para a elaboracao dos exemplos - serao
utilizados também os dados disponiveis no portal de transparéncia do Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais e do portal do IBGE.

1

Essa indisponibilidade de dados consolidados mais recentes do que 2016 inviabiliza que se leve em
consideragdo, no presente momento, a questao da Emenda Constitucional 85 de 2015 e, especialmente,
a Emenda Constitucional 101 de 2019. Pesquisas futuras deversao levar essa questao em consideracao,
a medida em que essa experiéncia or¢camentaria perdure.
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Pretende-se, a partir desse conjunto de dados, trabalhar com modelos de Minimos
Quadrados Ordinérios (MQO) e de Diferenga-em-Diferengas (DiD) para estimar o efeito
do alinhamento entre ministros e prefeitos a partir das mudangas ministeriais, que sao
exbgenas aos prefeitos.

Dessa forma, os modelos MQO serao utilizados para estimar as diferencas de
recursos recebidos por municipios alinhados em relagao a municipios nao alinhados com
algum ministério, enquanto o modelo DiD consiste numa comparagao entre os recursos
executados por um municipio que teve alteracao em seu status de alinhamento ministerial
durante o mandato municipal (isto é, por mudanga na composigao dos ministérios) em
relagao a outros municipios que nao passaram por essa alteracao de status ao longo dos
mandatos de seus prefeitos.

O estimador de Diferencas-em-Diferencas parte do modelo de regressao linear e do
estimador de minimos quadrados ordinarios, mas busca resolver o problema da violagao
do pressuposto da exogeneidade das variaveis explicativas, que acontece quando uma das
varidveis explicativas é correlacionada com o erro. A forma com que o DiD resolve esse
problema é por meio da utilizagao de uma varidvel exdégena que configura a ideia de um
“experimento natural”. Essa varidvel exdgena, chamada de tratamento separa a amostra
em dois grupos, o grupo de tratamento, dqueles que foram expostos a um politica publica,
por exemplo, ou que foram alinhados a algum ministério, no nosso caso, e o grupo de
controle, que é composto por aqueles que sao semelhantes ao grupo de tratamento, exceto
pelo fato de terem recebido o tratamento - terem sido alinhados a um ministério.

Neste trabalho, foi adotada uma estratégia semelhante a adotada por Meireles
(2019), e se aproveita de uma fonte de variagao exdgena ao alinhamento ministerial, qual
seja as reformas ministeriais, jA que as mudancas na composi¢ao dos ministérios sao
realizadas por razoes que nao tém relacao com os prefeitos. A contrario sensu, por exemplo,
as mudancas no alinhamento pela eleicao de um prefeito de outro partido ou pela mudanca
de filiacao partidaria do prefeito seriam enddgenas, j4 que em um caso essa mudanca
seria relacionada s preferéncias politicas do municipio, enquanto no outro seria fruto das
estratégias politicas do prefeito.

A técnica do DiD consiste em calcular uma dupla subtragao, como o préprio nome
indica. A primeira diferenca consiste na média da variavel dependente nos perfodos anterior
e posterior ao tratamento. Enquanto a segunda diferenca consiste na diferenca da diferenca

anterior calculada entre os dois grupos. Dessa forma, a diferenca entre a média dos grupos
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tratados e nao tratados apds o tratamento configura o resultado estimado do efeito causal
médio da varidvel independente exdgena, isto é, o alinhamento ministerial, sobre a variavel
dependente (CHEIN, 2019)2. O desenho de triplas diferencas - DDD, utilizado em alguns
capitulos consiste em uma versao mais robusta do mesmo célculo do DiD, com o acréscimo
de uma terceira diferenca ao comparar mudancas dentro de um mesmo municipio.

No presente trabalho, a mesma técnica é utilizada para explicar diferentes variaveis
dependentes. No capitulo 1, ha uma replicagao do desenho de Meireles (2019) para estimar
o efeito do alinhamento ministerial nas transferéncias voluntérias per capita recebidas
pelos municipios que sofreram alteragao exdégena no alinhamento ministerial. Enquanto
nos capitulos 2 e 3 sao elaborados modelos do mesmo tipo para explicar o gasto com
investimento e os gastos setoriais.

Em outras palavras, no caso analisado por Meireles e no capitulo 1, trata-se de

comparar:

(i) a diferenca de quanto recebeu um municipio que mudou seu status
de alinhamento porque ministérios trocaram de comando partidario no
meio do mandato municipal (ii) vis-a-vis outros municipios que permane-
ceram com o mesmo status de alinhamento ao longo de todo o mandato
(MEIRELES, 2019, p. 21-22)

No caso apresentado no capitulo 2, a ideia consiste em comparar (i) a diferenga
entre a propor¢ao de investimento nos municipios que mudaram o alinhamento ministerial
por mudangas de partido na chefia do ministério durante o mesmo mandato municipal (ii)
com os demais municipios que nao tiveram alteragao neste alinhamento durante todo o
mandato do prefeito. J& no capitulo 3, calculamos o mesmo tipo de diferenca com o esforco
orcamentario em cada area setorial e com os gastos setoriais em valores deflacionados para
o mesmo ano de 2020.

Este modelo tem como grande vantagem uma estratégia eficiente para lidar com os
vieses de sele¢ao associados as caracteristicas nao observaveis dos individuos (CHEIN, 2019),
ou mesmo caracteristicas observaveis, que nao precisam ser incluidas como controles, ja que
ao utilizar as diferencas nos municipios com eles mesmos, as caracteristicas dos municipios
j& se encontram controladas, isto é, se comparamos Itapecerica-MG com Itapecerica-MG,
nao precisamos introduzir a populagao como controle, porque as mudancas populacionais

de um municipio de um ano para o outro tendem a ser pequenas e, nesse caso, seriam

controladas pela adicao de efeitos fixos para o ano no modelo.
2

Para outras explicagoes e aplicacoes do mesmo tipo de técnica e para uma discussao mais teérica do
desenho, ver (CHEIN, 2019), (MEIRELES, 2019), e (DONALD; LANG, 2007)
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A validade dos modelos propostos depende de um pressuposto principal, o parale-
lismo antes do tratamento. Esse pressuposto implica assumir que a varidvel dependente
seguia trajetorias paralelas antes da existéncia do tratamento e que apds o tratamento,
apenas o grupo tratado alterou sua trajetéria. Nesse sentido, assumimos que os municipios
teriam mantido seus padroes de gasto anteriores caso nao tivessem mudado seus status
de alinhamento ministerial. Esse pressuposto é conhecido como suposicao de tendéncias
comuns. E parece razoavel assumir que as tendéncias de gastos municipais nao se alterariam
sem o aporte de recursos extras provocado pelo alinhamento ministerial.

Além disso, uma questao importante para esta pesquisa consiste em estabelecer de
forma adequada a correspondéncia entre os ministérios e as areas de politicas piiblicas nos
municipios. Para isso foi adotada uma estratégia restritiva de identificacao adotando o
conjunto da interse¢ao entre os ministérios e as areas tematicas. Isto é, serao analisados e
comparados os recursos nas areas que corresponderem de forma mais direta a um ministério
especifico. Dessa forma, se existe uma édrea da satde e um Ministério da Satude, essa drea
seré inclufda na analise, mas se nao existe uma area da pesca, mesmo que exista Ministério
da Pesca ou se existe uma area de seguranca publica, mas nao existe um Ministério da
Seguranca Publica, ambos, area e ministério, serao excluidos.

Por fim, com o objetivo de dar maior vivacidade a construcao tedrica do trabalho e
verificar como essas construcoes se dao na prética, foi realizada uma entrevista com um
prefeito municipal, cujas respostas algumas vezes sao utilizadas para ilustrar, do ponto
de vista do prefeito, alguns dos fené6menos observados neste tce. Esta parte do trabalho
nao consiste em uma validacao qualitativa dos resultados obtidos, que se sustentam a
partir da anélise quantitativa e dos desenhos de diferencas em diferencas explicados acima.
Entretanto, a leitura da perspectiva do prefeito, embora nao possa ser generalizada para
a experiéncia de todos os municipios, até porque alguns municipios possuem recursos
proéprios o suficiente para realizarem investimentos, ajuda a compreendermos melhor a

realidade politica por tras das teorias e dados analisados.



26

3 POLITICAS PUBLICAS ENTRE O FEDERALISMO E O
PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

Neste capitulo serd abordada a conexao entre o federalismo brasileiro, especialmente
em sua dimensao fiscal, e a forma como se d& a coordenacao federal de politicas publicas
por meio das transferéncias governamentais. A partir disso, seré possivel, em um segundo
passo, conectar a politica distributiva da coalizao com a execucao de politicas pablicas no

nivel local.

3.1 Federalismo fiscal e transferéncias intergovernamentais

Que o arranjo territorial, especialmente o federalismo, tem importéncia para as po-
liticas publicas nao é nenhuma novidade neste campo de estudos, quer em uma perspectiva
mais propria da Administracdo Publica, quer se esteja falando de pesquisas com um angulo
mais especifico da Ciéncia Politica. Entretanto, uma questao muito mais interessante seria:
Como ele importa? E entender como ele importa implica entender quais caracteristicas
institucionais produzem diferentes consequéncias para a realizacao de politicas piblicas em
contexto federativo (REZENDE, 2018). Vamos, portanto, analisar algumas caracteristicas
do federalismo brasileiro para entender que tipos de reflexos podemos esperar nas politicas
publicas, especialmente nas politicas publicas no nivel local.

Entende-se por federalismo a forma de organizagao do Estado nacional que apre-
senta uma sobreposicao de autonomias territoriais, havendo, portanto, dois, ou no caso
do Brasil, trés, niveis de governos territoriais, sendo um governo central e os outros des-
centralizados, ou subnacionais. Esses diferentes niveis de governo possuem rela¢oes nao
hierdrquicas entre si e competéncias diferentes para governar naquele territério, existindo
competéncias exclusivas e concorrentes dentro de um acordo sobre quais entes possuem
quais competéncias. Mas, essa definicao formal, embora consiga separar Estados unitarios
de federais, explica pouco sobre como funciona o jogo politico dentro dos Estados federais,
ja que existe grande variedade nas formas como eles se organizam (SOARES, 2013).

O federalismo contemporaneo tem origem nos Estados Unidos da América, em 1787
(SOARES; MACHADO, 2018) com o objetivo de evitar a conquista do poder por facgoes,
tal como explicado nos artigos federalistas, fazendo com que a divisao de poder dentro

do territério nacional dificultasse que um mesmo grupo politico conquistasse todos os
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ambitos governamentais nao podendo, portanto, governar sem a necessidade de negociacao
e compromissos com outros grupos politicos (JAY et al., 1993).

O federalismo brasileiro, dentre suas peculiaridades, apresenta trés niveis de governo
auténomos, incluindo os municipios, fazendo com que as anélises sobre o sistema brasileiro
precisem levar em conta esse ente ao analisar situagoes como a autonomia ou dependéncia
fiscal e a descentralizagao de politicas publicas.

Soares e Machado (2018, p. 85) propdem quatro dimensoes para a andlise dos efeitos
do federalismo para as politicas publicas brasileiras, especialmente as politicas sociais.
Essas dimensoes compreendem: a centralizacao jurisdicional, o federalismo partidario, a
competéncia para revisao e arbitramento dos conflitos federativos por uma corte suprema
e o federalismo fiscal.

A centralizacao jurisdicional se refere & competéncia legislativa para legislar sobre
assuntos que afetam os interesses subnacionais. Desde aspectos relacionados a forma da
administracao das unidades subnacionais até regras para utilizacao dos recursos publicos,
passando também por regulamentacao dos tributos subnacionais. Importa, nesse caso,
tanto a distribuicao de competéncia legislativa entre os niveis da federacao, quanto as
possibilidades de veto reciproco dos diferentes entes federados (SOARES; MACHADO,
2018, p. 60).

O federalismo partidario, por sua vez, diz respeito a organizacao do sistema partidé-
rio. Se os partidos se organizam de forma uniforme no pafs, ou se existem partidos regionais
e qual a relevincia desses partidos regionais, diz quao centralizado ou descentralizado é o
federalismo partidario em cada federagao (SOARES; MACHADO, 2018, p. 61).

Geralmente os regimes federativos possuem uma corte suprema de justica, respon-
savel por mediar os conflitos entre os entes federativos, desde conflitos entre o governo
central e os governos locais até conflitos entre os governos locais entre si. Além disso, deci-
soes da corte suprema podem uniformizar politicas pablicas e direitos de forma nacional.
A definicao das competéncias da corte suprema, bem como sua atuacao préatica, pode
aumentar ou reduzir o grau de descentralizagao na federacao (SOARES; MACHADO,
2018, p. 62-63).

Por fim, o federalismo fiscal diz respeito & forma como sao distribuidos os gastos
e as receitas publicas na federacao. Variacoes nesse sentido podem tanto aumentar ou
reduzir a autonomia e a necessidade de coordenacgao entre os niveis federativos quanto

produzir desequilibrios, resultando em entes incapazes de se sustentarem com as proprias
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receitas (SOARES; MACHADO, 2018, p. 63-64).

Da perspectiva do presente trabalho, importa especialmente a dimensao do fe-
deralismo fiscal, pois se trata de um trabalho sobre a disponibilidade de recursos para
a realizacao de politicas publicas no nivel local. Embora a discussao também envolva
os partidos politicos, esse aspecto nao serd abordado a partir de uma perspectiva da
organizacao federal dos partidos, deixando, dessa forma, questoes especificas sobre o
federalismo partidéario de lado. Além disso, como a literatura sobre o Legislativo brasileiro
vem mostrando, a dindmica partidéria tem preponderincia sobre os interesses federativos
na arena legislativa, que se guiam, portanto, de forma mais direcionada pelos interesses
partidarios do que pelos interesses subnacionais, mesmo no Senado (CHEIBUB et. al, 2009;
ARRETCHE, 2013).

A dimensao fiscal do federalismo consiste na forma pela qual um determinado
arranjo federativo distribui receitas e gastos entre o ente nacional e os entes subnacionais
de governo. Esta dimensao é importante para as relagoes intergovernamentais e para a
realizacao de politicas publicas, pois sua forma especifica pode favorecer ou dificultar
a universalizagao e a equidade na oferta de politicas no territério do pais (SOARES;
MACHADO, 2018, p. 63). Essa dimenséao diz respeito também & autonomia dos entes
subnacionais para realizarem suas proprias politicas publicas, especialmente na realizacao
de investimentos no nivel local.

A configuracao especifica do federalismo fiscal no Brasil evoluiu ao longo do tempo,
ampliando ou reduzindo a descentralizagao em determinados perfodos. Apesar disso, uma
analise que leve em consideracao as varias caracteristicas da distribuicao de autoridade
fiscal, poderia perceber uma tendéncia um pouco mais forte em relacao & centralizacao, se
comparada com outros paises, como os EUA, por exemplo, com exce¢ao das mudangas
trazidas pela Constituicao de 1988, que, até como uma forma de reagao ao processo de
centralizagao vivenciado durante a ditadura civil militar do perfodo imediatamente anterior,
produziu um movimento de descentralizacao (ARRETCHE, 2005; REZENDE, 2018).

A partir da Constituicdo, nos anos seguintes, no entanto, um movimento de reversao
comegou a se dar, envolvendo pelo menos dois aspectos importantes. O primeiro deles,
o aumento das contribuigoes sociais, que representam um recurso disponivel a Uniao e
nao compartilhado com os entes subnacionais, embora Almeida (2005 nao considere este
um elemento de recentralizacao propriamente dito, mas uma forma da Uniao lidar com o

crescimento dos gastos nas politicas sociais nacionalizadas por meio de um aumento na
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carga tributéria e o segundo, medidas tomadas durante o processo de estabilizacao da
inflacao, especialmente no governo de FHC e que culminaram na Lei de Responsabilidade
Fiscal (ALMEIDA, 2005; REZENDE, 2018).

Os gréficos 1 e 2 abaixo sintetizam essas mudancas no volume correspondente de
arrecadacao para cada grupo de entes federados e também a parcela de receita disponivel
apos as transferéncias governamentais:

Grafico 1 — Evolugao da arrecadacao dos entes da federagao brasileira
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Fonte: Afonso (2013), apud (Rezende 2018)

Pode-se depreender dos dados acima, o movimento de reversao das medidas adotadas
com a Constituicao de 1988, e a recuperacao das perdas sofridas pelo governo federal nos
anos seguintes. Se em 1988 sua arrecadacao que era 71,7% e caiu para 63,4% em 1991, em
2013 esse percentual ja era de 67,8%, praticamente no mesmo patamar de cerca 70% no
perfodo anterior.

Com o desenho deixado pela Constituicao de 1988, o governo federal havia perdido
capacidade tributaria com o aumento da base de incidéncia do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias (ICM), agora convertido em Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servigos (ICMS) e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), tributos
estadual e municipal, respectivamente, bem como da base de composi¢ao do Fundo de

Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participagao dos
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Grafico 2 — Evolugao da receita disponivel dos entes da federacao brasileira
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Municipios (FPM), compostos por parcelas do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) (REZENDE, 2018, p. 207-208).

Entretanto, no perfodo imediatamente posterior, o governo central pode recuperar
as perdas sofridas e se apropriar de quase todo o aumento da carga tributaria que se deu
nos anos subsequentes, por meio da ampliacao das receitas do Programa de Integracao
Social (PIS) e da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a
queda nos tributos responséveis pela composi¢ao dos fundos de participacao (REZENDE,
2018, p. 212).

Essa evolugao mostra que a Uniao recuperou sua participagao na receita disponfvel
de forma quase totalmente a partir da redugao da participacao dos Estados. Se em
1991 a participacao dos Estados era semelhante & dos anos 1970, em 2000 essa cota jé
havia retornado aos patamares mais baixos, dos anos 1980. Enquanto isso, os municipios
continuaram com sua parcela um pouco acima de 15%, chegando a 18,3% em 2013.

A trajetoria de recuperacao do governo federal se deu muito mais em cima da
participacao dos Estados do que dos Municipios, mas, segundo Rezende (2018), essa
ampliacao da parcela dos municipios nao pode ser interpretada como um beneficio da

reforma produzida pela CR/88. Isso porque a diferenga entre a arrecadagao e a receita
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disponivel para os municipios se manteve entre 10 e 12 pontos percentuais, esse fato, que
nao é coerente com a queda na base do FPM 86 pode ser explicado pelo crescimento de
outras transferéncias governamentais para os municipios. Processo esse que se relaciona
com a tendéncia de recentralizacao das receitas federais e a sua “devolugao”, por meio das
transferéncias voluntarias relativas aos acordos e barganhas da da coalizao de governo
entre Executivo e Legislativo federais, em outras palavras, no ambito do assim chamado
do presidencialismo de coalizao (REZENDE, 2018, pp. 214-215), dinAmica que serd melhor
discutida na préxima secao.

O crescimento de transferéncias federais nao constitucionais, desvinculadas dos
critérios do FPM para os municipios, se dé por meio da politica distributiva da coalizao
em uma dindmica que favorece os municipios governados pelo partido do presidente e pelos
partidos membros do governo. Para compreender melhor a forma como se da essa politica
distributiva e como ela se relaciona com as politicas piblicas, vamos retornar a discussao
do federalismo, para explicar os diferentes tipos de transferéncias governamentais e como
elas se relacionam com a coordenagao federativa e a autonomia relativa dos municipios
para elaborarem suas proprias politicas piblicas.

Mesmo que o grau de centralizacao de um regime federativo possa variar ao longo
do tempo, como visto no caso brasileiro, em que houve um crescimento da descentralizacao
com a CR/88 e uma redugao com as mudangas posteriores, é importante ressaltar que todo
sistema federativo, em alguma medida, centraliza a arrecadagao (ABRUCIO, 2005). Essa
caracteristica, segundo a qual em praticamente todas as federa¢oes o governo central tem
arrecadacao maior do que os gastos enquanto os niveis subnacionais tém gastos maiores do
que a arrecadacao é chamada de brecha vertical e explica porqué as transferéncias verticais
existem em quase todas elas (PRADO, 2007; BAIAO, 2017).

Segundo Baido (2017, p. 587), existem trés motivos para a existéncia de algum grau
de centraliza¢ao na arrecadacao dos sistemas federativos: a) a necessidade de eficiéncia
do sistema tributério, b) a necessidade de se promover alguma equidade entre os diversos
governos subnacionais e, c¢) a necessidade de coordenagao federativa, que faz com que seja
importante que o governo federal possa dispor de alguns recursos discricionarios para a
realizacao de transferéncias com o objetivo de viabilizar projetos nacionais.

Existem diversas possibilidades de se classificar as transferéncias intergovernamen-
tais, mas nos interessa aqui a diferenca entre dois grupos principais, as transferéncias

constitucionais e legais, de um lado, e as transferéncias voluntérias, de outro.
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As transferéncias constitucionais e legais sao aquelas cujo repasse é previsto e cujos
critérios de distribuigao séo regulados pela Constitui¢ao e/ou pela legislagdo complementar.
Dentre as transferéncias deste tipo, destacam-se os Fundos de Participacao dos Municipios,
e as parcelas relativas ao Imposto sobre a propriedade territorial rural - I'TR, ao Imposto
sobre operacoes financeiras ligadas ao ouro - IOF-Ouro, os repasses da Lei Kandir e do
Fundo especial do petréleo (COCOLO, 2019, p. 24).

As transferéncias voluntérias, por sua vez, sao aquelas que o governo possui algum
grau de discricionariedade para repassar aos municipios (e estados) por meio de convénios
e contratos de repasses. Em geral, a diferenca entre convénios e repasses se da porque
os primeiros sao realizados diretamente entre os governos, enquanto os tltimos sao in-
termediados por instituicdes financeiras, como o BNDES e a CEF (COCOLO, 2019, p.
25).

Entretanto, como as transferéncias em geral representam a maior parte da fonte de
recursos dos municipios, 64%, contra 20% da arrecadacao propria, segundo dados de Baiao
(2013), os municipios acabam executando boa parte desses recursos com despesas correntes,
sendo as transferéncias voluntarias a brecha encontrada por eles para a realizagao de
investimentos e outros gastos com politicas piblicas de iniciativa propria. Esses recursos,
no entanto, nao sao obtidos por meio de critérios objetivos, mas por meio de relagoes
politicas.

A possibilidade de que exista uma regularidade sobre a forma com que os municipios
conseguem recursos por meio das transferéncias voluntéarias e porque alguns municipios
tém maior ou menor sucesso suscitam o estudo de varidveis que podem influir nesse
processo, envolvendo condicionantes técnicos e politicos (SOARES; MELO, 2016). Os
condicionantes politicos que se dao por meio das relagoes entre prefeitos e parlamentares
parece ser mediado pela politica distributiva da coalizao que forma o governo federal, num
processo que envolve a distribuicao de ministérios para os partidos que compoem o governo
(MEIRELES, 2019). A politica distributiva da coalizéo e a forma como ela pode afetar os

orcamentos municipais serd o agssunto da proxima sessao.

3.2 Politica distributiva da coalizao

A discussao proposta por este trabalho, pretende ser util para explicar aspectos do

funcionamento dos governos e das politicas piblicas num desenho institucional especifico
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que combina presidencialismo, multipartidarismo e federalismo. Essas sao as caracteristicas
especificas do sistema que se pretende analisar e que podem servir para generalizagoes do
argumento para outros contextos institucionais semelhantes ao do Brasil. Nesse sentido, é
importante explicar o significado dessas caracteristicas. Esse sistema politico, encontrado
no Brasil, ficou conhecido como “presidencialismo de coalizao”, termo cunhado por Sérgio
Abranches em artigo de 1988. Nesse artigo, o autor dizia que:

O Brasil é o unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o

multipartidarismo e o 'presidencialismo imperial’, organiza o Executivo

com base em grandes coalizoes. A esse trago peculiar da institucionalidade

concreta brasileira chamarei, a falta de melhor nome, ’presidencialismo
de coalizdo’. (ABRANCHES, 1988, p. 21-22).

Muito embora o autor tivesse a pretensao de caracterizar o funcionamento do
governo brasileiro como excepcional, e que estaria relacionado as dificuldades de se ter
uma democracia estavel no Brasil, outros pesquisadores acabaram por mostrar que nem a
ideia da especificidade, nem a caracterizacao desse regime como particularmente dificil
de produzir democracias governaveis se mostraram verdadeiras (LIMONGI, 2006a; FI-
GUEIREDO;LIMONGI, 2006; FIGUEIREDO;LIMONGI, 2007).Pelo contrario, segundo
Limongi (2006a), por suas caracteristicas, o sistema brasileiro se aproxima das moder-
nas democracias parlamentaristas, que envolvem a formacao de maiorias parlamentares
(necessarias para se aprovar leis e politicas piblicas) por meio da formagao de coalizoes
parlamentares com base na iniciativa legislativa presidencial e em outras prerrogativas do
chefe do Executivo que permitem com que ele atue na coordenacao do processo legislativo.

Abranches nao estava apresentando argumentos sem base. Tanto o regime de 1946-
1964, quanto o regime iniciado com a Constituicao de 1988 podem ser classificados como
presidencialismo dentro dessa defini¢do e Abranches, quando escreveu seu texto, tinha como
referéncia o perfodo anterior, quando o regime sofreu de paralisia decisoria e sucumbiu no
golpe de 1964. Entretanto, os governos posteriores tém, em geral, conseguido governar de
forma estavel, possuindo indices de sucesso e dominéncia do executivo semelhantes aos
dos paises parlamentaristas ((LIMONGI, 2006b).

Essa diferenca entre os dois regimes nao se deu por acaso. Na Constituicao de 1946,
na qual o tnico poder dos lideres partidérios era a prerrogativa restrita de retirar projetos
de lei das comissoes, levando-os diretamente ao plenario por meio de procedimentos de
urgéncia. Pelo desenho da Constituicao de 1988, por outro lado, além dessa prerrogativa

de urgéncia, foram introduzidos outros mecanismos, tais como a capacidade de determinar



34

a agenda do plenario e de representar os membros do partido pelo peso proporcional de
suas bancas no colégio de lideres, bem como prerrogativas de apontar e substituir membros
das comissoes permanentes e das comissoes mistas que analisam as medidas provisorias e
o or¢gamento (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2007 ,p. 155; 2006,p. 252-257, AMORIM NETO
et al., 2011 p. 50-51).

No que diz respeito aos poderes do presidente. A Constituicao de 1946 reservava
apenas a iniciativa exclusiva para projetos de lei sobre matéria administrativa. Ja a
Constituicao de 1988 acrescentou a essa prerrogativa a exclusividade também para os
projetos de lei de natureza tributaria e orcamentaria, além da possibilidade de propor
emendas a Constituicdo. Além disso, o presidente passou a poder editar decretos com
forca de lei, por meio das medidas provisérias, além de compartilhar com os lideres
partidarios a possibilidade de solicitar a urgéncia de projetos de lei, além de poder impor
restrigoes as emendas orcamentérias (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2007,p. 151; 2006,p.
252-257; AMORIM NETO et al., 2011,p. 50). Todas essas alteracoes teriam viabilizado a
coordenacao entre Executivo e Legislativo possibilitando uma melhor governabilidade ao
sistema (REIS, 2007, p. 82; LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998).

Para formar a coalizao, os presidentes oferecem vantagens para os partidos que
aceitam participar da coalizao, quer sejam vantagens programaticas, influenciando na
escolha e no desenho das politicas piblicas promovidas pelo governo (policy seeking) ou
nao programaticas, como a distribuicao de recursos para as bases eleitorais dos partidos da
coalizao (office-seeking) (LAVER; SHEPSLE, 1996; MEIRELES, 2019). Como o presente
projeto tem como objetivo abordar a distribuicao de recursos, ele se relaciona com a
questao dos beneficios nao programéticos, configurando o que se pode chamar de politica
distributiva da coalizao.

Ha duas versoes sobre a politica distributiva da coalizao. A versao mais tradicional,
entendia que o presidente era o grande coordenador da distribui¢ao dos recursos. Diversas
pesquisas sobre o tema mostram como os presidentes brasileiros beneficiam seus aliados
politicos, destinando uma parcela maior dos recursos federais para municipios comandados
por prefeitos que fazem parte de partidos presentes na coalizao. Essa téatica seria viabilizada
pelo papel central que os presidentes possuem na definigao do orgamento (BUENO, 2018;
NUNES, 2013; BROLLO; NANNICINI, 22012). Em suma, segundo essa perspectiva, “A
politica de alocacao de recursos do executivo nacional seria, assim, a politica distributiva

do chefe do governo.” (MEIRELES, 2019).
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Uma segunda perspectiva, no entanto, partindo do pressuposto de que em paises
com federalismo fiscal, politicos transferem recursos para governos subnacionais alinhados
e de que os presidentes tém incentivos para oferecer ministérios em troca de apoio politico
a outros partidos para obter apoio legislativo (isto é, utilizar dos ministérios como moeda
de troca na formagao da coalizéo), propoe que os ministérios tém um papel central na
distribui¢ao dos recursos federais (MEIRELES, 2019). Nesse sentido, se os ministérios
estao entre os principais elementos de troca para a formacao de coalizoes que partidos
podem almejar para que aceitem participar de uma coalizao (LAVER; SHEPSLE, 1996) e
que ocupar ministérios permite aos partidos influenciar na alocagao de recursos (AMES,
2002; MARTIN, 2016), é de se esperar que os partidos tenham um papel importante
na distribuicao de recursos federais por meio dos ministérios. No mesmo sentido, outras
pesquisas mostram que deputados priorizam os ministérios ocupados por seus proprios
partidos na proposicao de emendas parlamentares, sendo bem sucedidos no objetivo de
executarem mais recursos por meio dessa tatica (BATISTA, 2015).

Sendo assim, segundo essa perspectiva, municipios aliados recebem uma quantidade
maior de recursos do governo federal por meio de um mecanismo de decisoes distributivas
compartilhado pelos partidos da coalizao. Isto é, ao distribuir ministérios para partidos
aliados, os presidentes estariam também compartilhando a politica distributiva do governo.
Como consequéncia direta disso, temos que, nao apenas os municipios governados por
partidos da coalizao do governo federal recebem mais recursos, como recebem esses recursos
majoritariamente dos ministérios que ocupam no governo (MEIRELES, 2019).

Para exemplificar essa ideia, tomemos a entrevista com o prefeito de Itapecerica-MG
que, logo depois de dizer que ser de um partido de oposicao ou apoio aos governos federal
ou estadual nao interfere nas chances de receber verbas, o prefeito de Itapecerica-MG
ressalta que a relagao dos parlamentares com os ministros e secretarios de Estado, e mesmo
de diretores de empresas piblicas, como a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnafba - Codevasf facilita na obtengao de recursos para o municipio:

Mateus:
Vocé acha que com relagao a ministérios ou secretarias de Estado espe-
cificas, que essa relacao com o partido, ou com os deputados que sao

da relacdo com o municipio, se isso tem facilitado, ou direcionado para
ministérios especificos?

Téko:

Quando eu tenho um deputado, por exemplo, que é amigo do ministro (rs),
que tem influéncia com o ministro do turismo, ai eu consigo muito mais
coisas no Ministério do Turismo. Quando eu tenho um Deputado que ta 14
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dentro da CODEVASEF, um diretor da Codevasf, o presidente da Codevasf,
eu vou conseguir maquinarios, maquinas dentro da CODEVASF. Entédo
tem beneficiado sim, isso influencia muito. O poder politico do deputado
com aquela autarquia ou com aquela lideranga, ou com aquele ministério.
Ha uma grande influéncia politica em termos de recursos dentro desse

sentido que eu estou colocando aqui para vocé. (Entrevista realizada pelo
autor, 2020)

Os dados abaixo ilustram essa situacao, na qual o efeito do alinhamento ministerial
corresponde a um aumento aproximado de R$0,90 reais per capita anuais para os municipios
alinhados:

Tabela 1 — Efeito do alinhamento ministerial sobre as transferéncias recebidas pelos muni-
cipios, 1997-2016

MQO DiD DDD
(1) (2) (3)
Alinhamento ministerial 3.17* 0.94* 0.87*
(0.14) (0.25) (0.26)
EF Ministério-municipio-mandato v v
EF Ministério-ano v v
EF Municipio-ano v
Municipios 5H64 5564 5564
N 1,753,012 1,753,012 1,753,012

Nota: ~ P-valor < 0.05. A variavel dependente indica Reais per capita transferidos de
cada ministério para os municipios brasileiros por ano. Os modelos (2) e (3) reportam
o efeito causal médio do alinhamento partidario entre ministros e prefeitos sobre as
transferéncias ministeriais recebidas pelos municipios usando desenhos de diferenga-
em-diferencas e de triplas-diferencas, respectivamente. Erros-padrao robustos com
cluster por municipio entre parénteses.

Fonte: Meirelles, 2019, p. 51.

E essa caracteristica da politica distributiva do governo federal, a que explica como
e porque os municipios recebem uma parcela de recursos maiores dos ministérios chefiados
por membros do mesmo partido do prefeito, somada a natureza, frequentemente vinculada
a areas setoriais de politicas publicas (e.g. Ministério da Satde, Ministério da Educacao,
Ministério dos Esportes, etc.) que faz com que possa se esperar um reflexo nos gastos
municipais nessas respectivas dreas como consequéncia.

Como o presente trabalho tem como objeto os gastos nos municipios mineiros, pode
ser util apresentar a replicagao dos testes realizados por Meirelles (2019), para o impacto
do alinhamento ministerial nas transferéncias voluntarias, que mostraram um efeito de

causalidade para esta relagao, assumidos os pressupostos do modelo, para o conjunto de
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dados mais reduzido que iremos utilizar. Dessa forma, efeitos fixos utilizados sao os mesmos:
ministério-municipio-mandato, ministério-ano para o modelo 1, e municipio-ano, além
desses, para o modelo 2. O terceiro modelo, com a somatoéria agregada das transferéncias
recebidas pelo municipio no ano, tem como efeitos fixos municipio-mandato e ano. Esses
efeitos fixos, utilizados como controles dos modelos possibilitam isolar os efeitos da variével
de interesse das caracteristicas relacionadas as caracteristicas dos ministérios, municipios,
mandatos e ano, conforme for o caso.

Os graficos abaixo apresentam os resultados do modelo de diferengas em diferencas
- DiD e do modelo de triplas diferencas para o caso mineiro. Os resultados encontrados
apresentam o mesmo sentido dos testes elaborados por Meirelles para o Brasil inteiro,
mas apresentam perda de significAncia estatistica, o que, muito embora, nao invalide os
resultados para o caso mineiro, mostra que as anélises que iremos apresentar nos capitulos
seguintes, sobre os impactos do alinhamento ministerial para os gastos com investimentos
e com as areas setoriais das politicas publicas consistem num teste ainda mais exigente

para as hipoteses do presente trabalho.

Grafico 3 — Modelo 1 - DiD para explicar as transferéncias per capita por Ministério
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)

Como se pode ver, todos os resultados dos modelos 1 e 2 se dao no sentido positivo,

isto é, que o alinhamento ministerial aumenta o volume de receitas transferidas para o
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Grafico 4 — Modelo 2 - DDD para explicar as transferéncias per capita por Ministério
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)

municipio que possui um prefeito do mesmo partido que o ministro e sao significativos. De
acordo com o modelo 1, o alinhamento partidario entre o prefeito e o ministro aumenta o
volume de transferéncias para aquele municipio em R$ 1,22 per capita. Em um municipio
como Itatina-MG!, por exemplo, isso representaria R$ 114.493,34 por ano, transferidos
a mais por aquele Ministério, por ano. J& o modelo 2, apresenta um efeito ainda maior,
aumentando as transferéncias em R$ 1,43 per capita. Utilizando o mesmo municipio de
Itatina-MG como exemplo, seria um acréscimo de R$ 134.201,21 por ano.

O modelo 3, que contém as transferéncias somadas e os alinhamentos ministeriais
agrupados por municipio, apresentou resultado significativo e positivo para o alinhamento
com 2 a 4 ministérios, mas nao apresentou resultados significativos para os demais agrupa-
mentos de ministérios alinhados. Dessa forma, substancialmente, o alinhamento com a 3
ministérios produz um acréscimo de R$ 4,92 per capita. Valor que, no nosso exemplo de
Itatina-MG, representaria um total de R$ 461.727,24 por ano.

Os resultados apresentados para o Estado de Minas Gerais no perfodo entre 2000 e

2016 sao ligeiramente superiores aos encontrados para o Brasil no perfodo de 1996 a 2016,

1 A populacio de Itauna-MG em 2020, estimada pelo IBGE, era de 93.847 habitantes. «Estimativa
populacional 2020 IBGE». Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/itauna.html>. Consultado em 28 de agosto de 2020


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/itauna.html
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Grafico 5 — Modelo 3 - DiD para explicar as transferéncias per capita
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)

embora apresentem uma significAncia menor. Sendo assim, como apresentam o mesmo
sentido, ainda para um conjunto de dados relativamente menor, esses resultados indicam
que as hipdteses de que o alinhamento ministerial impacta as despesas municipais devem
ser analisadas com atencao.

Neste capitulo, foi apresentado um argumento segundo o qual a capacidade de
realizacao de politicas piblicas no nivel local deve ser afetada pela politica distributiva da
coalizao, por meio do alinhamento ministerial. Isto é, da relagao partidaria entre prefeitos
municipais e ministros de Estado. Partindo, portanto, da ideia de que o alinhamento
partidério com um determinado ministério pode fazer com que chegue mais ou menos
recurso livre para os municipios, seré investigado nos préoximos capitulos se o alinhamento
ministerial é capaz de impactar as despesas municipais com investimentos e nas despesas

nas areas setoriais de politicas publicas.
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4 IMPACTO DA POLITICA DISTRIBUTIVA DA COALIZAO
NO INVESTIMENTO MUNICIPAL

A politica fiscal, especialmente a forma pela qual o Estado decide alocar seus
recursos é fundamental para o desenvolvimento econdmico do territorio e da populacao sob
sua jurisdicao, o que vale tanto para a economia nacional, quanto para as economias locais.
Nesse sentido, o presente capitulo discutird a relacao da politica distributiva da coalizao
com os gastos no nivel local, tendo em vista as despesas realizadas com investimentos. Foi
encontrado um impacto significativo na proporc¢ao de gastos municipais com investimentos a
partir do alinhamento partidario entre ministérios e prefeitos, embora alguns alinhamentos
parecam nao ter surtido impacto positivo.

Para realizar essa proposta, foram utilizadas modelos observacionais e de inferéncia
causal, respectivamente a anélise de regressao linear (MQO), e anélise de diferengas em
diferengas (DiD) com o objetivo de identificar se os alinhamentos ministeriais impactavam a
proporcao de gastos com investimentos realizados pelo municipio. Os resultados encontrados
indicaram um impacto positivo do alinhamento ministerial no investimento municipal, que
nao podia ser percebido na analise de regressao, configurando o que se conhece na literatura
estatistica como Paradoxo de Simpson, que foi devidamente corrigido pela utilizacao da
técnica DiD.

A estrutura do capitulo se dé da seguinte forma: na primeira secao é apresentado
o argumento da importancia dos gastos estatais para o desenvolvimento econoémico, a
explicacao de porque o gasto com investimento é importante e como isso pode afetar o
desempenho dos municipios e a relacao entre as transferéncias voluntérias governamentais
para a capacidade de investimento dos municipios. Na segunda se¢ao, sao explicados
os elementos especificos da metodologia utilizada, a origem dos dados utilizados e a
definicao das varidveis. Na terceira secao sao apresentados os resultados e na quarta secao
esses resultados sao discutidos com o objetivo de formular uma conclusao parcial sobre a

importancia do alinhamento ministerial para o investimento municipal.
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4.1 Os gastos estatais, o desenvolvimento econdmico e as transfe-

réncias governamentais

A literatura sobre os impactos econdémicos dos gastos estatais representa uma
questao que divide os economistas ha bastante tempo e se dé intimamente relacionada &
discussao sobre os multiplicadores fiscais. O conceito de multiplicadores fiscais tem origem
na obra de Keynes, que, em sua anélise dos gastos estatais, com compras e reducao de
impostos, o aumento da renda seria maior do que esses gastos, multiplicando por o valor
das compras estatais e resultando em um aumento da renda acima do valor desses gastos.
Isso se daria porque o aumento das compras governamentais que faz a renda crescer, faz
também crescer o consumo, o que produz um novo aumento na renda (MANKIW, 2015)!.

Essa discussao, que tem crescido nos tltimos anos como resposta a crise de 2008,
os posteriores debates sobre a retomada de politicas de austeridade, especialmente nos
EUA e na Europa envolve questoes sobre se é melhor o estado investir seus recursos em
renuncias fiscais, gastos com consumo estatal, com investimentos puablicos, com empregos
publicos, transferéncias diretas, etc.

Entre estudos que buscaram sintetizar esse debate, encontramos trabalhos como o
de Ramey (2011), que estipula que os gastos estatais apresentam multiplicadores entre
0,8 e 1,5. Parker (2011), assim como Fatés e Mihov (2009), apresentam entendimento de
que em contextos de recessao esses multiplicadores devem ser ainda maiores, embora nao
apresente uma expectativa quantificada. Por sua vez, Hasset (2009) apresenta argumento
em sentido oposto, entre outros, conforme discutido por Gechert (2015).

Este autor, por sua vez, procura realizar um estudo sistemético por meio de uma
meta-regressao a partir de um total de 104 outros estudos empiricos e simulagoes realizados
entre os anos de 1992 e 2012, configurando um total de 1069 observacoes, com o objetivo
nao apenas de mensurar os efeitos multiplicadores dos gastos estatais, como também de
apresentar valores comparaveis entre os diversos tipos de gastos (GECHERT, 2015, p.
558).

Segundo as conclusoes de Gechert (2015), os multiplicadores dos gastos piblicos
sao positivos e com média proxima a 1, embora haja grande variacao entre os resultados
dos diferentes estudos. Os multiplicadores dos gastos publicos diretos tendem a ser maiores

do que aqueles relacionados & reducao de impostos e os gastos publicos com investimentos

I Para uma explicacio mais detalhada dessa teoria, inclusive sobre as diferencas dos multiplicadores de

compras governamentais e de redugio de impostos, ver MANKIW, 2015, p. 417-420.



42

sao aqueles mais efetivos, com multiplicadores entre 0,3 e 0,8 unidades acima da média
dos gastos publicos em geral. Entre outras conclusoes, o autor identifica que trabalhos
mais recentes, bem como simulagoes para tempos de recessao encontraram valores ainda
maiores, além da possibilidade de um viés de selecao das publicacoes que parece favorecer
pesquisas contrarias aos gastos piiblicos diretos, o que poderia significar que os valores
maiores podem ser ainda mais altos.

A discussao sobre o impacto da composicao de gastos (investimentos x despesas
correntes) na renda per capita de uma populagao de paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento também tem sido um debate importante na economia comparada. Pesquisadores
como Barro (1990) que relaciona o crescimento aos gastos com investimentos ptblicos e
Easterly e Rabelo (1994) que apontam para uma relagao entre investimentos em transportes
e comunicagdes com o crescimento econdmico. Por outro lado, Devajaran et al. (1996),
apontam uma relacao inversa quando se trata de paises em desenvolvimento, indicando
que estes paises tém alocado demasiado recursos em investimentos. Ghosh e Gregoriou
(2008) apresentam resultados similares em favor dos gastos em despesas correntes, como
manutencao de equipamentos, por exemplo, que impactam o crescimento de forma positiva.

Além deles, Bose et al. (2007), estudando paises em desenvolvimento, além de
encontrarem resultados que confirmam que os gastos estatais em investimento estao
correlacionados ao crescimento econdémico, apontam que gastos com educacgao sao ainda
mais positivos para o crescimento econémico. Chen (2006), procurando uma composi¢ao
otima entre gastos de investimento e despesas correntes, encontra que essa composicao é
dependente de politicas e pardmetros estruturais que interferem na utilidade marginal do
consumo privado. Dessa forma, pode-se esperar que diferentes proporgoes de investimento
sejam melhores em diferentes contextos.

Estudando o caso brasileiro, no nivel subnacional, Divino e Silva Junior (2012), por
meio da utilizacao de modelos de estimacao quadréitica?, confirmaram que a proporcao
6tima de investimento é diferente para municipios com diferentes niveis de renda per
capita, encontrando valores de 20% a 30% de gastos com investimento para os municipios
mais pobres e de 40% para os municipios com maior renda per capita.

Esses resultados indicam que nem sempre, uma quantidade de investimento maior

2 A estimacio quadratica, ao assumir a hipétese de que o efeito da variavel independente sobre a variavel

dependente é melhor representado por uma equagao de segundo grau, possibilita que os resultados
sejam representados por uma curva no formato de parébola, que no caso da pesquisa em questao tem
a concavidade voltada para baixo, apresentando, portanto, um pico no qual acréscimos ou redugdo na
variavel independente resultam igualmente em redugoes na varidvel dependente.
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é melhor para provocar o desenvolvimento econémico de um municipio. Entretanto, como
a tabela abaixo mostra, a média de investimento dos municipios mineiros em todos os
anos analisados esteve abaixo do padrao 6timo mais baixo, relacionado aos municipios

mais pobres, com percentuais girando em torno dos 10

Tabela 2 — Média de Investimento por ano

Ano Média Desvio Padrao
2000 10.47 5.86
2001 8.59 4.97
2002 14.18 7.82
2003 9.51 5.46
2004 9.49 5.72
2005 8.54 4.87
2006 12.37 5.35
2007 10.81 4.99
2008 13.82 6.04
2009 9.04 554
2010 12.64 5.70
2011 11.83 5.43
2012 12.53 6.49
2013 7.54 4.86
2014 11.10 5.37
2015 7.92 5.98
2016 7.46 4.68
2017 4.95 3.54
2018 6.28 3.83
Fonte: IMRS

Nesse sentido, parece claro, para a situacao dos municipios mineiros, salvo raras
excecoes, que um volume maior de gastos com investimento seria positivo para incentivar o
desenvolvimento desses municipios. Essa traz ao debate, entao, a questao do impacto que as
transferéncias intergovernamentais voluntérias possuem para os gastos com o investimento
municipal.

Embora as transferéncias voluntarias da uniao representem uma parte pequena do
or¢amento federal, o que, segundo Cataia (2011), tem feito com que a anélise deste tipo
de transferéncia tivesse sido negligenciada durante um bom tempo pelos pesquisadores,
trabalhos recentes tém ressaltado um cenario diferente no que diz respeito aos or¢camentos
municipais, especialmente os municipios de pequeno porte. Além do trabalho ja4 mencionado
de Cataia (2011), Cocolo (2019), Pinto (2017), Soares e Melo (2016) e Orair (2016), por
exemplo, tem ressaltado a importéncia das transferéncias voluntarias.

Segundo Orair (2016, p. 247, 248), este tipo de recurso passou de 20% para 30% da
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média das receitas disponiveis para os municipios durante o curto perfodo entre 2002 e 2014.
Os dados analisados por Cataia (2011, p. 9), mostram que as transferéncias governamentais
representam 90% do orcamento dos municipios com menos de 20 mil habitantes, o que
representa 68% do total de municipios. Além disso, os convénios representam algo em torno
de 1,5% a 2,5% do orcamento dos pequenos municipios, o que pode parecer pouca coisa,
mas representa frequentemente a quase totalidade de recursos que fogem das exigéncias
constitucionais e estao disponiveis para que os municipios realizem investimentos como
obras e equipamentos. No mesmo sentido, Cocolo (2019), ressalta que os municipios de
pequeno porte em Minas Gerais, objeto de seu estudo, possuem baixa autonomia financeira,
com a arrecadacgao propria somada as transferéncias constitucionais comprometidas com o
custeio da méquina, o que ressalta a importéncia das transferéncias voluntarias para que
esses municipios possam realizar investimentos em infraestrutura (COCOLO,2019, 2019, p.
25).

Segundo Pinto (2017), a colocagao do municipio como um ente federativo, sem
levar em consideragao as especificidades histéricas e locais, fazendo com que os mesmos
municipios, com dimensoes territoriais e populacionais diferentes e com capacidade de
arrecadacao desigual, fez com que os municipios ficassem dependentes das transferéncias
intergovernamentais. Especialmente no que diz respeito & capacidade dos municipios
mineiros e ainda mais os de pequeno porte de realizarem investimentos.

Analisando os dados sobre as transferéncias voluntarias realizadas pelo governo de
Minas Gerais, Pinto (2017, p. 31) identificou uma variagao nas transferéncias relativas a
investimentos e uma priorizagao dos gastos com servigos, mas, segundo a categorizacao
realizada pelo autor, gastos com a expansao dos servigos de saide e saneamento bésico
e com a expansao da capilaridade da rede elétrica, relacionada ao Programa “Luz Para
Todos”, sao consideradas transferéncias relacionadas a servigos, o que faz com que boa
parte desses recursos também correspondam a despesas de capital. Além disso, o autor
destaca os investimentos com pavimentagao e infraestrutura urbana e que os recursos
relacionados as emendas parlamentares estaduais se referem prioritariamente & categoria
de reformas e obras, configurando investimentos de R$664 milhées durante os anos de
2007 a 2016 (PINTO, 2017 2017, p. 37-38).

Analisando os dados de Baiao (2013), segundo os quais as transferéncias voluntarias
da uniao correspondem a 6% das receitas municipais, Soares e Melo (2016, p. 547), concluem

que, apesar de representarem uma parte menor das receitas municipais, esses recursos nao
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sao despreziveis, dada a rigidez orcamentaria, por aumentarem a capacidade municipal para
realizar investimentos e implementar politicas publicas, especialmente por representarem
recursos adicionais (SOARES e MELO, 2016, p. 541).

Como se pode perceber, as transferéncias voluntarias possuem um importante papel
no que diz respeito a capacidade de investimento dos municipios. Esse processo, por estar
mediado pelas emendas parlamentares e as estratégias politicas do governo, também se
relaciona com a politica distributiva da coalizao e, portanto, possivelmente é influenciado
pelo alinhamento ministerial.

Sobre a importincia das transferéncias governamentais para a capacidade de inves-
timento dos municipios, o prefeito de Itapecerica-MG respondeu da seguinte forma:

Mateus:

Vocé considera que as transferéncias governamentais sao importantes
para a capacidade de investimento do municipio?

Teéko:

Com certeza, sdo muito positivas para a capacidade de investimento do
municipio, mas ainda sdo muito poucas, né? A gente consegue recursos,
mas sempre a gente ainda quer mais. Por exemplo, eu recebi um recurso
da ordem de seiscentos mil para o recapeamento da Avenida Monsenhor
Cerqueira e eu queria também para a Avenida Ministro Gabriel Passos.
(Interrompe e se corrige) Para a Avenida Ministro Gabriel Passos, e eu
queria também pra Avenida Monsenhor Cerqueira. Nao consegui esses
recursos pro recapeamento. Entao foram somente seiscentos mil e eu
precisava de um milhao e quinhentos para recapear todo o asfalto, de
cima e de baixo®. Entdo, eu vou recapear s6 o asfalto de baixo porque
el nao consegui o recurso para o outro asfalto que também necessita de
um recapeamento que ja esta velho, ja estéa escasso. (Entrevista realizada
pelo autor, 2020)

Diante dessa perspectiva, cabe indagar sobre o impacto que o alinhamento ministerial
possui sobre a alocacao de recursos em investimentos nos municipios. Espera-se, uma
vez (ue os governos oferecem ministérios aos partidos que compoem a coalizao em troca
de apoio politico e que os partidos utilizam esses ministérios para beneficiar suas bases,
que os municipios que possuem alinhamento com algum ministério, especialmente aqueles
que possuem alinhamento com varios ministérios ao mesmo tempo, ao receber uma
maior quantidade de recursos extras, sejam capazes de realizar uma maior despesa com
investimentos e que, por isso, esses municipios tenham um acréscimo em sua proporc¢ao de

investimento nos anos em que estejam alinhados partidariamente com os ministérios.

3 Essas duas avenidas que ele menciona sio conhecidas na cidade como Asfalto de Cima: “Ministro

Gabriel Passos” e Asfalto de Baixo: “Monsenhor Cerqueira”, porque durante muitos anos foram as tinicas
vias da cidade que eram asfaltadas, sendo as demais calcadas com paralelepipedos. Coincidentemente,
sao duas das ruas nas quais eu morei durante minha infancia e adolescéncia na cidade.
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A hipotese formulada neste capitulo é, portanto, a de que o alinhamento partidério
entre prefeito e ministro reflete nos gastos municipais causando aumento na proporc¢ao de
gastos com investimento em relagao as despesas totais dos municipios. Na proxima secao

apresentamos os dados por meio dos quais essa hipotese seré testada.

4.2 Dados e variaveis

A pergunta que se pretende responder, portanto, é se o impacto que o alinhamento
partidario entre um municipio e um ministério tem no volume de transferéncias recebidos
pelo municipio se reflete na estrutura de gastos deste municipio como uma maior proporcao
de gastos com investimentos em relacao as despesas totais do municipio naquele ano.

Para responder a questao deste capitulo, vamos analisar um conjunto de dados sobre
os municipios mineiros e sobre os ministérios federais apresentados na secao de metodologia
do trabalho. Os dados sao compostos por variaveis de Meirelles (2019), do qual retiramos
a filiagao partidaria dos ministros do governo federal e dos prefeitos dos municipios
mineiros, bem como as varidveis sobre o alinhamento partidério que sao produzidas pelo
cruzamento dessas duas. E varidveis do IMRS (2018, do qual, retiramos dados sobre os
gastos com investimento dos municipios, mensurado pelo indicador Investimento/Despesa
total, que consiste na proporg¢ao de recursos gastos com Investimento em relacao ao total
de despesas realizadas pelo municipio em cada ano. Utilizamos os dados de todos os
municipios nos anos de 2001 a 2016. Dessa forma, a varidvel dependente seré o indicador de
Investimento/Despesa total e a variavel dependente serd a soma do nimero de alinhamentos
ministeriais que cada municipio possui naquele ano.

Neste perfodo, os municipios mineiros realizaram uma média de 10,46% e mediana
de 9,48% de Investimento/Despesa total, com minimo de 0, o que significa que nenhum
investimento foi feito pelo municipio naquele ano e maximo de 72,47%, o que significa que
72,47% dos gastos do municipio naquele ano foram com investimentos.

Para analisar o impacto do alinhamento ministerial nos gastos com investimentos
dos municipios mineiros, foi adotada uma estratégia de identificacao por meio de um
desenho de diferenga-em-diferengas (DiD), cuja natureza também foi explicada na segao
de metodologia do trabalho.

Especificamente no caso deste capitulo, a estratégia consiste em comparar (i) a

diferenca de quanto investiu um municipio que mudou seu status de alinhamento porque
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ministérios trocaram de comando partidario no meio do mandato municipal (ii) vis-a-vis
outros municipios que permaneceram com o mesmo status de alinhamento ao longo de
todo o mandato.

Para isso, foram utilizados controles de efeitos fixos pela interacao entre municipio
e mandato do prefeito (para controlar a possibilidade de que aquele municipio e aquele
prefeito possam ter um padrao de gastos distinto dos demais) e do ano (para controlar a
possibilidade de que o ano tenha um padrao de gastos gerais maior do que os outros). Nesse
sentido, o pressuposto assumido é o de que os municipios sem a variavel de tratamento,
que é o alinhamento ministerial, manteriam o padrao de gastos anterior ja descontadas a

influéncia das caracteristicas peculiares do municipio, do ano e do prefeito.

4.3 Resultados obtidos

Os modelos produzidos foram os seguintes: Um modelo de Minimos quadrados
ordinérios, tendo a varidvel alinhamento ministerial como varidvel independente e a
variavel Investimento/Despesa total como variavel dependente. A varidvel independente
esté organizada como uma varidvel categoérica, o que evita o viés de se agsumir que o
efeito da adicao de ministérios alinhados no investimento seja linear e, portanto, deve-se
comparar cada categoria em relagao a categoria que representa nenhum alinhamento. Os
resultados encontrados foram os seguintes:

Os resultados encontrados pelo modelo MQO nesse caso sao bastante inconclusivos,
com alternancia de valores positivos e negativos, com e sem significincia estatistica de
acordo com a quantidade de ministérios alinhados em relagao a nao ter nenhum ministério
alinhado. Entretanto, os modelos de DiD, que eliminam os vieses por meio da adocao de
efeitos fixos para os mandatos municipais e para os anos analisados, produziram resultados
mais claros e interessantes, como se pode conferir abaixo.

Foram elaborados 3 diferentes modelos de diferenca-em-diferencas com diferentes
categorizacoes da varidvel dependente, mas com os mesmos efeitos fixos e com a mesma
variavel dependente. No primeiro modelo, compara-se apenas o alinhamento com pelo
menos um ministério em relagao ao alinhamento com nenhum ministério. No segundo
modelo, o niimero de ministérios alinhados é agrupado em 4 categorias: a) Entre 0 e 1
ministério alinhado, b) entre 2 e 4 ministérios alinhados, ¢) entre 5 e 7 ministérios alinhados

e d) entre 8 e 9 ministérios alinhados, sendo que nenhum municipio da amostra apresentou
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Gréfico 6 — Modelo 1 - MQO para explicar a proporcao de gastos com investimento
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)

alinhamento com mais de 9 ministérios. Os resultados encontrados foram os seguintes:

O modelo 2, que considera como tratamento apenas a existéncia ou nao de alinha-
mento ministerial, apresentou resultado negativo, porém nao significante.

O modelo 3, no entanto, que agrupa os tratamentos em diferentes quantidades de
ministérios, encontrou resultados positivos e significativos para a existéncia de alinhamento
com 5 a 7 ministérios e 8 ou 9 ministérios, em comparacao com nao ser alinhado a nenhum
ministério. O efeito do alinhamento com 5 a 7 ministérios nesse modelo é de 0,8 ponto
percentual, enquanto o alinhamento com 8 ou 9 ministérios representou um acréscimo
de 1,04 ponto percentual na propor¢ao de investimento dos municipios. Considerando
a média de investimentos de 10,46%, esses efeitos equivalem a um aumento médio de
aproximadamente 10% nos investimentos municipais.

O modelo 4, por sua vez, que analisa a adi¢ao de 1 ministério por vez, encontrou
resultados positivos e significativos para o alinhamento com 6, 7 ou 8 ministérios, nao
apresentando significAncia para os demais alinhamentos, sendo que o alinhamento com 9
ministérios também apresentou resultado positivo. Considerando a magnitude dos efeitos.
O alinhamento com 6 ministérios apresentou um acréscimo de 1,41 pontos percentuais, o

alinhamento com 7 ministérios apresentou um acréscimo de 1,68 pontos percentuais e o
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Gréfico 7 — Modelo 2 - DiD para explicar a propor¢ao de gastos com investimento -
Alinhamento binério
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Gréfico 8 — Modelo 3 - DiD para explicar a propor¢ao de gastos com investimento - 4
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Gréfico 9 — Modelo 4 - DiD para explicar a propor¢ao de gastos com investimento - 9
Categorias
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alinhamento com & ministérios apresentou um acréscimo de 0,86 pontos percentuais. Esses
acréscimos, considerando a média de investimento de 10,46

A comparacao entre os resultados encontrados no modelo MQO e nos modelos
DiD indica ainda a possibilidade da existéncia (e corregao), no presente trabalho de um
Paradoxo de Simpson. Este tipo de paradoxo ocorre quando a agregacao das observagoes
produz uma ilusao de que a relacao entre duas varidveis se dé em sentido contréario a
realidade. Nesses casos, o conjunto de dados apresenta uma dire¢ao, enquanto o mesmo
conjunto de dados divididos em subconjuntos mostra a direcao oposta?.

Para entender melhor essa questao, podemos imaginar a comparacao dos indicadores
educacionais de duas Cidades: Valfenda e Khazad-Dum. Na cidade de Valfenda, a média
de avaliacao dos estudantes em matemética é de 7,5, enquanto em Khazad-Dum a média é
de 6,5. No entanto, se analisarmos os resultados pelas racas dos estudantes, vamos observar
resultados diferentes, com os elfos possuindo média de 8,5 e os anoes 5,5 em Valfenda,
enquanto os elfos apresentam média de 9 e os andes de 6 em Khazad-Dum. O que acontece

é que a comparacao original ignorou o fato de que as populacoes de andes e elfos nas duas

4 Ver, por exemplo, Wagner (1982)



51

cidades sao muito diferentes e, como os resultados dos elfos sempre apresentam médias
maiores que as dos anodes, a maior quantidade de elfos em Valfenda mascara os resultados
constantemente piores do sistema educacional de Valfenda.

Identificar e corrigir esse paradoxo também configura uma das contribuigoes do
presente trabalho para as discussoes sobre a relagao entre os gastos municipais e as

transferéncias governamentais.

4.4 Discussao dos resultados

Podemos dizer, a partir desses resultados, que o alinhamento ministerial com
grupos de ministérios produzem um impacto positivo nos gastos com investimentos dos
municipios analisados. H& que se levar em conta a questao da significAncia para dados
como os utilizados neste trabalho, que nao configuram uma amostra aleatéria, mas a
populacao dentro de um recorte temporal especifico. Sendo assim, alguns pesquisadores
utilizam a significdncia como um indicador da robustez do resultado encontrado e como
um indicador de que os resultados podem ser generalizados para um recorte maior, que
leve em consideracao outros perfodos de tempo, por exemplo.

H& que se ressaltar, aqui, como no capitulo 1, que o recorte dos dados para o
periodo temporal analisado e para os municipios localizados no Estado de Minas Gerais
reduzem drasticamente o nimero de observacoes na comparacao com os dados utilizados
por Meirelles (2019). Nesse sentido, também vale especular que a dificuldade de se encontrar
significdncia nos dados analisados seja fruto do “n” relativamente baixo e nao de um erro
padrao sistematicamente alto. Ainda assim, foram encontrados resultados significativos e
positivos o suficiente para que se possa dizer que a hipotese deste capitulo foi confirmada.

Considerando o rigor do desenho DiD, e seu nao enviesamento, dado o pressuposto
é possivel concluir que o alinhamento ministerial produz impacto positivo nos gastos muni-
cipais com investimentos. Alguns dos resultados encontrados, apesar disso, se mostraram
menores do que o esperado, o que pode ter a ver com a existéncia de estratégias internas
de gastos municipais, com a natureza dos ministérios com os quais esses municipios estao
alinhados.

Entretanto, mesmo com esses desafios, e com a questao de se analisar o impacto de
uma causa em uma segunda geracao de fendmenos, ao encontramos resultados positivos

e significantes para o impacto do alinhamento ministerial nos gastos com investimentos,
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podemos dizer, que esse alinhamento é importante para a capacidade dos municipios em
realizarem despesas de capital, executando melhorias em suas cidades e resolvendo uma
quantidade maior de problemas, caso nao existisse o alinhamento. Em outras palavras,
podemos concluir que o alinhamento ministerial, que impacta nas transferéncias voluntarias
da uniao recebidas pelos municipios, possui um reflexo significativo na capacidade de
investimento dos municipios, fazendo com que municipios que possuem alinhamento com
alguns ministérios possam investir mais do que municipios que nao estao alinhados com
ministério algum.

Nesse sentido, a conclusao deste capitulo indica que pode ser tutil incluir o alinha-
mento ministerial nos estudos que venham a analisar os gastos municipais e a utilizagao

de transferéncias governamentais voluntarias pelos municipios.
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5 IMPACTO DA POLITICA DISTRIBUTIVA NO CONFLITO
DISTRIBUTIVO MUNICIPAL

As decisoes alocativas, especialmente aquelas que destinam recursos para as diversas
dreas setoriais de politicas publicas sao fundamentais para a viabilidade das politicas
publicas naquela area e, portanto, para a satisfacao dos interesses e preferéncias dos
cidadaos que colocam aquelas dreas como prioritarias. Nesse sentido, o presente capitulo
discutiréd a relacao da politica distributiva da coalizao com os gastos no nivel local, tendo
em vista as despesas setoriais e o esfor¢o orcamentério realizado em cada area.

Para realizar estes objetivos, foram utilizados modelos observacionais e de inferéncia
causal, respectivamente a analise de regressao linear - MQO, e analise de diferencas em
diferencas - DiD, com o objetivo de identificar se os alinhamentos ministeriais impactavam
os gastos setoriais e os esfor¢os or¢amentérios realizados pelo municipio. Os resultados
encontrados indicaram um impacto positivo e significativo para os modelos observacionais,
mas nao significativo para os desenhos de inferéncia causal, o que faz com que nao seja
possivel descartar a hipétese nula - ou seja, a hipdtese de que nao ha relacao de causalidade
entre os gastos e esforcos setoriais com o alinhamento partidério entre prefeitos e ministros.
A correlagao, no entanto, parece ser vélida.

A estrutura do capitulo se dé da seguinte forma: na primeira secao é apresentado o
argumento da importancia da decisao alocativa setorial, como mecanismo de equalizacao
dos conflitos distributivos no municipio. Na segunda se¢ao, sao explicados os elementos
especificos da metodologia utilizada, a origem dos dados utilizados e a defini¢cao das variaveis.
Na terceira secao sao apresentados os resultados e na quarta secao esses resultados sao
discutidos com o objetivo de formular uma conclusao parcial sobre a importéancia do

alinhamento ministerial para os gastos setoriais e os esfor¢os or¢amentarios.

5.1 As decisoes alocativas e o conflito distributivo

5.1.1 Decisoes alocativas, heterogeneidade do Estado e racionalidade limi-

tada

As decisoes alocativas sao um dos momentos mais importantes no ciclo das politicas
publicas, pois ao determinar onde serao aportados recursos para a resolucao de problemas,

sao também determinados quais problemas serao enfrentados, com qual intensidade e, de
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certa forma, quais serao as chances de sucesso nessa empreitada. Sao decisoes, portanto,
que refletem as escolhas que sao feitas em nome da sociedade e em boa medida, quem
ganhou e quem perdeu, ou, pelo menos, ainda continua na fila no que diz respeito ao
enfrentamento de problemas sociais (CALMON; BARCELOS, 2010).

Calmon e Barcelos (2010) organizam as teorias sobre as decisdes alocativas em dois
grupos, as teorias que partem de uma premissa de racionalidade econémica estrita e as
teorias que partem de uma ideia de comportamento organizacional (e que lidam com uma
noc¢ao de racionalidade limitada. No primeiro grupo, terfamos teorias como a “economia
do bem estar” e a “teoria da escolha publica”, sendo que ambas seriam perspectivas pelas
quais o Estado seria residual e atuaria apenas para auxiliar o bom funcionamento do
mercado (para o bem e para o mal). No segundo grupo, sao identificadas as teorias do
incrementalismo de Wildavsky, a teoria dos fluxos multiplos de Kingdon, as coalizoes
de defesa, relacionadas a Sabatier e Jenkins-Smith e o equilibrio pontuado, da teoria da
aten¢ao de Baumgartner e Jones. Nesse segundo grupo, as decisoes alocativas sao vistas
como um processo de disputa de diferentes setores e grupos de interesse presentes na
sociedade e que é mediado pelos governos.

A proposta do presente trabalho, por entender que a perspectiva do Estado como
uma organizacao heterogénea, no meio da qual atores, instituicoes e processos tenderiam a
se diferenciar. Seria, portanto, necessario compreender as relagoes entre os projetos politicos
em disputa na sociedade e no Estado tende a se relacionar melhor com o segundo grupo
de teorias. Isto porque o impacto das transferéncias governamentais para os niveis locais
de governo provavelmente seria percebida, talvez, apenas como uma causa possivel, dentre
outras, para o tamanho do or¢amento disponivel em um processo que seguiria se orientando
pela logica de um governo como corpo unissono, moldado por estratégias totalizantes
(PERES; MATOS, 2017, p. 461). Essa questao seria particularmente importante em
Estados democraticos, pois um nivel razoével de democratizacao e pluralismo certamente
faria com que emergisse niveis significativos de heterogeneidade (DAGNINO et al., 2006).

Nas teorias sobre as decisoes alocativas como fruto do comportamento institucional,
as decisoes sao percebidas, portanto, como resultados do confronto entre ideias e grupos
de interesse que resulta em soluc¢oes de compromisso duradouras com alteracoes pontuais
ou radicais dependentes de mudancas nos elementos que compoem o equilibrio do status
quo. Assim, por exemplo, em Kingdon (2007), mudangas nas decisoes alocativas dependem

de janelas de oportunidade que se dao a partir de mudancas no contexto politico, quer
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sejam elas frutos de mudancas eleitorais, com a eleicao de novos governos mais proximos
de ideias diferentes do governo anterior, quer seja por mudangas na composicao da opiniao
publica. Segundo Wildavsky e Caiden (2003), os equilibrios seriam estéveis e o orgamento
incremental porque seria invidvel a anélise compreensiva de todas as propostas de alocacao
em todos os momentos de decisao. Sendo assim, as decisoes partiriam do or¢amento
anterior e alteragoes seriam feitas apenas de forma gradual, tentando ajustar o orcamento
para um equilibrio mais satisfatério realizando alteracoes apenas quando as deficiéncias de
uma determinada alocagao se tornassem salientes.

Do ponto de vista do presente trabalho, essas perspectivas se alinham para apontar
a questao dos recursos advindos de transferéncias voluntérias como oportunidades para
um rearranjo do orcamento por meio de decisoes alocativas que sejam capazes de produzir,
a partir dos recursos extras, em uma melhor composicao do conflito distributivo naquela
localidade onde o recurso chega. Para entendermos melhor essa questao, a proxima secao

apresenta os elementos do que se entende por conflito distributivo setorial.

5.1.2 Conflito distributivo

A ideia de que para se compreender a alocacao de recursos no orcamento parte da
questao do crescimento incremental do or¢amento, que é identificada, mas nao explicada
pela teoria classica do or¢gamento como instrumento de planejamento. Segundo Peres (2016),
a teoria classica que trabalha com a ideia de um orcamento perfeitamente administréavel
pelo Estado, cumprindo as fungoes alocativa, estabilizadora e distributiva nao é capaz de
explicar o crescimento porque trabalha com a ideia de um or¢camento harmonioso.

Tampouco a discussao neoliberal, a partir da teoria da escolha publica é capaz de
explicar adequadamente esse crescimento dos gastos no orcamento a partir da forma como
os grupos interagem a partir de preferéncias individuais por deixar de lado o elemento
conflitivo, segundo a autora. Segundo ela, é preciso pensar a economia politica do or¢amento,
assumindo que nao existe uma neutralidade nas escolhas alocativas do or¢camento, que
reduz os graus de liberdade dos tomadores de decisoes e que, de acordo com as vitorias e
derrotas dos grupos de interesse nos processos politicos faz com que haja uma variacao na
composicao do orcamento, refletidas nos resultados nao apenas das disputas por recursos,
mas também da institucionalidade em torno desses recursos (PERES, 2016).

Nesse sentido, o or¢amento se configura como o locus do conflito distributivo na

sociedade, mas, um conflito que é afetado significativamente por resultados de disputas
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politicas anteriores, que fazem com que certos elementos do orcamento nao estejam
disponiveis para a discussao, de tal forma que alguns setores partem de patamares diferentes
na disputa pelos recursos publicos. Nesse sentido, por exemplo, tanto a existéncia de folhas
de pagamento de servidores, que fazem com que esse recurso de um determinado setor nao
possa ser reduzido a partir desse patamar, quanto questoes formalmente institucionalizadas
como pré-compromissos, como os percentuais minimos do or¢amento constitucionalmente
definidos para a areas da Saude e da Educacao (PERES, 2016).

A ideia de que o or¢camento é um instrumento de planejamento nao esté equivo-
cada, mas é preciso entender que se trata de um planejamento contingente, limitado por
elementos exdgenos as preferéncias do gestor ou dos gestores que o elabora. Nesse sentido é
fundamental se perceber que o orcamento apresenta uma natureza conflituosa e politica e
que suas decisoes refletem o resultado do embate entre diferentes grupos politicos (PERES,
2016).

Conforme explica Wildavsky (1992), um aspecto crucial da elaboragao de um
orcamento consiste em definir as preferéncias que vao prevalecer e quais atividades serao
implementadas e em que medida. Especialmente se considerarmos a limitacao dos recursos,
a pergunta fundamental sobre o or¢amento, percebido enquanto um lécus de resolugao dos
conflitos politicos consiste em responder quais grupos receberao recursos para que suas
preferéncias sejam concretizadas.

Nesse sentido, ainda que tenhamos visto nas ultimas décadas um esforgo de racio-
nalizacao do processo de elaboragao do or¢camento publico, o or¢amento nunca deixaré de
representar um instrumento politico de ajuste entre a tributagao (quem perde, portanto),
e a oferta de produtos e servigos piublicos para diversos setores sociais (quem ganha,
portanto). Um ajuste que é realizado por meio de disputas politicas e de barganhas de
interesses (PERES; MATOS, 2017, p. 458).

O conflito distributivo pelo orcamento seria marcado, no entanto, pela heterogenei-
dade do Estado manifestada no desequilibrio de forgas entre diferentes areas teméticas,
com diferentes niveis de institucionalizacao. Esses grupos mais organizados teriam, assim
uma maior capacidade de defesa e pressao pela destinacao de recursos para sua éarea
temética, acirrando inclusive a disputa entre essas areas mais institucionalizadas, como
educacao, saude e assisténcia social e as dreas menos institucionalizadas, que teriam uma
capacidade menor de garantir sua parcela de recursos no médio e longo prazo (PERES;

MATOS, 2017, 2017, p. 462).
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Analisado o or¢amento do municipio de Sao Paulo, Peres e Matos (2017, p. 464),
identifica que a somatoéria dos gastos com cultura, esporte, meio ambiente e cidadania
nao chegam a 10% dos gastos em educacao. Muito embora isso nao signifique, nem da
perspectiva da autora, nem da nossa um motivo para se reduzir os gastos com educagao,
essa diferenca ilustra e potencializa o conflito distributivo, especialmente em momentos de
escassez, ja que em momentos de bonanca os governos sao capazes de equalizar melhor
esse conflito por meio de acréscimos incrementais nos gastos de cada setor.

Em momentos de crise econdmica, com o aumento da escassez dos recursos dispo-
niveis, como o perfodo que estamos vivenciando desde 2015, no entanto, fica dificultada
a possibilidade de equalizacao dos conflitos distributivos por meio de um aumento nos
recursos disponiveis para os diversos setores, resultando em um conservadorismo da despesa
que resulta em maiores dificuldades para a realizacao de politicas publicas, especialmente
nas areas menos institucionalizadas, como a cultura, o esporte e a igualdade racial, por
exemplo (PERES; MATOS, 2017, p. 464). Acrescente a essa situagao problemaética, o fato
de que algo em torno de 80% do orcamento tem execucao mandatoria, deixando os 20%
restantes para a parte discricionéria que, no entanto, também tem gastos incrementais que
acabam sendo inevitéveis, como o transporte e a limpeza urbana, no caso de um municipio
grande como o analisado por Peres e Matos (2017, p. 466), ou mesmo em um municipio
pequeno, onde apesar dos gastos com transporte e limpeza urbana sao menores, mas a
parte disponivel do or¢amento também é menor.

A essa situacao de baixa autonomia para a distribuicao dos recursos por parte das
prefeituras, como forgas de equalizar os conflitos distributivos locais, isto é, de selecionar
as politicas piblicas que serao realizadas pelos municipios, pode ser ainda mais afetada,
pela politica distributiva da coalizao, ja que os recursos extras advindos das transferéncias
voluntarias podem ser afetados pela area tematica relacionada aos ministérios que possuem
alinhamento partidério com os prefeitos do municipio.

Nesse sentido, por exemplo, é possivel que no Municipio, os atores relevantes, desde
o prefeito e os vereadores, até os apresentadores de programas na radio local, vejam o
oferecimento de atividades de desporto e lazer para idosos como prioridade, mas, como
o partido do prefeito nao é o mesmo do Ministro dos Esportes e sim o do Ministro da
Cultura, pode ser que o Municipio nao tenha a capacidade de abordar o problema das
atividades de desporto e lazer para idosos com a mesma chance de sucesso que teria para

realizar eventos culturais.
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A hipotese formulada neste capitulo é, portanto, a de que o alinhamento partidério
entre prefeito e ministro reflete nos gastos municipais causando aumento nos valores e na
proporgao de gastos com as areas setoriais nas quais esse alinhamento se d4, em relacao as
demais areas. Na proxima secao apresentamos os dados por meio dos quais essa hipotese

seré testada.

5.2 Dados e variaveis

A pergunta que se pretende responder, portanto, é se o impacto que o alinhamento
partidario entre um municipio e um ministério tem no volume de transferéncias recebidos
pelo municipio se reflete na estrutura de gastos deste municipio como um maior gasto ou
um maior esfor¢o or¢amentario nas areas relacionadas ao ministério em que existe esse
alinhamento.

Para responder a questao deste capitulo, vamos analisar um conjunto de dados sobre
os municipios mineiros e sobre os ministérios federais apresentados na secao de metodologia
do trabalho. Os dados sao compostos por varidveis de Meirelles (2019), do qual retiramos a
filiacao partidaria dos ministros do governo federal e dos prefeitos dos municipios mineiros,
bem como as varidveis sobre o alinhamento partidédrio que sao obtidas pelo cruzamento das
outras duas. E variaveis do IMRS (2018), do qual, retiramos os gastos por area, em reais,
que foram devidamente deflacionados para o ano de 2017, por meio do pacote deflatebr,
e dos esforcos orcamentérios por drea, além de outras variaveis que sao utilizadas como
controles. Essas varidveis sao o Valor Adicionado Fiscal - VAF, que corresponde ao valor
acrescenta nas entradas e saidas de mercadorias e servigos no territério do municipio,
a receita corrente liquida do municipio, o gasto total per capita, a populagao total do
municipio e o Indice de Desenvolvimento Econémico e Tributério - IDTE, que é obtido
a partir de uma combinacao entre as receitas proprias e de transferéncias recebidas pelo
municipiol. Foram utilizados os dados de todos os municipios nos anos de 2001 a 2016.

Além disso, é importante destacar, que, uma vez que a correspondéncia entre as
areas setoriais dos gastos publicos e os ministérios nem sempre produz equivaléncias, para a
presente anéalise, foram removidos alguns dos ministérios e das areas disponfveis nos dados
originais. O quadro abaixo resume a correspondéncia realizada e os ministérios e areas que

foram excluidos. O critério utilizado consistiu na comparacao entre as dreas e ministérios,

! Para mais detalhes sobre a teoria por tras do IDTE e sobre a metodologia de seu calculo, confira

de2013idte.
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optando por remover da anédlise quando a correspondéncia ficasse em divida. Outras

combinagoes, mais e menos restritivas foram testadas, porém com resultados semelhantes.

Quadro 1 — Pareamento dos ministérios com as areas setoriais do IMRS

Ministérios parea- | Indicadores do | Ministérios nao pa-| Indicadores do
dos IMRS pareados reados IMRS nao pareados
Agricultura Agropecuéria Ciéncia Infraestrutura
Cidades Habitacao Defesa Saneamento
Difusao Cultural Industria Desenvolvimento
Cultura .
Econémico
Atividades de | Integragao Outras atividades
Preservacao do Pa-
trimonio Cultural
Educacao Atividades de Edu-| Transportes
€acao
Esporte Esporto e Lazer
Justica Seguranca Publica
MDA Reforma Agréria e
Colonizacao
MDS Atividades de Assis-
téncia Social e Cida-
dania
Meio Ambiente Meio Ambiente
Saude Atividades de
Satude
Trabalho Apoio ao Trabalho
Turismo Turismo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para analisar o impacto do alinhamento ministerial nos gastos com investimentos
dos municipios mineiros, foi adotada uma estratégia de identificacao por meio de desenhos
de diferenga-em-diferengas (DiD), e de triplas diferengas (DDD) cuja natureza também foi
explicada na secao de metodologia do trabalho.

Especificamente no caso deste capitulo, a estratégia consiste em comparar (i) a
diferenca de quanto mudou o gasto de um municipio com uma érea quando mudou seu
status de alinhamento porque ministérios trocaram de comando partidario no meio do
mandato municipal (ii) vis-a-vis outros municipios que permaneceram com o mesmo status
de alinhamento ao longo de todo o mandato. As mesmas comparacoes foram realizadas
para analisar as diferencas dos esfor¢os or¢camentérios.

Para isso, foram utilizados controles de efeitos fixos pela interacao entre érea,
municipio e mandato do prefeito (para controlar as possibilidade de que aquele area, aquele

municipio e aquele prefeito possam ter um padrao de gastos distinto dos demais), pela
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interagao da 4rea com o ano (para controlar a possibilidade de que aquela area tenha
um padrao de gastos gerais maior do que os outros naquele ano) e pela interagao entre
municipio e ano (para controlar a possibilidade de que aquele municipio tenha um padrao
de gastos peculiar naquele ano). Nesse sentido, o pressuposto assumido é o de que os
municipios sem a variavel de tratamento, que é o alinhamento ministerial, manteriam o
padrao de gastos anterior ja descontadas a influéncia das caracteristicas peculiares do

municipio, da area setorial, do ano e do prefeito.

5.3 Resultados obtidos

Os modelos produzidos foram os seguintes: Dois modelos de Minimos quadrados
ordinérios, tendo a varidvel alinhamento ministerial como varidavel independente e as
variaveis Esfor¢o orcamentério por area e gastos por area como varidveis dependentes,
respectivamente do Modelo 1 e do Modelo 2. A variavel independente esté organizada
como uma variavel categérica, o que evita o viés de se assumir que o efeito da adicao
de ministérios alinhados no investimento seja linear e, portanto, deve-se comparar cada
categoria em relagao & categoria que representa nenhum alinhamento. Além dessas variéveis,
foram utilizados como controles a populacao total, o VAF, o IDTE, a receita corrente
liquida e o gasto total per capita.

Os resultados encontrados podem ser visualizados nos graficos 10 e 11.

Os resultados obtidos foram positivos e significativos para a relacao entre o alinha-
mento ministerial e os gastos e esforcos orcamentérios para as éreas setoriais, apontando
a existéncia de um padrao de correlacao entre essas varidveis. Os efeitos da varidvel do
alinhamento ministerial, especificamente, foram de 2,09 pontos percentuais e de R$ 25,39,
no esforgo orcamentario e nos gastos setoriais, respectivamente. Entretanto, nao é possivel
realizar inferéncias causais a partir dos modelos de regressao linear, motivo pelo qual
foram elaborados os modelos de diferengas em diferencas e de triplas diferengas abaixo.
Nos modelos de DID, os controles foram a interacao entre érea, municipio e mandato do
prefeito e a interacao entre a area e o ano, enquanto nos modelos DDD, a esses controles foi
acrescentado a interacao entre o municipio e o ano. Esses modelos sao, dessa forma, progres-
sivamente mais rigorosos com a remocao de possiveis viéses e, portanto, se aproximam mais
da possibilidade de uma inferéncia de causalidade entre os fen6menos analisados, assumido

o pressuposto de que nao hé outros fatores além das caracteristicas dos municipios, das
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Grafico 10 — Modelo 1 - MQO para explicar o esfor¢o or¢amentario
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)

Grafico 11 — Modelo 2 - MQO para explicar o gasto per capita setorial
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)
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areas, dos anos e dos mandatos dos prefeitos interferindo nos resultados, ou seja, se nao
houvesse o tratamento (alinhamento/desalinhamento ministerial), os municipios teriam

mantido seus gastos como no padrao anterior.

Grafico 12 — Modelo 3 - DiD para explicar o esforgo orcamentario
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)

Os modelos 3 e 4 analisam o impacto do alinhamento ministerial nos esforgos
orcamentérios e, embora os resultados encontrados tenham sido positivos, eles podem ser
considerados estatisticamente significativos, o que significa que nao se pode descartar a
hipotese nula de que os efeitos encontrados nao representem uma relagao de causalidade
entre os fendmenos. Entretanto, valem as ressalvas feitas no capitulo anterior, sobre
o numero de observagoes, que nesse caso se encontra ainda mais reduzido. Se formos
considerar esses efeitos, eles representam, na média, um aumento de 0,26 e 0,27 pontos
percentuais nos esforcos orcamentérios de cada érea.

O modelo 5 tambhém encontrou efeitos positivos, mas nao significativos para explicar
os gastos setoriais por meio do alinhamento ministerial, enquanto o modelo 6 encontrou
resultados negativos, mas nao significativos para a mesma relagao. Esses resultados sao,
nesse sentido, mais propriamente interpretaveis como inconclusivos, ainda que a observacao

sobre a possibilidade de se obter resultados mais claros com um namero de observacoes
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Grafico 13 — Modelo 4 - DDD para explicar o esfor¢o orgamentario
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)

Grafico 14 — Modelo 4 - DiD para explicar o gasto per capita setorial
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)
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Grafico 15 — Modelo 4 - DDD para explicar o gasto per capita setorial
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Fonte: Elaborado pelo autor(2020)

maior permaneca valido. Se formos levar esses efeitos em consideracao, eles representariam,

na média, um aumento de R$ 0,56 e R$ 11,60, per capita nos gastos de cada éarea.

5.4 Discussao dos resultados

Ao contrario do que ocorreu no capitulo anterior, onde os resultados dos desenhos
de inferéncia causal foram capazes de desmentir resultados falso-negativos apresentados
pelo modelo de regressao neste capitulo os resultados dos desenhos de inferéncia causal
foram todos nao significativos, o que pode ser interpretado como sendo um caso em que
a correlacao nao implica causalidade, sendo necessario buscar em pesquisas posteriores
outras varidveis que possam estar produzindo efeitos nas duas variaveis de interesse.

De qualquer forma, ha interesse substancial em tentar entender porque o alinhamento
ministerial que produz aumento de receitas relacionadas a uma determinada area nao
resulta em aumentos dos gastos especificamente naquela drea. Uma das hipdteses para isso
é a de que a correspondéncia entre ministérios e areas nao é tao simples quanto assumido
pelo presente trabalho, o que demandaria um esfor¢o de refinamento da analise dessa

correspondéncia no futuro, possivelmente observando o codigo de funcao das transferéncias
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realizadas pelos ministérios e criando até um indice ponderado de correspondéncia.
Além disso, uma outra hipotese que emerge desse resultado é a possibilidade de
que prefeitos e forgas politicas locais se apropriem dos recursos extras de forma indireta,
remanejando gastos que estariam destinados para os setores nos quais sao recebidas receitas
de transferéncias para outros setores, de forma a equilibrar melhor o or¢gamento municipal,
possivelmente equalizando de forma mais eficaz o conflito distributivo local.
Essa segunda hipotese foi exatamente a resposta dada pelo prefeito de Itapecerica-
MG, quando perguntado sobre como ele lidava com o or¢amento diante da chegada de
recursos extras destinados a uma politica publica especifica:
Mateus:
Quando o municipio recebe uma verba especifica para a realizacdo de uma
politica publica, por exemplo, vocé disse sobre construgao, recapeamento
de vias, ou, por exemplo, para reforma de uma escola, ou para construgao
de um ginésio poliesportivo, etc., vocé tende a remanejar recursos que
anteriormente utilizaria naquela area, para equilibrar o or¢camento em

direcao as politicas estratégicas do municipio, ou se vocé mantém aquele,
aquele ganho naquela area?

Teéko:

Com certeza. Eu tendo a equilibrar. Por exemplo, eu recebi uma verba
com recapeamento, eu ja tinha um recurso direcionado para aquilo alj,
eu retiro aquele recurso e repasso para outra area mais necessiria e deixo
o recurso recebido naquela drea que eu recebi de recurso. (Entrevista
realizada pelo autor, 2020)

Os resultados quantitativos encontrados neste capitulo apresentaram efeitos po-
sitivos para o alinhamento ministerial, tanto nos gastos setoriais, quanto nos esforcos
orcamentarios de cada area. Embora esses resultados nao tenham se apresentado esta-
tisticamente significantes nos testes de inferéncia causal, pode-se inferir do conjunto dos
resultados apresentados ao longo do capitulo, das dificuldades impostas pela reducao do
nimero de observacoes e das informacgoes obtidas na entrevista, que é plausivel dizer que
hé indicios de que esses efeitos existem.

Dessa forma, os resultados encontrados indicam a fertilidade de pesquisas que
busquem analisar, inclusive com maior refinamento, as relagoes entre o alinhamento
ministerial, as transferéncias voluntarias, os gastos municipais e o conflito distributivo
local, especialmente no que se refere as possibilidades de acao dos prefeitos que recebem
esses recursos extras. Pesquisas que partam da mesma ideia podem produzir resultados

muito interessantes para a compreensao da politica e das politicas piblicas no nivel local.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho de conclusao de curso, buscou-se relacionar des-
cobertas recentes da Ciéncia Politica sobre como os governos centrais no federalismo
distribuem recursos para suas bases eleitorais por meio dos ministérios, com discussoes
proprias dos campos da Administracao Publica e das Politicas Publicas, que dizem respeito
a como os municipios realizam suas decisoes alocativas e que tipo de impacto mudancgas
na configuracao do governo federal que afetam o acesso desses municipios a recursos extras
pode ter nos gastos municipais.

Os resultados encontrados indicam que a politica distributiva da coalizao, por meio
do alinhamento partidario entre ministros e prefeitos, possui impactos nos investimentos
realizados pelos municipios, aumentando a proporg¢ao de gastos com investimentos em
relacao as despesas totais realizadas por esses municipios. Nesse sentido, tudo o mais
mantido constante os municipios que possuem alinhamento ministerial realizam uma
quantidade relativamente maior de gastos com investimentos ao que teriam feito caso nao
fossem alinhados. Em outras palavras, os municipios alinhados com partidos que compoem
o governo federal sao beneficiados pela politica distributiva da coalizao em termos de
maiores investimentos.

No que diz respeito aos gastos setoriais e ao conflito distributivo local, os resultados
nao foram capazes de apontar ou refutar uma relacao de causalidade entre um maior gasto
nas areas dos alinhamentos em detrimentos de outras éreas nao alinhadas. Entretanto,
outros indicios, tais como os resultados do modelo de regressao linear apontam para a
existéncia de uma possivel correlagao entre essas varidveis, o que sugere a necessidade de
novas pesquisas com o objetivo de analisar com maior profundidade essa questao.

Além disso, como sugerido pela entrevista com o prefeito de Itapecerica-MG, que
afirmou remanejar os recursos outrora destinados para a area que recebeu uma verba extra
de transferéncias voluntarias, com o objetivo de equilibrar melhor o orcamento, aumentando
a propria autonomia, é possivel que essa estratégia, caso seja generalizada, possa minimizar
os impactos do alinhamento no conflito distributivo setorial dos municipios. Em outras
palavras, faz sentido supor que a chegada de recursos extras aumente a autonomia local,
possibilitando melhores formas de composicao do conflito distributivo nas cidades que
possuem alinhamentos ministeriais em relacao as demais.

Nesse sentido, os resultados encontrados pela pesquisa realizada acrescentam alguns
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elementos para futuras questoes de pesquisa e indicam que a ideia de se pesquisar os
impactos das transferéncias voluntéarias sobre a politica local, bem como os impactos da
politica das disputas politicas da Uniao para a politica dos Estados e Municipios é bastante
promissora.

No que diz respeito ds questoes que a presente pesquisa deixa em aberto, ao concluir
que existem impactos nas decisoes alocativas municipais pelo alinhamento ministerial,
é importante investigar mais a fundo as possiveis agoes dos prefeitos e demais atores
relevantes nos municipios dada a chegada de recursos extras, tanto no que diz respeito
& capacidade de investimento dos municipios, quanto em relacao ao conflito distributivo
local.

A propria questao do conflito distributivo local precisa ser melhor explorada, ja que
nao sao muitas as pesquisas que buscam entender o papel dos grupos de interesse em nivel
local e como a prefeitura resolve essas disputas pelo or¢amento publico municipal. A partir
dessa perspectiva, mesmo questdes normativas emergem. E positivo ou negativo para a
equalizacao dos problemas publicos locais a existéncia de influéncia de varidveis exdgenas
nas decisoes sobre como e quais desses problemas serao enfrentados? A chegada de recursos
extras em uma determinada drea, aumenta o quinhao dos grupos que possuem interesse
naquela drea ou aumenta a autonomia local para a destinacao dos recursos publicos? Essa
chegada de novos recursos reforca o desequilibrio politico local, sendo majoritariamente
apropriada pelos grupos mais organizados ou se reflete em bheneficios para os demais
setores? Entre outras questoes possiveis de se imaginar a partir disso.

Um aspecto subjacente e interessante aos resultados encontrados neste trabalho
consiste no refor¢co do papel dos partidos na politica brasileira. Frequentemente a impor-
tancia dos partidos é questionada pelo senso comum e reforcada pelas pesquisas cientificas
sobre o tema, mas, em linhas gerais, tem-se a percepc¢ao de que as conexoes entre a atuacao
dos partidos no nivel federal e no nivel local se da de forma nao programatica e a pesquisa
apresentada aqui trata principalmente de elementos pragméticos de barganha para a
composicao do governo federal, mas, paradoxalmente, é possivel que a atribuicao de um
ministério a um determinado partido conduza a uma coordenacao politica paralela entre
as politicas publicas pensadas no ministério e realizadas nos municipios e que mediada
pelos partidos politicos.

Sendo assim, se, por exemplo, a presenca do PCdoB no Ministério do Esporte

durante o governo Lula (PT), conduziu & coordenagao de uma rede de politicas pablicas de
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esporte que foram realizadas nos municipios governados pelo PCdoB, é plausivel imaginar
que um dos fatores que sao levados em consideracao pelos partidos politicos na escolha
de quais ministérios pleitear na barganha para compor uma coalizao de governo também
possua elementos de natureza programatica, caso o partido tenha como um de seus
objetivos ou principios a realizacao de um programa para uma determinada area setorial.
Esse processo deve ser altamente influenciado pela forca relativa desses partidos, ja que
os ministérios possuem diferentes pesos tanto no or¢amento federal quanto na opiniao
publica, mas é possivel que dois partidos igualmente fortes, busquem respectivamente por
um ministério ligado a obras de infraestrutura ou pelo ministério da satude, caso tenham
objetivos de investir em uma &rea ou outra em seus governos locais.

Em suma, foram encontrados resultados importantes que podem ajudar a aumentar
a compreensao sobre a natureza das relagoes entre politica nacional e local no Brasil,
especialmente em Minas Gerais, que apontam para uma complexidade ainda maior dos
fendmenos analisados. Pode-se dizer também que estes resultados podem estimular a
realizagao de pesquisas futuras com o objetivo de ampliar e aprofundar as analises realizadas

e conclusoes encontradas neste trabalho.
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APENDICE A — ENTREVISTA

A presente entrevista, aqui transcrita na integra e realizada ja no final do prazo para
a concretizacao da pesquisa, em funcao da agenda do prefeito que disputava a reeleicao, nao
chega a configurar uma parte das evidéncias empiricas apresentadas no presente trabalho
que, entende-se, se sustenta a partir dos resultados quantitativos apresentados. Nao se
trata, nesse sentido, de um trabalho de natureza quali-quanti, mas de uma tentativa de
ilustrar os elementos identificados ao longo da pesquisa a partir do relato de um governante
envolvido com as questoes e os desafios orcamentarios e de financiamento de politicas
publicas abordados no presente trabalho.

E importante ressaltar, nesse sentido, que se trata do prefeito da cidade de origem
do autor do trabalho, que é uma cidade pequena, onde “todo mundo conhece todo mundo”
e, embora autor e prefeito nao tenham um histérico de amizade, é inevitavel que as famflias
se conhecam e que o prefeito suspeite, portanto, em quem a familia do pesquisador votou
nas eleigoes, por exemplo. Alguns cuidados, nesse sentido, foram tomados com o objetivo
de evitar a presenca de viés nas respostas do prefeito, como, por exemplo, nao explicitar
as hipoteses do trabalho antes ou durante a entrevista.

Apesar disso, o leitor pode nao acreditar na idoneidade da presente entrevista sem
um impacto significativo para a validade do trabalho, embora com isso ele possa perder
a parte de natureza ‘narrativa” do trabalho, uma vez que as respostas do prefeito se
encaixam de forma bastante suave nos resultados do trabalho e trazem uma visibilidade e
tornam mais concretas e vividas as ideias apresentadas.

Sem mais delongas, segue a entrevista.

Encontrei o prefeito Wirley Reis numa terca-feira, dia 15 de dezembro, as 18:45, em
seu gabinete na prefeitura de Itapecerica-MG, ap6s encerrado seu expediente. A entrevista
durou 16 minutos e segue reproduzida na integra, embora tenham sido realizadas algumas
edi¢oes com o objetivo de reduzir elementos informais de linguagem e dar mais fluidez ao
texto.

Mateus: Dando inicio a entrevista com Wirley Rodrigo Reis, o Téko, prefeito de
Itapecerica, Minas Gerais, relacionada ao trabalho de conclusao de curso chamado “Impacto
do alinhamento ministerial nas decisoes alocativas municipais”. Eu queria perguntar ao
prefeito se ele autoriza a utilizagao dessa pesquisa, com fins exclusivamente académicos

pelo entrevistador?
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Téko: Sim, t4 autorizado, Mateus, a utilizar a entrevista nos seus estudos. Estudos
académicos, né?

Mateus: Obrigado. O objetivo dessa entrevista é saber mais sobre como os prefeitos
conseguem recursos para executar as politicas publicas e obras no municipio. E como
que vocé decide, como os prefeitos decidem, sobre essa alocagao de recursos, tendo em
consideracao diversas dreas, né? Saude, educacao, esporte, cultura, por af vai. Entao, a
primeira pergunta é: No seu entendimento, os recursos proprios, a arrecadacao propria
do municipio é suficiente para realizacao das politicas publicas e obras de interesse do
municipio?

Téko: Jamais, Mateus, jamais os recursos municipais serao suficientes para suprir
as demandas da sociedade, sejam elas na area da saude, infraestrutura, ou educacao.
Sempre serd necessirio buscar parcerias. Buscar recursos federais, que é muito importante,
mas eu acho que o mais importante do governo federal é desburocratizar a méquina. Eu
cito como exemplo uma praga que eu assinei um convénio em dois mil e dezessete e que
eu 86 consegui realizar esse convénio no ano de dois mil e vinte, que iniciei agora em
agosto, que é a praca do bairro Bom Jesus. Algo demorado e algo muito burocratico, né?
Nos ultimos meses, a Caixa através de leis federais, parece que desburocratizou todo esse
andamento com uma emenda parlamentar. Nao sei se t4 o niimero da lei, mas acho que se
vocé pesquisar, vocé vai achar 14 na Caixa Econdémica. Mas ainda precisa desburocratizar
ainda mais, né? H& intmeras exigéncias do poder federal. O municipio tem que apresentar
um projeto, o municipio tem que apresentar planilhas. A Caixa nao aceita esses projetos,
devolvem os projetos para o municipio e a coisa nao anda. Cheguei a anunciar a praga, em
meados de dois mil e dezessete, se eu nao me engano, em julho, né? E a obra realmente s6
saiu do papel no ano de dois mil e vinte. Af vocé ja tem uma noc¢ao do que é a méquina
publica e do que é um governo federal, e para o recurso sair de Brasilia e até chegar no
municipio.

Mateus: Quais sao as principais fontes de recursos aqui no municipio?

Téko: As nossas principais fontes sao a questao dos recursos proprios, dos nossos
impostos. A gente tem feito um trabalho grande. Os recursos também do CFEM, que tem
nos ajudado, que é do imposto mineral da Grafite [Nacional de Grafite Ltda.]. F.conomias
que a gente tem feito, e recursos proprios. Eu fiz muito durante esse meu mandato a
questao de lote e terrenos que a Prefeitura tinha, que nao tinha utilidade nenhuma, separei

aquelas areas que eu achei que sao necessérias para a construcao de praga e avenidas
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ou algum tipo de ponto da administracao piblica, licitei virios deles, coloquei a venda
esses lotes e reverti varios recursos. Muitas das obras que realizei, de pavimentacao, de
infraestrutura, foram realizadas com a venda de bens do municipio, que nao eram serviveis
ao municipio. Na verdade, eles ficavam ali, davam trabalho para o municipio, por exemplo,
limpar o lote, limpar um terreno que pertence ao municipio mas que nao tinha nenhuma
utilidade com o municipio do tamanho de Itapecerica. Entao, reverti muitos recursos nessa
questao, tinha uma divida também muito, muito, uma divida enorme dos cartérios, né?
A questao do ISS que estavam devendo o municipio, através de um acordo que eu fiz,
juntamente com os proprietarios! do cartério, também consegui viabilizar recursos para.
reforma de uma escola. Cito aqui como exemplo a escola municipal Severo Ribeiro, que
estava caindo os pedagos e hoje, nos proximos meses, serd entregue a nossa sociedade.
Assim, foi com muita criatividade que a gente conseguiu. Foram anos dificeis, o governo do
estado estd devendo mais de oito milhoes de reais para o municipio, mas com criatividade
nos conseguimos fazer e realizar. Mas é muito dificil essa questao de recursos, porque é
algo imprevisivel.

Mateus: Vocé destacaria a importancia de elemento clube de participacao dos
municipios, o FUNDEB e os repasses do SUS?

Téko: Com certeza, sao recursos, sao realmente os recursos que sustentam a
prefeitura, o fundo participacao do municipio, é o que eu mantenho, todo recurso com
participagao do municipio, é para o pagamento da folha de pessoal do municipio. Entao, eu
nao utilizo ele para nenhum tipo de outro servigo, somente quando sobra, né? Todo recurso
que cai ja é unificado para o pagamento da folha no final do més, o fundo de participacao,
os recursos provenientes da educacao sao gastos com educagao, né? E é o do FNDE que
a gente recebe, os recursos da merenda escolar, do transporte, todos do Ministério da
Educacao, que sao recursos jé direcionados para cada drea, né? Esses recursos.

Mateus: E como prefeito, vocé toma algum outro tipo de agao para conseguir
algum recurso extra para o municipio? Quais agoes sao essas?

Téko: Com certeza. Estamos sempre em busca de parcerias, né? Agora criamos
algumas leis de parcerias com empresas, do setor privado, que eu achei importante, fizemos
mais de cinco pragas, construimos, reformamos. Estamos sempre em Brasilia, porque se a
gente nao for, o recurso nao chega aqui pro municipio. E preciso buscar o apoio politico das

liderancas que nos elegemos para que isso se torne real aqui no municipio com as emendas

L Tabelides
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parlamentares daqueles deputados, daquelas liderancas que sao votadas aqui no municipio.
Eu sou contréario, né? A essa questao, recebeu o voto, deu emenda, eu acho que deveria
ser algo mais real, né? O municipio ou eu nao precisaria ficar 14 de porta em porta, de
gabinete em gabinete, pra receber uma emenda parlamentar se eu apoiei um determinado
senador, se eu apoiei um determinado deputado. Eu acho que as emendas deveriam ser de
acordo com o nimero de habitantes de cada cidade, recursos do bolo divididos igualmente.
E se vocé tem aqui vinte e dois, vinte e um mil, vinte e dois mil habitantes, vocé tem
direito a “x” emendas. E desburocratizar isso e tirar essa politicagem. Mas o contexto
politico do Brasil nao é esse. Vocé vai a Brasilia, bate na porta do deputado, de senador,
com o pires na mao, vocé recebe o seu dinheirinho pra vocé fazer a sua obra. Af é todo
feito um arranjo politico em volta daquele recurso, que é propriamente do povo brasileiro,
que é pra chegar, né? Um posto de saide, um asfalto, a melhoria da qualidade de vida
de cada um. Eu penso ao contrario, mas o sistema é totalmente diferente, né? Entao, a
gente tem que obedecer o sistema e o sistema é esse. E reivindicar as liderancas politicas
votadas no municipio os recursos para os fins, para beneficiar a nossa sociedade.

Mateus: Vocé considera que as transferéncias governamentais sao importantes
para a capacidade de investimento do municipio?

Téko: Com certeza, sao muito positivas para a capacidade de investimento do
municipio, mas ainda sao muito poucas, né? A gente consegue recursos, mas sempre a
gente ainda quer mais. Por exemplo, recebi um recurso da ordem de seiscentos mil para
o recapeamento da Avenida Monsenhor Cerqueira e eu queria também para a Avenida
Ministro Gabriel Passos [interrompe e se corrige]. Para a Avenida Ministro Gabriel Passos,
e eu queria também pra Avenida Monsenhor Cerqueira. Nao consegui esses recursos pro
recapeamento. Foram somente seiscentos mil e eu precisava de um milhao e quinhentos
para recapear todo o asfalto, de cima e de baixo. Entao, eu vou recapear s6 o asfalto de
baixo porque eu nao consegui o recurso para o outro asfalto que também necessita de um
recapeamento que ja estd velho, ja esta escasso.

Mateus: Durante o seu mandato, seu partido foi da situacao ou da oposicao do
governo federal?

Téko: Meu mandato? Deixa eu ver. Qual?

Mateus: O que esta terminando.

Téko: Que eu estava no [partido|? Como que chama?

Mateus: PHS
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Téko: No PHS. Depois eu passei para o Podemos, porque o partido nao passou
na clausula de barreira. O partido hoje nao apoia o governo. E o PHS apoiava o governo,
entao houve uma mudanca. Mas eu nunca tive esse problema de questao de recursos por
partido, por questao partidéria. Sempre que estamos indo a Brasilia temos os recursos
de direito do municipio de Itapecerica e temos 14 nossas liderancas sempre defendendo a
causa do municipio.

Mateus: Entao vocé considera que essa relacao do partido nao dificultou, nem
facilitou?

Téko: Nao, nao.

Mateus: A mesma pergunta, com relacdo ao governo estadual. Se seu partido era
situagao ou oposicao? E se isso influenciou?

Téko: Também nao havia esse tipo de interferéncia. Na verdade, o governo do
Fernando Pimentel, eu achava que o nosso municipio foi muito beneficiado durante o
governo do Fernando Pimentel nos dois primeiros anos. Apesar de toda a crise e apesar das
dividas deixadas pelo municipio. Mas eu recebi muito mais carros, muito mais investimentos,
muito mais servicos do governo dentro aqui do municipio de Itapecerica. Agora nao. Nao
ha nenhum programa de governo estadual que beneficia os municipios, ele simplesmente
quitou uma divida e os municipios nao tém recebido nada pelo momento. Temos recebido
as emendas parlamentares que sao direito dos deputados estaduais, nada vindo do por
parte do governador do estado.

Mateus: Vocé acha que com relagao a ministérios ou secretarias de Estado espe-
cificas, que essa relagao com o partido, ou com os deputados que sao da relagao com o
municipio, se isso tem facilitado, ou direcionado para ministérios especificos?

Téko: Quando eu tenho um deputado, por exemplo, que é amigo do ministro (rs),
que tem influéncia com o ministro do turismo, af eu consigo muito mais coisas no Ministério
do Turismo. Quando eu tenho um deputado que ta 14 dentro da Codevasf, um diretor da
Codevasf, o presidente da Codevasf, eu vou conseguir maquinérios, méquinas dentro da
Codefasv. Entao tem beneficiado sim, isso influencia muito. O poder politico do deputado
com aquela autarquia ou com aquela lideranga, ou com aquele ministério. H4 uma grande
influéncia politica em termos de recursos dentro desse sentido que eu estou colocando aqui
para voce.

Mateus: Pensando aqui na cidade, que tipo de critério vocé utiliza para direcionar

as suas escolhas alocativas? Dispor dos recursos, em uma area ou em outra drea. Em que



79

area vocé val realizar os investimentos. Que critério vocé tem usado?

Téko: Escutando primeiro as demandas da sociedade, aquilo que a sociedade mais
almeja, aquilo que a sociedade mais deseja. Se é a pavimentagao de uma rua, se é a
construcao de algum posto de saiide. Mas eu tenho uma vertente também, né? E eu quero
implementar, ainda mais no meu segundo governo, que é a questao do turismo, que eu
acho que é um legado que a gente vai deixar pra cidade. E eu quero reverter todos, ou
quase todos os investimentos, nao deixando de lado a educacao e a saude, mas para a
questao turistica do municipio, que eu acho que é um legado que a gente vai poder deixar
para as futuras geragbes nos proximos quatro anos.

Mateus: Vocé considera que a Camara Municipal interfere nesse processo? Os
vereadores puxam para uma determinada area ou outra, ou se é mais em relacao a regiao
da cidade?

Téko: Interferem sim. Cada um puxando para aquela regiao em que é mais votado,
cada um puxando para aquela regiao onde tem exercido mais lideranca. E quer aqueles
beneficios ali na sua area pra ter um poder politico dominante dentro de cada bairro.

Mateus: Mas do ponto de vista da érea setorial, assim. Fu falo no sentido se tem
algum vereador, ou que os vereadores eles tendem a buscar dinheiro para cultura ou para
educacao, se alguém tem preferéncia nesse sentido?

Téko: A maioria, quase todos eles, sempre tem uma vertente de buscar recursos
para a saude. Em termos representativos para a sociedade, eu acho que eles acham que eles
tao fazendo um bom servigo, se estiverem direcionando os recursos para a area da saude.

Mateus: Quando o municipio recebe uma verba especifica para a realizacao de uma
politica pablica, por exemplo, vocé disse sobre construgao, recapeamento de vias, ou, por
exemplo, para reforma de uma escola, ou para construgao de um ginasio poliesportivo, etc.
Vocé tende a remanejar recursos que anteriormente utilizaria naquela érea, para equilibrar
o orcamento em direcao as politicas estratégicas do municipio, ou se vocé mantém aquele,
aquele ganho naquela drea?”

Téko: Com certeza. Eu tendo a equilibrar. Por exemplo, eu recebi uma verba com
recapeamento, eu ja tinha um recurso direcionado para aquilo ali, eu retiro aquele recurso
e repasso para outra area mais necesséaria e deixo o recurso recebido naquela area que eu
recebi de recurso.

Mateus: Vocé consegue, assim, enquanto prefeito, direcionar estrategicamente os

recursos da cidade, nas areas que a prefeitura define como estratégicas ou se isso tem
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uma influéncia grande do da relacao politica com o governo estadual, federal ou com os
parlamentares.

Téko: Como? Eu nao entendi essa pergunta.

Mateus: Se existe uma uma influéncia maior nessa relagao com os parlamentares,
porque, por exemplo, vocé consegue verba com o parlamentar especifico para uma deter-
minada area. Vocé consegue verba com o governo federal para uma outra coisa. Se vocé
consegue, enquanto prefeito, direcionar os investimentos com mais autonomia, ou se vocé
fica em alguma, de alguma forma, dependente dessa estratégia.

Téko: Nao. Eu nao fico tao dependente nao, acho que eu consigo direcionar com
muita autonomia. Eu acho que eu ainda tenho um jogo de cintura muito grande para
conseguir dominar isso. Eu consigo sim.

Mateus: Acho que se concluiu a entrevista, muito obrigado.

Téko: Uai, se vocé precisar, eu estou a disposi¢ao. Foi muito fécil.

Mateus: Entao t4 bom. Eu te retorno sobre os resultados do trabalho.

Téko: Que bom, desejo boa sorte. Sucesso af na sua profissao e na sua defesa do
seu TCC. E TCC, né?

Mateus: Sim, TCC. Obrigado.

Fim da entrevista.

Como se pode perceber, as respostas do prefeito ilustram boa parte dos elementos
que foram apresentados ao longo do texto. O prefeito ressalta que os recursos municipais
sao insuficientes, reclama da “burocracia” para a obtencao das transferéncias voluntarias, e
que a intervencao de parlamentares aliados, que foram bem votados na cidade, é importante
para a obtencao desses recursos extras. Muito embora o prefeito afirme que seu partido
seja de oposicao ou apoio ao governo, seja ele federal ou estadual, nao interfere nas chances
de obtencao dos recursos, ele ressalta que as relacoes entre os ministros e secretarios e os
parlamentares aliados facilita o processo.

Por fim, no que diz respeito ao que ele consegue realizar com os recursos dessas
transferéncias, ele ressalta que os recursos das transferéncias voluntarias sao fundamentais
para a realizacao de investimentos no municipio, mas que ao receber recursos em uma
determinada area, ele consegue remanejar recursos que originalmente estavam previstas para
aquela érea para atender a outras demandas que nao receberam recursos de transferéncias,
o que ajuda a explicar, por exemplo, os efeitos pouco significativos encontrados para essa

relagao entre o alinhamento ministerial e os gastos setoriais, conforme apresentado no
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capitulo 3.

Em suma, ler a entrevista com o prefeito permite visualizar com mais clareza os
fendmenos descritos ao longo do TCC, embora nao se possa dizer que ha uma correspon-
déncia perfeita entre a experiéncia narrada pelo prefeito e as relagoes entre o alinhamento
ministerial e os gastos municipais descritas no trabalho, até porque, ele representa uma
experiéncia, enquanto o trabalho tenta agregar o que acontece na média, nos municipios

mineiros.



APENDICE B - MODELOS
Tabelas do Capitulo 1

Tabela 3 — DiD para explicar as transferéncias per capita por ministério

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

align party 1.2164 0.7181 1.69 0.0906

Numero de observagoes: 157.118

Tabela 4 — DDD para explicar as transferéncias per capita por ministério

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

align party 1.4305 0.7735 1.85 0.0648

Numero de observagoes: 157.118

Tabela 5 — DiD para explicar as transferéncias per capita

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

Partidos _alinhadosal 4.9219 2.8239 1.74  0.0817
Partidos alinhadosa2  -1.5737 9.1012 -0.17  0.8628
Partidos_alinhadosa3 2.4833 7.7852 0.32  0.7498

Numero de observagoes: 224.998

Tabelas do Capitulo 2

Tabela 6 — MQO para explicar a proporc¢ao de gastos com investimentos

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

(Intercept)  10.6137 0.1239  85.68  0.0000
Partidos alinhadosbl ~ -0.1817 0.1845 -0.98  0.3247
Partidos _alinhadosb2  -0.5199 0.2018 -2.58  0.0100
Partidos _alinhadosb3  -0.6543 0.2516 -2.60  0.0093
Partidos _alinhadosbh4 0.6512 0.2693 242 0.0156
Partidos _alinhadosbb  -0.5418 0.4560 -1.19 0.2348
Partidos _alinhadosh6 0.3540 0.3257 1.09  0.2771
Partidos _alinhadosb7  -1.3203 0.4283 -3.08 0.0021
Partidos _alinhadoshb8  -1.0083 0.2789 -3.62  0.0003
Partidos _alinhadosh9 2.3020 0.6822 3.37  0.0007

Numero de observagoes: 224.998
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Tabela 7 — DiD para explicar a propor¢ao de gastos com investimentos - Alinhamento
binério

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])
Partidos _alinhadoscl ~ -0.0959 0.1524  -0.63  0.5295
Numero de observagoes: 224.998

Tabela 8 — DiD para explicar a proporcao de gastos com investimentos - Alinhamento com
4 categorias

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

Partidos _alinhadosal 0.0636 0.1571 0.41 0.6855
Partidos__alinhadosa2 0.8454 0.4948 1.71 0.0879
Partidos_alinhadosa3 1.0497 0.4495 234 0.0198

Numero de observagoes: 224.998

Tabela 9 — DiD para explicar a proporcao de gastos com investimentos - Alinhamento com
10 categorias

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

Partidos _alinhadosb1 -0.2494 0.1778 -1.40 0.1612
Partidos alinhadosb?2 0.1633 0.1998 0.82 0.4139
Partidos _alinhadosb3  -0.3632 0.2625 -1.38  0.1668
Partidos alinhadosh4  -0.3817 0.2897  -1.32  0.1879
Partidos _alinhadosbb  -0.6490 0.6800 -0.95 0.3401
Partidos alinhadosb6 1.4120 0.5619 2.51 0.0121
Partidos alinhadosb7 1.6817 0.6058 278  0.0056
Partidos _alinhadosh8 0.8571 0.4561 1.88  0.0606
Partidos alinhadosb9 0.9277 0.7972 1.16 0.2449

Numero de observagoes: 224.998

Tabelas do Capitulo 3

Tabela 10 — MQO para explicar o esfor¢o orcamentario

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

(Intercept) 4.2151 0.0415 101.52  0.0000

align party 2.0953 0.1182  17.73 0.0000
Receita.corrente. liquida  -0.0001 0.0000 -8.35 0.0000
Gasto.per.capita.total 0.0000 0.0000 0.03 0.9730
IDTE  -0.0007 0.0011 -0.63  0.5295

VAF  -0.0000 0.0000 -2.40  0.0165

Populagao.total 0.0000 0.0000 1.99 0.0466

Numero de observagoes: 178.909



Tabela 11 — MQO para explicar o gasto setorial per capita

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

(Intercept) 1.5070 1.1979 1.26  0.2084

align party  25.3944 1.8425 13.78 0.0000
Receita.corrente. liquida  -0.0053 0.0023 -2.33 0.0197
Gasto.per.capita.total 0.0404 0.0022  18.38 0.0000
IDTE 0.0084 0.0282 0.30  0.7641

VAF  -0.0000 0.0000  -2.47  0.0135

Populagao.total 0.0000 0.0000 2.96 0.0030

Numero de observagoes: 192.308

Tabela 12 — DiD para explicar o esforgo or¢camentario

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

align party 0.0261 0.0360 0.73 0.4684

Numero de observagoes: 178.950

Tabela 13 — DDD para explicar o esfor¢o orcamentario

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

align party 0.0274 0.0384 0.71 0.4768

Numero de observagoes: 178:950

Tabela 14 — DiD para explicar o gasto setorial per capita

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

align_party  0.5621 11.8563  0.05  0.9622

Numero de observagoes: 192.338

Tabela 15 — DDD para explicar o gasto setorial per capita

Estimate Cluster s.e. t value Pr(>|t])

align party  11.6027 21.4251 0.54 0.5883

Numero de observagoes: 192.338
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APENDICE C - CODIGO EM LINGUAGEM R

library(tidyverse)
library(gridExtra)
library(stargazer)
library(extrafont)
library(tese)
library(1lfe)
library(devtools)
library(ggplot2)
library(deflateBR)
library (xtable)

setwd ("/home/mateus/Area de Trabalho/98 iPerodo/TCC ¢iFundao

4Joo Pinheiro/dados")

fe===ccc===ccc=s=sccccssssss=s=ccz==f
# Montagem do Banco de dados #
fe===ccc===ccc=s=sccccssssss=s=ccz==f

base2 <- base ¥%>%

filter(state == "MG" & year %in% c(2000:2016))

imrs2000 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2000.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2000 <- imrs2000 %>%
mutate (year = 2000) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2001 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2001.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2001 <- imrs2001 %>%
mutate (year = 2001) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2002 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2002.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2002 <- imrs2002 %>%
mutate (year = 2002) %>%

mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),
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vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2003 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2003.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2003 <- imrs2003 %>%
mutate (year = 2003) %>%
select (-c("VAF per capita")) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2004 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2004.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2004 <- imrs2004 %>9%
mutate (year = 2004) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2005 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2005.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2005 <- imrs2005 %>%
mutate (year = 2005) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2006 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2006.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2006 <- imrs2006 %>
mutate (year = 2006) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2007 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2007.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2007 <- imrs2007 %>%
mutate (year = 2007) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2008 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2008.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)

imrs2008 <- imrs2008 %>%
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114
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118
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120
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mutate (year = 2008) %>%
select (-c("¢&Populao total (estimativas ajustadas)")) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2009 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2009.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2009 <- imrs2009 %>%
mutate (year = 2009) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2010 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2010.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2010 <- imrs2010 %>%
mutate (year = 2010) %>%
select (-c("Renda per capita")) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2011 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2011.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2011 <- imrs2011 %>%
mutate (year = 2011) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2012 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2012.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2012 <- imrs2012 %>%
mutate (year = 2012) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2013 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2013.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2013 <- imrs2013 %>%
mutate (year = 2013) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2014 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
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¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2014.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2014 <- imrs2014 %>9%
mutate (year = 2014) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2015 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2015.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2015 <- imrs2015 %>%
mutate (year = 2015) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2016 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2016.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2016 <- imrs2016 %>
mutate (year = 2016) %>%
select (-c("¢&Participao das atividades &primrias no VAF")) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2017 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2017.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2017 <- imrs2017 %>%
mutate (year = 2017) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),

vars(c(3:48)), as.numeric)

imrs2018 <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/IMRS2018.csv", fileEncoding = "
Latinl", sep = ";", check.names = FALSE)
imrs2018 <- imrs2018 %>%
mutate (year = 2018,

"VAF" = NA,
"VAF da extrativa mineral" = NA,
"¢dParticipao da extrativa mineral no VAF" = NA
) %>%
mutate_at(.vars = vars(c(3:48)),.funs = ~ str_replace_all(.,",",". "),
vars(c(3:48)), as.numeric)
imrs <- imrs2000 %>%

bind_rows (imrs2001) %>%
bind_rows (imrs2002) %>%



187 bind_rows (imrs2003) %>%

188 bind_rows (imrs2004) ¥%>%
189 bind_rows (imrs2005) %>%
190 bind_rows (imrs2006) ¥%>%
191 bind_rows (imrs2007) %>%
192 bind_rows (imrs2008) ¥%>%
193 bind_rows (imrs2009) %>%
194 bind_rows (imrs2010) %>%
195 bind_rows (imrs2011) %>%
196 bind_rows (imrs2012) %>%

197 bind_rows (imrs2013) %>%

198 bind_rows (imrs2014) ¥%>%
199 bind_rows (imrs2015) %>%
200 bind_rows (imrs2016)

201

202 #write.csv(imrs, "imrs.csv")

203

204 imrs <- read.csv("imrs.csv"

205

206 # Base de alinhamento dos imunicpios
207

208 baseinvestimento <- imrs %>%

209 select (transfers, transfers_pc,cod_ibge, year, align_party)%>%
210 mutate (align_party = replace_na(align_party, 0))%>%

211 group_by(cod_ibge, year) %>}

212 summarise (alinhamento = sum(align_party),

213 transfers = sum(transfers),

214 transfers_pc = sum(transfers_pc),

215

216 )

217

218 dados <- imrs %>%

219 select (ibge7, iMunicpio, Investimento.Despesa.total, Receita.corrente
220 .ilquida, year, IDTE, ¢&Populao.total) %>%

221 mutate (ibge7 = as.character (ibge7),

222 year = as.numeric(year),

223 IDTE = as.numeric (IDTE),

224 ¢dPopulao.total = as.numeric(¢i3Populao.total),

225 Investimento.Despesa.total = as.numeric(Investimento.Despesa.t
226 otal),

227 Yh>%

228 left_join(baseinvestimento, by = c("ibge7" = "cod_ibge", "year"))

229

230 #=========================s===s=====s==========§f

231 # 6Cdigo da adnlise do Investimento #

232 #=========================s===s==s===s==s========f

233



234 setwd("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC ¢&Fundao &Joo Pinhe
235 iro/dados")

236 load(("br_transfers_mun_1997_2016.Rda"))

237

238 #filtra éministrios

239

240 base <- base %>%

241 filter (ministry %in’% c("Agricultura", "Cidades", "Cultura",
242 "¢cdEducao", "Esporte",

243 "¢Justia", "MDA", "MDS",

244 "Meio Ambiente", "uSade", "Trabalho",
245 "Turismo", "Transportes", "cdIntegrao",
246 "A4Indstria", "Defesa", "&Cincia")

247 )

248

249 #cria advarivel term

250 imrs <- base %>%

251 filter(state == "MG" & year %in% c(2001:2016)) %>%

252 mutate (term = case_when(year %in’% c¢(2001:2004) ~ "2001-2004",
253 year %in}% <¢(2005:2008) ~ "2005-2008",
254 year %inY% <¢(2009:2012) ~ "2009:2012",
255 year %in% c¢(2013:2016) ~ "2013-2016")
256 )

257

258 #cria avarivel mun_term_min

259

260 imrs$mun_term_min <- interaction(imrs$cod_ibge, imrs$term, imrs$ministr
261 y)

262 imrs$minis_year <- interaction(imrs$ministry, imrs$year)
263 imrs$mun_year <- interaction(imrs$cod_ibge, imrs$year)
264 imrs$mun_term <- interaction(imrs$cod_ibge, imrs$term)
265

266

267 #carrega o imrs

268 imrs2 <- read.csv("imrs.csv")

269

270 df <- imrs %>%

271 select (transfers, transfers_pc,cod_ibge, year, minister_party, align_
272 party, party, mun_term_min, mun_year, minis_year, mun_term, te
273 rm) %>%

274 mutate (align_party = replace_na(align_party, 0))%>%

275 group_by(cod_ibge, year) %>}

276 summarise (alinhamento = sum(align_party),

277 transfers = sum(transfers),

278 transfers_pc = sum(transfers_pc),

279 mun_term_min = mun_term_min,

280 mun_year = mun_year,



281 minis_year = minis_year,

282 mun_term = mun_term,

283 party = party,

284 minister_party = minister_party
285 )

286

287 #funde os bancos

288

280 dados <- imrs2 %>%

290 select (ibge7, iMunicpio, Investimento.Despesa.total, Receita.corrente
291 .ilquida, year, IDTE, ¢&Populao.total, Gasto.per.capita.total)
292 %>%

293 mutate (ibge7 = as.character (ibge7),

294 year = as.numeric(year),

295 IDTE = as.numeric (IDTE),

296 ¢dPopulao.total = as.numeric(¢i3Populao.total),

297 Investimento.Despesa.total = as.numeric(Investimento.Despesa.t
298 otal),

299 Gasto.per.capita.total = as.numeric(Gasto.per.capita.total),
300 Yh>%

301 left_join(df, by = c¢("ibge7" = "cod_ibge", "year"))

302

303 dados <- dados %>%

304 filter (year %in% c¢(2001:2016))

305

306 #Cria avarivets de Alinhamento:
307
308 dados <- dados %>%

309 mutate (Partidos_alinhadosa = (case_when(alinhamento <=1 ~ "Q0", #0,1
310 alinhamento >1 & alinhamento
311 <=4 7 1", #2,3,4

312 alinhamento >4 & alinhamento
313 <=7~ "2", #5,6,7

314 alinhamento >7 =~ "3", #8,9

315 2D,

316 Partidos_alinhadosb = as.factor(alinhamento),

317 Partidos_alinhadosc = (case_when(alinhamento > 0 ~ "1",

318 alinhamento <= 0 ~ "0")),

319 year = as.factor(year)

320 )

321

322 #iEstatsticas descritivas:

323

324  imrs2 %>%

325 summarise (median(Investimento.Despesa.total))
326

327 dinvest <- imrs2 %>Y%
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group_by (year) %>%
summarise (mean.invest = mean(Investimento.Despesa.total),

dp.invest = sd(Investimento.Despesa.total))

invest2 <- summary(imrs2$Investimento.Despesa.total)

xtable (invest)

# RESULTADOS GERAIS ---

# Tabela - Efeito do alinhamento partidario , 1997-2016

pooled <- felm(Investimento.Despesa.total ~ Partidos_alinhadosb|0|0]ib
ge7, data = dados, exactDOF = T)

summary (pooled)

didl <- felm(Investimento.Despesa.total Partidos_alinhadosc|mun_term
+ year |0|ibge7, data = dados, exactDOF = T)

did2 <- felm(Investimento.Despesa.total ~ Partidos_alinhadosa|mun_term
+ year |0|ibge7, data = dados, exactDOF = T)

did3 <- felm(Investimento.Despesa.total Partidos_alinhadosb|mun_term
+ year |0|ibge7, data = dados, exactDOF = T)

summary (did1)

summary (did2)

summary (did3)

# Fazendo agrficos e tabelas dos modelos

#Modelo 1- MO para exzplicar a c¢ldproporo de gastos com investimento

xtable (pooled)

modelod4a <- as.data.frame(pooled$coefficients)
modelo4b <- as.data.frame(confint (pooled))
modelo4c <- modeloda ¥%>%

bind_cols (modelodb) %>%

rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

modelo4c$ministeriosalinhados <- row.names (modelodc)

ggplot (modelodc, aes(y = ministeriosalinhados, x = Investimento.Despes
a.total)) +

geom_point () +

geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
pper)) +

labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +

xlab("") +

ylab("")+

theme_linedraw ()
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# Modelo 2 - DiD para ezplicar a cidproporo de gastos com investimentos

#- Adlinhamento abinrio

xtable (did1)

modelola <- as.data.frame(didi$coefficients)
modelolb <- as.data.frame (confint(did1l))
modelolc <- modelola ¥%>%

bind_cols (modelolb) %>%

rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

modelolc$ministeriosalinhados <- row.names (modelolc)

ggplot (modelolc, aes(y = ministeriosalinhados, x = Investimento.Despes
a.total)) +

geom_point () +

geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
pper)) +

labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +

xlab("") +

ylab("")+

theme_linedraw ()

#Modelo 3 - DiD para exzplicar a cldproporo de gastos com investimentos

#- Adlinhamento abinrio

xtable (did2)

modelo2a <- as.data.frame(did2$coefficients)
modelo2b <- as.data.frame (confint (did2))
modelo2c <- modelo2a ¥%>%

bind_cols (modelo2b) %>%

rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

modelo2c$ministeriosalinhados <- row.names (modelo2c)

ggplot (modelo2¢, aes(y = ministeriosalinhados, x = Investimento.Despes
a.total)) +

geom_point () +

geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
pper)) +

labs(caption = "Elaborado pelo autor (2020)") +

xlab("") +

ylab("")+

theme_linedraw ()

#Modeolo 4 - DiD para ezplicar a cidproporo de gastos com investimentos

#- Alinhamento abinrio”,
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xtable (did3)

modelo3a <- as.data.frame(did3$coefficients)
modelo3b <- as.data.frame (confint (did3))
modelo3c <- modelo3a ¥%>%

bind_cols (modelo3b) %>%

rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

modelo3c$ministeriosalinhados <- row.names (modelo3c)

ggplot (modelo3c, aes(y = ministeriosalinhados, x = Investimento.Despes
a.total)) +

geom_point () +

geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
pper)) +

labs(caption = "Elaborado pelo autor (2020)") +

xlab("") +

ylab("")+

theme_linedraw ()

foss=sccsccsssscsscssssssszsszssssssssssss=cz====f
# 6Cdigo da adnlise dos Gastos Setoriais #
foss=sccsccsssscsscssssssszsszssssssssssss=cz====f

setwd ("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC ¢iFundao &Joo Pinh
eiro/dados")

imrs <- read.csv("imrs.csv"

#Funde as duas adwvariveis de cultura
imrs <- imrs %>%
mutate (Gasto.per.capita.com.cultura = (Gasto.per.capita.com.&difuso.
cultural + Gasto.per.capita.c
om.atividades.de.¢ldpreservao.
do.dpatrimnio.cultural),
¢Esforo.gdoramentrio.em.cultura = (¢Esforo.gdoramentrio.em.di
dfuso.cultural + ¢Esforo.o
¢aramentrio.em.atividades.
de.gdpreservao.do.d6patrimn

io.cultural)

#Seleciona as avarivetis de gasto que dsero usadas
imrs2<- imrs %>%
select (iMunicpio, year, ibge7,Gasto.per.capita.total,
VAF .da.extrativa.mineral ,VAF ,¢cdPopulao.total,
Investimento.Despesa.total, IDTE, Receita.corrente.ilquida,

Gasto.per.capita.com.dagropecuria,
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Gasto.

Gasto.

Gasto

Gasto.
Gasto.

Gasto.

Gasto

Gasto.

Gasto.

ania,

Gasto.
Gasto.

Gasto.

#reorganiza a

imrs2 <- imrs2

filter (year >= 2001 & year <= 2016)

gather (Area,

. per.

. per.

base

h>%h

gasto.per.capita,

per.

per.

per.
per.

per.

per.

per.

per.
per.

per.

capita.com.cultura,

capita.com.
capita.com
capita.com.g¢dhabitao,
capita.com.
capita.com.
capita.
capita.com.meio.ambiente,
capita.com.
capita.com.
capita.com.turismo,

capita.com.saneamento)

de dados no formato tidy

h>%h

-iMunicpio,

.capita.total,

-VAF .da.extrativa.mineral,

-Investimento.Despesa.total,

Y %>%

arrange (ibge7,

mutate (Area

-VAF,
-IDTE,

year) %>%

atividades.de.gdeducao,

.esporto.e.lazer,
reforma.adagrria.e.gécolonizao,
atividades.de .Gsade,
com.¢segurana .ipblica,

atividades.de.@assistncia.social.e.cidad

apoio.ao.trabalho,

-year, -ibge7, -Gasto.per

-¢dPopulao.total,

-Receita.corrente.ilquida

= case_when(Area == "Gasto.per.capita.com.dagropecuria"
~ "Agricultura",
Area == "Gasto.per.capita.com.cultura" ~ "Cu
ltura",
Area == "Gasto.per.capita.com.atividades.de.
¢deducao" ~ "c¢dEducao",
Area == "Gasto.per.capita.com.esporto.e.laze
r" 7 "Esporte",
Area == "Gasto.per.capita.com.c¢dhabitao" = "
Cidades",
Area == "Gasto.per.capita.com.reforma.dagrri
a.e.cdcolonizao" ~ "MDA",
Area == "Gasto.per.capita.com.atividades.de.
usade" ~ "aSade",
Area == "Gasto.per.capita.com.¢segurana.ipbl
ica" 7 "¢Justia",
Area == "Gasto.per.capita.com.meio.ambiente"

"Meio Ambiente",
Area == "Gasto.per.

éassistncia.social.

Area == "Gasto.per.
lho" = "Trabalho",
Area == "Gasto.per.

rismo",

capita.com.atividades.de.
e.cidadania" ~ "MDS",
capita.com.apoio.ao.traba

capita.com.turismo" ~ "Tu
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Area == "Gasto.per.capita.com.saneamento"

"Cidades"

#Seleciona as avarivetis de cesforo que dsero usadas

imrs3 <- imrs %>%

select (year,

ibge7,

¢Esforo.cadoramentrio.em.dagropecuria,

¢Esforo.cadoramentrio.em. cultura,

¢Esforo.cadoramentrio.em.atividades.de.¢deducao,

¢Esforo.cadoramentrio.em.esporto.e.lazer,

¢Esforo.cadoramentrio.em.¢dhabitao,

¢Esforo.cadoramentrio.em.reforma.dagrria.e.¢édcolonizao,

¢Esforo.cadoramentrio.em.atividades.de.usade,

¢Esforo.cadoramentrio.em.¢segurana.upblica,

¢Esforo.cdoramentrio.em.meio.ambiente,

¢Esforo.cadoramentrio.em.atividades.de.éassistncia.social.e.ci

dadania,

¢Esforo.cadoramentrio.em.apoio.ao.trabalho,

¢Esforo.cadoramentrio.em.saneamento

#reorganiza a base de dados no formato tidy

imrs3 <- imrs3 %>%

filter (year >= 2001 & year <= 2016) %>%

gather (Area, ¢Esforo,

arrange (ibge7,

mutate (Area = case_when(Area == "¢Esforo.gidoramentrio.
a" 7 "Agricultura",
Area == "¢Esforo.gadoramentrio.

year) %>%

-year, -ibgeT7) %>%

"Cultura",

Area == "¢Esforo.gadoramentrio.

de .cideducao" "¢dEducao",

Area == "¢Esforo.gadoramentrio.
azer" ~ "Esporte",

Area == "¢Esforo.gadoramentrio.
~ "Cidades",

Area == "¢Esforo.gadoramentrio.
aria.e.gdcolonizao" ~ "MDA",
Area == "¢Esforo.gadoramentrio.
de .asade" ~ "uSade",

Area == "¢Esforo.gadoramentrio.
ablica" 7 "“¢Justia",

Area == "¢Esforo.gadoramentrio.
te" 7 "Meio Ambiente",

Area == "¢Esforo.gadoramentrio.

em.

em.

em.

em.

em.

em.

em.

em.

em

em

dagropecuri

cultura"

atividades.

esporto.e.l

¢dhabitao"

reforma. agr

atividades.

¢segurana.p

.meio.ambien

.atividades.

de .8assistncia.social.e.cidadania" ~ "MDS",
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563 Area == "¢Esforo.gadoramentrio.em.apoio.ao.tr
564 abalho" ~ "Trabalho",

565 Area == "¢Esforo.gadoramentrio.em.saneamento"
566 ~ "Cidades"

567 ))

568

569 #Funde os bancos do IMRS

570

571 dimrst <- imrs2 %>%

572 left_join(imrs3, by = c("ibge7", "year", "Area")) #/>/
573

574 # BANCO D0OS EMINISTRIOS #

575

576 load(("br_transfers_mun_1997_2016.Rda"))

577 base <- base %>%

578 filter (year %in% c(2001:2016)) %>%

579 filter (state == "MG") %>%

580 filter (ministry %in’% c("Agricultura", "Cidades", "Cultura",
581 "¢cdEducao", "Esporte",

582 "¢Justia", "MDA", "MDS",

583 "Meio Ambiente", "uSade", "Trabalho",
584 "Turismo")) %>%

585 mutate (cod_ibge = as.character(cod_ibge))

586

587 imrst <- imrst %>%

588 mutate (ibge7 = as.character (ibge7))
589

590

591 imrs <- imrst %>%

592 inner_join(base, by = c("ibge7" = "cod_ibge", "year", "Area" = "mini
593 stry"))
594

595 #cria avarivets de efeito fizo
596

597 dimrs <- imrs %>%

598 mutate (term = case_when(year %in’ <¢(2001:2004) ~ "2001-2004",
599 year %in}% <¢(2005:2008) ~ "2005-2008",
600 year %inY% <¢(2009:2012) ~ "2009:2012",
601 year %in% c¢(2013:2016) ~ "2013-2016")
602 )

603

604 imrs$mun_term_area <- interaction(imrs$ibge7, imrs$term, imrs$Area)
605 imrs$area_year <- interaction(imrs$Area, imrs$year)

606 imrs$mun_year <- interaction(imrs$ibge7, imrs$year)

607 imrs$mun_term <- interaction(imrs$ibge7, imrs$term)

608

609 #Deflaciona Gasto.per.capita
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imrs <- imrs %>%
mutate (year = as.character (year),
deflated_gasto = deflate(gasto.per.capita, as.Date(year, "%4Y"
), real_date = "1/2017", "ipca"))

# RESULTADOS GERAIS ---

# Tabela - Efeito do alinhamento partidario , 1997-2016

#Gasto per capita da area
pooledg <- felm(gasto.per.capita ~ align_party + Receita.corrente.ilqu
ida + Gasto.per.capita.total + IDTE + VAF + c¢adPopulao.
total |0|0| ibge7, data = imrs, exactDOF = T)
didg <- felm(gasto.per.capita ~ align_partylmun_term_area + area_year|
0libge7, data = imrs, exactDOF = T)

dddg <- felm(gasto.per.capita align_party|mun_term_area + area_year
+ mun_year |0| ibge7, data = imrs, exactDOF = T)

summary (pooledg)

summary (didg)

summary (dddg)

#cEsforo caoramentrio da area
poolede <- felm(gEsforo ~ align_party + Receita.corrente.ilquida + Gas
to.per.capita.total + IDTE + VAF + ¢iPopulao.total|0]|O
| ibge7, data = imrs, exactDOF = T)
dide <- felm(¢Esforo ~ align_partyl|lmun_term_area + area_year|0|ibge7,
data = imrs, exactDOF = T)
ddde <- felm(¢Esforo ~ align_partyl|lmun_term_area + area_year + mun_yea
r|0|ibge7, data = imrs, exactDOF = T)
summary (poolede)
summary (dide)

summary (ddde)

# Fazendo agrficos e tabelas dos modelos

#Modelo 1 - MU para ezplicar o cesforo gaoramentrio

xtable (poolede)

modelo2la <- as.data.frame(poolede$coefficients)
modelo21b <- as.data.frame(confint (poolede))
modelo21c <- modelo21la %>%

bind_cols(modelo21b) ¥%>%

rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

modelo21ic$ministeriosalinhados <- row.names(modelo2ic)



657 ggplot (modelo21lc, aes(y = ministeriosalinhados, x = ¢Esforo)) +

658 geom_point () +

659 geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
660 pper)) +

661 labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +

662 xlab("") +

663 ylab("")+

664 theme_linedraw ()

665

666 #Modelo 2 - MO para ezplicar o gasto per capita
667

668 =xtable (pooledg)

669

670 modelo22a <- as.data.frame(pooledg$coefficients)
671 modelo22b <- as.data.frame (confint (pooledg))

672 modelo22c¢ <- modelo22a %>%

673 bind_cols (modelo22b) %>%

674 rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)
675 modelo22c$ministeriosalinhados <- row.names (modelo22c)
676

677 ggplot (modelo22¢, aes(y = ministeriosalinhados, x = gasto.per.capita))

678 +

679 geom_point () +

680 geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
681 pper)) +

682 labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +
683 xlab("") +

684 ylab("")+

685 theme_linedraw ()

686

687 #Modelo 3 - DiD para ezxzplicar o gesforo caoramentrio

688

689 xtable (dide)

690

691 modelo23a <- as.data.frame(dide$coefficients)

692 modelo23b <- as.data.frame (confint (dide))

693 modelo23c <- modelo23a %>%

694 bind_cols (modelo23b) %>%

695 rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

696 modelo23c$ministeriosalinhados <- row.names (modelo23c)
697

698 ggplot (modelo23c¢c, aes(y = ministeriosalinhados, x = ¢Esforo)) +

699 geom_point () +

700 geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
701 pper)) +

702 labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +

703 xlab("") +
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ylab("")+

theme_linedraw ()

#Modelo 4 - DDD para ezplicar o cesforo gaoramentrio

xtable (ddde)

modelo24a <-
modelo24b <-

modelo24c <-

bind_cols (modelo24b) %>%

rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)
modelo24c$ministeriosalinhados <- row.names (modelo24c)
ggplot (modelo24c, aes(y = ministeriosalinhados, x =

geom_point () +

geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin =

pper)) +

labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +

xlab("") +

ylab("")+

as.data.frame (ddde$coefficients)
as.data.frame (confint (ddde))
modelo24a ¥%>%

theme_linedraw ()

#Modelo 5 -

xtable (didg)

modelo2ba <-

modelo25b <-

modelo2b5c <-

bind_cols (modelo25b) %>%

rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)
modelo25c$ministeriosalinhados <- row.names (modelo25c)
ggplot (modelo25c¢c, aes(y = ministeriosalinhados, x =
¥

geom_point () +

geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin =

pper)) +

labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +

xlab("") +

ylab("")+

DiD para ezplicar o gasto per capita

as.data.frame (didg$coefficients)
as.data.frame (confint (didg))
modelo25a %>Y%

theme_linedraw ()

#Modelo 6 -

xtable (dddg)

DDD para ezplicar o gasto per capita

¢Esforo)) +

lower,

Xmax

u

gasto.per.capita))

lower,

Xmax

u

100
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751

752 modelo26a <- as.data.frame(dddg$coefficients)

753 modelo26b <- as.data.frame (confint (dddg))

754 modelo26c <- modelo26a %>%

755 bind_cols (modelo26b) %>%

756 rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

757 modelo26c$ministeriosalinhados <- row.names (modelo26c)
758

759 ggplot (modelo26c¢c, aes(y = ministeriosalinhados, x = gasto.per.capita))

760 +

761 geom_point () +

762 geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
763 pper)) +

764 labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +
765 xlab("") +

766 ylab("")+

767 theme_linedraw ()

768

769 f================================================}

770 # 6Cdigo de ¢dReplicao do iCatulo 1 #

771 #================================================}

772

773 # Tabela - Efeito do alinhamento partidario , 2001-2016
774

775 fer <- base %>%

776 filter(state == "MG" & year %in% c(2001:2016)) %>%

777 mutate (term = case_when(year %in’ <¢(2001:2004) ~ "2001-2004",
778 year %in}% <¢(2005:2008) ~ "2005-2008",
779 year %inY% <¢(2009:2012) ~ "2009:2012",
780 year %in% c¢(2013:2016) ~ "2013-2016")
781 )

782

783 #cria awvarivel mun_term_min

784

785 fer$mun_term_min <- interaction(fer$cod_ibge, fer$term, fer$ministry)
786 fer$minis_year <- interaction(fer$ministry, fer$year)

787 fer$mun_year <- interaction(fer$cod_ibge, fer$year)

788 fer$mun_term <- interaction(fer$cod_ibge, fer$term)

789

790

791 #D<D par étransferncias por éMinistrio - MG

792 didfl <- felm(transfers_pc ~ align_party|lmun_term_min + minis_year|Olc
793 od_ibge, data = fer, exactDOF = T)

794 summary (didf1)
795
796 #DDD par étransferncias por éMinistrio - MG

797 dddf2 <- felm(transfers_pc - align_partylmun_term_min + minis_year + m
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798 un_year |0l cod_ibge, data = fer, exactDOF = T)
799 summary (dddf2)

800

801 #DiD para é&transferncias em MG

802

803 didf3 <- felm(transfers_pc ~ Partidos_alinhadosa|mun_term + year|0l|ibg
804 e7, data = dados, exactDOF = T)

805 summary (didf3)

806

807 #Tabelas e agrfico do icaptulo 1

808

809 #aGrficos

810

811 modelo3la <- as.data.frame(didfi$coefficients)

812 modelo31lb <- as.data.frame(confint (didf1))

813 modelo31lc <- modelo3la %>%

814 bind_cols (modelo31b) %>%

815 rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

816 modelo31lc$ministeriosalinhados <- row.names (modelo3lc)
817

818 modelo32a <- as.data.frame(dddf2$coefficients)

819 modelo32b <- as.data.frame(confint (dddf2))

820 modelo32c¢ <- modelo32a %>%

821 bind_cols (modelo32b) %>%

822 rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

823 modelo32c$ministeriosalinhados <- row.names (modelo32c)
824

825 modelo33a <- as.data.frame(didf3$coefficients)

826 modelo33b <- as.data.frame(confint (didf3))

827 modelo33c <- modelo33a %>%

828 bind_cols (modelo33b) %>%

829 rename ("lower" = ‘2.5 %°¢, "upper" = ‘97.5 %)

830 modelo33c$ministeriosalinhados <- row.names (modelo33c)
831

832 #Modelo 1

833

834 #Modelo 1 - DiD para exzplicar os &transferncias per capita por éMinist
835 #rio”

836

837 ggplot (modelo3lc, aes(y = ministeriosalinhados, x = transfers_pc)) +
838 geom_point () +

839 geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
840 pper)) +

841 labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +

842 xlab("") +

843 ylab("")+

844 theme_linedraw ()
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#Modelo 2

#Modelo 2 - DDD para exzplicar os &transferncias per capita por éMinist
#rio

ggplot (modelo32c¢, aes(y = ministeriosalinhados, x = transfers_pc)) +

geom_point () +

geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
pper)) +

labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +

xlab("") +

ylab("")+

theme_linedraw ()

#Modelo 3
#Modelo 3 - DiD para exzplicar as &transferncias per capita
ggplot (modelo33c, aes(y = ministeriosalinhados, x = transfers_pc)) +

geom_point () +

geom_pointrange (aes(y = ministeriosalinhados, xmin = lower, xmax = u
pper)) +

labs(caption = "Fonte: Elaborado pelo autor (2020)") +

xlab("") +

ylab("")+

theme_linedraw ()

fosscscccsccccsscscssccscssccssszc======f
# Tabelas Descritivas #
fosscscccsccccsscscssccscssccssszc======f

xtable (invest)

#caddrrecadao

Arrecad <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢8ao &Joo Pinheiro/dados/fedarrecad.csv", fileEnco

ding = "Latinl", sep = ",", check.names = FALSE)

Arrecad$Parcela <- as.numeric(Arrecad$Parcela)

ggplot (Arrecad, aes(x = Ano, y = Parcela, color = illvel)) + geom_line(
) o+
labs(caption = "Fonte: Afonso (2013), apud (Rezende 2018) ")+

theme_linedraw ()
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#Receita
Receita <- read.csv("/home/mateus/Area de Trabalho/28 iPerodo/TCC Fund
¢dao &Joo Pinheiro/dados/fedreceita.csv", fileEnco

ding = "Latinl", sep = ",", check.names = FALSE)

Receita$Parcela <- as.numeric(Receita$Parcela)

ggplot (Receita, aes(x = Ano, y = Parcela, color = illvel)) + geom_line(
) o+
labs(caption = "Fonte: Afonso (2013), apud (Rezende 2018) ")+

theme_linedraw ()

#Tabelas para o LaTeX

#Tabelas do iCaptulo 1

xtable (didf1)
xtable (dddf2)
xtable (did£3)

#Tabelas do iCaptulo 2

xtable (invest)
xtable (pooled)
xtable (did1)
xtable (did2)
xtable (did3)

#Tabelas do iCaptulo 3

xtable (pooledg)
xtable (didg)
xtable (dddg)
xtable (poolede)
xtable (dide)
xtable (ddde)
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