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RESUMO

A Companhia de Tecnologia da Informacéo do Estado de Minas Gerais — Prodemge
exerce um papel fundamental na prestagdo de servicos de tecnologia de informacao
e comunicagao para o poder executivo do Estado de Minas Gerais e este €, portanto,
seu principal cliente. Isto a torna totalmente dependente do orgamento do Estado para
o seu equilibrio financeiro e para desenvolver programas que promovem a
transformagéo digital para a sociedade. O objetivo deste trabalho foi identificar através
do or¢amento 0s programas prioritarios do Estado. A sustentabilidade da empresa
depende em conhecer quais programas os érgaes € entidades terde orcamento, para
que, desta forma, a Prodemge possa explorar e focar em ac¢des e produtos para
atender a estes programas. Foi realizada uma pesquisa da literatura existente sobre
o orgamento, a classificacéo e a dotagdo or¢camentaria que serviu como base tedrica
para a analise do PMDI-2019-2030, PPAG-2020-2024 e LOA-2020 além de um estudo
da identidade da Prodemge com foce em verificar a compatibilidade dos objetivos da
empresa com os programas prioritarios. As principais conclusdes foram que, mesmo
tendo 157 programas definidos no PPAG-2020-2024, 8 programa detéem 80% do
orgamento na LOA-2020 e na andlise comparativa da atuacédc da Prodemge com
estes programas prioritarios identificou-se uma baixa atuacdo j4 que a empresa
participa de forma significativa no orcamento para atender a apenas um programa.
Isto demonstra a necessidade de se propor servicos de inovacao tecnoldgica para os
outros sete programas buscando auxiliar os érgaos com produtos e servigos alinhados
as necessidades do Estado e do cidadao.

Palavras-Chave: Orcamento Publico, Ciclo Or¢amentario, Orgcamento do Estado de
Minas Gerais. Planejamento orgamentario. Dotacéo Orcamentaria.



ABSTRACT

The Information Technology Company of the State of Minas Gerais - Prodemge plays
a key role in providing information and communication technology services to the
executive branch of the State of Minas Gerais and this is, therefore, its main customer.
This makes it totally dependent on the state budget for its financial balance and to
develop programs that promote digital transformation for society. The objective of this
work was to identify the State's priority programs through the budget. The company's
sustainability depends on knowing for which programs the agencies and entities will
have a budget and in this way Prodemge can explore and focus on actions and
products to meet these programs. A survey of the existing literature on the budget,
classification and budget allocation was carried out which served as a theoretical basis
for the analysis of PMDI-2019-2030, PPAG-2020-2024 and LOA-2020 in addition to a
study of Prodemge’s identity with focus on verifying the compatibility of the company's
objectives with the priority programs. The main conclusions were that, despite having
157 programs defined in the PPAG-2020-2024, 8 program holds 80% of the budget in
LOA-2020 and in the comparative analysis of Prodemge's performance with these
priority programs, a low performance was identified since the company participates
significantly in the budget to serve only one program. This demonstrates the need to
propese technological innovation services for the other seven programs seeking to
assist the agencies with products and services aligned with the needs of the State and
the citizen.

Keywords: Public Budget, Budget Cycle, Minas Gerais State Budget. Budget planning.
Budget allocation.
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1. INTRODUGAO

Do ponto de vista estratégico, a Companhia de Tecnologia da Informagao
do Estado de Minas Gerais (Prodemge) exerce um papel fundamental em varios
projetos para o use da Tecnologia de Informacéo (T1), no poder executivo do Estado
de Minas Gerais. O Estado criou em 2015 o Comité de Gestédo Estratégica de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo (CGTIC) do qual a Prodemge faz parte e
que tem como objetivo, entre outros, estabelecer diretrizes estratégicas das atividades
de Tl (Decreto 46.765/15). Neste contexto € notdria a importancia da empresa nas
agbes estratégicas de governo para a definicdo das politicas relacionadas a
informatizagao do Estado.

Mas qual ¢ papel da Prodemge no contexto da tecnologia da informagéao
como agente de execucdo de politicas publicas estaduais? As politicas publicas
requerem acdes transversais que podem ser identificadas na dotacéo orcamentaria
relacionadas a contratacdo do servico. Dotacac que traz as fungdes, subfuncgdes e
programas em sua codificacdo (IBASE, 2008). Desta forma € possivel identificar no
orgamento anual os servicos contratados da Prodemge com os érgdos, aqueles que
atendem as politicas definidas no Plano Plurianual de Acao Governamental (PPAG)
que, conforme definido na Constituicdo Mineira, precisa estar em consonancia com o
Planc Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI).

Este trabalho visa analisar o papel da Empresa na execucao de acdes de
Tl que auxiliem as politicas publicas definidas e priorizadas no PPAG. O abjetivo geral
é analisar o orcamento do Estado e verificar se os itens de despesas destinados a
Prodemge para servicos firmados entre a empresa e os 6rgaes publicos, no ambito
das dotacdes orcamentarias, atendem aos programas prioritarios do Estado de Minas
Gerais. E pretende-se também a) apresentar a representatividade da Prodemge nos
programas do PPAG; b) identificar os programas prioritéarios do Estado para que a
empresa possa avaliar formas de buscar maior participacéo nas ac¢des prioritarias do
governo para o periodo do PPAG-2020-2023 e para o PMDI visando aumentar sua
receita.

A sustentabilidade da empresa depende em conhecer para quais atividades
0s orgaos e entidades do estado demandam a atuagdo da Prodemge, ou seja, a
empresa é contratada para atender politicas publicas finalisticas, sustentacao de
atividades meio ou mineragdo de informacgdes?
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Conhecendo melhor as prioridades do Estado a empresa podera definir
estratégias de atendimento e foco de atuagdo. E até mesmo estabelecer novas
estratégias, com novos produtos em areas que possuem recursos financeiros extra
Estado.

Por isso uma avaliagdo do orcamento do Estado a partir da dotagdo
orgamentaria permitird a identificacdo e classificacdo dos tipos de contratacdo de
servicos sao firmados entre a Prodemge € os orgaos e conhecer sua atuagae nas
politicas de tecnologia da informacgao para o Governo,

A pergunta que este trabalho visa responder & qual a atuagac da
Prodemge para auxiliar os érgéos publicos no atendimento aos principais Programas
de Governo definidos no PPAG? Esta analise terd como base o orcamento de 2020.
Diante desta questdo a hipdtese é que a maior parte do orcamento destinado a
Prodemge e a servicos de tecnologia e informética sejam para atender a servicos
definidos como prioritarios para as metas definidas pelo Governo através do PMDI-
2019-2030 e do PPAG-2020-2024, ou seja, programas de governo voltados as
politicas publicas finalisticas, que correspondam a entrega de bens e servicos pdblicos
para a sociedade mineira.

A metodologia a ser utilizada seréd a coleta de dados/informacgdes do Plano
Plurianual de A¢éo Governamental (PPAG) 2020-2023 aprovado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG) em dezembro de 2019 e liberado para
acesso publico no Portal da Transparéncia, bem como informacgdes do Sistema de
Orcamento (SISOR) do Estado de Minas Gerais. Além disso, serdo realizadas
pesquisas bibliograficas, para conhecimento mais aprofundado sobre o orcamento do
Estado e tambem sobre a classificacdo orcamentaria que servirdo de base para a
geracao das analises da pesquisa. O material biblicgréafico sera relevante para auxiliar
na analise da relagdo do or¢amento do Estado com os servicos destinadeos a
tecnologia, principalmente os realizados pela Prodemge, de modo que se possa
delinear as conclusdes que se deseja alcangar.

O método de investigacao cientifica utilizado sera a exploratdria, utilizando
de pesquisa documental a partir do planejamento do or¢amento do Estado para 2020,
e bibliogréfica para se buscar autores que corrobarem com argumentos importantes
para o desenvolvimento do tema.

Ja em relacé&o a natureza dos dados eles serdo quantitativos em fungéo
dos valores orcados a partir das classificacbes definidas na dotagde or¢amentaria.
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Em 2019 a Prodemge, a partir de uma consulteria da Fundacao Joao
Pinheiro, elaborou um Planejamento Estratégico para a empresa para o periodo de
2020-2024. Neste planejamento estratégico foram definidas agbes que visam a
Sustentabilidade Financeira e o Atendimento e Fidelizacdo do Cliente com foco na
Inovagdo da Sociedade. Justifica-se a analise deste trabalho para auxiliar nestas
metas. Buscar os programas prioritarios, podera auxiliar a empresa a focar em
produtos e servigos onde ha recurso do Estado para investimento.

Neste ambito pretende-se, primeiramente, avaliar o PMDI € o PPAG,
identificando a quantidade de programas e a¢des e a distribuicéo do or¢amente entre
eles. Com esta analise seréo identificados os servicos prioritarios definidos pelo
Estado para este periodo, ou seja, 0s programas com maiores orcamentos. Definidos
0s programas prioritarios, através da LOA-2020, serdo identificados se o orgamento
destinado a Prodemge tem como finalidade atender a estes programas prioritarios.
Esta analise permitird entender qual a representatividade em termos or¢amentarios
que a Prodemge tem para atender aos programas pricritarios visando a transformacao
digital dos servicos publicos.

Portanto, a partir da identificacdc dos programas pricritarios € da
participacdo da Prodemge nestes, possibilitard a empresa de planejar novos produtos
e servicos que possibilitara aos seus clientes a promoverem a transformacéo ou
mudanca de uma realidade da qual as diretrizes do PMDI se propds a mudar.

Em termos de organizacéo, o trabalho sera composto de sete capitulos. O
primeiro é esta introducédo. Do segundo ao quarto capitulo contém o referencial teérico.
Sendo que o segundo & sobre 0 orgamento publico, conceito, importancia, o ciclo
orgamentario e seus instrumentos para o planejamento das a¢des governamentais.
No terceiro capitulo trata-se do plangjamento or¢amentario de Minas Gerais,
explorando o que é replicado do planejamento federal e as mudangas inseridas na Lei
Estadual para auxiliar na transparéncia e gestac do Estado. E o quarto capitulo trata
do estudo da classificacdo orcamentaria, ressaltando suas caracteristicas,
importancia e o significado de cada item de sua formatacdo. Estas informacdes
servirdo de embasamento para agrupamento dos dados do orcamento das andlises a
serem apresentadas.

No quinto capitulo sdo apresentadas as analises feitas a partir dos dados
extraidos do PMDI-2020-2030, do PPAG-2020-2024, LOA-2020 e do Sistema SISOR.
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Além de informagdes do Relatdrio de Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas de
2019,

O sexto & um capitulo que apresenta a identidade organizacional da
Prodemge com vista a fazer um paralelo da visdo e missdo da empresa com as
prioridades do Estado.

Por fim, é apresentada a conclusio das analises realizadas e a importancia
destas para auxiliar na definicéo das pricriza¢des das solugbes de inovacao a serem
propostas pela empresa para alcangar os objetivos definidos pelo Governo como
prioritarios.
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2. ORGAMENTO PUBLICO

Neste capitulo sera apresentado os principais pontos sobre o orcamento
publico, como: conceito, importancia, o ciclo e suas varias facetas. O estudo deste
conceito é importante para o trabalho porque os dados a serem analisados irdo partir
do orcamento publico definido para o Estado de Minas Gerais para 2020. Portanto
pretende-se compreender como 0 orgamento foi pensade a partir da Constituicéo de
88 e os desfechos que contribuiram para a forma que esse € apresentado atualmente
para a sociedade.

Orcamento publico € um documento em que retrata a previsao de receita e
fixacdo de despesas para o poder publico em um determinado periodo, o qual é
chamado de exercicio financeiro. No Brasil 0 exercicio financeiro coincide com ¢ ano
civil.

Segundo Giacomoni (2012) o or¢amento possui naturezas politica,
administrativa, juridica, contabil e financeira. Politica por retratar as escolhas, o plano
de governo, as politicas publicas. Administrativa por demonstrar as acdes pricritarias
definidas para aquela gestao. Juridica por ser ¢ ar¢amento definido por Lei. Financeiro
e contabil por demonstrar os fluxos de arrecadacac e de pagamento € por meio do
batimento das contas contabeis.

Portanto, o orcamento é um instrumento disciplinador das financas publica
e seu entendimento é fundamental para o planejamento e gestdo dos recursos
publicos.

C entendimento do orgamento publico enquanto peg¢a fundamental
para se acompanhar as receitas e despesas do governo, se faz
importante, pois & através desse comportamento sistematico e
compulsério, que 0s recursos publicos utilizados pelo governo podem
ser alvos de plangjamento e gestdo, por parte dos gestores, e de
controle, por parte dos drgaos de controle e da propria populagao.
(AMARAL, 2015, p.12)

Segundo Furtado (2012), trés pecas passaram a compor a nova formatagace
do orgamento trazida pela Constituicéo Federal de 1988; O Planc Plurianual de A¢des
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Todos sdo instrumentos elaboradoes pelo executivo, conforme disposto no caput do art.

165 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CRF/88):

Art. 185 = Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
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| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgamentarias;
Il = os orgamentos anuais.

Estes instrumentos valorizam o planejamento além de obrigarem a
administrac@o publica a manter um vinculo entre os orcamentos anuais e os planos
de médio prazo. De acordo com a Constituicdo, o PPA deve corientar na formulagao da
LDO e da LOA e, portanto, deve anteceder a essas. Da mesma forma, a LDO deve
ser um guia para a formulagdo da LOA e fixar as diretrizes de acordo com o que foi
definido no PPA.

Ressalta-se ainda que a integragéo entre planegjamento e or¢amento
faz com que os instrumentos normativos citados estejam interligados
entre si. Desta forma, tém-se a ideia de que a Lei Or¢camentaria Anual
constitui um instrumento de curto prazo, que busca operacionalizar e
dar concretude, em um médio prazo, as determinagdes e aos
programas trazidos pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias, que, por sua
vez, busca cumprir, no longo prazo, 0 marco fixado pelo Plano
Plurianual, onde estdo destrinchados os objetivos, as metas, os
projetos estratégicos e as politicas basicas do governo. (MARTINS,
2018. p.48)

A CRF/88 contribuiu para mudancas realmente efetivas nas finangas
publicas e controle de gastos do Estado, tornando o sistema or¢amentario mais
estruturado e complexo.

Segundo Giacomoni (2012), ac tornar cbrigatéric a elabeoragcdo dos PPAs,
a CRF/88 reforgou a associacéo entre plangjamento € or¢camento como elos de um
mesmo sistema. A LDO e LOA deverdo ser elaboradas de acordo com o que foi
definido no PPA, garantindo programas de duragéo continuada. Tambem Oliveira
(2009) considera que a CRF/88 estabeleceu forte interacio entre estas trés pecas que
passaram a integrar 0 novo processo orgamentario.

Assim como uma pessoa deve limitar seus gastos a partir de suas receitas,
Mota (2005) explica que o orcamento publico é que autoriza o governo a receber e
gastar 08 recursos publicos e estes devem ser destinados a satisfacdo das
necessidades coletivas e ao custeio da administracao do préprio Estado.

O orcamento publico, portanto, € o ato administrativo revestido de
forca legal que estabelece um conjunto de acbes a serem realizadas,
durante um periodoe de tempo determinado, estimando o montante das
fontes de recursos a serem arrecadados pelos 6rgdos e entidades
publicas e ficando o montante dos recursos a serem aplicados pelos
mesmos na consecugdo dos seus programas de trabalho, a fim de
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manter ou ampliar os servigos publicos, hem como realizar obras que
atendam as necessidades da populacdo. (MOTA, 2005. p.23)

Portanto, somente poderdo ser atendidas as necessidades da populagéo
que foram previstas no or¢amento e o governante deve definir no seu plano de
governo o que sera priorizado na sua gestdo. Segundo Galavoti (2018), planejar €
essencial para uma administracdo eficiente e eficaz, é o indicador dos rumos para a
boa ou ma gestdo. Planejar, para o orcamento publico, significa ter conhecimento
prévio das necessidades da populagéo para definicao dos programas e acdes a serem
desempenhadas. E é também o exercicio de adequar os recursos financeiros
disponiveis a concretizagdo destas agdes. Completando este raciocinio, Oliveira
(2009) diz que a deciséo das acgbes e a origem dos recursos para financia-las
obedecem a critérios predominantemente politicos e ndo sé econdémicos. E neste
contexto que acontecem os embates politicos, das forcas sociais. ‘E aqui que reside
a feicdo politica da peca orcamentaria...” (OLIVEIRA, 2009, p. 85).

Em 2000 o Congresso aprovou a Lei de Responsabilidade (LRF) que,
segundo Oliveira (2009), tem o objetivo de ser um instrumento de controle e de
equilibrio fiscal. Mesmo n&o tendo sido criada com a finalidade de auxiliar no processoe
orgamentério, a LRF tambem contribuiu para o fortalecimento deste porque, ao cobrar
responsabilidade da administragdo publica no gerenciamento de suas finangas sob
pena de severas sangdes, a LRF “forneceu as condigbes legais e formais necessarias
para o planejamento, o controle e a transparéncia das contas publicas. ” (OLIVEIRA,
2009, p. 108).

A LRF possui regras de finangas publicas direcionadas para a
responsabilidade na gestdo de receitas, despesas, dividas, etc, visando assegurar
uma gestao fiscal responsavel e com isso o equilibrio fiscal e a sustentabilidade da
divida publica. A LRF define novos controles dos gastos publicos ja que define critérios,
condigdes e limites a gestdo orgamentaria e financeira. (MOTA, 2005).

Segundo Oliveira (2012), a LRF abriu boas perspectivas para um
orgamento mais realista promovendo o equilibrio das contas publicas e, associada a
Lei 10.028 de 2000, também introduziu as sansdes — prisionais, administrativas e
pecuniarias no caso de seu descumprimento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem como uma de suas
pilastras o incentivo ao plangjamento governamental, disciplinando os
conteudos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or¢gamentaria



18

Anual, inovando com a exigéncia de anexos que possibilitam a
medicdo do nivel de alcance de metas fiscais. (MOTA, 2005. p. 501)

Com isso, segundo Oliveira (2012), as trés pecas definidas na CRF/88
somadas a Lei de Responsabilidade Fiscal aprovada em 2000, representou uma
importante mudanca na formagao de um orcamento pragmatico, com maior controle
dos gastos e, assim, assegurar melhores condicbes da sustentabilidade da divida
publica. Oliveira (2012) explica que existem trés razbes para isso: Primeiro porque,
para cumprir o que esta exposto da LRF, o governante deve apresentar um orcamento
bastante claro, com mecanismos de reducdo das despesas casc a projecdo das
receitas ndo seja concretizada; definir 0s gastos com pessoal e de endividamento
entre as trés esferas do governo de acordo com os limites definidos na LRF. Segundoe
porque o PPA, a LDO, a LOA, as prestacfes de contas e os relatérios definidos em lei
devem ser amplamente divulgados inclusive em meios eletronicos. A énfase a
transparéncia exigida na LRF possibilitou a sociedade o acompanhamento e
fiscalizacdo dos gastos publicos. E terceiro porque a LRF propbe canais para a
participacéo direta da populacéo no processo de elaboracéo do PPA, LDO e LOA.

Outro ponto importante a ser considerado é o ciclo do orgamento. O estudo
do ciclo é importante para demonstrar o periodo dos dados das analises que serdo
apresentadas. E importante entender o ciclo para a validacdo das prioridades do
Estado e a definic&o dos projetos da empresa.

Conforme descrito anteriormente, a CRF/88 define o PPA, LDO e LOA
como 0s instrumentos para o plangjamento orcamentario. Esses instrumentos
valorizam o plangjamento e obrigam a administracdo a fazer planos de médio prazo
com vinculos estreitos com os orgamentos anuais.

A Lei do Plano Plurianual (PPA), segundo Giacomoni (2012), é a sintese do
planejamento de toda administragdo publica € direciona os planos e programas
governamentais e orienta a confeccéo da Lei do Orcamento Anual (LOA). Oliveira
(2012) ressalta o PPA como instrumento que traga as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo e Rosa (2013) complementa que as diretrizes e metas do PPA devem
ter como objetivo viabilizar e implementar politicas publicas, uma vez que essas séo
inseridas neste instrumento na forma de programas.

O PPA deve ser estruturado de modo a refletir as politicas publicas,
organizadas por meio de Programas que “s&o os instrumentos de organizagdo da
agado governamental que visam a concretizacao dos objetives pretendidos.” (ROSA,
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2013, p. 32). Assim, cada programa busca refletir uma politica publica governamental,
que esta vinculada a area tematica.

Os vinculos de Iniciativa e acdo governamental sdo exemplificados por
Rosa (2013). Um exemplo da LOA de 2012 foi apresentado por Rosa (2013) e na
Tabela 1 o exemplo foi atualizado de acordo com a LOA de 2020.

Tabela 1 — A Meta 052F constante do PPA, vincula-se a Acéao 5012

META:
052F - Elevar para 5 milhSes o total de matriculas em cursos técnicos e em cursos
de qualificagdo profissional, até 2023,

Unidade
Acdo | Titulo Orgamentaria Valor (RS 1,00)
Educacdo Profissional e Ministerio da
5012 ¢40 Educacdo RS 2.344.972.823,00
Tecnoldgica

Fonte: ROSA, 2013, p. 33.

Em Minas Gerais o formato do PPA e LOA é diferente do Governo Federal.
QO Plano Plurianual € chamado pela Constituicdo Mineira de Plano Plurianual de Agéo
Governamental (PPAG). No capitulo 3 sera descrito as particularidades de Minas.
Mas, assim como no Governo Federal, estao definidas no PPAG as metas, programas
e as agdes a serem desenvolvidas para se alcangar essas metas.

Avigéncia do PPA compreende ¢ periodo entre ¢ inicio do segundo ano do
mandato do Executivo e o final do primeiro exercicio do mandato seguinte. Esta regra
vale para todos os entes da Federacao, apesar de nao coincidirem entre si pelos
diferentes periodos dos mandatos. Com relagdo aos prazos, no ambito federal, a lei
do PPA devera ser encaminhada ao Congresso Nacional Poder Executivo até 4 meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancéo até a
data do encerramento da sessao legislativa. Os demais entes da federacido devem
fixar seus prazos em legislagdo propria.

Desta forma, a cada ano serdo elaboradas a LDO e a LOA,
compatibilizados com o Plano Plurianual, como forma de controle dos objetivos do
gasto governamental. De acordo com Giacomoni (2012), a LDO tem como objetivo

orientar na elaboracdo da lei orcamentaria anual e por esse motivo, ela contém
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instrucdes e regras a serem cumpridas na execucdo do orcamento. Tanto Giacomoni

(2012) como Rosa (2013) consideram que a LDO tem ampliade suas fungdes para

suprir lacunas causadas pela auséncia da lei complementar prevista no § 9° do art.

165 da Constituicdo Federal. Também, ambos os autores e também Oliveira (2012),

consideram a LDO um importante instrumento no processo do orgamento publico: “(...)
a maior conquista na érea da orcamentacio governamental (...)" (GIACOMONI, 2012,

p. 229); *(...) um avango constitucional (...)" (ROSA, 2013, p. 43); (...} uma novidade
no processo orgamentario {...)" (OLIVEIRA, 2012, p. 100).

Portanto, a LDO orienta a elaboracéo da proposta orcamentaria de cada
exercicio financeiro e possui fungdes definidas pela CRF/88 além de caracteristicas
estabelecidas pela LRF.

a) é lei ordinaria e de natureza transitéria;

b) é vinculada a um exercicio financeiro, ou seja, de periodicidade anual;

c) esta sujeita a prazos e ritos especiais de tramitacio;

d) especifica as metas e prioridades da administragaoc publica federal, e

e) define a estrutura e organizacac do orgcamento (lei orcamentaria anual).

Contudo, & importante ressaltar que varias atribuicdes da LDO foram
trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e que sdo necessarias a sua
observancia pelo gestor publico, sendo elas;

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e formas de limitacio de empenho, a ser efetivado nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il do préprio art. 4° no art 9° e no inciso Il do § 1° do
art. 31 da LRF;

C) normas relativas ac controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos; €

d) demais condigcbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. (ROSA, 2013, p. 43)

A LOA, segundo Rosa (2013, p. 43), pode ser denominada “lei de
orcamente”, “lei de meies” ou simplesmente “orgcamento” resulta na discriminacéo de
todas as receitas e, com base nestas, todas as despesas referentes aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario para o ambito federal. A LOA compreendera um
dnico orgamento, porem com trés segmentos: O orcamento fiscal, o orcamento de
investimentos e 0 orgcamento da seguridade social. Além disto, a LOA devera obedecer
aos principios de unidade, universalidade & anualidade.
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O principio da unidade estabelece que cada esfera do governo: Unido,
Estado e Municipio devem possuir seu préprio or¢gamento, mas todos fundamentados
em uma unica politica orgamentaria. O principio da Universalidade estabelece que
todas as instituicées publicas devem incorporar a LOA e o principio da Anualidade

estabelece que a vigéncia da LOA corresponde ao periodo de um exercicio, que

corresponde ao ano fiscal.
A figura 1 retrata um resumo dos periodos e vigéncia dos instrumentos do

planejamento orcamentario.

Figura 1 — Prazos dos instrumentos orcamentarios no ambito federal

Prazos das Leis Orcamentarias

(Estabelecidos em segdo de atos transitorios da CF/88)

Situaglo /
Instrumento

|Até 4 meses antes do final .
4 | Até oito meses e meio | Até 4 meses antes do final
[umeg " lantesdoencerramentodo| do exercicio financeiro

i P r
Enwo‘ao oy financelrodamandetisdo| exzrcicio financeiro anterior a sua vigéncia
Legislativo novo Governante ol
(15/04) (31/08)

(31/08) | I

Até o encerramentoda | Até o encerramentodo | Até o encerramentoda
Devolugdoao | sessde legisiativadoano primeiro periododa  |sessdo legislativado ano do
Poder Executivo do seu envio sessdo |agislativa seu envio
(22/12) | (17/07) (22/12)
Até o final do primeiro
exerciclo financeirodo
Vigencia mandato presidencial 18 MESES 12 MESES
subsequente
(4 ANOS)

Fonte: ROSA, 2013, p. 43.

A figura 2 retrata o ciclo orcamentario de Minas Gerais, um resumo dos

periodos para a validacdo pelo executivo e pelo Legislativo do planejamento

orcamentario.
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Figura 2 — Prazos dos instrumentos orcamentarios no ambito estadual

Prazos do Ciclo Orcamentario

Até a primeira Até 20/12
Até 18/7 semana de novembro Votacdo dos projetos
Prazo final para votacdo Discussdo participativa de lei do PPAG e da
da LDO pela ALMG, do PPAG. LOA pela ALMG.
Até 15/5 Até 30/9 Até a (ltima semana No ano seguinte
Prazo final pars o governo Prazo para o governo de novembro Acompanhamento da
enviar para a ALMG o enviar os projetos de lei Apreciagdo das execudo das PLEs
projeto da Lei de Diretrizes da Lei Orgamentdria Propostas de Agio pelos Baletins de
Orgamentérias (LDO), que Anual (LOA] e do Plano Legislativa (PLEs) que Menitoramento.
contém orientagBes para a Plurianual de Agio aglutinam as sugestdes
elaboracdo do Orcamento. Governamental [PPAG) populares pela
(original e suas revisbes) Comissdo de
para a ALMG. Participagao Popular,

Fonte: ALMG. Planejamento e Orgamento.

De acordo com a Constituicdo Estadual, inciso X, art. 90, faz parte do ciclo
or¢camentario a Mensagem do Governador. Esta mensagem €& um instrumento do
Executivo submetido a Assembleia Legislativa a cada inicio do ano legislativo pelo
qual o Governador torna publicas suas agdes numa prestacéo de contas a sociedade.
Este instrumento tem como objetivo apresentar uma analise do desempenho das
contas publicas frente aos aspectos atuais da conjuntura econémica e social em que
o Estado esta inserido.

O préoximo capitulo detalha o planejamento orgamentario de Minas Gerais

e como o PPAG 2020 foi elaborado para os préximos quatro anos.
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3. PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO DE MINAS GERAIS

Nesse capitulo sera abordado como o orcamento de Minas Gerais é
elaborado. O que é replicado do planejamento federal € as mudangas inseridas na Lei
Estadual para auxiliar na transparéncia e gestéo do Estado.

Minas Gerais conta com © Planc Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) que € um instrumento de planejamento estratégico de longo prazo e que
institui as principais diretrizes para a atuagao do governo. Segundo PPAG-2020-2023
(2019), o PMDI encontra-se regulamentado pela Lei n° 15.032, de 20 de janeiro de
2004 e foi atualizado trés vezes, mediante a publicagdo da Lei n® 17.007, de 28 de
setembro de 2007, Lei n® 20.008, de 04 de janeiro de 2012 e da Lei n°® 21.967, de 12
de janeiro de 2016. Em 30 de setembro de 2019 foi enviada a ALMG para apreciagéo
a quarta proposta de revisdo do PMDI para o periodo de 2019-2030. (MINAS GERAIS,
2019)

Esta nova proposta esta estruturada em capitulos e traz Indicadores e
Metas para 2022, 2026 e 2030 e também esta organizado em 14 Areas Tematicas que
possuem 89 Diretrizes Estratégicas.

Amaral (2015, p. 17), ressalta sobre o PMDI: “Ele funciona de tal forma que
toda a estratégia governamental esta ancorada em seu texto, orientande a alocagaoe
de recursos previsto no PPA e na LOA e estabelecendo uma viséo de futuro para a
sociedade”.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais define que a elaboragéo do
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), além de estar em conformidade
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), devera estar em conformidade também com o
PMDI. Esta relagdo esta demonstrada na figura 3. O PMDI visa promaover um modelo
sustentavel de desenvolvimento socioeconémico para Minas Gerais, reduzindo as
desigualdades regionais pelo reconhecimente de caréncias, demandas
administrativas, sociais, econdmicas e de oportunidades. Para isso, foi elaborado
tendo como premissa a participacdo da sociedade civil. Compete a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestéo (SEPLAG) coordenar a execugdo do PMDI com os

demais drgdos governamentais.
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Figura 3 — Relac&o entre os instrumentos de planejamento de Minas Gerais, universo
temporal de cada um deles e seus objetivos.

PMDI! 2019-2030 °* Objetivos Estratégicos

* Areas Tematicas
(Longo Prazo) .« piretrizes Estratégicas

PPAG 2020-2023 * Projetos Estratégicos
Atividades

(Médio Prazo) « metas Plurianuais

» Detalhamento das

LOA 2020 Receitas
(Curto Prazo) ° Detalhamento das
Despesas

Fonte: Manual de Elaboracéo do PPAG 2020-2023 e da Proposta da LOA-2020.

O PMDI se vincula ao PPAG por meio do programa. Define-se programa:
“E a unidade basica do PPAG, funcionando como elemento integrador do
planejamento, do orcamento e da gestdo.” (MINAS GERAIS, 2018, p 21). Ou seja, o
programa é definido a partir da caracterizacédo do problema, ou demandas sociais e/ou
administrativas, com mensurag¢édo de indicadores.

No PPAG 2020-2023 cada programa proposto foi associado a uma das
areas tematicas (figura 4) e a uma ou mais diretrizes estratégicas da area tematica a
que esta ligado. Foram definidas 89 diretrizes estratégicas que organizam as politicas
publicas por temas afins.
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Figura 4 — Areas Tematicas sendo: 9 Areas Finalisticas e 5 Areas de Apoio
e Suporte.

Finalisticas

i i ) lvime
Agricultura, Pecuaria Cultura e Turismo [?ou‘r_nvul\..r11:_ nto
e Abastecimento Econbmico

Infraestrutura
e Mobilidade

Desenvolvimento Social Educagao

Meio Ambiente Satde

Advocacia-Geral @ Fazenda
I

Seguranca Publica

@®®E
& ®

Apoio

Governo e
Gabinete Militar

®

Planejamento e Gestao

@@

Combate a Corrupgao,
Integridade e Ouvidoria

Fonte: PMDI (2019-2030).

As areas tematicas e as diretrizes estratégicas do PMDI foram definidas
visando alcancar os 10 objetivos estratégicos que representam o que o estado
pretende fazer até 2030 conforme consta na figura 5.
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Figura 5—0s 10 Objetivos Estratégicos definidos no PMDI 2019-2030.

1. Ser um estado simples, eficiente, transparente e inovador.

2. Aumentar a seguranca e a sensacao de seguranca.

3. Proporcionar acesso a servigos de satde de qualidade.

I i
4. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos

ecossistemas.
" J

5. Ser referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade em
ensino. ]

\ S

i \

6. Reduzir a vulnerabilidade promovendo a trajetdria para a
! autonomia.

-

7. Desestatizar e estabelecer parcerias com o setor privado.

L

4 3
8. Recuperar o equilibrio econdmico-financeiro do Estado.

9. Ser o melhor destino turistico e cultural do Brasil.

=

10. Ser o estado mais competitivo e mais facil de se empreender

o Brasil, em agronegdcio, industria e servigos, propiciando
ambiente para maior geragdo de emprego e renda.

-

Fonte: PMDI (2019-2030)

No PPAG 2020-2023 foram definidos 157 programas e 862 acgdes.
Conforme descrito acima, cada programa atende a uma area tematica e a uma ou
mais diretrizes dessa area. O resultado de um programa € evidenciado a partir do
alcance do seu objetivo. E a efetividade do programa evidenciara na transformacao
ou mudanga de uma realidade da qual as diretrizes do PMDI se propés a mudar. O
processo de definicdo dos programas e suas acgdes foram baseados nas politicas
publicas, de tal forma que cada programa do PPAG refletisse quais as agdes devem
ser implementadas hoje para se alcance os resultados dos objetivos definidos no
PMDI 2019-2030.
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Minas Gerais, assim como todos os entes da federacao precisam classificar
suas receitas e despesas conforme a Portaria Interministerial 163/2001 para facilitar
a consolidacdo das contas nacionais. (FURTADQ, 2012).

No préximo capitulo serd detalhado a formatacdo da classificacéo
orgamentaria.
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4. CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

Esse capitulo apresenta o proposito da classificacdo or¢camentaria,
ressaltando suas caracteristicas e importancia. Este referencial tedrico é importante
porque é através da classificac@o orcamentaria que se pretende propor analises entre
0 PPAG e o or¢camento da Administragao Direta com a Prodemge. Na se¢éo 4.1 seréo
comentadas as classificacbes da Receita e na secdo 4.2 serdo detalhados a
classificacdo da despesa, foco deste trabalho.

As classificacbes orcamentarias possuem um papel muito importante para
a transparéncia das operacbes constantes das receitas e despesas do or¢camento
publico. Através dela a informacéo é organizada e veiculada de tal forma a facilitar o
acompanhamento e avaliagdo do or¢amento € sua execucdo. Além disto, a
padronizacao é inerente nas trés esferas do governo, facultado o desdobramento de
acordo com a necessidade. A classificacdo orcamentaria, portanto, permite analises
dos gastos publicos fundamentais para a transparéncia e acompanhamento pela
populagéo. (ENAP, 2014)

As receitas e despesas publicas sdo classificadas para melhor organizagéo
do orgamento. O objetivo da classificacae orgamentaria descrita do Manual Técnico
de Orgamento (MTO). “as classificagbes orcamentarias tém finalidade de propiciar
informacgdes para a administracdo, a geréncia e a tomada de deciséo.” (MOTA, 2005,
p. 129)

A fim de proporcionar esta padronizacdo, tém-se definidos critérios de
classificag@io das receitas e das despesas. Sendo a classificacdo das despesas, a
énfase deste trabalho.

As receitas sao classificadas por:

a) Natureza da Receita,

b) Fonte;

¢) Institucional.

As despesas s30 classificadas por:

a) Institucional,

b} Funcional,

c¢) Estrutura Pragmatica, e

d) a Natureza da despesa.
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4.1. Receita Publica

O orgcamento da receita & apresentado na LOA como um quadro analitico
com a previsdo de arrecadagdoe para cada tipo de receita, conforme figura 6. E, na
organizacdo do orgcamento, ela tem um numero bem menor de esferas de
classificacéo. A finalidade do critério é evidenciar de onde vem o recurso ja que,
segundo a Lei n® 4.320/64, ela devera conter todas as receitas, incluindo operacdes
de crédito autorizadas por lei. (GIACOMONI, 2012).

A classificacdo da receita é necessaria por serem os recursos advindos de
variada natureza e origem. Os critérios de classificacdo da receita citados
anteriormente: natureza da receita, fonte e institucional sdo estruturados em cédigos
cuja a légica é utilizada para a gestdo da receita.

Os codiges sao estruturados de forma a proporcionar extragio de
informagdes imediatas, a fim de prover celeridade, simplicidade e
transparéncia, sem a necessidade de qualquer procedimento paralelo
para concatenar dados. Essa € a premissa que pauta a estrutura de
codificacéo da classificacdo orcamentaria. (MTO 2020, 2019, p.9)

Para Giacomoni (2012), a classificacéo de receita por natureza ¢ utilizada
por todos os entes da Federagdo e tem por objetivo a identificagdo da origem do
recurso de acordo com o fato gerador, cu seja, 0 que ocasicnou aquela receita aos
cofres publicos.

A estruturacdo do cédigo numérico é composta de oito digitos, cujas
posicdes ordinais tem o seguinte sentido: (MTQ, 2020).

1° - Categoria Econdmica

2° - Origem

3° - Espécie

4° a0 7° - Desdobramento para a identificacao de peculiaridades da receita

8° - Tipo

A organizagéo do cédigo da receita apresenta um numero bem menor de
questdes do que a da despesa. Isto pode ser identificado com a estruturagio do
cddigo numérico da despesa apresentado no item 4.2, e representado na figura 7.
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Figura 6 — Detalhamento da Receita.

MINAS GERAIS < Detalhamento da Recelta
Projeto de Lei Orcamentdria para 2019 e para 2020

L @S =i
Descrigdn PLOA 2019 FLDA 2020

Receitas Coaventes BB.BE3.240 92.91E.040
Rorceits Tributdria 64 853.730 69.779.607
Receita de Contribuigdes 3.767.616 3.527.55%
Transteréncias Caventes 15564 833 15.223.057
RBIRia ARTODECLANS 6957 [ %=
Receita Industrial 554.915 B43.584
Receita Fatnimanial 2.780.404 1L.071.487
Receltas de Servifos 635.670 793.592
Dutras Recadtas Cormentes 695.315 ETD. 449
Aeceitas de Capital 1.485.739 arioss
Alienagdo de Bens 1.539.699 BL.763
Amartizagio de Empréstmos 72.713 77.942
Operaghes de Crésinn 653.770 155.373
Outras Receitas de Capital 631,000 37.000
Transherén<ias oo cadial 156806 115014
Dedugles da Receita Corrente 9.303.304) (9.868.508)

SUBTOTAL DA RECEITA ) B82.045.728 83.518.629

Receita intraongamentiria {il) 18.284.582 20.005.175

TOTAL DA RECEITA (Wi = | + W) 100.330.308 103.523. 804

Fonte Projetn Se Lel Drpsmentdos pers 2005 « JEI0
Valores (ormentes

Fonte: LOA 2020.

A classificacdo detalhada da receita ajuda a elaborar analises econémico-
financeiras. Fazer a previsao da receita significa estimar e planejar os valores a serem
arrecadados para constar no planejamento do orgamento. A classificagcdo da receita
contribui para sua compreensao, tornando mais transparente sua procedéncia e sua
destinagdo. (MTO, 2020).

4.2. Despesa Publica
Ja a classificacdo das despesas possui critérios que possam contribuir para

a compreensédo das fungdes do orcamento. Giacomoni (2012) relata que as contas

orcamentarias devem ser estruturadas para facilitar a analise dos efeitos econdémicos
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e sociais dos programas de governo. Também devem ser organizadas para a efetiva

execucdo do orgcamento e formuladas de maneira a contribuir na gestdo dos
programas de governo.

Figura 7 — Classificagdo Or¢gamentaria das Despesas.

CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS:

SUBPROJ/ATIVIDADE

CATEGORIA
GRUPO
MODALIDADE
ELEMENTO
FONTE
IPU
IPG
 J L S v v v l
1 37 1 18 122 701 2 002 00013 3 90 30 31 1 0
' » TIPO DE ADMINISTRAGAO
» ORGAO
» UNIDADE ORCAMENTARIA
» FUNCAO
SUBFUNGAOQ
» PROGRAMA
» DIGITO INDICADOR PROJ/ATIV
- » PROJETOATIVIDADE

Fonte: Site da SEMAD.

A figura 7 apresenta uma dotagdo orgamentaria, composta pelos cédigos
das quatro classificacdes orcamentarias com a representatividade de cada parte do
cbdigo. As analises a serem feitas e apresentadas neste trabalho para a LOA-2020 de
Minas Gerais tera como base estas classificacdes e, conforme descrito na tabela 2, o
seu significado para a gesté&o do orgcamento.

A classificagdo, como demonstra a tabela 2, se torna um instrumento de
analise porque possibilita diferentes formas de agrupamentos para avaliaggdo. Cada

termo desta classificacdo permite o conhecimento dos resultados da gestdo. (ENAP,
2014)



Tabela 2 — Esferas da classificag&o das despesas e seu objetivo no orcamento.
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Classificagao por

esfera

Esfera orgamentaria

O objetivo no orgamento

Classificagao
Institucional

Orgéo
Unidade orgamentaria

Quem faz? *

Classificacao funcional

Funcao / subfungao

Em que area da despesa a
acao governamental sera
realizada? **

Estrutura Pragmatica

Programas

O que fazer? ***

Principais informagdes
do Programa

Objetivo

Problema a resolver

Para que é feito?
Por que é feito?

Publico Alvo Para quem é feito?
Indicadores Quais as medidas?
Principais informagdes | Agdo Como fazer?
da acéo Descri¢ao O que é feito?
Finalidade Para que é feito?

Forma de implementagao
Etapas

Produto

Regionalizagao

Como e feito?
Quais as fases?
Qual o resultado?
Onde é feito?

Fonte: Secretaria de Estado de Gest&o e Recursos Humanos do Espirito Santo.

A classificacdo das despesas além de fornecer padronizacao, permite obter

informacdes para analise do gasto publico. A seguir sera apresentada cada esfera da

classificacao da despesa, o que representa e quais informacdes carrega para analise

do Orgamento Publico.

4.2 1. Classificagao institucional

A classificacéo institucional se divide em duas categorias: Orgéo e Unidade
Orgcamentaria. Tem como principal finalidade demonstrar a unidade administrativa do
governo responsavel pela execucéo da despesa. (Quem faz? *). Giacomoni (2012) e
Oliveira (2012) citam que este € o mais antigo critério de classificacdo. Giacomoni
(2012) exemplifica que cada érgéo é subdividido em unidade orgamentaria que s&o

as unidades responsaveis pela execucédo dos projetos e das atividades estabelecidas
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no programa de trabalho contido no orgamento. Esta classificacaoc é dtil para identificar
quanto de recurso foram destinados a cada orgdo "e para que se cobrem
responsabilidades por meio de avaliagcbes que venham a ser realizadas, sobre 0s
resultados efetivamente alcangados pelo governo”. (Oliveira, 2012, p. 138).

Para a esfera federal, a classificacdo institucional é identificada por cinco
digitos sendo que os dois primeiros indicam o érgéo e os trés Ultimos a unidade
orgamentéaria. O primeiro digito indica o Poder sendo “0" — Poder Legislativo; “1”" —
Poder Judicario; "2 a 5" — Poder Executivo; "7 e 9" — érgdos que ndo representam a
uma estrutura administrativa,

Para a esfera estadual, a classificacac institucional € identificada por 4
digitos sendo o primeiro o tipo de administracdo publica: 1-Administracio Direta; 2-
Autarquias e Fundactes; 3-Empresas Estatais Dependentes; 4-Fundos; 5-Empresas
Controladas. Os dois cédigos seguintes identificam a Unidade Orgamentaria e o ultimo
digito é o identificador de érgéo (0) ou unidade orcamentaria (1). (SEPLAG, 2019)

4.2.2 Classificagao funcional

A classificagao funcional &€ composta das fung¢des e subfungdes e indica em
qual agéo governamental a despesa serarealizada (em que area? **). Em Rosa (2013)
explica que a funcdo estd vinculada a missdo institucional do érgéo enquanto a
subfuncao esta relacionada com a especificidade da acdo. Desta forma existe a
possibilidade da matricialidade entre fun¢des e subfuncgdes.

Assim, ac se classificar um tipo de agao or¢gamentaria, conforme sua
natureza em projeto, atividade ou opera¢des especiais, adota-se como
fungao aquela que é tipica e principal do érgao, enquanto a subfungao
é escolhida de acordo com a especificidade do conteudo de cada agéo.
Excecdo a essa regra encontra-se na fun¢éo “Encargos Especiais” e
suas subfungdes tipicas que s6 podem ser utilizadas conjugadamente.
(ROSA, 2013, p.126)

Ressalta-se por Giacomoni (2012) que a principal finalidade da
classificacdo funcional € fornecer informagdes que permitem gerenciar os gastos
publicos pelos segmentos da organizagdo do Estado.

Segundo Oliveira (2012) a classificagdo funcional € necessaria para o
planejamento. Permite a analise dos objetivos de programa do governo.
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O fato é que, com essa classificagao do gasto tornou-se possivel obter
elementos para tracar um retrato do governo que revele suas
prioridades nos campos econdémico, social, regional, etc. e identificar
0S grupos, os setores econdmicos e as regides que mais dele se
beneficiam. ” (OLIVEIRA, 2012. p.142)

A classificagdo funcional visa responder a questbes do tipo: Qual o
montante de recursos foi aplicado nas areas de Educacio, Saude, Saneamento,
Agricultura? Como evoluem os recursos destinados ao Ensino Fundamental? A
manutengdo das atividades do governo? Portanto, de uma maneira geral, a
classificacéo funcional ird identificar em que areas estdo sendo aplicados o0s recursos

publicos.

4.2.3 Classificagcao por estrutura pragmatica

A classificacdo por Estrutura Pragmatica é a classificacdo da despesa por
programas (o que sera feito? ***). Os programas s&o a parte do orgamento que se
integram ao PPA e a LOA, sendo ele o elo entre os dois instrumentos. Eles agrupam
as acbes do governo crientadas para a realizagdo dos objetivos definidos no PPA.

Havera convergéncia entre as estruturas do plano plurianual e do
orgamento anual a partir do programa, “moédulo” comum integrador do
PPA com o Orgamento. Em termos de estruturagédo, o plano termina
no programa e o orgamento comega no programa, o que confere a
esses documentos uma integracdo desde a origem, sem a
necessidade, portanto, de buscar-se uma compatibilizagdo entre
modulos diversificados. O programa, como Unico médulo integrador, e
0s$ projetos e as atividades, como instrumento de realizacéo dos
programas. (MTO, 1999, p 38)

Como o programa esta vinculado ac PPA ele deixa de ter um carater
classificador e cada esfera do governo tem a sua prépria estrutura. Qs programas
deverdo estar adequados a solugdo dos problemas locais e das particularidades
daquele nivel de governo além de ser extraidos do planejamento de Plano Plurianual.
(MOTA, 2005).

Assim, segundo Rosa (2012), os programas agrupam as agbes
governamentais e essas se classificam em atividades, projetos e acdes especiais. As
atividades e projetos resultam em bens e servicos que ir@o contribuir para a
concretizacéo do PPA. As acgdes irdo definir como e o que fazer, além de demonstrar
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a forma de implementar as etapas, qual o produto ou servigo sera obtido e onde este
servigo ira beneficiar.

O programa €& o instrumento de organizacdo da atuagdo
governamental. Articula um conjunto de agdes que concorrem para um
objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual, visando a solu¢éo de um prablema
ou o atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade.
(MTO, 1999, p 39)

O produto dos programas dara origem a formulagédo das atividades e
projetos e, conforme demonstrado na Tabela 2 os programas devem ter: objetivo,
problema a resolver, publico-alvo e indicadores. Ja as a¢bes governamentais devem
conter: descrigdo, finalidade, forma de implementacdo, etapas, produto e
regionalizagio.

4.2 .4 Classificagédo por natureza

A classificagdo por natureza, segunde Rosa (2012) € o conjunto de
informacgdes formada pela categoria econdmica, grupo de natureza da despesa,
modalidade de aplicagao e ainda elemento de defesa.

A categoria econdmica se divide em:

a) Despesas correntes;

b} Despesas de capital.

Os grupos de natureza de despesa s&o.

a) Pessoal e encargos sociais,

b) Juros e encargos da divida;

¢) Outras despesas correntes;

d) Investimentos;

e) Inversdes financeiras;

fy Amortizagdo da divida.

QOliveira (2012), destaca que as despesas de custeio — Pessoal e encargos
sociais, sdo destinadas a garantir o funcionamento do governo e a oferta de servicos
publicos e o grupo das despesas com investimentos — Inversdes financeira, esta
vinculada a realizagdo de obras, programas especiais de trabalho, aquisi¢do de

equipamentos e material. E que na consolida¢éo das contas publicas, as informagdes



36

que se destacam de onde o or¢amento esta concentrado, se resumem aos gastos
destas duas subcategorias: Despesas de Custeio e Investimento.

A modalidade de aplicac&o indica a forma que 0s recursos serdo aplicados
e o objetivo é eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos. Segundo Rosa
(2012), a modalidade de aplicag&o indica se 0s recursos serao aplicados diretamente,
pelo 6rgado responsavel pelo recurso ou indiretamente, pela transferéncia ou
delegacao por outras esferas do governo. Giacomoni (2012) também destaca que
este tipo de modalidade indica se os recursos foram transferidos para instituicbes ou
entidades privadas sem fins lucrativos ou ainda para o exterior.

A classificacdo de elementos junto com a classificag&o institucional s&o os
mais antigos critérios de classificacdo da despesa nos orgcamentos publicos.
Giacomoni (2012) ressalta que esta modalidade € a mais analitica e a sua finalidade
€ identificar o objetivo da cada despesa, por exemplo: remuneracdo de pessoal;
material de consumo; obras e instalagcbes; e outros utilizados pela administracdo
publica para execu¢ao de seus fins.

O cdédigo da classificagédo or¢camentaria por natureza é composto por oito
algarismos conforme tabela 3. Os dois ultimos digitos representam o sub-elemento e
€ um desdobramento facultativo do elemento da despesa.

Tabela 3 — Forma de classificacdo orcamentaria por natureza.

10 20 30 40 50 60 70 80
Categoria Grupos de Modalidade de Elemento de Subelemento
Econémica Natureza da Aplicacéo Despesa
Despesa

Fonte: Manual Técnico do Orcamento, 2020, p. 44.

A padronizac&o proporcionada pela classificagdo orgamentaria consegue
responder as principais questdes apresentadas quando o assunto é gasto publico.

Tais como:

a) “para que” serao gastos os recursos alocados, a resposta sera
encontrada na classificagao programatica ou mais adequadamente, de
acordo com a Portaria n°® 42, de 1999;

b) “em que” serdo gastos o0s recursos, a resposta conta da
classificacao funcional;
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c) "0 que” sera adquirido ou “o que” sera pago, na classificagio por
elemento de despesa;

d) "quem” € o responsavel pela programagdo a ser realizada, a
resposta é encentrada na classificagdo institucional (érgao ou unidade
or¢gamentaria);

e) “qual” o efeito econdmico da realizagdo da despesa”, na
classificagao por categoria econdmica;

fy e “"qual a origem dos recursos’, na classificagcdo por fonte de
recursos, (ENAP, 2014, p.6)

A classificacdo orcamentaria, tanto da despesa quanto da receita, ao
mesmeoe tempo que proporciona a padronizagdo permite informacdes essenciais para
analise do gasto publico. Contribui para a compreensao do or¢amento, a procedéncia
e destinagdo dos recursos, facilitando a avaliagdo antes, durante e depois da sua
execucao/realizacéo. (ENAP, 2014)

Posto este estudo, no proximo capitulo serde apresentadas as analises
realizadas a partir dos dados de orgcamento do Estado de Minas Gerais a fim de

averiguar os objetivos propostos com o estudo.
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5. APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentadas as analises dos documentos de Minas
Gerais: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2019-2030, PPAG-2020-
2023, LOA-2020, e o Relatdrio de Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas de
2019.

Este trabalho apresenta uma analise do Plano Plurianual de Acéo
Governamental (PPAG) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), com vistas a demonstrar
e discutir o orgamento da Administragae Direta alocado em produtos e servigos do
Estado com a Prodemge com base dos anos de 2019 e 2020. As analises aqui
realizadas poderao ser repetidas anualmente com o propésito de avaliar se a atuagéo
da empresa esta condizente com as prioridades do governo e para servir de subsidio
para diretrizes de investimento e inovacio com foco nestas prioridades.

O PMDI, PPAG e a LOAforam levantados no site da Seplag, € o Orcamento
da Prodemge foi extraido do armazém de informacdes do Sistema SISOR.

A analise foi feita a partir da combinacdo desses dados. O cobjetivo € que a
Prodemge possa direcionar seus esfor¢os em propostas de inovacao tecnoldgica nos
programas e agdes prioritarios definidos pelo Governo.

O PPAG de Minas Gerais, conforme explorado no capitulo 3, define ¢
escopo de atuagdo do Governo para o periodo de 2020-2023. Nele evidencia-se as
politicas publicas que serdo priorizadas nesses 4 anos, estando em consonancia com
0s objetivos e metas definido para o Estado no PMDI. O PPAG traz os programas e
acdes que serdo executados visando atender essas politicas.

5.1 Analise do PPAG e PMDI

0O PPAG informa que os principios utilizados para a elabora¢do do processo
de definicdo do Plane foram: “a identificagcdo clara dos objetivos e prioridades do
governo, a transparéncia da acdo governamental; a organizacdo das acdes de
governo em programas e o desenvolvimento sustentavel de longo prazo. ” (PPAG,
2019, p15)

Conforme colocado no capitulo 3, as politicas publicas foram definidas no
PMDI, instrumento que apresenta o Planejamento Estratégico de longo prazo do
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Estado de Minas Gerais. Assim, nele foram definidas 14 areas tematicas', com suas
diretrizes e objetivos estratégicos tracados para cada uma das areas. O PPAG
associa-se ao PMDI por meio dos programas. No PPAG sao definidos os programas
e identificados sua relacdo a uma das areas tematicas e a uma ou mais diretrizes e
objetivos definidos para elas.

O PPAG 2020-2023 possui 157 programas e 862 agdes, buscando atender
aos objetivos e metas das 14 areas tematicas do PMDI e a “area” Outros Poderes?. A
primeira anélise feita foi a relagéo entre os 157 Programas do PPAG com as 15 Areas
do PMDI. O grafico 1 mostra a quantidade de programas por area tematica. Vale
esclarecer que as areas tematicas nao correspondem diretamente aos 6rgaos do

governo.

Grafico 1 — Quantidade de Programas do PPAG por area tematica do PMDI.

B Advocacia-Geral B Agnicullura, Pectari e Abasiecamgilo
B Cultura @ Tursm Dessmohdamento Econdmico
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-
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Fonte: PPAG 2020-2023 e PMDI 2020-2024.

1 Areas tematicas definidas no PMDI-2019-2030: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Cultura e Turismo, Desenvolvimento Econdémico, Desenvolvimento Social, Educagéo;
Infraestrutura e Mobilidade; Meio Ambiente, Saude; Seguran¢a Publica; Advocacia-Geral,
Fazenda; Governo e Gabinete Militar, Transparéncia, Combate a Corrupgéo, Integridade
e Ouvidoria; Planejamento e Gestéo.

2 Outros Poderes correspondem aos Programas definidos para: Assembleia Legislativa,
Defensoria Publica, Procuradoria Geral da Justica, Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Tribunal de Justica e Tribunal de Justica Militar.
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O grafico 1 mostra que, numa analise da quantidade de programas
definidas no PPAG para atender as areas tematicas definidas no PMDI, os focos do
governo na producéo de politicas publicas sdo nas areas: Saude, Qutros Poderes,
Educagao e Plangjamento e Gestdo, respectivamente. Em quinto lugar, temos trés
areas com a mesma quantidade de Programas: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Desenvolvimento Social € Seguranga Publica. Esta analise mostra uma distribuicéo
razoavel ja que 50% ficaram acima da media e 50% abaixo da média de quantidade
de programas.

A préxima andlise retrata a distribuic&o do or¢amento definido no PPAG
para cada Area Tematica do PMDI. Conforme gréfico 2, se for considerada a
distribuicdo do orcamento, as areas tematicas Planejamento e Gestdo (55,52%),
Educagao (11,97%), Saude (10,51%), Qutros Poderes (9,19%) e Seguranga Publica
(8,70%) foram as que tiveram os maiores or¢amentos.

Grafico 2 — Distribuicdo do Orgamento 2020 por Area Tematicas

AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

DESENVCAVIMENTO ECONOMICO

11.97%
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011% 053% o012% o03% 020% R L07% D% 105% p3o% - 0,03%
ota

Fonte: LOA 2020.

No anexo | a informagéo do gréfico 2 foi apresentada em uma tabela com
0s valores. Na tabela sdo apresentados os valores nominas para os exercicios de
2020 a 2023, como previsao de orgamento do PPAG, para cada area tematica definida
no PMDI.

De acordo com este levantamento as pricridades do orgcamento
apresentada no grafico 2 segue a mesma linha de importancia da quantidade de
programas por area tematica apresentada no grafico 1. Mostrando, portanto,
coeréncia e identificando nitidamente as areas tematicas prioritarias do Estado.
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5.2 Analise do PPAG X LOA

Nesta secdo foram analisados os Programas e A¢des definidos no PPAG e
sua participagéo no orgamento, conforme a LOA-2020. A analise visa identificar os
Programas prioritarios do estado a partir do percentual de participacdo no orcamento,
ou seja, considerando o montante estimado para as despesas nestes programas.

Para fazer esta analise, a partir da LOA-2020 consolidou-se os valores
or¢ados por programa e os classificou do maior para o menor or¢camento. A tabela 4
apresenta este levantamento e o percentual acumulado de representatividade de cada

programa.

Tabela 4 — Valor nominal do Orgamento 2020 por Programa, ordenado do maior para
0 menor e o0 percentual acumulado do total do orgcamento.

% ACUM
COD PROGRAMA DE GOVERNO ORGCAMENTO 2020 DO TOTAL
PROG
705 | APOIO AS POLITICAS 60.407.422.854,00 55%
PUBLICAS
106 | ENSINO FUNDAMENTAL 7.325.455.985,00 61%
706 | PRESTACAO JURISDICIONAL 6.031.836.174,00 67%
34 | POLICIA OSTENSIVA 4.349.940.347,00 71%
107 | ENSINO MEDIO 3.747.560.055,00 74%
99 EXECUGCAO 2.449.203.697,00 76%
DESCENTRALIZADA E
AUTONOMA DAS AGOES E
SERVICOS DE SAUDE
145 | INFRAESTRUTURA DO SISTEMA 2.048.819.366,00 78%
PRISIONAL
703 | PROCESSO JUDICIARIO 1.775.990.626,00 80%
5 INVESTIGACAO 1.566.957.043,00 81%
157 | POLITICA ESTADUAL DE 1.535.271.895,00 83%
ATENCAQO HOSPITALAR
45 | ATENCAO HOSPITALAR 1.381.209.733,00 84%
ESPECIALIZADA
158 | ATENCAO SECUNDARIAE 1.273.678.363,00 85%
TERCIARIA A SAUDE
729 PROCESSO LEGISLATIVO 1.112.273.472,00 86%
113 | GESTAO EFICIENTE DA 976.175.598,00 87%
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
2 ASSISTENCIA A SAUDE DOS 850.106.079,00 88%
SEGURADOS E DOS SEUS
DEPENDENTES
151 | SUPORTE AO SISTEMA 778.859.331,00 88%
EDUCACIONAL MINEIRO
155 | PROMOCAO DE DEFESA CIVIL 776.697.685,00 89%
159 | ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 750.658.960,00 90%
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999 | RESERVA DE CQNTINGENCIA 639.575.181,00 90%
154 | APOIO A GESTAQO DO SUS 602.241.166,00 91%
OUTROS 10.093.855.001,00 100%

TOTAL DO ORCAMENTO 110.473.788.611,00

Fonte: LOA 2020.

Conclui-se com este levantamento que dos 157 Programas definidos no
PPAG, os oito primeiros Programas destacados na tabela 4 sao responsaveis por 80%
do orcamento. Assim, estes sdo os Programas Prioritarios do estado, sdo neles que
foram previstos os maiores valores de orgcamento.

A tabela 4 completa com todos os programas e o percentual do orcamento
consta no Anexo B.

As andlises apresentadas nas secdes 6.1 e 6.2 serdo usadas para
comparar com 0s orgcamentos destinados a Servigos com a Prodemge. Este trabalho
identificara se atualmente os Servigos destinados a Prodemge buscam atender aos

programas e area tematicas prioritarias identificadas nestas duas primeiras secdes.

5.3 Analise do orgamento com servigos de Tl e servigos executados pela
PRODEMGE

Nesta secao sera analisado o or¢camento destinados a servigos de
informatica e tecnologia. Sera destacado entre estes, o orgcamento destinado a
Servicos Executados pela Prodemge

No Sistema SISOR, para se langar um item de despesa, € preciso identificar
aAcao do PPAG que o item esta vinculado, que por sua vez foi cadastrada associada
ao Programa, que foi cadastrado associado a Area Tematica. O SISOR, portanto,
constréi a dotacdo orcamentaria do item e permite a analise de suas correlacdes de
forma sistémica. Com os dados do SISOR foram identificados os codigos de elemento

de despesa associado ao codigo de item de despesa3 que possuem associagdo com

3 Codigos usados: Codigos de Elemento de Despesas: 39-Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica; 40-Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — Pessoa
Juridica; 52-Equipamentos e Material Permanente. Cédigos Item de Despesas: 2-Servigos
de Tecnologia da Informacgao; 3-Servicos de Informatica Executados pela Prodemge; 4-
Servico de Telecomunicagao; 5-Rede IP Multisservigos; 6-Aquisicdo de Software; 7-
Equipamentos de Informatica; 58-Contratagcdo de Projetos em Pesquisa de Ciéncia,
Inovacdo e Tecnologia; 64-Servico de Mapeamento e Georreferenciamento



43

servicos de informatica e tecnologia e dai extraidos os dados utilizados para as
analises apresentadas.

Atabela 5 mostra a distribuicdo do orcamento para estes itens de despesas.
Neste levantamento pode-se verificar que existe um item de despesa especifico para
Servicos de Informatica Executados pela Prodemge.

Tabela 5 — Orcamento por item de Despesa relacionado a servigos de TI.

Itens de Despesas Valor Orgado %

: Total
AQUISICAO DE SOFTWARE 66.146.154,00 | 6,8%
CONTRATAGAO DE PROJETOS EM PESQUISA DE 3.874.430,00 | 0,4%
CIENCIA, INOVAGAO E TECNOLOGIA
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 158.812.372,00 | 16,4%
REDE IP MULTISSERVIGCOS 69.989.053,00 | 7.2%
SERVICO DE TELECOMUNICAGAO 48.176.329,00 | 5,0%
SERVICOS DE INFORMATICA EXECUTADOS PELA 405.209.320,00 | 42,0%
PRODEMGE
SERVIGCOS DE MAPEAMENTO E 5.156.445,00 | 0,5%
GEORREFERENCIAMENTO
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 208.473.766,00 | 21,6%
Total Geral 965.837.869,00

Fonte: Dados retirados do SISOR e fornecidos por Nivaldo Freire Passos, em maio de 2020,
através de e-mail institucional.

Observa-se, portanto, que o orgamento do Estado para servicos de TI
corresponde a 42% para Servigos com a Prodemge e 58% com outras empresas de
TI.

Como o objetivo do trabalho € avaliar o orcamento destinado a Prodemge,
as demais analises foram feitas levando em consideracdo somente o item de despesa
Servicos de Informatica Executados pela Prodemge.

5.4 Analise do PMDI, PPAG e LOA com o orgamento dos servigos executados
pela PRODEMGE

Nesta secao, portanto sera feita uma analise comparativa do orgcamento
dos servigos destinados a Prodemge e nas analises feitas nas segbes 6.1 € 6.2.

De acordo com analise feita no item 6.1, conclui-se que as areas tematicas
prioritarias do Estado, com maior orcamento no PPAG s&o: Saude, Outros Poderes,

Educacéo e Planejamento e Gestéo.
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De acordo com a analise feita no item 6.2, conclui-se que os programas de
governo prioritarios, com maior orcamento na LOA s&o: Apoio a Politicas Publicas;
Ensino Fundamental; Prestacdo Jurisdicional, Policia Ostensiva; Ensino Médio;
Execugé@o Descentralizada e Auténoma das Agdes e Servicos de Saude; Infraestrutura
do Sistema Prisional e Processo Judiciario.

Numa primeira analise comparativa, o grafico 3 apresenta a quantidade de
programas definidas no PPAG por fun¢do governamental que representa a area
tematica definida no PMDI. Esta analise foi feita somente para o item de despesa de
servigos executados pela Prodemge.

Grafico 3 — Quantidade de Programas atendidos pelo item de orgamento Servigos
Prodemge por area tematica definida no PMDI-2020.
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Fonte: Dados retirados do SISOR e fornecidos por Nivaldo Freire Passos, em maio de 2020,
através de e-mail institucional.

Com base nestes dados, fez-se um paralelo entre a participacéo da
Prodemge no total de programas definidos para o Estado. O grafico 4 mostra um
comparativo do grafico 1: Quantidade de Programas do PPAG por area tematica do
PMDI com o grafico 3 Quantidade de Programas do PPAG por area tematica do PMDI
somente para o item de despesa Servicos Executados pela Prodemge. Identifica-se
que a Prodemge participa de todas as areas tematicas definidas no PMDI. Na area da
Cultura e Turismo, chega a ter 100% de participacéo, ou seja, participa em todos 0s
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programas definidos para esta area tematica. As principais areas com mais de 50%
de participacao s&o: Planejamento e Gestao (79%), Seguranga Publica (77%), Meio
Ambiente (75%), Transparéncia, Combate a Corrupcéo, Integridade e Ouvidoria.
(57%), Desenvolvimento Social (56%) e Saude (56%).

Grafico 4 — Comparativo entre a quantidade de Programas dos Servicos Prodemge e

a quantidade de Programas do Estado por area tematica do PMDI.
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Fonte: LOA 2020, bem como dados retirados do SISOR e fornecidos por Nivaldo Freire

Passos, em maio de 2020, através de e-mail institucional.

Com esta comparacgao identifica-se que das sete areas com maior niumero
de programas, a Prodemge tem representatividade em quatro: Saude, Planejamento
e Gestao, Desenvolvimento Social e Seguranca Publica. Ja se a comparagao for pelo
percentual do orcamento, das cinco areas responsaveis pela maior parte do
orcamento, grafico 2, a Prodemge tem participacdo em trés areas: Planejamento e
Gestao, Saude e Segurancga Publica.

Fica claro, portanto a representatividade da Prodemge nas principais areas
tematicas do Estado definidas no PMDI. Tanto em termo de participar das areas
tematicas com maior quantidade de Programas como em participar das areas
tematicas com maiores orgamentos.

A proxima analise € uma relacdo da distribuicdo do or¢camento LOA-2020
do item de despesa Servicos de informatica executados pela Prodemge nos
Programas de Governo definidos no PPAG que eles atendem. Ou seja, a Tabela 6
mostra a distribuicdo do or¢camento da Prodemge para 2020 pelos Programas de
Governo definidos no PPAG.
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Tabela 6 — Valores do orcamento da LOA-2020 dos Servigcos Destinados a Prodemge

por programa do PMDI.

coD PROGRAMA DE GOVERNO ORGCAMENTO 2020 % DO
PROG ORGA-
MENTO
151 | SUPORTE AO SISTEMA 92.729.986,00 23%
EDUCACIONAL MINEIRO
705 [ APOIO AS POLITICAS 49.906.968,00 12%
PUBLICAS
8 | TRANSITO 43.181.603,00 1%
110 | ORGANIZACAO, AVALIACAO E 25.000.000,00 6%
GESTAO ESCOLAR
161 | GESTAO DA CIDADE 23.057.229,00 6%
ADMINISTRATIVA
84 | TESOURO RESPONSAVEL E 21.000.000,00 5%
TRANSPARENTE
5 | INVESTIGACAO 19.570.920,00 5%
95 | GESTAO DE PESSOAS 14.844.159,00 4%
80 | GESTAO LOGISTICAE 12.948.586,00 3%
PATRIMONIAL
158 | ATENCAO SECUNDARIA E 11.962.222,00 3%
TERCIARIA A SAUDE
145 | INFRAESTRUTURA DO SISTEMA 11.058.324,00 3%
PRISIONAL
34 | POLICIA OSTENSIVA 9.092.548,00 2%
156 | ASSISTENCIA FARMACEUTICA 6.326.959,00 2%
155 | PROMOGAO DE DEFESA CIVIL 6.281.549,00 2%
706 | PRESTAGAO JURISDICIONAL 5.742.940,00 1%
OUTROS 1.313.985,00 13%
TOTAL DO ORGAMENTO 405.209.320,00  100%

Fonte: Dados retirados do SISOR e fornecidos por Nivaldo Freire Passos, em maio de 2020,
através de e-mail institucional.

Comparando a tabela 4 com a tabela 6: Valor nominal do orcamento 2020
por Programa, onde foram identificados os oito Programas que detém 80% do
or¢camento total do Estado, notam-se que somente quatro destes oito Programas
prioritarios fazem parte do orcamento de Servigos Destinados a Prodemge. Estes
quatro Programas foram destacados na tabela 6. Ressalta-se que apenas o programa
705 — Politicas Publicas tem um percentual significativo do orcamento da Prodemge,
os outros 3 Programas aparecem com or¢camento inferior a 3%.
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Foi feita esta mesma analise para os demais itens de servigos destinados
a tecnologia: Prodemge e Outras Empresas e foram identificados que dos oito
Programas prioritarios, apenas 5 aparecem no or¢camento da LOA-2020 para este
segmento. Os Programas Ensino Fundamental, Ensino Médio e ligados a Saude nao
aparecem em nenhum item de despesas ligadas a tecnologia. Ou seja, existem
prioridades no Estado que ainda nao identificaram servicos de inovacgao tecnoldgica
que justifiquem o investimento de or¢camento na area.

E preciso destacar com relagéo ao Programa 705 — Politicas Publicas, que
corresponde a 55% do orgamento total do Estado e possui varias a¢des de diferentes
orgaos definidas para ele no PPAG.

Considerando os elementos apresentados observa-se que a Prodemge
tem baixa atuacao na participacdo dos programas prioritarios do Estado definidos no
PPAG-2020-2024 e a priorizacado do orcamento definida na LOA-2020.

5.5 Analise do orgamento com os dados de 2019 e 2020

Nesta secdo foram analisados os valores orgados, 2019 e 2020 e os
valores liquidados de 2019 para o item de despesa Servigcos Destinados a Prodemge.

Comparando o orgamento destinado a Prodemge em 2019 e 2020, houve
um aumento de 36% para o ano de 2020, conforme tabela 7. Mesmo n&o tendo sido
o orgcamento de 2019 liquidado, conforme apresentado mais a frente na tabela 8.

Tabela 7 — Valores do orcamento para servicos relacionados a Informatica de 2019 e
2020.

2019 2020

Item de Despesa Total do Total do
Orgamento Orgamento

AQUISICAO DE SOFTWARE 33.000,00 66.146.154,00
CONTRATACAO DE PROJETOS EM 31.549.743,00 3.874.430,00
PESQUISA DE CIENCIA, INOVAGAO E

TECNOLOGIA '

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 120.888.153,00 158.812.372,00
REDE IP MULTISSERVICOS 50.866.320,00 69.989.053,00
SERVICO DE TELECOMUNICAGCAO 46.660.957,00 48.176.329,00
SERVICOS DE INFORMATICA 298.791.270,00 405.209.320,00
EXECUTADOS PELA PRODEMGE
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SERVICOS DE MAPEAMENTO E 3.885.130,00 5.156.445,00
GEORREFERENCIAMENTO

SERVICOS DE TECNOLOGIA DA 220.190.518,00 208.473.766,00
INFORMACAQO

Total Geral 772.865.091,00 965.837.869,00

Fonte: Dados retirados do SISOR e fornecidos por Nivaldo Freire Passos, em maio de 2020,
atraves de e-mail institucional.

O aumento do orgamento em servicos de informatica para 2020,
principalmente para a Prodemge, mostra que os 6rgéos e entidades estaduais
reconhecem a necessidade de aumentar os investimentos em Tl para alcangar o
objetivo de investir em tecnologia visando o beneficio do cidadao.

Atecnologia para este fim devera buscar a desburocratizagcao, simplificagdo
de processos, a consolidacdo de informacdes, automatizacdo, etc. O aumento do
orcamento para tecnologia é reflexo das Diretrizes Estratégicas e principios definidos
no PMDI-2019-2030.

a) Conduzir a implementagao da simplificagdo de processos, de inovagdes
e tecnologias digitais na administracdo publica, focando em obter um salto de
qualidade nos servigcos, maximizar as potenciais sinergias e minimizar impacto fiscal.

b) Potencializar a abrangéncia e a eficacia dos servigcos compartilhados,
centralizando e dando transparéncia aos processos de compras, alavancando
tecnologias digitais e automatizando processos, visando a maximizagéo das sinergias
e a otimizacao dos recursos. (PMDI-2019-2030, p. 79)

Destaca-se que 2019 foi o primeiro ano do atual governo, portanto o
orgcamento foi definido e priorizado pelo governo anterior. E que o orcamento de 2020,
primeiro orcamento definido pelo atual governo, aumentou o orgcamento dos servigos
de tecnologia buscando atender as bandeiras definas no PMDI-2019-2030 de prover
Minas Gerais de um Governo eficiente e inovador a servigo das pessoas.

Este crescimento do orgamento para 2020 pode demonstrar o interesse do
governo em propor maiores agbes em inovacgéo tecnoldgica. Isto poderia ser uma
grande chance para a empresa, mas ndo se pode esquecer que 2020 foi um ano
totalmente atipico devido a pandemia e seria muito dificil este tipo de analise para este

ano.
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Tabela 8 — Valores orgados e liquidados para servigos relacionados a Informatica e o
percentual de execugado — 2019 — Minas Gerais.

Item de Despesa Valor do Valor %

Orgamento Liquidado De
execucgao
7174%

AQUISICAO DE
SOFTWARE
CONTRATAGAO DE
PROJETOS EM PESQUISA
DE CIENCIA, INOVAGAO E | 31.549.743,00 | 4.004.800,00 13%
TECNOLOGIA
EQUIPAMENTOS DE 120.888.153,00 | 33.269.193 98
INFORMATICA 28%
REDE IP 50.866.320,00 | 38.422.12167 76%
MULTISSERVICOS
SERVICODE  _ 46.660.957,00 | 30.855.858,81
TELECOMUNICACAOQ 66%
SERVIGOS DE 298.791.270,00 | 208.661.151,44
INFORMATICA 70%
EXECUTADOS PELA
PRODEMGE
SERVIGCOS DE 3.885.130,00
MAPEAMENTO E 223.740,46 6%
GEORREFERENCIAMENTO
SERVIGOS DE 213.482.090,00 | 118.375.327,83
TECNOLOGIA DA 55%
INFORMAGAO

33.000,00 2.367.485,35

Fonte: Dados retirados do SISOR e fornecidos por Nivaldo Freire Passos, em maio
de 2020, através de e-mail institucional.

Para demonstrar a atuagdo da Prodemge, a tabela 8 mostra a analise
realizada do que foi orgado e do que foi liquidado para 2019. Demonstra-se que 57%
do valor total orcado com servicos de informatica foram liquidados mas destaca-se
que o item de despesa Servigos de Informatica Executados pela Prodemge teve 70%
de execucdo em 2019. Destaca-se também que o item de despesa Rede IP
Multisservicos que nao é executado pela empresa, mas foi idealizado pela Prodemge
para integracéo de dados e voz no Estado também teve um alto indice de execucéo,
76%.
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Grafico 5 — Valores orcados € liquidados para servigos relacionados a

Informatica em 2019 — Minas Gerais.
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Fonte: dados retirados do SISOR e fornecidos por Nivaldo Freire Passos, em maio de 2020,
através de e-mail institucional, com base também no Relatério de Despesas 2019.

Este indice é bastante relevante se comparado aos 8 itens de despesas
analisados. Conforme tabela 8, apenas trés itens ficaram acima dos 70%. Destaque
para o item Aquisi¢do de Software que foi orcado em R$ 33 mil e foram liquidados

mais de R$ 2 milhdes,
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6. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL DA PRODEMGE

Neste capitulo sera apresentada a identidade organizacional da empresa,
com sua visdo, missdo e planejamento estratégico definido para o periodo de 2020-
2024. Esta visdo € para demonstrar a relacdo dos objetivos da empresa com os
programas prioritarios do Estado.

Como empresa publica, a Prodemge tem, a partir da Lei n. 13.303/20164, a
obrigacédo de definir sua estratégia de atuagdo. Através de uma consultoria com a
Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP), elaborou em 2019 o planejamento estratégico 2020-
2024. Este planejamento gerou como principal resultado o mapa estratégico contendo
a priorizacao de projetos e a definicdo de metas e indicadores. Além de redefinir sua
misséo e visao a fim de refletir essa realidade e permanecer prestando servicos de
qualidade. A miss&o e visao da empresa estdo descritas na figura 8.

Figura 8 — Miss&o, Visao e Valores da Prodemge.

Frover o estado de Ser protagonista do
Minas Gerals com as pracesso de transformacio
meithores = mais digital do estado de Minas
eficientas solugdes de Gerals, consolidando-se
Ti para o beneficio do como inteligéncia de Tl pa
[<.ELEL gestio poblica até 2021.

Comprometimento

Integridade
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Foco no Resultado

Inovacao

Meritocracia

Fonte: Site da Prodemge.

A identidade organizacional tem a proposta de direcionar, dar foco a
empresa para que sua prestacao de servigos e suas acdes causem impactos na vida
do cidad&o de forma positiva.

4 Lein® 13.303. de 30 de junho de 2016
Dispde sobre o estatuto juridico da empresa piiblica. da sociedade de economia mista e de suas subsididrias.
no ambito da Unido, dos estados. do Distrito Federal e dos municipios


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
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Do ponto de vista estratégico, a Prodemge exerce um papel fundamental
em varios projetos para o uso da Tecnologia de Informacéo — Tl, no poder executivo
do Estado de Minas Gerais. A empresa faz parte do CGTIC, Comité de Gestdo
Estratégica de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo, que tem como objetivo,
entre outros, definir as diretrizes estratégicas das atividades de Tl do Estado. Portanto,
é evidente a importancia da empresa nas acdes de governo para as politicas
relacionadas a informatizac&o do Estado.

O mapa estratégico, apresentado na figura 9 apresenta cinco perspectivas,
onze temas e doze objetivos.

Figura 9 — Mapa Estratégico da Prodemge 2020-2024
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Fonte: Site da Prodemge.

Em 2019 a empresa iniciou agdes de Transformacdo Digital, conforme
destacado no Relatério de Sustentabilidade 2019. Com este objetivo foi criado o
programa #Prodemge4.05 com o proposito de transformar e conduzir a empresa para
o mundo 4.01, buscando envolver toda a Companhia para a inovagao tecnoldgica tais

5 #Prodemge 4.0 referéncia ao termo de Industria 4.0. que ¢ a transformacéo da relacéio entre o consumidor ¢ a
produgdo ¢ as novas tecnologia envolvidas neste processo como a internet das coisas, blockchain. realidade
aumentada, etc
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como blockchain, hiperconvergéncia, reconhecimento facial, servicos em nuvem e
inteligéncia artificial. O Programa implementa também uma gestao agil, alterando
dindmicas de trabalho, estruturacdo de equipes e utilizagdo de praticas e
administracao ageis.

No centro do mapa estratégico, a perspectiva de inovacao para a sociedade
traz como objetivo celebrar parcerias para criar solugdes inovadoras € promover a
transformacao digital com servigos para os cidadaos e eficiéncia do governo por meio
de novas tecnologias digitais. Além disto, se propde a participar ativamente das
decisdes de Tl do Estado.

Como proposta do Programa #Prodemge 4.0 foram tragadas varias agdes
como as Jornadas Técnicas, Meetup, Inovando com o Presidente, entre outras.
Nestes programas os participantes tem abertura para debater ideias e solugdes de
novos produtos com foco na modernizacéo e eficiéncia do Estado, para atender ao
cidadao e trazer resultades para a empresa.

As analises apresentadas neste trabalho trazem como sugestdo dar um
foco nestas agdes. Buscar por ideias e projetos que vao ao encontro dos programas
prioritérios do governo e considerando que a missao da Prodemge € “prover o estadoe
de Minas Gerais com as melhores e mais eficientes solugbes de Tl para ¢ beneficio
do cidadao”, priorizar e identificar os projetos com este objetivo.

Diante das dificuldades financeiras do Estado, ha muito os drgéos
estaduais estdo buscando por medidas para a construcdo de uma gestdo mais
eficiente e direcionada para a maximizagao de resultados. Isto pode ser identificado
nes objetives definidos no PMDI-2019-2030. A Prodemge, como empresa de
tecnologia precisa oferecer solugbes de inovacao buscando eliminar procedimentos
burocraticos nas agdes governamentais e tornar mais evidente a transformacac digital
necessaria para resultados efetivos nos servigos do Estado aoc cidadéo.

Este contexto visa propiciar a empresa a buscar solu¢cdes em Tecnologia
da Informacéo (TI) no dmbito do Estado objetiva beneficios para o cidadéo. Seja de
forma direta com eficiéncia e automatizacéo de servicos publicos, seja indireta, na
transformacéao digital de procedimentos burocraticos da maquina publica. Diminuindo
custos operacionais e agilizando processos.

Com isso, uma vez identificados os programas prioritarios do governo,
fomentar ideias e parcerias para a concretizacao destes.
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7. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar se o orgamento do Estado
com servicos destinados a informatica, executados pela Prodemge, atende as
politicas publicas e as prioridades definidas no PPAG-2020-2023 e ao PMDI-2019-
2030, demonstrando por meio do PPAG, da LOA e das informag¢des do Sistema
SISOR, tendo como referéncia os anos de 2019 e 2020,

Com base no objetivo principal surgiram dois objetivos especificos que
nortearam esta pesquisa. a) apresentar a representatividade da Prodemge nos
programas do PPAG-2020-2024; b) identificar os programas pricritarios do Estado
para que a empresa possa avaliar formas de buscar maior participagdo nas acgdes
prioritarias do governo para o periodo do PPAG-2020-2023 e para o PMDI visando
aumentar sua receita.

Para obter as respostas a essas questdes, além da pesquisa bibliografica,
foi realizada pesquisa documental, através das analises dos dados retirades da LOA-
2020, do PMDI-2019-2030, do PPAG-2020-2023,

A pesquisa bibliografica foi importante para ¢ entendimento do or¢amento
e suas ramificacdes, base para a identificacde dos requisitos do Sistema SISOR. O
estudo sobre a organizacao da classificacdo or¢amentaria facilitou o agrupamento dos
dados. Entender a classificacdo orcamentaria e cada item dela serviu de base para a
formatacéo dos dados e graficos comparativos das andlises apresentadas.

Estas analises evidenciam a assertividade e qualidade do trabalho da
Prodemge ja que a entidade conseguiu aumentar 25% do seu orcamento em 2020
comparado com ano anterior, mesmo nao tendo sido executado todo o or¢amento de
2019.

O PMDI definiu 14 areas tematicas e a "area” Outros Poderes para alcangar
0s objetivos estratégicos a serem implantados até 2030. O PPAG definiu 157
programas e 862 acdes a serem realizadas nos préximos 4 anos vinculados a essas
areas tematicas.

De acordo com a LOA-2020, as areas tematicas com maior or¢amento séo:
Plangjamento e Gestéo (55,52%), Educacdo (11,97%), Saude (10,51%), OQutros
Poderes (9,19%) e Seguranga Publica (8,70%). Identificou-se que a Prodemge tem
participacdo no orgamento em todas as areas tematicas definidas no PMDI. Destaque
que dentro das cinco areas tematicas prioritarias do Estado, a Prodemge tem
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participacao significativa na quantidade de programas em trés delas: Planejamentc e
Gestao, Salde e Seguranga Pdblica.

As analises demonstram que, mesmo tendo 157 programas, na distribuicio
do orgamento para 2020, oito programas concentram 80% do orcamento. S&o eles:
Apoio a Politicas Publicas; Ensino Fundamental; Prestacdo Jurisdicional, Policia
Ostensiva; Ensino Médio; Execugdo Descentralizada e Auténoma das Acgdes e
Servicos de Sadde; Infraestrutura do Sistema Prisional € Processo Judiciario.
Destaque para o Programa Politicas Publicas que, sozinho, compreende 55% do
orgamento.

Na analise comparativa da atuacac da Prodemge nos programas
prioritarios identificou-se uma baixa atuacéo ja que a empresa tem orcamento para
atender a quatro destes oito programas: Politicas Publicas, Infraestrutura do Sistema
Prisional, Policia Ostensiva e Prestagdo Jurisdicional. Mas estes trés ultimos num
percentual muito baixo e os outros quatro programas n&o ha nenhuma acio
orgamentéria direcionada a empresa. Isto demonstra a necessidade de se propor
servicos de inovagao tecnologica para sete programas buscandoe auxiliar nos objetivos
do Estado.

Neste sentido, foi atendida a proposta deste projeto de monografia,
considerando a importancia do estudo para propor este tipo de analise na definicao
da atuacdo da empresa nas acbes estratégicas de governo relacionadas a
informatizacdo. A empresa tem a realidade de dependéncia de um unico cliente. Seus
consumidores s30 quase que exclusivamente 0s érgaos e entidades da administragcéo
publica do poder executivo. A realidade é ainda pior, considerando a atual situacéo
financeira do Estado. Em um ambiente em que falta dinheiro, discutir produtividade é
condicdo essencial a sobrevivéncia. Uma forma de aumentar sua receita é focar em
identificar novas solugdes de inovacao tecnoldgica para atender aos programas e
agbes com prioridade no Estado e consequentemente maior destine do orgcamento.
Conclui-se, portanto, que existem projetos de inovag@o tecnolégica a serem
desenvolvidos e propostos ao Estado para a realizacdo dos objetivos no PMDI. O
estudo mostra que a Prodemge tem um mercado grande para explorar e auxiliar no
objetivo estratégico de se ter um Estado eficiente e inovador.

A importancia da gestdo orgcamentaria confirma que este tipe de analise
ajuda a definir um foco de atuagdo para a empresa. O empenho em alcancar os
resultados definidos em sua missédo “Prover o Estado de Minas Gerais com as
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melhores e mais eficientes solugbes de Tl para ¢ beneficio do cidadde” e sua visao:
“Ser protagonista do processo de transformacéo digital do Estado de Minas Gerais,
consolidando-se como inteligéncia de Tl na gestdo publica até 2022" depende de
propor solucdes para atender 0s programas prioritarios e para atender a viso definida
pelo Governo no PMDI: “Governo eficiente e inovador a servigos das pessoas.”

Além disto, sendo a Prodemge responsavel técnico pelo CGTIC, abre
caminhos e oportunidades para a empresa propor selugdo de Inovacdo que vao ao
encontro do PMDI. Em um Estado marcado por grandes desigualdades sociais, afalta
de eficiéncia dos servigos publicos faz aumentar as criticas a maquina pdblica, que
muitas vezes é vista de forma antiquada pela sociedade. A tode 0 momento identifica-
se uma cobranga social para que ¢ Estado implemente solucdes de Tl para tornar
mais eficiente a relacdo Estado-cidadao.

Mas 2020 foi um ano atipico. A Prodemge trouxe vérias novas proposta
para auxiliar o Estado neste novo contexto e nova forma de se relacionar e prestar
servico frente a pandemia. Os esforgos na identificacdo de novas cportunidades de
prestacdo de servicos devem ser analisadeos a partir da LOA-2021. Com certeza a
LOA-2021 traz novas perspectivas e novo foco no orcamento. Todo ¢ levantamento e
analise aqui proposto deve ser refeito para um novo redirecionamente do
planejamento que permitira que a Prodemge cumpra com seus propoésitos, objetivos
e metas.

Além disto, como sugestdo para novas analises, a Prodemge deveria
cadastrar de forma sistémica, as dotagdes orcamentarias de seus contratos. Isto
permitiria uma analise comparativa das informacdes de acdes e programas do SISOR
com os contratos firmados. Esta andlise comparativa traria informacdes de quanto de
orgamento 0 Orgao tem para investir naquela acao/programa/funcao. Auxiliando a area
comercial na negociagdo de renovacgaoe contratual e na area de Inovagcdo em novas

propostas de produtos.
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ANEXOS

ANEXO A - Figura com a Distribuigdo do Orgamento 2020-2023 por Area

tematica
RS 100
oea Temdtica Previsdo Orcamentdria  Previs3o Orcamentdria  Previs3o Orcamentdria  Previs3o Orcamentaria
A0 a1 an a3
Advocacia-Geral
124.202.087,00 126.138172,00 125.652.343,00 133.310.657,00
Agricultura, Pecudria e
Abastecimento 586.414.880,00 56434273800 571612.778,00 57.014.171,00
Cultura e Turismo 135.677.506,00 124.809.293,00 125,621.964,00 126.443.532,00
Desenvolvimento Econdmico 2539.528.901,00 3.134.286.265,00 L476.743.923,00 2127.008.246,00
Desenvoimentoocil MMWO WY WSO 2068400
Eduagio BOESKERN  LSOAAED  LIGGEIED LN
Fazenda 1187317.158,00 1191.462.126,00 1209562.852,00 L227.91.201,00
Govenoe GabieteMitar WOUTAD  BATLBAN  SSISI0 S
Infraestrutura e Mobilidade 116304143300 1.540.705.804,00 1599.579.548,00 1.540.264.017,00
Meio Ambierte IBLT000 108400 LROTELN  LXBER0S0
Outros Poderes 10.149.773.780,00 10.586.464.918 00 10871.1%.325,00 11.268.325.300,00
Planejamento e Gestao GUBIGITI0  GWABLBIN  6LIBGLIRW  BENEEW
Saude 11605.354.613,00 12.007462.714,00 12321.131.552.00 12.642.984.078,00
Seguranca Publica 9.609.515.768,00 9.544.072.537,00 9.561.540.121,00 9.572.857.388,00
Transparéncia, Combate 3
Corrupedo, Integridade
Ouvidoria 33208.113,00 33.837.343,00 3.477.950,00 35.130.17%6,00
Total Geral 116149388855,00  113.463.582.293,00 115.484.054.622,00 120.942.652.481,00

Fonte: PPAG 2020.



60

ANEXO B - Valor nominal do Or¢gamento 2020 por Programa, ordenado do
maior para o menor, percentual do total e o percentual acumulado do

orgamento.
%
ORGAMENTO % DO | ACUM
PROGRAMA DE GOVERNO 202% e atlloo
ORGAM
APOIO AS POLITICAS PUBLICAS 60.407.422.854,00 |54,7% | 55%
ENSINO FUNDAMENTAL 7.325.455.985,00 | 6,6% 61%
PRESTAGAO JURISDICIONAL 6.031.836.174,00 | 5,5% 67%
POLICIA OSTENSIVA 4.349.940.347,00 | 3,9% 71%
ENSINO MEDIO 3.747.560.055,00 | 3,4% 74%
EXECUGAO DESCENTRALIZADA E
AUTONOMA DAS AGOES E SERVIGOS | 2.449.203.697,00 | 2,2% 76%
DE SAUDE
::',“;ISQ)ENSJLRUTURA DO SISTEMA 2.048.819.366.00 | 1.9% | 78%
PROCESSO JUDICIARIO 1.775.990.626,00 | 1,6% 80%
INVESTIGACAO 1.566.957.043.00 | 1,4% 81%

POLITICA ESTADUAL DE ATENCAO
HOSPITALAR

1.535.271.895,00

1,4%

83%

ATENGCAO HOSPITALAR
ESPECIALIZADA

1.381.209.733,00

1,3%

84%

{J.TEN'C.QO SECUNDARIA E TERCIARIA
A SAUDE

1.273.678.363,00

1,2%

85%

PROCESSO LEGISLATIVO

1.112.273.472,00

1,0%

86%

GESTAO EFICIENTEDA _
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

976.175.598,00

0,9%

87%

ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SEGURADOS E DOS SEUS
DEPENDENTES

850.106.079,00

0,8%

88%

SUPORTE AO SISTEMA EDUCACIONAL
MINEIRO

778.859.331,00

0,7%

88%

PROMOGAO DE DEFESA CIVIL

776.697.685,00

0,7%

89%

ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

750.658.960,00

0,7%

90%

RESERVA DE CONTINGENCIA

639.575.181,00

0,6%

90%

APOIO A GESTAO DO SUS

602.241.166,00

0,5%

91%

PLANO DE ATENGAO A SAUDE

571.502.226,00

0,5%

91%

CONTROLE EXTERNO DA GESTAO
DOS RECURSOS PUBLICOS

499.336.890,00

0,5%

92%

DESENVOLVIMENTO E PRODUGAO DE
MEDICAMENTOS PARA O SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS).

463.776.754,00

0,4%

92%

SERVICOS PRESTADOS PELO IPSEMG
NA REDE PROPRIA

451.149.691,00

0,4%

93%

ACESSO A JUSTICA

441.542.898,00

0,4%

93%




PROMOGAO DE CONCESSOES E
PARCERIAS

434.318.139,00

0,4%

93%
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EDUCAGAO INTEGRAL

433.910.505,00

0,4%

94%

TRANSITO 374.141.079,00 0,3% 94%
INFRAESTRUTURA RODOVIARIA 371.473.587,00 0,3% 95%
ASSISTENCIA FARMACEUTICA 317.994.304,00 0,3% 95%
VIGILANCIA EM SAUDE 305.419.609,00 0,3% 95%

ASSISTENCIA AO MILITAR

301.528.684,00

0,3%

95%

ENSINO SUPERIOR - UNIMONTES

287.916.211,00

0,3%

96%

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA O ESTADO DE MINAS
GERAIS

285.279.070,00

0,3%

96%

ROMPIMENTO DA TRAJETORIA
INFRACIONAL DE ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

271.194.409,00

0,2%

96%

ASSISTENCIA EM HEMATOLOGIA,
HEMOTERAPIA, CELULAS E TECIDOS
BIOLOGICOS.

251.579.245,00

0,2%

96%

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

SUPERIOR NA UEMG 205.283.606,00 0,2% 97%
DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA ESTADUAL, 195.453.203,00 0,2% 97%

MUNICIPAL E REGIONAL

PESQUISA CIENTIFICA, .
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
INOVACAO

182.754.533,00

0,2%

97%

MODALIDADES E TEMATICAS
ESPECIAIS DE ENSINO

173.009.346,00

0,2%

97%

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO NOS
COLEGIOS TIRADENTES DA POLICIA
MILITAR

126.369.220,00

0,1%

97%

#ACELERAMINAS - )
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

125.746.398,00

0,1%

97%

DEFESA SANITARIA

124.299.003,00

0,1%

97%

REPRESENTACAO JURIDICA DO
ESTADO E ENTIDADES

123.143.358,00

0,1%

97%

APOIO AO DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL, A CAPTAGAOEA
COORDENAGAO DA TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

118.916.188,00

0,1%

98%

PROTECAO DAS AREAS
AMBIENTALMENTE CONSERVADAS, A
FAUNA E A BIODIVERSIDADE
FLORESTAL

109.041.483,00

0,1%

98%

APRIMORAMENTO DA I:-"OLiTICA
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

105.695.753,00

0,1%

98%

TESOURO RESPONSAVEL E
TRANSPARENTE

99.206.300,00

0,1%

98%

GESTAO DA CIDADE ADMINISTRATIVA

87.343.530,00

0,1%

98%




COMUNICACAO INSTITUCIONAL E DE
UTILIDADE PUBLICA

86.455.933,00

0,1%

98%
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GESTAO DA INFORMAGAO COM USO
DE TECNOLOGIA E COMUNICACAO

85.241.300,00

0,1%

98%

INOVAGOES E SOLUGOES
TECNOLOGICAS PARA A )
AGROPECUARIA E A AGROINDUSTRIA

83.008.685,00

0,1%

98%

MODERNIZAGAO INSTITUCIONAL

82.329.118,00

0,1%

98%

EDUCACAO PROFISSIONAL

79.419.577,00

0,1%

98%

OPERAGAO E SEGURANGCA VIARIA

79.386.164,00

0,1%

98%

PROGRAMA ESTADUAL DE
ASSISTENCIA AO PECULIO DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

70.252.560,00

0,1%

98%

GESTAO DE PESSOAS

64.633.137,00

0,1%

99%

DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA DO NORTE E
NORDESTE DE MINAS GERAIS

64.396.357,00

0,1%

99%

FOMENTO, DEMOCRATIZAGAO E
ACESSO A CULTURA E AO TURISMO

62.297.497,00

0,1%

99%

SUPORTE AEREO AOS SERVICOS
PUBLICOS ESTADUAIS

57.231.908,00

0,1%

99%

INSTRUMENTOS DA POLITICA
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

54.811.738,00

0,0%

99%

VALORIZACAO DO SERVIDOR

52.949.609,00

0,0%

99%

EQUIPAMENTOS CULTURAIS, CORPOS
ARTISTICOS E ORGAOS COLEGIADOS

51.447.299,00

0,0%

99%

FOMENTO AO ESPORTE, A ATIVIDADE

FISICA E AO LAZER _ 50.317.062,00 00% | 99%
ORGANIZAGAO, AVALIAGAO E

ok St it 50.218.915,00 0.0% | 99%
PRESTAGAO JURISDICIONAL MILITAR | 49.762.646 00 0.0% | 99%
VIGILANCIA LABORATORIAL EM

SR DEORE G 49.217.716,00 0.0% | 99%
MONITORAMENTO, CONTROLE E

FISCALIZACAO AMBIENTAL. 45.515.315,00 0.0% | 99%
MINAS ATENDE 44.669.720.00 0.0% | 99%
GESTAO INTEGRADA DE SEGURANCA

sl 42.034.923,00 0.0% | 99%
ASSISTENCIA COMPLEMENTAR 41.600.000,00 0.0% | 99%
SEGURANGA DE ALIMENTOS 38.078.918,00 0.0% | 99%
PREVENGCAO A CRIMINALIDADE 38.053.015,00 0.0% | 99%
REGULARIZACAO AMBIENTAL 36.543.735,00 0.0% | 99%

CAMINHOS PARA O
DESENVOLVIMENTO - .
DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGCAO
REGIONAL

34.498.581,00

0,0%

99%

POLITICAS DE DIREITOS HUMANOS

33.113.011,00

0,0%

99%

QUALIDADE AMBIENTAL

32.540.298,00

0,0%

99%

PRESTAGAO DE SERVICOS
PREVIDENCIARIOS

32.053.347,00

0,0%

99%




AQUISIGAO, CONSTRUGAO, REPAROS
DE BENS IMOVEIS

32.000.000,00

0,0%

99%
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INOVACAO CIENTIFICA E

et 30.744.867,00 00% | 99%
RESERVA DE BENEFICIOS 30.340.475,00 0.0% | 99%
PROTEGAO E DEFESA DO

o 30.000.000,00 00% | 100%
PROGRAMA DE APOIO HABITACIONAL

AOS MILITARES DO ESTADO DE MINAS | 29.607.600,00 00% | 100%
GERAIS

FOMENTO E INCENTIVO DE 26.603.000,00 0,0% | 100%

INVESTIMENTOS

IDENTIFICAGAO CIVIL E CRIMINAL

24.571.345,00

0,0%

100%

MINAS + GERAIS - DIVERSIFICACAO E
FORTALECIMENTO DA ECONOMIA

24.246.177,00

0,0%

100%

GESTAO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE RECURSOS
HIDRICOS

24.126.035,00

0,0%

100%

MELHORIA DOS SERVIGOS

23.748.751,00

0,0%

100%

COMPARTILHADOS

MORADAS GERAIS 20.638.489,00 0,0% 100%
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO | 19.716.667,00 0,0% 100%
GESTAO LOGISTICA E PATRIMONIAL 19.381.834,00 0,0% 100%
REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS 17.413.464,00 0,0% 100%

MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

GESTAO E COORDENAGAO DA
ATUAGAO GOVERNAMENTAL

16.180.409,00

0,0%

100%

DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE

EDUCAGﬂp E PESQUISA PARA O 15.062.488,00 0,0% 100%
SISTEMA UNICO DE SAUDE )
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO 14.363.865,00 0.0% 100%

BASICA

APERFEICOAMENTO AS ACOES DE
CONTROLE E FOMENTO A GESTAO DE
RISCOS

13.323.100,00

0,0%

100%

INFRAESTRUTURA RURAL E
AGRICULTURA SUSTENTAVEL

13.317.432,00

0,0%

100%

APRIMORAMENTO DA GESTAO
PUBLICA POR MEIO DE ENSINO DE
EXCELENCIA

12.461.985,00

0,0%

100%

COMBATE A CORRUPCAO 11.683.355,00 0,0% 100%
PROTECAO E SALVAGUARDA DE

ACERVOS CULTURAIS 11.617.103,00 0,0% 100%
POLITICAS SOBRE DROGAS 11.287.354,00 0,0% 100%
ASSESSORIA E PESQUISA EM

POLITICAS PUBLICAS 10.860.772,00 0,0% 100%

POLITICAS DE INTEGRAGCAO E
SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

10.188.163,00

0,0%

100%

POLITICAS DE TRABALHO E EMPREGO | 9.829.768,00 0,0% 100%
REGULACAO E FISCALIZAGAO DA
PRESTACAO DOS SEVICOS DE 9.540.873,00 0,0% 100%

ABASTECIMENTO DE AGUAE




ESGOTAMENTO SANITARIO DE MINAS
GERAIS
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MINAS SEM FOME 9.020.534.00 00% | 100%
,’ﬂgggggg DO AMBIENTE DE 8.916.482,00 0,0% | 100%
MOBILIDADE EM MINAS GERAIS 8.315.534.00 00% | 100%
EXPLORACAO DE JOGOS LOTERICOS

SRy AR%S 8.243.025,00 00% | 100%
FORMAGAO CULTURAL 7.541.216.00 0.0% | 100%
RECUPERACAO DE AREAS

DEGRADADCAS E CONTAMINADAS 7.490.549,00 0.0%: | 100%
ADMINISTRACAO DOS PALACIOS 7.076.042.00 0.0% | 100%
ﬁ“‘:;:%%%‘;:‘c%gg ESTATISTICAS E 6.863.576,00 00% | 100%
REGULARIZAGAO FUNDIARIA -

AMPLIAGAO DA SEGURANGA 6.414.916,00 00% | 100%
JURIDICA NO CAMPO

COORDENACAO DA ARTICULACAO

INSTITUCIONAL DO GOVERNO DO 6.380.658,00 0,0% | 100%
ESTADO DE MINAS GERAIS

APOIO HABITACIONAL 6.300.000,00 00% | 100%
ENSINO TECNICO PARA O

AGRONEGOCIO E PARA A 6.033.311,00 0.0% | 100%
AGRICULTURA FAMILIAR

CERTIFICAGAO DE PRODUTOS

AGROPECUARIOS E 5.371.350,00 00% | 100%
AGROINDUSTRIAIS - CERTIFICA MINAS

ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR 5.009.136,00 0.0% | 100%
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 4.902.286,00 0.0% | 100%
PRODUCAO E MODERNIZAGCAO DO

DIARIO OFICIAL ELETRONICO MINAS | 4.803.865,00 00% | 100%
GERAIS

TRANSPARENCIA E FORTALECIMENTO

e 4.643.821,00 00% | 100%
GARANTIA SAFRA 4.597.189,00 00% | 100%
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

PROFISSIONAL TECNICA ¢ 3.349.507.00 0.0% | 100%
CAPACITAGAO E ORIENTAGAO PARA

MELHORAR A GESTAO DOS 3.316.170,00 0,0% | 100%
RECURSOS PUBLICOS

PROTEGAO E DEFESA CIVIL 2.861.371,00 0.0% | 100%
REDE DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO PROFISSIONAL 2.514.242,00 0,0% | 100%
TURISMO COMPETITIVO 2.774.391,00 00% | 100%
SEGURANCA GOVERNAMENTAL 2.519.558,00 0.0% | 100%
PROGRAMA DE APOIO A AMPLIACAO E

A MELHORIA DOS SISTEMAS 2.500.000,00 00% | 100%
PRISIONAL E SOCIEDUCATIVO

#VEMPRAMINAS - ATRACAO DE

At ¢ 1.888.807,00 0.0% | 100%
e 1.877.990,00 00% | 100%

COOPERATIVISMO DA AGRICULTURA
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PROMOGCAO E PRESERVAGAO DA

MEMORIA TECNICO-CIENTIFICA DO 1.456.295.00 0.0% | 100%
ESTADO DE MINAS GERAIS

DESJUDICIALIZA MINAS 1.058.729.00 0.0% | 100%
#MINASCONHECEAOGE - PROMOGAO

DOS CANAIS DE OUVIDORIA 1.009.201,00 0,0% | 100%
OUVIDORIA 4.0 PARA APOIO AOS

SERVICOS DO ESTADO E AS 977.722.00 00% | 100%
POLITICAS PUBLICAS

AUXILIO FINANCEIRO AO SEGURADO | 910.000,00 00% | 100%
APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS

DE ATENDIMENTO, ANALISE E 875.902.00 00% | 100%
RESPOSTA

RECOMENDACOES ESTRATEGICAS

PARA APRIMORAR POLITICAS 695.012,00 0,0% | 100%
PUBLICAS —

SUPORTE TERRESTRE AS ACOES DO

GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR | 242:631.00 0.0% | 100%
ATENDIMENTO COMUNITARIO E _

PSICOPEDAGOGICO NA FUNDACAO | 355.147.00 00% | 100%
HELENA ANTIPOFF

MEMORIA VIVA: DIFUSAO CULTURAL,

PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL | >16-582,00 00% | 100%
ESPORTE E CULTURA PARA TODOS | 209.001,00 00% | 100%
APOIO A AQUISICAO DIRETA DE

PRODUTOS PARA A ALIMENTAGAOQ 200.000,00 0,0% | 100%
ESCOLAR

FERROVIAS MINEIRAS 157.576,00 00% | 100%
MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL | 4.000,00 00% | 100%
FINANCIAMENTO AO 3.000,00 0.0% | 100%

DESENVOLVIMENTO

Total Geral

110.473.788.611,00

Fonte: LOA 2020.



