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RESUMO

Este trabalho visa uma andlise reflexiva sobre uma das formas que a SEE/MG - Secretaria de
Estado de Educacdo do Estado de Minas Gerais encontrou para fazer chegar a Escola Estadual
todo o recurso financeiro que ela necessita para atender as suas diversas necessidades. O
Governo Central tem como alguns de seus objetivos a busca pelo fortalecimento de suas
capacidades administrativas e constitucionais, assim como a otimizacdo do trabalho e do fluxo
de funcionamento das Unidades Escolares por via de sua autonomia. Sendo o Estado de
Minas Gerais grande em sua extensdo territorial, este possui um extenso nimero de Escolas
Estaduais. Diante deste quadro, a Secretaria de Estado de Educacdo preocupa-se em priorizar
os padrdes regionais, bem como privilegiar o comércio local. A SEE utiliza, como forma de
concretizar suas agdes financeiras e pedagdgicas, o repasse de recursos financeiros as Caixas
Escolares, através de um instrumento juridico, denominado Termo de Compromisso. Este
repasse envolve um processo complexo que exige dos Gestores Escolares tempo,
conhecimento, criatividade e dinamismo. Esse processo atualmente esta passando por diversas
mudancas. Essas mudancas tornam-se necessarias pelas diversas dificuldades apresentadas
tanto pelo Diretor da Escola como pelos Técnicos da Secretaria de Estado de Educacdo, que
esta voltada para a praticidade de suas agdes, buscando sempre a eficiéncia para atingir o

objetivo-fim, que é uma educacdo de qualidade para todos.

Palavras-chave: SEE - Recurso Financeiro - Termo de Compromisso - Caixas

Escolares - Gestores Escolares



ABSTRACT

This work aims at a reflexive analysis on one of the forms that the SEE/MG - State Secretary
of Education of the State of Minas Gerais found to make to arrive at the State School, all the
financial resource that it needs to take care of its diverse necessities. The Central Government
has as the one of this objectives search for the reinforcement of its administrative capacities
and constitutional, as well as the optimization of the work and the flow of functioning of the
Pertaining to school Units for the way of its autonomy. Being the great State of Minas Gerais
in its territorial extension, consequently, it possess an extensive number of State Schools.
Ahead of this picture, the State Secretary of Education is worried in prioritizing the regional
standards, as well as privileging the local commerce. The SEE uses as form to materialize its
financial and pedagogical action, the view of financial resources to the Pertaining to School
Boxes, through a legal instrument, called Term of Commitment. This view involves a
complex process that demands of the Pertaining to School Managers time, knowledge,
creativity and dynamism. These process currently is passing for diverse changes. These
changes become in such a way necessary for the diverse difficulties presented for the Director
of the School as for the technician of the State Secretary of Education, that is come back
toward the praticidade of its action, searching always the efficient to reach the objective and,

that is an education of quality for all.

Key-words: SEE —Financial Resource -Term of Commitment - Pertaining to School

Boxes - Pertaining to School Managers.
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1 INTRODUCAO

... E importante que o Gestor Escolar perceba a gestao financeira como uma de
suas competéncias, cada vez mais enfatizada no atual processo de
descentralizacdo da administracdo dos sistemas de ensino. Processo este que
confere aos atores envolvidos na gestdo da unidade escolar maior autoridade e
exige maior compromisso. (Moreira <iAlbuquerque, 2001)

O tema a ser desenvolvido a seguir deverd ocupar-se de uma das formas que a
SEE/MG - Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais encontrou para fazer chegar a
Escola qualquer recurso financeiro necessario para 0 bom andamento dos servigcos escolares,
em busca de uma educacdo de qualidade para todos.

Como Professora de matematica, foi possivel presenciar, analisar e avaliar, de forma
minuciosa, a importancia dos recursos financeiros na Escola.

O aluno que chega até a Escola nem sempre traz consigo uma motivacdo para o
aprendizado e se depara, as vezes, com um ambiente nada acolhedor, tanto por parte dos
recursos humanos quanto por parte dos recursos materiais. Tal panorama ndo favorece o
aproveitamento do aluno, distanciando-o do ideal desejado para a educacéo.

Diante deste quadro, ao trabalhar em uma das Unidades Administrativas Centrais da
SEE/MG, foi possivel vivenciar o outro lado da moeda. Observa-se a dificuldade em fazer
chegar até a Escola o recurso financeiro. Normalmente a demanda é muito maior que o
recurso financeiro disponivel, motivo pelo qual é necessario priorizar os atendimentos.
Quando se decide assistir uma Escola, atraves de recursos financeiros, tendo como premissa a
resolucdo de seu problema, da-se inicio a um processo que é o fruto deste estudo.

Como servidora de &rea estritamente administrativa da SEE/MG, pude presenciar a
rotina de transferéncia de recursos financeiros as Escolas Estaduais e constatar as dificuldades
de se fazer valer integralmente um beneficio que, a priori. deveria encontrar caminhos mais

favoraveis para ser executado.
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Para atendimentos aos quesitos exigidos pelo artigo 208, pardgrafo VII da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
a Lei n° 8.666/93 que estabelecem normas gerais sobre licitacGes e contratos e, na busca
constante de uma otimizacdo dos servicos de execugdo dos recursos financeiros propostos, a
SEE/MG implementou o instrumento juridico denominado Termo de Compromisso - TC para
remessa as Caixas Escolares.

Este Termo é o instrumento juridico que d& respaldo legal ao repasse de recursos
financeiros para as Escolas.

Atualmente, também em atendimento as disposi¢des da Lei n° 8.666/93, o TC sofreu
diversas alteragdes, tanto em seu aspecto fisico quanto nas regulamentagdes de sua execucdo,
e foi instituido para atendimento a algumas das necessidades financeiras primordiais da

Escola Estadual, tendo como principais fontes de financiamento:

- Tesouro;
- Orcamento Estadual - QESE/ Quota Estadual do Sal&rio Educacéo;

- FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo.

Na busca de uma otimizacdo do servigo e para que esse instrumento chegue a Escola,
foi entdo instituida a Caixa Escolar, que é a unidade financeira gerenciada pela Administracéo
Escolar, tendo como principio béasico a busca da autonomia da Escola, além de possuir a
participacdo da comunidade.

Em outras palavras, a Caixa Escolar é uma entidade de direito privado, sem fins

lucrativos, vinculada a Escola, ou seja, € uma Sociedade Civil com personalidade juridica
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propria, que possui como objetivo basico a administragdo financeira de todos o0s recursos
recebidos para a Escola.

Em cada Escola, foi instituida uma Caixa Escolar para gerir 0s recursos financeiros.

E fato, no entanto, gue as Unidades Administrativas Centrais da SEE/MG,
Superintendéncias Regionais de Ensino e Escolas, encontram, muitas vezes, dificuldades no
processo para transferéncia de recursos financeiros, como também na execu¢do do que é
proposto no objeto do referido Termo de Compromisso.

Por esta razdo, é significativa a contribuicdo para o processo de busca de uma
qualidade na educacéo publica, tragando alguns pontos cruciais a gestdo escolar no aspecto do
gerenciamento financeiro.

Saber da importancia da contribuicdo desse processo para o cenario educacional atual
e consequente educacao de qualidade para todos, é fator motivante deste estudo.

Esta pesquisa que tem seu foco voltado para a gestdo dos recursos financeiros
publicos transferidos para as Unidades Escolares traz elementos para a reflexdo sobre o
envolvimento ESCOLA - SRE - UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRAIS, no
contexto da pratica que abrange todo o processo dessa transferéncia, via Termo de

Compromisso.
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2 O PERCURSO DA PESQUISA - DAS QUESTOES A METODOLOGIA

A primeira fase do presente trabalho refere-se ao diagnéstico do tema a ser

pesquisado, pois segundo Irany Novah Moraes:

Na escolha do tema para pesquisa, é fundamental que este seja do agrado do
pesquisador e nunca a ele imposto. Aquele trabalhofeito com prazer, mesmo que
leve a resultados negativos, néo deixara o pesquisador frustrado, pois com mais
facilidade aceitara o malogro (MORAES, 1990).

O presente estudo aborda um tema do gosto da pesquisadora, quando a mesma teve
0 prazer em pesquisar, por se tratar de algo relevante para seu crescimento profissional e
possivel contribuicdo para quem tomar conhecimento desta pesquisa. E relevante esclarecer
que a pesquisadora € Servidora da SEE/MG e estd lotada na Superintendéncia responsavel
pela transferéncia de um grande volume de recursos financeiros as Caixas Escolares.

Apds delimitar o assunto, iniciou-se o planejamento de como realizar o estudo.

Nesse sentido, apresenta-se como tema a implementacdo dos objetivos do Termo de
Compromisso, como instrumento de repasse financeiro da SEE/MG para as Escolas da rede

publica de ensino estadual, sendo pesquisado:

- O processo de repasse de recursos financeiros esta atendendo as necessidades
das Escolas?

- O Termo de Compromisso repassado as Escolas Estaduais, responde
positivamente ao principio de transparéncia, legalidade, impessoalidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia, dentre outros?

- A Caixa Escolar esta capacitada para executar o proposto no objeto do Termo
de Compromisso, assim como todos os procedimentos que a transferéncia de

recursos financeiros requer?

BIBLIOTECA DA
IUNDAQAO JOAO PINHEIRO
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- Ha vantagens nesse processo, que valorizem a autonomia escolar?

Apbs a escolha do tema, foi realizada uma pesquisa bibliografica visando a
fundamentacdo e atualizacdo do mesmo, através da diversidade de legislacdes, além de
consultas a profissionais da area.

Esta pesquisa contribuiu para o esclarecimento de diversas questfes que embasam
este estudo, sendo de extrema importancia para a defini¢cdo do problema.

Em seguida, foi realizada a pesquisa de campo.

O estudo foi realizado dentro das caracteristicas da pesquisa qualitativa, buscando
sempre um carater de iminente estudo de caso que, segundo Biklen e Bogdan (1994), deve-se
fixar na observagdo de uma organizacdo particular ou algum aspecto particular da
organizacao.

No presente trabalho, foi escolhida a Escola, a SRE - Superintendéncia Regional de
Ensino e as Unidades Administrativas Centrais da Secretaria de Estado de Educacéo -
SEE/MG, como principais terrenos de pesquisa.

Para o trabalho de campo, tendo em vista que a pesquisa qualitativa sup8e um
contato direto do pesquisador com o ambiente e com a situagdo, optou-se por fazer um estudo
mais detalhado no ambito da SEE/MG, englobando-se as diversas Superintendéncias,
Auditoria Setorial, as SREs - Superintendéncias Regionais de Ensino e Escolas Estaduais.

Um dos instrumentos utilizados para a coleta de dados foi a observacéo.

Segundo Lakatos e Marconi (1991), observar consiste em aplicar todos os sentidos,
examinando-se os fatos e fendmenos, a fim de se obter informacgdes especificas sobre
determinados aspectos da realidade.

A observacio é o ponto de partida para todo estudo. E um meio de verificar e validar

0s conhecimentos adquiridos. Tal técnica permite ao pesquisador ter um contato direto e
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estreito com o fendbmeno estudado, uma aproximagdo das experiéncias dos sujeitos
envolvidos, a fim de apreender a sua visdo de mundo e facilitar a descoberta de novos
aspectos do problema.

Desta maneira, foram realizados os estudos das diversas legislacGes, verificados os
procedimentos das Unidades Administrativas Centrais da Secretaria de Estado de Educagéo e
Unidade Escolares, esclarecendo dividas referentes ao percurso da transferéncia de recursos
financeiros as Escolas Estaduais.

Nesta etapa, sdo reunidas diversas informagdes, com o intuito de possibilitar um
conhecimento profundo do objeto de estudo, que foi registrado para utilizacdo futura.

Liidke (1986) afirma que, na tarefa de observar, o pesquisador tera que se utilizar
dos instrumentos que o auxiliardo nas analises futuras, tais como: registros descritivos,
anotacdes (cuidando-se de separar os detalhes importantes dos triviais), organizar, entdo, as
anotacgdes, além de utilizar métodos rigorosos para validar suas observacgdes, procurando nao
emitir percepcBes pessoais.

E importante salientar os ensinamentos de Biklen e Bogdan (1994) de que os estudos
exigem daqueles que os investigam uma atitude de conhecer o modo de pensar do sujeito, mas
ndo necessariamente pensar como ele.

As informag6es foram adquiridas por meio de questionarios aplicados aos Diretores
das Escolas Estaduais, Setor Financeiro das Superintendéncias Regionais de Ensino e visitas
pessoais com perguntas as Unidades Administrativas Centrais da SEE/MG diretamente
envolvidas com o repasse de recursos financeiros as Unidades Escolares.

Lakatos e Marconi (1982) afirmam que o questionario € um instrumento de coleta de
dados, constituido por uma série ordenada de perguntas a serem respondidas por escrito.

Diante desta afirmacdo, foi aplicado o questionério, com o objetivo de se produzir um estudo
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mais substancioso e que retrata a realidade. Com perguntas claras e objetivas, foi possivel,
também, colher respostas que embasaram o estudo ora apresentado.

Segundo Lidke e Marli (1986), a analise documental pode ser constituida de uma
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes
obtidas por outras técnicas ou desvelando aspectos novos de um tema ou problema. Portanto,
assim que se obtiveram o0s questionarios respondidos por alguns dos atores do publico alvo e
de acordo com as diretrizes delineadas em projeto realizado anteriormente, foi possivel unir

estes questiondrios as observacdes registradas, complementando com as legislagdes vigentes.

2.1 Os Sujeitos Pesquisados: Superintendéncias Regionais de Ensino e Escolas Estaduais

A pesquisa transcorreu de forma tranquila. Foram encontradas dificuldades em
conseguir que os Diretores das Escolas Estaduais da Capital e Regido Metropolitana de Belo
Horizonte pudessem responder ao questionario apresentado. Em sua maioria, estes Gestores
responderam que ndo tinham tempo disponivel para preenché-los. Este mesmo fato ocorreu
com algumas Superintendéncias Regionais, que mesmo apresentando a justificativa da falta
de tempo, se prontificaram a responder ao questionario, entretanto ndo chegaram a preenché-
lo. Porém, na média, o questionario foi bem aceito pelos Diretores Escolares e Gestores nas
Regionais.

Fato curioso foi que algumas SREs optaram por selecionar os questionarios enviados
pela Escola, que poderiam ser enviados a proponente, para servirem de objeto para a pesquisa.
Outras Regionais optaram por ndo responder ao mesmo. Este fato retratou, em toda sua
amplitude, a realidade da situagdo vivenciada no cotidiano, tanto das Escolas quanto das

Superintendéncias Regionais.
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De posse de todos os questionarios, observou-se que as dificuldades das Escolas
eram quase sempre as mesmas, ndo importando se faziam parte da regido norte, sul, leste,
oeste ou centro do Estado.

Na sintese das respostas referentes ao questionario encaminhado as Escolas
Estaduais (terceiro apéndice) é apresentado um breve resumo das respostas dadas pelos
Diretores Escolares e, em seguida, na sintese das respostas referentes ao questionario
encaminhado as SREs (quarto apéndice) € apresentado um resumo a respeito das respostas
dos Técnicos destas Superintendéncias, nos quais os questionarios foram aplicados com o
comprometimento do sigilo de sua identidade.

Houve métodos diferenciados nas Superintendéncias Regionais de Ensino. Cada
uma tem seu jeito proprio de efetuar cada fase do procedimento que o repasse financeiro
requer. Fato este que vem interferir, de forma substancial, no processo final do repasse.

Este trabalho estd recheado de comentérios e informacgGes obtidas através dos

referidos questionarios.
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3 A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E A IMPLEMENTAGAO DO

TERMO DE COMPROMISSO

Para melhor entendimento sobre o estudo ora descrito, serdo apresentados, a seguir,
dados referentes a Instituicdo na qual foi realizada a pesquisa.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais foi criada em 1930, por meio
da Lei n° 147, de 06/09/1930, acumulando os servicos de salde, instru¢do e assisténcia
publica.

Em 1962, através da Lei Estadual n° 2.610, foram criadas as Delegacias Regionais
de Ensino com o intuito de aproximar mais as Unidades Administrativas Centrais da SEE das
Escolas, surgindo, neste momento, o inicio da politica de descentralizacéo.

Através da Lei Estadual n° 11.721 de 29/12/1994, as Delegacias passaram a ser
designadas como Superintendéncias Regionais de Ensino.

Sendo reestruturada pela Lei Estadual n° 13.961 de 27/07/2001 e regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 42.062 de 30/10/2001, a Secretaria de Estado de Educagdo de Minas
Gerais tem seus principios de funcionamento pautados no efetivo monitoramento das agdes
em todos os niveis, assim como, na participacdo democratica, abrindo novos espagos para o
controle social por parte da comunidade atendida.

Estes principios sdo muito bem explicados por Arretche (1996), pelo qual nos é
afirmado que considerando os principios que norteiam o panorama democratico, alguns
conseguem obter bom nivel de consenso e outros nem tanto.

Ainda segundo Arretche (1996), a centralizacdo significa a concentracdo de
recursos, competéncia e poder decisério nas mdos do “centro”, provocando uma agdo
antidemocréatica, onde ndo existe uma garantia de que o deslocamento desses recursos

implique na abolicdo da dominagdo. Deslocar recursos do “centro” para subsistemas mais
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auténomos pode evitar a dominagdo “central”, mas permitir essa dominacao no interior desse
mesmo sistema.

Atualmente, a SEE/MG foi reestruturada pela Lei Delegada n° 122, de 25/01/2007 e
pelo Decreto n° 44.459, de 12/02/2007, onde as SREs passaram a totalizar um quantitativo de
55 (cinquenta e cinco), sendo que apenas 46 (quarenta e seis) estdo implementadas.

No primeiro anexo desta pesquisa € apresentado o organograma da SEE/MG para
um melhor entendimento quanto a sua estrutura e funcionamento.

A Secretaria tem como diretriz:

- Coordenar as implementagdes da politica educacional;
- Garantir a descentralizacdo de ac0es;

- Promover a gestdo participativa e democratica;

- Promover a autonomia da Escola;

- Assegurar o principio de equidade;

- Garantir a melhoria da qualidade de ensino;

- Valorizar o profissional da educagéo.

Dentre as suas principais ac0es, a Secretaria tem:

- Criagdo de mecanismos de apoio a Escola e aos Educadores;

- Adocéo de politicas de inclusdo social;

- Melhoria das condi¢Ges das Escolas e do ambiente escolar;

- Fortalecimento da gestdo democréatica das Escolas e do sistema;
- Restabelecimento da credibilidade da Secretaria;

- Desbloqueio dos recursos vinculados no caixa Unico do Tesouro Estadual;
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- Retomada da transferéncia de recursos aos municipios (convénios para
transporte escolar, obra, mobiliario e equipamento);

- Busca de mecanismos de desoneragdo do Estado;

- Parcerias e cooperacao técnica e financeira com 0s municipios;

- Implantacdo de sistemas informatizados;

- Controle unificado de custos e despesas;

- Transparéncia e publicidade das a¢bes, compras e investimentos;

- Gestdo orcamentéria descentralizada.

Como justificativa a afirmacdo de Arretche (1996) de que o papel do Governo
Central, em processo de descentralizacdo, seria a expansdo seletiva de suas funcBes, mais
especificamente, o fortalecimento de suas capacidades administrativas e constitucionais na
conducdo e regulagdo de politicas setoriais, a SEE apontou, como forma de concretizar suas
acOes financeiras e pedagdgicas, o repasse de recursos financeiros as Caixas Escolares.

Diante de um extenso ndmero de Escolas Estaduais (atualmente 3.909) e
consequente ndmero de alunos (atualmente 2.562.469), em todo o territério do Estado de
Minas Gerais, a SEE utiliza o Termo de Compromisso (constante do segundo anexo da
pesquisa) como instrumento para repassar os recursos financeiros as Escolas, otimizando o
fluxo de funcionamento dessas pela via de sua autonomia, priorizando as questdes regionais e
privilegiando o comércio local.

Este instrumento foi elaborado no momento em que se questionava a aquisi¢do
centralizada de géneros alimenticios para o PEAE - Programa Estadual de Alimentacdo
Escolar, 0 mesmo acontecendo com os Programas de Manutencdo e Custeio e Aquisicdo de

Mobiliario e Equipamentos, indicando a fragilidade da Secretaria no atendimento as reais

necessidades da Escola.
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Vale ressaltar que esta forma descentralizada instituida pela SEE/MG, em relacdo as
Escolas Estaduais, serviu de modelo na aplicagdo do PDDE - Programa Dinheiro Direto na
Escola, pelo FNDE —Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Para tanto, € necessario expressar 0 quanto é importante que a Administracdo do
Sistema tenha informagdes precisas e organizadas, oriundas de seus nucleos de importancia
crucial - as Escolas, onde se desenvolve o processo pedagogico. Nesta relagdo, as SREs séo
as interlocutoras credenciadas.

Ressalta-se, aqui, a importancia da Escola e da SRE em demandar suas necessidades
corretamente, e no momento certo, estabelecendo prioridades. Os recursos financeiros,
infelizmente, sempre possuem limites, mas se responsavelmente gerenciados, podem

beneficiar melhor a todo o Sistema e de forma mais equilibrada.

3.1 A Caixa Escolar

Para se entender bem esse trabalho, é necessario explicitar que cada Unidade Escolar
passou a contar com uma Caixa Escolar regida por um estatuto que, obrigatoriamente, possui
um “Colegiado” (defini¢do no item 3.2) a ela agregado.

A Caixa Escolar foi criada obrigatoriamente nos Estabelecimentos Publicos de
Ensino Primario, subordinada & Secretaria de Estado de Educacdo pelo Decreto - Lei n° 734,
de 19/09/1940.

Apesar de sua criacdo no ano de 1940, a Caixa Escolar passou a ter uma maior
relevancia no contexto educacional, a partir da década de 90, fato este tdo bem ilustrado pela

citagdo a sequir:

Emboraja venha se instituindo historicamente, ancorada nos movimentos sociais
desde a década de 70, a Caixa Escolar passou a ter maior importancia a partir
de meados da década de 90, quando o MEC passou a transferir recursos
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financeiros diretamente para as unidades escolares, de acordo com o principio
da escola autbnoma, estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de
1996 (MENEZES e SANTOS, 2002).

No periodo de 1971 a 1977, a Caixa Escolar era destinataria de qualquer recurso que
dava entrada na Escola. A Caixa Escolar recebia recursos da comunidade, a partir de
movimentos coordenados pelos Estabelecimentos de Ensino.

Em 1977, através da Resolucdo n° 2.289/77 da Secretaria de Estado de Educacéo,
instituiu-se a Caixa Escolar nos Estabelecimentos Estaduais de Ensino de loe 20 Graus.

Tendo como principio bésico a autonomia da Escola, a Caixa Escolar conta com a
participacdo da comunidade, onde se realiza a cooperagéo e integracdo, um meio adequado,
pela sua flexibilidade, para que a Escola possa ter acesso aos recursos materiais e financeiros
necessarios.

Neste sentido, a criagdo das Caixas Escolares, € um exemplo de como o principio da
razoabilidade e transparéncia foi atendido pelo novo modelo administrativo definido.

A Caixa Escolar ¢ uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada a
Escola, ou seja, é uma Sociedade Civil com personalidade juridica prépria que possui como
objetivo basico a administragdo financeira de todos os recursos recebidos.

Em outras palavras, pode-se dizer que o nome Caixa Escolar foi adotado pelo Estado
de Minas Gerais para designar a unidade financeira executora das Escolas da rede estadual de
ensino.

A constituicdo, o funcionamento e a organizacdo da Caixa Escolar sdo realizados

pelos 6rgdos sociais:

Assembléia Geral: Orgéo superior constituido por Servidores da Escola (pessoal do
magistério e outros), alunos matriculados acima de 14 anos e pais ou responsaveis por alunos

regularmente matriculados e frequentes;
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Conselho Fiscal: composto por 3 (trés) membros titulares e 3 (trés) suplentes, que
sdo, anualmente, escolhidos pela Assembléia, dentre pais ou responsaveis de alunos e pessoas
da Comunidade. Dé&-se, aqui, a preferéncia para membros do Colegiado Escolar. S&o
responsaveis, também, pela anélise fiscal e do resultado financeiro;

Diretoria: possui funcdo executiva e é composta por 3 (trés) membros, a saber:
Presidente (obrigatoriamente o Diretor ou Coordenador da Escola), um Secretario e um

Tesoureiro.

A Caixa Escolar € responsavel pela correta administracdo dos recursos financeiros
que a SEE/MG repassa, com 0 objetivo de garantir o bom funcionamento da Unidade Escolar.

E importante salientar que a Caixa Escolar também administra recursos oriundos de
arrecadacgdo propria.

Para recebimento de recursos para manutengdo e custeio da Escola, aquisicdo e
reforma de mobiliario e equipamentos, execugdo de obras diversas, merenda escolar e outros,
a Escola, por intermédio da Caixa Escolar, assina um Termo de Compromisso com a
SEE/MG.

A Caixa Escolar deve prestar contas, na data estabelecida no Termo de
Compromisso, conforme orientacGes determinadas pela Diretoria de Prestagdo de Contas,

vinculada a Superintendéncia de Planejamento e Finangas, no nivel Central.

3.2 O Colegiado

O Colegiado é um o6rgdo representativo da Comunidade Escolar que desempenha

diversas fungdes de carater consultivo e deliberativo. Um de seus objetivos € o de servir como
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apoio a Diretoria da Escola. Também cabe ao Colegiado aprovar as prioridades para aplicagcdo
dos recursos financeiros liberados pela SEE, assim como aprovar a prestagdo de contas.

Ao descrever que o Colegiado tem funcédo de carater consultivo, entende-se que ele é
consultado a respeito de diversas questdes, na busca de parecer e opinides. Exerce a fungéo de
carater deliberativo quando decide, vota e aprova a respeito de uma determinada questao.

De acordo com a Resolugdo da SEE nimero 147/2000, o Colegiado tem as seguintes

competéncias:

Ao Colegiado, observadas as normas legais e as diretrizes estabelecidas para o
setor educacional e as especificidades da Comunidade Escolar, compete:

| - participar da elaboragdo, implementagéo e avaliagcdo da Proposta Politico-
pedagégica da Escola;

I acompanhar oprocesso de composi¢cdo do Quadro de Pessoal;

Il - acompanhar e aprovar a aplicacdo dos recursos orcamentarios e
financeiros da Escola;

IV - participar dos processos de avalia¢do da Escola, deforma articulada com o
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo Publica SIMAVE, a fim de
subsidiar o replanejamento da Proposta Politico-pedag6gica da Escola;

V - propor o desenvolvimento das acfes previstas na Proposta Politico-
pedagogica da Escola, em articulagdo com AssociacOes de Bairro, Associagdo
de Pais e Mestres, Grémios Estudantis, Conselhos de Classe, Sindicatos e outras
formas de parcerias, aliangas e a¢des de voluntariado.

Paragrafo Unico - Observadas as competéncias gerais previstas nesta
Resolugéo, o Colegiado define as competéncias especificas, em documento anexo
ao Regimento Escolar. (Art. 3)

E importante salientar que observadas as competéncias gerais acima descritas e,
conforme o paragrafo Unico da citada Resolucdo, cabe a cada Colegiado definir suas
competéncias especificas e registra-las, anexando-as ao Regimento Escolar.

Favorecendo a participagdo democratica dos diversos segmentos da Escola, na
composicdo do Colegiado é garantida a proporcionalidade de 25% (vinte e cinco por cento)
para cada segmento.

Qualquer pessoa que faca parte da Comunidade Escolar pode participar como
membro do Colegiado, desde que seja eleito, mediante processo realizado de acordo com as

normas previstas na Resolugdo n° 147/2000. Ele é composto por 50% (cinquenta por cento) de
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membros representantes da categoria dos profissionais da Escola e 50 % (cinquenta por cento)

da Comunidade atendida pela Escola, assim distribuidos:

- Diretor da Escola - membro nato;

- Professores/Especialistas da Educacao;

- Demais Servidores do Quadro da Escola;

- Pais ou responsaveis;

- Alunos com 14 anos, no minimo, ou gue estejam cursando a 7asérie/ loano

do ciclo avancado.

Apos eleitos, os membros (titulares e suplentes) deverdo se reunir e escolher, entre
os titulares, o Presidente e Vice-Presidente do Colegiado.

Segundo Sartori (1994) o Colegiado tem seu processo decisério pautado como
grupai e coletivizado, onde as decisdes sdo tomadas por um grupo concreto e os individuos se
interagem face a face, além de participar de forma significativa na tomada de decisfes. Essas
sdo aplicadas e impostas a Comunidade Escolar. Sdo decisbes politicas soberanas, uma vez
que sobrepdem a todo poder da Escola; inescapavel, pois se estende por toda a Escola e,
finalmente, sancionavel por ser sustentada por um monopolio legal, a SEE.

Diante do exposto, existe no Colegiado um Orgdo que promove a gestdo
democrética e participativa, expressando, assim, 0s principios da transparéncia e moralidade.

O Colegiado est4d num contexto continuo, uma vez que, sendo 6rgdo representativo
da Comunidade Escolar, com funcdo deliberativa e consultiva e com um mandato de dois
anos, “tem como objetivo e funcdo, dar continuidade aos processos, pois existe para dar
suporte & Caixa Escolar, ndo possuindo funcdes separadas e sim interligadas. E necessario um

resultado constante, de soma positiva, onde a Comunidade Escolar sempre sai ganhando.
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Ap6s o recebimento dos recursos, via Termo de Compromisso, o Colegiado, por
conseguinte, se reune e define as agdes para a sua aplicagdo financeira e execucdo, conforme
regras estipuladas no TC.

A legislacéo que regulamenta o Colegiado Escolar é:

- Decreto n°41.271 de 27 de setembro de 2000;
- Resolucdo SEE n° 147/2000 de 17 de outubro de 2000;

- Edital n°03/2000, de 18 de outubro de 2000.

As reunides do Colegiado sdo publicas e realizadas na prépria Escola, podendo
somente ocorrer com a presenca da maioria simples (mais da metade) dos membros titulares
ou por seus suplentes, se for o caso.

Tais reunides podem ser classificadas como ordinérias ou extraordinérias. Quando
ordinarias, as reunides sdo, no minimo, mensais e sempre convocadas pelo seu Presidente ou,
na sua auséncia, pelo Vice-Presidente. Quando extraordinarias, em casos de urgéncia ou de
interesse relevante para a Escola, a pedido da maioria simples ou pelo Presidente ou Vice-
Presidente.

O Colegiado é distinto da Caixa Escolar e possui regimento proprio.
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4 O PROCESSO DE EXECUCAO DO TERMO DE COMPROMISSO

Termo de Compromisso é o Instrumento Juridico que a Secretaria de Estado de
Educagdo utiliza para a transferéncia de recursos financeiros as Caixas Escolares. E
importante deixar claro que o TC nédo é o repasse do recurso, propriamente dito, mas sim, o
instrumento celebrado que formaliza o acordo entre a SEE e a Escola Estadual. Como se trata
de um documento financeiro, ele ndo pode conter rasuras.

E firmando o Termo de Compromisso que a Caixa Escolar/Escola Estadual recebe
0s recursos financeiros.

Cabe salientar que o Termo de Compromisso contém todas as informagdes bésicas

de um Termo de Convénio, tais como:

- Dotagdo Orgcamentéria;

- Obijeto;

- Prazo de vigéncia;

- Valor;

- Dados bancérios;

- Assinatura das partes (a assinatura da Secretaria de Estado de Educacdo é

eletronica).

Este Termo de Compromisso é gerado pelas Unidades Administrativas Centrais e
impresso pela Superintendéncia Regional de Ensino, que em seguida providencia a assinatura
e 0 preenchimento do mesmo pelo Presidente da Caixa Escolar.

Desta forma, os recursos oriundos dos TCs chegam com facilidade as Caixas

Escolares, utilizando-se de processos administrativos sistematicos e rotineiros. Somente apds
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estes procedimentos, a Regional deposita na conta bancaria da Caixa Escolar o valor
correspondente.

Isto quer dizer que o empenho da despesa, a liquidacdo e o pagamento s&o
processados atraveés do SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira, de modo,
também, sistematico, rapido e preciso.

De posse do TC e com o valor a ele referente depositado na conta bancaria da
Escola, a Diretora Escolar dard inicio aos procedimentos necessarios para a concretiza¢do do
seu objeto.

O TC, a partir do ano de 2008, foi alterado em todo o seu processo de elaboracéo e
execucéo.

De acordo com as normas da Secretaria, a Diretora, para adquirir qualquer produto
ou mesmo executar qualquer servigo na Escola, objeto de recursos financeiros transferidos via
Termo de Compromisso, deve providenciar uma coleta de precos de, no minimo, trés
empresas.

Somente em casos excepcionais, € permitida a contratagcdo de servigos ou compra de
produtos com menos de 3 (trés) orcamentos. De posse dos orcamentos, o Diretor Escolar
obrigatoriamente devera optar pelo de menor preco e toda a documentacdo referente a esse
processo deverd ser guardada na Escola para uma eventual solicitagdo da Equipe de Prestagdo
de Contas.

Ao término da aquisicdo ou execucdo do servico, é necessario que a Caixa Escolar
faca a prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos e a apresente a Superintendéncia
Regional de Ensino/Diretoria Financeira & qual estd subordinada, para a devida andlise e
posterior aprovacao.

Estes procedimentos (coleta de pregos, aquisicdo do produto/servigos, prestacdo de

contas) deverdo ser realizados em duas vias, dentro do periodo de vigéncia do Termo de
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Compromisso. Uma via fica de posse da Superintendéncia Regional de Ensino e a outra fica
em poder da Caixa Escolar, para consultas diversas, inclusive a disposicdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Ainda que os recursos financeiros sejam efetuados em forma de parcelas, a prestacéo
de contas continua sendo relativa ao total recebido. Para ilustrar este fato, podemos citar como
exemplo, o recurso financeiro disponibilizado as Escolas para a execu¢do da merenda escolar.
O recurso é repassado em cinco parcelas e tem o seu valor total expresso em um Gnico Termo
de Compromisso, possibilitando & Escola prestar contas desse recurso apenas ao seu final.

Apds o0s conceitos acima descritos, € notério que os Orgdos Caixa Escolar e
Colegiado Escolar se complementam. O Colegiado aprova as prioridades apresentadas pela
Unidade Escolar, além de sua Prestacdo de Contas, enquanto que a Caixa Escolar providencia
a aplicacéo dos recursos financeiros liberados de acordo com o objeto do TC, obedecendo as
normas legais vigentes e ao que for aprovado pelo Colegiado.

De acordo com uma Cartilha divulgada pela SEE, no ano de 2001, apresentam-se a

seguir, em breve resumo, as a¢oes entre Caixa Escolar, Colegiado e Conselho Fiscal:

lo) A Diretoria da Caixa Escolar define prioridades em parceria com o Colegiado;

20) A Caixa Escolar executa os recursos de acordo com o Plano aprovado,
observando as instru¢des da SEE/MG e o Termo de Compromisso;

30.) A Caixa Escolar instrui o Processo de Prestacdo de Contas;

40) A Diretoria da Caixa Escolar submete o Processo de Prestacdo de Contas a
andlise do Conselho Fiscal;

50) Finalmente, a Caixa Escolar encaminha a Prestagdo de Contas ao Setor

Financeiro da SRE.
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41 Configuragéo Atual c Alteracdes do Termo de Compromisso

As Escolas Estaduais constantemente tém necessidades diversas, como por exemplo:
mobiliario e equipamentos, merenda escolar, manutencdo em geral (objetos ou produtos para
limpeza, material de expediente, gas, material de cozinha), obras diversas e etc. Necessidades
essas, como ja descritas anteriormente, que a Secretaria de Educacdo definiu transferir os
recursos financeiros diretamente para as Caixas Escolares, usando da autonomia que lhe é
conferida na administracdo desses recursos.

Uma das necessidades da Escola refere-se a obras. De acordo com a legislagdo em
vigor, deve-se priorizar o DEOP/MG - Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas
Gerais, subordinado a SETOP - Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, para
executar todas as obras em prédios publicos. Porém, o Estado de Minas Gerais possui um
grande numero de prédios publicos, fato este que dificulta a execugdo de obras necessarias em
prédios escolares, em tempo habil, para a liberagdo do uso pelos alunos. Além da grande
demanda de reformas, ampliagBGes e construgdes, hd de se considerar a demora na execugao
das mesmas, uma vez que a Secretaria de Educacdo tem que acionar outro Orgdo Estadual
para implementar todo 0 processo necessario.

Como solucdo a esse desafio e na busca de resultados mais eficientes e eficazes para
a qualidade do ensino, resolveu-se que as obras que ndo fossem referentes a construcdes de
prédios novos ou que envolvessem uma solugdo de engenharia complexa (resolucdo de
problemas estruturais, construgfes de muro de arrimo, etc.) poderiam ser executadas pela
Caixa Escolar, tais como: reformas para manutencéo, pequenas ampliactes e adequagdes.

Sendo assim, algumas Caixas passaram a receber um volume maior de recursos
financeiros, ultrapassando o limite de R$ 15.000,00 a que se refere a Lei 8.666/93, para

execucdo de uma obra.
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Diante desse quadro, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais recomendou,
no ano de 2006, que as Caixas Escolares realizassem licitacdo para contratacdo de obras e
servigos, com a integral observancia do disposto na Lei Federal n° 8.666/93. Esta lei
estabelece normas gerais sobre licitagcbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos (inclusive de publicidades), compras, alienacGes e locagcdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sendo a Caixa Escolar uma
entidade privada sem fins lucrativos, entendia-se que a mesma estava isenta dessa obrigacéo.

Tendo em vista 0s questionamentos sobre os fundamentos legais pelo Ministério
Publico com referéncia aos procedimentos acima mencionados, a SEE passou a estudar uma
forma de mudar a sistemética da execugdo do objeto do Termo de Compromisso. Para tal, foi
necessario reformular todo o seu leiaute, incluindo novas informag6es, e modificando todo o
procedimento de compra e prestacdo de servigco. Apds diversos estudos e reunifes, chegou-se
a nova forma e ao método de execugdo que passaram a ser implantados a partir de janeiro de
2008.

Ao Termo de Compromisso passou a ser anexado um Plano de Trabalho que
especifica os dados da Caixa Escolar, os dados do objeto a serem executados, as obrigacoes
dos participantes e o detalhamento dos recursos a serem repassados.

Mas, para dar fundamentacdo legal ao Termo de Compromisso, foi proposto ao
Governo do Estado, para o ano de 2009, um Decreto que dispde sobre a transferéncia,
utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares
vinculadas as Unidades Escolares.

O Decreto estd embasado no fortalecimento da autonomia da gestdo escolar,
conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, através do repasse e

transferéncia de recursos financeiros as Caixas Escolares, de acordo com os Decretos
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Estaduais n° 19.849, de 12 de mar¢o de 1979, e n° 43.659, de 21/11/2003. O novo Decreto ira

regulamentar:

- Os requisitos para a celebragdo dos Termos de Compromissos;
- A transferéncia de recursos financeiros;

- A formalizagéo;

- A utilizacdo dos recursos;

- A prestagdo de contas e tomada de conta especial;

- O quadro de indicadores de desempenho.

Também esté previsto para o ano de 2009 a publicagdo do modelo de regulamento
proprio de licitagdo a ser seguido pelas Caixas Escolares. Tal regulamento se destina as
compras de bens de consumo, aquisicdo de bens permanentes, execugdo de obras e servicos
de engenharia e prestacdo de servicos gerais.

Como toda mudanca gera inseguranca, as Escolas e também as SREs estdo passando
por insegurancas, davidas...

Todo esse processo de mudangas e de execucdo da transferéncia de recursos
financeiros, através do instrumento juridico instituido, Termo de Compromisso e suas
implicagcdes, pode ser observado através de questionérios aplicados as diversas Escolas
Estaduais de todo o Estado de Minas Gerais (primeiro apéndice - questfes 3, 4 e 5). Isso,
também, & possivel observar através dos questionarios aplicados as diversas
Superintendéncias Regionais de Ensino (segundo apéndice - questbes 1, 3 e 4), bem como
pelas entrevistas realizadas com os diversos 6rgdos responsaveis pelo processamento em

guestdo.



4.2 O Instrumento Juridico na Escola

Todos os Diretores Escolares foram unanimes (terceiro apéndice - questdo 1) em
declarar nos seus questionarios que o Instrumento Juridico denominado Termo de
Compromisso é tratado em sua Instituigdo com seriedade, responsabilidade e honestidade,
pois 0 mesmo é um documento importante pactuado com a Escola, para aquisicdo de
equipamentos, mobilidrios, merenda escolar, obras, etc. Alguns Gestores chegam a visualiza-
lo como um compromisso assumido e que, portanto, deve ser cumprido em todas as suas
clausulas. Sendo assim, é necessaria muita organizacdo por parte de quem o executa.

Ha aqueles Dirigentes que interpretam o recebimento de um TC como uma grande
conquista, em fungdo das vantagens que ele traz a Escola. Ha& aqueles que, além de percebé-lo
como um documento para regulamentar o uso do dinheiro publico, consideram-no, também,
como atribuicdo de responsabilidade ao Diretor que o assina, que se vé compromissado a
utilizar o recurso financeiro em beneficio de toda a Comunidade Escolar. H& aqueles que
expdem em murais da Escola o TC, ou comunicado com referéncia a ele, para informar o que
esta acontecendo a todos os alunos, profissionais da Escola e pais de alunos.

Observou-se que todos os Gestores Escolares pesquisados declaram ter plena
consciéncia da responsabilidade e importancia da observacdo do objeto do TC, seu valor,
natureza de despesa, prazo de vigéncia e processo de prestacdo de contas. Declaram estar
conscientes de que qualquer deslize acarretara transtornos futuros e que o uso de recurso
publico é regulamentado por uma complexa legislacdo a qual devem respeitar.

Apesar de demonstrarem e declararem em questionario todo o conhecimento da
responsabilidade que a transferéncia do recurso através do TC requer, observa-se, na préatica,
gue a regra é transgredida pela ndo observancia dos critérios exigidos e explicitados no

Manual de Prestacdo de Contas da SEE/MG.
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Apds a assinatura do TC, que é realizada na SRE de sua jurisdicdo, ele é divulgado
através de reunifes para a Comunidade Escolar, com vistas a aprovar o Plano de Aplicacdo
dentro das prioridades da Escola, que tem como foco garantir ao aluno as condicdes
necessarias para uma educacdo de qualidade. Todo este processo € lavrado em ata e assinado
pelos presentes. A comunicagdo tem como objetivo, além de dar transparéncia ao processo,
colher sugestdes, direcionada sempre para 0 uso correto do recurso, do bom funcionamento da
Escola e do desenvolvimento de uma gestdo democratica. Ha de se ressaltar que é de suma
importancia atender aos critérios pré-estabelecidos no documento juridico, ou seja, todos os
seus itens devem ser cumpridos na integra.

Apbs esses procedimentos, inicia-se a etapa seguinte, que é o processamento das

compras. Esta etapa tem duas fases:

la Fase: levantamento dos precos através de orcamentos no mercado. Dependendo
da Escola e do objeto, as vezes ndo se encontra o produto ou servi¢o em questdo no municipio
sede da Instituicho Escolar, ou ainda, 0s precos ndo estdo dentro do orgamento
disponibilizado. Nestes casos, é necessario buscar o produto ou servico em cidades mais
préximas.

2a Fase: preparagdo da documentacdo para a prestacdo de contas dos recursos
recebidos. Ultimada a prestacdo de contas, o Conselho Fiscal é convocado para o seu exame e
aprovacgdo. Apoés, o Colegiado é convocado, extraordinariamente, para referendar ou ndo a
prestacdo de contas que, em seguida, é enviada ao Setor Financeiro da SRE, para analise e

aprovacao.

Em todo o processo descrito acima, quando surgem ddvidas, os gestores devem

contar com o apoio dos Técnicos da Regional em que esta inserida a Escola, para orientéa-los.
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Este apoio é geralmente dado por telefone e, se necessario e possivel, pessoalmente. Vale
registrar a dificuldade de comunicacdo com as Escolas, principalmente aquelas de outros
municipios, por falta de recurso para deslocamento. Também ndo ha um acompanhamento
mais efetivo, “in loco”, por falta de servidores.

A estrutura atual da SRE dificulta o desenvolvimento de suas diversas tarefas, uma
vez que ndo se consegue acompanhar, de forma mais efetiva, 0 cumprimento das normas
estabelecidas para a execucdo dos recursos financeiros transferidos as Caixas Escolares
através de Termo de Compromisso. Por isso, atualmente, tem-se trabalhado mais de forma
corretiva do que preventiva.

As SREs enfrentam diversas dificuldades para que os recursos cheguem até a
Escola. H4 a dificuldade da distancia da localidade do prédio escolar, do interesse do Diretor
Escolar, e da disponibilidade do Diretor ir até a Regional assinar o Instrumento Juridico.

Nem sempre, quando é convocado a comparecer na Regional, o Diretor atende
prontamente. Ha muitas vezes o preenchimento incorreto dos dados bancarios pelo Presidente
da Caixa Escolar, como nimero de conta, agéncia, banco, conta corrente inativa ou desativada
pelo banco sem aviso prévio as Escolas. Quando estes fatos ocorrem, é necessario ligar para o
Diretor e pedir para que ele verifique com o gerente de seu banco, a fim de que se tomem
providéncias quanto as devolucbes de Ordem de Pagamento, para que a mesma seja refeita,
acarretando um atraso substancial na chegada dos recursos a Escola.

Existem, também, aqueles Diretores que possuem dificuldades no conhecimento e
no entendimento das normas das Caixas Escolares.

H& aqueles que querem trocar o objeto do Termo de Compromisso, até mesmo
porque, as vezes, ndo necessitam do que estd definido no Plano de Trabalho. Ao consultar as
Unidades Administrativas Centrais da SEE/MG sobre o motivo de tal ocorréncia, explica-se

que 0 primeiro passo para se conseguir recursos financeiros é dado pela Escola. E ela quem
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aciona a SRE, comunicando sua necessidade. O que ocorre é que nem sempre a SRE verifica
a veracidade dos fatos e, na realidade, a Escola ndo necessita tanto do que solicitou. Tal fato
acontece porque é sabido pelos Diretores Escolares que as necessidades das Escolas sdo bem
maiores do que os recursos disponiveis e que, entdo, é necessario priorizar o atendimento.
Assim sendo, eles tentam manipular as Unidades Administrativas Centrais, pedindo algo que
consideram ser autorizado pela Secretaria, mas que ndo corresponde ao que realmente sera
adquirido. Procedem assim por receio de ndo obterem aprovacdo para compra de um
determinado item que pode ndo ser entendido como prioridade pela SEE. Dessa forma,
recebem a verba para compra de um objeto e adquirem outro que nao revelaram desde o inicio
do processo.

Esse procedimento ocasiona transtornos. Para que haja a troca de objeto (mudanca
de meta) é necessaria a devida justificativa para andlise criteriosa da Unidade Administrativa
Central responsavel pelo repasse do recurso financeiro. Isto nem sempre é concedido, e nesses
casos, deve haver a devolugao dos recursos financeiros aos cofres pablicos.

Com a mudancga do modelo do Termo de Compromisso no ano de 2008, os Gestores
sentiram muita dificuldade na interpretacdo do Plano de Trabalho e, consequentemente, em
sua operacionalizacdo, causando maior receio e inseguranga quanto a utilizagdo correta dos

recursos financeiros.

4.3 Prazo de Vigéncia do Termo de Compromisso

Todo instrumento de repasse financeiro ou TC possui como uma de suas clausulas o

prazo de vigéncia, ficando a Caixa Escolar obrigada, num prazo maximo de até 30 (trinta)

dias ap6s o término da vigéncia, prestar contas dos recursos financeiros recebidos.
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As Escolas Estaduais no Estado de Minas Gerais vém recebendo e executando, no
modelo de instrumento analisado, um volume muito grande de recursos financeiros.

Para se ter uma idéia do volume de recursos financeiros repassados as Escolas, sdo
apresentados, a seguir, dados divulgados pela Diretoria de Contabilidade da Superintendéncia

de Planejamento e Financas.

ANO NUMERO DE VALOR TOTAL
ATENDIMENTOS AS RECEBIDO

ESCOLAS ESTADUAIS

2006 3.921 166.551.779,82
2007 3.901 157.136.313,66
2008 3.8911 165.330.770,86

Tabela 1- Recursos Repassados as Escolas
Fonte: Diretoria de Contabilidade da Superintendéncia de Planejamento e Financas

Foi questionado as Escolas como elas tratam a clausula referente & vigéncia do
Termo de Compromisso. Uma minoria respondeu que a sua determinagdo é feita de forma
unilateral e rigida, ndo levando em consideracdo a Instituicdo Escolar. Afirmam que ha TCs
com vigéncia muita restrita, levando as Escolas a fazerem aquisi¢bes com muita rapidez.
Afirmam que nem sempre o comércio local tem um leque de ofertas, precisando haver
deslocamentos, além disso, na Escola, um Servidor ndo pode ficar disponivel para tratar de
um so assunto, o que torna o processo mais lento e dificil (terceiro apéndice - questdo 2). Ao
consultar as Unidades Administrativas Centrais, observou-se que o prazo de vigéncia €

sempre de acordo com 0 tempo necessario para que se execute o objeto.

10s dados do ano de 2008 se referem ao periodo de janeiro a outubro.
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Observando-se as respostas dos questionarios, foi possivel verificar que a maioria
dos Diretores Escolares que reclamaram do prazo de vigéncia, se referia ao PDDE - Programa
Dinheiro Direto na Escola, que é vinculado ao FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo. Este Programa que tem como finalidade prestar assisténcia financeira, em
cardter suplementar, as Escolas Publicas do Ensino Fundamental das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as Escolas Privadas de Educagdo Especial mantidas por
Entidades sem fins lucrativos, tem como caracteristica o encaminhamento do recurso federal
direto para a Caixa Escolar. O Diretor fez, no ano anterior, a op¢do de como deseja receber
este recurso. Ele opta se quer recurso apenas para custeio (material de consumo) ou capital
(material permanente), ou ainda, se deseja um pouco de cada um. Assim que o dinheiro chega
a Escola, o Diretor ja se esqueceu ou, ainda, confunde o recurso que esta recebendo com o
que ird receber, pois no ano em curso ele faz opgdo para o préximo ano.

A DISE - Diretoria de Suprimento Escolar / Superintendéncia de Rede Fisica,
responsavel pela emissdo do TC, fica aguardando o encaminhamento da REX - Relagdo de
Unidades Executoras para gerar o TC.

Normalmente tal relacdo somente chega a Superintendéncia de Rede Fisica/SEE em
setembro ou outubro. Os Diretores devem prestar contas do recurso, no més de dezembro,
para que a SEE/MG preste contas ao FNDE em fevereiro do ano seguinte.

Ocorre que, tanto os Diretores Escolares quanto as SREs ndo possuem a clareza de
gue ndo precisam gastar 0 recurso no ano corrente, podendo sua utilizagdo ser no ano
subsequente, desde que prestem contas do que j& gastou e solicite a prorrogacdo da vigéncia
do TC.

E importante salientar que o FNDE, por ser Orgdo de uma estrutura federal, da uma
flexibilidade maior para o gasto do recurso e vigéncia do prazo, contrariando o descrito pelos

Gestores das Escolas.
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A cada ano, o FNDE aumenta ainda mais a quantidade de projetos e,
consequentemente, aumenta 0 repasse de recursos financeiros diretamente para a Escola,
fortalecendo a sua autonomia. Porém, como quem responde por todo este processo é a
SEE/MG, ela tem que ficar atenta para ndo perder o controle da situacéo.

Ha Diretores que reconhecem que sem um prazo determinado para cumprir uma
tarefa, numa Escola, onde o tempo para cumprir todas as obriga¢des do dia-a-dia é pequeno,
sdo facilitados adiamentos e prorrogacfes para cumprimento do objeto do TC. A maioria
absoluta respondeu que o prazo norteia a gestdo financeira. Os Diretores justificam que o
prazo determina a aplicacdo, utilizagdo e prestacdo de contas. A existéncia de prazo razoavel
evita o risco do envolvimento somente com tarefas da area pedagogica, embora tudo que se
faca numa Escola, ser em prol desta.

E preciso que haja tempo para se organizar e fazer a analise minuciosa de toda a
documentagdo e executar todo o procedimento necessario. Este tempo gera seguranga para a
realizagdo do TC, o que na verdade, serd norteador ao Diretor para efetuar gastos e prestar
contas, uma vez que 0 ndo cumprimento implica em penalidades para a Escola, como a
inviabilizacdo de liberacdes de recursos financeiros futuros por parte da SEE.

A Tesoureira de uma Escola da Capital nos reporta sobre a importancia do prazo de
vigéncia, da seguinte forma:

Ao definir um prazo exige-se da Escola um planejamento, um Plano de
Aplicacdo daquele recurso evitando assim, conflitos entre as despesas naturais
numa Escola efalta de transparéncia na aplicacio da verba.

Entretanto, mesmo, considerando o prazo de vigéncia importante, este deveria
ser de alguma forma opcional. Talvez a direcdo da Escola devesse ser
consultada antes da definicdo do prazo, pois ha TCs com prazos extensos sem
necessidade e outros com prazos menores que dificultam sua aplicac@o deforma
adequada.

Ao serem consultadas a respeito deste posicionamento, as Unidades Administrativas
Centrais da SEE informam que diante do nimero extenso de Caixas Escolares, fica inviavel

fazer consulta a cada uma. Portanto, faz-se uma estimativa do prazo necessario para a
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execucdo do TC, tendo as possibilidades de prorrogacdo da vigéncia ou entrega da prestacdo

de contas antes do prazo.

4.4 O Objeto do Termo de Compromisso

Em todo Instrumento Juridico denominado TC, existe 0 objeto a ser cumprido que
nada mais é do que o produto a ser adquirido ou servico a ser executado. Uma Diretora de

Escola em sua fala nos diz:

Encontro sempre dificuldades em cumprir o objeto do Termo de Compromisso. A
evolugdo da sociedade e, portanto do comércio e consumo, associada a
necessidade de evolucdo da Escola como um todo, exige da Direcdo da Escola
adquirir materiais e servigos para os quais a Caixa Escolar ndo esta preparada
Pagar um Recibo de Pagamento Autdénomo - RPA, por exemplo, dentro do que
exige a lei, é altamente arriscado para uma Caixa Escolar que ndo tenha uma
pessoa exclusivamente responsavel pela Prestagdo de Contas. Em outros
momentos, ndo se tem clareza das especificaces do ‘‘objeto", se é permanente
ou de consumo. Para ilustrar, cito a aquisicdo recente de um Pen Drive pela
Caixa Escolar. O mesmo foi adquirido por uma necessidade de um projeto
pedagogico especifico. Sua fungdo seria o trabalho exclusivamente feito por
alunos: para carregar fotos de um setor para outro, gravar filmagens,
entrevistas, etc. Consideramos por isso, que a vida Util desse objeto seria
pequena e, portanto 0 mesmo seria objeto de consumo. Mas, por causa de uma
lista que a Escola ndo tem acesso, o objetofoi considerado como permanente.
Tivemos quefazer a devolucéo do valor da aquisicdo desse material.

Existe no Estado um programa responsavel pela descricdo e especificacdo dos
produtos, o SIAD/MG - Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servicos, que de
acordo com informagdes obtidas por Servidores das SREs, tem mudado frequentemente a
natureza dos bens. As Escolas ndo tém acesso a esse Sistema. Porém as Regionais tém e as
Escolas podem, sempre que necessario, consulta-las. A partir de janeiro de 2009, sera
permitida a consulta ao S1AD pelas Escolas, desde que devidamente cadastradas. Quanto a
mudanga da natureza consumo/permanente, isto pode ocorrer, segundo informacdo da
Diretoria de Material da Superintendéncia de Material e Patrimonio da SEE/MG, pelo

constante avanco da tecnologia, que leva a mudanca dos objetos ofertados no mercado.
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A falta de servidores capacitados na Escola para ficarem a disposi¢do do processo de
compras, que segundo alguns Gestores € um pouco complexo, dificulta muito o cumprimento
do objeto do TC. Além de que, a maioria das Escolas afirma ndo ter um servidor que
realmente conhece as leis do direito administrativo e financeiro (Lei 4320/64, Lei 8666/93,
Lei 10520/02 e Lei Complementar 101/00). De acordo com as Escolas poderia haver uma
determinada flexibilidade, permitindo algumas alteracgdes.

Apesar da alegacdo de diversos Diretores Escolares de que, se houver sobra de
recurso, ndo podem aproveitar 0 mesmo para adquirir novos produtos ou maior quantidade do
que foi proposto, segundo uma Unidade Administrativa Central da SEE/MG, isto néo
procede. E permitida a utilizacdo de saldo residual para novas aquisi¢fes, desde que
solicitadas, justificadas e autorizadas.

Algumas Escolas alegaram em seus questionarios que uma dificuldade que
encontram no cumprimento do objeto é de que nem sempre o que vem especificado se trata da
real necessidade da Escola. Ao ser consultada uma Unidade Administrativa Central da
SEE/MG, novamente nos informa que este fato ocorre quando a Regional, que é a responsavel
pela solicitacdo do atendimento, ndo acompanha de perto a real necessidade da Instituicdo

Escolar e pde interesses da Escola em obter o recurso para depois tentar mudar o objeto.

4.5 A Especificacdo do Objeto e Formagado do Prego de Referéncia

As dificuldades enfrentadas pelas Escolas Estaduais sdo descritas na questdo 5 do
terceiro apéndice, e questdes 03 e 04 do quarto apéndice. Nelas é possivel verificar como a
Regional visualiza esses entraves.

O processo de aquisicdo de um servi¢co ou produto, atualmente, é realizado pela

Escola com uma pesquisa de precos, fazendo-se 03 (trés) orcamentos. Estes trés orgcamentos



42

constam como exigéncia no Manual de Prestacdo de Contas, para que a Caixa Escolar execute
qualquer aquisig¢do ou servigo.

Normalmente, as Escolas enviam as empresas uma carta com 0s produtos/servi¢os
gue desejam adquirir e esperam a cotacdo de precos. Devem sempre ficar com os de menores
precos, buscando sempre levar em conta a idoneidade da empresa com quem fecham o
negacio.

Ocorre que as Escolas ndo possuem em seu quadro de pessoal servidor especializado
para cuidar das aquisi¢des estabelecidas no Termo de Compromisso. Hoje o Diretor Escolar
(Presidente da Caixa Escolar) tem muitas tarefas diversificadas, e corre-se 0 risco de em
algum momento ter pequenos detalhes despercebidos nesse processo tdo importante. Com
todos esses procedimentos, as vezes o mais barato ndo oferece qualidade do produto e pode
ter notas fiscais ndo corretas ou apresentarem documentos com rasuras.

Nas cidades do interior de Minas Gerais, muitas vezes, as Escolas ndo possuem a
alternativa de trés estabelecimentos comerciais para fazerem a pesquisa de precos, ou mesmo
produtos de qualidade, ndo restando outra opcdo do que ter de ir a procura, em outra
localidade.

Também existe o fato de que os fornecedores ndo querem formalizar as cotagdes,
porque podem ndo ganhar a pesquisa, perdendo tempo. As empresas e profissionais do
interior tém dificuldade em preencher notas fiscais e recolher impostos. Acham tudo metddico
e sO querem emitir cupom, tentando sempre evitar a emissdo de notas fiscais. As empresas
ndo se interessam em participar de vendas para o Estado, alegando ndo ter tempo, e soO
interessam em apresentar orcamentos se tiverem a certeza que seu produto/servigco sera
adquirido.

Em contrapartida, existe o fato de que em algumas cidades o comércio local e

regional tem uma boa receptividade quanto ao processo licitatério, pois as compras sdo
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de precos. Porém, jA em outras localidades, o comércio ainda ndo confia que o Estado vai
honrar com seus compromissos, efetuando seus pagamentos (geralmente a vista), preferindo
ndo atender as necessidades da Escola.

As vezes as empresas que se interessam em participar do processo de cotacéo, estdo
inadimplentes ou sdo pequenas e, ou ainda, ndo possuem qualificagdo ou ndo possuem
documentacgdo adequada com as normas exigidas pela SEE.

O procedimento do Gestor Escolar € bem ilustrado na seguinte fala de um deles:

Nas Caixas Escolares atualmente ndo se fazem procedimentos licitatérios. Nem
na modalidade de pregéo presencial conforme lei 10.520/02. Isto nuncafoifeito
e existem recomendagdes no sentido de que ndo sdo necessarios. Sabemos que
existe uma polémica em torno disto. O que fazemos sédo cotagdes formais ou
informais para poder justificar a melhor compra. Dependendo da oferta na
praca se faz trés orcamentos e dependendo, nem isto. Quando se tem como
referéncia outras pragas é possivel fazer cotagdes e comparar, mas isto onera
muito em viagens e telefones. O processo de compras deve proporcionar
economiapara a Caixa e nao gastos adicionais com burocracia desnecessaria.

O mercado oferece infinidades de produtos com as mesmas caracteristicas, mas nem
sempre com a mesma qualidade. E possivel encontrar uma variedade de mercadorias num
determinado local e similar em outros, o que acaba provocando confusdo tanto nos
orgamentos quanto na hora de efetivar a compra.

Algumas vezes o valor dos bens a serem adquiridos ndo é compativel com a verba
disponibilizada por meio do TC. Para conseguir a aquisicdo do produto, a Escola, muitas
vezes, precisa usar recurso proprio para finalizar os procedimentos necessarios a realizagdo
das compras.

Ao se tratar de obras de reformas, ampliagdes ou adequacBes hd uma série de
problemas. As construtoras tém dificuldades em cumprir o contrato, as vezes, pelo fato da

empreiteira ser pequena e necessitar de adiantamento para compra de material, o que ndo é
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permitido, segundo a legislagdo vigente e normas constantes do Manual de Prestagdo de
Contas da SEE/MG.

Outra dificuldade em executar os procedimentos exigidos para o cumprimento do
objeto do TC €é quando o produto/servico tem que ser adquirido com urgéncia, pois o tempo é
exiguo para fazer a pesquisa de prego. Corre-se o risco de efetuar uma aquisi¢do de qualidade
inferior, apenas para garantir o estipulado no TC.

Como ja dito anteriormente, estd prevista a aprovacdo de um Decreto que dispde
sobre os requisitos para celebracdo de Termos de Compromisso. Esse Decreto também prevé
gue toda despesa realizada pela Caixa Escolar com recursos transferidos por meio de Termos
de Compromisso deverd ser precedida de adequado processo licitatério, de acordo com a lei
8.666/93 e art. 37 da Constituicdo Federal.

A partir ano de 2008, uma das alteracGes inseridas no processo de transferéncia de
recursos financeiros as Escolas foi & implantacdo do Plano de Trabalho e do Termo Aditivo
para mudanca de meta e uso de saldo residual. Tal procedimento alterou as rotinas das
Escolas e SREs.

Para se ter um melhor entendimento destas alteragdes, sdo transcritos, a seguir, 0s

conceitos de Plano de Trabalho, Meta, Mudanca de Meta e Saldo Residual.

- Plano de Trabalho: é um documento integrante do Termo de Compromisso.
Nele estdo definidos o objeto do Termo de Compromisso e o detalhamento da
meta e suas especificagdes.

- Meta: objetivo principal pré-determinado a ser executado através de repasse
de recursos financeiros a Caixa Escolar, conforme especificado no Plano de

Trabalho.
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- Mudanca de Meta: como o proprio nome indica € quando comprovadamente
se verifica que é imprescindivel a mudanca da meta inicial para melhor
atender as necessidades da Unidade Escolar.

- Saldo Residual: Recursos financeiros excedentes, levantados ao final da
execucdo de 100% dos servicos e aquisi¢des constantes no Plano de Trabalho
e/ou Planilha de Servigos e/ou rendimentos financeiros. Ele pode ser

empregado para execucdo de servicos complementares a meta e/ou

aquisicoes, desde que sejam coerentes com a proposta do Plano de Trabalho.

Alguns Diretores Escolares visualizam estas alteracbes como ponto negativo,
afirmando que a emissdo de um Termo Aditivo apenas aumenta a burocracia. Para as
Unidades da Estrutura Organizacional Basica da SEE/MG, a Gtica € outra, ou seja, a de um
maior controle sobre os responsaveis pela aplicacdo dos recursos financeiros liberados via TC.

Uma constante nas informagdes das SREs, como também das Escolas, é a de que no
Plano de Trabalho, o objeto nem sempre é claro, deixando dividas quanto a sua utilizacao.

Contudo, as SREs sdo unanimes ao afirmar que ndo s6 o objeto, mas todas as
clausulas do TC trouxeram uma grande praticidade, agilidade e segurangca em todo o processo

de repasse financeiro para a Escola.

4.6 O Gerenciamento dos Recursos Financeiros

O Diretor Escolar possui diversas funcées em uma Escola. E sua tarefa gerenciar a
parte pedagdgica e a administrativa.
Para o alcance e éxito de seu papel, conforme demonstrado no quarto apéndice -

questdo n°® 6, o Gestor, na maioria das vezes, executa suas funcbes delegando competéncias,
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cobrando, acompanhando, procurando inteirar-se sempre com a equipe pedagdgica e
administrativa. Frequentemente ele esta em contato com os professores, alunos, pais, demais
servidores da Escola.

Para conseguir por em prética todas as suas tarefas normalmente, o Diretor
precisaria ter a sua carga horaria diaria estendida, tendo sempre em pauta uma boa
administracdo de seu tempo.

Os problemas financeiros sdo sempre discutidos com o Colegiado, equipe de
tesouraria e pessoal que faz as compras (as vezes, dependendo da Escola, sdo as mesmas
pessoas).

Em uma de suas falas, uma Diretora Escolar relata que, geralmente, fica com sua
equipe, dentro da Escola, no turno da noite, quando a mesma esta com suas atividades
encerradas, para que no siléncio e tranquilidade possam analisar orgamentos e compor 0s
documentos que fazem parte da prestacdo de contas. Enfim, ela revela que para deixar tudo
organizado é necessario que ao invés de oito horas diérias, ela trabalha dez horas, todos o0s
dias, j& que o numero de Servidores na Escola para este fim é muito restrito.

Ha Diretores que buscam gerenciar com responsabilidades, fazendo sempre
planejamentos prévios, avaliando e fazendo intervencGes, quando necessarios. Eles procuram
promover a responsabilidade coletiva, através de reunides de pais, professores, funcionarios,
representantes do Grémio Estudantil e Colegiado, envolvendo-os nos processos de decisdes e
implementacfes de acGes da Escola, tendo como objetivo atingir a missdo de oferecerem
ensino e aprendizagem de qualidade a todos os alunos.

Desta forma, a gestdo administrativa e pedagdgica caminham juntas, porém, as
vezes, 0 gerenciamento é feito de maneira pouco eficiente. As responsabilidades sdo muitas.
Fazer a conciliacdo entre a duas &reas, muitas vezes, se torna impossivel. Portanto, tentam

conciliar na medida do possivel, mas, € comum, os Diretores Escolares levarem servicos
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administrativos para casa. Faz-se necessario registrar que todo Diretor Escolar que optou por
essa funcdo, tem plena consciéncia da missdo que esta abragando.

Se em uma Escola as &reas administrativa e financeira ndo planejarem suas agoes, a
atividade pedagodgica fica prejudicada. Afinal, tudo na Escola acontece em prol do
pedagdgico.

A é&rea pedagbgica é substancial para uma educagcdo de qualidade. Durante o
trabalho de pesquisa, notou-se que este fator é evidente aos Diretores, apesar de que, na
pratica ndo funciona dessa forma. Eles ressaltam a burocracia existente na area financeira e
acreditam que ha uma perda de tempo com assuntos que ndo sdo essenciais para o bom
funcionamento da Escola. Estes Gestores Escolares relatam que o andamento dos trabalhos na
Escola ndo fica a contento por terem de delegar muitas tarefas para pessoas que ja estdo
abarrotadas de trabalho.

Segundo um Diretor, um fator complicador € a falta de formagc&o especifica na Area
de Contabilidade, onde ele tem que administrar recursos financeiros, concomitante as outras
atribuicGes de seu cargo.

Os Diretores, em geral, sabem que uma boa articulagdo entre as atividades
administrativas e pedagdgicas impede que estas fiquem comprometidas em razdo da primeira,
tudo dentro de um planejamento, onde todos os setores sdo subsidiados pela equipe
administrativa sob a monitoracdo da Dire¢éo Escolar.

Tanto o Diretor Escolar quanto a SRE acreditam que o ideal seria ter um diretor
administrativo e um pedagdgico e servidores mais bem preparados tecnicamente.

Enfim, todos, em sua fala, sdo unénimes em dizer que na Escola sempre ha o
acompanhamento direcionado em todos os setores, visando sempre a qualidade do ensino e
sucesso do aluno no ensino-aprendizagem. Apesar desses depoimentos, no entanto, nem

sempre é 0 que os fatos demonstram.
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4.7 A Prestacdo de Contas

A Diretoria de Prestacdo de Contas repassa para todas as Escolas Estaduais um
manual com todas as informagdes necessarias para o preenchimento correto da Prestacdo de
Contas do instrumento utilizado para repasse de recursos financeiros.

Dados da DOPC - Diretoria de Prestacdo de Contas da Superintendéncia de
Planejamento e Finangas nos mostra que, em média, 15 a 20 % das Escolas estavam
inadimplentes até outubro de 2008, por ndo terem prestado contas na data correta. Este
percentual varia de acordo com o més. Geralmente, ao final ou meados do ano, o nimero de
Escolas inadimplentes aumenta mais, por ter um nimero maior de Termos de Compromisso
com vigéncia expirando.

Nem todas as Escolas conseguem prestar contas de acordo com as regras
estabelecidas e em tempo habil, mesmo cientes de que este fato leva a Caixa Escolar a ficar
inadimplente no SIAF1/MG, deixando de receber qualquer outro recurso publico. Fato
comprovado através das informacbes da DOPC e questdo 5 do quarto apéndice. Segundo
informacdes colhidas através dos questionarios, curiosamente, a maioria inadimplente é da
regido norte de Minas.

Conforme informacdo das SREs, este fato ocorre pelos seguintes motivos:

- Pouca experiéncia dos Diretores Escolares;

- Falta de interesse dos Diretores Escolares, que mesmo prestando contas em
tempo habil, acabam ficando com pendéncias, que vao sendo cobradas pelos
Técnicos do Setor de Prestacdo de Contas;

- Falta de notas fiscais e/ou outros documentos habeis;

- Tempo disponivel para execucdo de todas as etapas do processo;
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- Falta de servidor, na Escola, disponivel para efetivacdo do processo.

Em resumo, pode-se dizer que a maioria das Escolas apresenta a sua Prestacdo de
Contas a Regional de Ensino. Porém, quanto as regras, muitas Escolas preenchem os diversos
documentos com incorre¢Ges, mesmo tendo sido orientadas, por diversas vezes. Os Gestores
Escolares apresentam dificuldades na identificagdo de tipos de notas fiscais, quanto & natureza
dos materiais, se de consumo ou permanente, na contratacdo de profissional auténomo, etc.

Finalizando, foi enfatizado na pesquisa, pelas Regionais de Ensino - SRE, que a
burocracia dos procedimentos dificulta a execucdo do objeto do TC por parte da Caixa

Escolar, que ndo dispde de profissional da area financeira para tal atividade.
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5 A ESCOLA PARCEIRA

Ao ser comunicado pela Superintendéncia Regional que sua Escola vai receber
recursos financeiros, o Presidente da Caixa Escolar comeca a articular todos os procedimentos
necessarios para 0 sucesso no cumprimento do objeto do instrumento juridico - Termo de
Compromisso

O que se observa é que todos os envolvidos se voltam para a sua Unidade Escolar.
Focam apenas os problemas e as solugfes que auxiliam na implementacdo e no
desenvolvimento dos sistemas educacionais referentes a sua Escola. Os Gestores Escolares
buscam elevar a qualidade da educagédo oferecida a seus alunos, partindo do micro, ou seja,
operacionalmente voltam seus esforgos apenas para 0 seu espaco.

Uma confirmagdo destes fatos é facilmente comprovada através dos questionarios
respondidos pelos Diretores Escolares. Ao serem questionados se sua Escola j& prop6s ou
recebeu proposta de parceria com outras Escolas, formando uma espécie de consércio para
execucdo dos objetos dos Termos de Compromisso, a maioria, mais especificamente 79%,
responderam que néo.

Alguns, em seus depoimentos, chegam mesmo a falar que nunca pensaram ou
ouviram falar dessa possibilidade de compra conjunta. Outros, mesmo conscientes de que em
conjunto teriam um maior poder de compra, ndo se interessaram.

Em sua fala, um Diretor de Escola da Capital, relata:

. leniamos parceria com as Escolas vizinhas para melhorar nosso poder de
compra e a qualidade dos produtos e servicos adquiridos. Naofoi possivel por
diversos motivos, algumas alegaram n&o ler disponibilidade de tempo para
participar do processo, pois toda prestagdo de contas dos recursos financeiros
fica a cargo exclusivamente do Diretor (a), este ja bastante atribulado com
outros servi¢os, ndo tem disposi¢do para encarar mais esta tarefa.
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O que se observa € que os Gestores conhecedores desta possibilidade de melhoria,
néo se interessam pelo processo, uma vez que tém a certeza de que 0 mesmo demandaria mais
trabalho, inclusive necessitaria reunir as equipes para um debate mais amplo e detalhado
sobre a operacionalidade do mesmo. Alguns chegam a fazer um desabafo, dizendo que o
Estado é muito criativo na definicdo de novos compromissos e novas responsabilidades, mas
que, paradoxalmente, quer economia em tudo e a qualquer custo, quer novas agbes, mas
sempre das mesmas pessoas, que ja possuem excesso de tarefas. Portanto, deixam claro que
ndo se interessam por esta proposta, mesmo que ela venha trazer qualidade e economia.

Existe uma minoria que ja chegou a participar dessa pratica. Confirmaram com
satisfacdo que € uma boa opcdo para compra, chegaram a fazer aquisicdo de material de
qualidade e em maior ndmero. Porém, sem uma explicagdo mais precisa, nunca mais
repetiram essa acéo.

Ao serem questionados, alguns Diretores que afirmaram nunca terem ouvido falar
nessa alternativa de compra, manifestaram interesse. No entanto, esperam que a Unidade
Administrativa Central da SEE, responsavel por esse processo, possa trazer a eles maiores
detalhes sobre essa possibilidade. Outros, apesar de acharem a idéia interessante, acreditam
ser dificil colocar tal proposta em pratica, pois no municipio em que estdo inseridos sé existe
a sua Escola.

Portanto, a proposta de parceria entre as Escolas para a realizacdo de compras
conjuntas, inclusive através de sistema de registro de pregos, traz ganho de escala, melhor
qualidade e preco dos materiais e servicos. Lamentavelmente, parece ndo ser, no momento,

diretriz e estratégia das Unidades Administrativas Centrais da SEE/MG.



52

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, além de realizar uma reflexdo critica sobre o repasse de
recursos financeiros através do TC, foi possivel perceber que apesar do Estado de Minas
Gerais ter como uma de suas caracteristicas uma grande extensdo geografica, a mesma pouco
interfere negativamente nas a¢des da Secretaria quanto a transferéncia de recursos financeiros
para as Escolas.

Foi possivel, ainda, verificar dentro de uma perspectiva histérica, que a Secretaria
apresenta aspectos modernizantes, como a utilizacio dos aparatos que 0S avangos
tecnoldgicos proporcionam e a informatizagdo, mas ainda ha estagnacdo em alguns aspectos
pelo excesso de burocracia. E sabido que muitos problemas que foram elencados ao longo
deste trabalho podem ser resolvidos, desde que haja interesse e disponibilidade dos Servidores
Publicos da SEE/MG, bem como diretriz e determinacéo da Alta Administracéo.

Nota-se um esfor¢co em diminuir as desigualdades, buscando, sempre, transpor as
dificuldades, em busca de um objetivo maior que se traduz na qualidade de ensino, através de
uma maior eficiéncia na distribuicdo de recursos e aprimoramento de suas agdes.

Ressalta-se a existéncia, na SEE/MG, de profissionais que lutam, a todo o0 momento,
por inovacOes e melhorias na gestdo, que estdo em busca de resultados que proporcionem
agilidade, transparéncia, eficiéncia e eficdcia em prol de uma educacdo de qualidade para
todos.

Na politica de vencer desafios na gestdo publica, usufruindo sempre do avango
tecnoldgico, da instrumentalizacdo das Unidades Administrativas Centrais da Secretaria e das
Superintendéncias Regionais, a transferéncia de recursos financeiros passa, atualmente, por

uma tentativa de modificagdo em todo o seu processo e formato.
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Ac0Oes norteadoras sdo processadas, a todo o momento, baseadas na autonomia
escolar e na construcdo de um Estado eficiente e eficaz, para atendimento as exigéncias de um
servico publico de qualidade na area educacional.

Percebeu-se que, quanto mais proximo das Unidades Administrativas Centrais da
SEE/MG (Escolas da Capital), mais dificil foi conseguir dados para esta pesquisa. A
dificuldade também foi observada na obtencdo de dados nas Unidades Administrativas
Centrais da SEE/MG. Sempre que procurados, tanto Gestores Escolares da Capital, quanto
Gestores das Unidades Administrativas Centrais, por diversas vezes, ndo puderam atender a
solicitacdo da pesquisa, alegando a falta de tempo por excesso de tarefas e compromissos.

Contudo, a Secretaria de Estado de Educacdo esté voltada para a praticidade de suas
acOes, buscando sempre a eficiéncia para atingir a seu objetivo-fim, que é uma educacdo de
qualidade para todos.

E importante dizer o quanto é fundamental que a administracio do Sistema busque
informagdes precisas e organizadas, oriundas de seus nucleos e principalmente das Escolas,
pois é onde se desenvolve o processo pedagdgico e parte do processo de gestdo dos recursos
financeiros. Ressalta-se que € papel da Escola acionar corretamente e, no momento certo, a
SRE, que responsavelmente deve estabelecer as prioridades de atendimento.

Destaca-se que o0s recursos possuem limites, mas se responsavelmente gerenciados,
podem beneficiar a todo o Sistema de forma equilibrada. Observa-se, portanto, ser de suma
importancia o constante didlogo entre Escolas e SREs para a agilizacdo dos processos
administrativos e pedagdgicos.

Em decorréncia da publicacdo do Decreto n° 45.085 de 08.04.09, que passou a vigorar
em 09.07.09, regulamentado pela Resolugdo SEE N° 1.346, de 08 de junho de 2009, algumas

modifica¢des apresentadas neste estudo foram implementadas, tais como:
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- Capacitacio efetiva dos gestores escolares pela equipe da Unidade Central,
juntamente com técnicos das Superintendéncias Regionais de Ensino, referente

a implementacdo correta da nova sistematica;

- A partir da vigéncia do Decreto 45.085 todas as Escolas Estaduais que
receberem recursos financeiros para aquisicdo de bens ou servicos, tem como

op¢do a utilizacdo do Registro de prego de érgdos publicos;

- Previsdo de contratagdo de um profissional habilitado na &rea financeira para as

unidades escolares.

Finalizando esta pesquisa, € essencial registrar que uma gestdo democréatica envolve,
além de outros aspectos, a autonomia da identidade escolar e a transparéncia na execugdo de
recursos financeiros através do Termo de Compromisso. Neste sentido, para sua execu¢do, ha
de se unir os setores pedagodgico, administrativo e financeiro para o alcance do objetivo maior

que é uma educacdo publica de qualidade.

6.1 Sugestdes / Recomendagdes

O TC nem sempre atende a real necessidade da Escola

Por diversas vezes foi possivel identificar que, nem sempre, 0s recursos financeiros
que a Escola recebe correspondem a real necessidade da mesma. A Unidade Administrativa
Central da SEE/MG faz o repasse de recurso, de acordo com a solicitacdo e priorizacdo
determinada pela SRE. E sempre com sua aquiescéncia que o ato de repasse se concretiza,
tendo em vista que se parte do principio de que a SRE, que é um braco das Unidades

Administrativas Centrais da SEE/MG, tem conhecimento da realidade da Escola de sua
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jurisdicdo. Porém, o que se observa € que nem sempre isto acontece, como se pode ver a

seguir:

Liberacdo lenta dos recursos financeiros, consequentemente, a Escola adquire
0 que necessita com recursos proprios ou através de doacdo. A SRE nem
sempre acompanha ou tem controle desse fato;

O Diretor Escolar solicita um bem prioritdrio sem a real necessidade do
mesmo, na esperanca de que quando obtiver o recurso, possa substitui-lo por
outro bem. A SRE também, nesse momento, nem sempre acompanha o fato,
ou ndo tem um controle mais efetivo do dia-a-dia das Escolas.

O recurso disponibilizado, por meio do TC para a Caixa Escolar, nem sempre
leva em consideragdo o preco local. Como o valor liberado para aquisi¢fes
sdo sempre através de uma media regional, as vezes, a Escola se vé na
necessidade de adquirir material de baixa qualidade, solicitar um acréscimo
de recursos, ou ainda complementar o valor do bem ou servico com recursos

proprios.

A SRE é o brago, ou seja, o representante da SEE/MG, portanto cabe a ela

acompanhar de perto a Escola como um todo. Ela deveria ter um controle maior sobre suas

acOes, verificando sempre se o recurso financeiro solicitado é necessario, visitando e

relatando tudo o que foi observado.

Maior flexibilidade para a execugédo do objeto do TC

Se as Escolas tivessem uma flexibilidade, ou talvez, uma autonomia maior, para

alterarem a especificagdo do objeto do TC, diminuiria, assim, a burocracia e haveria um
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ganho maior para o Estado, consequentemente para o aluno. O que ndo se pode esquecer,
neste momento, sdo os critérios estabelecidos pela legislacio vigente. As vezes, muitos
Gestores Escolares desejam trocar o material permanente pelo de custeio da Escola, acio
vedada pela legislagdo. Um estudo maior sobre a questdo com Técnicos das Unidades
Administrativas Centrais da SEE/MG poderia identificar se ndo seria melhor atribuir a tarefa
de alteracdo do objeto, desde que ndo se altere a meta, para a SRE. Este fato ja acontece com
obras. Talvez seja interessante estender esse procedimento para aquisicdo e/ou reforma de
mobiliario e equipamento.

Para entendimento dos leitores, a seguir, hd& um exemplo ilustrativo sobre esta
guestdo: “Uma determinada Escola recebeu verba para adquirir 100 colheres para os alunos.
Esse valor financeiro foi definido através de uma média de pesquisa de pregos realizada por
Técnicos das Unidades da Estrutura Organizacional Bésica da SEE. Se o Gestor Escolar
conseguir comprar esse utensilio por um valor menor que o recebido, ele ndo podera adquirir
um namero maior sem antes fazer uma solicitagio de um Termo Aditivo a Unidade
Administrativa Central responsavel pela liberacdo do recurso. H& de se registrar aqui o poder
da negociacdo, que nem sempre o Diretor Escolar usufrui. Ele tem que saber defender, intervir
e lutar pelo sucesso de sua Escola”.

N&o seria 0 caso de nédo ser estabelecido o valor? Ou mesmo, exigir apenas um

minimo de compra?

Treinamento mais eficaz

Em todo o tempo, os Gestores Escolares reclamaram da falta de conhecimento e/ou

entendimento de algumas normas. As Superintendéncias Regionais e Diretoria de Prestacdo

de Contas buscam sempre atender a essa necessidade, providenciando sempre que possivel
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um treinamento. Porém, o0 que se percebe € que, apesar desse esforco, as Unidades
Administrativas Centrais e SREs ndo tém alcangado os objetivos por completo, o que é
notadamente observado na fala dos Gestores Escolares, nas inadimpléncias e nas constantes
davidas apresentadas. S&o necessarios treinamentos constantes que falem a lingua do Diretor
Escolar, que observem o seu tempo para entendimento, procurando sempre respeitar as suas

diferencas.

Maior clareza do obieto do Plano de Trabalho

Como ¢ algo novo (implementado em 2008), o Plano de Trabalho ainda necessita
passar por algumas revisdes na descricdo do objeto do Termo de Compromisso. A falta de um
detalhamento mais claro, especifico e padronizado tem causado inseguranca € receio aos

Diretores Escolares, no momento de executar o seu objeto, por dificuldades de interpretacéo.

Comunicacéo - os desafios para a integracdo

H& uma falha na comunicagdo entre as diversas areas da Secretaria de Estado de
Educacdo. Quando uma determinada Escola recebe recursos financeiros através de Termo de
Compromisso para aquisicdo de um bem ou servico, ndo hd a devida comunicagdo desse
repasse para os setores envolvidos, ou seja, SREs e Escolas. Apenas existe a publicagéo
mensal no Jornal Oficial do Estado - “Minas Gerais” - da liberagdo do recurso, porém, sem
detalhamento do material a ser adquirido.

Como na SEE existem diversas Diretorias com finalidades e projetos préprios e
todas se fecham em seu espago sem que haja comunicagdo entre elas, as vezes, ocorre que

uma determinada Escola recebe recursos financeiros de fontes diferentes, embora seja
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utilizado com o mesmo objetivo, causando duplicidade e consequentes prejuizos ao Sistema
Educacional.

Durante o estudo, também foi possivel notar a dificuldade da SEE/MG em se
adequar aos procedimentos do FNDE por falta de comunicagéo.

H& de se aprimorar os meios para transmissdo de informacGes entre o FNDE e a
SEE/MG. Como exemplo desse fato, pode ser citado o repasse de recursos do PDDE, que
chega as Escolas. As Unidades Administrativas Centrais da SEE s6 tém conhecimento disso,

guando as Escolas entram em contato com as mesmas, pedindo orientagdes.

Apoio técnico - visita dos Técnicos das Unidades Centrais da SEE/MG e SREs as Escolas

Estaduais

Para que a Escola seja atendida e beneficiada nos diversos aspectos que contribuem
para seu funcionamento, como apoio pedagdgico realizado por profissionais especificos,
apoio administrativo em busca de melhorias em relacdo a mobilidrio escolar, equipamentos,
obras, livros didaticos e outros, faz-se necessario que as Unidades Administrativas Centrais e
a Superintendéncia Regional estabelecam vinculos com a Escola. Uma forma de se conseguir
tal vinculo é utilizar-se de visitas periddicas ao Estabelecimento para apuragdo dessas
necessidades.

Contudo, em algumas Superintendéncias Regionais, o0s profissionais da area
pedagdgica que enfatizam a execucdo de projetos e servigos especificos ao ensino,
geralmente, obtém privilégios para visitarem as Escolas em detrimento dos profissionais da
area administrativa que, muitas vezes, ndo conseguem realizar as visitas por falta de veiculos

e recursos financeiros, que ja foram gastos com os profissionais da area pedagdgica.
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Neste contexto, é de suma importancia uma intervengdo por parte do Diretor da
Regional, no sentido de conscientizar, apoiar e principalmente administrar as verbas para que
todos os Servidores da area pedagdgica e administrativa tenham a oportunidade de realizar as
visitas. Uma alternativa é o estabelecimento de visitas simultaneas que poderiam ocorrer no
mesmo veiculo, promovendo uma maior integracdo entre esses profissionais, 0 que permitird,
ainda, a economia de tempo, de combustivel e de diarias para os motoristas, contribuindo

também para a agilizacdo dos processos educacionais.

Registro de precos

O Diretor Escolar possui uma grande quantidade de tarefas a desempenhar. Sugere-
se que uma das tarefas que a Unidade Administrativa Central poderia passar a executar, seria
a de aquisicdo de mobiliario, equipamentos e alguns servigcos para todas as Unidades
Escolares. Se para todos estes itens fosse utilizada a modalidade de Registro de Pregos
Regional, acredito que todos sairiam ganhando. A Escola se beneficia com produtos ou
servigos de qualidade, o Estado com o ganho de escala e preco, o Diretor por diminuir
algumas de suas tarefas e a Comunidade Escolar por todos os itens descritos.

A aplicacdo do mecanismo de Registro de Precos acaba com a existéncia dos
atravessadores, que vdo as Escolas, por saberem das dificuldades dos Diretores Escolares em
fazer os trés orcamentos necessarios para aquisi¢do de um servigo ou produto, além de reduzir

0 numero de licitagdes, racionalizam os processos e facilitar as contratacdes.
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Marketing mais eficiente para aumentar a confianca no Estado

Nesta pesquisa foi observada a falta de credibilidade que o Estado possui junto a
alguns clientes e credores. Existe a comum concepcdo, por fatos passados, que o Estado ndo
consegue arcar com suas dividas, deixando de pagar seus débitos a diversos comerciantes. Tal
fato vem prejudicando a qualidade de algumas aquisi¢fes necessérias para 0 bom andamento
das atividades escolares.

Nesse sentido, percebe-se a necessidade do Estado buscar maior transparéncia e
divulgagdo dos seus gastos, deixando claro que paga em dia todos os seus débitos, j& que,
atualmente, quando se inicia um processo de compra € porgque certamente possui recursos
orcamentarios e financeiros para isso.

@) que falta, portanto, para se alcancar uma maior confiabilidade junto
clientes e credores, é a realizacdo de uma campanha que mostre a populacdo mineira todo o
esforgo positivo que o Governo vem desenvolvendo e que, até o presente momento, o Estado
tem honrado todos os compromissos financeiros. Atividade como essa, provavelmente,
diminuiria as dificuldades e consequéncias desagradaveis que as Unidades Escolares vém
enfrentando, no dia-a-dia, ao efetuarem um processo licitatorio.

A sistematica de transferéncia de recursos financeiros as Escolas Estaduais de Minas Gerais
passou por modificagdes visando fortalecer a sua autonomia nos procedimentos pedagdgicos,
administrativos e financeiros do cotidiano da Escola, observando os marcos regulatorios
estabelecidos pelo Estado buscando, assim melhores resultados com a garantia da participacdo

da comunidade a que esta inserida.

aos seus
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QUESTIONARIO - ESCOLA

INFORMAGOES GERAIS

1- Como é tratado o Termo de Compromisso nessa Escola?

2 - Vocé considera importante o prazo de vigéncia do Termo de Compromisso? Por qué?

3 - Vocé encontra dificuldades em cumprir o objeto do Termo de Compromisso? Qual? Por

qué?

4 - Vocé participou de algum treinamento com relacdo aos procedimentos a serem realizados

na execugdo do Termo de Compromisso? Qual?

5 - Vocé encontra alguma dificuldade para executar os procedimentos licitatorios nas
compras e contratacdes, objeto do Termo de Compromisso para compor o processo de

prestacdo de contas?

51 - E quanto a especificagdo do objeto e a formagdo do preco de referéncia, vocé tem

encontrado dificuldades? Quais?

6 - Como vocé, Diretor (a), gerencia os recursos financeiros que sdo repassados a Escola,
conciliando esta tarefa administrativa com as demais que lhe sdo requeridas pela area

pedagogica?

7 - Sua Escola ja propbs ou recebeu proposta de parceria com outras escolas, formando uma
espécie de consorcio para execucdo dos Termos de Compromisso, a fim de se obter

maior poder de compra?
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QUESTIONARIO - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE ENSINO

INFORMACOES GERAIS

1- Quais sdo as maiores dificuldades encontradas por esta Regional quanto a execucdo do

Termo de Compromisso?

2 - A execucdo do Termo de Compromisso na Escola é sempre monitorada por algum

servidor desta Regional? Por qué?

3 - Quais os pontos positivos que o Termo de Compromisso possui?

4 - Quais 0s pontos negativos que o Termo de Compromisso possui?

5 - As Escolas conseguem prestar contas de acordo com as regras estabelecidas e em tempo

habil? Justifique.

6 - Deé sugestbes de melhorias:



SINTESE DAS RESPOSTAS AO QUESTIONARIO ENVIADO AS ESCOLAS

ESTADUAIS
NUMERO DA QUESTAO RESPOSTA %
RESPONDERAM QUE
O TRATAM
DEACORDO COM AS
DEVIDAS
INSTRUGOES
1 RECEBIDAS 100%
2 SIM 60%
NAO 4%
AS VEZES 36%
3 SIM 46%
NAO 40%
AS VEZES 14%
4 SIM 78%
NAO 22%
A SIM 73%
NAO 22%
5- B SIM 54%
NAO 34%
AS VEZES 8%
NAO RESPONDERAM 4%
FALAM DA
DIFICULDADE E DO
EXCESSO DE
TAREFAS.
COMPARTILHAM
6 TAREFAS 100%
7 SIM 20%
NAO 79%
NAO RESPONDERAM 1%

TOTAL DE ESCOLAS PESQUISADAS: 1/5



SINTESE DAS RESPOSTAS AO QUESTIONARIO ENVIADO AS
SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE ENSINO

NUMERO DA QUESTAO RESPOSTA %

DIVERSAS RESPOSTAS -
DESCRITAS AO LONGO

DO TEXTO

1 100%
2 SIM 23%
NAO 30%

AS VEZES 46%

NAO RESPONDERAM 1%

3 DIVERSAS 85%
NAO RESPONDERAM 15%

4 DIVERSAS 54%
NAO POSSUI 23%

NAO RESPONDERAM 23%

5 SIM 30%
NAO 62%

AS VEZES 8%

DIVERSAS RESPOSTAS -
DESCRITAS AO LONGO

6 DO TEXTO 100%

TOTAL DE SREs PESQUISADAS: 10
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ANEXOS



SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
ESTRUTURA ORGANICA
(LEI DELEGADA N°122, DE 25 DE JANEIRO DE 2007/DECRETO N.°44.459, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007)
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

TERMO DE COMPROMISSO N* / 200«. QUE ENTRE Si CELEBRAM O ESTADO DE MI*AS GERAIS, POR
INTERMEDIO DE SUA SECRETARIA DE EDUCAGAO E A CAIXA ESCOLAR

O Estado de IMinas Gerais, por intermédio de SUS Secretaria de EducagSo, CNPJ r* 18,715.599/0001-05, representada por scu(») S«re%io{a)
Vanessa Galmaracs, noa termos da Delegacio de Competéncia publicada no Minas Gerais de 02/01/200«, e a Caixa Escolar ,
CNPJir .representada por xeu(s) presidente | . CPP nT resolvem
celebrar este Termo de Compromisso, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Objetiva o presente instrumento repassar & Caixa Escolar, recursos financeiros para Ampllacio e/ou Reforma de
Prédio Escolar

GtAUSULA SEGUNDA - o ESTADO/SECRETARIA w obriga-

a) repassar os recursos financeiros previstos neste Termo; b) acompanhar e orientar a execugio; ¢) analisar, por intermédio da Superintendéncia
Regional de Ensino, a prestagSo de contas dos recursos repassados.

CLAUSULA TERCEIRA - A Caixa Escolar se obriga;

a) utilizar os recursos financeiros repassados e seus rendimentos de aplicagdes financeiras de acordo com o previsto no Plano de Trabalho, parte
integrante deste Termo:

b) cumprir o objeto deste Termo;

e) prestar contas | Superintendéncia Regional de Ensino no prero estipulado na Cléausula Quinta deste Termo e de acordo com as normas
estabelecidas pela Superintendéncia de Planejamento e Finangas da SECRETARIA, constantes €M Manual especifico.

CLAUSULA QUARTA - 0 valor total deste instrumento juridico, s ser depositado no Banco , n*
Agéncia Conta n* ,éde RS 108.990,90 (CENTO E OITO MIL E

NOVECENTOS E NOVENTA REAIS E NOVENTA CENTAVOS ), & conta da(s) dotagLofes) orcaraenrariafs) constantes no Plano de Trabalho,

parte integrante deste Termo, e de acordo com o(i) scguintc(s) elemcntofs) de despetafs): Despesas Correntes (335043): R$2.400,00 / Despesas de

Capital (445042): RS 106 590,90

CLAUSULA QUINTA - Este Termo vigorai« da data de sua assinatura até 30/11/2009, devendo a prestacSo de contas dos recurso» financeiros

recebidos scr entregue pela Caixa Escalar a .Superintendéncia Regional de Ensino de sua jurisdiclo, no maximo até 30 (trinta) dias ap6s o término
da vigéncia.

CLAUSULA SEXTA - Por acordo entre as partes, este Termo podera sofrer alteragfes quanto a sua vigéncia e metas, mediante a celebracglo de
termo aditivo, coerentes com o Plano de Trabalho, devendo ainda a alleragSo sei »provada pela Unidade Gerenciadora do Projeto.

SUBCLAUSULA UNICA - O aditamento de pruo devera serjustificado ¢ solicitado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do término da
vigéncia estabelecida na Clausula Quinta desite Termo.

CLAUSULA SETIMA - Este Termo podera »cr rescindido a qualquer tempo, por acordo entre os signatéarios, ou pelo Estado/Secretaria,
unilateralmentc, por ato motivado.

CLAUSULA OITAVA - Fica o Estado/Secretaria responsavel pela publicagdo do extrato deste Termo no “"Minas Gerais”.

CLAUSULA NONA - Fica eleito o foro da Comarca dc Belo Horizonte, que prevalecer* sobre qualquer outro, para dirimir questdes oriundas
deste Termo.

Assim, estando firmes e acordados, os signatarios firmam este Tramo cm 02 (duas) vias de igual teor e forma.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAQAO, em Belo Horizonte, ao* 14 de Novembro dc 2008.

Aou lei i

Secretario/») dc Estado dc Educacgdo, pelo Estado dc Minas Gerais Presidente da Caixa Escolar
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GOVERNO 1)0 ESTADO DE MINAS GERAIS-SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCA(;AO
............. seenrennn. PlAno de Trabalho - Terno de Compromisso: Caixa Escolar

SUBSECRETARIA GERENCIADORA DO PROJETO: SIiBSECRF.TARIA DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA EDUCACIONAL
UNIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELO PROJETO: DIRETORIA DE SUPRIMENTO ESCOLAR

Especificacdo da Termo Juridico: Termo de Compromisso

DADOS DA CAIXA ESCOLAR

Escola:
CNN: COD. ESCOI.A: Caixa Escolar:
Presidente da Caixa Escolar: RG: CPF: .

DADOS DO OBJETO TERMO DE COMPROMISSO

Descri¢do do Objeto: Construgdo de 2 salas de aula e passarela
DADOS DOS RECURSOS FINANCEIROS

Valor total do repasse: R$78 596,84 - Pagamento: Parecia Unica
UPE Funcional Programatica Suhtyrograma Meta Acéo Natureza da Despesa
002.1030301024F502 1261.12.361.030.1024.1 TN U0 a0 pse 445042
Vigéncia: Data assinatura do Termo de Compromisso até 3 1/03/2009 - Data da Prestacdo de Contas: 01/05/2009

OBRIGAGCOES DOS PARTICIPANTES

Da Caixa Escolar: a) utilizar os recursos financeiros repassados ¢ seus rendimentos de aplicagdes financeiras de acordo com o previsto
neste Plano de Trabalho, b) cumprir o objeto pactuado; c) prestar contas no prazo estipulado e de acordo com as normas estabelecidas pela
Superintendéncia de Planejamento ¢ Financas da SECRETARIA, constantes em Manual especifico.

Oa Secretaria: a) repassar os recursos financeiros previstos neste Plano dc Trabalho; b) acompanhar c orientar a sua execucéo; c) analisar,
por intermédio da Superintendéncia Regional dc Ensino, a prestagdo dc contas dos recursos passados.

DETALHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO
Fases da F.xecucén
Meta Etapa/Fasc Especificacdo Id. Fisico/UN Inicio Término
01 01 construcdo de 2 salas dc aula e passarela mil 18/02/2008 18/02/20(19
Beneficiérios: 758 alunos

Plano dc Aplicacdo dos Recursos - Custo dc Investimento e/ou Custeio

UPE Especificacéo Unidade dc Medida Quantidade Per Capita Valor Total (R$)
0023030301024F502 Repasse Alunos 758 103,69 78.596,84
financeiro
TOTAL 78.596.84

O presente Plano dc Trabalho segue o previsto no art. 116 da Lei Federal n“8.666. de 21/06/1993. podendo ser aprovado, observando-se as
informacdes comidas nos quadros acima. Certificagdo pela Unidade Administrativa Responsavel: DIRETORIA DE SUPRIMENTO
ESCOLAR - Data: 13/02/2008

Aprovo o presente Plano de Trabalho e autorizo a celebracédo do Termo de Compromisso.
Certificagdo pclo(a) Subsecretirio(a): Gilberto Jose Rezende dos Santos - Dato: 15/02/2008

8-7de6a82395e815119470a7720d866e7/1 84691






