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RESUMO

Esta pesquisa possui trés objetivos. O primeiro € analisar a atuacédo operacional do
Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar, em Governador Valadares, Minas Gerais,
diante dos efeitos do rompimento da barragem de Fund&o, propriedade da empresa
Samarco, localizada na cidade de Mariana, também em Minas Gerais. Esse
rompimento provocou a contaminacao do rio Doce com rejeitos de mineracéao, dando
causa a interrupcdo no fornecimento de agua em varias cidades, inclusive
Governador Valadares, onde a Unica fonte de captacao era o rio Doce, fora os danos
causados, em especial os danos ambientais. Essa analise tem por escopo analisar
as consequéncias dessa ocorréncia para 0 municipio valadarense. A partir disso,
buscar subsidios para se alcancar os dois ultimos objetivos, quais sejam, elaborar
proposta de medidas preventivas que poderiam ter sido tomadas e medidas
mitigadoras aplicaveis ao caso. Esse estudo guarda em si particular relevancia, visto
gue o rompimento da Barragem de Fundao foi considerado a época a maior tragédia
ambiental do pais. E ainda pelo fato de que a comunidade valadarense encontrava-
se totalmente despreparada para fazer frente a falta de agua.

Palavras chave: Samarco, rio Doce, Governador Valadares, Barragem de Fundao.



ABSTRACT

This research has three objectives. The first is to analyze the operational
performance of the Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar in Governador Valadares,
Minas Gerais, due to the effects of the rupture of the Funddo dam, owned by the
company Samarco, located in the city of Mariana, also in Minas Gerais. This
disruption caused the contamination of the Doce river with mining tailings, causing
disruption in water supply in several cities, including Governador Valadares, where
the only source of abstraction was the Doce river, apart from the damages caused,
especially environmental damage . This analysis has as scope to analyze the
consequences of this occurrence for the city of Valadares. Based on this, seek
subsidies to achieve the last two objectives, namely, elaborate a proposal for
preventive measures that could have been taken and mitigating measures applicable
to the case. This study is of particular relevance, since the rupture of the Fundéao
Dam was considered at the time the greatest environmental tragedy in the country.
And also because the community of Valadares was totally unprepared to cope with
the lack of water.

Keywords: Samarco, Doce River, rio Doce, Governador Valadares, Funddo Dam.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa a analisar a capacidade da resposta operacional do Sexto
Batalhdo de Bombeiros Militar em Governador Valadares/MG, diante dos efeitos do
rompimento da barragem de Fund&o, no municipio mineiro de Mariana, distante 331
km (GOOGLE MAPS, 2018). Apesar da distancia entre os municipios, houve impac-
tos na urbe valadarense na medida em que os rejeitos de mineracdo da barragem
alcancaram o leito do Rio Doce, uUnica fonte de captacdo de agua da cidade,
provocando assim desabastecimento por vérios dias (DAMASCENO, 2015).

Em que pese a empresa Samarco, dona da mineragao, ter disponibilizado 75,6
milhdes de litros de agua para a populacdo (SAMARCO, 2016a, p. 52), ndo foi o
bastante para atender a demanda da comunidade, ja que as filas para distribuicédo
de &gua eram longas (MARTINI, 2015a), houve reclamacdes e protestos por conta
da crise da falta de agua (DUNGA, 2015).

Importa considerar ainda que mesmo apos o restabelecimento da captacdo de agua,
a populacéo resistiu em fazer uso do produto proveniente da rede publica de
distribuicdo, por receio de estar contaminada com metais pesados, o que delongou

ainda mais a solucéo para o problema (MAIA, 2015).

Busca-se ainda apontar, neste trabalho, possiveis medidas que poderiam ter sido
tomadas com o objetivo de evitar o problema de falta de agua e medidas que

poderiam ter amenizado os efeitos do desabastecimento.

Segundo o IBGE (2018) Governador Valadares é um dos 853 municipios do estado
de Minas Gerais, com populagdo estimada em 278.685 habitantes (2018), tendo
como renda per capita R$19.531,13, ocupando a 1832 melhor posicdo no estado.
Esta distante 320km da Capital mineira e ostenta posicdo de polo regional no Leste

de Minas Gerais.

Destaca-se no municipio o Monumento Natural do Pico da Ibituruna, tombado nos
termos do art. 84 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS,
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1989), como local de preservacdo permanente, ponto turistico atrativo para os
esportistas de parapente (GOVERNADOR VALADARES, 2018).

Serd adotado neste trabalho o método dialético (LAKATOS; MARCONI; 2009,
p.110), j& que sera feita prospec¢do de dados sobre os fatos objetos da pesquisa e
sua contraposicdo com a legislacdo pertinente, o que apos analisados e cotejados
com as melhores praticas no ambito da Protecdo e Defesa Civil (PDC), permitira

emitir proposi¢des que atendam ao tema da pesquisa.

Sao os seguintes objetivos do presente trabalho:

a) A partir dos dados coletados de como o CBMMG, em conjunto com os demais
orgdos publicos e entidades, atuou diante dos efeitos do rompimento da
barragem de Funddo em Mariana (MG), elaborar uma andlise da resposta
operacional do Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar em Governador
Valadares (MG). Esta andlise é que permitird, em tese, discutir possiveis
providéncias com escopo de otimizar a prestagao do servigo publico.

b) Buscar possiveis medidas que pudessem ter evitado os efeitos do evento na
comunidade, durante a crise que se deu, e assim poupar a populacdo das

enormes perdas e prejuizos, desde econdmicos até psicossociais.

c) E ainda, buscar propor medidas que mitigariam de forma eficiente os efeitos

da crise.

2 O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA (MG)

Segundo Samarco (2016b), na data de 5 de novembro de 2015, ocorreu 0 rom-
pimento abrupto da estrutura de contencao de rejeitos na barragem de Fundéo, na
unidade de Germano, em Mariana (MG), operada pela empresa Samarco, joint
venture formado pela empresa Vale — detentora de 50% das acfes — e pela empresa

BHP Billiton, maior mineradora do mundo, segundo Reuters (2017). Dezenove
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pessoas morreram, entre membros da comunidade e empregados da Samarco e de

empresas co ntratadas.

Samarco (2016b) acrescenta que a barragem de Fund&do mantinha um volume de
rejeitos de aproximadamente 55 milhdes de metros cubicos (55 bilhdes de litros). Um
total de 32,6 milhdes de m3 de rejeitos desceu com o rompimento da barragem. O
material passou por cima de outra barragem, a de Santarém, que reteve grande
parte dos rejeitos. Em seguida, a parcela restante desse material atingiu Bento
Rodrigues — distrito do municipio de Mariana (MG), situado a 8 quildmetros de

distancia da estrutura de Fundao.

ApGs passar pelo distrito, os rejeitos alcancaram os rios Gualaxo do Norte — quando
impactaram a cidade de Barra Longa — e do Carmo. Depois, atingiram o rio Doce. Ao
chegarem a usina hidrelétrica Risoleta Neves, conhecida como usina de Candonga,
parte dos rejeitos ficou contida no barramento e na area do reservatorio da usina. A
pluma formada pela agua e pelos rejeitos continuou seu fluxo pelo Rio Doce,
atingindo sua foz, no distrito de Regéncia, municipio de Linhares (ES), em 21 de

novembro de 2015.

Ainda, segundo Samarco (2016b), no total, 10,5 milhdes de m3 de rejeitos foram
carreados além dos limites do reservatério de Candonga, se diluindo ao longo do rio

Doce, impactando cerca de 680 km de corpos hidricos da bacia hidrografica.

O mesmo autor aponta que foram prejudicados 39 municipios nos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo. Um total de 329 familias perderam suas casas, sendo
que 1.265 pessoas ficaram desabrigadas. Propriedades rurais, que somavam cerca

de 2,2 mil hectares, ficaram inundadas, impedidas de produzir.

Acrescenta que a pluma de rejeitos afetou temporariamente a captacao direta de
agua no rio Doce, comprometendo o abastecimento em nove cidades. Entre os
municipios impactados estdo Governador Valadares (MG) e Colatina (ES), que
tiveram a captacdo de agua do rio afetada por oito e seis dias, respectivamente,

sendo que aproximadamente 500 mil pessoas foram atingidas pela falta de agua.
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Segundo Madeiro (2015), as maiores tragédias ambientais que se tem noticia no
Brasil foram em ltabirito (MG), em 1986, com o rompimento da Barragem de
Fernandinho, barragem de rejeitos de minérios, provocando 7 Obitos. S&o José dos
Campos (SP), em 1998, com o rompimento de um oleoduto interligado ao terminal
de Guararema (SP), sendo que entre um milhdo e 1,5 milhdo de litros de 6leo
combustivel vazaram para o rio Lambari. Araucaria (PR), em 2000, com a ruptura da
tubulacéo da refinaria da Petrobras, foram lancados 4 milhdes de litros de 6leo nos
rios Barigui e Iguagu. Baia de Guanabara (RJ), em 2000, com o rompimento de duto
da refinaria Duque de Caxias, da Petrobrés, liberando 1,3 milhdo de litros de 6leo
combustivel, que espalhou uma mancha de 40km? no mar. Nova Lima (MG), em
2001, com o rompimento da Barragem de Macacos, barragem de rejeitos de
minérios, provocando 5 6bitos. Cataguases (MG), em 2003, com o rompimento da
barragem da Industria Cataguases de Papel, liberando 1,4 bilhdo de litros de
residuos da producao de celulose no rio Paraiba do Sul e outros corregos, pelo qué
foi interrompido o abastecimento de agua para 600.000 pessoas. Alagoa Nova (PB),
em 2004, com o rompimento da Camara Barragem de agua, quando houve 5 6bitos
e aproximadamente 3 mil pessoas ficaram desabrigadas ou desalojadas. Mirai (MG),
em 2007, com a ruptura da barragem da Mineracdo Rio Pomba Cataguases, houve
a liberacéo de 2 bilhdes de litros de lama de bauxita, atingindo cinco municipios nos
estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, deixando mais de 4.000 pessoas
desalojadas ou desabrigadas. Vilhena (RO), em 2008, com o rompimento da
Apertadinho Barragem de 4gua para geracdo de energia elétrica, provocou danos
ambientais variados, como assoreamento de rios, erosao do solo, entre outros.
Cocal e Buriti dos Lopes (PI), em 2009, com o rompimento da Algoddes Barragem
de &gua, quando 9 pessoas morreram e aproximadamente 2000 ficaram
desabrigadas ou desalojadas. Itabirito (MG), em 2014, com a ruptura da barragem
da Herculano Mineradora, barragem de rejeitos de minério, quando 3 operarios
morreram. Laranjal do Jari (AP), em 2014, com o rompimento da Santo Antbnio

Barragem de agua para geracao de energia elétrica, quando 4 pessoas faleceram.

Comparando-se os dados, percebe-se que os efeitos do rompimento da barragem
da empresa Samarco em Mariana (MG) foi de longe a maior tragédia ambiental ja

registrada no pais.
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Figura 1 — Bento Rodrigues, ap0s a passagem da lama de rejeitos
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Fonte: Douglas Magno / AFP

3 AS CONSEQUENCIAS DO ROMPIMENTO PARA O MUNICIPIO DE GOVER-
NADOR VALADARES (MG)

3.1 Desabastecimento de agua

Segundo Brasil (2015a, p. 8) na tarde do dia 8 de novembro de 2015 os rejeitos da
mineracdo chegaram ao municipio de Governador Valadares (MG), trazidos pelo rio
Doce. Com isso foi interrompida a captacdo de 4gua para toda a cidade, ja que a

unica fonte até entdo disponivel tornou-se impropria.

Dois foram os principais motivos que impuseram a suspensdo na captacao da agua
do rio Doce em Governador Valadares (MG) e a negativa da populagdo em fazer uso
da agua proveniente da rede publica, apos restabelecido o fornecimento. De acordo
com Brasil (2015a, p. 28) o primeiro foi a elevacdo da turbidez da dgua — definida
como sendo o grau de atenuacdo de intensidade que um feixe de luz sofre ao
atravessar a amostra d’agua (e esta reducédo se da por absorcdo e espalhamento,
uma vez que as particulas que provocam turbidez na agua sdo maiores que o
comprimento de onda da luz branca), devido a presencga de sélidos em suspenséo,

tais como particulas inorganicas como areia, silte e argila, e de detritos organicos
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como algas, bactérias e plancton em geral (APHA, AWWA, WEF, 2000, p. 126).
Desta forma a presenca de particulados, residuos da atividade mineradora, impedia

o tratamento da agua.

O outro motivo, foi a suspeita da presenca de metais pesados téxicos na lama de
rejeitos que se diluiu ao longo do Rio Doce, provocando receio na comunidade em
fazer uso da agua tratada pelo SAAE (CONSTANTI; MENEZES, 2015).

3.2 Danos ambientais

“‘Um rio morto.” Essa foi a definicdo da doutora em fisiologia vegetal, professora
Ivana Cristina Ferreira Santos sobre o estado do rio Doce ap6s a passagem da lama
(MARTINI, 2015a, p. 5A).

Segundo Brasil (2015c) a elevacdo na turbidez da aguaimpedia o processo de
respiracdo dos peixes por colabar suas branquias, o que levou a uma mortandade
generalizada por asfixia ao longo do rio. Consequentemente, houve um grande

desequilibrio ecoldgico naguele ecossistema.

3.3 Danos econdmicos

Segundo Bittencourt (2015a), toda uma comunidade de pescadores foi prejudicada,
dada a impossibilidade de continuar sua atividade econdmica que era desenvolvida

no Rio Doce.

Além dos pescadores, criadores de gado e a atividade de plantio também foram
prejudicadas, pelos mesmos motivos (MARTINI, 2015a, p. 8A).

3.4 Danos psicossociais e protestos
A falta de agua, nos primeiros dias apés a chegada da lama em Governador

Valadares (MG) e a suspeita de que esse bem, apés restabelecido o fornecimento

pelo SAAE, continha metais pesados, provocou muito temor na comunidade como
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um todo, segundo publicou o jornal Diario do Rio Doce do dia 17 nov. 2015.
(FERREIRA, 2015).

Devido a falta de agua, a comunidade se levantou, houve manifestacdo popular
inclusive com interdicdo do transito de locomotivas em linhas férreas da empresa

Vale, associada da empresa Samarco (CHEREM, 2015).

Consideravel parcela da populagdo entendeu que teve seus direitos ligados a
personalidade ofendidos por conta da falta de agua, tanto que foram ajuizadas,
somente em Governador Valadares (MG), 47.000 acdes judiciais de indenizacdes
por danos morais, em desfavor da Samarco e sua associada BHP Billington,
segundo Oliveira (2018).

Figura 2 — Protesto popular, com queima de pneus, por conta da falta de agua

Fonte: Antdnio Cota, (Diario do Rio Doce, 13 nov. 2015)

4 DA QUALIDADE DA AGUA APOS O ROMPIMENTO DA BARRAGEM

4.1 Conflito de informacdes e doencas provocadas pela contaminacao por me-

tais pesados

“Afinal, o que tem na agua? Prefeitura de Baixo Guandu diz que ha metais pesados;

SAAE fala apenas de turbidez e populacdo continua na duvida sobre o que ha de
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elementos quimicos na agua.” (Jornal Diario do Rio Doce, 14 nov. 2015)
“Apesar de tratada, populagao teme que agua ainda nao seja segura e espera novas

analises quimicas.” (Jornal Diario do Rio Doce, 17 nov. 2015)

“‘Desconfiada, populacdo de Governador Valadares rejeita agua captada em rio.”
(UOL Noticias. 18 nov.2015.)

Os titulos das matérias jornalisticas acima dao conta do quadro de duvidas que
restou na populagdo sobre a qualidade da 4gua fornecida pela rede publica, ap6s

retomada a captacao no rio Doce.

Consta mais adiante, conforme manifestou em entrevista o representante do
CBMMG (gerenciamento) que atuou no Gabinete de Gerenciamento de Crise, que
essa situacdo de duvida provocou “stress” (SIC) na populacao.

Entretanto essas informagdes relacionadas a contaminacdo divergem das
informacdes oficiais sobre a potabilidade da agua fornecida. O Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, publicou no seu site oficial, nota contendo o seguinte:
Em exame técnico preliminar das analises, a Comissdo Técnica Cientifica
da Universidade Federal de Juiz de Fora — Campus Governador Valadares
(UFJF-GV) concluiu que a agua tratada se encontra dentro dos padrbes

para metais pesados descritos na Portaria 2.914/2011, do Ministério da
Saude (MINAS GERAIS, 2015).

Na ocasido, o MPMG divulgou os resultados de analises n°® 7163/15 e 7164/15,

encomendados pelo 6rgao.
Essa situacédo de duvidas provocadas por informacdes conflitantes, inquestionavel-
mente colaborou negativamente para a mitigacdo e solugéo do problema, que ja era

complexo em si mesmo.

Para tentar vislumbrar possiveis medidas que atendessem a comunidade, necessa-

rio seria, inicialmente estimar o volume de agua potavel necessario a se obter.

Segundo a Organizagcdo Mundial de Saude, o consumo recomendado de &gua € o
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contido na seguinte tabela.

Tabela 1 — Ingestéo diaria recomendada de fluidos/pessoa/litro (IPCS, 1994)

Condic8es Normais Temperatura Media Atividade Moderada
Superiora32°C

Adultos laz24 28a34 3,7
Adulto masculino 2 - -
Adulto feminino 14 - -
Crianca (10 anos) 1,0 - -

Fonte: World Health Organization (WHO), 2003, p.13.

Valores que se modificam muito conforme as condi¢cdes da pessoa, do nivel de

esforco fisico e de outras variaveis (WHO, 2003, p.13).

Para fins de estimativa, se considerarmos a populacdo de 278.685 habitantes, e se
considerarmos o consumo médio de 2L de agua ao dia, seriam necessarios
557.370L diarios para abastecer a populacdo. O que demandaria um aparato
logistico de grande envergadura. Isto considerando somente agua para consumo

direto para hidratacdo corporea, fora os demais usos do produto.

Entretanto, se é de fundamental importancia a disponibilidade dessa substancia, ndo
menos importante é que sua qualidade atenda aos padrées de qualidade proprios
para consumo, especialmente no tocante aos niveis maximos de metais pesados,
isto porque segundo Jarup (2003), essas substancias fazem desenvolver algumas

doencas.

O cadmio, provoca lesdes e cancer renais, além de aumentar a incidéncia de cancer
de prostata. O mercuario provoca danos no pulméo e danos neuroldgicos, além de
lesGes nos rins. O arsénio provoca transtornos gastrintestinais, graves disturbios do
sistema nervoso central e cardiovascular e, por fim, & morte. Nos sobreviventes,
pode-se observar depressao da medula éssea, hemdlise, hepatomegalia, melanose,
polineuropatia e encefalopatia. A ingestdo de arsénico inorganico pode induzir

doenca vascular periférica. E ainda:
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“‘Os sintomas de intoxicacdo aguda por chumbo sdo dor de cabeca,
irritabilidade, dor abdominal e varios sintomas relacionados ao sistema
nervoso. A encefalopatia por chumbo €& caracterizada por insbnia e
inquietagdo. As criancas podem ser afetadas por distlrbios
comportamentais, dificuldades de aprendizado e concentracdo. Em casos
graves de encefalopatia por chumbo, a pessoa afetada pode sofrer de
psicose aguda, confusdo e consciéncia reduzida. As pessoas que foram
expostas ao chumbo por muito tempo podem sofrer deterioracao da
memoria, tempo de reacdo prolongado e capacidade reduzida de
compreensdo. Individuos com niveis médios de chumbo no sangue abaixo
de 3 ymol / | podem apresentar sinais de sintomas nervosos periféricos com
reducdo da velocidade de conducdo nervosa e reducdo da sensibilidade
dérmica. Se a neuropatia for grave, a lesdo pode ser permanente. Em casos
menos graves, 0 sinal mais 6ébvio de envenenamento por chumbo é a
perturbacdo da sintese de hemoglobina, e a exposicdo prolongada ao
chumbo pode levar & anemia. Pesquisas recentes mostraram que a
exposi¢do de chumbo de baixo nivel a longo prazo em criancas também
pode levar a diminuigéo da capacidade intelectual.” (JARUP, 2003, p.5)

4.2 Parametros para a avaliacado da qualidade da agua

Como apontado, de um lado os 6rgdos de imprensa divulgaram matérias dando
conta de possivel contaminacéo por metais pesados na agua distribuida pelo SAAE,
de outro, o Ministério Publico de Minas Gerais afirmava que essa agua atende aos

guesitos de potabilidade.

Diante dessa situacdo, exigivel uma comparacdo entre os padrdes adotados pelo
Poder Publico com os dados obtidos na analise feita em amostra de agua coletada
no rio Doce. O que pode dirimir as davidas sobre a questéo.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL, 2004a) os indicadores utilizados
para avaliar a qualidade da agua, que compdem o chamado IQA, sdo: oxigénio
dissolvido, coliformes termotolerantes, potencial hidrogeniénico (pH), demanda
bioquimica de oxigénio (DBO 5,20), temperatura da agua, nitrogénio total, fésforo

total, turbidez e residuos totais.

Com a finalidade de parametrizar de forma quantitativa os valores maximos
admissiveis de poluente nos corpos de agua, o Ministério do Meio Ambiente, por
meio do CONAMA, publicou a resolugdo n® 274, de 29 de novembro de 2000
(CONAMA), aresolugcao n° 344, de 25 de marco de 2004 (CONAMA) e a resolucédo
n° 357, de 17 de marco de 2005 (CONAMA).
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E ainda, vigora a Portaria n°®2.914 de 12 dezembro de 2011, que dispde sobre os

procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua, no ambito nacional,

para consumo humano e seu padrao de potabilidade.

A seguinte tabela indica as concentracbes maximas de alguns compostos para fins

de averiguacdo da qualidade da agua do rio Doce.

Tabela 2 — Padréo de qualidade para agua doce

PARAMETROS INORGANICOS

VALOR MAXIMO

Antimdnio 0,005mg/L Sb
Arsénio total 0,01 mg/L As
Boro total 0,5mg/L B
Céadmio total 0,001 mg/L Cd
Chumbo total 0,01mg/L Pb
Cloreto total 250 mg/L ClI

Cobre dissolvido

0,009 mg/L Cu

Cromo total 0,05 mg/L Cr
Ferro dissolvido 0,3 mg/L Fe
Fluoreto total 1,4mg/L F
Faésforo total (ambiente Iéntico) 0,020 mg/L P
Fésforo total (ambiente intermediario, com tempo de
residéncia entre 2 e 40 dias, e tributarios diretos de
ambiente Iéntico) 0,025 mg/L P
Fésforo total (ambiente Iético e tributarios de ambientes
intermediarios) 0,1 mg/L P
Manganés total 0,1 mg/L Mn

Mercurio total

0,0002 mg/L Hg

Nitrato

10,0 mg/L N

Nitrito

1,0 mg/L N

Sulfato total

250 mg/L SO4

Zinco total

0,18 mg/L Zn

Fonte: Resolugcéo n° 357, CONAMA (adaptada).
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4.3 Resultado das andlises da dgua do rio Doce

A CPRM coletou amostras da agua do Rio Doce em Governador Valadares (MG).

ApOs a andlise quimica, constatou-se as seguintes concentragées.

Tabela 3 — Resultados analiticos das amostras coletadas em 17/11/2015

Composto Concentracgéo
(mg/L = ppm)
Fluoreto 012
Cloreto 6.56
Nitrito 159
Brometo 012
Nitrato 331
Sulfato 11.65
Fosfato <0.05
As <0,002
Cd <0,002
cr <0,005
Cu <0,005
Fe 0,038
Hg <0,0003
Mn 0,098
Pb <0,002
Sb <0,002
Zn 0,015

Fonte: Brasil (2015b)

4.4 Concluséao sobre a qualidade da agua

Comparando-se os valores obtidos na andlise da amostra de agua coletada no rio
Doce, com os valores maximos admitidos na Resolugdo n° 357 do CONAMA
(BRASIL, 2005), constata-se que de fato a agua captada, apds tratada, nao
apresenta concentracdo de metais pesados que implicasse risco a saude da

comunidade.

Retomando o parecer emitido pela comissédo técnica da Universidade Federal de
Juiz de Fora — Campus Governador Valadares/MG, Oficio n°® 01/2015 — Comisséo
Técnica Cientifica UFJF-GV, de 30 de novembro de 2015, equipe encarregada de

fazer analise da agua, tem-se o seguinte:
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“Diante dos resultados das analises conclui-se que as amostras de agua
coletadas nos pontos de distribuicio das ETAs Centro e Santa Rita do
SAAE ndo apresentam indicios de inseguranca para consumo humano e
gue o processo de tratamento de agua nessas estacdes é capaz de baixar a
concentracdo de elementos potencialmente toxicos, removendo-os durante
o processo de floculagdo/decantagdo.” (BRASIL, 2015d)

5 DA QUESTAO AMBIENTAL

“Um grande impacto na vida do rio. E imensa a quantidade de peixes mortos com a

lama no rio Doce.” (Diario do Rio Doce, 11 nov. 2015)

A autora da matéria acima mencionada afirma que:

“O rompimento da barragem de rejeitos da empresa Samarco no distrito de
Bento Rodrigues, em Mariana, é considerado uma das maiores tragédias
ambientais e ecologicas de Minas Gerais. Para ter uma ideia das
consequéncias em Valadares, basta observar nas margens do rio Doce a
imensa quantidade de peixes mortos (FIDELIS, 2015).

“‘Desastre de Mariana, 2 anos: em busca da propria histéria e de reparacdo.”
(Jornal Estadao on line, 5 nov. 2017).

Nesta matéria Jansen, Aradjo e Sado Paulo (2017) afirmam que o rompimento da

barragem de Fundao em Mariana provocou a maior tragédia ambiental do pais.

Como se vé pelo que foi noticiado na imprensa, e pelo comparativo feito com
eventos do tipo anteriormente ocorridos, dado contido no Capitulo 1 do presente
trabalho, o rompimento da barragem em Mariana pode ser considerado a maior

tragédia ambiental ocorrida no Estado Brasileiro.

Pois bem, como ja anteriormente evidenciado, importa que seja estabelecida uma
relacdo entre as atividades de Protecédo e Defesa Civil e Meio Ambiente, isto porque
com frequéncia 0s eventos atinentes a esta atividade acabam por repercutir naquela
— a exemplo do evento em questdo neste trabalho — Outro importante motivo é
chamar a discussdo outros entes e 0Orgaos publicos, que normalmente né&o
participam das atividades de PDC, como € o caso do Ministério Publico do Meio

Ambiente, enquanto fiscal da lei. Isto porque ndo se faz Defesa Civil sem a
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participacdo de todos ou quase todos os setores da sociedade, o que ficou
demonstrado nas entrevistas consignadas no Capitulo 8 adiante.
Nesse contexto, vale lembrar que o tema possui capitulo especial na Constituicao

Federal, o que evidencia a enorme importancia do assunto no ambito juridico.

Assim sendo, torna-se necessario que seja feita breve analise juridica do que se
constituem os chamado principios norteadores do direito ambiental, para assim
tornar possivel, prima face, identificar os preceitos ofendidos, e em seguida cogitar
um cenario hipotético em que, caso as questbes ligadas a PDC tivessem sido

trabalhadas, os danos possivelmente teriam sido menores.

A CRFB de 1988 consagrou o meio ambiente como direito fundamental em trés

dimensodes: individual, social e intergeracional.

Individual, pois interessa a cada individuo, na sua singularidade, uma qualidade de
vida sadia, o que tangencia com o também direito fundamental a vida e a saude. E

ainda, faz coro com outro direito fundamental, o da dignidade da pessoa humana.

Social, pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € bem que atende a coleti-
vidade. N&o é possivel fracionar os componentes ou elementos que integram o0 meio
ambiente, para se usufruir, individualmente dos seus beneficios. Especialmente pelo

fato de haver intrinseca correlacéo ou interdependéncia em todo o sistema.

Nesse sentido, Machado (2002, p. 46) afirma que “Os bens que integram o meio
ambiente planetario, como a agua, o ar e o solo, devem satisfazer as necessidades

comuns de todos os habitantes da Terra.”

Intergeracional, pois a geracdo presente deve defender, preservar, manter e assegu-
rar que 0s biomas, as espécies e todos 0s elementos naturais, integrantes de um

sistema ecologicamente equilibrado, seja repassado as geracdes seguintes.

Como mencionado, a responsabilidade ambiental esta inserida no texto

constitucional, vejamos:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

[...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988)

Quando se fala em dano, fala-se de um mal causado a outrem. A reparacdo do dano
€ o dever decorrente do prejuizo causado. No ambito das questbes ambientais
prevalece a responsabilidade extracontratual, ligada a um direito independente da
existéncia de um contrato. E ainda prevalece a responsabilidade objetiva,

respondendo o agente independentemente de culpa (MACHADO, 2002, p. 95).

Assim, engquanto que nas questdes que envolvem a responsabilidade subjetiva,
devem estar presentes a culpa, o dano e o nexo causal, para se pretender eventual
reparacao, quanto se trata de questdes ambientais, cuja responsabilidade é objetiva,
despicienda a presenga do elemento “culpa”, bastando a presenga do dano, nexo de

causalidade e o agente.

E o que se abstrai da Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, vejamos:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necesséarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[...]

81° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (BRASIL, 1981)

Na mesma toada, tem reiteradamente decidido nossos tribunais:

AMBIENTAL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES DE
NULIDADE DA SENTENCA AFASTADAS. INTEMPESTIVIDADE DA
CONTESTACAO. REVELIA. INTERESSE DE AGIR. DANOS AMBIENTAIS.
CRIACAO DE GADO EM APP. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
EVENTO DANOSO E NEXO CAUSAL DEMONSTRADOS.
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1. A questdo referente ao desentranhamento da apelacdo restou decidida
guando do julgamento do agravo de instrumento n° 0006442-
74.2011.4.03.0000.

2. Quanto aos efeitos da revelia, deve-se esclarecer que a relativizacéo da
presuncdo de veracidade dos fatos alegados é aplicada em favor de um
direito indisponivel, e ndo contra.

3. O art. 942 do CC/2002 impde a responsabilidade solidaria dos
causadores do dano. Como o MPF alega que os danos ambientais foram
causados por Marcelo Queiroz, Gisela Assumpcdo Queiroz e pelo
recorrente, sendo que apenas este Ultimo ndo assinou o TAC, patente o
interesse juridico na presente demanda.

4. A CF/1988, no § 39, do art. 225, da CF/1988, estabelece trés tipos de
responsabilidade como forma de reparac¢éo do dano ambiental, civil, penal e
administrativa, todas independentes e autbnomas entre si.

5. Para a configuracdo da responsabilidade civil ambiental, cumpre apurar a
existéncia do evento danoso e 0 nexo de causalidade entre este e a
atividade do agente causador.

6. O dano causado ao meio ambiente restou comprovado no Processo
Administrativo acostado pelo Parquet, em que os documentos de fls. 12-14
e as fotos de fls. 15-16 atestam a existéncia de cria¢cdo de gado no entorno
do reservatorio de Marimbondo e Agua-Vermelha, no municipio de lcem/SP,
considerada como area de preservacao permanente nos termos do Codigo
Florestal vigente na época (Lei n°® 4.771/1965).

7. Com relagdo ao nexo de causalidade, o auto de infracdo que originou o
Processo Administrativo aponta que o dano ambiental causado na area de
preservacdo permanente decorreu da criacdo de gado, sendo também
incontroverso que o apelante transportou 100 cabecas de bois para o local.
8. A condenacao do recorrente ao pagamento de 50% do valor dos custos
despendidos para a recuperacdo ambiental das APPs das Fazendas
Mangue e Girassois, de acordo com o Plano de Recuperacdo, mostra-se
razoavel e condizente com os elementos probatoérios contidos nos autos e
com o proposito da reparacéo civil do dano ambiental causado.

9. Apelacéo néo provida. Apelagdo Civel n°® 0002701-75.2010.4.03.6106/SP.
(BRASIL, 2018)

No tocante aos mencionados principios, temos a seguir as licbes de Amado (2014)

sobre o assunto.

-Principio da Prevencéao: Por este principio, o 6érgdo técnico-ambiental devera tomar

providéncias para impedir eventuais danos que o empreendimento venha a

provocar. Ndo sendo de tudo possivel, devera impor condicionantes ou medidas

para atenuar ou compensar o dano ambiental, sempre buscando alternativas para

poupar 0 meio ambiente de danos ou prejuizos. Noutras palavras, € aplicavel em

situacdes nas quais ja sdo conhecidos os impactos ambientais que a atividade ir4

produzir. Tal principio ostenta destaque devido a sua importancia preventiva, como o

préprio titulo diz.

Em Direito Ambiental, deve-se sempre que possivel buscar a prevencao,
pois remediar normalmente ndo é possivel, dada a natureza irreversivel dos
danos ambientais, em regra. Exemplo de sua aplicacdo é a exigéncia
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de estudo ambiental para o licenciamento de atividade apta a causar
degradagdo ambiental. (AMADO, 2014, p. 84)

-Principio da Precaucédo. Por este principio, uma atividade ou empreendimento nao
deve ser permitido sem que antes haja seguranca cientifica ou tecnolégica que
assegure que nao havera danos ao meio ambiente. E por for¢ca desse principio que
se aplica o chamado in dubio pro natura ou in dubio pro ambiente. Ou seja, havendo
duvidas sobre as consequéncias da atividade para o meio ambiente, deve-se
privilegiar a norma, procedimento ou fundamento que melhor atenda aos interesses
ambientais, em detrimento dos demais. E deste principio que deriva o Principio da
Prevaléncia da Norma Mais Benéfica ao Meio Ambiente, ou seja, diante de
varias normas, independentemente qual seja a fonte, aplica-se sempre a que for
mais favoravel. Amado (2014) em sua valiosa licdo, diferencia a precaucdao da

prevencéao, da seguinte maneira:

Assim, a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente e da saude
(in dubio pro natura ou salute). A precaucdo caracteriza-se pela acgéo
antecipada diante do risco desconhecido. Enquanto a prevencgéo trabalha
com 0 risco certo, a precaucao vai além e se preocupa com 0 risco incerto.
Prevencdo se da em relagdo ao perigo concreto, ao passo que a
precaucao envolve perigo abstrato ou potencial (AMADO, 2014, p. 85).

-Principio do Desenvolvimento Sustentavel ou Ecodesenvolvimento. Por este
principio deve-se conciliar crescimento econémico com preservacdo do meio
ambiente. Amado (2014, p. 88), menciona a definicdo contida no Relatério
Brundtland® nos seguintes termos: “o desenvolvimento que satisfaz as neces-
sidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de su-

prir suas proprias necessidades”.

Fato € que as necessidades e interesses humanos, especialmente quando se
considera o consumismo da sociedade atual, concorrem com as limitadas
capacidades que o planeta Terra possui em disponibilizar recursos. Busca-se, por
esse principio, atender o direito fundamental ao desenvolvimento econdmico e o

direito a preservacao ambiental, de forma conciliatéria.

'Recebeu esta designacéo porque a Comisséo foi chefiada pela primeira ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, em 1987.
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-Principio do Poluidor (ou Predador) - Pagador ou da Responsabilidade. Segundo
este principio:

deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradacéo causada por
sua atividade impactante (as chamadas externalidades negativas),
devendo-se agregar esse valor no custo produtivo da atividade, para
evitar que se privatizem os lucros e se socializem os prejuizos. Ele se volta
principalmente aos grandes poluidores. (AMADO, 2014, p. 94)

N&o significa que esta franquiada a poluicdo ambiental, contanto que se pague.
Amado, na mesma obra, esclarece mais a frente que ndo se admite o trocadilho
“pagador poluidor’, sendo que as atividades que impactarem no meio ambiente
deverédo estar de acordo com a legislacdo em vigor, isso tudo apds a submissao do
projeto a analise do poder publico, sua aprovacdo e emissao de licenciamento

ambiental.

Tal principio, como se pode perceber, esta diretamente ligado a responsabilidade

objetiva em favor do meio ambiente, anteriormente mencionada.

E também decorrente deste principio e de outros subsidios juridicos diversos, que o

poluidor responde nas esferas civel, penal e administrativa, independentemente.

Ao analisar o rompimento e seus efeitos, vale considerar o contido na Lei n°

6938/81, no tocante a poluicéo e degradacéo ambiental, vejamos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condig¢es, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

[l - poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrBes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacgéo ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os
elementos da biosfera.
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V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (Reda¢éo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)
(BRASIL, 1981).

Pela norma, o rompimento da barragem da Samarco em Mariana (MG), com
consequente lancamento de enorme volume de rejeitos de minerac¢éo no leito do rio
Doce, provocando a morte de inUmeras espécies, comprometendo a captacdo de
agua em diversos municipios, além da grave perturbacdo social e ainda

comprometendo a atividade econdmica, implicou poluigdo ambiental.

Vale lembrar que os principios em comento ndo sao estanques entre si, podendo
perfeitamente se comunicarem. Segundo Amado (2014, p. 94) os fabricantes e
importadores de pilhas e baterias que utilizam chumbo, cadmio e mercuario na sua
estrutura, assim como no caso de pneumaticos, tem a obrigacéo de dar a destinacéo
adequada a esses materiais. De igual modo ocorre com as empresas produtoras e
comercializadoras de agrotoxicos, quanto as embalagens vazias de seus produtos,
devolvidas pelos usuéarios. Casos em que se caldeam o principio do poluidor
pagador, ja que lhe impde o 6nus da destinacdo de materiais, sem que lhe seja
assegurada compensacao pela despesa, e 0 principio da prevencao, ja que se evita

contaminagdo por meio de uma prética positiva antecipada.

Por fim, ndo so o particular responde por sua acdo e omissao, mas também o poder
publico, especialmente quando deixa de fiscalizar, € o que tem decidido o Superior
Tribunal de Justi¢a, vejamos:

EMENTA: Recurso especial. Ac¢do civil publica. Poluigdo ambiental.
Empresas mineradoras. Carvdo mineral. Estado de Santa Catarina.
Reparacdo. Responsabilidade do Estado por omissdo. Responsabilidade
solidaria. Responsabilidade subsidiaria. REsp 647.493 (SC) (BRASIL,
2007).

-Principio do Usuéario - Pagador. Por este principio, ilustra Amado (2014, p. 95) que o
usuario de recursos naturais deve pagar pelo consumo desse bem. Nao se confunde

com o Principio do Poluidor Pagador, pois neste caso ndo ha poluicéo.

- Principio da Cooperacédo Entre os Povos. Nao se pode compartimentar a natureza

ou o meio ambiente. Amado (2014, p. 98) aponta que “[...] o meio ambiente né&o
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conhece fronteiras politicas,[...]”. Um fato que ocorre em determinada localidade
pode ter consequéncia noutra. E o caso, por exemplo, da emisséo de poluentes na
atmosfera, o que pode provocar efeito estufa e inversao térmica em local distante de
onde foram lancados os poluentes. Por essas raz0es, segundo o0 autor, surge a
necessidade da cooperacdo entre 0s governos no sentido de solucionar questdes

ambientais.

-Principio da Solidariedade Intergeracional ou Equidade. Como ja mencionado, as
geracdes presentes tem o dever de preservar o meio ambiente, como legado para
as geracdes futuras. Em nome da preservacao das espécies, especialmente o ser
humano. Este principio consubstancia-se com o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, sendo que por meio deste aquele se materializa. E o que afirma Amado
(2014, p.98).

-Principio da Natureza Publica (ou Obrigatoriedade) da Protecdo Ambiental. Por este
principio, cabe ao Poder Publico, de forma irrenunciavel, o dever de proteger o meio
ambiente, pelo fato de se tratar de bem difuso. Além disso, compete ao Estado a
elaboracdo de normas, regulamentos e consequente fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacdes. Segundo Amado (2014, p. 99), quando se trata de matéria
ambiental, a administracéo publica fica tolhida de sua conveniéncia e oportunidade
para agir. Sendo, desta forma, premente a tomada de providéncias, sempre com
escopo na norma que melhor atenda a preservagcdo e recuperagcdo do meio

ambiente.

-Principio da Participagdo Comunitaria ou Cidada ou Principio Democratico. Por este
principio, tem-se que é assegurado a todos os membros da comunidade a
participacdo nas decisfes politicas ligadas ao meio ambiente, isto como
consequéncia dos principios democraticos. Mesmo porque os danos ambientais sédo
transindividuais, o que justifica e legitima a interferéncia de todo cidaddo. E o que

também se extrai das ligdes de Amado (2014, p. 100).

-Principio da Fungédo Socioambiental da Propriedade. O direito fundamental de
propriedade deve ser exercido atendendo sua funcéo social, e esse balizamento

legal se estende também aos imoveis rurais, onde geralmente as alteragcdes no meio
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ambiente sdo mais impactantes. Nesse ponto, ao tratar do assunto de forma

transversal, assegura o CC/02, em seu art. artigo 1.228, § 1° que:

O direito de propriedade deve ser exercitado em consonancia com as
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimbnio
histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.
(BRASIL, 2002)

Nesse aspecto, ja manifestou o STF, da seguinte maneira:

O direito de propriedade néo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre
ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a funcéo
social que Ihe é inerente (CF, art. 5°, XXIIl), legitimar-se-4 a intervencao
estatal na esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito,
os limites, as formas e os procedimentos fixados na prépria Constituicdo da
Republica. - O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o
aproveitamento racional e adequado do imdvel rural, a utilizacdo apropriada
dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente
constituem elementos de realizacdo da funcéo social da propriedade (ADI
2.213-MC). (BRASIL, 2004b)

-Principio da Informag&o. Tal principio guarda relacdo com outros principios, como o
da Participacdo Comunitéria e o préprio Principio Constitucional da Publicidade. Por

este principio os 6rgaos publicos

“ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
todas as informa¢des ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletrénico.” (Amado, 2014, p.102)

-Principio do Limite ou Controle. Por este principio fica obrigado o Poder Publico a
“editar e efetivar normas juridicas que instituam padrbes maximos de poluicéo, a fim
de manté-la dentro de bons niveis para nao afetar o equilibrio.” (Amado, 2014, p.
103). A administragéo publica comumente possui o poder-dever de atuar, ocorre que
em se tratando de matéria de direito ambiental, fica prejudicada a autonomia sobre
sua decisdo de agir ou ndo, sendo cogente seu dever inafastavel de agir de pronto
guando evidenciado o interesse ambiental. Sendo que por meio da fixacdo de
parametros maximos de poluicdo aceitaveis, torna possivel o balizamento de
condutas e eventual imputacdo de responsabilidades. Podemos exemplificar medida

decorrente desse principio a publicacdo da Resolu¢cdo CONAMA n° 274/2000, norma
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pela qual foram estabelecidos padrées minimos de balneabilidade (recreacdo de
contato direto com a agua), noutras palavras, foram estabelecidos valores maximos
de poluentes seguros para o ser humano e para o meio ambiente.

-Principio do Protetor - Recebedor. Segundo Amado (2014, p. 104) por este
parametro juridico, pessoa fisica ou juridica responsavel pela preservagdo ambiental
receberia algum tipo de incentivo, como reconhecimento por sua contribuicdo para a
coletividade. Seria uma espécie de justica ambiental, como contraponto ao Principio
do Poluidor-Pagador. Em respeito a este principio é que o Codigo Florestal
estabelece compensacdo financeira para proprietario rural que detém reserva
florestal acima do limite minimo legal. Concessao de créditos subsidiados, reducéo
na base de calculo e aliquotas de tributos e até mesmo incentivo financeiro em
espécie, como é o caso do Programa Bolsa-Verde, criado no Estado de Minas

Gerais, sdo alguns exemplos da aplicacao desse principio.

-Principio da Vedacdo ao Retrocesso Ecoldgico. Por esse principio, os ganhos
obtidos para o meio ambiente ndo podem retroceder a patamares inferiores, salvo
nos casos de calamidade publica e mesmo assim de forma temporéaria (AMADO,
2014, p. 106).

-Principio da Responsabilidade Comum, mas Diferenciada. Trata-se de um principio
de abrangéncia transnacional, e prega que todas as nacfes sdo responsaveis por
manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado e pelo controle da poluicéo,
entretanto os paises que mais poluem devem adotar medidas mais pujantes para
conter o problema (AMADO, 2014, p. 106).

-Principio da Gestdo Ambiental Descentralizada, Democratica e Eficiente. Por
gestdo ambiental descentralizada entende-se a compartimentagdo de competéncias
gue cada ente federativo tem, decorrente do contido no art. 23 da CRFB. Sendo que
a cooperacao, a interacdo e a constante troca de informacdes sdo primordiais nesse
contexto. JA a democracia na gestdo ambiental remete a efetiva participacdo da
populacdo nos processos decisorios ambientais, seja por meio de audiéncias e
consultas publicas, seja por meio da busca de informacdes e apresentacdo de
sugestdes aos 6rgaos técnico-ambientais. Outra materializacdo desse principio é a

criacdo, em muitos municipios, do chamado Conselho Municipal de Conservacéao e
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Defesa do Meio Ambiente (CODEMA), nos quais pessoas de diversos setores da
sociedade participam, por meio do voto, autorizando ou ndo empreendimentos. Por
gestdo ambiental eficiente entende-se a adocdo das melhores praticas no trato da
coisa publica, de modo a se obter os melhores resultados com o minimo de recursos
possiveis (AMADO, 2014, p. 107).

-Principio do Direito ao Meio Ambiente Equilibrado. Segundo Machado (2009, p. 57-
60 apud AMADO, 2014, p. 107), por este principio busca-se manter o meio ambiente
sem alteragBes substanciais. O Principio do Desenvolvimento Sustentavel aspira a

materializar esse principio.

-Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida. Ainda segundo licdo de Machado
(2009, p. 60-62, apud AMADO, 2014, p. 107), por este principio, a questao ambiental
passa a integrar o contexto do bem estar biopsicossocial do cidadado, sendo,
portanto necessarias condicbes ambientais dignas, até mesmo em respeito ao

Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

-Principio da Reparacdo ou Principio da Corre¢do, Prioritariamente na Fonte.
Machado (2009, p. 93-94 apud AMADO, 2014, p. 108) aponta que este principio
‘prega a necessidade de restauracdo ou compensacdo dos danos ambientais,
sendo objetiva esta responsabilidade civil no Brasil (artigo 14, § 1.° da Lei
6.938/1981).”

-Principio da Integracdo. Segundo Aragédo (2007, p. 11-57 apud AMADO, 2014, p.
108) as politicas ambientalistas devem ser pensadas e formuladas em nivel
comunitario, seja em nivel nacional, seja internacionalmente, a exemplo do
MERCOSUL.

-Principio do Progresso Ecologico. Pelo qual impde-se ao Estado a obrigacdo de

rever e manter atualizada a legislagdo ambiental (AMADO, 2014, p. 108).

-Principio do Minimo Existencial Ecologico. "Postula que, por tras da garantia

constitucional do minimo existencial, subjaz a ideia de que a dignidade da pessoa
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humana esta intrinsecamente relacionada a qualidade ambiental.” (AMADO, 2014, p.
108).

-Principio da Ubiquidade. Ubiquidade é sin6nimo de onipresenca. Por este principio
tem-se que pelo fato de o meio ambiente sustentar a existéncia material humana, os

assuntos ligados a

‘protecdo do meio ambiente, localizado no epicentro dos direitos
humanos, deve ser levado em consideracdo toda vez que uma politica,
atuacéo, legislacdo sobre qualquer tema, atividade, obra etc. tiver que ser
criada e desenvolvida”. (FIORILLO, 2008, p. 55 apud AMADO, 2014, p.
109)

-Principio do Equilibrio. Segundo Antunes (2008, p. 46 apud AMADO, 2014, p. 109)

‘os aplicadores da politica ambiental e do Direito Ambiental devem
pesar as consequéncias previsiveis da adogdo de uma determinada
medida, de forma que esta possa ser Utli a comunidade e né&o
importar gravames excessivos aos ecossistemas e a vida humana”.

-Principio da boa-fé objetiva. Pelo qual se espera das partes conduta ética na
solucdo das demandas e na busca pela solucdo de dissidios (AMADO, 2014, p.
109).

Esses séo os principais principios que norteiam o direito ambiental. Considerando as
conclusdes de Brasil (2017, p. 45), contidas no Relatério Sobre o Rompimento da
Barragem de Rejeitos da Mineradora Samarco e Seus Efeitos Sobre o Vale Do Rio
Doce, elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos, sendo registrado
gue era de conhecimento dos responsaveis pela barragem que a mesma
apresentava riscos e se omitiram em proveito proprio. Sendo registrado ainda que
houve falha do Poder Publico em fiscalizar e exigir medidas que evitassem a
tragédia (BRASIL, 2017, p. 46). Considerando ainda que neste trabalho foram
arvoradas informacdes que sugerem possiveis falhas de entes estatais quanto a
medidas ligadas a Defesa Civil — o que foi bastante contundente no depoimento do
Representante do Ministério Publico que participou do Gabinete de Gestdo da Crise
— pode-se aplicar no presente caso o Principio da Prevencdo, Principio da
Precaucéo, Principio do Poluidor (ou Predador) - Pagador ou da Responsabilidade,

Principio da Natureza Publica (ou Obrigatoriedade) da Protecdo Ambiental, Principio
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da Gestdo Ambiental Descentralizada, Democratica e Eficiente, Principio do Direito
ao Meio Ambiente Equilibrado, Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida,
Principio da Reparacdo ou Principio da Correcao, Prioritariamente na Fonte e o

Principio da Solidariedade.

6 DAS ATIVIDADES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

6.1 Sintese historica

Para compreendermos o nivel de evolucdo em que nossa sociedade alcancou no
ambito da Protecdo e Defesa Civil, necessario que seja feita sintese historica da
atividade.

Como se vé adiante, segundo CEPED/UFSC (2014, p. 11-27), a primeira Constitui-
céo do Brasil, ainda durante o império, datada de 24 de mar¢o de 1824, em seu art.
179, jA& amparava a populagcdo por meio da garantia ao socorro publico.
Semelhantemente, a primeira ConstituicAo da Republica, de 24 de fevereiro de
1891, no art. 5° estabelecia que caberia a Unido prestar socorro ao Estado que o

reclamasse, em caso de calamidade publica.

Adiante, a Constituicdo da Segunda Republica promulgada em 16 de julho de 1934,
previu mecanismo de enfrentar os efeitos da seca nos Estados do Norte do pais,
com uma inovacao no ambito dos direitos civis, qual seja, o atualmente conhecido

direito de inviolabilidade do domicilio.

Anos depois, na década de 1940, no contexto de Segunda Guerra Mundial, a
Inglaterra institui o “Civil Defense Service” para minimizar os efeitos dos
bombardeios alemées junto a populacéo britanica. Sendo que em 1942 o Brasil teve
navios afundados por submarinos alemaes, motivando seu ingresso na guerra

contra o Eixo.

Mais tarde, foi instituida no pais a Lei n® 3.742, de 4 de abril de 1960, que buscava

ressarcir 0S prejuizos causados por eventos naturais, motivada pela grande seca
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ocorrida naquele ano.

Decorrente das inundacfes que assolaram a regido Sudeste, foi publicado o Decre-
to n°® 59.124, de 25 de agosto de 1966, que estabeleceu aumento do salario minimo,
para se fazer frente a elevacdo de gastos pela populacdo. Ainda nesse contexto de
enchentes, o entdo Estado da Guanabara, por meio do Decreto Estadual n® 1.373,
de 19 de dezembro de 1966, organizou a Comissdo Central de Defesa Civil do
Estado, pelo qual tornou-se o primeiro ente federado a dispor de uma Defesa Civil
Estadual organizada.

Por meio do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro1967, dentre outras medidas,
cria-se o0 Ministério do Interior, cuja competéncia seria assistir as populacdes
vitimadas por calamidades publicas.

Dois anos mais tarde, por meio do Decreto n° 64.568 de 22 de maio de 1969, foi cri-
ado um grupo de trabalho para elaborar o chamado plano de defesa permanente
contra calamidades publicas. Sensivel a necessidade de dar atencéo as atividades
de resposta, no mesmo ano, por meio do Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de

1969, o governo cria o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP).

No ano seguinte, com o Decreto n°® 67.347, de 5 de outubro de 1970, cria-se o
Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas (GEACAP), equipe formada
por pessoas qualificadas para lidar com situacbes extraordindrias ligadas aos

desastres.

Anos mais tarde, cria-se a Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC), por meio do
Decreto-Lei n° 83.839, de 13 de dezembro de 1979. Tal secretaria tinha a
incumbéncia, no ambito do territorio nacional, de realizar atividades relativas a
prevencao, assisténcia e recuperacao, quaisquer que fossem as causas ou origens
dos fenbmenos, e ainda, tomar medidas para preservar o moral da populacdo e o
restabelecimento da normalidade. A atuacdo dessa secretaria se dava com 0 apoio

das coordenadorias regionais de Defesa Civil, instaladas nos estados.

Veio entdo a promulgacdo da CRFB de 05 de outubro de 1988, que tratou do tema
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da seguinte maneira:

Art. 21. Compete a Unido:
[..]

XVIII- planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacdes;

[...]

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

I- para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;(BRASIL, 1988)

Nesse mesmo ano, foi criado o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC),
instituido pelo Decreto n°® 97.274, de 16 de dezembro de 1988. Ja se pensava com

isso em medidas que pudessem minimizar os riscos de desastres nos pais.

Por meio da Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990 o Ministério do Interior € extinto e
transformado em Secretaria de Desenvolvimento Regional, além de subordinar a

Secretaria Especial de Defesa Civil ao Ministério de Acao Social.

Ja no ano de 1992, por meio da Lei n® 8.490, de 19 de novembro, a Secretaria de
Desenvolvimento Regional é transformada em Ministério da Integracdo Regional,

sendo a Secretaria de Defesa Civil vinculada a ele.

No ano seguinte teve-se o Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993, que além de
reorganizar o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) ampliou a estrutura de

defesa civil no pais.

Nesse contexto, de especial importancia foi a publicacdo da Resolucdo n° 2, de 12
de dezembro de 1994, do Conselho Nacional de Defesa Civil, norma que instituiu a
Politica Nacional de Defesa Civil, e estabeleceu quatro principais eixos a se
trabalhar, quais sejam, a prevencao de desastres, a preparacao para emergéncias e

desastres, a resposta aos desastres e a reconstrugéo.

Foi criada a Secretaria Especial de Politicas Regionais, que respondia também pelas

atividades de defesa civil no pais, conforme Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998.
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Por meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 foi criado o Ministério da
Integracéo Nacional, pasta esta que respondia também pela Secretaria Nacional de

Defesa Civil.

Na legislatura seguinte, foi promulgada a Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004,
gue, visando a dar assisténcia as populacfes atingidas por desastres, instituiu o Pro-

grama de Resposta aos Desastres e Auxilio Emergencial Financeiro.

Foi instituido pela Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, além das
transferéncias de recursos para acGes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e reconstrugcdo nas areas atingidas por
desastre, o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), e ainda dispds
sobre o SINDEC.

No ano seguinte, com o objetivo de dar celeridade na liberacdo de recursos para a
restauracao de localidades atingidas por desastres, foi assinado o Decreto n° 7.505,
de 27 de junho de 2011, que alterou o Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010,

sendo instituido o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC).

Consideravel avancgo se deu com a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, pela qual
foram instituidos a atual Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), o
Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC). Também foi por meio dessa norma que o
sistema de informacdes e monitoramento de desastres foi viabilizado. Tal dispositivo

encontra-se atualmente em vigor.

Como se pode perceber, hd uma evolucéo histérica no &mbito da Protecédo e Defesa

Civil no pais, 0 que se percebe pelo incremento legal ao longo dos anos.
6.2 DefinicOes e conceitos basicos
A especificidade das acdes de PDC faz com que termos basicos sejam

suficientemente definidos e conceituados, o que viabiliza o perfeito entendimento do

gue sera tratado.
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Inicialmente tem-se a definicdo do termo “Defesa Civil’, o que, nos termos do

Decreto Federal n°® 7.257 de 4 de agosto de 2010, € o seguinte:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - defesa civil: conjunto de a¢bes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para
a populacéo e restabelecer a normalidade social; (BRASIL, 2010)

Sobre o assunto, Castro (1999, p. 8) assevera que Defesa Civil € o

conjunto de acbes preventivas, de socorro, assistenciais, reabilitadoras e
reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar desastres, preservar o moral
da populacéo e restabelecer a normalidade social.

Quanto a prevenc¢ao, a mesma norma a define assim:

Art. 2°[...]

IX - agcBes de prevencdo: acbes destinadas a reduzir a ocorréncia e
a intensidade de desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e
monitoramento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais, incluindo
a capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Para EIRD (Estratégia Internacional para Redugcdo de Desastres) apud
CEPED/UFSC (2014, p.54-55), as atividades de prevencgéo sao

Atividades que tendem a evitar o impacto adverso de ameagas, e meios
empregados para minimizar os desastres ambientais, tecnoldgicos
Dependendo da viabilidade social e técnica e de consideragbes de
custo/beneficio, o investimento em medidas preventivas se justifica em
areas afetadas frequentemente por desastres. Neste contexto, a
conscientizacdo e a educacao publica relacionadas com a redugao do risco
de desastres, contribuem para mudar a atitude e os comportamentos
sociais, assim como para promover uma “cultura de prevencdo”.
(ESTRATEGIA..., 2009, p. 25)

Quanto se fala em mitigagdo, importa considerar que prevencao e mitigacdo se
consubstanciam em determinadas ocasides. Segundo Estratégia... (2009 apud
CEPED/UFSC, 2014, p. 58) “mitigacdo se refere a: ‘Medidas estruturais e nao
estruturais empreendidas para limitar o impacto adverso das ameacas naturais e

tecnoldgicas, e da degradagcao ambiental.” E acrescenta mais a frente:

Dadas as dificuldades ligadas a mitigagao, temos que “frequentemente, nao
€ possivel prevenir todos os impactos adversos das ameacas, mas é
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possivel limitar consideravelmente sua escala e severidade mediante
diversas estratégias e a¢cfes. Sendo assim, as tarefas preventivas acabam
por se transformar em acdes mitigatorias (de minimizacdo dos desastres),
por essa razdo, algumas vezes, 0sS termos prevencdo e mitigacao
(diminuicao ou limitacao) séo usados indistintamente.”
(ESTRATEGIA...,2009, p. 28 apud CEPED/UFSC, 2014, p. 55)

Quanto se fala em preparacdo, remete-se as medidas e providéncias necessarias
para uma atuacao efetiva, caso a prevengao se mostre ineficaz. Deve-se dispensar
um esforco intelectual minucioso e criativo, sempre levando-se em conta as

melhores praticas, informacdes precisas e atuais.

Na definicdo de Estratégia... (2009 apud CEPED/UFSC, 2014, p. 55), preparacéo

consiste nas

Atividades e medidas tomadas antecipadamente para assegurar uma res-
posta eficaz ante o impacto de ameacas, incluindo a emissdo oportuna e
efetiva de sistemas de alerta antecipado e a evacuacdo temporal da popu-
lacéo, e propriedades da area ameacada.

Retomando o contido no Decreto n° 7.257, tem-se que o entendimento da fase de
resposta engloba acbes de socorro, de assisténcia as vitimas e restabelecimento de

servigcos essenciais:

Art. 2°[..]

[...]

V - acdes de socorro: acdes imediatas de resposta aos desastres com o
objetivo de socorrer a populagéo atingida, incluindo a busca e salvamento,
0S primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico
e cirdrgico de urgéncia, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional,

VI - acdes de assisténcia as vitimas: acbes imediatas destinadas a
garantir condicdes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo
o fornecimento de agua potavel, a provisdo e meios de preparacao
de alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de vestuario,
de limpeza e de higiene pessoal, a instalagdo de lavanderias,
banheiros, o apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento
dessas acles, a atencdo integral a saude, ao manejo de mortos, entre
outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional;

VIl - acdes de restabelecimento de servicos essenciais: acdes de carater
emergencial destinadas ao restabelecimento das condi¢cdes de seguranca e
habitabilidade da area atingida pelo desastre, incluindo a desmontagem de
edificacbes e de obras-de-arte com estruturas comprometidas, o
suprimento e distribuicio de energia elétrica, agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais,
transporte coletivo, trafegabilidade, comunica¢des, abastecimento de agua
potavel e desobstrucdo e remocdo de escombros, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracéo Nacional; (BRASIL, 2010)
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Outra definicdo para o termo é a seguinte:

resposta é a prestagdo de servicos de emergéncia e de assisténcia publica
durante ou imediatamente ap6s a ocorréncia de um desastre, com o
proposito de salvar vidas, reduzir impactos sobre a salde, garantir a
seguranca publica e satisfazer necessidades basicas de subsisténcia da
populacdo afetada. (ESTRATEGIA...,2009, p. 28 apud CEPED/UFSC, 2014,
p. 58)

Por fim, tem-se a fase de reconstrucdo, que deve ser inicializada logo apés a fase

emergencial,
7.257/2010:

sendo assim compreendida, também segundo o Decreto n°

Art. 2°1...]

VIIl - agBes de reconstrucdo: acdes de carater definitivo destinadas a
restabelecer o cenério destruido pelo desastre, como a reconstrucéao
ou recuperacdo de unidades habitacionais, infraestrutura publica,
sistema de abastecimento de 4gua, agudes, pequenas barragens, estradas
vicinais, prédios publicos e comunitérios, cursos d'dgua, contencdo de
encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracao Nacional;

(BRASIL, 2010)

Em complementacao aos conceitos, temos a seguinte tabela.

Tabela 4 — Conceitos das Acdes de Protecao e Defesa Civil

Medidas e atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia do desastre,

Prevencéo destinadas a evitar ou reduzir a instalacéo de novos riscos de desastre.
Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar as
Mitigacdo consequéncias do risco de desastre.
Medidas e atividades, anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a
Preparacao otimizar as acdes de resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes
do desastre.
Medidas emergenciais, realizadas durante ou apés o desastre, que visam ao
Resposta socorro e a assisténcia da populagcdo atingida e ao retorno dos servigos
essenciais.
Medidas desenvolvidas ap6s o desastre para retornar a situacdo de
Recuperacdo normalidade, que abrangem a reconstrucdo de infraestrutura danificada ou

destruida, e a reabilitagdo do meio ambiente e da economia, visando ao bem-
estar social.

Fonte: Brasil (2017b, p. 23)

7 DA COMPETENCIA LEGAL DO CORPO DE BOMBEIROS

Segundo o principio da legalidade, “a Administracao Publica s6 pode fazer o que a
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lei permite.” (DI PIETRO, 2014, p.94)

Desta forma, o Corpo de Bombeiros somente pode atuar conforme clara disposi¢céo
de lei. De inicio, o fundamento legal para atuacdo em atividades de defesa civil esta
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada em 1988,
vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

8 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigGes

definidas em lei, incumbe a execug¢éo de atividades de defesa civil (BRASIL,
1988).

De igual modo, h& previsdo na Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989,
vejamos:

Art. 133 — A defesa social, dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos, organiza-se de forma sistémica visando a:

[...]

Il — prestar a defesa civil, por meio de atividades de socorro e assisténcia,
em casos de calamidade publica, sinistros e outros flagelos;

[...]

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, for¢as publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do ultimo posto, competindo:

[...]

Il — ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacgdo e a execucdo de acdes
de defesa civil, a prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio,
busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas a segurancga das
pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;
(MINAS GERAIS, 1989)

No ambito do Estado de Minas Gerais, no tocante a legislacdo ordinaria, a atribuicdo
legal para o Corpo de Bombeiros atuar nas agfes de defesa civil esta prevista na Lei
Complementar n°® 54 de 1999, vejamos:

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

| - coordenador e executar as acdes de defesa civil, protecao e socorrimento
publicos, prevencédo e combate a incéndio, pericias de incéndio e explosao
em locais de sinistro, busca e salvamento;

[.]
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Art. 27 - Compete ao Batalhdo e a Companhia Independente de Bombeiros
Militar, unidades subordinadas diretamente ao Comando Operacional de
Bombeiros, realizar acdes de prevencdo e combate a incéndio, busca e
salvamento, socorros de urgéncia e defesa civil. (MINAS GERAIS, 1999)

No ambito interno, a atuacdo do CBMMG é regulamentada por meio da Resolucéo
n® 722 , de 09 de maio de 2017, que estabelece o seguinte:

Art. 2° - Esta resolugédo visa estabelecer as diretrizes, as atribui¢cdes, o
funcionamento e a realizagédo da coordenacéo e do controle das atividades
de Protecéo e Defesa Civil no Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.
Paragrafo Unico - As diretrizes e atribuicGes previstas no caput deste artigo
visam fomentar, em todos os niveis, a participagdo da Corporagdo nas
acOes de Protecdo e Defesa Civil junto aos municipios mineiros e
demais Orgdos que compdem Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC), conforme previsto na Lei Federal n® 12.608/12, com
a Gestdo do Risco de Desastres (prevengdo, mitigacdo e preparacgdo)
integrada a Gestéo de Desastres (resposta e recuperacéo). (CBMMG, 2017)

Por oportuno, no ambito do Estado de Minas Gerais, temos a lei n° 7.157 de 7 de
dezembro de 1977, que, conforme seu art. 1°, integrou a Coordenacdo Estadual de
Defesa Civil ao Gabinete Militar do Governador (GMG), sendo que foi atribuida ao
chefe deste gabinete a funcdo de Coordenador Estadual de Defesa Civil, conforme
art. 2°, §1°.

Por seu turno, consta na distribuicdo de cargos do GMG, no anexo Unico do Decreto
n°® 45.859 de 29 de dezembro de 2011, que a chefia do Gabinete Militar do

Governador e Coordenadoria Estadual de Defesa Civil é atribuicdo de Coronel PM.

Assim, a gestdo das atividades de Protecdo e Defesa Civil no Estado de Minas
Gerais ndo compete ao Corpo de Bombeiros.

Como se pode perceber, a atribuicdo das atividades de Protecédo e Defesa Civil ao
CBMMG é definida desde nossa Carta Magna, passando pela legislacdo ordinaria e
alcancando o normativo interno da Corporacdo. Tendo, todavia, limitadores

significativos.
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8. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

8.1 Da atuacao do Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar

8.1.1 Da contextualizacéo da Unidade

Conforme o Plano de Articulacdo da Instituicdo, contido na Resolucédo n°® 801 de 03
de Agosto de 2018 (CBMMG, 2018a), o Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar (6°
BBM) esta subordinado ao 5° Comando Operacional de Bombeiros, ambos situados
na cidade de Governador Valadares (MG), distantes 320 km da Capital Mineira
(IBGE, 2018). Possui a 12 Companhia Operacional de Bombeiros, na Sede do
Batalhdo, Companhia esta que gerencia do 1° ao 5° Pelotdo de Bombeiros Militares
em Governador Valadares (MG), o 6° Pelotdo de Bombeiros Militares na cidade de
Resplendor (MG) e o Posto Avancado de Bombeiros na cidade de S&o Joao
Evangelista (MG). Possui ainda a 22 Companhia de Bombeiros Militares situada na
cidade de Tedfilo Otoni (MG), que gerencia o 1° Pelotdo de Bombeiros Militares
naquela localidade, este por sua vez gerencia 04 alas operacionais, e ainda, a 22 Cia
BM gerencia também o 2° Pelotdo de Bombeiros em Almenara (MG). No total, o
Batalhdo atende 118 municipios do Leste do Estado. Possui efetivo previsto de 374
militares, existente tem-se o quantitativo de 259 Bombeiros Militares, o que nos da
um claro (déficit) de 30,75% no efetivo, conforme Resolugédo n° 826 de 31 out. 2018
(CBMMG, 2018b; Secéao de Planejamento do 6° BBM).

8.1.2 Do registro das ocorréncias de Bombeiros atendidas

As ocorréncias atendidas pelo CBMMG sao registradas no médulo de Registro de
Evento de Defesa Social-REDS, integrante do sistema SINDS (MINAS GERAIS,
2004).

Durante a crise por falta de agua e mesmo apds o restabelecimento da captacdo
pelo rio Doce, foram registradas as seguintes atuacdes do Corpo de Bombeiros em
Governador Valadares (MG) em eventos relacionados a crise hidrica. O periodo

estabelecido foi da data em que a lama de rejeitos chegou a Governador Valadares
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(MG), em 08 nov. 2015, até a ultima reunido do Gabinete de Crise, em 18 dez. 2015

(PMMG, 2015; et al).

Tabela 5 — Ocorréncias atendidas em Governador Valadares (MG).

DATA N° DO REDS DESCRICAO/TIPIFICACAO DA OCORRENCIA
X03000 - Empenho administrativo (participagdo do coman-

7 nov. 2015 2015-RAT-15984205 dante em reunido sobre as medidas a serem tomadas
sobre a contaminacdo do Rio Doce e seus efeitos)

7 nov. 2015 2015-024642858-001 P02010 - Vlstorla_de~ verificacéo / orientacéo (busca de
informacgdes e avaliacdo na UHE de Béguari)

8 nov. 2015 2015-RAT-16984205 )é(c))(ljgg)o - Supervisdo (monitoramento da agua do Rio

10 nov. 2015  2015-RAT-0016208419 )Sgigg)o - Supervisdo (monitoramento da agua do Rio

10 nov. 2015 2015-024257729-001  S01999 - Outros tipos de salvamento aquatico (orientagdo)

12 nov. 2015 2015-024476966-001 ()_0?037 - Incer]dlo em via publica / manifestacdes (inter-
dicao de linha férrea)

14 nov. 2015 2015-RAT-0016480843 X01000 - Supervisao (monitoramento da 4gua do rio doce)
R03999 - Outros tipos de danos causados por catastrofes
naturais - danos ambientais causados na regido do vale do

14 nov. 2015 2015-013694322-001 Rio Doce ( rejeitos de mineracdo e esterilidade do rio
doce) - acompanhamento dos efeitos da lama da samarco
gue desceu ao longo do rio doce.

15 nov. 2015  2015-RAT-0016576780 )S(c))igg)o - Supervisdo (monitoramento da agua do Rio
R99999 - Outros tipos de atividades de defesa civil - apoio

15 nov. 2015 2015-024656639-001 ao Exército Brasileiro - Tiro de Guerra (distribuicdo de
agua)

16 nov. 2015  2015-RAT-0016577036 )S(())igg)o - Supervisdo (monitoramento da agua do Rio

16 nov. 2015 2015-024759431-001 ()_0?037 - Ince.ndlo em via publica / manifestacdes (inter-
di¢édo da rodovia BR 116)

16 nov. 2015 2015-024762987-001 R01002 - Distribuicao de materiais (agua)

X01000 - Supervisédo (dentre outras, foi registrado o em-

17 nov. 2015 2015-RAT-0016479099 penho de toda a administracdo na distribuicdo de agua
para a comunidade)

X01000 - Superviséo (registro sobre emprego de militares

18 nov. 2015 2015-RAT-0016874821 na distribuicdo de agua e participacdo das atividades no
SCO)

20 nov. 2015  2015-RAT-0016876337 X_OlQOQ -NSupe(wsao (regl_st_ro d§ emprego de militares na
distribuicdo de 4gua e participacao das atividades no SCO)

23 nov. 2015 2015-025324343-001 002037 - Incéndio em via publica / manifestacdes

23 nov. 2015 2015-025341758-001 002037 - Incéndio em via publica / manifestacdes

23 nov. 2015 2015-RAT-16759783 Y_30(_)05 - Apglo a orgaos federais (apoio para a
distribuicdo de agua)

25 nov. 2015 2015-025640029-001 R99999 - Qutros .tIpOS \de at|V|d~ades de defesa civil
(entrega de agua mineral a populagéo)

25 nov. 2015 2015-RAT-0017053316 Y30007 - Apoio a 6rgdos municipais
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002035 - Incéndio em amontoado de pneus (sob linha

30 nov. 2015 2015-025816100-001 .
férrea, em protesto contra a empresa Vale)

1 dez. 2015 2015-025996113-001 002037 - Incéndio em via publica / manifestacdes

2 dez. 2015 2015-025770112-001 002037 - Incéndio em via publica / manifestacdes

2dez. 2015 2015-RAT-0017203004 X01000 - Superviséo (Participagéo no CGC)

6 dez. 2015 2015-026373105-001 002037 - Incéndio em via publica / manifestacdes

11 dez. 2015 2015-026790688-001 002037 - Incéndio em via publica / manifestacdes

14 dez. 2015 2015-027027957-001 002037 - Incéndio em via publica / manifestacdes

Fonte: SINDS/REDS

8.1.3 Das atividades desenvolvidas pelo Sexto Batalh&o de Bombeiros Militar,
recursos humanos e logisticos empenhados e empregados

A capacidade de resposta da Unidade em atuar na crise, no ambito operacional,
esteve diretamente ligada aos recursos humanos e logisticos disponiveis. Dai torna-
se necessério avaliar, em cada ocorréncia, os recursos empenhados e empregados.

Segundo dados extraidos do sistema SINDS/REDS, temos o seguinte.

-RAT n° 15984205 de 7 nov. 2015

Tratou da participacdo de militares do Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar em
reunido para deliberar sobre as providéncias a serem adotadas diante das
consequéncias previstas para 0 municipio, decorrentes da passagem da lama de
residuos de mineracdo, trazidas pelo rio Doce. Participaram da atividade um
Tenente-Coronel BM, Comandante do Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar, e um

Primeiro Tenente BM. Foi utilizada uma viatura tipo caminhoneta na atividade.

-REDS n° 024642858-00 de 7 nov. 2015

Tratou de atividade de deslocamento até a Usina Hidrelétrica de Baguari, onde foi
feita avaliacdo do risco de inundacédo, possibilidade decorrente da chegada do
grande volume de rejeitos de mineracdo, prevista para acontecer. Também foram
coletadas informacdes pertinentes ao evento. Foi empenhado um Sargento BM e um

Soldado BM. Foi empregada uma viatura de fiscalizacao e vistoria.

-RAT n° 16984205 de 8 nov. 2015
Tratou de atividade de superviséo realizada por um Capitdo BM que, dentre outras,

promoveu o acompanhamento do avanco da lama de residuos ao longo do rio Doce.
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N&o hé registro do emprego de recurso logistico.

-RAT n°® 0016208419 de 10 nov. 2015

Tratou de atividade de superviséo realizada por um Tenente BM que, dentre outras,
promoveu o acompanhamento do fluxo dos rejeitos de minerag&o, no rio Doce, no
municipio de Governador Valadares (MG). Nao ha registro do emprego de recurso

logistico.

-REDS n° 024257729-001 de 10 nov. 2015

Tratou de orientacdo a pessoa que fazia uso da agua do rio Doce para lavar
utensilios de cozinha, sendo a mesma advertida pelos militares a interromper tal
atividade em virtude da contaminacao da agua. Foram empenhados dois Sargentos
BM e um Soldado BM, sendo empregada uma viatura de salvamento, do tipo

caminhoneta.

-REDS n° 024476966-001 de 12 nov. 2015

Tratou de atendimento em manifestacdo popular em protesto pela falta de agua,
sendo que foram colocados pneus sobre a linha férrea da empresa Vale e o0s
mesmos incendiados. Apdés intensa negociacdo, 0s manifestantes concordaram que
os militares do Corpo de Bombeiros combatessem o fogo e removessem o0s
materiais dos trilhos. Foram empenhados dois Sargentos BM e dois Soldados BM.

Foi empregada uma viatura de combate a incéndio.

-RAT n° 0016480843 de 14 nov. 2015

Tratou de atividade de supervisao realizada por um Tenente BM que, dentre outras,
realizou o monitoramento do fluxo de agua da agua do rio Doce, isto para que
fossem tomadas as providéncias cabiveis caso a agua ultrapassasse os limites das

bordas. Nao ha registro do emprego de recurso logistico.

-REDS n° 013694322-001 de 14 nov. 2015

Tratou de monitoramento do fluxo de agua do rio Doce, pois com o aumento do
volume, era possivel que ocorresse elevacao do nivel do rio ao ponto de extravasar
os limites das bordas do flume. Foram empenhados um Sub Tenente BM e um Cabo

BM. Foi empregada na atividade uma viatura de salvamento, do tipo caminhoneta.
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-RAT n° 0016576780 de 15 nov. 2015

Tratou de atividade de superviséo realizada por um Capitdo BM que, dentre outras,
promoveu o monitoramento do volume de agua no rio Doce e o impacto dos rejeitos
de mineragdo no municipio de Governador Valadares (MG). Nao ha registro do
emprego de recurso logistico.

-REDS n° 024656639-001 de 15 nov. 2015
Tratou do transporte de atiradores do Tiro de Guerra 04-007 que colaboraram na
distribuicdo de agua potavel a populacdo. Foi utilizada uma viatura do tipo micro-

onibus. Foram empenhados um Sargento BM e dois Soldados BM.

-RAT n° 0016577036 de 16 nov. 2015

Tratou de atividade de superviséo realizada por um Capitdo BM que, dentre outras,
promoveu o0 monitoramento do volume de dgua no rio Doce e o impacto dos rejeitos
de mineracdo no municipio de Governador Valadares (MG). N&o ha registro do

emprego de recurso logistico.

-REDS n° 024759431-001 de 16 nov. 2015

Tratou de atividade de combate a incéndio, sendo que populares, indignados pela
falta de agua, atearam fogo em pneus e pedacos de madeira, em trecho urbano da
rodovia BR 116, quando o transito foi interrompido nos dois sentidos de direcéo.
Foram empenhados na atividade um Sargento BM, um Cabo BM e trés Soldados

BM. Foi empregada uma viatura de combate a incéndio.

-REDS n° 024762987-001 de 16 nov. 2015
Tratou do transporte de atiradores do Tiro de Guerra 04-007 que colaboraram na
distribuicdo de agua potavel a populacdo. Foi empenhado um Soldado BM na

atividade. Foi empregada uma viatura do tipo micro-6nibus.

-RAT n° 0016479099 de 17 nov. 2015

Tratou de atividade de supervisao realizada por um Tenente BM que, dentre outras,
promoveu 0 monitoramento do volume de agua no rio Doce e o impacto dos rejeitos
de mineracdo no municipio de Governador Valadares (MG). Consta que nesta data

todo o efetivo administrativo do Sexto Batalhdo de Bombeiros atuou na distribuicéo
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de &gua potavel a populacdo, sem, no entanto ser registrado o quantitativo de

militares. Nao ha registro do emprego de recurso logistico.

-RAT n° 0016874821 de 18 nov. 2015

Tratou de atividade de supervisdo do servigo operacional, na qual, dentre outras
medidas, consta a participacdo de militares do Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar
na distribuicdo de agua mineral a populacdo, sem, no entanto haver registro do
namero de militares envolvidos na operacdo, consta ainda a participacdo de um
oficial Bombeiro Militar da Unidade nas atividades desenvolvidas no gabinete de
crise, dentro da metodologia do Sistema de Comando de Operacdes (SCO). Foi

empenhado um Tenente BM. Nao ha registro de emprego logistico.

-RAT n°® 0016876337/2015 de 20 nov. 2015

As atividades constantes nesse registro sdo idénticas as realizadas noutras
ocasifes, vejamos. Tratou de atividade de supervisdo do servico operacional, na
gual, dentre outras medidas, consta a participacao de militares do Sexto Batalhdo de
Bombeiros Militar na distribuicdo de agua mineral & populagdo, sem, no entanto
haver registro do nimero de militares envolvidos na operacao, e a participacdo de
um oficial Bombeiro Militar da Unidade nas atividades desenvolvidas no gabinete de
crise, dentro da metodologia do Sistema de Comando de Operagcdes (SCO). Foi

empenhado um Tenente BM. Nao ha registro de emprego logistico.

-REDS n° 025324343-001 de 23 nov. 2015

Tratou de combate a incéndio em pneus colocados no leito da rodovia BR 259, em
trecho dentro do perimetro urbano, isto como protesto realizado por populares pela
ineficiéncia na disponibilizacdo de agua potavel. Foram empenhados trés Sargentos
BM e trés Soldados BM. Foi empregada uma viatura do tipo caminhdo de combate a

incéndio.

-REDS n° 025341758-001 de 23 nov. 2015

Tratou de combate a incéndio em pedacos de madeira, pneus e material plastico,
incéndio provocado por populares como forma de protesto pela falta de dgua em
alguns bairros da cidade, mesmo apos o restabelecimento da captacéao no rio Doce.

O fato se deu na rodovia BR 381, sendo que o transito ficou interrompido por
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aproximadamente trés horas. Foram empenhados um Sargento BM e trés Soldados

BM. Foi empregada uma viatura de combate a incéndio.

-RAT n° 16759783 de 23 nov. 2015

Tratou do transporte de atiradores do Tiro de Guerra 04-007 de Governador
Valadares (MG), para participarem da distribuicdo de &agua potavel nos locais
previamente estabelecidos. Foi empenhado um Sargento BM e foi empregada uma

viatura tipo micro-6nibus.

-REDS n° 025640029-001 de 25 nov. 2015

Tratou da participacdo de militares do Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar na
distribuicdo de agua mineral a populacédo. Foram empenhados um Cabo BM e cinco
Soldados BM. Foi empregada uma viatura de salvamento, do tipo caminhoneta.

-RAT n° 0017053316 de 25 nov. 2015

Tratou de atividade de apoio a Defesa Civil municipal, no levantamento de
informagodes ligadas ao assoreamento do rio Doce e da profundidade do rio Doce em
alguns pontos de interesse. Foi empenhado na atividade um Sub Tenente BM. Nao

h& registro do emprego de recursos logisticos na atividade.

-REDS n° 025816100-001 de 30 nov. 2015

Tratou de combate a incéndio em pneus sob linha férrea, como parte dos protestos
da comunidade decorrente dos problemas advindos da lama de rejeitos de
mineracdo que atingiram o rio Doce. Foram empenhados um Sargento BM e trés

Soldados BM. Foi empregada uma viatura de combate a incéndio.

-REDS n° 025996113-001 de 1 dez. 2015

Tratou de combate a incéndio em amontoado de pneus, no perimetro urbano da
rodovia BR 116, em Governador Valadares (MG), fogo ateado por populares como
manifestacdo por conta do problema hidrico no municipio. Foram empenhados um
Sargento BM e trés Soldados BM. Foi empregada uma viatura de combate a

incéndio.

-REDS n° 025770112-001 de 2 dez. 2015
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Tratou de empenho de guarnicdo de Bombeiros Militares para combaterem incéndio
em pneus, no trecho urbano rodovia BR 116, em Governador Valadares (MG), fogo
provocado por populares em manifestacéo contra a insuficiente distribuicdo de agua
mineral pela empresa Vale. Foram empenhados um Sargento BM e trés Soldados
BM. Foi empregada uma viatura de combate a incéndio na atividade.

-RAT n° 0017203004 de 2 dez. 2015

Tratou de supervisdo do servigco operacional, sendo que dentre as atividades
desenvolvidas, constou-se a participacéo de militar do Sexto Batalhdo de Bombeiros
Militar nas atividades do Gabinete de Gerenciamento de Crise, estruturado para lidar
com a crise hidrica. Foi empenhado um Capitdo BM na atividade. N&o ha registro do

emprego de recursos logisticos na atividade.

-REDS n° 026373105-001 de 6 dez. 2015

Tratou de combate a incéndio em galhos de arvores e pneus, como manifestacao de
populares reivindicando a disponibilizacdo de agua mineral pela empresa Vale, uma
das proprietarias da empresa Samarco. O fato se deu na rodovia BR 116, trecho
urbano no municipio de Governador Valadares (MG), sendo que por tal motivo o
transito havia sido interrompido. Foram empenhados um Sargento BM e dois

Soldados BM. Foi empregada uma viatura de combate a incéndio na ocorréncia.

-REDS n° 026790688-001 de 11 dez. 2015

Tratou de incéndio em materiais colocados sobre o leito da pista de rolamento da
rodovia BR 116, trecho urbano em Governador Valadares (MG), como manifestacao
de populares em questionamento a qualidade da agua disponibilizada na rede de
distribuicdo publica e pelo fato de a distribuicdo de agua mineral pela empresa Vale
nao ter atendido a demanda da comunidade. O transito foi interrompido nos dois
sentidos da via e provocou congestionamento de mais de cinco quildbmetros. Foram
empenhados um Sargento BM e trés Soldados BM na operacdo. Foi empregada

uma viatura de combate a incéndio na atividade.

-REDS n° 027027957-001 de 14 dez. 2015
Tratou de combate a incéndio em pneu, na via publica, em um dos bairros de

Governador Valadares (MG), incéndio provocado por populares como manifestacao
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pela falta de &gua na rede publica de distribuicAo. Foram empenhados dois
Sargentos BM, um Cabo BM e dois Soldados BM. Foi empregada na atividade uma

viatura de combate a incéndio.

8.1.4 Anadlise dos recursos disponiveis, utilizados e comparativo do quanti-

tativo de ocorréncias atendidas

Segundo informag@es prestadas pelo Nucleo Administrativo do 5° Comando Opera-
cional de Bombeiros, o efetivo do 6° Batalhdo de Bombeiros (Sede) era, nos meses
de novembro e dezembro do ano de 2015, respectivamente, 172 e 177 militares,

entre pracas e oficiais.

Levando-se em conta que o dia em que a maior demanda de pessoal se deu em 23
nov. 2015, quando foram atendidas trés ocorréncias relativas a crise hidrica, sendo
empenhados um total de 11 militares. Levando em conta ainda que esse quantitativo
correspondia a 6,40% do efetivo total do Batalhdo, conclui-se que a Unidade

dispunha de recursos humanos em replecao para lidar com a crise.

Quanto aos recursos logisticos, nos boletins de ocorréncia consta somente 0 uso
das viaturas, mesmo assim nem todos o0s registros constam esse dado. Sobre esse
tipo de recurso temos que no dia 23 nov. 2015 se deu a maior demanda, ja que
houve trés ocorréncias, entretanto a mesma viatura de combate a incéndio atuou em
duas delas. Nos demais casos houve empenho de uma ou duas viaturas ao dia,
somente. Entretanto ndo sera possivel analisar o impacto causado por essas
demandas, pois segundo informacBes prestadas pelo Nuacleo Administrativo do
Quinto Comando Operacional de Bombeiros houve pane na rede elétrica da edifica-
¢do, 0 que provocou a perda de dados digitais, ndo sendo possivel disponibilizar o
guantitativo nem o tipo de viaturas disponiveis no Sexto Batalhdo de Bombeiros
durante o periodo da crise hidrica, entre os meses de novembro e dezembro do ano
de 2015.

Ainda, segundo dados fornecidos pela 12 Companhia Operacional de Bombeiros, do
Sexto Batalhdo de Bombeiros, nos meses de novembro e dezembro do ano de

2015, o quantitativo total de ocorréncias atendidas em Governador Valadares (MG)
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foram, respectivamente, 439 e 285. Levando-se em conta que o quantitativo total de
ocorréncias atendidas nos eventos provocados pela contaminacdo do rio Doce
foram de 22 e 06, nos mesmos meses, respectivamente, esses numeros corres-
pondem a 5% e 2,1%, respectivamente, do total. Ficando claro que o esforco ope-
racional empregado durante a crise foi bastante reduzido.

8.2 Entrevistas

Foram realizadas entrevistas com autoridades que participaram diretamente do
gerenciamento da crise. Tratou-se de entrevistas semiestruturadas, dada a
possibilidade de obtencdo mais diversificada de informacdes. Considerando a
participacdo de outros 6rgdos publicos na solugdo da demanda, que participaram do
Comité de Gerenciamento de Crise, tornam-se relevantes as informacdes dessas

entidades no gerenciamento da crise.

Pode-se categorizar esses dados em dois grupos, sendo um relativo as informacodes
disponibilizadas por membros de outros 6rgdos. E o0 outro grupo de informacgfes
disponibilizadas por militares do Corpo de Bombeiros, que atuaram diretamente na

solucédo da crise.

8.2.1 Primeiro Entrevistado - Representante da PMMG / Coordenadoria

Regional de Protecéo e Defesa Civil (CDC)

Relatou que no dia seguinte ao rompimento da barragem autoridades locais e
representantes de diversos 06rgdos reuniram-se para tratar do assunto, sendo
deliberado que o Comité de Gerenciamento de Crise — CGC e o CDC funcionariam
no prédio da 8% RISP. Nas reunides eram cobradas providéncias da empresa
Samarco, tanto para promover o abastecimento/distribuicdo de agua mineral para a
populacdo, quanto para restabelecer o fornecimento de agua pela rede publica,
especialmente por meio da construcdo de novas estacfes de tratamento de agua
(ETA’s) e pela captacdo de agua de outros rios da regido. Foi disponibilizado o
efetivo do 6° BBM para apoiar as atividades. Participaram das atividades a PMMG,
CBMMG, PCMG, Secretaria Estadual de Defesa Civil (SEDEC), Tiro de Guerra,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, MPMG, Defensoria Publica,
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representantes da Samarco, Exército Brasileiro, Ministério Publico, Defensoria
Pulblica, Prefeitura Municipal de Governador Valadares, com as suas respectivas
Secretarias, FIEMG, Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Instituto Federal
de Minas Gerais (IFMG) e alguns representantes da sociedade civil. Acrescentou
gue houve escolta de caminhfes de 4gua pela PM, pois a populacdo desesperada
estava saqueando os caminhdes carregados de agua que chegavam de fora. Foi
relatado ainda que n&o havia de pronto um plano de atuacdo disponivel para esse
tipo de evento, cabendo ao CGC e ao CDC planejar e executar as medidas
assistenciais a populacdo. A empresa Samarco providenciou a contratacdo de
caminhdes pipa, aquisicdo de agua mineral, aquisicdo e instalacdo de tanques e
caixas d’agua e o aluguel de um galpdo para acondicionar a agua recebida. Foram
estabelecidos pontos de distribuicdo de agua na cidade. No seu entendimento a
Unica medida preventiva que poderia ter sido tomada seria no tocante a prevencgao
do rompimento da barragem propriamente dito. Menciona que o0 ocorrido foi
totalmente inesperado. Finaliza dizendo que ndo houve medidas previamente

tomadas ligadas a mitigacao.

Depurando as informagbes prestadas, tem-se que alguns apontamentos merecem

reflexdo.

E o caso, por exemplo, do fato de que ndo havia de pronto, em nivel municipal,
estadual ou federal um plano de atuagcdo emergencial que amparasse, mesmo que

de forma tangencial, aquela situacéo de crise.

Outro ponto que merece atencdo € o entendimento de que somente prevenindo o
rompimento da barragem seria possivel um trabalho preventivo. Sem davidas que
esse rompimento foi o causador de todo o problema, mas é necessaria uma reflexao
se 0 municipio ou o estado ndo poderiam ter tomado medidas mitigadoras que

pudessem amenizar os impactos da total falta de agua.

A necessidade de escolta policial para caminhfes de 4gua indica que a populacéo
estava desesperada, 0 que suscita o questionamento sobre a eficacia das medidas
de resposta tomadas e o moral da populacdo. A divergéncia de informacdes

possivelmente pode ter influenciado negativamente o estado de espirito das
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pessoas, que passaram a agir de forma pouco civilizada. Dai surge a necessidade
de se considerar a relevancia dos aspectos ligados a gestdo das informacdes.

Ao se delegar ao CGC a responsabilidade de elaborar um plano emergencial de
acdo e também cuidar da execu¢do do mesmo, impds-se ao gabinete uma demanda

de esforco concentrado que deveria ter sido trabalhada ao longo de anos.

Pela grande quantidade de o6rgdos envolvidos, € possivel perceber a grande

complexidade do problema.

8.2.2 Segundo Entrevistado - Representante do CBMMG (gerenciamento)

Relatou que téo logo foi noticiado pela imprensa e pelos 6rgdos de monitoramento o
rompimento da barragem em Mariana (MG), foi acionada a Defesa Civil Municipal, a
Prefeita Municipal a época, e outros 6rgaos publicos. Foi procedido o monitoramento
do Rio Doce pela fracdo de Bombeiros em Ipatinga (MG). Durante os preparativos
para a chegada da lama de rejeitos de mineracdo, e durante os trabalhos
desenvolvidos com a crise por falta de agua, estiveram presentes representantes
das seguintes entidades: Defesa Civil Estadual e Nacional, PMMG, Secretarias
Municipais, SAAE, Exército Brasileiro, 6rgdos de imprensa, Ministério Publico,
Policia Civil, Tiro de Guerra, UFMG e Universidade Federal de Vicosa. Menciona
gue tratou-se de um evento com consequéncias complexas, ja que o fato em si e
suas propor¢des eram inéditos no Brasil. Menciona ainda que houve dificuldade no
cumprimento das tarefas por parte dos envolvidos. Relata que para gerenciar a
demanda, foi instituido Gabinete de Crise, com reunides diarias, das quais
participou. O Corpo de Bombeiros atuou no controle e recebimento de agua potavel,
vinda em caminhdes de diversas partes do estado e do pais. Das medidas
mitigadoras menciona que houve perfuragcdo de pocos artesianos, foi procedida a
instalacdo de caixas d’agua publicas e disponibilizacdo de agua potavel pela
empresa Samarco, entretanto a demanda por agua estava acima da quantidade
disponibilizada, de modo que as medidas adotadas ndo estavam surtindo os efeitos
desejados. Relata que a populacdo estava estocando agua, o que contribuiu para
elevacao subita do preco do produto e que houve inclusive casos de roubo e furto de
agua que chegava de outras localidades. Ainda sobre as medidas mitigadoras,

aponta que o contingente para a atuar na distribuicdo de agua era insuficiente,
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diante da populacao local superior a 200.000 habitantes. Relata também que houve
duvidas por parte da populacdo sobre a confiabilidade nos testes de potabilidade
realizados, o que gerou “stress”(SIC) na populacédo. No tocante a atuacédo do Corpo
de Bombeiros, relata que todo o contingente de Bombeiros Militares presentes no
municipio foi acionado para participar das atividades de assisténcia a populacéo.
Dentre os diversos problemas para o gerenciamento da crise houve também
entraves no repasse de verbas da empresa Samarco para o Poder Publico
Municipal, devido a falta de projeto de emprego dos recursos reivindicados. Relata
também que n&o tem condi¢cBes de responder sobre possiveis medidas preventivas
aplicaveis ao caso, devido ao ineditismo do ocorrido em nivel nacional, jA que era
inimaginavel que a lama de rejeitos percorreria mais de 500 km ao longo do Rio
Doce [alcancando a cidade de Governador Valadares (MG)] até desaguar no mar. A
tentativa de se obter nova fonte de captacédo de 4gua nao se efetivou. As entidades
civis que se propuseram a ajudar na distribuicdo de agua ndo conseguiram atuar
efetivamente. E por fim acrescenta que as constantes reclamacdes da populacéo, a
delonga da parte da empresa Samarco em se manifestar sobre o caso e a falta de
confianca na qualidade da &gua, apos o restabelecimento do fornecimento pela rede

publica, foram dificultadores para a solugcéo do problema.

Pelas informacfes prestadas, alguns apontamentos sado necessarios para uma

adequada contextualizagéo do problema, vejamos.

O monitoramento do rio por parte do CBMMG sugere problemas no tramite de
informacdes sobre as condigcdes do rio Doce, ou duvidas sobre a precisdo das

mesmas.

Foi apontado que tratou-se de evento complexo de dimenséo jamais vista no pais e
gue houve dificuldades no cumprimento das tarefas. Era esperado que dificuldades
de toda ordem surgissem, pois ndo havia um plano de intervencdo previamente

elaborado, segundo narrativa do Primeiro Entrevistado.

A atuacdo do CBMMG no gerenciamento e distribuicdo de agua esté inserida na

fase de resposta, o que atende aos comandos legais em vigor.
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A perfuracdo de pocos artesianos e instalacdo de caixa d’agua sdo medidas
preparatorias, que deveriam ter sido tomadas anteriormente. O que sugere grave de-

ficiéncia na gestédo da Protecéo e Defesa Civil.

Menciona a insuficiéncia na quantidade de agua disponibilizada pela empresa
Samarco. O que sugere deficiencia da empresa na gestdo do desastre,

especialmente no que se refere a preparacao.

As duvidas geradas na populagdo sugerem deficiéncia na divulgacdo precisa e
oportuna de informacdes. Consequentemente suscita questionamentos sobre a

gestao de informacdes durante a crise.

Quanto a frustrada tentativa do municipio e da empresa Samarco em conseguir
fonte alternativa de captacdo de agua, isso sugere despreparo frente ao problema,
pois tal medida, por conta demanda tempo para ser implementada e da logistica

necessaria, era incompativel com a urgéncia do caso.

8.2.3 Terceiro Entrevistado - Representante do CBMMG (execu¢éo)

Relatou que atuou no gabinete de crise e que, enquanto comandante de Unidade,
tdo logo teve ciéncia do fato mobilizou o efetivo do batalhdo, através do acionamento
do plano de chamada da Unidade. Atuou na implementacdo do gabinete de crise,
que funcionou na sede da 82 RISP, sendo que foi providenciado o monitoramento e
acompanhamento do avanco da lama pela bacia do Rio Doce, assim como
levantamento do impacto do evento. Menciona que participaram das atividades
representantes dos seguintes orgaos: CBMMG, PMMG, Prefeitura Municipal de
Governador Valadares, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto, Defesa Civil Municipal,
Ministério Publico e outros 6rgaos. Menciona que para a busca de uma solucao para
0 problema, foi estabelecido o Gabinete de Crise, na estrutura do Sistema de
Comando de Operagdes (SCO), sendo ali concentrados os esforcos, informacdes e
tomada de decisdes sobre medidas a serem implementadas. Relata ainda que os
militares do Corpo de Bombeiros atuaram na distribuicdo de agua mineral.
Acrescenta que “muitas noticias sem procedéncia comegaram a criar um caos social

na cidade”. Apontou que como medida mitigadora foi estruturada a aquisicdo e
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distribuicdo de &agua potavel para a populacdo. Relata que a tragédia atingiu
patamares nunca antes dimensionados nos planejamentos dos 6rgaos envolvidos.
Sobre as medidas preventivas acredita que o monitoramento efetivo da barragem
seria a medida mais eficiente que poderia ter sido tomada. No tocante a medida
mitigadora, acredita que a disponibilidade de fonte alternativa de captacdo de agua
seria a maneira de minimizar os impactos de evento do tipo. Por fim menciona que
diante da magnitude do evento e seus efeitos, qualquer planejamento ndo seria

eficaz o suficiente.

E possivel perceber que a participacdo do Corpo de Bombeiros transcendeu sua
obrigacdo constitucional de execucdo das atividades de Protecdo e Defesa Civil,
sendo que a participacdo na elaboracdo do plano de acédo, que foi desenvolvido no
CGC, impds uma obrigacdo a mais a Instituicao.

A implementacdo do SCO indica aplicacdo das melhores praticas para a solucéao do

problema.

A mobilizacdo de todo o efetivo operacional, sem, no entanto quantificar esse
contingente, na distribuicdo de &gua, corresponde a atividade de execucdo em

Defesa Civil, cuja participacéo da Instituicao ja é prevista.

A mencado que se faz a dificuldade de eventual planejamento para caso do tipo,

sugere uma reflexdo dos orgaos ligados a propria Defesa Civil, em todos 0s niveis.

Por fim, ao mencionar que a proposta de fonte alternativa de captacao de agua nao
foi exitosa, isto se deu, pois tal medida deveria ter sido adotada anteriormente a
resposta, pois trata de medida propria da fase de preparagéo, o que, segundo Brasil
(2017b, p.23) se refere as “Medidas e atividades, anteriores a ocorréncia do
desastre, destinadas a otimizar as acOes de resposta e minimizar os danos e as

perdas decorrentes do desastre.”

Em relacdo a informacéo sobre a perfuragédo de pocgos artesianos, por mais que
viesse a ter efeito mitigatorio, era providéncia a ser tomada noutra fase, e ndo na

resposta.



62

8.2.4 Quarto Entrevistado - Representante da Defesa Civil Estadual

Relatou que logo que houve o rompimento da barragem, foram divulgadas
informacdes desencontradas sobre sua real dimensao e o tempo em que a lama de
rejeitos se deslocaria ao longo do Rio Doce, até chegar em Governador Valadares.
Nem mesmo o corpo técnico da empresa Samarco prestava informacdes precisas
sobre quando a lama de rejeitos chegaria, conforme afirmou. Acrescenta que
participaram das atividades a Policia Militar de Minas Gerais, o Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, a Prefeitura Municipal de Governador Valadares, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Poder Judiciario, técnicos da
Empresa Samarco, representantes da sociedade civil organizada e Defesa Civil
Estadual. Menciona que a gestdo do problema foi estruturada no modelo do SCO
(Sistema de Comando de Operagao), cujo objetivo era gerenciar a crise e deliberar
sobre decisdes diversas. Cita o0 monitoramento constante dos efeitos do
rompimento. Sobre medidas mitigadoras, aponta que o SCO procedeu ao
gerenciamento do recebimento e distribuicAo de agua mineral, sendo que parte
desta era proveniente de doacao e outra parte era fornecida pela empresa Samarco,
e ainda, que a distribuicdo a comunidade era insuficiente, houve disputas pelo
produto, sendo que caminhfes com galdes de agua foram sagueados e a empresa
Samarco nao conseguiu viabilizar distribuicdo efetiva de agua para a comunidade.
Participaram das atividades de assisténcia a comunidade efetivo da Policia Militar de
Minas Gerais, do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, da Prefeitura Municipal e
voluntarios da comunidade. No entendimento do entrevistado, as medidas
preventivas para se evitar o problema seriam medidas estruturais para evitar o
rompimento da barragem. Menciona que de modo geral os municipios ndo dao a
devida importancia a estruturacdo das COMPDEC (Coordenadorias Municipais de
Protecdo e Defesa Civil) e que eventual medida mitigadora passaria pela

implementacéo desses 0rgaos.

Extrai-se que, novamente, aflora informagdo sobre dificuldade no tramite das

informacdes, desde o inicio da crise.

A insuficiéncia na distribuicdo de agua indica possivel consequéncia do despreparo

para aquele cenario que se apresentou.
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Quanto a mengéao ao fato de que medidas preventivas estariam ligadas a medidas
preparatOrias ou preventivas na propria barragem, de fato € pertinente. Entretanto,
necessario que seja feita reflexdo sobre outras possiveis medidas, por exemplo,
exigéncia antecipada para que a empresa apresentasse laudos e vistorias técnicas
que assegurassem a higidez da barragem. Ou mesmo um trabalho continuado no

tocante as acoes de Protecdo e Defesa Civil.

Por fim, aponta a atuacdo das COMPDEC’s como fundamental, no que se refere a
mitigacdo do problema, sem descartar no entanto a importancia da participacao de

outros 6rgédos e entidades, publicos e privados.

8.2.5 Quinto Entrevistado - Representante da Defesa Civil Municipal

Relatou que foram feitas reunides com membros das secretarias municipais no
mesmo dia do rompimento da barragem, e foi realizada outra reunido no dia
seguinte com os comandos da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros e do Tiro de
Guerra, sendo que nessa segunda reunido ficou acertado que o COMDEC (GV) iria
elaborar um plano de acdo para contornar a possivel falta de agua. Menciona a
participacdo nas atividades de respostas dos seguintes 6rgdos e entidades: CEDEC
(MG), COMPDEC (GV), PMMG, Exército Brasileiro, Ministério Publico,
Representantes de Associacfes Filantropicas, Representantes da Sociedade Civil e
Ong’s. Aponta que o gerenciamento da crise ficou sob a coordenacao geral do
representante da CDC. No tocante as atividades desenvolvidas pela COMPDEC
(GV), menciona que coordenou o monitoramento do Rio Doce e prestou auxilio as
populacdes ribeirinhas. Sobre as medidas mitigadoras, cita que a empresa Samarco
destinou caminhdes pipa e galdes de 4gua mineral para a populacdo, e também
insumos para o tratamento da agua apOs o periodo critico. No que se refere a
prevencdo, acredita se daria por meio de uma fiscalizacdo mais incisiva sobre a
atividade mineradora e exigéncia de medidas preventivas que atendessem a

populacdo mais vulneravel.

De igual modo, pode-se depurar importantes informacdes do relato acima. E

possivel constatar que ndo havia um plano de intervencédo elaborado previamente
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para lidar com a falta de agua, como mencionado por outros entrevistados. O que

certamente comprometeu a fase de resposta.

Quanto a possiveis medidas preventivas apontadas, evidencia-se a necessidade de
profunda reflexdo sobre a aplicabilidade dos conhecimentos varios, na preparacao e

prevencao para casos do tipo.

8.2.6 Sexto Entrevistado - Representante da Promotoria de Justica do Meio
Ambiente, Patriménio Histdrico e Cultural, Conflitos Agréarios, Habitacdo e

Urbanismo

Relatou que os 6rgaos de imprensa divulgaram o rompimento da barragem em 05

de novembro de 2015 e ndo se sabia qual era a propor¢cdo do impacto para a
comarca de Governador Valadares. Passados 03 dias a pluma de rejeitos chegou na
cidade trazida pelo Rio Doce. A primeira reunido para tratar do assunto foi realizada
com o SAAE, pois a maior preocupacdo era com o0 desabastecimento da cidade,
momento em que tomou conhecimento que, de fato, o abastecimento de agua na
cidade seria comprometido, visto que a elevacdo exponencial do nivel de turbidez
comprometeria o funcionamento das bombas de suc¢do da agua. Diante disso
acionou a Defesa Civil Municipal para tomar ciéncia dos fatos e tomar as
providéncias cabiveis. No dia seguinte a chegada da lama de rejeitos, propds acéo
cautelar obrigando a empresa Samarco a assegurar abastecimento minimo para a
cidade, por meio de caminhBes pipa e entrega de agua potavel em galdes a
populacdo. Sustenta que os 6rgaos publicos estavam despreparados para lidar com
aguele tipo de evento. Menciona que foi criado Comité de Gerenciamento de Crise,
sendo convidados a compor essa equipe representantes de todos os 6rgaos que
pudessem colaborar na solugdo do problema, como Defesa Civil Estadual e
Municipal, representante do Municipio de Governador Valadares, Corpo de
Bombeiros Militar, Policia Militar, cujo representante conduziu os trabalhos,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Policia Civil e Exército Brasileiro. Acrescenta
gue nao havia plano de contingéncia municipal que amparasse situa¢cdo como a que
ocorreu e 0 municipio ndo se encontrava minimamente aparelhado para fazer frente
ao problema. Afirma que a empresa Samarco, mesmo desenvolvendo atividade de

risco, ndo havia se preparado para esse tipo de evento. N&o se imaginava que um
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problema que ocorresse em Mariana (MG) pudesse ter tamanho impacto em
Governador Valadares (MG). Aponta que no seu entendimento deveria haver, na
época, um plano de abastecimento de agua alternativo. Pelo fato de haver historico
de interrupcdo no abastecimento pelo rio Doce, o SAAE, concessionaria de
abastecimento publico de &gua, ja deveria ter uma alternativa em caso de
impedimento, mesmo porque ha que se considerar eventos sazonais como
estiagem, em que o nivel do rio Doce baixa consideravelmente. Atesta que foi
desenvolvido um plano emergencial, jA& que ndo havia um plano previamente
elaborado, plano este que tinha por escopo o0 abastecimento de agua potavel para a
cidade, que era a demanda de fato urgente de ser atendida. Fez registrar ainda que
a empresa Samarco disponibilizou dgua por meio de caminhdes pipa e agua mineral
a populacdo. Poucos dias apds a chegada da lama de rejeitos 0 abastecimento de
agua pela rede publica foi retomado, fazendo-se uso de um coagulante chamado
Tanfloc (produto a base de polimero de acécia negra), mas houve desconfianca da
populacdo sobre a qualidade da agua tratada, sendo a mesma rejeitada. Mesmo nos
dias de hoje, quase 03 anos apo0s o problema, parte da populacdo desconfia da
gualidade da 4gua, acrescenta. Durante a crise houve uma série de informacdes ora
acertadas ora desencontradas, tanto da parte érgdos publicos quanto da imprensa,
pontuou. Disse ainda que a preocupacdo do MP era com a qualidade da agua que
efetivamente chegava a populacdo, despiciendas suas caracteristicas antes do
tratamento. Mencionou que houve laudos que indicaram haver niveis de aluminio
acima do permitido na agua do rio Doce; que houve assalto em caminhfes que
transportavam agua mineral e caminhfes pipa; que a empresa Samarco prestou
auxilio sob ordem judicial e ainda assim néo atendeu na totalidade as demandas que
lhe foram passadas, antes sim, realizou muito pouco do que se esperava. Pontua
ainda que houve falta de informac¢fes desde o inicio, especialmente por parte da
empresa Samarco. Finaliza dizendo que a proposta de solucéo via fonte alternativa
de captacao de agua nao foi concretizada, mesmo porque seria uma medida a longo

prazo.

Chama atencao o fato de o Poder Publico, na percepg¢éo do intrevistado, ter estado
totalmente despreparado para lidar com a crise, o que foi subsidiado pela

inexisténcia de um plano de contingéncia para aquele tipo de situacao.
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Merece também atencdo a assertiva no sentido da falta de aparelhamento do

municipio para lidar com a demanda.

Destaca ainda o fato de a empresa Samarco, mesmo ciente dos riscos que sua
atividade implicava, ndo ter, segundo o entrevistado, se preparado minimamente

para uma emergéncia do tipo.

A avaliacao do entrevistado de que os efeitos do rompimento seriam mitigados, caso
houvesse fonte alternativa de captacao de agua no municipio, é pertinente.

Quanto a desconfianca da populacdo em relacdo a qualidade da agua apoés
restabelecido o abastecimento, assim como o desencontro e de informacdes
divulgadas pela midia e até mesmo por érgaos publicos, tudo isso sugere falha na

gestao das informacdes.

Como ja mencionado por outro entrevistado, a falta de prestacédo de informacdes

adequadas foi uma constante durante a crise.

Por fim, vale considerar que a proposta de se obter fonte alternativa de captacdo na
fase de resposta era nantimorta, pois € na fase de mitigacdo que tal medida deveria
ter sido implementada, tanto que foi frustrada.

8.3 Das matérias jornalisticas

Conforme j& apontado, foram divulgadas informacdes contraditorias durante a crise,
além de informagbes que tdo somente fomentava a sensacdo de pavor na

comunidade. E o que se vé adiante.

-Jornal R7 Noticias, on line, 13 nov. 2015
‘Laudo comprova alta concentracdo de metais pesados em lama de barragens.
Onda de rejeitos que atingiu o rio Doce contém chumbo, arsénio e cromo, entre
outros.” (CONSTANTI; MENEZES, 2015)

-Jornal Diario do Rio Doce, 12 nov. 2015
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“‘Guerra por agua no comércio”. “Uma crise sem fim. Assim é o cenario em
Valadares apoés a tragédia do rompimento das barragens de rejeitos da mineradora
Samarco,[...]” (LIMA, 2015a)

-Jornal Diério do Rio Doce, 15 nov. 2015

“Um laudo emitido pela Copasa garante que a agua tem condi¢des de portabilidade
para ser submetida ao tratamento normal das estagbes que atendem a cidade.”
(MAGALLI, 2015)

‘A cada instante uma informacdo diferente € divulgada em rodas de conversas,
pelas ruas da cidade e também em redes sociais, sobre a situacdo em que a cidade
se encontra com o desabastecimento de agua. Quem mais sofre com isso € a
populacdo, que fica perdida e sem saber o que vai acontecer e onde buscar
informacdes corretas e ajuda.” (REDACAO, 2015)

-Jornal Diario do Rio Doce, 18 nov. 2015

“A Fundacao Ezequiel Dias (Funed) apresentou nesta terca-feira o laudo de uma
andlise da agua bruta colhida no rio Doce. O resultado da coleta mostrou que ha
niveis de chumbo, mercurio, arsénio e outros metais no rio, mas todos estdo dentro
dos parametros toleraveis pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
segundo a Funed.” (LIMA, 2015b)

-Jornal Diério do Rio Doce, 28 nov. 2015

“Técnicos da Fundacdo Ezequiel Dias (Funed), da Copasa e do Saae local
garantiram na tarde de ontem, em entrevista coletiva a imprensa, que, segundo seus
laudos atestam, a agua fornecida na cidade é potavel e de qualidade, embora

persista o receio da populacido quanto a sua utilizagdo.” (MARTINI, 2015b).

-Jornal Diario do Rio Doce, 02 dez. 2015
“‘MP divulga parecer da UFJF que aprova a agua do Saae.” (BITTENCOURT, 2015b)

Como se Vvé, além de contraditorias, as informacfes prestadas pela midia denotam
possiveis problemas na gestdo das informacdes. O que s6 agravou o estado de

crise. BRASIL (2017c, p. 46), ao mencionar sobre comunicacdo de risco e de
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desastre afirma que “A imprensa é parceira importante em circunsténcias de

desastres.”, e ainda:

A comunicacao de risco e de desastre, alertas e alarmes, cabe ao 6rgéo
municipal de protecdo e defesa civil. Ele deverd se encarregar da
informacéo publica relacionada a desastre, quer seja para orientar 0s
afetados ou para informar a sociedade sobre a evolucdo e atualizagdo dos
dados do desastre. O ideal é que tais informes sejam feitos por meio de
boletins periddicos.
A comunicagdo em circunstancias de desastres € indispensavel para evitar
boatos, panico, saques, tumultos, especulacdo, etc. Sendo assim, é
recomendavel que os Agentes de Protecdo e Defesa Civil do érgéo
municipal de protecdo e defesa civil sejam capacitados a lidarem com a
midia.

O mesmo autor, na pag. 52, aponta que comunicacdo inadequada, fluxo de

informacdes inadequado e relacionamento precario com a imprensa sao problemas

gue ocorrem quando ha falhas no gerenciamento e na coordenacao das atividades.

Assim, ha indicativos de que as informacfes contraditorias contribuiram
negativamente para a solucéo da crise, o que foi confirmado pelo representante do

Corpo de Bombeiros que atuou no gerenciamento, enquanto integrante do CGC.

9 ANALISE DA CAPACIDADE DE RESPOSTA DO SEXTO BATALHAO DE
BOMBEIROS MILITAR EM GOVERNADOR VALADARES (MG)

Conforme ja mencionado, BRASIL (2017b, p.23) conceitua resposta como sendo
“‘Medidas emergenciais, realizadas durante ou ap6s o desastre, que visam ao

socorro e a assisténcia da populacéo atingida e ao retorno dos servi¢os essenciais.”

J& quando se fala em capacidade de resposta, este termo encontra-se contextuali-
zado no meio social e sofre influéncia de inUmeros fatores, que se interligam num ou

noutro momento. E o que se pode perceber a seguir.

Os desastres estdo intimamente relacionados com as transformacgbes e
crescimento da sociedade, com o modelo global de desenvolvimento
adotado, com a ocupacao dos espagos urbanos, enfim, com os modos de
vida que produzem vulnerabilidades sociais. Essas vulnerabilidades sociais
agregadas a inexisténcia ou a insuficiéncia de processos de gestdo de
riscos, de capacidade de resposta (de preparacdo de pessoas e de equipes,
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de servicos adequados de socorro e de assisténcia, de politicas
assistenciais e de reconstrugdo pos-desastre) produz vulnerabilidade aos
desastres. CEPED/UFSC (2014, p. 75)

Assim, a capacidade de resposta estaria ligada a efetiva prestacdo de servigos

adequados de socorro e de assisténcia a comunidade.

Pressupbe-se que essa capacidade de resposta esteve intimamente ligada aos
recursos disponiveis para fazer frente a crise. Assim sendo, pode-se fazer essa
analise a partir de trés indicadores interdependentes: a) efetivo de militares
disponivel; b) viaturas e recursos logisticos disponiveis, e c) proporcdo de

ocorréncias atendidas. Sobre os tais, temos o seguinte.

a) efetivo de militares disponivel: por 6bvio que sem a participacdo do componente
humano ndo ha, no contexto de Protecdo e Defesa Civil, atividade de qualquer
natureza. Quando tratou-se dos dados, constatou-se qual era o quantitativo de
militares que atuaram na fase de resposta, conforme registrado nos Registros de
Evento de Defesa Social (REDS), entretanto ndo foi feito o registro do nimero de
militares que atuaram em algumas ocorréncias, exatamente quando se fez mencéao
de que houve a participacdo massiva dos militares do batalhdo na distribuicdo de
agua mineral a populacgéo, isto nos seguintes registros: RAT n°® 0016479099 de 17
nov. 2015, RAT n° 0016874821 de 18 nov. 2015 e RAT n° 0016876337 de 20 nov.
2015. Foi obtido o quantitativo do efetivo na Unidade nos meses de novembro e
dezembro do ano de 2015, conforme consta no Capitulo 8, entretanto somente o

estudo comparado permitiria avaliar a capacidade de resposta no tocante ao efetivo.

b) viaturas e recursos logisticos disponiveis: a Resolucéo n° 692 de 20 de setembro
de 2016 do CBMMG estatui que

Art. 2° - A Frota do CBMMG ¢é composta por todas as viaturas terrestres,
motorizadas, de dois ou mais eixos, da categoria de veiculos oficiais do
Estado de Minas Gerais, sendo dividida da seguinte forma:

[...]

Il - viatura de servigco serd aquela destinada ao emprego nos diversos
servicos do CBMMG, abrangendo:

a) execucao da atividade bombeiro militar, destinada ao emprego em
unidades de bombeiro militar e de inteligéncia;

[.]
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Constando mais adiante que

Art. 3° - Quanto a classe, as viaturas do CBMMG classificam-se em:

[...]

[l - Viaturas Operacionais de Bombeiro (VOB): classe de viatura que utiliza
veiculos adaptados ou customizados, para o atendimento as ocorréncias
tipicas de bombeiros.

No art. 4° da mesma mencionada norma, consta que as Viaturas Operacionais de
Bombeiros (VOB) conduzem, além dos Bombeiros Militares, os materiais e equi-

pamentos necessarios ao desempenho das atividades operacionais.

Desta forma, a atuacdo do Corpo de Bombeiros fica condicionada a disponibilidade
de viaturas. Com efeito, o transporte de militares e equipamentos até o local das
ocorréncias se da unicamente por meio desses veiculos. Assim, a analise da
disponibilidade desse recurso logistico é fundamental no contexto de capacidade de

resposta.

No tocante as viaturas, tal assunto foi tratado no Capitulo 8, sendo que em diversas
ocorréncias nao foi registrado qual ou quais viaturas foram empenhadas, cita-se
RAT n° 16984205 de 8 nov. 2015, -RAT n° 0016208419 de 10 nov. 2015, -RAT n°
0016480843 de 14 nov. 2015, RAT n° 0016576780 de 15 nov. 2015, RAT n°
0016577036 de 16 nov. 2015, RAT n° 0016479099 de 17 nov. 2015, RAT n°
0016874821 de 18 nov. 2015, RAT n° 0016876337 de 20 nov. 2015, RAT n°
0017053316 de 25 nov. 2015 e RAT n° 0017203004 de 2 dez. 2015. Ademais, ndo
foi possivel obter o quantitativo e os tipos de viaturas disponiveis no 6° BBM no
periodo da crise, pois, segundo informacfes oriundas da Secdo de Transportes do
Nucleo Administrativo do 5° COB, houve problemas na rede elétrica da Unidade, o
que compromoteu os computadores, fato que por sua vez provocou a perda de
inUmeros dados, inclusive esses. Assim, quanto a avaliagdo da capacidade de
resposta, no tocante a viaturas, esta resta prejudicada. Por derradeiro, ndo ha
registro do emprego de outros recursos logisticos nas atividades de resposta a

mencionada crise.

c) proporcao de ocorréncias atendidas: sabe-se que 0S recursos estatais sao

limitados. Ndo sendo diferente no CBMMG. Assim, ha um numero limitado de
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viaturas, militares, equipamentos e materiais para fazer frente as demandas tipicas
de Bombeiros. No presente caso, pode-se afirmar que quanto maior o nimero de
ocorréncias de outras naturezas se fizessem necessarias atender, menor seriam 0s
recursos disponiveis para fazer frente a crise hidrica em pauta. E vice versa. Como
apontado no Capitulo 8, o percentual de ocorréncias relativas aos atendimentos
durante a crise, corresponderam a 5% e 2,1% do total de ocorréncias atendidas,
respectivamente nos meses de novembro e dezembro do ano de 2015. Assim
sendo, por esse indicador, a capacidade de resposta da Unidade se mostrou muito

acima da demanda.

Diante do que foi constatado, por conta da falta de dados precisos, é inconclusiva a
a avaliacdo da capacidade de resposta do Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar
diante dos efeitos do rompimento da barragem de Fund&o, em Mariana (MG), na
area do 6° BBM.

10 DAS PROPOSTAS PREVENTIVAS E MITIGADORAS

Para buscar apontar possiveis propostas preventivas e mitigadoras, importa retomar
0s conceitos basicos ja mencionados. No que se refere a prevencéo, Brasil (2017b,
p. 23) afirma que sao “Medidas e atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia do
desastre, destinadas a evitar ou reduzir a instalagdo de novos riscos de desastre.” E
no tocante a mitigacdo, afirma se tratar de “Medidas e atividades imediatamente
adotadas para reduzir ou evitar as consequéncias do risco de desastre.” Ocorre que,
conforme ja esclareceu Estratégia...(2009, p. 28 apud CEPED/UFSC, 2014, p. 55)
muitas vezes “as tarefas preventivas acabam por se transformar em acgdes

mitigatérias|...]".

E necessario também considerar que as acbes de PDC s&o interdependentes entre
si, ndo sendo possivel obter os resultados esperados sem levar em conta essa

peculiaridade. Brasil (2017c, p.28) afirma que

O conjunto dessas agOes [ ligadas a Protecdo e Defesa Civil | € um
processo continuo, integrado, permanente e interdependente, que envolve a
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prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao, configurando
uma gestéo integrada em protecéo e defesa civil.

Importa ainda retomar a competéncia legal e limitacbes do Corpo de Bombeiros,
tratada no Capitulo 7.

E ainda, torna-se necessério contextualizar o Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar
na atual Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, contida na Lei n°® 12.608 de 10
de abril de 2012, enquanto 6rgao integrante do Poder Executivo do Estado de Minas

Gerais.

Esse dispositivo legal compartimentaliza as responsabilidades das atividades de
PDC no ambito nacional, entre Unido, Estados e Municipios. E ainda, ampara todas

as fases dessa atividade. E a dicgéo dos seguintes artigos:

Art. 2° E dever da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessérias a reducao dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colabora-
¢do de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

Art. 3° A PNPDEC abrange as ac¢fes de prevencado, mitigacdo, preparacgao,
resposta e recuperacao voltadas a protecéo e defesa civil. (BRASIL, 2012)

E no tocante ao Estado, dispbe que:

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

Il - instituir o Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil,

IV - identificar e mapear as é&reas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em
articulagdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico das
areas de risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacédo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacéo
de emergéncia; e

VIl - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracéo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencdo e alerta e de
acdes emergenciais.

Retomando ainda o contido na Resolugcao n° 722 de 09 de maio de 2017, que dispde

sobre as atividades de Protecao e Defesa Civil no Corpo de Bombeiros Militar Minas
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Gerais (CBMMG) e dé& outras providéncias, norma que tutela atuagéo catalizadora
da Instituicdo junto aos demais 6rgdos publicos, tem-se como proposta preventiva e
mitigadora o fomento das atividades de PDC, através de um projeto a ser elaborado,
envolvendo todos os entes elencados na Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil e outras entidades publicas e privadas, integrantes da sociedade civil
organizada, Ordem dos Advogados do Brasil, conselhos profissionais, além dos
orgaos de Justica, com escopo de efetivar o0 que a legislacdo estabelece nessa
seara. Também € importante que se tenham projetos menores, que visem a alcancar
publicos especificos, projetos que podem ser desenvolvidos nas escolas e
faculdades, nas associacdes de bairros, érgdos publicos, empresas e outros, e desta
forma promover a difusdo da relevancia do tema e munir de informacfes diversos
setores da sociedade. Nesse trabalho de fomento, é crucial que seja estabelecida
uma agenda conjunta, com metas de curto, médio e longo prazo, especialmente em
periodos anuais e plurianuais. Também € importante o envolvimento dos 6rgdos de
imprensa, seja para a divulgacdo dos trabalhos, seja para a divulgacdo de
informagdes e dicas diversas, e ainda uma conscientizagdo desse setor sobre o
impacto de informacfes indevidas e os beneficios, para a comunidade, da
divulgacdo de informacdes conscientes, alinhadas com as medidas de PDC. O
envolvimento de instituicbes de ensino superior nesse trabalho agregaria ganhos

consideraveis, haja vista o conhecimento que esses centros dispdem.

No caso especifico, a prévia implementacdo de uma fonte alternativa de captacéo de
agua seria medida aplicavel. Assim como se ter de pronto processo licitatério, com
fornecedores pré-definidos para o fornecimento de agua mineral, em carater
emergencial. Em que pese a haver previsdo legal de dispensa de licitagdo na
hip6tese de calamidade publica, tal recurso juridico ndo foi reconhecido no caso
(MARTINI, 2015c).

Outra medida oportuna que poderia ter sido adotada na fase de mitigacdo seria a
perfuracdo de pocos artesianos. Como aflorado nas entrevistas, tal medida n&o foi

exitosa, eis que tomada na fase de resposta.

Ainda sobre a proposta de fomento, ha que se considerar a possibilidade real de

obtencao de recursos financeiros para serem aplicados na fase de prevencao, con-
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conforme previsao legal em vigor (BRASIL, 2017d).

O uso das ferramentas tecnoldgicas disponiveis poderia ser efetivamente explorado
nesse trabalho, como é o caso do Sistema Integrado de Informac¢des sobre Desas-
tres (S2ID) disponivel no site <https://s2id.mi.gov.br/>.

E ainda, ha diversos manuais e informacdes que podem ser obtidos no site do
Ministério da Integracdo Nacional, no seguinte endereco: <http://www.mi.gov.br/>
como subsidio aos trabalhos.

O apontamento das medidas acima ndo pretendem esgotar o assunto, mas tao
somente exemplificar que existem mecanismos que podem ser utilizados nesse

trabalho de fomento na adocdo de medidas preventivas e mitigadoras.

Vale considerar a importancia da participacdo do Ministério Publico nessa tarefa,
enquanto fiscal da lei e detentor de legitimidade para atuar nas questbes que
envolvem os interesses difusos e coletivos, incluindo o meio ambiente (BRASIL,
1988, art. 129).

Quando mencionado neste trabalho sobre a questdo ambiental e possivel ligacao
com as atividades de Protecao e Defesa Civil, especialmente no tocante ao Principio
da Prevencao e da Precaucéo, vislumbrou-se medida cogente no sentido de obrigar
0s entes estatais a cumprirem a legislacdo, no tocante as medidas de Protecdo e
Defesa Civil. De igual modo a compelir o setor privado, no que for pertinente, a

adotar medidas preventivas e mitigadoras.

As instituicdbes publicas necessariamente precisam cumprir com sua funcao
legalmente definida, em respeito aos Principios Constitucionais da Administracao
Publica, elencados no art. 37 da CRFB, especialmente os principios da Legalidade,
pelo qual é inafastavel o cumprimento do ordenamento juridico vigente, e o Principio
da Eficiéncia, pelo qual os interesses publicos devem ser alcangados por meio de
melhores resultados com menores custos. Igualmente, o setor privado ndo pode se

eximir de tomar as medidas cabiveis para prevenir ou mitigar sinistros, como o
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rompimento da barragem de residuos de mineracdo que ocorreu em Mariana (MG) e

gue provocou os danos apontados nesse trabalho.

Assim, as propostas de medidas preventivas e mitigadoras correspondem ao
fomento das atividades de Protecéo e Defesa Civil, por meio de um trabalho amplo,
envolvendo todos os setores da sociedade, seguindo um amplo projeto, subsidiado
por projetos menores, com o estabelecimento de uma agenda conjunta, amparando

medidas e metas de curto, médio e longo prazo.

11 CONCLUSAO

No dia 5 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de mineracdo denominada
Fundao, em Mariana (MG), rompeu, liberando milhGes de litros de poluentes no rio
Gualaxo do Norte, que posteriormente atingiu o rio do Carmo e em seguida o rio
Doce. Na tarde do dia 8 de novembro do mesmo ano, a lama de rejeitos chegou ao
municipio de Governador Valadares (MG), provocando a interrupcdo na captacao de
agua gue era feita no rio Doce, Unica fonte de abastecimento da cidade. Nao havia
um plano municipal de contingéncia que amparasse aquele evento. De igual modo
nao foi apresentado pela Samarco, empresa responsavel pela barragem, um plano
de intervencao para aquele tipo de ocorréncia. Fez-se necessario que os 6rgdos de
Seguranga Publica, em conjunto com outros 6rgdos e entidades, desenvolvessem
um plano emergencial e providenciasse sua execucdo. A situacdo de indefinicdo
sobre o fornecimento de agua provocou panico na populacdo. Mesmo apos a
empresa Samarco ter providenciado agua potavel, o quadro de crise permaneceu,
por ter sido insuficiente o volume disponibilizado. Somando-se aos danos
ambientais, os efeitos da contaminagdo provocou ainda danos econdémicos e
psicossociais na comunidade, que reagiu por meio de protestos, diante da falta de
agua e da falta de previsdo de solucdo para a crise. O sentimento de indignacao se
expressou por meio do ajuizamento de 47.000 a¢des judiciais, por danos morais, s6
em Governador Valadares (MG), contra a empresa Samarco e sua afiliada. A
retomada da captacdo de a&gua no rio Doce ndo encerrou a crise hidrica, j& que
informacbes de que a agua fornecida pela rede publica continha metais pesados

atemorizou a populacdo, que rejeitou o produto. Neste trabalho buscou-se
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estabelecer uma correlagao entre a questao ambiental alcancada pelo evento e as
medidas de Protecdo e Defesa Civil aplicaveis ao caso. Essa correlacdo objetivou
abrir a discusséo a outros orgaos e entidades, em especial os 6rgao de Justica, pois
assim exponencializaria a importancia das medidas de PDC. Isto porque tanto a
incolumidade da populacéo, tratada na seara da Protecdo e Defesa Civil, quanto a
preservacdo do Meio Ambiente, tratada pelo Direito Ambiental, sdo de interesse
coletivo e difuso, podendo ambas gozarem da mesma atencdo, em tese. O historico
da Defesa Civil permitiu uma contextualizagdo do assunto, um ponderamento sobre
o desenvolvimento do assunto ao longo dos anos e do patamar evolutivo atual. Para
gue se pensasse numa possivel intervencéo Institucional do Corpo de Bombeiros,
indispensavel que estivessem claros os limites legais impostos ao CBMMG, dai
tratar da competéncia legal da atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, no ambito das atividade de Protecdo e Defesa Civil. Na abordagem dos
dados, tratou-se das ocorréncias atendidas pelo Sexto Batalhdo de Bombeiros,
sendo analisado o efetivo empregado, as viaturas e recursos logisticos utilizados,
além da propor¢cdo de ocorréncias atendidas especificamente em demandas
decorrentes da crise hidrica, em relacdo as demais ocorréncias. Tratou-se ainda das
informagBes obtidas nas entrevistas e nas matérias jornalisticas veiculadas. Ao se
analisar a capacidade de resposta da Unidade, esta restou inconclusiva, diante da
falta de dados sobre o quantitativo de militares efetivamente empenhados durante a
crise e da falta de dados sobre as viaturas diponiveis na Unidade no periodo e
efetivamente empenhadas nas demandas de resposta. Tem-se ainda que foram
apontadas como medidas preventivas e mitigadoras o fomento das atividades de
Protecéo e Defesa Civil, com o envolvimento das entidades mencionadas na Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil, instituida pela lei n° 12.608 de 10 de abril de
2012, de forma inclusiva, buscando a participacdo dos demais 6rgdos publicos e
entidades integrantes da sociedade civil organizada. Intervengéo esta que se daria
por meio de um projeto principal, subsidiado por projetos secundarios, especificos e
de menor abrangéncia. Ao final, de tudo o que foi tratado, pode-se abstrair que se de
um lado havia a época um longo caminho a se percorrer na efetivacdo das
atividades de Protecéo e Defesa Civil, por outro, todas as ferramentas encontravam-
se disponiveis e acessiveis, faltando somente que se tivesse um componente
catalizador nesse processo, tarefa que poderia ter sido desempenhada por iniciativa

do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.
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APENDICE
Roteiro de entrevistas
Entrevista semiestruturada para fins de elaboracdo de trabalho de monografia do
Curso de Especializacdo em Gestdo e Protecdo e DefesaCivil (CEGEDEC/2018)
realizado pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Grais (CBMMG) e pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). O tema é: Andlise da capacidade de resposta do
Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar aos efeitos do rompimento da barragem de
Fundédo em Mariana/MG: proposta de medidas preventivas e mitigadoras.
-ldentificagéo.
-Instituicdo a que representava durante os trabalhos.
-Funcéo/atividade que desempenhou durante os trabalhos.
Roteiro da entrevista
a) Comentar sobre como se deu o inicio dos trabalhos.
b) Mencionar os 6rgaos e/ou instituicdes representadas nas atividades.

c) Comentar sobre como se deu o gerenciamento da crise.

d) Comentar sobre as atividades desenvolvidas por membros da organizacdo a que

representava na ocasiao.

e) Comentar sobre as medidas adotadas para solucionar/minimizar o problema.

f) Comentar sobre a efetividade e eficiéncia das medidas adotadas.

g) Comentar sobre os recursos humanos, logisticos e financeiros utilizados/rece-

bidos nas atividades.
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h) Comentar sobre possiveis medidas que poderiam ter sido tomadas previamente

para evitar o problema.

i) Comentar sobre possiveis medidas que poderiam ter sido tomadas previamente

para minimizar os danos e/ou os impactos na comunidade.

j) Comentar sobre outras informacdes relevantes.

k) Comentar sobre a possibilidade de franquear o acesso a outros registros do fato.
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ANEXO UNICO

Fotografia do Pico do Ibituruna
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Fonte: www.lugaresfantasticos.blogspot.com.br



