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RESUMO

A presente monografia discute a contratacdo precaria no Estado de Minas
Gerais, com delimitacdo a um estudo do instituto da designacéo, que surgiu em 1990,
com a Lei Estadual 10.254. Esse estudo é feito a partir do ponto de vista do Direito
Administrativo, na matéria de servidor publico. Dentre os principais fundamentos
utilizados ao longo da pesquisa, destaca-se o0 preceito constitucional do provimento
em cargo publico mediante concurso publico. Este traz consigo o principio da
isonomia, que é um desdobramento do Estado Democratico de Direito. Trata-se de
uma pesquisa descritiva, de natureza quantitativa e qualitativa, empregando as
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, realizacdo de entrevistas e anélises
de dados. O objetivo geral do trabalho € identificar e analisar as principais alteracdes
no quadro de agentes designados na Secretaria de Educacdo do Estado de Minas
Gerais apo0s a publicagdo da LC n. °© 100/2007. Para tanto, consta de uma reviséo
doutrinaria e juridica da matéria de servidores publicos, formas de provimento,
excecOes a estas formas regulares de investidura no cargo publico, quais sejam a
contratacao temporaria, género do qual é espécie a designacéo, analise do advento
da LC n°. 100/2007 e suas implicacdes. Foram encontrados resultados que podem
ser classificados, em sintese como uma dissonancia alarmante da contratacédo
constitucional de servidores e um grave desvio de finalidade do instituto da
designacéo, no que concerne a razao primaria da existéncia que é a necessidade de

excepcional interesse publico.

Palavras-chave: servidor publico; contratacdo precaria; contratacao
temporéria; designacao; concurso publico, Lei Complementar n. © 100; Minas

Gerais.



ABSTRACT

This monograph discusses the precarious employment in the State of Minas
Gerais, with delimitation a study from the institute of designation, that appeared in
1990, with the state law 10,254. This study is done from the point of view of
administrative law, in the field of public server. Among the main foundations used
throughout the research, the constitutional precept of provision in public office by public
tender. This brings with it the principle of equality, which is an offshoot of the
Democratic State of Law. It is a descriptive research, quantitative and qualitative,
employing the techniques of bibliographic and documentary research, conducting
interviews and data analysis. The overall objective of the work is to identify and analyze
the main changes within the framework of designated agents in Board of Education of
State of Minas Gerais after the publication of the Complementary Law 100 of 2007. To
this end, consists of a doctrinal and legal review of the matter of public servants, forms
of provision, exceptions to these regular forms of investiture in public office, which are
hiring temporary, genre that the designation is species, analysis of the advent of
Complementary Law 100 of 2007 and its implications. Results foud that may be
classified in an alarming dissonance of constitutional hiring servers and a serious
misuse of purpose of institute of designation, that the primary reason of existence is

the need of exceptional public interest.

Key words: public servers, temporary hiding, precarious employment, the

designation, tender, Complementary Law 100; State of Minas Gerais
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata de tema diretamente relacionado ao Direito Publico e
em face da legislacdo referente ao quadro de pessoal da Administracdo Publica,
encontra-se sob a égide do Direito Administrativo, ramo de direito autbnomo, que
como tal, possui um conjunto préprio de normas e principios que deve ser observado
em sua complexidade. Cabe salientar que toda e qualquer manifestacao estatal tem
sempre como um dos polos a sociedade, motivo pelo qual exalta-se sempre a
supremacia do interesse publico sobre o privado. Destarte, tem-se que como
preceituado pelo Direito Administrativo a contratacdo de servidores publicos é
peculiar, tanto por isso existe uma extensa parte do ordenamento juridico dedicado a
tal disciplina. Posto isto, este trabalho, com as devidas delimitacbes, se presta ao

estudo desta conjuntura em que se insere a contratacao de servidores publicos.

O tema eleito para ser abordado na pesquisa de monografia diz respeito ao
Direito Publico Administrativo. Com delimitacdo em contratacéo de pessoal por vinculo
precério no Estado de Minas Gerais: um estudo sobre o instituto da designacao na

educacao basica.

A partir do principio republicano tem-se como maxima que o objeto da
Administracdo Publica € a res publica, em outras palavras a coisa publica, aquilo que
a sociedade pertence. Sendo assim, aqueles que trabalham para o Estado tem essa
condicao inerente ao seu labor. Deste modo, excetuando-se o0 provimento dos cargos
em comissao, faz-se indispensavel que a investidura ao cargo publico seja por meio
de concurso publico, tal como preconiza a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). No
entanto, ndo ha como negar que o legislador ndo consegue prever todos os atos que
ocorrem no cotidiano do administrador publico, bem apontado pela Constituicdo em
seu artigo (art.) 37. Sendo assim, é diante destas situacdes imprevisiveis e urgentes

que surgem os institutos da contratacdo temporaria e a designacao.

Tais institutos tém base legal no artigo 22, paragrafo Unico, da Constituicdo
Estadual de Minas Gerais (CE/89) e no art. 10, § 1° da Lei Estadual n. © 10.254/90.
Assim, no primeiro dispositivo apontado, exercendo sua competéncia concorrente
com a Unido de legislar sobre matéria de servidores publicos, o estado de Minas

Gerais postula a possibilidade de contratagdo temporaria, estabelecendo a
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necessidade de Lei especifica, porém o fato mais relevante estd no paragrafo Unico
em que distingue a funcdo de magistério das demais. Sendo assim, posteriormente,
no segundo dispositivo acima apontado, tem-se que a designacao € cabivel para
suprir casos excepcionais para as carreiras de professores, especialistas em

educacéo e servicais de unidades estaduais de ensino.

Algumas questbes polémicas que séo inerentes ao tema serdo tratadas na
pesquisa monografica. Estas sdo, genericamente, as fungdes publicas, a contratacao
temporéria e a designacao, todas afetas pelos seus dispositivos legais e a¢des no

poder judiciario.

Por se tratar de institutos peculiares a forma tradicional de contratacdo de
pessoal do Estado, estes ainda causam certa discusséao juridica a respeito da sua
legalidade constitucional e sua viabilidade em termos de direitos do servidor (sentido
amplo), portanto a conjuntura € complexa e necessita de estudos para se encontrar o

modo mais eficiente de regulamentar estes modelos.

Partindo das explanacdes e distingdes que serdo dissertadas na pesquisa, sera
almejado responder a seguinte questado: "Quais as principais alteracées no quadro de
agentes designados na Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais ap0s a
publicacdo da Lei Complementar n® 100 de 2007?"

Sendo assim, tem-se como hip6tese que mesmo com as altera¢des advindas
da publicacéo da Lei Complementar n° 100 em 2007, o quadro de agentes designados
da Secretaria de Educacdo de Minas Gerais continuou em desconformidade com o

texto constitucional.

Destarte, para que seja comprovada ou refutada esta hipotese é que seguirdo
os estudos da pesquisa monogréafica de modo a avaliar as possibilidades e evitar que

os trabalhadores se encontrem em lacunas juridicas com garantias suprimidas.

Para que se possa estabelecer um raciocinio l6gico e coerente ressalta-se

neste momento os objetivos da presente pesquisa.

Em se tratando de objetivo geral a pesquisa busca identificar e analisar as
principais alteracées no quadro de agentes designados na Secretaria de Educagéo do

Estado de Minas Gerais ap0s a publicagédo da LC n. © 100/2007.
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Portanto, para atingir o que citado acima, define-se 0s seguintes objetivos
especificos:

1. Introduzir o arcabouco juridico atinente aos servidores publicos e seu
provimento por concurso publico, diante das nhormas constitucionais.

2. Estudar os institutos da contratacéo temporaria e designacédo, bem como
diferencia-los.

3. Verificar quais s@o as novidades que surgiram no ordenamento juridico
com a publicacao da Lei Complementar n. © 100/2007.

4. Analisar quantitativa e qualitativamente a situacao atual dos agentes que

compdem o quadro da educacdo no Estado de Minas Gerais.

A monografia tem a razdo de sua producdo fundada na necessidade de
compreender as formas de provimento, incluidos os institutos de contratacao precaria
no Estado de Minas Gerais, em especifico o instituto da designacao e da contratacéo
temporaria. Assim, este estudo sera de utilidade aos 6rgdos gerenciais, em especial
a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag), posto que podera

possibilitar maior seguranca juridica ao Estado e aos servidores envolvidos.

Visando desenvolver uma base sélida e justificada para a elaboracdo do
trabalho ora proposto, constardo como recursos metodolégicos:

1 Revisdo documental da legislacdo e jurisprudéncia referente aos

servidores publicos e seu provimento por concurso publico;

2. Revisdo bibliogréfica da literatura disponivel referente aos servidores

publicos e seu provimento por concurso publico;

3. Revisao documental da legislagao e jurisprudéncia referente aos institutos

da contratacao temporaria e designacao;

4. Revisao bibliografica da literatura disponivel referente aos institutos da

contratacao temporaria e designacao;

5. Levantamento das formas de provimento utilizadas para o quadro da
educacado no Estado de Minas Gerais, por meio dos dados fornecidos pelo
Nucleo de Estatistica e Acompanhamento da Despesa de Pessoal, da
Seplag;



16

6. Realizacdo de entrevistas semiestruturadas, conforme roteiros (Apéndices
“A” a “C”) com os seguintes servidores:

e Entrevistado 1 - servidor do Nacleo de Estatistica e
Acompanhamento da Despesa de Pessoal.

e Entrevistado 2 — servidor da Diretoria Central de Contagem de
Tempo e Aposentadoria.

e Entrevistado 3 — Subsecretario da Secretaria de Gestédo de Pessoas
da Seplag

e Entrevistado 4 — Subsecretario da Gestao de Recursos Humanos da
SEE

As entrevistas tém por objetivo acrescentar e esclarecer aquilo que é
necessario para o fim desta pesquisa. A escolha se deu pela razdo de acreditar que o
conhecimento operacional destes profissionais € de grande importancia. A
metodologia de entrevista semiestruturada foi eleita, pois apesar de conter perguntas
gue guiam as partes, essas tém certa liberdade e autonomia para aditar novos
parametros ou conceitos ndo abordados no roteiro, assim acredita-se em maior
enriquecimento dos resultados. Cabe ressaltar que os entrevistados tiveram acesso
ao roteiro no decorrer da entrevista e assinaram termo de consentimento, para os dois
primeiros mantém-se o anonimato absoluto, para o terceiro e o quarto entrevistado foi
autorizado que fosse revelado seu cargo, em funcao da relevancia deste em relagéo

a entrevista (ter responsabilidade na tomada de decisfes).

Sendo assim, esse trabalho esta estruturado em 5 (cinco) capitulos adiante. Os
capitulos “DOS SERVIDORES PUBLICOS” e “FORMAS DE PROVIMENTO’
demonstram a doutrina na qual a disciplina aqui tratada se embasa. O capitulo quarto
traz uma explanacéo sobre a referida Lei e o capitulo seguinte apresenta dados acerca
da temética, acrescentando fundamentacdo. Assim, essa estruturacao permite que o

raciocinio construido culmine nas conclusdes, inseridas no capitulo seis.
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2 DOS SERVIDORES PUBLICOS

Esta secdo se presta a enunciar os esclarecimentos acerca da matéria de
servidores publicos, posto que estes serdo necessarios a construcdo da pesquisa.
Este modulo €é apresentado preliminarmente, pois 0S conceitos que serdo
apresentados aqui sdo imprescindiveis para a compreensdo do tema tal como uma
compreensao légica, culminando nas conclusdes. Assim, também sao importantes os
posicionamentos de correntes doutrinarias que serdo apresentados e adotados no

presente trabalho.

A matéria referente aos servidores publicos € uma extensa seara do estudo do
Direito Administrativo, as razfes sao diversas e ndo cabe, aqui, enumera-las. No
entanto ha que se considerar que se encontram presentes na doutrina do Direito
Administrativo grandes divergéncias de conceituacdo quanto esta matéria. Sendo

assim, abaixo tem-se alguns posicionamentos doutrinarios

2.1 Agentes Puablicos

A autora Di Pietro (2014) apresenta, a priori, a légica do capitulo concernente
a Administracdo Publica da CF/88, observando que suas sessfes empregam a
expressao “servidores publicos” varias vezes. No entanto afirma a necessidade de um
vocabulo mais adequado para denominar o conjunto amplo de pessoas que prestam

funcado publica a qualquer titulo, apontando entdo: “agentes publicos”.

Por conseguinte, a denominagao “agentes publicos” se difundiu na doutrina
administrativa brasileira como a classificacdo mais ampla dos servidores publicos.
Sendo, portanto, muito abrangente, tem-se qualquer figura, independente de
remuneracao, tempo ou natureza da funcéo, que esta de alguma forma vinculada ao
Poder Publico. Ademais, sdo pessoas fisicas que representam a manifestacdo de
vontade em nome do Estado e por qual este se responsabiliza. Isso corresponde as
ideias de Carvalho Filho (2015, p.611), que em suas palavras tem-se 0 seguinte:

“Significa o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma fungéo publica
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como prepostos do Estado. Essa funcdo, € mister que se diga, pode ser remunerada

ou gratuita, definitiva ou transitéria, politica ou juridica”.

Corroborando a nocao de abrangéncia que o autor apresenta tem-se o art. 2°
da Lei Federal n® 8.429/1992 (Lei que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes

publicos nos casos de enriquecimento ilicito na Administracéo Publica):

Reputa-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacédo, designacdo, contratacdo ou
gualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior. (BRASIL, 1992)

Sobre o artigo anterior referido, tem-se mais uma expressao da amplitude, pois
o dispositivo faz referéncia a todos os entes federativos e todas as pessoas juridicas
gue compdem a estrutura da Administracéo Publica.

Apresentando outro conceito de agentes publicos, tem-se o que postula Di
Pietro (2014, p. 596) “Agente publico é toda pessoa fisica que presta servigo ao Estado
e as pessoas juridicas da Administracdo Indireta”. Assim, visando de forma didatica
especificar categorias para facilitar o estudo, os doutrinadores do direito administrativo
propdem classificacdes e agrupamentos. No presente trabalho a cada grupo sera

destinado uma secao, com seu conteudo e seus respectivos defensores tedricos.

2.1.1. Agentes politicos

Os agentes politicos nas palavras de Carvalho Filho (2015, p. 612): “Sao estes
agentes que desenham os destinos fundamentais do Estado e que criam as
estratégias politicas por eles consideradas necessarias e convenientes para que 0
Estado atinja os seus fins”, acrescentando o fato da subordinacdo ao regime da
Constituicao, tal qual Ihes garante inclusive prerrogativas por fungdo. Os cargos
enumerados por este autor sdo Chefes do Executivo (Presidente, Governadores e

Prefeitos), seus auxiliares (Ministros e Secretarios Estaduais e Municipais) e 0s
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membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados Federais, Deputados

Estaduais e Vereadores).

Ademais, sobre a categoria citada acima néo ha uniformidade doutrinaria. De
acordo com Meirelles (2014, p. 80) consideram-se contidos nesta categoria 0S
Magistrados, membros do Ministério Publico e dos Tribunais de contas, afirmando, em
seus dizeres: “agentes politicos sdo os componentes do Governo nos seus primeiros
escalbes, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes por nomeacao,
eleicdo, designacdo ou delegagdo para o exercicio de atribui¢des constitucionais”.
Este autor elabora seu convencimento baseado em alguns dispositivos da CF/88, em
especial o art.37, Xl, tendo em vista que a presenca, neste artigo, da expressao “e
demais agentes politicos” lhe faz inferir que outros agentes também integram o grupo
dos agentes politicos. Carvalho Filho discorda, e ele o faz a luz do argumento principal
referente a natureza do vinculo juridico que liga o agente ao Poder Publico. Isto pois,
sabe-se que 0s cargos em questdo exercem, apenas de modo eventual a funcéo
politica e ndo efetivamente, tal como é desempenhada a funcdo politica dos cargos
do Poder Executivo e Legislativo e seus auxiliares imediatos. Acrescenta-se a sua
opinido as caracteristicas da temporariedade e da eletividade, em que estdo presentes
nos cargos por ele defendidos por meio do mandato e da investidura por eleicéo,
respectivamente. Por fim, tal autor destaca que o dispositivo 37, XI, CF/88 apenas
sugere o agrupamento de todos estes cargos para fins remuneratorios, nao cabendo,

portanto, adotar a insinuacao legal como requisito classificatério.

Corroborando a ideia de Carvalho Filho (2015) tem-se as palavras de Celso

Antbnio Bandeira de Mello:

Agentes Politicos sao os titulares dos cargos estruturais a politica do Pais, ou
seja, sdo os ocupantes dos cargos que compdem o arcabougo constitucional
do Estado e, portanto, o esquema fundamental do poder. Sua fun¢éo é a de
formadores da vontade superior do Estado. (MELLO,2011, p. 247)

Na mesma linha, defendendo o exercicio da funcdo politica como argumento

crucial, tem-se Di Pietro (2014):
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(...) no Brasil, a participagéo do Judiciario em decisdes politicas praticamente
inexiste, pois, a sua funcdo se restringe, quase exclusivamente, a atividade
jurisdicional sem grande poder de influéncia na atuacdo politica do Governo
a ndo ser pelo controle a posteriori.

O mesmo se diga com relacdo aos membros do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas. (DI PIETRO, 2014, p. 597)

Apesar das divergéncias apresentadas, em geral estas ndo sdo muito
expressivas além disso esta categoria ndo compde peca fundamental para a presente
pesquisa, sendo apenas elucidagdes iniciais. Em continuidade aos conceitos iniciais

tem-se as proximas classificacdes didaticas doutrinarias abaixo.

2.1.2 Agentes particulares em colaboracdo com o Poder Publico

Diante dessa classificacdo vé-se pessoas fisicas que prestam servicos para o
Estado em nome da colaboracao civica. Carvalho Filho (2015) escreve que: Como
informa o proprio nome, tais agentes, embora sejam particulares, executam certas
funcBes especiais que podem se qualificar como publicas, sempre como resultado do
vinculo juridico que os prende ao Estado.

(...) Vérios desses agentes, inclusive, ndo percebem remuneracgdo, mas, em
compensagdo, recebem beneficios colaterais, como o apostilamento da
situacdo nos prontuarios funcionais ou a concessdo de um periodo de
descanso remunerado apés o cumprimento da tarefa. (CARVALHO FILHO,
2015, p. 612)

Meirelles (2014) traz em sua obra conceito semelhante, contudo ha

nomenclatura diversa. Assim, sob o titulo de “agentes honorificos” tem-se que:

sdo cidaddos convocados, designados ou nomeados para prestar,
transitoriamente, determinados servicos ao Estado, em razdo de sua
condicdo civica, de sua honorabilidade ou de sua notéria capacidade
profissional, mas sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e,
normalmente, sem remunerac¢éo. Tais servi¢cos constituem o chamado manus
publico ou servigcos publicos relevantes, de que sdo exemplos a funcédo de
jurado, de mesério eleitoral, de comisséario de menores, de presidente ou
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membro de comissdo de estudo ou de julgamento e outros dessa natureza
(MEIRELLES, 2014, p. 82)

Quanto a esta classificacdo Di Pietro (2014, p. 603 e 604) acrescenta trés
ramificacBes em sua teoria. Estas por sua vez, dizem respeito a que titulo o particular
realizard sua funcdo em colaboragdo com o Poder Publico. A primeira, refere-se aos
particulares que possuem uma delegacdo do Poder Publico: “eles exercem fungéo
publica, em seu proprio nome, sem vinculo empregaticio, porém sob fiscalizacdo do
Poder Publico”, é também peculiar destes particulares que a remuneragao sobre o
servico desempenhado é paga, nao pelo erario, e sim pelos terceiros usuarios deste
servico. Como exemplo se tem: servigos notoriais e de registro, leiloeiros, tradutores
e intérpretes publicos, dentre outros. Quanto a esta subclassificacdo Meirelles (2014)
atribui nome diverso, sendo este: “agentes delegados”, a despeito da diferenca

nominal, o conteddo de ambos muito se aproxima.

Na segunda ramificacdo, a autora aponta aqueles que se investem de funcéo
mediante requisicdo, nomeac¢do ou designacao. Sobre esta subclasse, é interessante
notar que guarda semelhancas com a definicdo de agentes honorificos de Meirelles
(2014). E por ultimo, tem-se os chamados gestores de negdcio: “que,
espontaneamente, assumem determinada funcdo publica em momento de
emergéncia, como epidemia, incéndio, enchente, etc.” (DI PIETRO, 2014, p. 604).
Sendo assim, pode-se perceber que agentes particulares em colaboracdo com o
Poder Pablico ao exercerem o munus publico, prestam servigos de grande importancia
para o Estado, realizando para a sociedade um papel fundamental de colaboracéo.
Outra categoria que merece atencdo € aquela que se refere aos militares, que sera

abordada na proxima secéo.

2.1.3 Militares

Esta classificacdo é encontrada expressa na obra de Di Pietro (2014), desta

forma;

Os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam servigos as Forcas
Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica (art. 142, caput, e 83° da
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Constituicdo) — e as Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares dos
Estados e Distrito Federal e dos Territérios (art. 42), com vinculo estatutario
sujeito a regime juridico préprio, mediante remuneracéo paga pelos cofres
publicos. Até a Emenda Constitucional n°18/98, eram considerados
servidores publicos, conforme artigo 42 da Constituicdo, inserido em secao
denominada “servidores publicos militares”.

A partir dessa Emenda, ficaram excluidos da categoria s6 lhe sendo
aplicaveis as normas referentes aos servidores publicos quando houver
previsdo expressa nesse sentido, como a contida no artigo 142, §3°, inciso
VIII. (DI PIETRO, 2014, p.603)

Assim, como disposto acima, a autora destaca que estes profissionais sédo uma
categoria apartada daquela correspondente aos servidores publicos. Isso, em razéo
da Emenda Constitucional n® 18/98 que deixou de chama-los de servidores militares
e passou a chama-los apenas de militares. No entanto alguns doutrinadores, tal como
Carvalho Filho, mantém entendimento contrario considerando os militares integrantes

da classificacao de servidores publicos.

2.1.4 Agentes de fato

Esta € uma classificacdo encontrada na doutrina de Carvalho Filho (2015),
sobre isto o autor afirma que esta classificacdo é necessaria para distinguir as pessoas
gue a compde dos agentes de direito. Estes sdo agentes que possuem regular
investidura para realizar qualquer servico em nome do Estado. Assim, ao contrario
destes sdo agentes de fato pessoas que exercem funcao perante a Administracao
Publica, no entanto ndo possuem investidura regular. E neste ponto que se concentra
a caracteristica que da nome a esta classificacdo, ou seja, por ndo terem normal

investidura, tal como os agentes de direito, sdo considerados agentes de fato.

O autor ainda divide estas pessoas em duas situagdes, a primeira sdo agentes

necessarios e a segunda séo agentes putativos.

Agentes necessarios sdo aqueles que praticam atos e executam atividades
em situacdes excepcionais, como, por exemplo, as de emergéncia, em
colaboracdo com o Poder Publico e como se fossem agentes de direito.
Agentes putativos sdo o0s que desempenham uma atividade publica na
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presuncdo de que ha legitimidade, embora ndo tenha havido investidura
dentro do procedimento legalmente exigido. (CARVALHO FILHO, 2015 p.
615)

Destarte, o autor ainda acrescenta que os atos praticados por estes agentes
podem ser questionados apenas internamente, porém perante a sociedade prevalece
a teoria da aparéncia, de modo que seus atos devem ser convalidados pela
Administracdo Publica. Isto significa dizer, que perante terceiros, estes agentes
demonstrando idoneidade naquilo que fizerem e assim, ostentarem aparéncia de
legitimidade em exercer a funcéo, seus atos serdo validos, resguardando, portanto,

oS terceiros de boa-fé.

Por fim, o autor faz uma observacéao importante no que diz respeito a percepcao

da remuneracéo:

Acresce, ainda, que, se o0 agente exerceu as fungcbes dentro da
Administrac@o, tem ele direito a percep¢do da remuneracdo, mesmo se
ilegitima a investidura, ndo estando obrigado a devolver os respectivos
valores; a ndo ser assim, a Administracdo se beneficiaria de enriquecimento
sem causa. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 616)

Importante séo as distingdes feitas acima, no entanto merece maior atencao a

secao a seguir que trata da maioria dos integrantes do quadro de pessoal do Estado.

2.1.5 Servidores Publicos

Esta categoria € a que se encontra a grande parte daqueles que compdem a
maquina estatal, possuindo, portanto, grande diversidade em todos os ambitos.
Talvez, por esta razdo existam as mais diferentes definicdes na doutrina. Cabe,

portanto, explanar algumas delas.

Carvalho Filho (2015) apresenta a seguinte conceituagéo como regra geral para

os servidores publicos:
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Servidores publicos sé@o todos os agentes que, exercendo com carater de
permanéncia uma funcdo publica em decorréncia de relacdo de trabalho,
integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das
fundacbes publicas de natureza autarquica. (CARVALHO FILHO, 2015,
p.616)

Assim, apresenta duas caracteristicas principais que os distinguem dos demais
agentes, sendo elas a relagcdo permanente de trabalho que os mantém em ligagcao
com o Estado e o fato de terem funcao publica. Em outro passo, Di Pietro (2014) afirma
gue a Ultima caracteristica acima citada ndo € a mais adequada. Esta visdo sera

detalhada abaixo.

E plausivel que se apresente os agrupamentos sugeridos por Carvalho Filho
(2015):

Servidores publicos civis e militares: Essa é a primeira classificagdo dos
servidores publicos e obedece aos dois ramos bésicos de fun¢des publicas:
a civil e a militar. E a Constituicdo Federal que separa os dois agrupamentos,
tracando normas especificas para cada um deles

Servidores Publicos Comuns e Especiais: natureza das fun¢des exercidas e
o regime juridico que disciplina a relagéo entre o servidor e o Poder Publico.
Servidores publicos comuns sdo aqueles a quem incumbe o exercicio das
funcBes administrativas em geral e o desempenho das atividades de apoio
aos objetivos basicos do Estado.

Servidores publicos especiais sdo agueles que executam certas funcdes de
especial relevancia no contexto geral das funcdes do Estado, sendo, por isso
mesmo, sujeitos a regime juridico funcional diferenciado, sempre estatutario,
e instituido por diploma normativo especifico, organizador de seu estatuto

Servidores Publicos Estatutarios, Trabalhistas e Temporarios: Servidores
publicos estatutarios sdo aqueles cuja relacdo juridica de trabalho é
disciplinada por diplomas legais especificos, denominados de estatutos

A segunda categoria é a dos servidores publicos trabalhistas (ou celetistas),
assim qualificados porque as regras disciplinadoras de sua relacdo de
trabalho sdo as constantes da Consolidagéo das Leis do Trabalho

A (ltima categoria é a dos servidores publicos temporarios, os quais, na
verdade, se configuram como um agrupamento excepcional dentro da
categoria geral dos servidores publicos. A previséo dessa categoria especial
de servidores esta contemplada no art. 37, IX, da CF, que admite a sua
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. A prépria leitura do texto constitucional
demonstra o carater de excepcionalidade de tais agentes. Entretanto,
admitido o seu recrutamento na forma da lei, seréo eles considerados como
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integrantes da categoria geral dos servidores publicos. (CARVALHO FILHO,
2015, p. 618/620)

Em visdo um pouco diferente, Di Pietro (2014, p. 598), ndo coloca como regra
geral a permanéncia, sendo a definigdo geral: “sdo servidores publicos, em sentido
amplo, as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da
Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga

pelos cofres publicos”.

Apés isto, a autora propfe a seguintes categorias: servidores estatutarios,
empregados publicos e servidores temporarios. Os primeiros estéo sujeitos ao regime
estatutario e sdo detentores de cargos publicos. O regime a que estdo submissos &
estabelecido e modificado em lei unilateralmente pela Administracéo Publica de cada
unidade federativa, limitada pelos direitos adquiridos pelos servidores. Por outro lado,
ja na segunda categoria, tem-se que os empregados publicos sdo contratados, assim
estdo sujeitos a legislacao trabalhista, que por sua vez € matéria de competéncia
legislativa exclusiva da Unido. Assim estao sujeitas as definicbes constitucionais. Por
altimo tem-se a categoria dos servidores temporarios, que sédo contratados, visando
exercer alguma funcdo que apresenta necessidade excepcional de interesse publico.
Sem duvidas a principal caracteristica desta categoria € a temporariedade, no entanto
acrescenta-se outra propriedade que é a submissdo a um regime juridico especial a

ser disciplinado em lei em cada unidade federativa.

E interessante apresentar também a visdo de Meirelles (2014), que diverge em
maior grau dos autores supracitados, pois da nomenclatura diferente a classificacéo,

a saber: agentes administrativos. Assim, conceitua:

Sado todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades
autarquicas e fundacionais por relacdes profissionais, sujeitos a hierarquia
funcional e ao regime juridico determinado pela entidade estatal a que
servem. S&o investidos a titulo de emprego com retribuicdo pecuniéria, em
regra por nomeacdo, e excepcionalmente por contrato de trabalho ou
credenciamento. (MEIRELLES, 2014, p. 81)
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Pode-se perceber pela, jA demonstrada, explanacgéo dos outros autores, que Di
Pietro (2014) diverge tecnicamente da conceituacdo de Meirelles (2014), no que
concerne a ocupacao dos servidores publicos, na medida em que a autora emprega
os diferentes vocabulos, tais como cargo, emprego e fungcdo, cada um com suas
distingdes técnicas. Ao passo que Meirelles (2014) afirma que todos séo detentores
de emprego, de forma genérica, sem empregar a distin¢cdo de vocabulos supracitada.

Cabe ainda salientar, que Carvalho Filho (2015) discorda do emprego da
expressdo agentes administrativos sob o argumento de que os servidores publicos
exercem funcdes diversas além da administrativa. Por fim, outra expressao que o
autor afasta em sua obra é a de “funcionarios publicos”, afirma ser inadequada, pois
é utilizada de modo mais restrito e assim os funciondarios publicos estédo contidos na
classificacdo de servidores publicos, ndo cabendo, portanto se confundirem como

sindbnimos.

Visto o exposto sobre as classificacbes acerca da matéria de servidores
publicos, € de grande importancia para a continuidade da construcdo do
embasamento para a presente pesquisa que se mostre as formas de provimento ao

servico publico, suas decorréncias e distingdes. Assim sera visto na se¢do seguinte.
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3 FORMAS DE SELECAO

Em principio, é cabivel a apresentacdo do que a doutrina entende como
provimento. E consenso na doutrina que o provimento ocorre mediante a existéncia
de um cargo vago, no entanto ha discordancia quanto a natureza do fenémeno do

provimento, como sera visto a seguir.

De acordo com Meirelles (2014, p. 493): “provimento é o ato pelo qual se efetua
o preenchimento do cargo publico, com a designacéo do seu titular’. Em outro lado
acrescentando outros vocabulos técnicos a conceituacdo do provimento, tem-se Di
Pietro (2014, p. 676) que diz: “Provimento é o ato pelo qual o servidor publico é
investido no exercicio do cargo, emprego ou fungao”. Vé-se que guardadas as
pequenas diferencas, muito se aproximam os conceitos dos dois autores, porém como
dito, no que concerne a natureza do provimento observa-se que estas conceituacfes
divergem de Carvalho Filho (2015) que considera o provimento um fato administrativo
gue consiste no preenchimento do cargo vago. Assim, em suas palavras pode-se

obter maiores esclarecimentos acerca da divergéncia:

Alguns autores definem o provimento como o ato pelo qual se efetua o
preenchimento do cargo publico. Assim ndo pensamos, porém. A nosso Ver,
0 provimento caracteriza-se como fato administrativo, ou seja, um evento que
consiste no preenchimento de um cargo vago. Prover, como se sabe, significa
preencher o que esta vago. Como o fato precisa de formalizagdo, sua
existéncia depende da pratica de um ato administrativo. Sendo assim,
enquanto o provimento é o fato em si que consiste no preenchimento do
cargo, o ato administrativo é o meio idéneo para materializa-lo. Portanto, ndo
se pode dizer tecnicamente que provimento € o ato de preenchimento, mas
sim que é o ato que materializa ou formaliza o provimento. (CARVALHO
FILHO, 2015, p. 641)

A partir do que foi citado acima, tem-se que na presente pesquisa, ira se
considerar a visdo de Di Pietro, ou seja, que o provimento € um ato. Muito embora néo
se descarte a consideracao de Carvalho Filho, pode-se considerar que esta seja uma
guestao técnica minuciosa, em que, da logica ordinaria dos fatos, culminaria em um
fim muito semelhante, em outras palavras, em quase todas as hipoteses o provimento
se consagra por um documento e pela acdo de investidura no cargo, emprego ou

funcéo, autorizada pela Administragdo Publica
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Continuando o estudo sobre o provimento, deve-se falar que existem dois tipos
de provimento, o inicial ou originario e o derivado. Seguindo as logicas da propria
nomenclatura de cada um pode-se perceber que, no primeiro, a relacdo que ira se
instaurar € nova e no segundo tipo a relacdo ja existe, porém se sujeitou a uma

mudanca. Em maiores esclarecimentos tem-se que:

De um lado, temos o provimento originario, aquele em que o preenchimento
do cargo da inicio a uma relagdo estatutaria nova, seja porque o titular ndo
pertencia ao servico publico anteriormente, seja porque pertencia a quadro
funcional regido por estatuto diverso do que rege o cargo agora provido

De outro lado, ha também o provimento derivado, aquele em que o cargo é
preenchido por alguém que ja tenha vinculo anterior com outro cargo, sujeito
ao mesmo estatuto. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 641)

Por fim, é interessante observar o rol de formas de provimento que foi instituido
pela Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos

servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais:

Art. 8: Sao formas de provimento de cargo publico:

| - nomeacao;

Il - promocéo;

Il - ascenséo;(Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

IV - transferéncia; (Execucéo suspensa pela RSF n° 46, de 1997) (Revogado
pela Lei n°®9.527, de 10.12.97)

V - readaptacéo;

VI - reverséo;

VII - aproveitamento;
VIII - reintegracéo;

IX - reconducdo. (BRASIL, 1990)

Baseado nas ideias de Carvalho Filho (2015), é possivel indicar uma breve
definicdo para cada uma das formas de provimento. Por conseguinte, a nomeacao &
por natureza a fenomenizacéo do tipo de provimento originario. A promocéao € a forma

pela qual o servidor muda de cargo tendo ascensdo na carreira a que pertence.
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Ressalta-se que em algumas carreiras ha distincdo entre progressdo e promoc¢ao
(tendéncia da teoria de gestao de pessoas), sendo que a primeira ocorre em sentido
horizontal, permanecendo o servidor no mesmo cargo, enquanto a segunda ocorre

em sentido vertical garantindo a mudanca de cargo em grau superior.

Os institutos da ascenséo e transferéncia se relacionavam com ocupacao de
cargo diverso daquele em que a pessoa foi investida apds aprovacdo em concurso,
como pode-se ver, acima, este foram revogados devido ao entendimento de que o
servidor deve ser aprovado em concurso publico para cada carreira que almeja
ocupar. A readaptacdo surge em funcdo de superveniente limitacdo da capacidade
fisica ou psiquica do servidor, sendo necessaria sua adequacao em cargo diverso do
antes ocupado. A reconducao se trata do retorno do servidor ao cargo que |lhe garante
estabilidade, por exemplo em situacao de reprovacdo no periodo probatério no cargo
novo. A reversao ocorre no caso de servidor aposentado, que vindo a inexistir a causa
de sua inatividade este deve retornar a seu cargo, ou se este ndo mais estiver
disponivel, ele deve ocupar um semelhante. O aproveitamento, ocorre quando ha um
servidor disponivel e este é dirigido a um cargo vago, esta forma deve ter prioridade
antes de realizar novos certames publicos para investido do cargo vago em questao.
Por fim, tem-se a reintegracao que, assim como a reversao, sao formas de reingresso
do servidor, ocorre quando o servidor é demitido (ou exonerado, dependendo do
estatuto a qual se submete), no entanto sua demissédo é anulada administrativamente,

permitindo que este retorno ao servigo publico.

ApoOs essa breve definicdo das variadas formas de provimento, pode-se
perceber que todas possuem como pré-requisito a aprovacdo em concurso publico,
abaixo serdo expostas as razdes, embasamentos legais e as possiveis excecdes ao

concurso publico.
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3.1 Concurso Publico

O instituto do concurso publico se fortaleceu! com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu o0 modelo do Estado Democratico de
Direito, pautado principalmente no principio da dignidade da pessoa humana. Pauta
esta, muito decorrente do contexto em que o pais viveu antes da Carta Magna (SILVA,
2013). Tendo como enfoque a andlise da legislacéo de pessoal, pode-se perceber que
o principio da dignidade humana se materializou, entre outras formas, no art. 37, do
capitulo da Administracdo Publica por meio da exigéncia constitucional rigida, de que
o servidor publico investido de cargo ou emprego publico tenha prévia aprovagdo em
concurso publico. Isto porque esta exigéncia se desdobrou em varios principios
coerentes com o supracitado, tais como: a moralidade, legalidade, impessoalidade,
acessibilidade, entre outros que se coadunam com o modelo de Estado, como se pode

Ver.

O concurso publico é o meio técnico posto a disposicdo da Administracéo
Pulblica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo
publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os
interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a
natureza e complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o art.
37, 1l, da CF. (MEIRELLES, 2014, p. 505)

Ainda em decorréncia do modelo de Estado adotado pela Carta Magna,
Carvalho Filho (2015) traz:

Baseia-se o0 concurso em trés postulados fundamentais. O primeiro é o
principio da igualdade, pelo qual se permite que todos os interessados em
ingressar no servico publico disputem a vaga em condi¢des idénticas para
todos. Depois, o principio da moralidade administrativa, indicativo de que o
concurso veda favorecimentos e perseguicdes pessoais, bem como
situacdes de nepotismo, em ordem a demonstrar que o real escopo da
Administracéo € o de selecionar os melhores candidatos. Por fim, o principio
da competicdo, que significa que os candidatos participam de um certame,

1 O Concurso Publico tem sua origem com a Constituicdo de 1934. O art. 170, 2° dispds: “a
primeira investidura nos postos de carreira das reparticdes administrativas, e nos demais que a lei
determinar, efetuar-se-a depois de exame de sanidade e concurso de provas ou titulo.”



31

procurando alcar-se a classificacdo que os coloque em condi¢Bes de
ingressar no servico publico. (CARVALHO FILHO, 2015, p 653)

Em destaque, no que se refere ao historico do concurso publico, tem-se a
obrigatoriedade de respeitar o principio da isonomia, 0 que ndo era, em tempos
anteriores, regra, ao contrario. Revela-se, portanto, uma légica evoluida, em que diz
Carvalho Filho (2015, p. 652): “O concurso publico € o instrumento que melhor
representa o sistema do mérito, porque traduz um certame de que todos podem
participar nas mesmas condi¢cfes, permitindo que sejam escolhidos realmente os

melhores candidatos”.

Sendo assim, atualmente o concurso deve ser acessivel a todos os brasileiros,
nao cabendo distin¢cdo entre os natos e os naturalizados, ressalvados os casos do art.
12, CF/88, que diz respeito aos cargos de agentes politicos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica; de Presidente da Camara dos Deputados; de Presidente do
Senado Federal; e os cargos de servidores publicos de Ministro do Supremo Tribunal
Federal; da carreira diplomética; de oficial das Forcas Armadas e de Ministro de
Estado da Defesa.

Visando a investidura de forma equanime, o inciso VIl do artigo 37 da CR/88
faz reserva de percentual, a ser fixado em lei, dos cargos e empregos publicos
destinados a pessoas com deficiéncia. Ademais, acrescenta-se a Lei n°® 12.990, de
junho de 2014 que destina aos negros vinte por cento das vagas objeto de concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracd@o publica federal direta e indireta, durante dez anos.

Considera-se ainda como uma forma de garantia que coaduna a ldgica

construida para o concurso publico, nas palavras de Meirelles (2014):

A Administrac@o € livre para estabelecer as bases do concurso e os critérios
de julgamento. N&o obstante, € ilegal a exclusédo ou reprovagcédo com base em
critério subjetivo, como a realizacdo do exame psicotécnico sem critérios
objetivos ou a avaliacéo sigilosa de conduta do candidato, sem motivagao.
(MEIRELLES, 2014, p. 508).
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O art. 37, inciso lll, CF/88, traz, ainda sobre os concursos, regras acerca da
validade destes, a saber, dois anos, podendo ser prorrogado uma vez, por igual
periodo. Di Pietro (2014, p 615), salienta que: “a prorrogacéo fica a critério da
Administracdo, inexistindo, para os candidatos aprovados, direito subjetivo a essa

prorrogacao”.

Seguindo o tema dos direitos dos candidatos aprovados, o art. 37, inciso 1V,
CF/88, postula que “durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego,
na carreira”. Assim, a interpretacdo deste dispositivo, permite dizer que ainda que
outro concurso tiver sido realizado, aqueles que aprovados primeiro em concurso
ainda valido, possuem prioridade de nomeacdo. Posto isso, Di Pietro (2014) vem

apresentar brevemente a discusséo atual sobre os direitos dos candidatos:

Durante muito tempo a jurisprudéncia adotou, predominantemente, o
entendimento de que “ ndo ha direito adquirido a nomeac¢ao de candidato
aprovado em concurso publico”. Esse entendimento vem sendo, em boa hora,
relativizado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica. Se o Poder Publico realiza o concurso, que é um procedimento
oneroso, é porque necessita de pessoal para preenchimento dos cargos
vagos. Ndo tem sentido e contraria o principio da razoabilidade o Poder
Puablico deixar de nomear os candidatos aprovados em consonancia com o
edital. Menos justificavel ainda é a hipétese cogitada no inciso IV do artigo 37
da Constituicdo, em que a Administracao Publica inicia outro concurso publico
quando existem candidatos habilitados em concurso anterior. (DI PIETRO,
2014, p 615)

Acrescentando ao tema de direitos dos candidatos, cabe retroceder ao
momento de inscricdo no concurso publico, que configura acéo volitiva da pessoa no
sentido de participar do certame. No entanto, tal como diz Carvalho Filho (2015, p.
659), essa mera manifestacdo de vontade ndao pode ser transformada em direito do
candidato a realizacdo do concurso, visto que o cancelamento € direito unilateral da
Administragdo Publica, desde que exista plausiveis razdes para tal, correndo por

conta do Poder Publico os 6nus decorrentes do cancelamento.

Observada a explanacéao acima, tem-se:
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A exigéncia de aprovacao prévia em concurso publico e a fixacdo dos prazos
de validade do certame séo requisitos inafastaveis para a regularidade do
procedimento de selecdo. Havendo violagao aos principios da legalidade, da
igualdade ou da impessoalidade no curso da competicdo, ndo havera outra
alternativa sendo a de considerar nulo o concurso. (CARVALHO FILHO,
2015, p. 666)

Ademais, segundo Di Pietro (2014) o ingresso irregular do servidor, ou seja, em
descumprimento com as normas constitucionais e infraconstitucionais, culmina na
possibilidade de acdo popular, segundo o art. 4°, I, da Lei n® 4.717, de 29 de junho de
1965.

Em sintese em relacdo ao principio da isonomia Di Pietro (2014) afirma que:

Embora o objetivo do constituinte seja o de proibir o limite de idade e outros
tipos de discriminagdo, a proibicdo ndo pode ser interpretada de modo
absoluto; primeiro porque o artigo 37, |, deixa para a lei ordinéria a fixacao
dos requisitos de acesso aos cargos, empregos e fun¢ées; segundo, porque,
para determinarmos tipos de cargo, seria inconcebivel a inexisténcia de uma
limitacdo, quer em relacdo a sexo, quer em relacdo a idade. Ndo poderia
conceber que, para cargo de guarda de presidio masculino, fossem admitidas
candidatas do sexo feminino, ou que para certos cargos policiais fossem
aceitas pessoas de idade mais avancada. (DI PIETRO, 2014, p. 616)

Ainda acrescenta Celso Antbnio Bandeira de Mello:

As discriminag@es séo recebidas como compativeis com a clausula igualitaria
apenas e tdo somente quando existe um vinculo de correlagéo logica entre a
peculiaridade diferencial acolhida, por residente no objeto, e a desigualdade
de tratamento em funcéo dela conferida. (MELLO apud DI PIETRO, 2014, p.
616/617).

Por fim, cabe ressaltar que a exigéncia de concurso publico para investidura
para os cargos de servidores publicos ndo esta livre de excecdes. Nestes casos tem-
se as hipdteses de dispensa do concurso publico, estas hipoteses, segundo Meirelles
(2014, p. 511) se relacionam com o carater temporario do provimento. Assim tem-se,
por exemplo, a dispensa para cargos de provimento em comissdo, que se

fundamentam na necessidade de confianga para sua nomeacdo e 0s casos dos
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contratos temporarios que se fundamentam na excepcionalidade. Este ultimo sera

tratado em mais detalhes na secéo seguinte.

3.2 Contratacdo Temporéria

Ao legislar sobre a investidura em cargos publicos o legislador teve consciéncia
de que era impossivel ter previsibilidade de todas as ocorréncias no cotidiano da
Administracdo Publica, assim, surgiram as excec¢fes a exigibilidade de concurso
publico. Como ja dito, algumas dessas excecdes se deram em razdo da peculiaridade
de cada cargo, muito embora também se relacione com a caracteristica temporaria.
N&o obstante a constatacao legal destes casos, estes ndo serdo aqui aprofundados,
dando lugar ao estudo da excec¢do que se trata da contratacao temporaria.

Deste modo pode-se perceber que a propria Constituicdo cuida de criar o
instituto da contratagao temporaria. Assim, segundo Maia (2015, p. 21): “Com fulcro
no artigo 37, inciso IX, da CR/88, criou-se a figura do [sic] servidores temporarios,
contratados por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”. Ainda em sua obra o autor apresenta a existéncia de
duas correntes doutrinarias no tocante a interpretacdo da expressao “necessidade

temporéria de excepcional interesse publico™

0 grupo majoritario entende que apenas fungbes temporarias facultam a
Administracéo Publica admitir pessoal temporario, vedada a sua contratacao
nos casos das fungbes permanentes. Um segundo entendimento percebe
que este instrumento é passivel de emprego tanto no exercicio de funcbes
temporérias, quanto de atividades permanentes, desde que sob
circunstancias especialissimas (MAIA, 2015, p. 21).

Integrando a corrente majoritaria, tem-se Meirelles (2014, p.512) que afirma: “E
imprescindivel que as fun¢Bes tenham carater da temporariedade, ficando, assim,
afastadas aquelas que devem ser destinadas aos cargos efetivos. ” Por outro lado,

apresenta-se a decisdo do STF em 2004, no julgamento da ADI n. © 3.068:
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O inciso IX do art. 37 da Constituicdo do Brasil ndo separa, de um lado,
atividades a serem desempenhadas em carater eventual, temporario ou
excepcional e, de outro lado, atividades de carater regular e permanente. Ndo
autoriza exclusivamente a contratacdo por tempo determinado de pessoal
qgue desempenha atividades de carater eventual, temporario ou excepcional.
Amplamente, autoriza contrataces para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, em uma e outra hipétese. Seja para o
desempenho das primeiras, seja para o desempenho de atividades de carater
regular e permanente, desde que a contratacdo seja indispensavel ao
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
(BRASIL, 2004,p. 147)

No entanto, ndo cabe inferir que este posicionamento é unéanime, visto que em
outras oportunidades, tal como a ADI 3.7002, o STF se posiciona de modo diverso,

concluindo que a andlise judicial neste contexto é feita in casu.

Ainda na ADI 2.229, sdo especificados e decididos que € fundamental a

presenca de alguns requisitos, para tal € prudente que se indigue a ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
DEFENSOR PUBLICO: CONTRATAGCAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, Il e
IX. Lei 6.094, de 2000, do Estado do Espirito Santo: inconstitucionalidade. I.
- Aregra € a admisséo de servidor publico mediante concurso publico: C.F.,
art. 37, Il. As duas excecBes a regra Sdo para 0S cargos em COmissao
referidos no inciso Il do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37,IX. Nessa hipétese, deveréo ser atendidas as
seguintes condic¢des: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2.229/ES, Rel. Ministro
Carlos Velloso, 9-6-2004, Plenario, DJ de 256-2004) (grifo nosso)

Sobre o requisito da previsdo em lei dos cargos, indicado acima, Maia (2015)

postula que:

Lei especifica precisa ser editada no @mbito do ente federativo contratante,
conforme dita o artigo 61, 81.°, inciso Il, alinea a, da CR/88, uma vez que
legislar acerca da matéria servidores publicos ndo € competéncia exclusiva

2 Na referida Acao Direta de Inconstitucionalidade o STF, decide que frente aos cargos da Defensoria
Publica, em razao de sua natureza, nao ha possibilidade de contratagdo temporaria. “Por desempenhar,
com exclusividade, um mister estatal genuino e essencial a jurisdi¢cdo, a Defensoria Piblica ndo convive
com a possibilidade de que seus agentes sejam recrutados em carater precario.”
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da Unido. Além de arrolar as hipoteses em que a contratacao aludida possa
ser autorizada, por meio de critérios objetivos, deve-se especificar qual o
regime juridico em que ela se realizarda, sob risco de desrespeito a
CR/88,como declarado pelo STF na ADI 3210-PR, Ministro Relator Carlos
Velloso, julgada em novembro de 2004. (MAIA, 2015, p. 21).

Na esfera federal, a Lei n. © 8.745 de 09 de dezembro de 1993 arrola, em seu

art. 2°3 os casos em que existem excepcional interesse publico.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situa¢des de calamidade publica;

(...)

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

V - admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro;
VI - atividades: (Redacao dada pela Lei n® 9.849, de 1999).

i) técnicas especializadas necessérias a implantacéo de érgaos ou entidades
ou de novas atribuicbes definidas para organizacBes existentes ou as
decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho que ndo possam
ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

I) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e (Incluido pela Lein®11.784,
de 2008)

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir
a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo,
decorrente de licengca para exercer atividade empresarial relativa a
inovacao. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

VIIl - admissdo de pesquisador, de técnico com formagdo em area
tecnoldgica de nivel intermediario ou de tecnélogo, nacionais ou estrangeiros,
para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo; (Redacdo dada pela Lei n®
13.243, de 2016)

(.)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansao
das instituicBes federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢cbes
fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo e da Educacgdo. (Incluido pela Lei n®12.425, de 2011)

XI - admisséo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes
de programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atencao
Béasica em saide em regides prioritarias para o Sistema Unico de Salde
(SUS), mediante integracdo ensino-servico, respeitados os limites e as
condicdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,

3 Aponta-se apenas os dispositivos principais, pertinentes ao assunto.
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Orcamento e Gestao, da Saude e da Educagéo. (Incluido pela Lei n® 12.871,
de 2013) (BRASIL, 1993)

No art. 3° da referida lei dispde sobre um processo seletivo simplificado, de
modo a afastar a exigibilidade do concurso publico. Por fim, segundo Di Pietro (2014):

O artigo 4° estabelece os prazos de contratacdo, sendo admitida a
prorrogagdo nas hipoteses expressamente mencionadas no paragrafo Unico
do mesmo dispositivo. Por sua vez, o artigo 9°, Ill, combinado com o artigo
5°, estabelece que o pessoal contratado temporariamente ndo pode ser
novamente contratado, com fundamento na Lei n. © 8.745/93, salvo nas
hip6teses dos incisos | e IX do artigo 2°, mediante prévia autorizacdo do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministro de
Estado sob cuja supervisdo se encontrar o 6érgdo ou entidade contratante,
conforme estabelecido. (DI PIETRO, 2014, p. 613).

Tal como dito, os entes federados deveriam prever e especificar a contratacao

temporaria em suas leis, no caso de Minas Gerais:

A principio, a contratagdo temporaria em Minas Gerais possuia como base
legal o artigo 228 da CE/89 e o artigo 11 da lei que instituiu o regime juridico
Unico no Estado, a Lei n.° 10.254, de 20 de julho de 1990, cuja permissao de
contratacéo de pessoal por prazo determinado ndo excedia a seis meses,
consentida especificamente para atender a situacbes declaradas de
calamidade publica; permitir a execucédo de servigos técnicos por profissional
de notdria especializacéo, inclusive de nacionalidade estrangeira (hipétese
revogada em 1995); e realizar recenseamento (MAIA, 2015, p. 22)

No entanto, além destas hipéteses, o art. 10 da lei citada pelo autor cria uma

nova forma de contratacdo temporaria: a designacdo, que por sua vez terd seu

benemérito esclarecimento na secao abaixo e consiste em parte essencial a esta

pesquisa.

3.3. Designacao

Como dito acima, a designacédo foi criada a partir das leis especificas

publicadas pelo Estado de Minas Gerais. Em primeiro momento, tem-se a Constituicao
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Estadual de Minas Gerais de 1989 — CE/89, que em seu art. 22 apresenta uma

excecao, sendo desta que emergiu o instituto em questdo. Como observa-se abaixo:

Art. 22 — A lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. ¢
(Vide Lei n°® 18.185, de 4/6/2009.)

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo se aplica a fungdes de
magistério (MINAS GERAIS, 1989 — grifo nosso)

Ademais, a designacao esta prevista no artigo 10, 81.°, alinea a, da Lei n. °
10.254/90:

Art. 10. Para suprir a comprovada necessidade de pessoal, poder4 haver
designacéo para o exercicio de funcdo publica, nos casos de:

I- substituicdo, durante o impedimento do titular do cargo;

II- cargo vago, e exclusivamente até o seu definitivo provimento, desde que
ndo haja candidato aprovado em concurso publico para a classe
correspondente.

§ 1° A designacao para o exercicio da fungdo publica de que trata este artigo
somente se aplica nas hipo6teses de cargos de:

a) Professor, para regéncia de classe, Especialista em Educacao e Servical,
para exercicio exclusivo em unidade estadual de ensino;

b) Serventuérios e Auxiliares de Justica, na forma do art.7°, paragrafo Unico,
da Lei n®9.027, de 21 de novembro de 1985, e art. 7°, § 1°, da Lei n® 9.726,
de 5 de dezembro de 1988.

§2° Na hipétese do inciso I, o prazo de exercicio da fungdo publica de
Professor, Especialista em Educagédo e Servical ndo podera exceder ao ano
letivo em que se der a designacao.

83° A designacao para o exercicio de fun¢éo publica far-se-a por ato proprio,
publicado no 6rgéo oficial, que determine o seu prazo e explicite 0 seu motivo,
sob pena de nulidade e de responsabilidade do agente que Ihe tenha dado
causa.

§4° Tera prioridade para designacdo de que trata o inciso | deste artigo o
candidato aprovado em concurso publico para o cargo, observada a ordem
de classificacéo.

85° A dispensa do ocupante de funcdo publica de que trata este artigo dar-
se-4 automaticamente quando expirar 0 prazo ou cessar 0 motivo da
designacdo, estabelecido no ato correspondente, ou, a critério da autoridade
competente, por ato motivado, antes da ocorréncia desses pressupostos
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8 6° — Podera haver também designacao para o exercicio de funcao publica
de candidato em processo seletivo sujeito a periodo experimental ou
treinamento avaliados que constituam prova do correspondente concurso
publico, nos termos do respectivo edital, com prazo de designacdo nao
superior a 90 (noventa) dias. (MINAS GERAIS, Lei n. © 10.254, de 20 de julho
de 1990).

Sintetizando as bases legais referentes a designagéo tem se:

O instituto em comento, conjugado com o artigo 22 da CE/89 e com a lei n. °©
18.185/2009, faculta a contratacdo de servidores tempordrios para
substituicdo, durante impedimento dos titulares de cargos de professor,
especialista em educacéo e servigal, para exercicio em unidade estadual de
ensino, sem concurso publico, enquanto durar o impedimento do titular do
cargo. Nao se estabelece intersticio para recontratacdo de servidor
temporério admitido anteriormente; ndo é fixado requisito como a dotacao
orgcamentéria especifica, mediante prévia autorizagdo do Secretario de
Estado da entidade contratante; tampouco se determina prazo para
realizacdo de concurso publico, ao contrario da normatizagdo empreendida
pela lei n. © 18.185/09 no &mbito de todas as outras hipdteses de admisséo
temporaria. (MAIA, 2015, p. 24)

O autor ainda ressalta o carater excepcional que o emprego do instituto deve
ter, pois ha riscos de desvirtuamento, como nas palavras de Gustavo Alexandre

Magalhaes:

apesar de contar com um rol de candidatos aprovados em concurso publico,
ndo procede a nomeacao ou a contratagdo efetiva. Em vez de concretizar os
principios da isonomia e eficiéncia por meio da nomeacéo dos melhores
candidatos, escolhidos por regular processo de sele¢do, a Administracdo
continua admitindo pessoal em carater provisério, na pretensdo de suprimir o
direito a estabilidade no servigo publico. (MAGALHAES, 2005, p. 113)

Algumas questbes devem ser aqui ponderadas, uma vez que possuem
influéncia sobre o arcabouco que cerca a designacao. Neste caso, o Entrevistado 4
elucida os critérios de acesso, em ordem classificatéria, deste processo, em que 0s
dois primeiros sdo em virtude da Lei 10.254/90 e os demais sédo regulamentados em

resolugéo:
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1. Candidatos aprovados em concurso publico vigente da SEE, para cargo
e localidade em que pleiteiam vaga de designado;

2. Candidatos aprovados em concurso publico vigente da SEE, para cargo
em que pleiteiam vaga de designacdo, no entanto de concursos para
localidade diversa;

3. Candidatos habilitados com a escolaridade exigida para a vaga que
pleiteiam, realizada a prévia inscricdo (isto porque a inscricao
previamente feita permite a apuracdo da experiéncia na rede estadual
de ensino, critério este associado a habilitacdo e escolaridade)

4. Candidatos habilitados com a escolaridade exigida para a vaga que
pleiteiam, sem prévia inscricdo (por sua vez ndo possuem o critério de

experiéncia, pois este nao é aferido)

Destarte, em consonancia com Magalhdes (2012), no que tange ao rol de
candidatos aprovados em concurso publico que ndo sdo nomeados, mas por outro
lado ocupam vaga de designacdo, afirma o Entrevistado 4: “As primeiras trés
categorias, especialmente, como regra preenchem o maior volume das vagas. Isto
tem uma questdo que impacta de maneira relativamente muito forte, que € a questéo
de concursos vigentes, com saldo de classificados que ainda ndo foram nomeados”.
Deste impacto do saldo de aprovados, tem-se um indubitavel desencaminhamento da
utilizacao do instituto da designacao.

Assim, deve-se apontar que os designados ndo séo detentores nem de cargo
nem de carreira, isto porgue, como ja diferenciado em secfes acima, somente 0 grupo
denominado servidores publicos estatutarios sdo ocupantes de cargos publicos.
Portanto, os designados, uma vez que ndo sdo estatutarios ndo sao detentores de
cargo publico, o mesmo se aplica para a carreira, visto que esta € o género do qual
cargo € espécie — assim pressupdem-se que carreira demanda uma estrutura de

agrupamento. Em continuidade, tem-se que os designados detém fungéo publica.

Neste ponto serd necessario que se faca uma delicada distingdo, pois,
especificamente em Minas Gerais, 0 sistema juridico criou uma figura peculiar,
denominada também como funcao publica, no entanto esta se distingue da concepcéo
gue é afeta aos designados. Em se tratando da primeira conceituacao trazida por

Carvalho Filho (2015), tem-se a fungdo publica como uma atividade a ser
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desempenhada, assim relacionando com a designacao, tem-se que aquele que sera
designado ira desempenhar fungdo publica.

J4 para a segunda concepc¢do, tem-se que esta é uma figura ficticia
juridicamente, criada por forca de lei, no art. 4° da Lei Estadual n® 10.254 de 1990,
gue em linhas gerais tornou os empregados regidos pela legislacéo trabalhista (ou
seja, que ndo haviam sido contratados por meio de concurso publico) em “fungao
publica™. Isto por que esta lei foi 0 marco legislativo da instituicdo do Regime Juridico
Unico de Minas Gerais, em que nio seria possivel abranger a existéncia de

estatutarios e celetistas, assim essa criagcao foi necessaria a sua implementacao.

Como apontado, a base normativa da designac¢do data dos anos de 1990,
desde entdo o instituto vem sendo empregado nas duas hipoteses de seu cabimento,
quais sejam, a substituicdo e a ocupacao de cargo vago. No entanto, como se pode
deduzir da explanacdo até aqui apresentada, por se tratar de uma excecéo, é

manifesto que existem peculiaridades atinentes a essa contratacao precaria.

N&o por acaso, esse trabalho trouxe didaticamente o amparo bibliografico as
formas constitucionais regulares de contratacéo, pois todas as peculiaridades, nesta
secdo apontadas, sdo em decorréncia do ndo enquadramento dos designados no
Regime Estatutario, este que por sua vez regula os servidores publicos estatutarios.
Assim, primeiramente, sabe-se que os temporarios, obedecem ao regime especial
previsto na Lei Federal 8745/93, em especifico, no art. 11, que dispde quais direitos
dos servidores estatutarios sédo aplicaveis a eles. No entanto, os designados se
encontram em um limbo normativo, pois ndo obedecem ao Regime Especial e a

maioria de seus direitos e deveres estéo dispostos em resolucdes dispersas da SEE.

Visto isto, tem-se que o designado ndo possui muitas das prerrogativas que
sdo tipicas dos efetivos, contribuindo para a precarizacdo da situacdo desses
designados. Assim cita-se: eles ndo contam com progressao de grau, tampouco
promocdo de nivel, ndo fazem jus a movimentacdo entre as regionais, ficando

vedadas as solicitacbes de transferéncia, ndo tém direito as licencas nao

4 Apos ser criada, a figura dos fungdes publicas sofreram as seguintes modificagdes: Pelos arts. 105 e
106 do ADCT da CE/89 eles se tornaram efetivos e por forca do art. 19 do ADCT da CF/88, aqueles
gue cumpriam o0s requisitos ganharam estabilidade extraordinaria.
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remuneradas, bem como as remuneradas para capacitacdo individual.> Em sintese
pode-se ver que hd um subjulgamento da nocao de carreira que é praticada no Estado
de Minas Gerais desde que foi adotada a gestdo estratégica de pessoas e todo o

arcabouco tedrico da area de recursos humanos.®

Por outro lado, segundo os Entrevistados 3 e 4, os designados recebem salario
correspondente ao vencimento dos efetivos da carreira em que ocupam, no primeiro
nivel e grau, acompanhando o0s mesmos valores percentuais de aumentos
concedidos. Percebem também licencas para tratamento de saude, férias
remuneradas. Além destes direitos trabalhistas, os direitos previdenciarios sao

atinentes ao Regime Geral da Previdéncia, para o qual atualmente contribuem.

Em conclusédo tem-se que a designacao ainda € uma figura nova e de pouca
mencao doutrindria, por isso integra os objetivos do presente trabalho, visando
pesquisar, adquirir maiores esclarecimentos e compreender as modificagdes sofridas
ao longo do tempo, principalmente no que tange as consequéncias da Lei

Complementar n.° 100 de 2007, a ser apresentada na secdo seguinte.

5 Informag0@es, de grande relevancia, obtidas com base na entrevista semi-estruturada do Entrevistado
4,

6 Apesar de guardar relacao de grande importancia com os aspectos deste trabalho, ressalva-se dizer
gue nao sera abordada em profundidade.
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4 O CASO DA LEI COMPLEMENTAR N. ©100/2007

Diante da exposi¢do acima, foi possivel compreender as regras e a dinamica
da organizacdo do quadro de pessoal do Poder Publico. No entanto, esse contexto
nao € imutavel, pelo contrario, se encontram mudancas sempre que o legislador
presume ser necessarias. Aléem disso, perante as novidades legislativas instauradas,
destaca-se o controle posterior do poder judiciario. Desta maneira, € sobre esta
relacdo entre as novas publicacdes legislativas e o controle jurisdicional, aplicado ao

caso de Minas Gerais, que se trata a presente secao.

Buscando apresentar uma ordem logica que facilite o entendimento do caso da
Lei Complementar — LC — n. °© 100 de 2007, é interessante que se faca uma breve
digressdo a respeito do panorama previdenciario federal e de Minas Gerais
relacionando-o com a existéncia do vinculo precario, com énfase na designacéo.’ Isto
por que € desta conjuntura que resulta esta Lei Complementar. Foi apresentado no
capitulo anterior que a Lei Estadual n° 10.254 foi um marco para a criacdo da
designacgéo, assim determina o ano de 1990 como o inicial para esta explanagao
histérica. Nesta época, a previdéncia era reconhecida como um beneficio patriarcal,
nas palavras do Entrevistado 2 tem-se que era “um cuidado do estado para com seus
servidores”. A questado contributiva ndo era observada, em Minas Gerais 0s servidores
s6 contribuiam para a saude, para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Minas Gerais — IPSEMG. No entanto, esse instituto ndo era tecnicamente
previdencidrio, isto por que, ha trés requisitos técnicos para ter esse titulo, a saber:
oferecer aposentadoria, pensao por morte e pensao por saude. Assim observa-se que
nao se tinha consolidado um sistema de aposentadoria em Minas Gerais (bem como

nos outros estados da federacgéao).

Em 1998, surgiu a Emenda Constitucional — EC — n° 20, que constitucionalizou,
uma demanda que ja havia tido, anteriormente, tentativas frustradas de implementar
o Regime Proprio de Previdéncia. Esta EC, modificou o art.40 da CF, exigindo um

sistema consolidado, por cada estado federativo, com caracteristicas contributivas e

7 Esta explanacao serd feita a partir das caras informages, colhidas na entrevista semiestruturada com
o Entrevistado 3, conforme especificado na Introduc&o deste trabalho
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sustentavel®. Em termos praticos, significa que haveria agora a contribuicdo do
servidor e a patronal e para um fundo separado do tesouro publico. Ainda no
dispositivo supracitado, a EC n° 20, trouxe a redacéo do paragrafo 13, que representa
a este tema, grande importancia, isto € a condicdo de que para aqueles que sao nao-

efetivos aplica-se o regime geral de previdéncia. Assim, sintetiza Maia (2015):

servidores publicos titulares de cargos efetivos fariam jus a aposentar-se pelo
regime préprio de previdéncia, enquanto os empregados publicos, os
servidores temporarios, os titulares unicamente de cargo de provimento em
comissédo e os funcdes publicas estariam sob a égide do Regime Geral de
Previdéncia Social (CR/88, art. 40, §13). (MAIA, 2015, p. 26)

Logo, tem-se que os servidores néo-efetivos teriam que ser deslocados para o
Regime Geral do Previdéncia, que por sua vez, € administrado pelo Instituto Nacional
de Seguro Social — INSS.

Neste ponto instala-se o impasse que Minas Gerais viveu, iSSo por que, para
os efetivos a situacao era de facil regularizacdo, bastava que se instituisse o Regime
Préprio de Previdéncia do Estado. Todavia, por outro lado, tinha-se os nao-efetivos,
gue passaram a representar uma grande divida frente ao INSS, uma vez que neste
ponto estes servidores estavam contribuindo para penséo e salude para o IPSEMG
desde 1990, este montante deveria entdo ser repassado juntamente com o0s
servidores. Ademais, o novo carater trazia também a necessidade de contribuicdo
patronal, que nunca havia sido feita, assim Minas Gerais seria também devedora

deste valor acumulado e retroativo.

Em 1999, Minas Gerais, bem como outros estados, ainda permanecia inerte
perante o novo modelo previdenciario, ndo instituiu 0 Regime Proprio, nem tampouco
saldou a divida junto ao INSS. Neste sentido, se estabeleceu um litigio do qual
figuravam como partes o Estado de Minas Gerais e 0 INSS, deste resultaram algumas
demandas judiciais, uma delas foi o Mandado de Seguranca n°® 199.38.00017.818-2.
Este trazia pedido liminar, concedido, para que fosse autorizado que Minas Gerais

mantivesse no Regime Proéprio os servidores nao efetivos. Isto por que foram

8 Sabe-se que além do carater contributivo e sustentavel, com a EC n. © 41 foi consolidado também o
carater solidario do Regime Préprio de Previdéncia.
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acolhidas as alegacbes de que a CF postula que se deve, em verdade, aplicar as
regras do Regime Geral para os ndo efetivos no Regime Proprio. Deste modo, os ndo
efetivos integravam o Regime Proprio, no entanto, a eles se aplicavam as regras do

Regime Geral.

Concomitantemente a concessao da liminar, Minas Gerais positivou o que foi
alegado acima na LC n° 64 de 2002, que instituiu o Regime Proprio de Previdéncia do
Estado, em especifico em seu art. 799, cita-se:

Art. 79 — O Estado, por meio de seus Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, suas autarquias e fundacdes, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas, podera assegurar aposentadoria a seus servidores nao titulares
de cargo efetivo e pensdo aos seus dependentes, bem como os demais
beneficios previdenciarios, observadas as regras do RGPS, conforme o
disposto no § 13 do art. 40 da Constituicdo da Republica e, no que couber,
as normas previstas nesta lei complementar. (MINAS GERAIS, 2002)

Os autos do mandado de seguranca impetrado por Minas Gerais foram
julgados, a liminar foi revogada, diante disso restou o artigo acima que embasava a
teoria aplicada pelo estado. No entanto, diante da decisdo desfavoravel no Tribunal
Regional Federal, ajuizou-se Recurso Especial de nimero n°1.135.162, cujo desfecho

foi um acordo endoprocessual homologado pelo STJ:

(...) Com o objetivo de evitar a prolongacéo do litigio, cuja continuidade pode
redundar em prejuizos para todos os envolvidos na demanda e apés profunda
andlise e cuidadosa negociagdo, os interessados - 0 Estado de Minas Gerais,
a Unido e o INSS, formulam a presente peticdo de acordo, que
posteriormente serd levada a homologacdo em cada processo judicial em
curso que versar sobre o objeto do acordo(...). (BRASIL, 2010)

Do conteudo do acordo, sinteticamente resultou-se a Lei Complementar n°
100/07, que foi uma alternativa legal de destinar a situac&o de 98 mil servidores, bem
como explica Eduardo Kattah e Ricardo Brandt:

° Frente a este artigo foi interposta a ADI n® 3106, no entanto, quando do seu julgamento a
situagdo juridica ja havia se modificado, pois este artigo havia sido revogado, fazendo com que a acéo
perdesse seu objeto em fase de votagédo do acordéo.
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Se a opcédo fosse a de passar esses servidores para o regime geral, 0 governo
teria que transferir R$ 6 bilhdes para o INSS, referente as contribuicdes
desses servidores, o que era inviavel para o Estado’, informou a secretaria
de Planejamento e Gestéo, Renata Vilhena. A partir de uma consulta feita ao
Ministério da Previdéncia em parceira com o governo de Sao Paulo, ficou
acertado que uma lei estadual poderia regularizar a situacéo dos servidores.
“Essa efetivagdo ndo representou custo algum ao Estado. [...] resolve a
situacao de 98 mil servidores que viviam num limbo previdenciario”, explicou
a secretaria. [...] O ‘limbo’ a que Renata se refere tem relacdo com o fato de
os funcionarios contribuirem para a Previdéncia mineira desde que
ingressaram no setor publico, mas correrem o risco de perder todos os
recursos que aportaram na instituicdo oficial por conta da lei que exige
concurso para integrar essas entidades (KATTAH; BRANDT apud MAIA,
2015, p. 27)

Assim, por meio da LC n. © 100/07 o estado de Minas Gerais da providéncias
relativas ao Regime Previdenciario e altera a LC n°® 64/02, principalmente revogando
o art. 79. Na LC n°100, se destacam os seguintes dispositivos:

Art. 7.°. Em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual foram
admitidos, sao titulares de cargo efetivo [...] os servidores em exercicio na
data da publicagdo desta lei, nas seguintes situacdes:

| - a que se refere o art. 4° da Lei n® 10.254, de 1990, e néo alcanc¢ados pelos
arts. 105 e 106 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado;

Il - estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica;

Il - a que se refere o caput do art. 107 da Lei n® 11.050, de 19 de janeiro de
1993;

IV - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 10 da Lei n°® 10.254, de 1990,
admitidos até 16 de dezembro de 1998, desde a data do ingresso;

V - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 10 da Lei n°® 10.254, de 1990,
admitidos ap6s 16 de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro de 2006,
desde a data do ingresso.

81° O posicionamento dos servidores de que trata este artigo dar-se-4 no
nivel e no grau correspondentes ao padrao de vencimento utilizado para
pagamento de sua remuneracao na data da publicacdo desta Lei.

8§2° Nao sera computado, para a percepcao de vantagem ou beneficio, o
periodo em que os servidores ndo estiveram em efetivo exercicio, conforme
definido em lei.

83° Os servidores de que trata este artigo ficam vinculados ao Funfip,
instituido na Lei Complementar n® 64, de 2002. (MINAS GERAIS, 2007, grifo
Nnosso.)
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Ainda no que tange os principais destaques desta lei, afirma Maia (2015):

Os incisos IV e V do artigo 7.° cuidam de todas as pessoas designadas, desde
julho de 1990 (data da edicao da Lei n. © 10.254) até 31 de dezembro de 2006,
para o exercicio de funcdo publica nos cargos de professor, para regéncia de
classe, especialista em educacdo e servical. A separacdo em dois itens
especificos cujo marco é a data de 16 de dezembro de 1998 parece ter sua
razdo de ser no fato de ter sido baixada em 15 de dezembro a Emenda
Constitucional n. © 20 da CR/88, causadora de significativas alteracbes
normativas referentes a aposentadoria. (MAIA, 2015, p. 30)

Em linhas gerais, a LC n. ° 100/07: “fizeram-se titulares de cargos efetivos
servidores que ingressaram na administracdo publica sem concurso publico,
englobando servidores admitidos antes e depois da CR/88. ” (MAIA, 2015, p. 28). E
devido a este efeito que foi interposta em face do estado de Minas Gerais perante ao
STF a ADI 4.876 em que se alega a inconstitucionalidade do art. 7° da referida lei. O
pretorio excelso Supremo Tribunal Federal, mantém precedentes que mostram a ndo
admisséo de desconformidade com o art.37 da CF/88, qual seja a obrigatoriedade do
concurso publico, traduzindo no respeito pelos principios da moralidade,

impessoalidade e isonomia, como ja tratados neste trabalho.

Merece destaque a fala do relator Ministro Dias Toffoli:

Constata-se, portanto, que, j4 sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, se
editou legislacdo (Lei estadual n® 10.254/1990) que, sem observancia da
regra do concurso publico — e também sem fundamento na regra
constitucional sobre a contratacdo temporaria (art. 37, IX, CF/88) -,
determinou a designagéo, para “fungéo publica”’, em carater excepcional e
temporério, de pessoas para o exercicio das atividade [sic] de professor,
especialista em educacéo ou servigal. Contrariando o disposto na propria lei
estadual, esses servidores “designados” foram mantidos em atividade por
mais de uma década, quando, teoricamente, deveriam ficar cerca de um ano.
Em seguida, adveio a Lei Complementar n° 100/2007 — ora questionada - e
tornou esses designados titulares de cargos efetivos. (BRASIL, 2014).

Além disso, discute-se se o0 art. 7° deve ser declarado inconstitucional
parcialmente ou totalmente. Sobre esta discusséo, é interessante ver o seguinte
pronunciamento que sintetiza o porqué de a deciséo de inconstitucionalidade ter sido

parcial:
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Como bem apontou a Advocacia-Geral da Unido, observando-se o paragrafo
Unico do art. 107 da Lei n® 11.050/93, a que se refere o inciso Ill do art. 7°,
impugnado nesta acdo, conclui-se que esse dispositivo, expressamente,
condicionou a titularizacdo de cargo efetivo a aprovacéo em concurso publico.
Ou seja, somente podem ser efetivados aqueles servidores que prestaram
concurso publico (conforme exigéncia do préprio paragrafo Gnico do art. 107
da Lei n° 11.050/93) e essa efetivacdo deve ocorrer, exclusivamente, no
cargo para o qual foi aprovado no certame, sob pena de violacdo do art. 37,
I, da Constituicao. (BRASIL, 2014)

Em suma, o art. 7° foi declarado parcialmente inconstitucional, excetuando-se
o inciso lll, por ndo demonstrar ofensa ao concurso publico. Neste sentido, a
Advocacia Geral da Unido assim manifestou-se: “nesta agdo, conclui-se que esse
dispositivo, expressamente, condicionou a titularizacdo de cargo efetivo a aprovacgao
em concurso publico. Ou seja, somente podem ser efetivados aqueles servidores que
prestaram concurso publico” (BRASIL, 2016, p.06). No que tange aos incisos IV e V,
gue séo aqui considerados de maior importancia, a inconstitucionalidade se baseia,
primeiramente, no fato de que foram efetivadas pessoas que ndo foram aprovadas em
concurso publico, conduta esta ja muito reprimida pelo STF, considerada, portanto

inaceitavel.

Em segundo, tem-se que estas pessoas abarcadas pelos incisos em questéao
eram tempordrias, previstas para prestar servicos por cerca de um ano, no entanto
permaneceram no cargo por tempo superior a previsao, o que contraria a propria razao
de existir da contratacdo temporaria, ndo obstante o préprio Ministro Marco Aurélio
destacar que a designacao ja é um instituto que contraria a propria forma precéria de
contratacao estabelecida pela Constituicdo Mineira. Ademais, emerge a LC n. ° 100/07
trazendo toda esta modificacdo dita acima no tocante a efetivacdo. Em vias de
conclusdo, nas palavras do relator Ministro Dias Toffoli (Brasil 2014) tem-se um

estarrecedor quadro de irregularidades.

O Supremo Tribunal Federal, consoante com sua decisdo de
inconstitucionalidade, apontou ainda medidas de modulacdo. Quais sejam em linhas
gerais: Primeiro, para aqueles cargos em que nédo haviam na época (1° de abril de
2014, data de publicagdo da ata de julgamento) concurso publico em andamento,
teriam um ano para que a decisdo passasse a vigorar, sob fundamento de assim haver
tempo habil para proceder novo certame e nomeagcéao, resultando em néo prejuizo do

servico publico. Assim, por conseguinte, este prazo passa a ser também o prazo para
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exoneracdo daqueles que nao forem regularizados por meio destes concursos
publicos. Segundo para os cargos em que houvesse na época concurso ainda valido,
os efeitos foram decretados como imediatos. E por fim, ficaram ressalvados, 0s
aposentados e 0s que até esta data ja tivessem implementados os requisitos para
aposentadoria, 0s ja nomeados por meio de concurso publico para o cargo que foram
aprovados e a decisdo nao afeta, por ébvio a estabilidade conferida pelo art. 19 do
ADCT.

Visto 0 exposto tedrico construido até aqui, serdo, a seguir, apresentados
dados que irdo integrar este trabalho, no sentido de completar e fundamentar a
hipétese ja apresentada. Desta forma, posteriormente, sera possivel obter

conclusdes.
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5 ANALISE DO QUADRO DE AGENTES DESIGNADOS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO/MG

Este ponto se dedica a apresentar os dados da pesquisa quantitativa realizada
com o objetivo de verificar as principais alteracdes ocorridas no quadro de agentes
designados na Secretaria de Educacao do Estado de Minas Gerais, ap0s a publicacéo
da Lei Estadual n°® 100/2007.

A pesquisa quantitativa, presente neste topico, possibilita uma analise
aprofundada deste cenario, de modo que oferece dados concretos evidenciando as
ocorréncias de forma objetiva. Estes dados foram coletados do Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal — SISAP, por meio do Nuacleo de Estatistica e

Acompanhamento da Despesa de Pessoal — NEADP vinculado a Seplag.

A série histérica dos dados foi delimitada com foco no objetivo do trabalho,
assim tem-se que de 2008 até 2016 € um recorte histérico que permite analisar o
instituto da designacado e suas variacfes perante a LC 100 e suas consequéncias.
Muito embora a lei tenha data de 2007, os dados necessarios a pesquisa sé foram
computados no sistema em janeiro de 2008. Além disso, os dados somente estédo
disponiveis para o NEADP até setembro de 2016, isto por que devido a Reforma
Administrativa os dados passaram a ser de titularidade da Secretaria de Fazenda,
impossibilitando, em tempo habil, a obtencdo destes. Em sintese, as bases que serédo
trabalhadas retratam o quadro de pessoal da SEE, o quantitativo para as trés carreiras
passiveis de designacao (Auxiliar de Servicos Béasicos _ASB, Especialista em
Educacédo Basica - EEB e Professor da Educacédo Béasica - PEB) e a conjuntura dos
efetivados e ex-efetivados na educacéo basica da SEE para o periodo de janeiro de
2008 até setembro de 2016.



51

5.1 Andlise acerca dos Efetivos e Ex-Efetivados da educacdo basica da

Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais

Em primeiro lugar € importante trazer o quantitativo de efetivados, ja que esta
foi a principal medida tomada pelo Governo por meio da LC 100. Assim sendo, aqueles
gue detinham vinculo precario com a Administracdo Publica passaram a figurar como
efetivados. Na Tabela 1 pode-se perceber um histérico estatistico de quantos

efetivados estavam ativos durante o periodo.

Os numeros abaixo apresentados foram retirados do SISAP, assim para cada
situacdo funcional é atribuido um cédigo, logo, primeiramente cabe a explicacdo

concedida pelo Entrevistado 1 (2016) sobre o motivo dos cédigos 20 e 26 utilizados:

“Os servidores contemplados na efetivacdo executada pela Lei
Complementar 100/07 eram identificados no Sistema de Administracdo de
Pessoal — SISAP com o cédigo de situacéo funcional 20, cuja descricéo era
‘EFETIVADO LC 100 DE 06/11/2007’. ” (ENTREVISTADO 1, 2016)

No entanto, em 2014 com a declaragéo de inconstitucionalidade parcial da LC
n°100 estes efetivados perderiam essa configuracdo e passariam a figurar entdo como
ex-efetivados, até a data modulatéria para exoneracdo, como ja dita, 1° de abril de
2015. Assim, somente o cédigo 20 foi utilizado até junho de 2014 (primeiro realce
destacado na Tabela 1), que foi quando houve o processamento dos termos da ADI

4876. A partir de entdo surge o codigo 26, assim ficou delimitado da seguinte forma:

Para efeito de organizacéo do SISAP, esses servidores ex-efetivados da Lei
Complementar 100/07 foram classificados em dois codigos:

Para os que tinham expectativa de aposentadoria (integral ou proporcional)
até 1° de abril de 2015 seria mantido o cdédigo 20, mas com uma hova
descricdo: ‘DECISAO ADI N.4876 — STF'.

No caso dos servidores que ndo preenchiam requisitos para requerer a
aposentadoria (integral ou proporcional) e, por consequéncia, seriam
exonerados até 31 de dezembro de 2015: foram migrados para o codigo 26,
com a seguinte descricdo ‘DECISAO ADI N.4876 — STF'. “ (ENTREVISTADO
1, 2016)
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O Entrevistado 1 (2016) ainda faz duas importantes observacoes:

1. Perceba que, apés a decisdo do STF, a descricdo dos cdédigos de
situagdo funcional 20 e 26 € a mesma.

2. Vale lembrar que o processo de aposentadoria no Poder Executivo ndo
€ instantaneo. O servidor faz o requerimento para a aposentadoria e
passa para o status de “afastamento preliminar para a aposentadoria”
sem ser classificado ainda como aposentado. Somente depois da analise
de todo o processo de contagem de tempo de servico e demais
requisitos/tramites, se estiver tudo adequado, o governo publica a
aposentadoria. Na Educagdo esse prazo entre a “solicitagdo da
aposentadoria” e a “publicagao da aposentadoria” pode demorar meses
e até anos, pois o volume de solicitagBes de aposentadoria é enorme, 0
sistema de RH é descentralizado e algumas vezes os processos de
aposentadoria acabam vindo mal instruidos (falta de documentos, etc).
(ENTREVISTADO 1, 2016)

Portanto, em se tratando do codigo 20, pode-se perceber que 21,39% dos
servidores implementavam requisitos para se aposentar, estes, por obséquio
possuiam direito de se aposentar pelo regime préprio de previdéncia. Isto por que se
enquadram na primeira ressalva do STF na ADI 4876, que postula que a estes
servidores a ADI néo surtira efeitos. Assim, naturalmente, percebe-se um decréscimo
do quantitativo pertencente a esta categoria, pela habitual I6gica dos fatos, quais seja,
0s processos de aposentadoria, como ditos ndo sdo instantaneos assim, foram sendo
aprovados e concedidos ao longo dos anos, fazendo com que estes deixassem de

figurar na Tabela 1 (classificados a partir de entdo como servidores inativos).

Quanto ao cédigo 26, pode-se dizer que sdo os servidores restantes, ex-
efetivados que ndo possuiam requisitos previdenciarios a época. Assim, na série
histérica apresentada, destaca-se primeiramente que em abril de 2015 (segundo
realce apontado na Tabela 1) deveria ocorrer as exoneracbes reduzindo
drasticamente este numero. No entanto, 0 Governo conseguiu uma prorrogacao junto

ao STF e o0 novo prazo passou a ser de dezembro de 2015. Portanto, finalmente em
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janeiro de 2016 pode se perceber a reducdo extremada'® do nimero de servidores

ex-efetivados (terceiro realce destacado na Tabela 1).

Tabela 1 — Numero de efetivados e ex-efetivados no quadro de pessoal da SEE no

periodo de 2008 a 2016.

(continua)
Auxiliar de Servigos Especialista em Educagéo Professor da Educagéo
Periodo Basicos Basica Basica gcétrzll
20 26 Total 20 26 Total 20 26 Total
. 104.62
jan/08 | 54 gg7 30.807| 5.504 5.504 | 68.313 68.313 4
. 100.53
janf09 1 5q 301 29.301| 5.267 5.267 | 65.962 65.962 0
jan/10 | 27.128 27.128| 5.007 5.007 | 63.079 63.079 | 95.214
jan/11 | 25443 25.443| 4.753 4.753 | 60.432 60.432 | 90.628
jan/12 | 24282 24.282| 4.665 4.665| 59.138 59.138 | 88.085
jan/13 | 23.264 23.264| 4.572 4572 | 57.967 57.967 | 85.803
jan/14 |22.436 22.436| 4.437 4.437 | 56.115 56.115 | g2 988
fev/l4 |22.274 22.274| 4.434 4.434| 55.990 55.990 | 82 698
mar/14 | 22.178 22.178| 4.419 4.419 | 55.735 55.735 | 82.332
abr/14 |22.010 22.010| 4.405 4.405| 55.537 55.537 | g1.952
mai/14 | 21.894 21.894| 4.397 4.397 | 55.335 55.335 | 81.626
jun/l4 | 4.683| 17.010| 21.693 340 4.045 4.385| 3.187| 51.952| 55.139|g1217
ju/ia | 4556| 16.721| 21.277 368 3.992 4.360| 3.242| 51.615| 54.857|80.494
ago/14 | 4.113| 16.687| 20.800 382 3.934 4.316| 3.273| 51.182| 54.455(79571
set/14 | 3.720| 16.483| 20.203 385 3.889 4.274| 3.357| 50.639| 53.996 | 78473
out/14 | 3.470| 16.342| 19.812 382 3.859 4.241| 3.338| 50.390| 53.728|77.781
nov/14 | 3.311| 16.214| 19.525 374 3.837 4.211| 3.297| 50.088| 53.385|77.121
dez/14 | 3.287| 16.240| 19.527 371 3.836 4.207| 3.290| 50.116| 53.406|77.140
jan/15 | 3082| 16.194| 19.276 364 3.822 4.186| 3.212| 49.929| 53.141|76.603
fev/15 | 3.000| 16.153| 19.243 366 3.792 4.158| 3.228| 49.627| 52.855|76.256
mar/15 | 2879| 16.048| 18.927 361 3.760 4121| 3.148| 48851 | 51.999 |75.047
abr/15 | 2634| 16.012| 18.646 3471 3750|  4.097| 3.002| 48.634| 51.636|74.379
mai/l5 | 2442| 15.986| 18.428 331 3.736 4.067| 2.855| 48.396| 51.251|73.746
jun/15 | 2345| 15.948| 18.293 317 3.724 4.041| 2.767| 48.125| 50.892|73.226
julr1s 2.194| 15.870| 18.064 317 3.695 4.012| 2.678| 47.821| 50.499|72.575
ago/15 | 2.166| 15.835| 18.001 320 3.681 4.001| 2.662| 47.655| 50.317|72.319
set/15 | 2159| 15.796| 17.955 319 3.663 3.982| 2647| 47.531| 50.178|72.115
out/l5 | 2.184| 15.673| 17.857 322 3.640 3.962| 2.682| 47.104| 49.786]|71.605
nov/i15 | 2228| 15267 17.495 343 3.580 3.923| 2774| 46549 | 49.323|70.741
dez/15 | 2.037| 14.480| 17.417 392 3.511 3.903| 3.282| 45.864| 49.146|70.466
jan/16 | 4.250 4| 4.254 518 5 523| 4.682 112| 4.794| 9571

10 A reducéo nao foi total, pois alguns servidores ainda se encontravam ativos no SISAP, isto se deve
ao processamento pessoas em estado de licengas saude, por exemplo, de modo que o servidor era
desligado conforme a licenca se findava.
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fevil6 | 4222 91| 4.313 515 9 524 | 4.683 135| 4.818| 9.655
mar/16 | 4.298 77| 4.375 555 15 570| 5.087 232| 5.319|10.264
abr/16 | 4.263 51| 4.314 552 12 564 | 5.145 355| 5.500|10.378
mai/l6 | 3.773 66| 3.839 505 15 520| 4.878 199| 5.077| 9.436
jun/16 | 3.479 68| 3.547 476 19 495| 4.614 218 4.832| 8.874
jul/16 3.122 66| 3.188 444 15 459 | 4.244 235| 4.479| 8.126
ago/16 | 3.091 58| 3.149 440 16 456 | 4.203 251 4.454| 8.059
set/16 | 2.740 54| 2.794 372 17 389| 3.795 244| 4.039| 7.222
Total 953.44
Geral |60.838|189.743|250.581| 8.104| 44.460| 52.564| 72.473| 577.823| 650.296 1

Fonte: Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo Elabora¢do: NEADP/SEPLAG

Nota: 1. Codigo 20 até 2014 correspondia aos “Efetivados da Lei 100”. Apos junho de 2014 passaram
a figurar dois codigos o 20 e 26, ambos com a mesma descrigdo no SISAP “Decisdo ADI N.4876 —
STF”. Assim integraram o cédigo 20 os ex-efetivados que implementavam requisitos para
aposentadoria a época. J& para o cédigo 26, se enquadravam aqueles que ndo implementavam direitos
a previdéncia na época, portanto deveriam se regularizar por concurso publico ou serem exonerados,
até dezembro de 2015.

2. Os meses de fevereiro a dezembro dos anos de 2008 a 2013 foram omitidos aqui por ndo terem
ocorréncias relevantes para a analise em questédo. Tabela na integra no Anexo A.

Em sintese, a tabela 1 representa estatisticamente e de forma detalhada as
consequéncias da LC n°® 100 e da ADI 4876, revelando, por meio do quantitativo de
servidores ativos, que houve uma forte procura pela aposentadoria, podendo esta ser
classificada como um comportamento esperado!!, porém em nimeros fora dos
habituais. Segundo o Entrevistado 2, o resultado de toda essa trajetoria foi positivo,
isto por que os servidores tiveram seus direitos previdenciarios resguardados e por
outro lado o Governo conseguiu uma alternativa para situagao critica da previdéncia
desde a EC n°20, ou seja, pelo menos aqueles que ja implementavam o0s requisitos
nao geraram 6nus de repasse da verba contributiva para o INSS. Por fim, vé-se que

0 prazo para exoneracdes foi cumprido.

5.2 Composicao funcional do quadro de pessoal da Secretaria de Estado da

Educacédo de Minas Gerais em sua totalidade

Neste tOpico tem-se a intencdo de realizar uma analise com dados

estatisticamente fundamentados acerca do quadro de pessoal da SEE em sua

11 De acordo com o Entrevistado 3, é presumivel que diante de reformas previdenciarias os nimeros
sejam maiores.
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totalidade, para tanto apresenta-se o Grafico 1. Este revela o comportamento historico
de trés?? situacdes funcionais que existem na Secretaria: os efetivos, os efetivados e

os designados. Assim pode-se observar no Grafico 1 abaixo:

Grafico 1: Representacao historica do quadro de pessoal da SEE em sua totalidade.
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Fonte: Relatério Mensal da Folha de Pagamentos do Poder Executivo - Setembro de 2016.

Nota: Tabela de referéncia deste grafico encontra-se no Anexo B

O grafico 1 permite analisar as curvas correspondentes a cada situacdo
funcional dos servidores da SEE. Sendo assim, pode-se perceber de modo geral que
a curva dos efetivos tem comportamento crescente ao longo do tempo. A curva
vermelha dos efetivados se apresenta estavel a maior parte da série historica, sem
grandes variacdes. Ja a curva verde correspondente aos designados apresenta-se

sempre em oscilacdo, ja que é um fendmeno habitual da designacdo a queda dos

12 Existe, além das trés situagdes funcionais apresentadas acima, uma quarta, a saber, 0s
contratados. No entanto, os contratos administrativos da SEE s&o peculiares e ndo fazem parte do
objeto de estudo deste trabalho.
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designados durantes as férias escolares e, apds, em janeiro ha novas contratacfes

no inicio do ano letivo.

Em se tratando dos pontos criticos, que merecem destaque, tem-se
primeiramente, 2008 em que se percebe uma queda brusca na curva de designados,
gue toca o ponto minimo do grafico, esta € a representacdo da primeira grande
consequéncia da publicacdo da LC n°100, aqueles que se enquadravam na categoria
de designados foram realocados em efetivados. Portanto pode-se perceber que a

curva dos efetivados inicia-se em ponto alto ja.

Apés isso, destaca-se o ponto correspondente ao ano de 2016, neste momento
tem-se uma inversao entre as curvas de efetivados e designados. Isto devido a
ocorréncia dos fatos que procederam a exoneracao, ja expostos na se¢ao acima. Em
completude com esta exposicao, o grafico 1 revela que o que houve foi, praticamente,
uma substituicdo daqueles que foram exonerados por designados. Destarte, na se¢éo
acima foi dito que houve o cumprimento do prazo das exoneragfes, no entanto, houve
o descumprimento da orientacdo dada na ADI 4876. Esta, logicamente preconizou a
contratacao por concurso publico, condizente com a regra constitucional, argumento

este que foi o principal para a propria decisao de inconstitucionalidade.

Embora o STF tenha afirmado que no prazo de um ano o Executivo mineiro
deveria proceder concursos publicos visando dar continuidade ao servico publico, isso
nao foi realizado. Neste intersticio foram abertos trés certames para carreiras da
educacao basica: SEPLAG/SEE N°01/2011; SEPLAG/SEE N°03/2014; SEPLAG/SEE
N°04/2014. Ainda assim, percebe-se pelo grafico 1 que o Governo utilizou em

demasiado a contratacdo precaria para continuar prestando o servico publico.
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5.3 Composicgéao funcional do quadro de pessoal da Secretaria de Estado da
Educacéo de Minas Gerais categorizado por cargo

No tocante a designacgéo da educacdo béasica, a Lei Estadual 10.254 de 1990
se refere a trés carreiras que integram este instituto e assim foram codificadas nos
sistemas de gestdo de pessoas do estado: Auxiliar de Servico Basico — ASB;
Especialista em Educacdo Basica — EEB e Professor de Educacdo Béasica — PEB.
Posto isso, essa sec¢do busca evidenciar os dados quantitativos especificos de cada

carreira, bem como promover sua comparagao.

Utilizando a mesma série histdrica eleita metodologicamente para esta
pesquisa, 2008 a 2016, pode-se realizar alguns apontamentos. A partir das tabelas no
Anexo C tem-se que para a carreira de ASB, os designados tém um aumento
exponencial, em dados absolutos os nimeros passaram de 486 em janeiro de 2008,
para 29.761 em janeiro de 2016. Ao passo que os efetivos apresentaram uma grande
reducdo, passando de 10.145 para 2.489 (nas mesmas datas acima), o que resulta

em um total de ativos com um aumento pouco significativo.

Sobre a carreira de EEB percebe-se um comportamento similar ao da carreira
de ASB, em que ha um aumento substancial da quantidade de designados, a saber:
de 258 para 3.926 (has mesmas datas acima). No entanto, os efetivos tiveram um
aumento para essa carreira, indo de 3.470 para 4.217 (nas mesmas datas acima),
apesar disso 0 aumento ainda ndo se encontra desejavel, visto que, comparado ao
aumento dos designados, a contratacao precaria se faz mais presente do que aquela
constitucionalmente correta. Por Ultimo, os nimeros da carreira de PEB continuam os
parametros ja apresentados, com um claro aumento de designados, passando de
3.260 para 99.754 (nas mesmas datas acima), sendo 0 aumento mais expressivo.
Todavia, percebe-se um quadro agravado nesta carreira, pois ha uma reducédo do

nuamero de efetivos que se apresenta de 91.868 para 65.608.

Visando agregar ao entendimento do panorama que esta sendo analisado
serdo apresentados abaixo os graficos 2 a 4 que ilustram de forma mais clara a
composicdo do quadro de pessoal destas carreiras, possibilitando assim a

continuidade da analise comparativa acima iniciada. Cabe dizer que os gréficos 2 a 4
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serdo apresentados com dados de anos que foram escolhidos de acordo com a
relevancia da representacédo histérica, assim foram eleitos 2008, 2012, 2014 e 2016

(janeiro de cada ano), logo, vé-se abaixo, primeiramente para a carreira de ASB:

Gréfico 2 — Composicao do quadro de pessoal da carreira de ASB da SEE — MG —
2008, 2012, 2014 e 2016.
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Fonte: Relatorio Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboracédo: Propria

No gréfico 2 pode-se perceber que no ano de 2008 os efetivados sdo a
categoria funcional de maior expressividade, a saber 74,34%, refletindo que a
contratacao precéria jA nessa época era muito utilizada. Ainda neste ano os efetivos
sdo0 a segunda categoria mais expressiva e em ultimo, tem-se um pequeno percentual
de designados (1,17%). Tais dados levam a crer que no ano de 2008 os designados
estavam em substituicdo aos servidores efetivos, desempenhando de fato atividade

temporaria.

Em 2012, apesar dos efetivados ainda serem o maior grupo, como no ano de

2008, tem-se um aumento dos designados, o que mostra um quadro agravado da
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utilizacdo da contratacdo precéria, em que soma 87,96% do quadro de pessoal, frente
a somente 12,04% de efetivos.

No ano de 2014, a participacdo percentual de designados supera a de
efetivados,. Por fim, em 2016, ja sob efeito da referida ADI, percebe-se um quadro em
gue a porcentagem de designados praticamente dobra, alcancando o namero de
81,73%, ademais vé-se que a situacao € ainda pior quando se percebe que 0 grupo

minoritario sdo os efetivos, com 6,82%.

Para a carreira de EEB, tem-se o gréfico 3, abaixo:

Gréafico 3 — Composicdo do quadro de pessoal da carreira de EEB da SEE — MG —
2008, 2012, 2014 e 2016.
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Fonte: Relatdrio Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboracgao: Propria

A partir do gréfico 3, pode-se perceber que na carreira de EEB em 2008, a
categoria dos efetivados é a predominante, assim como ocorreu com a carreira de
ASB, no entanto, os percentuais s&o mais equilibrados entre efetivos e efetivados, ndo

apresentando uma disparidade muito grande.
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Em 2012, as porcentagens de efetivos e efetivados caem, sendo que o0s
efetivos passam a figurar como menor grupo, com 23,69%, enquanto observa-se um
crescimento exponencial dos designados passando de 2,79% em 2008 para 36,14%
em 2012. Para o ano de 2014, verifica-se que as categorias funcionais se mostram
em certo equilibrio, todas na casa de 30%, sendo que os efetivados ainda

predominam.

J& em 2016, apés os efeitos da ADI 4876, tem-se que a carreira de EEB
apresenta como ponto positivo 0 seu grupo majoritario ser composto de servidores
efetivos, predominando assim a contratacdo ordinaria de servidores publicos. No
entanto, a categoria de designados € bastante presente, atingindo 45,30%, percentual

bem préximo dos efetivos (48,66%).

Por ultimo, apresenta-se no gréfico 4 abaixo, a carreira de PEB:

Gréafico 4 — Composicao do quadro de pessoal da carreira de PEB da SEE — MG —
2008, 2012, 2014 e 2016.
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No ano de 2008 tem destaque a carreira de PEB em que os efetivos tém mais
da metade do percentual do quadro de pessoal, 56,21%, seguido do percentual de

efetivados, que por sua vez também é alto, 41,80%.

Em 2012, a analise muda, visto os designados apresentam-se como grupo
majoritario com 38,40%, ja ultrapassando em poucos pontos percentuais o grupo dos
efetivos que antes era o majoritario. Em 2014, a situacdo se mantém basicamente
neste mesmo padrdo, porém com um continuo crescimento dos designados com

44,20%, e decréscimo das demais categorias funcionais.

Finalmente, em 2016, percebe-se que o0s designados predominam, com
58,63%, frente aos 38,56% de efetivos. Assim, percebe-se que diante dos preceitos
da ADI 4876, ndo ha conformidade com a contratacdo constitucional dos servidores

publicos, visto que predomina a contratacdo temporaria.

Em sintese, toda essa andlise de dados oferece uma fundamentacdo com
dados racionais, permitindo que a partir deles se chegue em um diagndstico
adequado. Portanto, pode-se afirmar que para carreira de ASB a alternativa de
contratacdo precaria € a mais utilizada quando comparada as outras, muito embora
em todas fica claro o uso exagerado do instituto da designacdo que deveria ser

utilizado para casos excepcionais somente e ndo como habitual.

Em outras palavras para todas estas carreiras, 0 modo de contratacdo que
deveria ser excecdo € empregado para mais da metade do todo o quadro de pessoal,
evidenciando claramente o desvio de funcdo da designacéo. Intensificando esse
quadro negativo, pode-se afirmar que € um panorama sistémico, uma vez que
perpassa mais de trés governos (ap0s todas as modificacdes apresentadas) e possui
um vasto historico de litigios e impasses desde a criacao do instituto.

E interessante ressaltar que o Entrevistado 3, por deter cargo com
responsabilidade deciséria na Seplag, afirma ter ciéncia do quadro apresentado,
concorda que € uma situacdo estarrecedora, mas declara que é uma diretriz forte do
governo atual (2017) a valorizagéo dos profissionais da educacgéo, assim cita acordos
sindicais com promessas de nomeacdes em concursos, que ja foram abertos,

inclusive, estes sao:
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e Concurso SEPLAG/SEE N°01/2011, atualmente com o prazo de
validade expirado. Delimitou vagas para estas carreiras da educacéo
basica, na seguinte propor¢cao de vagas:

o PEB; 13.993 vagas
o EEB; 1.869 vagas??

e Concurso SEPLAG/SEE N°03/2014, atualmente com o prazo de

validade ainda valido. Delimitou 1.648 vagas para a carreira de PEB

e Concurso SEPLAG/SEE N°04/2014, atualmente com o prazo de
validade ainda valido. Delimitou vagas para estas carreiras da educacao
basica, na seguinte propor¢céo de vagas:

o PEB, 12.262 vagas
o EEB, 1.107 vagas

Assim, pode-se constatar que a carreira de PEB foi a mais comtemplada por
concursos publicos nesta época, no entanto, ainda assim ela ndo apresenta as
maiores proporg¢des de efetivos e principalmente, a existéncia desses certames nao
modificou o cenario de abuso do instituto da designacdo. E importante apontar
também que o Entrevistado 3, informou em observacéo que a diretriz de nomeacdes
e de inverter o quadro de maioria de vinculo precario esta para as carreiras PEB e
EEB, sendo que a ASB, por ser uma carreira de area meio, ainda néo foi tratada de
forma amadurecida em discussbes do Governo de Minas Gerais. Situacdo que

acrescenta a gravidade ja apresentada para esta carreira.

13 Este concurso publico foi mencionado a titulo de conhecimento da disponibilidade de vagas, pois
devido ao vencimento de sua validade ndo ha mais o que se possa fazer frente a estas nomeagoes.
Durante a construgdo desta pesquisa houve tentativas no sentido de conhecer o nimero de nomeacgdes
gue ocorreram em decorréncia deste concurso, no entanto, infelizmente, essa informacéo néo foi
repassada pelo setor responsavel pelo recrutamento de servidores do Estado de Minas Gerais.
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Seguindo a mesma diretriz do roteiro do Entrevistado 3, o Entrevistado 4 foi
guestionado a respeito dos motivos pelos quais a designacao foi abusivamente

utilizada, em suas palavras a resposta que foi obtida:

Nos assumimos em 1 de janeiro de 2015 com um quadro muito delicado do
ponto de vista do quadro de pessoal da area de atividade da educacéo do
Estado de Minas Gerais. Porque que eu estou chamando esse quadro de
delicado, quando n6s assumimos o estado no inicio da gestdo em janeiro de
2015, o numero de servidores efetivos era muito pequeno, apenas 27,5% de
servidores da educacdo eram detentores de cargo publico efetivos, por
consequéncia, mediante aprovacdo em concurso publico. Assim, fazer
funcionar um sistema, que tem a nimeros atuais 3.654 (trés mil, seiscentos
e cinquenta e quatro) escolas, dispersas por 852 (oitocentos e cinquenta e
dois) municipios, com aproximadamente 2.100.000 (dois milhdes e cem mil)
alunos e um corpo profissional de algo préoximo 225.000 (duzentos e vinte e
cinco mil) servidores ativos, atuando nas escolas e pouco mais que 5.000
(cinco mil) deles atuando nos 6rgéos de gestdo (6rgdos centrais e SRE'S),
fazer rodar um sistema desse com quantitativo tdo pouco de efetivos é
absolutamente complicado, complexo e vou dizer que beira, a N0sso juizo, a
irresponsabilidade. Porque € um sistema muito amplo, muito complexo, que
movimenta a vida do estado inteiro e que funcionava mercé de servidores de
vinculo precério que renovavam suas entradas e saidas a cada ano sem a
garantia do emprego, sem a garantia que este se desse ha mesma unidade
escolar e é muito dificil vocé desenvolver politica de recursos humanos,
desenvolver um projeto pedagdgico sem que vocé tenha o minimo de
estabilidade em relagdo ao corpo profissional que desempenha, que
desenvolve, que articula, que implementa e que desenvolve um projeto
educacional.(ENTREVISTADO 4, 2016).

Percebe-se pelas declaracdes acima que o atual governo, ao se encontrar em
uma situacao critica, reconheceu os distlrbios e assumiu uma postura estratégica
para converter este panorama. Neste sentido, o Entrevistado 4, afirma que houveram
duas frentes de atuacao, a primeira € o esforco de nomeacédo como ja citado acima,
nos parametros dos acordos sindicais as promessas sado para 60.000 (sessenta mil)
nomeados na gestdo deste governo, sendo que atualmente (marco de 2017) ja foram
nomeados 45.080 (quarenta e cinco mil e oitenta) servidores efetivos, sendo que
destes 82,3% sé&o para a carreira de PEB. Ele também faz a ressalva da carreira de

ASB, com maior rigueza de detalhes, que por sua vez merece ser exposta:

Tem uma ressalva que € importante de ser feita, tem uma carreira que € ASB,
gue isso sempre gera polémicas, ndo ha previsao de realiza¢do de concursos
publicos para esta carreira, ha verdade isso é um fendmeno que ja vem desde
o final dos anos 1990. O Ultimo concurso realizado, salvo engano, foi em
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2000, ele chegou a ser homologado, mas a homologacéo foi retirada e ja ndo
h& entrada de ASB desde o final de 1990 o que faz com que o numero de
servidores efetivos da carreira de ASB seja residual e em extin¢ao, a valores
de hoje, abril de 2017, nés tinhamos apenas 426 (quatrocentos e vinte seis)
servidores efetivos na carreira de ASB e 37.000 (trinta e sete mil) designados.
(ENTREVISTADO 4, 2016).

Claramente essa € uma estratégia de atuacdo positiva, mesmo porque
finalmente volta-se a obedecer aquilo que constitucionalmente preceituado. Em seu
posicionamento o Entrevistado 4 ressalta os efeitos imediatos dessas nomeacdes,
gue é a reversao do quadro em que os efetivos sdo minoria e também a médio e longo
prazo, que consiste na capacitacdo dos profissionais e no sucesso das politicas de
educacdo, beneficiadas pela continuidade da prestacdo do servico publico de

gualidade.

Em se tratando da outra frente de mudanca para reverter o quadro imoderado
da designacao tem-se o investimento no processo seletivo de designacédo. A priori,
parece um pouco paradoxal fazer esfor¢os para melhorar algo que se pretende reduzir
drasticamente, no entanto o Entrevistado 4 alega, sensatamente, que o esfor¢co de
prover vagas aos efetivos € gradual, portanto, ainda haverd um quadro com altas taxas
de designacao por um tempo consideravel. Assim, a modernizacdo do sistema atua
em diferentes problemas graves que eram mantidos em todo esse tempo de utilizacéo
deste instituto de designacao precéria. Primeiramente tem-se que o0 modo em que se
dava a distribuicdo de vagas precarizava ainda mais a situacao do trabalhador, em
uma perspectiva, que pode se considerar literal, humana e individualizada, o

Entrevistado 4 afirma:

As mudancas em relagdo aos processos de designacéo por outro lado,
visavam a torna-lo mais transparente, menos doloroso, que era um processo
penoso, literalmente. Era um exercicio muito dificil para o designado as filas
de designacgao, naquilo que alguns chamam jocosamente de “leildo de aulas”,
todo santo ano, se submetendo a filas, ao sol e a chuva, batendo em porta
de escola em escola para ver se ha vagas disponiveis, correndo de um
municipio para outro para ter conhecimento eventual das vagas que existam
ou que ndo existam. E se preparar psicologicamente para o exercicio
doloroso de ndo saber se ao fim do ano letivo se ele tera trabalho e, por
consequéncia, renda, no ano seguinte. (ENTREVISTADO 4, 2016)
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Em segundo ambito o novo sistema de designacdo muda o modus operandi
arcaico que era empregado até 2015, em que nao se utilizava meios digitais. Assim
dentre as principais consequéncias disso dada a dimenséo do processo é que as
informacgdes chegavam incompletas aos 6rgéos de gestao, dificultando que os dados
pudessem fomentar a tomada de decisfes. E, principalmente tem-se um quadro de
baixissima publicizagdo, em que os candidatos nem sempre ficam sabendo de todas
as vagas, as condicdes ndo eram homogéneas, 0 que por sua vez facilitava o desvio
para atendimento de questdes tdo somente locais. Segundo o Entrevistado 4 os testes
do novo sistema apontam que o0 processo ja reverte esses dois problemas

apresentados.

Em suma, pode-se perceber que além de todo quantitativo exorbitante de
designados em comparagcdo com os efetivos, pode-se perceber em questdo
qualitativa, o agravante da situacdo no que tange aos processos envolvidos nessa

contratagdo precaria.4

14 Cabe ressaltar que o instituto da designacgéo, objeto deste trabalho, esta sendo discutido na ADI
5267, ajuizada pelo procurador-geral da Republica Rodrigo Janot, em que defende que o instituto é
inconstitucional por ndo respeitar o art. 37, caput e incisos Il e IX, além de também desrespeitar o
principio da isonomia. No entanto, devido ao fato da ADI ainda tramitar no STF, ela ndo foi acrescentada
na pesquisa por ndo condizer com o recorte temporal histérico que foi, nesta, utilizado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou responder ao questionamento de quais foram as
principais alteracdes no quadro de agentes designados na Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais dada a publicacéo da Lei Estadual n® 100 de 2007. Assim,
apos concluida a pesquisa tem-se a hipotese levantada inicialmente comprovada, ou
seja, vé-se que mesmo apos inumeras modificacdes juridicas, sejam elas normativas,
no ambito do executivo ou jurisprudenciais no tocante a atividade jurisdicional, o
guadro de pessoal da SEE- MG permanece em dissonancia com 0 provimento

constitucional dos servidores publicos.

Apresentou-se que o0 marco legal da criacdo do instituto da designacao foi em
1990 com a Lei Estadual n © 10.254. Desde entdo os quantitativos de designacéo
estiveram em ascensao, até que em 1998, com o advento da EC n. ° 20 iniciou-se um
impasse previdenciario, que em linhas gerais foi iniciado pela obrigatoriedade dos
estados em instituir regime de previdéncia publico, antes inexistentes, com destaque
para a exigéncia de que este deveria abarcar somente os servidores efetivos. Sendo
assim, o passivo de contratados temporarios (dentre eles os designados), gerou uma
situacao de débito junto ao INSS. O impasse passou por muitas movimentacoes
politicas e judiciarias até que culminou na publicacdo da LC n. © 100 de 2007 que,
dentre outras consequéncias, efetivou aqueles que se encontravam em exercicio a

época.

No entanto, como se ndo bastasse a irregularidade do numero alto de
contratacdes temporarias até 2007, a LC n. © 100 de 2007 positivou termos em
completa irregularidade perante ao instituto do concurso publico, previsto no artigo 37,
inciso Il. Assim, instalou-se o controle de constitucionalidade, por meio da ADI 4876,
em que o STF julgou parcialmente inconstitucional o artigo 7° da referida lei. Em
sintese, no prazo de dezembro de 2015 o Governo de Minas Gerais teria que exonerar
aqueles efetivados sem concurso publico. Nestes termos a plausivel decisdo do
Colendo Tribunal, objetivava que o Governo procedesse a substituicdo dos
designados por efetivos, provendo certames publicos para tal. Contudo, a pratica foi
diversa, aqueles que ex-efetivados, foram, em sua maioria expoente, substituidos

novamente por designados.
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Em suma, deste panorama n&o conseguiu esta pesquisa extrair motivos pelos
quais a contratacao precaria por meio da designacéo é utilizada demasiadamente. No
entanto, percebe-se a quantidade imensa de consequéncia negativa que essas
escolhas trouxeram. Fica claro o desvio de finalidade para o qual o instituto foi criado,

qual seja, atender necessidade excepcional de interesse publico.

Outra consequéncia indubitavel e talvez a mais impactante é o descumprimento
do regular provimento de servidores publicos por concurso publico, o que, por
conseguinte desrespeita todo o0s principios que o seguem, em principal o da isonomia.
Ademais, procede-se uma contratacdo com a supressao da estabilidade, visto que

esta é prerrogativa exclusiva daqueles que sao efetivos.

Instala-se também a precarizacdo da situacdo do trabalhador, ressaltando
também em um ponto de vista humanitario em que afeta até mesmo a dignidade
daquele que se sujeita ao abuso da alternativa da designacéo em busca de garantir

sua renda familiar.

Além disso, tem—se o comprometimento da qualidade do servi¢co publico, visto
gue a incerteza advinda do vinculo precario prejudica a continuidade dos programas
de educacéao e aprendizagem, prejudicando o cidadéo, alvo final destas. Ainda se tem
sob a perspectiva gerencial o prejuizo em se tratando das politicas de gestédo
estratégicas de pessoas, principalmente no que concerne ao subjulgamento da no¢éo

de carreira, o que impossibilita a evolucéo do servidor.

Ainda no foco gerencial tem que o processo como se dava até 2015 propiciou
um dano na gestdo de informacéo, prejudicando, por conseguinte, a tomada de
decisbes. Por fim, sobre o processo de designacao utilizado na maior parte do tempo
analisado, tem-se a negativa conclusdo que seu modo arcaico de processar as
informacBes acabava por tolher o principio da publicidade, tdo caro ao modelo do

Estado Democratico de Direito.

Em conclusdo, foi visto que atualmente (2017) ha diretrizes e esforgos
estratégicos para reverter esse quadro, mas ainda € cedo para monitorar essas

medidas, o0 que ensejaria temas para pesquisas futuras.



68

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acesso em: 28 nov. 2016.

.Lein®4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a acdo popular. Brasilia,
DF, 29 de junho de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4717.htm>.Acesso em: 05 dez. 2016

.Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispbe sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais. Brasilia, DF, 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm> Acesso em 04 dez. 2016

. Lei n®8.429, de 2 de Junho de 1992. Dispde sobre as sanc¢fes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido da republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 3 de junho de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em: 28 nov. 2016.

. Superior Tribunal Federal. ADI n° 3.068. Requerente: Partido da Frente
Liberal - PFL. Requerido: Presidente da Republica. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, DISTRITO FEDERAL, 25 de agosto de 2004. Brasilia. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363299>.
Acesso em: 05 dez. 2016.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3.700. Requerente: Conselho Federal
da Ordem do Advogados do Brasil. Requerido: Governador do Estado do Rio
Grande do Norte. Brasilia, DISTRITO FEDERAL, 15 de outubro de 2008. Brasilia.
Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_cidadania/Concurso_publico/Jurispru
dencia_concurso_publico/conc_juris_ausencia/Advogado contt¢ temporaria fungéo
defensor publico.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2016.

.. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 4.876. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, DISTRITO FEDERAL, 26 de marco de 2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6272695>.
Acesso em: 08 dez. 2016

. Superior Tribunal de Justica. Sentenca de Recurso Especial n®
1.135.162 - MG (2009/0159629-5). Recorrente: Estado De Minas Gerais. Recorrido:
Fazenda Nacional. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 18 de agosto de
2010. Disponivel em:



69

<https://lww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq=11511518&tipo=0&nr
eg=200901596295&SeqCgrmaSessao;=&CodOrgaoJgdr;=&dt=20100820&formato=
PDF&salvar=false>. Acesso em: 20 de maio 2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed.
rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Sao Paulo : Atlas, 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28.2 edi¢do. Sao Paulo:
Atlas, 2015.

ENTREVISTADO 1. Entrevista semi-estruturada com servidor do Nucleo de
Estatistica e Acompanhamento da Despesa de Pessoal. Belo Horizonte, 2017

ENTREVISTADO 2. Entrevista semi-estruturada com servidor da Diretoria

Central de Contagem de Tempo e Aposentadoria. Belo Horizonte, 2017

ENTREVISTADO 3. Entrevista semi-estruturada com Subsecretario da

Secretaria de Gestdo de Pessoas da Seplag. Belo Horizonte, 2017

ENTREVISTADO 4. Entrevista semi-estruturada com Subsecretario da Gestao
de Recursos Humanos da SEE. Belo Horizonte, 2017

MAIA, Lucas Silqueira Franco. A contratacao precéaria no estado de Minas Gerais
a partir do caso da Lei Complementar n.° 100/2007. 2015. 56 p. Monografia
(Graduacdo em Administracéo Publica)- Fundacdo Joao Pinheiro, Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho, Belo Horizonte, 2015.

MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratacéo temporaria por excepcional interesse

publico: aspectos polémicos. 2.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

MAGALHAES, Gustavo Alexandre. O desrespeito ao principio da valorizacdo do
trabalho humano por meio da contratacao temporaria de servidores publicos. Revista
de Direito Administrativo, v. 239, p.111-118,jan./mar. 2005.



70

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2014. 941 p. Colaboracédo de Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho.

MELLO, Celso Anténio de. Curso de Direito Administrativo. 28.2 edicdo. Sado Paulo:
Malheiros, 2011.

MINAS GERAIS. Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989. 16.2 edicédo. Belo
Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2015

. Decreto n.° 45.155, de 21 de agosto de 2009.Regulamenta a Lei
n.° 18.185, de 4 de junho de 2009, que dispde sobre a contratacédo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica. Disponivel
em:
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num
=45155&an0=2009. Acesso em: 05 de outubro 2016

__.Lei Complementar n. ° 64 de 25 de mar¢o de 2002. Institui o
Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos do
Estado de Minas Gerais e d& outras providéncias. Belo Horizonte, MG, 2002.
Disponivel em: http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LCP&num=64&comp=&ano=2002&texto=original. Acesso em: 20 de
maio de 2017.

. Lei Complementar n.° 100, de 5 de novembro de 2007. Institui a
Unidade de Gestao Previdenciéaria Integrada - Ugeprevi - do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais e do Regime
Préprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Minas Gerais e o Conselho
Estadual de Previdéncia - Ceprev -, altera a Lei Complementar n°® 64, de 25 de
marco de 2002, e da outras providéncias. Belo Horizonte, MG, 2007. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?ano=2007&nu
m=100&tipo=LCP. Acesso em: 05 de outubro 2016.

.Lei n.° 869, de 6 de julho de 1952. Dispbe sobre o Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, MG, 1952.
Disponivel em: http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEI&Nnum=869&comp=&ano=1952&texto=consolidado. Acesso em:
Acesso em: 05 de outubro. 2016

.Lein.©10.254, de 20 de julho de 1990. Institui o regime juridico
unico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais e déa outras providéncias.
Belo Horizonte, MG, 1990. Disponivel em:



http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=64&comp=&ano=2002&texto=original
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=64&comp=&ano=2002&texto=original

71

http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=Lei&num=1
0254&comp=&ano0=1990. Acesso em: 05 de outubro. 2016.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS. Resolucgdo SEE
n° 2836, de 28 de dezembro de 2015. Estabelece normas para a organizagao do
Quadro de Pessoal das Escolas Estaduais e a designacao para o exercicio de
funcdo publica na Rede Estadual de Educagédo Basica no ano de 2016 e da outras
providéncias. Belo Horizonte, MG, 2015. Disponivel em: http://designacao-see-
mg.com.br/wp-content/uploads/2015/12/RESOLU%C3%87%C3%830-SEE-
N%C2%BA-2836.pdf. Acesso em: 05 de outubro de 2016.

SILVA, Gustavo Luis Lapa. Contratacdo temporaria por excepcional interesse
publico e a vedacéao do art. 9°, 11l da Lei 8.745/93. 2013. 43 f. TCC (Graduacéo) -
Curso de Direito, Universidade Catoélica de Pernambuco., Recife, 2013.



12

APENDICES

Apéndice A: Roteiro Entrevista Servidor do Nucleo de Estatistica e
Acompanhamento da Despesa de Pessoal.

O presente roteiro tem como objetivo trazer para conhecimento e registro de
informacdes acerca dos dados do quadro de pessoal da SEE para educacéo basica.
Isto pois, aquilo que extraido desta sera de grande valia a pesquisa de monografia,
cujo o tema € “contratacdo de pessoal por vinculo precéario no Estado de Minas
Gerais: um estudo sobre o instituto da designagdao na educacgao basica. ”
Ademais, as diretrizes, que aqui constam, visam coletar informacdes que satisfagcam
0 seguinte problema metodolégico: Quais as principais alteracbes no quadro de
agentes designados na Secretaria de Educacao do Estado de Minas Gerais apés a
publicacdo da Lei Estadual n°100 de 2007?

Assim, buscam-se as seguintes questdes:

1. Sobre os dados a respeito dos ex-efetivados, qual o significado dos cédigos 20

e 26? Qual o motivo da criacdo de dois codigos separados?

2. Ainda sobre os dados acima, na série histdrica analisada, vocé destacaria
marco (s) temporal (is) relevantes, no tocante a Lei Estadual n® 100 de 2007 e
suas implicagdes (tais como a ADI — 4876)?

3. Quais comportamentos vocé apontaria que poderiam dar maiores

explicacdes a tal série historica?

APENDICE B: Roteiro Entrevista Servidor da Diretoria Central de Contagem de

Tempo e Aposentadoria.

O presente roteiro tem como objetivo trazer para conhecimento e registro de
informacdes acerca dos dados do quadro de pessoal da SEE para educacéo basica.
Isto pois, aquilo que extraido desta sera de grande valia a pesquisa de monografia,
cujo o tema é contratacdo de pessoal por vinculo precéario no Estado de Minas
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Gerais: um estudo sobre o instituto da designacdo na educacdo basica.
Ademais, as diretrizes que aqui constam visam coletar informacdes que satisfagcam o
seguinte problema metodoldgico: Quais as principais alteracdes no quadro de agentes
designados na Secretaria de Educacéo do Estado de Minas Gerais ap0s a publicacéo
da Lei Estadual n°100 de 20077

Assim, buscam-se as seguintes questdes:

1. A respeito do instituto da designacao, em quais pontos ele possui intersecao
com as competéncias da Diretoria Contagem de Tempo e Aposentadoria?
Comente dando destaque para 0s pontos criticos, se houver.

2. No contexto da declaracao de inconstitucionalidade parcial da Lei Estadual n°
100 de 2007, houve uma separacdo no SISAP entre os ex-efetivados. O

namero de aposentadorias nesta época foi maior do que os indices habituais?

3. Em média, quanto tempo foi necessario para finalizacdo de cada processo de
aposentadoria? E quanto tempo foi demandado para a concretizacdo do

processo, como um todo, de aposentadoria dos servidores ex-efetivados?

4. Qual é a sua opinido sobre o comportamento em relacédo a aposentadoria dos

servidores neste contexto?

APENDICE C- Roteiro de entrevista com Subsecretario de Gestdo de Pessoas

O presente roteiro tem como objetivo trazer para conhecimento e registro de
informacgdes acerca dos dados do quadro de pessoal da SEE para educacao basica.
Isto pois, aquilo que extraido desta sera de grande valia a pesquisa de monografia,
cujo o tema é contratacdo de pessoal por vinculo precéario no Estado de Minas
Gerais: um estudo sobre o instituto da designacdo na educacgdo basica.

Ademais, as diretrizes que aqui constam visam coletar informacfes que satisfagcam o
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seguinte problema metodoldgico: Quais as principais altera¢cdes no quadro de agentes
designados na Secretaria de Educacéo do Estado de Minas Gerais ap0s a publicacéo
da Lei Estadual n°100 de 2007?

Assim, buscam-se as seguintes questdes:

1. A partir dos quantitativo que esta sendo utilizando nesta pesquisa, pode-se
constatar que o instituto da designacéo € recorrente e expressivo na Educacéo
Basica. Sob o ponto de vista da tomada de decisédo da gestédo de pessoas, qual
€ (sdo) o (s) motivo (s) para a escolha da designacdo como alternativa a
contratacao de pessoas por concurso publico?

2. Sabendo que se trata de uma contratagcdo precdria, portanto contendo
limitacbes no que concerne a direitos e deveres (quando comparada a
contratacao por concurso publico), qual € sua opinido acerca desta alternativa
diante de todo o arcabouco tedrico e principiolégico acerca do recrutamento e
gestdo estratégica de pessoas (considerando fatores como principios do

concurso publico e nogdo atual de carreira)?

3. Tendo em vista que a contratacdo precaria tem sido utilizada sistemicamente,
uma vez que ja perpassa trés governos, voceé vislumbra algum risco futuro para
o Estado em manter este panorama de prevaléncia de regime precario no

guadro de pessoal da SEE de educacao basica?

APENDICE D- Roteiro de entrevista com Subsecretario de Gestdo de Recursos
Humanos da SEE

O presente roteiro tem como objetivo trazer para conhecimento e registro de
informacdes acerca dos dados do quadro de pessoal da SEE para educacéo basica.
Isto pois, aquilo que extraido desta sera de grande valia a pesquisa de monografia,
cujo o tema é contratacdo de pessoal por vinculo precéario no Estado de Minas
Gerais: um estudo sobre o instituto da designacdo na educacédo basica.

Ademais, as diretrizes que aqui constam visam coletar informagdes que satisfagam o
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seguinte problema metodoldgico: Quais as principais altera¢cdes no quadro de agentes

designados na Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais apés a publicacdo
da Lei Estadual n°100 de 20077

1.

2.

Assim, buscam-se as seguintes questdes:

Sabe-se que por se tratar de uma contratacdo precéria, os direitos e deveres
do designado sé&o distintos daqueles que efetivos. Os temporarios obedecem
ao regime especial previsto na lei. Ex. A Lei Federal 8745/93, em especifico,
no art. 11 dispde quais direitos dos servidores estatutarios sédo aplicaveis a
eles. No entanto, os designados encontram-se em um limbo, sendo assim vocé
poderia me esclarecer quais séo as delimitacdes das garantias que cabem aos

designados e qual sdo os instrumentos que as formalizam?

A partir dos quantitativos que estdo sendo utilizando nesta pesquisa, pode-se
constatar que o instituto da designacao € recorrente e expressivo na Educacao
Bésica. Sob o ponto de vista da tomada de decisdo da gestédo de pessoas, qual
€ (sdo) o (s) motivo (s) para a escolha da designacdo como alternativa a

contratacao de pessoas por concurso publico?

Qual é sua opinido acerca desta alternativa diante de todo o arcabouco tedrico
e principiolégico sobre o recrutamento e gestdo estratégica de pessoas
(considerando fatores como principios do concurso publico e nocdo atual de

carreira)?

Tendo em vista que a contratacdo precdria tem sido utilizada sistemicamente,
uma vez que ja perpassa trés governos, voceé vislumbra algum risco futuro para
o Estado em manter este panorama de prevaléncia de regime precario no

quadro de pessoal da SEE de educacao basica?



ANEXOS

76

Anexo A: Tabela 2: Numero de efetivados e ex-efetivos no quadro de pessoal
da SEE no periodo de 2008 a 2016, na integra

(CONTINUA)
PERIODO ASB EEB PEB Total Geral
20 26 | TOTAL | 20 26 |TOTAL| 20 26 | TOTAL
jan/08 | 30.807 30.807 | 5.504 5.504 | 68.313 68.313 104.624
fev/08 | 30.736 30.736 | 5.475 5.475 | 67.882 67.882 104.093
mar/08 | 30.646 30.646 | 5.421 5.421 | 67.389 67.389 103.456
abr/08 | 30.705 30.705 | 5.389 5.389 | 67.152 67.152 103.246
mai/08 | 30.707 30.707 | 5.370 5.370 | 67.153 67.153 103.230
jun/08 | 30.688 30.688 | 5.352 5.352 | 66.876 66.876 102.916
jul/o8 130593 30.593 | 5.340 5.340 | 66.702 66.702 102.635
ago/08 |30.413 30.413 | 5.316 5.316 | 66.492 66.492 102.221
set/08 |30.173 30.173 [5.298 5.298 | 66.357 66.357 101.828
out/08 | 29.966 29.966 | 5.290 5.290 | 66.158 66.158 101.414
nov/08 | 29759 29.759 | 5.279 5.279 | 66.073 66.073 101.111
dez/08 | 29562 29.562 | 5.275 5.275 | 66.009 66.009 100.846
jan/09 | 29.301 29.301|5.267 5.267 | 65.962 65.962 100.530
fev/09 | 29.094 29.094 | 5.252 5.252 | 65.762 65.762 100.108
mar/09 | 28.865 28.865 | 5.197 5.197 | 65.050 65.050 99.112
abr/09 | 28.680 28.680 | 5.143 5.143 | 64.584 64.584 98.407
mai/09 | 28588 28.588 | 5.116 5.116 | 64.290 64.290 97.994
jun/09 | 28.435 28.435|5.090 5.090 | 64.053 64.053 97.578
jullo9 | 28.224 28.224|5.079 5.079 | 63.905 63.905 97.208
ago/09 | 27.984 27.984 | 5.066 5.066 | 63.816 63.816 96.866
set/09 | 27.692 27.692 | 5.048 5.048 | 63.530 63.530 96.270
out/09 | 27,533 27.533|5.026 5.026 | 63.372 63.372 95.931
nov/09 | 27381 27.381(5.019 5.019 | 63.249 63.249 95.649
dez/09 | 27.214 27.214|5.013 5.013 | 63.138 63.138 95.365
jan/10 | 27.128 27.128|5.007 5.007 | 63.079 63.079 95.214
fev/10 | 26.964 26.964 | 4.965 4.965 | 62.640 62.640 94.569
mar/10 | 26.828 26.828 | 4.918 4.918 | 62.142 62.142 93.888
abr/10 | 26.694 26.694 | 4.886 4.886 | 61.853 61.853 93.433
mai/10 | 26550 26.550 | 4.868 4.868 | 61.636 61.636 93.054
jun/10 | 26.418 26.418 | 4.852 4.852 | 61.430 61.430 92.700
ju/1o | 26.246 26.246 | 4.835 4.835|61.215 61.215 92.296
ago/10 | 26.117 26.117 | 4.825 4.825|61.085 61.085 92.027
set/10 | 25,965 25.965 | 4.794 4.794 | 60.797 60.797 91.556
out/10 | 25.817 25.817 | 4.776 4.776 | 60.660 60.660 91.253
nov/10 | 25671 25.671 | 4.767 4.767 | 60.571 60.571 91.009
dez/10 | 25535 25.535|4.758 4.758 | 60.492 60.492 90.785
jan/11 | 25.443 25.443 | 4.753 4.753 | 60.432 60.432 90.628




fev/11
mar/11
abr/11
mai/1l
jun/11
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mai/13
jun/13
jul/13
ago/13
set/13
out/13
nov/13
dez/13
jan/14
fev/14
mar/14
abr/14
mai/l4
jun/14
jul/i4
ago/14
set/14
out/14
nov/14

25.296
25.178
25.029
24.929
24.832
24.717
24.581
24.479
24.434
24.399
24.291
24.282
24.126
23.988
23.875
23.725
23.710
23.621
23.527
23.446
23.397
23.346
23.322
23.264
23.220
23.130
23.057
22.969
22.905
22.872
22.817
22.791
22.759
22.657

22.596
22.436

22.274
22.178
22.010
21.894
4.683
4.556
4.113
3.720
3.470
3.311

17.010
16.721
16.687
16.483
16.342
16.214

25.296
25.178
25.029
24.929
24.832
24,717
24.581
24.479
24.434
24.399
24.291
24.282
24.126
23.988
23.875
23.725
23.710
23.621
23.527
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4.688
4.677
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4.665
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4.646
4.635
4.627
4.621
4.614
4.609
4.599
4.593
4.584
4.582
4.578
4.572
4.537
4514
4.500
4.490
4.482
4.480
4.475
4.467
4.461
4.452

4.448
4.437

4.434
4.419
4.405
4.397
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368
382
385
382
374

4.045
3.992
3.934
3.889
3.859
3.837

4.742
4,721
4.707
4.706
4.701
4.698
4.688
4.677
4.674
4.668
4.665
4.665
4.646
4.635
4.627
4.621
4.614
4.609
4.599
4.593
4.584
4.582
4.578
4.572
4.537
4514
4.500
4.490
4.482
4.480
4.475
4.467
4.461
4.452

4.448
4.437

4.434
4.419
4.405
4.397
4.385
4.360
4.316
4.274
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4211
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59.932
59.776
59.702
59.612
59.543
59.452
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59.264
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59.138
58.980
58.800
58.645
58.470
58.440
58.341
58.274
58.162
58.095
58.058
58.012
57.967
57.750
57.510
57.263
57.008
56.843
56.694
56.558
56.407
56.315
56.227

56.184
56.115

55.990
55.735
55.537
55.335
3.187
3.242
3.273
3.357
3.338
3.297

51.952
51.615
51.182
50.639
50.390
50.088

60.208
59.932
59.776
59.702
59.612
59.543
59.452
59.238
59.264
59.202
59.149
59.138
58.980
58.800
58.645
58.470
58.440
58.341
58.274
58.162
58.095
58.058
58.012
57.967
57.750
57.510
57.263
57.008
56.843
56.694
56.558
56.407
56.315
56.227

56.184
56.115

55.990
55.735
56.537
55.335
55.139
54.857
54.455
53.996
53.728
53.385

90.246
89.831
89.512
89.337
89.145
88.958
88.721
88.394
88.372
88.269
88.105
88.085
87.752
87.423
87.147
86.816
86.764
86.571
86.400
86.201
86.076
85.986
85.912
85.803
85.507
85.154
84.820
84.467
84.230
84.046
83.850
83.665
83.535
83.336
83.228
82.988
82.698
82.332
81.952
81.626
81.217
80.494
79.571
78.473
77.781
77.121
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dez/14 | 3.287| 16.240| 19.527| 371| 3.836| 4.207| 3.290| 50.116| 53.406 77.140
jan/15 3.082| 16.194| 19.276| 364| 3.822| 4.186| 3.212| 49.929| 53.141 76.603
fev/15 3.090| 16.153| 19.243| 366| 3.792| 4.158| 3.228| 49.627| 52.855 76.256
mar/15 2.879| 16.048| 18.927| 361| 3.760| 4.121| 3.148| 48.851| 51.999 75.047
abr/15 2.634| 16.012| 18.646| 347| 3.750| 4.097| 3.002| 48.634| 51.636 74.379
mai/l5 | 2442| 15.986| 18.428| 331| 3.736| 4.067| 2.855| 48.396| 51.251 73.746
jun/15 2.345| 15.948| 18.293| 317| 3.724| 4.041| 2.767| 48.125| 50.892 73.226
jul/i15 2.194| 15.870| 18.064| 317| 3.695| 4.012| 2.678| 47.821| 50.499 72.575
ago/15 | 2.166| 15.835| 18.001| 320| 3.681| 4.001| 2.662| 47.655| 50.317 72.319
set/15 2.159| 15.796| 17.955| 319| 3.663| 3.982| 2.647| 47.531| 50.178 72.115
out/15 2.184| 15.673| 17.857| 322| 3.640| 3.962| 2.682| 47.104| 49.786 71.605
nov/15 2.228| 15.267| 17.495| 343| 3.580| 3.923| 2.774| 46.549| 49.323 70.741
dez/15 2.937| 14.480| 17.417| 392| 3.511| 3.903| 3.282| 45.864| 49.146 70.466
jan/16 4.250 4| 4.254| 518 5 523 | 4.682 112| 4.794 9.571
fev/16 4.222 91| 4.313| 515 9 524 | 4.683 135| 4.818 9.655
mar/16 | 4.208 77| 4.375| 555 15 570| 5.087 232| 5.319 10.264
abr/16 4.263 51| 4.314| 552 12 564 | 5.145 355| 5.500 10.378
mai/l6 | 3773 66| 3.839| 505 15 520| 4.878 199| 5.077 9.436
jun/16 3.479 68| 3.547| 476 19 495| 4.614 218| 4.832 8.874
jul/16 3.122 66| 3.188| 444 15 459 | 4.244 235| 4.479 8.126
ago/16 3.091 58| 3.149| 440 16 456 | 4.203 251| 4.454 8.059
set/16 2.740 54| 2.794| 372 17 389| 3.795 244| 4.039 7.222

Total Geral | 60.838 | 189.743 | 250.581 | 8.104 | 44.460 | 52.564 | 72.473 | 577.823 | 650.296 953.441

Fonte: Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboracéo: NEADP/SEPLAG

Anexo B: Tabela 3: Referéncia do Grafico 1: Representacéo histérica do

guadro de pessoal da SEE em sua totalidade

(CONTINUA)
Contr.Adm.Lei
MES Efetivos Efetivados Designados 18.185/09 Total
/ Remuneraca Remuneraca Remuneraca Remuner
ANO N° ¢ N° & Ne & N° = Ne Remuneragéo
o (o] o acao

JAN/

oo | 12223 | 115.212.280, g5 gag | 445111865 208.08 | 159.723.466,
3 |13 : 3 1 66

JAN/

o0 | 124.70 | 125.752.922, g5 100 | 45-568.983,3 209.80 | 171.321.905,
1 |22 : 8 1 60

IANI | 190,08 | 136.496.651, | 111.20 | 74.222.765,3 235.99 | 213.460.840

08 : +496.651, : 222.7653 |\ 4 711 | 2.741.423,31 ' -460.840,
5 |50 2 6 8 17

JANI| 11393 | 135.067.518, | 106.78 | 74.292.844.8 228.32 | 213.794.024

09 s e 5 : 7.606 | 4.433.661,09 : o8

J’i\(')\" 105.65 | 129.195.313, | 10110 | 74.664.6638 | 4 14 | 12-153.844,6 225.80 | 216.013.821,
4 |os5 2 9 : 9 2 63

FlES” 105.00 | 126.359.877, | 10043 | 70.110.2198 | 5, soc | 21566.022,5 240.09 | 218.036.120,
o |78 8 3 : 2 4 13
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428.510.233,
92

379.338.892,
06

396.391.583,
83

406.962.717,
67



MALI/
14

JUN/

JuL/

14

AGO/
14

SET/

ouT/

14

NOV/
14

DEZ/

JAN/

15

FEV/
15

MAR/

ABR/

15

MAI/
15

JUN/
15

Ju/
15

AGO/
15

SET/
15

ouT/
15

NOV/
15

DEZ/
15

JAN/
16

FEV/
16

MAR/
16

ABR/
16

MAI/
16

89.883

88.970

87.918

87.020

86.173

85.324

84.917

84.945

85.748

86.399

85.544

84.639

84.349

84.637

84.173

84.239

84.633

85.010

85.038

85.285

85.667

86.841

86.402

86.740

88.205

190.550.718,
92

189.226.575,
97

187.854.276,
80

186.706.065,
50

185.070.621,
51

183.202.733,
73

182.237.162,
58

182.022.378,
66

188.648.794,
01

188.985.439,
83

184.808.010,
42

184.295.137,
22

183.338.042,
08

201.051.915,
34

200.089.988,
93

199.637.305,
61

204.272.626,
88

204.925.885,
44

204.344.205,
91

204.708.544,
93

203.414.483,
21

206.705.111,
80

207.662.961,
23

237.998.757,
81

241.381.209,
63

86.860

86.439

85.671

84.725

83.558

82.839

82.149

82.167

81.587

81.205

79.953

79.245

78.583

78.036

77.359

77.083

76.857

76.334

75.438

75.142

9.980

10.075

10.634

10.820

9.837

124.039.931,
91

123.546.933,
88

121.646.069,
05

120.827.635,
93

118.502.457,
60

117.444.488,
95

116.470.828,
46

116.392.614,
73

115.910.146,
45

115.632.661,
95

103.563.873,
62

103.327.744,
75

102.725.949,
31

113.940.947,
01

114.208.278,
07

113.775.517,
01

113.899.669,
7

112.742.493,
98

111.505.231,
84

110.779.539,
66

13.898.703,9
8

12.423.382,0
3

13.252.959,8
1

14.031.714,1
1

13.216.003,7
9

86.815

87.398

83.427

89.637

94.029

95.588

96.833

94.819

119.70

54.933

81.562

84.716

91.329

96.984

102.64

95.139

98.458

100.08

106.28

106.08

141.62

125.56

148.77

162.51

166.59

95.547.784,2
0

95.868.996,9
0

92.939.840,3
3

98.839.351,3
4

103.853.650,
91

104.873.738,
57

106.553.294,
00

102.759.611,
98

95.723.874,0
7

54.780.980,5
6

87.111.288,8
4

92.099.633,2
5

98.468.189,8
9

117.511.583,
42

122.563.373,
16

115.593.675,
22

118.946.065,
98

119.672.481,
09

128.190.351,
42

126.079.536,
59

124.516.962,
72

157.161.689,
30

192.814.331,
48

234.498.285,
68

239.455.739,
13

62

74

74

73

73

72

72

70

71

69

68

66

65

64

63

61

60

59

59

59

59

73

76

84

90

81.106,9
1

97.909,2
3

99.205,1
4

97.864,5
3

96.792,0
4

96.434,5
5

96.523,9
2

93.842,7
0

93.663,9
5

91.206,1
8

89.865,5
6

88.346,2
8

86.424,7
0

95.842,8
2

94.474,7
5

92.454,0
4

89.927,9
7

88.563,9
0

89.422,7
6

89.422,7
6

88.260,7
7

111.201,
40

106.858,
96

139.479,
66

150.278,
89

263.62

262.88

257.09

261.45

263.83

263.82

263.97

262.00

287.11

222.60

247.12

248.66

254.32

259.72

264.24

256.52

260.00

261.49

266.82

266.57

237.32

222.55

245.88

260.16

264.72

81

410.219.541,
94

408.740.415,
98

402.539.391,
32

406.470.917,
30

407.523.522,
06

405.617.395,
80

405.357.808,
96

401.268.448,
07

400.376.478,
48

359.490.288,
52

375.573.038,
44

379.810.861,
50

384.618.605,
98

432.600.288,
59

436.956.114,
91

429.098.951,
88

437.208.290,
60

437.429.424,
41

444.129.211,
93

441.657.043,
94

341.918.410,
68

376.401.384,
53

413.837.111,
48

486.668.237,
26

494.203.231,
44



JUN/
16

Jul/
16

AGO/
16

SET/
16

MEDI
AS

90.123

91.772

93.531

93.005

90.280

244.114.505,
83

246.642.643,
86

264.878.864,
69

264.847.252,
95

186.269.691,
51

9.233

8.451

8.384

7.492

77.235

12.467.494,4
7

11.470.356,9
2

11.904.956,1
1

10.684.668,3
3

99.969.705,3
2

168.35

167.94

165.08

166.69

97.655

241.873.022,
86

237.994.699,
51

253.743.394,
56

257.845.542,
87

106.418.896,
46

93

93

70

73

68

153.646
89

140.589
05

127.353
98

130.763
09

1

97.441,1

, | 267.80

, | 268.25

, | 267.07

, | 267.26

265.20

82

498.608.670,
05

496.248.289,
34

530.654.569,
34

533.508.227,
24

392.713.558,
41

Fonte: SEPLAG/ SISAP

Anexo C Tabelas de quantitativos por carreira e por situacao funcional

Tabela 4: Carreira ASB - Quantitativo: Total De Ativos

ANO

Jan

Fev

Mar

Abr

Maio

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

41.438
39.977
41.253
49.885
50.330
49.652
51.063
42.710
36.504

41.036
41.394
44.098
44.120
40.899
42.029
40.631
34.473
39.488

42.655
45.602
46.467
46.264
43.378
45.726
42.296
37.197
44.854

44.454
46.569
47.034
47.254
44.899
46.997
43.009
37.142
45.097

45.307
47.334
47.175
47.596
45.345
48.022
43.453
38.198
45.819

45.971
47.718
47.553
47.818
45.875
48.415
43.291
39.055
45.812

46.252
47.514
47.642
47.806
46.193
48.485
42.302
39.660
45.543

46.301
46.778
47.636
47.528
46.358
48.592
42.107
38.631

45.462

46.763
47.554
47.876
47.779
46.977
49.333
41.676
38.769
45.130

47.041
47.514
47.706
47.952
47.140
48.320
41.261
39.258

47.112
47.551
47.815
48.059
47.033
47.098
40.763
39.799

46.828
47.308
47.431
47.680
46.873
46.472
40.488
39.987

Fonte:

Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboracao:
NEADP/SEPLAG

Tabela 5: Carreira ASB - quantitativo: total de designados

ANO

Jan

Fev

Mar

Abr

Maio

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

486
1.440
6.220

17.436
19.990
21.045
23.862
20.197
29.761

197
3.203
9.307

11.881
10.836
13.501
13.737
11.999
32.763

1.942

7.773
11.875
14.230
13.533
17.343
15.645
15.135
38.094

3.759

9.028
12.642
15.455
15.252
18.738
16.613
15.437
38.440

4.707

9.959
13.006
15.953
15.936
19.895
17.303
16.777
39.700

5.437
10.553
13.558
16.341
16.491
20.397
17.501
17.854
40.048

5.877
10.662
13.917
16.524
16.961
20.531
17.096
18.788
40.223

6.208
10.277
14.145
16.483
17.280
20.741
17.453
17.849

40.186

7.021
11.497
14.574
16.933
18.048
21.551
17.721
18.088
40.319

7.592
11.757
14.644
17.247
18.291
20.624
17.874
18.753

7.942
12.051
15.003
17.500
18.277
19.582
17.826
19.778

7.934
12.081
14.824
17.318
18.160
19.050
17.562
20.086

Fonte:

Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboragéo:
NEADP/SEPLAG
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Tabela 6: Carreira ASB - quantitativo: efetivos

ANO Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set | Out | Nov | Dez
2008 10.145| 10.103| 10.067| 9.990| 9.893| 9.846| 9.782| 9.680|9.569|9.483|9.411|9.332
2009 9.236 9.097 8.964 | 8.861| 8.787| 8.730| 8.628| 8.517|8.365|8.224|8.119|8.013
2010 7.905 7.827 7.764| 7.698| 7.619| 7.577| 7.479| 7.374|7.337|7.245|7.141|7.072
2011 7.006 6.943 6.856| 6.770| 6.714| 6.645| 6.565| 6.464|6.367|6.271|6.160 | 6.071
2012 6.058 5.937 5.857| 5.772| 5.684| 5.674| 5.611| 5.551|5.483|5.452|5.410|5.391
2013 5.343 5.308 5.253| 5.202| 5.158| 5.113| 5.082| 5.034|4.991|4.937|4.859 | 4.826
2014 4.765 4.620 4473 | 4.386| 4.256| 4.097| 3.929| 3.854|3.752|3.575|3.412|3.399
2015 3.237 3.231 3.135| 3.059| 2.993| 2.908| 2.808| 2.781|2.726|2.648|2.526|2.484
2016 2.489 2412 2.385| 2.343| 2.280| 2.217| 2.132| 2.127|2.017 - - -
Fonte: Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboracéo:

NEADP/SEPLAG

Tabela 7: Carreira EEB - quantitativo: total de ativos

ANO | Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2008 | 9.232| 8.939| 9.500| 9.828| 9.938| 9.991 | 10.003| 10.059 | 10.128 | 10.150 | 10.092 | 10.038
2009 | 8.949| 9.096| 9.899| 10.095| 10.219| 10.274 | 10.276 | 10.242 | 10.448 | 10.454 | 10.374 | 10.295
2010 | 9.064| 9.799| 10.215| 10.355 | 10.376 | 10.455 | 10.496 | 10.594 | 10.575 | 10.580 | 10.606 | 10.550
2011 | 11.030 | 10.109 | 10.520 | 10.681 | 10.816 | 10.925 | 10.983 | 10.976 | 11.039 | 11.112 | 11.094 | 10.998
2012 | 11.613| 9.920| 10.521| 10.668 | 10.737| 10.805 | 10.870 | 10.961 | 11.018 | 11.011 | 11.007 | 10.916
2013 | 11.595 | 10.157 | 10.975| 11.191 | 11.348 | 11.410 | 11.462 | 11.454 | 11.544 | 11.404 | 11.132 | 11.047
2014 | 12.033 | 10.392 | 10.728 | 10.788 | 10.880 | 10.853 | 10.690 | 10.836 | 10.877 | 10.829 | 10.763 | 10.719
2015 | 11.376| 9.632| 10.359| 10.427 | 10.569 | 10.626 | 10.658 | 10.468 | 10.427 | 10.483 | 10.596 | 10.572
2016 | 8.666| 9.450] 11.020] 10.276| 10.389| 10.377 | 10.507 | 10.314 | 10.261 0 0 0
Fonte: Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboracao:

NEADP/SEPLAG

Tabela 8: Carreira EEB - quantitativo: total de designados

ANO Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set | Out | Nov | Dez
2008 258 4 643| 1.032| 1.183| 1.268| 1.297| 1.395|1.500|1.548|1.512|1.480
2009 406 582 | 1.472| 1.755| 1.923| 2.024| 2.056| 2.047|2.306|2.351|2.292|2.237
2010 1.026| 1.821| 2.298| 2.487| 2547| 2.654| 2.736| 2.868|2.882|2.919|2.971|2.937
2011 3.428| 2526| 2975| 3.160| 3.296| 3.409| 3.459| 3.474|3.564|3.652|3.657|3.578
2012 4197| 2541| 3.172| 3.339| 3.429| 3.512| 3.596| 3.705|3.7803.796|3.803|3.721
2013 4355| 1979| 2.716| 2.958| 3.153| 3.246| 3.324| 3.337(3.468|3.354|3.1303.042
2014 3.968| 2.344| 2.703| 2.803| 2.923| 2.937| 2.832| 3.059|3.166|3.166|3.121|3.076
2015 3.718| 1.954| 2.720| 2.830| 3.036| 3.133| 3.212| 3.009|2.842|2.777|2.780 | 2.707
2016 3.926| 4.716| 6.268| 5.546| 5.311| 5.300| 5.169| 4.876)|4.896 - - -

Fonte: Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboracao:
NEADP/SEPLAG
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Tabela 9: Carreira EEB - quantitativo: efetivos

ANO Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

2008 3.470| 3.460| 3.436| 3.407| 3.385| 3.371| 3.366| 3.348| 3.330| 3.312| 3.301| 3.283

2009 3.276| 3.262| 3.230| 3.197| 3.180| 3.160| 3.141| 3.129| 3.094| 3.077| 3.063| 3.045

2010 3.031| 3.013| 2999 | 2.982| 2961 | 2.949| 2.925| 2.901| 2.899| 2.885| 2.868| 2.855

2011 2.849| 2.841| 2.824| 2814 | 2.814| 2815| 2.826| 2.814| 2.798| 2.786| 2.769| 2.755

2012 2.751| 2.733| 2.714| 2.702| 2.687| 2.679| 2.665| 2.657| 2.645| 2.631| 2.622| 2.617

2013 2.668| 3.641| 3.745| 3.733| 3.705| 3.682| 3.658| 3.642| 3.609| 3.589| 3.550| 3.557

2014 3.628| 3.614| 3.606| 3.580| 3.560| 3.531| 3.498| 3.461| 3.437| 3.422| 3.431| 3.436

2015 3.472| 3.520| 3.518| 3.500| 3.466| 3.452| 3.434| 3.458| 3.603| 3.744| 3.893| 3.962

2016 4.217| 4.210| 4.182| 4.166| 4.558| 4.582| 4.879| 4.982| 4.976 - - -

Fonte: Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elabora¢éo: NEADP/SEPLAG

Tabela 10: Carreira PEB - quantitativo: total de ativos

ANO | Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
163.4| 159.54| 168.19 | 175.52| 177.61| 179.71| 179.72| 179.30| 182.27 | 183.18| 184.10

2008 41 3 1 9 0 2 2 7 2 8 3| 183.156
158.5| 158.16 | 169.23| 172.80| 176.16| 178.91| 178.80| 174.92| 183.84| 183.86| 184.39

2009 38 9 4 3 5 8 1 2 2 6 7| 183.623
155.1| 164.94| 175.37| 178.13| 179.16 | 182.20| 183.97 | 184.21| 185.89 | 184.58| 188.04

2010 76 6 1 4 5 9 0 5 0 2 4 187.547
197.3| 166.27 | 175.41| 180.87| 184.30| 187.58 | 187.68 | 185.68 | 188.70| 190.65| 190.16

2011 81 4 3 4 7 5 5 2 5 6 4 189.671
213.3| 156.15| 167.31| 172.45| 174.78| 177.13| 179.24| 180.37 | 184.80| 185.15| 187.21

2012 03 8 6 2 1 1 3 7 8 6 2| 186.455
205.9 | 163.26| 182.61| 188.96| 193.65| 196.42 | 198.13| 196.94| 200.33 | 199.54 | 200.90

2013 57 8 0 5 2 0 4 1 1 8 6| 199.792
227.7| 167.16 | 178.57| 182.40| 185.10| 184.58 | 180.19| 184.55| 187.28 | 187.73| 188.61

2014 76 2 6 5 7 1 7 4 6 8 5 187.117
207.6 | 156.03 | 175.93| 177.41| 181.73| 186.19| 190.06 | 184.70| 187.00| 187.72| 192.25

2015 94 5 0 4 8 0 2 9 4 1 8| 191.866
170.1| 151.27| 194.47| 179.80| 184.43 | 186.96| 187.88 | 187.06 | 187.73

2016 56 7 0 0 0 2 2 3 1 - - -

Fonte: Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboracdo: NEADP/SEPLAG

Tabela 11: Carreira PEB - quantitativo: total de designados

ANO | Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

2008 | 3.260 117 | 9.624| 17.731| 20.333| 22.972| 23.519 | 23.680| 27.218| 28.664 | 30.007 29.354

2009 |5.054| 5.392| 17.867 | 22.583| 26.707 | 29.982 | 30.447 | 27.083| 36.917| 37.614 | 38.714 38.460
10.50

2010 1| 21.215| 32.505| 35.996| 37.718 | 41.301| 43.773| 44.673| 46.946| 46.288 | 50.325 50.367
69.25

2011 1| 29.996| 39.878 | 45.895| 49.671| 53.262 | 53.809 | 52.449 | 56.317 | 58.417 | 58.381 58.217
81.91

2012 2| 25.483| 37.166 | 42.852| 45.815| 48.276 | 50.816 | 52.341| 57.273| 57.882| 60.247 59.648
79.35

2013 5| 37.081| 57.003 | 62.911| 66.229 | 68.218 | 69.474| 67.691| 70.922 | 70.393| 72.634 72.067
100.6

2014 88| 41.018| 53.289| 57.811| 61.323 | 61.641| 58.267 | 63.731| 67.546 | 68.826 | 70.249 68.657
89.20

2015 8| 37.797| 59.326 | 61.926| 66.761| 71.120| 75.676| 70.557 | 72.902| 73.829 | 78.918 78.570
99.75 122.87 | 107.88| 111.84 | 112.78 | 112.79 | 110.60| 112.04

2016 4| 80.007 6 6 7 9 9 0 2 - - -

Fonte: Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboragdo: NEADP/SEPLAG
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Tabela 12: Carreira PEB - quantitativo: efetivos

ANO | Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2008 91.sg 91.544 | 91.178 | 90.646 | 90.124 | 89.864 | 89.501 | 89.135| 88.697 | 88.366 | 88.023 87.793
2009 87.53 87.015| 86.317 | 85.636| 85.168 | 84.883 | 84.449 | 84.023 | 83.395| 82.880| 82.434 82.025
2010 81.52 81.091| 80.724 | 80.285| 79.811| 79.478| 78.982| 78.457 | 78.147| 77.634| 77.148 76.688
2011 67.62 76.070 | 75.603 | 75.203 | 74.934| 74.711| 74.333| 73.781| 73.150 | 72.975| 72.581 72.305
2012 72.23 71.695| 71.350| 70.955| 70.496 | 70.415| 70.086 | 69.762 | 69.373| 69.179 | 68.907 68.795
2013 68.62 68.437 | 68.097 | 68.791| 70.415| 71.359| 71.966 | 72.692 | 73.002| 72.840| 72.045 71.541
2014 70.92 70.029 | 69.297 | 68.859 | 68.247 | 67.605| 66.791| 65.966 | 65.285| 64.916 | 64.638 65.075
2015 65.3;1 65.383 | 64.605| 63.852| 63.726 | 64.178| 63.887 | 63.835| 63.924| 64.106 | 64.017 64.150
2016 65.62 66.452 | 66.275| 66.414| 67.506 | 69.341| 70.604 | 72.009 | 71.650 - - -

Fonte: Relatério Mensal da Folha do Poder Executivo / Elaboragdo: NEADP/SEPLAG



