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RESUMO

A situagéo fiscal do Estado de Minas Gerais vem passando por um processo de piora
desde 2013, de forma que o Estado tem enfrentado dificuldades no cumprimento de
suas obrigacbes, com registros de déficits constantes entre 2013 e 2020. Em tais
circunstancias, o Estado decretou situacdo de calamidade financeira em 2016. Além
disso, o0 estoque da divida publica estadual elevou-se significativamente entre 2013 e
2020 e segue aumentando, visto que o Estado ndo tem pago parte consideravel do
servico da divida amparado por liminares. Por isso, este trabalho pretende verificar as
perspectivas de sustentabilidade das finangas publicas do Estado de Minas Gerais sob a
otica da evolugéo da divida publica fundada estadual, frente a evolugdo das receitas e
despesas ao longo dos ultimos anos e o cenario econdmico interno e externo. Os
objetivos especificos desse trabalho compreendem o levantamento da evolucéo da
divida publica fundada estadual, dimensionando a situagdo atual, a discussdo das
principais causas da situac&o atual da divida publica estadual, a apresentacdo da
evolugdo das receitas, das despesas estaduais e do cenario fiscal e as perspectivas
ante o contexto econbémico nacional e estadual e o apontamento das principais
perspectivas de sustentabilidade das finangas publicas para o Estado de Minas Gerais.
Para tanto, realizou-se, entdo, uma pesquisa bibliografica acerca dos conteudos tedricos
relacionados as financas publicas, a conceitos relevantes para a compreensao do
trabalho e ao endividamento publico, além de pesquisa documental analisando a
situac&o fiscal de Minas Gerais entre 2013 e 2020, analisando a evolugéo da divida
publica entre 2013 e 2020. Ainda, a analise das perspectivas para a situacao fiscal para
0s proximos anos. Em seguida analisou-se as perspectivas de sustentabilidade das
finangas publicas estaduais com o enfoque na divida publica, verificando-se um contexto
que indica uma trajetdria no sentido da insustentabilidade no longo prazo, com uma
tendéncia de um aumento cada vez maior do estoque da divida, dificuldades do Estado
para pagar o servico da divida e um passivo consideravel de valores n&o pagos em
virtude de liminares que caso sejam revogadas pode comprometer ainda mais a
situac&o fiscal de Minas Gerais. Como alternativas a esse contexto da divida publica
pontua-se a adesao ao Regime de Recuperacio Fiscal e o refinanciamento dos valores
n&o pagos nos termos do artigo 23 da Lei Complementar n® 178/2021.
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ABSTRACT

The fiscal situation of the State of Minas Gerais has been deteriorating since 2013, so
that the state has been facing difficulties in fulfill its obligations, with recurring deficits
between 2013 and 2020. Under these circumstances, the state declared a situation of
financial calamity in 2016. In addition, the state public debt stock rose significantly
between 2013 and 2020 and continues to rise, since Minas Gerais has not been paying a
considerable amount of the debt service supported by a court injunction. Therefore, this
work intends to verify the perspectives of sustainability of the public finances of Minas
Gerais from the point of view of the evolution of the state public founded debt, in face of
the evolution of revenues and expenses over the last years and the internal and external
economic context. The specific objectives of this work are the analysis of the evolution of
the state public founded debt, examining its current situation, the analysis of the main
causes of the current situation of the state public debt, the presentation of the evolution
of revenues, state expenses and the fiscal situation and perspectives in face of the
national and state economic situation, and the discussion of the main perspectives for
the sustainability of the public finances of the State of Minas Gerais. For this reason, a
bibliographic research was carried out about the theoretical contents related to public
finances, about the relevant concepts for the comprehension of the paper and public
debt, as well as a documental research to analyze the fiscal situation of Minas Gerais
between 2013 and 2020, and to analyze the evolution of the public debt between 2013
and 2020. Also, an analysis of the perspectives for the fiscal scenario for the coming
years. Afterwards, the perspectives of sustainability of the state public finances were
analyzed with a focus on the public debt, verifying a situation that indicates a trajectory in
the direction of unsustainability in the long term, with a trend of an increasing increase in
the debt stock, difficulties for the state to fulfill its debt service and a considerable amount
of unpaid values due to court injunctions that, if reversed, could negatively impact even
more the fiscal situation of Minas Gerais. As alternatives to this situation of public debt, it
is worth mentioning the Fiscal Recovery Regime and the refinancing of unpaid amounts
under the terms of article 23 of Complementary Law 178/2021.

Keywords: public debt, public finances, sustainability, Minas Gerais
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1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, a Unido e grande parte dos demais entes da federacéo
enfrentam problemas nas finangas publicas, com receitas que ndo conseguem fazer
frente as despesas, gerando déficit fiscal e financeiro. Minas Gerais figura nesse
grupo de entes, tendo inclusive decretado situacéo de calamidade financeira, nos
termos do Decreto n°® 47.101 de 05 de dezembro de 2016.

Nesse cenario, a economia nacional € estadual ainda se recuperam da crise
econdmica ocorrida, sobretudo, nos anos de 2015 e 2016, tendo experimentado,
desde entdo crescimento anual baixo, o0 que, consequentemente, impacta no
crescimento da arrecadacéo estadual, seja a referente a sua capacidade de tributar,
seja a advinda das transferéncias constitucionais obrigatérias, ante um contexto de
grande crescimento das despesas, sobretudo com a folha do funcionalismo.

Nesse sentido, o Estado Minas Gerais registrou, entre 2013 e 2020, resultado
orcamentario deficitario em todos os exercicios, isto €, teve despesas superiores ao
volume de receitas arrecadadas, tendo como pano de fundo consideravel queda
dos PIBs estadual e nacional em 2015 e 2016, sucedido de baixo crescimento em
2017 e 2018, além de queda do PIB estadual e discreto crescimento do PIB nacional
em 2019, sinalizando dificuldade para a retomada de crescimento consideravel da
economia estadual e nacional (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020; MINAS
GERAIS, 2014; 2015; 2016; 2017; e 2018).

Além disso, a perspectiva de baixo crescimento para o ano de 2020 delineada
pelo governo e pelo mercado deram lugar a proje¢cdes de recuo consideravel da
economia ante as consequéncias da pandemia causada pelo novo Coronavirus, que
vém impactando ndo s6 a economia estadual e nacional como também a economia
mundial.

Tal contexto ja traz consequéncias para a economia estadual, com uma
consideravel queda de sua arrecadacao, situacio essa que por ter sido a tonica nos
demais entes da federagao, culminou numa série de medidas para enfrentamento da
crise, das quais destaca-se a Lei Complementar n°® 173/2020, que dentre outras
medidas, estabeleceu que a Unido, por meio de auxilio financeiro, iria repor parte
das perdas de arrecadacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Soma-se a esse cenario o0 crescimento do estoque divida fundada estadual,

que saltou de R$ 84,37 bilhdes em 2013 para R$ 134,53 bilhdes em 2020 e segue
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em expansao, num contexto em que o Estado n&o efetua o pagamento das parcelas
dos contratos de divida € a execu¢do de garantia dos contratos administrados pela
STN e contra garantias dos contratos honrados pela Unido estdo suspensos por
forca de liminares obtidas pelo Estado junto ao STF em Agbes Civeis Originarias,
resultando num montante de R$ 22,49 bilhdes em valores honrados pela Uni&o e
parcelas em aberto dos contratos de financiamento junto a Unido (MINAS GERAIS,
2020b; MINAS GERAIS, 2021c).

Tal inadimpléncia acarreta a atualizagdo dos valores em aberto junto a Uniédo
por encargos de mora e, no caso das parcelas honradas dos contratos garantidos
pela Unido, também pelo custo de captacéo do Tesouro Nacional — taxa SELIC — o
que resultou num custo de inadimpléncia no montante de R$ 3,1 bilhdes ao término
de 2020 incorporado ao estoque da divida. (MINAS GERAIS, 2021c).

Isto posto, o objetivo geral do presente trabalho é verificar as perspectivas de
sustentabilidade das finangas publicas do Estado de Minas Gerais sob a 6tica da
evolucdo da divida publica fundada estadual, frente a evolugcdo das receitas e
despesas ao longo dos ultimos anos e 0 cenario econdmico interno e externo. Para
tal, tem-se os seguintes objetivos especificos:

a) Levantar a evolugdo da divida publica fundada estadual, dimensionando a
situacéo atual;

b) Discutir as principais causas da situacdo atual da divida publica estadual;

c) Delinear a evolugéo das receitas, das despesas estaduais e do cenario fiscal

e as perspectivas ante o contexto econémico nacional e estadual;

d) Apontar as principais perspectivas de sustentabilidade das finangas publicas

para o Estado de Minas Gerais.

No intuito de cumprir os objetivos de pesquisa, o trabalho divide-se em 9
capitulos, sendo o primeiro a presente introducdo. O segundo capitulo traz um
referencial tedrico das financas publicas sob a otica da sustentabilidade a partir de
autores como Fabio Giambiagi & Ana Claudia Além, Francisco Barone e Thiago
Cruz et al.

O terceiro capitulo traz a conceituacé&o de aspectos relevantes para a nortear

a compreensao do trabalho.



O quarto capitulo aborda o referencial atinente ao endividamento publico. Ja o
quinto capitulo delineia a metodologia adotada no estudo.

O sexto capitulo trata da situagéo fiscal de Minas Gerais, analisando o
periodo entre 2013-2020, tendo 2013 como ano inicial da série histoérica pelo fato de
ele marca o inicio da trajetéria de resultados negativos das contas publicas
estaduais, bem como finalizando no ano de 2020 pela disponibilidade dos dados
referentes ao ano em questdo. No sétimo capitulo 0 enfoque é a divida publica
fundada estadual sob a perspectiva de sua evolugdo no intersticio de 2013 a 2020,
com a contextualizagdo de sua situagdo ao término do exercicio de 2020. O oitavo
capitulo analisa da sustentabilidade das finangas publicas estaduais sob a ética da

divida publica. Por fim, o nono capitulo trata das considerac¢des finais.
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2 FINANGAS PUBLICAS

O presente capitulo objetiva delinear uma breve abordagem conceituai das
financas publicas, adentrando em seguida na questao da sustentabilidade.

O termo finangas publicas normalmente possui duas acepg¢bes, sendo que
uma delas refere-se ao ramo da ciéncia econdmica cujo enfoque € avaliar os gastos
do setor publico, de que modo esses gastos serdo financiados ou pagos. Nesse
sentido, centra-se no estudo das receitas, das despesas, da divida publica e do
or¢amento. Ja a outra acepgao relaciona-se, no ambito das atividades financeiras do
Estado, com a necessidade de satisfazer os interesses publicos. (NESI, 2010;
GIANBIAGI, 2003 apud FERREIRA, 20186).

Baleeiro (1995 apud NESI, 2010, p.16) conceitua Finangas Publicas como a
disciplina que, por intermédio da investigacdo dos fatos objetiva “(...) explicar os
fenbmenos ligados a obtencédo e dispéndio do dinheiro necessario ao funcionamento
dos servigos a cargo do Estado, ou outras pessoas de direito publico, assim como oS
efeitos outros resultantes dessa atividade governamental”.

Todavia, € importante registrar que as questdes basicas atinentes as financas
publicas ndo se restringem aos fluxos monetarios de receita e despesa, de forma
que abrangem também a alocacdo de recursos, distribuicido de renda, estabilidade
do nivel de precos, crescimento econémico e empregabilidade. Desse modo, “(...) a
coordenacdo entre a receita e a despesa dos poderes publicos ndo visa
necessariamente a igualdade, devendo-se examinar, conforme as condi¢cbes dadas,
a conveniéncia dos déficits ou superavits publicos” (BARONE, 2001, p. 2).

Nesse ponto, € importante adentrar brevemente na questdo econbémica para
melhor entendimento das finangas publicas.

Comumente € defendida a tese de que o setor privado é mais eficiente do que
o setor publico, de modo que uma economia com atuacdo mais livre da iniciativa
privada funciona melhor do que uma economia com forte atuacéo governamental.

De acordo com a teoria tradicional do bem-estar social, sob determinadas
condi¢cbes, os mercados competitivos produzem uma alocacdo de recursos na qual
ninguém pode obter melhora na sua situacdo sem ocasionar algum prejuizo a outro
agente, caracterizando o que a literatura denomina 6timo de Pareto. Contudo,
existem imperfeicdes que inviabilizam a alocagdo 6tima dos recursos pelo mercado,

conhecidas como falhas de mercado. As falhas de mercado compreendem: a
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existéncia de bens publicos, a existéncia de monopdlios naturais, as externalidades,
0s mercados incompletos, a assimetria informacional e a ocorréncia de desemprego
e inflacdo (GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

A falha de mercado referente a existéncia de bens publicos diz respeito ao
fato de que o0 consumo desses bens € ndo rival, isto €, o seu consumo por parte de
um individuo ou grupo de pessoas nao prejudica o usufruto por parte dos demais
membros da sociedade, como no caso da iluminagado publica. Além disso, tem-se o
principio da “ndo exclusdo” no consumo desses bens, visto que, de modo geral, €
dificil ou até mesmo impossivel obstar que um determinado individuo usufrua de um
bem publico, como por exemplo na escolha de construgdo de uma praca publica em
um bairro, uma vez construida a praga, ndo € possivel diferenciar entre os
moradores do bairro aqueles que serdo beneficiados daqueles que nao serao
(GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Nesse sentido, a questao reside em como ratear os custos da producdo dos
bens publicos entre a populacdo, haja vista que € impossivel aferir o efetivo
beneficio que cada individuo obtera do seu consumo, de modo que fica inviabilizado
precificar o valor a ser pago por determinado individuo em consonancia com
beneficio por ele auferido. Assim, ndo sendo possivel a exclusdo do consumo de
determinado bem publico, a solu¢do de mercado € ineficiente para garantir a
producdo de bens publicos em quantidade adequada a demanda da sociedade, pois

0 comércio ndo pode ocorrer sem que haja o direito de propriedade
que depende da aplicacdo do principio de exclusdo. Sem este, o
sistema de mercado ndo pode funcionar de forma adequada, ja que
0s consumidores ndo fardo lances que revelem sua preferéncia a
medida que podem, como "caronas", usufruir dos mesmos
beneficios. £ por esta razdo que a responsabilidade pela provisdo de bens
publicos recai sobre o governo, que financia a producéo desses bens
através da cobranca compulséria de impostos (GIAMBIAGI & ALEM,
2011, p. 5).

Ja a existéncia de monopdlios naturais é uma falha de mercado advinda de
setores nos quais o processo produtivo € caracterizado por retornos crescentes de
escala, isto €, os custos de producdo unitarios reduzem a medida que a quantidade
produzida aumenta. Dessa forma, dependendo da dimensdo do mercado
consumidor, pode ser mais eficiente a presenca de apenas uma empresa produtora
do referido bem, como no caso da distribuicdo de energia elétrica para um mercado
consumidor local. Nessa situacdo, a intervengado governamental pode se dar na
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producado do bem ou servico ou na regulacdo, de modo a evitar a cobranca de
precos abusivos por parte da empresa monopolista (GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Por outro lado, as externalidades caracterizam-se quando a acdo de um
individuo ou empresa afetam outros agentes do sistema econdémico, seja de forma
direta ou indireta. Num contexto em que a acéo implique em beneficios aos outros
agentes, tem-se uma externalidade positiva, como no caso de um individuo eliminar
possiveis criadouros de mosquito da dengue de seu terreno, beneficiando néo
apenas a si mesmo como também a vizinhanga. Porém, caso a ac&o prejudique os
demais individuos ou empresas, tem-se uma externalidade negativa, como o
despejo de lixo industrial em riso € mares. Assim sendo, a existéncia de
externalidades justifica a intervencdo estatal da seguinte maneira: producdo direta
ou concessdo de subsidios para externalidades positivas; multas ou impostos para
desestimular externalidades negativas; e regulamentacdo, como a exigéncia de
dreas para nao fumantes em ambientes fechados (GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Outra falha € a dos mercados incompletos, assim caracterizados na situagéo
em que nao € ofertado um bem ou servico mesmo que o custo de produgado seja
menor do que o valor que os consumidores se disporiam a pagar. Tal falha pode
ocorrer em situacbes nas quais a iniciativa privada n&o esteja disposta a assumir
riscos, como a dificuldade de obter financiamentos de longo prazo para
empreendimentos em paises em desenvolvimento. Nesse caso, a atuagdo do
Estado pode se dar no sentido de ofertar crédito de longo prazo para financiamento
dos investimentos produtivos, como no caso do papel desempenhado pelo BNDES
(GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Ha ainda a assimetria informacional, falha decorrente do fato de que o
mercado por si sé ndo fornece dados suficientes que possibilitem a tomada de
decis&o racional pelos consumidores, sendo relevante a promulgacao pelo Estado
de legislagdo que propicie uma maior transparéncia de mercado, como no caso da
obrigatoriedade de publicagdo periddica dos balangos contabeis das empresas e
bancos com capital aberto em veiculos de imprensa (GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Ademais, o livre funcionamento do sistema de mercado ndo resolve
problemas como a ocorréncia de consideraveis niveis de inflagdo e desemprego, de

forma que a acao do Estado € primordial no sentido de operacionalizar politicas que
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objetivem manter o funcionamento do sistema econdmico o mais préximo possivel
do pleno emprego e da estabilidade de precos (GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Acerca do papel do governo, as suas diversas atribuicdes podem ser
abrangidas em trés fun¢des basicas: alocativa, distributiva e estabilizadora.

A funcdo alocativa é exercida quando a acdo das forgcas de mercado nao
consegue assegurar resultados 6timos, haja vista a existéncia de imperfeicdes de
mercado que caracterizam a necessidade de ajustamento na alocagcao de recursos,
tendo em vista que o que ¢é lucrativo para uma empresa, pode ndo o ser do ponto de
vista social, gerando a lacuna na alocagdo oOtima de recursos que demanda a
atuacéo do governo (BARONE, 2001).

Quanto a esse aspecto, tem-se a supracitada questéo da existéncia dos bens
publicos na qual, no fornecimento dos bens publicos, o governo deve tratar da
determinacdo do tipo e a quantidade de bens publicos que serdo ofertados, bem
como de mensurar o nivel de contribuicdo de cada consumidor a ser obtida via
impostos, de modo a propiciar a alocacdo que viabilize o atendimento das
necessidades sociais. (BARONE, 2001; GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Nessa mesma linha, tem-se a provisdo dos bens “semipublicos” ou
“meritérios”, que por comportarem o principio da exclusdo, sdo explorados pelo setor
privado, bem como pelo setor publico, visto que *...) fato de gerarem altos
beneficios sociais e externalidades positivas justifica a producédo total ou parcial dos
bens meritérios pelo setor publico”, tendo como principais exemplos 0s servigos de
saude e educacéo (GIAMBIAGI & ALEM, 2011, p.13).

Por fim, em alguns paises a atuacdo alocativa deu-se com a atuacdo do
‘Estado empresario” no fomento do crescimento econbémico, a partir da sua
intervencao direta na producdo de bens e servigos, visto que em certo momento
histdrico, a iniciativa privada ndo possuia capacidade suficiente de mobilizacdo de
recursos para o desenvolvimento de projetos de grande porte, sobretudo nas areas
de infraestrutura. Ademais, juntamente com necessidade de elevado montante de
recursos para financia-los, tais investimentos tinham longo prazo de maturacgao,
implicando em uma demora na geracao de lucros, contribuindo para o desestimulo a
participacdo da iniciativa privada (GIAMBIAGI & ALEM, 2011).
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A funcgao distributiva advém do fato de que em um determinado momento, a
distribuicdo de bens, riqueza e renda pode nao ser a desejada pela sociedade. A
esse respeito, Musgrave (1976 apud BARONE, 2001, p. 2 e 3) pontua que

a distribuicdo de renda, dos bens e riqueza numa economia de
mercado depende de numerosos fatores, incluindo as leis de
heranca, a distribuicdo de talentos inatos, a disponibilidade de
oportunidades educacionais, a mobilidade social e a estrutura dos
mercados. Como resultante desses fatores, aparece um estado de
distribuicdo, com um dado grau de igualdade ou desigualdade. Para
algumas pessoas este estado parecera apropriado, enquanto outros
preferirdo um grau maior, e outras ainda um grau menor de
igualdade.

Assim sendo, cabe ao governo promover ajustes distributivos no sentido de
promover uma distribuicdo vista como mais justa pela sociedade, tendo como
instrumentos para tal as transferéncias, os impostos € os subsidios. Por meio das
transferéncias, o governo pode atuar no sentido da promoc¢édo de uma redistribuicéo
direta de renda, com maior tributacdo para os individuos que compde as camadas
de mais alta renda e subsidiando os individuos de baixa renda, como no caso da
politica de imposto de renda negativo aplicada em alguns paises desenvolvidos, que
resulta na transferéncia de recursos para aqueles individuos que tem rendimentos
abaixo de um patamar fixado (GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Com a tributacdo dos individuos com maiores rendimentos, o governo pode
financiar programas destinados a populacéo de baixa renda, como a construgdo de
moradias populares. Quanto aos subsidios, o governo pode estabelecer tarifas mais
elevadas para produtos considerados supérfluos, consumidos pelos maiores
extratos de renda, e fixar tarifas menores para os produtos que compdem a cesta
basica, subsidiando a produc¢do de bens de primeira necessidade (GIAMBIAGI &
ALEM, 2011).

Ja a fungéo estabilizadora do governo vislumbra impedir quedas no nivel de
emprego e na estabilidade de precos para além de limites julgados como razoaveis,
tendo raz&o de ser pelo fato do funcionamento do sistema de mercado, por conta
prépria, ndo assegurar a manutengdo da atividade econémica dentro de tais limites
(BARONE, 2001; GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Para isso, 0 governo dispde dos seguintes instrumentos macroeconémico: a
politica fiscal e a politica monetaria. A primeira é implementada diretamente por

meio variagdo dos gastos publicos em consumo e investimento ou pela redugéo das
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aliquotas de impostos de maneira indireta. Num contexto recessivo, por exemplo, 0
governo pode, diretamente, incrementar seus gastos em consumo e/ou investimento
com vistas a incentivar um aumento na demanda agregada, no sentido de aquecer a
economia, elevando o nivel de renda e emprego ou, indiretamente, reduzir a
aliquotas de impostos, o que elevaria o multiplicador de renda da economia
(GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

No caso da utilizagdo da politica monetaria, o governo pode reduzir as taxas
de juros em um momento de desaceleracdo da economia, de modo a estimular a
elevacdo dos investimentos e, por conseguinte, o crescimento da demanda
agregada e da renda nacional. J& em um momento inflacionario advindo do excesso
de demanda, o governo pode lan¢car mao da elevacao da taxa de juros, reduzindo a
demanda agregada da economia (GIAMBIAGI & ALEM, 2011).

Desse modo, a existéncia do governo € primordial para guiar, corrigir e
complementar o sistema de mercado. Para além disso, 0 governo surge como forma
a organizar e disciplinar da melhor forma as relacbes entre as pessoas na
sociedade, de forma que é por meio das financas publicas que o governo capta
recursos e pode geri-los para atendimento da coletividade (GIAMBIAGI & ALEM,
2011).

A préxima secao aborda a questao da sustentabilidade das financas publicas.
2.1 A questao da sustentabilidade

Os recursos disponiveis para atuagao do governo séo limitados, de modo que
a gestdo das finangas publicas deve ser sustentavel. Assim sendo, tal gestdo deve
se dar no sentido de propiciar a geragdo de desenvolvimento econdmico e social,
bem como a elevagdo da receita, de modo a viabilizar a honra dos débitos
governamentais sem rupturas das politicas fiscal € monetaria (IMF, 2002; COSTA,
2009 apud CRUZ, MATLABA, MOTA & NYLANDER, 2019).

Assim, a sustentabilidade das finangas publicas pode ser entendida como:

(...) a capacidade de um governo para preservar a sustentabilidade
no longo prazo da sua politica de despesas, politica fiscal e outras
politicas conexas em vigor, sem ameacar a sua solvabilidade ou o
incumprimento de algumas das suas obrigagcbes ou despesas
autorizadas. (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 1).

Dessa forma, a sustentabilidade pressupfe que ante as receitas auferidas
pelo ente ele possua capacidade financeira para fazer frente as suas despesas,
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necessarias para a manutencdo da maquina publica — corpo funcional e
infraestrutura dos 6rgaos —, bem como para o oferecimento de servigos e politicas
publicas para a populagao.

Isto posto, € primordial que os tomadores de decisdo juridicos-financeiros
tenham uma vis&o de longo prazo, para além de mandatos eleitorais, para assegurar
a sustentabilidade financeira. Nesse ambito, a preponderéncia deveria ser por
investimentos que propiciem receita a longo prazo sobre despesas correntes ou
cujos efeitos limitem-se ao proprio periodo financeiro (ROCHA,2012 apud CRUZ,
MATLABA, MOTA & NYLANDER, 2019).

Acerca da sustentabilidade financeira Otero (2014 apud CRUZ, MATLABA,
MOTA & NYLANDER, 2019, p. 73) lista alguns elementos-chave para a
sustentabilidade financeira, a saber: “(...) estabilidade de precos e geracdo de
empregos, crescimento econdmico duradouro e equilibrio das contas publicas’.
Num contexto ndo incomum de déficits e endividamento na administrac&o publica de
boa parte dos entes, vislumbra-se a necessidade urgente de alteracdo de
paradigmas que fortaleca a nocdo de sustentabilidade na administracdo das
financas publicas. Dessa forma, “(...) as geragbes futuras ndo ficardo
Sobrecarregadas com o peso das dividas das gestbes administrativas atuais” (2014
apud CRUZ, MATLABA, MOTA & NYLANDER, 2019, p. 73).

No préximo capitulo 0 enfoque sera na conceituagdo de aspectos relevantes

para a nortear a compreensao do trabalho.
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3 ASPECTOS RELEVANTES PARA COMPREENSAO DO ENDIVIDAMENTO
PUBLICO

Este capitulo destina-se a trazer as principais definicbes para os conceitos
mais relevantes para a compreensdo do endividamento publico. Por ser uma
abordagem densa, optou-se por introduzir o presente trabalho com os apontamentos

conceituais para o entendimento do leitor.
3.1 Receita e despesa publicas

Conforme glossario orcamentario (CONGRESSO NACIONAL, 2021), a receita
publica seria o ingresso de recursos financeiros nos cofres do ente publico, sendo,
uma das classificacdes possiveis aquela que separa a receita em corrente ou de
capital. Em outras palavras, a receita total de um determinado ente é formada pelo
somatério entre receita corrente e receita de capital.

A receita corrente € aquela arrecadada no exercicio financeiro que aumenta a
disponibilidade financeira do ente, geralmente com efeito positivo sobre o patriménio
liquido. Esta compreende a receita tributaria, ou seja, impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, de contribuicbes sociais € econbmicas, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias de outros entes publicos e/ou
privados, dentre outras (CONGRESSO NACIONAL, 2021).

Ja a receita de capital eleva a disponibilidade financeira sem provocar efeito
sobre o0 patriménio liquido, compreendendo a receita oriunda de recurso financeiro
proveniente de dividas e a receita da conversdo em espécie de bens e direitos
(CONGRESSO NACIONAL, 2021).

A despesa total é o conjunto de dispéndios realizados pelo ente publico, e tal
como ocorre com as receitas, pode ser classificada corrente ou de capital. A
despesa corrente quando se tratar de gastos para manutencgao e funcionamento dos
servicos publicos, ndo contribuindo para a formagdo ou aquisicdo de um bem de
capital, como despesa de pessoal, juros e encargos da divida, manutencdo de
equipamentos e compra de matérias-primas e bens de consumo, por exemplo
(CONGRESSO NACIONAL, 2021).

A despesa de capital compreende os gastos para produgdo de novos bens
ou servicos que integrardo o patriménio publico, contribuido para a formagéo ou
aquisicdo de um bem de capital como a execugdo de obras (CONGRESSO

NACIONAL, 2021).
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Estes sdo conceitos importantes para orientar a discussao sobre o que vem a
ser o0 resultado orcamentario. Isso porque a diferengca entre receitas totais e
despesas totais corresponde ao resultado orcamentario. Assim, caso as receitas
totais sejam maiores que as despesas totais, 0 ente publico tera um superavit, ou
caso as despesas sejam maiores que as receitas, tera um déficit.

Outro grupo de conceitos importantes para a analise das contas publicas, e,
portanto, para a compreensao da situacdo de endividamento do ente publico, sdo

aquelas que se referem as receitas e despesas primarias.
3.1.1 - Receitas e despesas primarias

Em relacdo as receitas e despesas, uma possivel divisdo € entre receitas
financeiras e despesas financeiras e em receitas fiscais e despesas fiscais.

As receitas financeiras compreendem aquelas receitas advindas de
aplicactes financeiras, operac¢des de creédito, alienagdo de ativos, dentre outras. Ja
as despesas financeiras compreendem os gastos com pagamento do servico da
divida publica interna e externa e com concessao de empréstimos e financiamentos,
extinguindo uma obrigacdo no caso do pagamento e gerando um direito no caso da
concessao (BAHIA, 2012).

No que tange as despesas fiscais, elas compreendem as despesas tipicas da
acdo governamental, possibilitando a ofertas de servicos publicos a sociedade,
deduzidas as despesas financeiras, como 0s gastos com pessoal, manutencao de
servicos publicos e investimentos em obras. As receitas fiscais sdo aquelas
provenientes das ac¢des precipuas do Estado como a cobranga de impostos, taxas e
contribuicGes e a prestacao de servicos (BAHIA, 2012).

Nessa linha tem-se a despesa or¢amentaria primaria que € aquela que
aumenta a divida liquida do setor publico e ndo possui relagdo com a apropriagdo de
juros aos estoques dessa divida, como as despesas com pessoal e seus encargos
(CONGRESSO NACIONAL, 2021).

No outro lado, a receita orgcamentaria primaria corresponde aquelas receitas
que reduzem a divida liquida do setor publico e que ndo tém relagdo com a
apropriacdo de juros aos estoques dessa mesma divida, como as receitas
tributarias. A diferenga entre elas corresponde ao resultado primario (CONGRESSO
NACIONAL, 2021).
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A diferenca entre as receitas primarias € as despesas primarias corresponde
ao resultado primario, que sinaliza se os niveis de gastos orcamentarios do Estado
sd0 compativeis com a sua arrecadagdo. Assim, o0 resultado primario indica o
esforco empreendido pelo Estado para honrar o pagamento do servico de sua
divida, haja vista que “(...) o resultado primario contabiliza o montante de receitas
primarias que ndo sdo direcionadas para a execucdo de despesas primarias e,
dessa forma, podem ser utilizadas para pagamento de dividas (...)” (FONSECA,
2020).

Assim, se por um lado, 0 superavit primario ocorre quando o valor das
receitas primarias supera o valor das despesas primarias, 0 que indica a
disponibilidade de recursos para pagamento de dividas. Por outro lado, quando
ocorre o oposto, ou seja, Déficit Primario, houve a insuficiéncia de recursos para
pagamento das despesas primarias e, por conseguinte, das despesas financeiras.

Nesta mesma logica, se encontra a divida fundada ou consolidada, que
abrange a apuragao sem duplicidade do montante total das obrigacdes financeiras
do ente federado decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a doze
meses. Ja a divida consolidada liquida é obtida apds a deducéo da disponibilidade
de caixa, das aplicacdes financeiras, dos demais ativos financeiros e com 0
acréscimo dos restos a pagar processados (CONGRESSO NACIONAL, 2021;
BAHIA, 2012).

Outrossim, € importante mencionar o resultado nominal, que equivale a
variacdo da divida consolidada liquida em um determinado periodo, de forma que
um resultado nominal negativo aponta um aumento da divida consolidada liquida,
enquanto um resultado positivo sinaliza que houve reducédo. (STN, 2019).

Dessa forma, os conceitos versados nesse capitulo servirdo de auxilio a
compreensdo da abordagem sobre endividamento publico empreendida nesse
trabalho. O proximo capitulo versara sobre endividamento publico delineando um

breve referencial tedrico acerca de tal assunto.
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4 ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Este capitulo busca conceituar o endividamento publico, a sua importancia,
bem como delinea-lo brevemente sob 6tica da ciéncia econémica.

Segundo Pereira (2002 apud DE MELLO & SLOMSKI, 2009) o endividamento
publico procede necessariamente da circunstancia na qual as despesas realizadas
pelo ente publico sdo superiores as receitas auferidas, acarretando um déficit
or¢camentario.

Tal déficit € pré-requisito essencial para a criacdo da divida, mas néo é
sindnimo desta, haja vista a possibilidade de financiamento desse déficit por meio de
emissdo de moeda, aumento da carga tributaria ou venda de ativos, por exemplo.
Caso esses meios ndo sejam suficientes para cobrir o déficit, o ente publico faz uso
do endividamento publico, 0 que pressupde uma operacgao financeira para obtencéo
de recursos junto a terceiros (GARSELAZ, 2000).

Isto posto, a divida publica pode ser conceituada como um dos meios de
financiamento do Estado, mais especificamente como

o conjunto de obriga¢des financeiras do setor do publico decorrente
da caréncia de receita do governo para cobrir as suas despesas.
Dessa forma, a administracdo publica contrai divida com entidades
financeiras ou pessoas da sociedade, para o financiamento dos seus
gastos, e consequentemente, alcangcar o0s seus objetivos
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, 2015 apud REAL, 2016).

Ademais, 0 endividamento publico € uma questdo que suscita debates na
sociedade, com uma percep¢ado geralmente negativa acerca do endividamento. A
despeito dessa percep¢ao, é importante ressaltar que o endividamento publico € um
assunto que possui relevancia central no ambito dos paises principalmente em
vitude de dois aspectos do endividamento que podem gerar efeitos para a
economia dos paises: atua como forma de financiamento estatal, possibilitando a
antecipacao de fundos no curto prazo para viabilizar investimentos ou minimizar
estrangulamentos cambiais; € um instrumento de controle da economia, seja na
dimenséo fiscal, seja na monetaria e mesmo na cambial (ZILIOTTO, 2011).

A divida publica, guardada as devidas propor¢des, possui semelhancas em
relacdo ao uso de crédito pelo cidaddo, se bem administrado permite o alcance de

conquistas pelo cidaddo, como a casa propria, enquanto no caso do endividamento
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publico, permite ampliar o bem-estar da sociedade e o bom funcionamento da
economia. (SILVA, CARVALHO & MEDEIROS, 2009).

Nesse sentido, Costa (2009 apud COSTA, RAUPP & TEZZA, 2018, p. 125)
pontua que

apesar de sua conotagdo negativa, o endividamento publico, quando
gerido de forma sustentavel, é capaz de propiciar ao ente publico
bens e servicos a populagdo sem demandar receitas préprias. Essa
gestdo, contudo, deve ater-se as politicas monetarias e fiscais que
devem ser capazes de manter o superavit primario superior ao valor
da divida.

Ademais, especialistas costumam pontuar que endividamento publico exerce
importante fun¢do ao garantir niveis adequados de prestacdo de servicos pelo
governo a sociedade e de investimentos, ao mesmo tempo em que possibilita maior
equidade entre geracdes (BRASIL, 2021).

Isso porque as receitas e despesas de um governo estao sujeitas a ciclos e
experimentam choques frequentes de modo que, na falta de crédito publico, estes
teriam que ser absorvidos via aumentos inesperados nos impostos ou via cortes
excessivos de gastos, 0 que penalizaria excessivamente a geracéo atual (SILVA,
CARVALHO & MEDEIRQOS, 2009).

Outrossim, o acesso ao endividamento publico possibilita ao governo atender
a despesas emergenciais — como aquelas atinentes a guerras, desastres naturais e
calamidades publicas —, e assegurar o0 financiamento tempestivo de grandes
projetos cujo horizonte de retorno no médio e no longo prazos — como na area de
infraestrutura, como, por exemplo, na constru¢ado de um hospital (STN, 2021).

No caso do hospital, ele tende a durar muitos anos e ser utilizado por um
consideravel periodo de tempo, inclusive por geracbes futuras, de forma que o
financiamento de tal obra por meio de endividamento pode ser visto como justo e
eficiente. Isso porque, dividem-se os custos de construcéo entre as geragdes que
irdo utiliza-lo, a partir do comprometimento de apenas parte da arrecadacéo atual e
parte da arrecadacao futura para pagar as parcelas relativas ao custo de construcéo
do hospital (STN, 2021).

O endividamento em relacdo a Unido pode se constituir por meio da
contratualizacdo de empréstimos junto as instituicbes financeiras ou organismos

multilaterais — como o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento
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(BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — ou por meio emissao
de titulos publicos. Ressalta-se que os titulos publicos tém se constituido como

instrumentos essenciais na atuacéo diaria do Banco Central para o
controle da liquidez de mercado e para o alcance de seu objetivo de
garantir a estabilidade da moeda, além de representarem referencial
importante para emissées de titulos privados O desenvolvimento do
mercado de titulos, publico e privado, pode ampliar a eficiéncia do
sistema financeiro na alocagdo de recursos e fortalecer a
estabilidade financeira e macroecondmica de um pais
(EICHENGREEN apud SILVA, CARVALHO & MEDEIROS, 2009, p.
17).

Nesse contexto, o endividamento publico exerce fun¢des que contribuem para
o bom funcionamento da economia, na medida em que auxilia a conducédo da
politica monetaria e favorece a consolidacdo do sistema financeiro (SILVA,
CARVALHO & MEDEIROQOS, 2009).

Em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo é possivel a
emissdo de titulos publicos como meio de endividamento publico, de forma que

estes entes tém a disposi¢cao a contratacdo de empréstimos.
4.1 A divida publica sob a é6tica econémica

No &ambito da ciéncia econdmica, os economistas se dividem na defesa entre
duas correntes acerca da divida publica, isto €, a teoria classica ou tradicional e a
teoria da equivaléncia ricardiana.

A concepcao classica aponta que o financiamento de déficit publico ou de
investimentos por meio de empréstimo ou aumento de impostos envolve a escolha
entre elevar o consumo presente, com aumento das taxas de produgao e emprego,
favorecendo a geracdo atual em detrimento das geragbes futuras, caso o
empréstimo fosse a opgéo escolhida. Ja a majoracdo de impostos implica numa
retirada de recursos de grande parte da formacao de capital privado e de parte do
consumo privado para o financiamento de investimentos que favorecerdo as
geracles futuras com sacrificio da geracao atual.

Nesse sentido, os economistas classicos sustentam que é justificavel o uso
do endividamento como forma de financiamento em dois contextos: quando o déficit
publico for a causa basica de um processo inflacionario, inviabilizando sua cobertura
por meio da emissdo de moeda e configurando um cenario desfavoravel para o

aumento real de tarifas e ftributos; e quando o financiamento por meio do
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endividamento destina-se a investimentos de longo prazo e longa duragao, em que
os beneficios advindos do investimento se estendam ao longo do tempo,
beneficiando varias geracdes, de modo que os custos e o0s beneficios gerados
seriam repartidos entre as geragdes, em consonancia aos principios da equidade
entre geragdes e pagamento conforme o uso, principios que serdo abordados a
seguir. (MUSGRAVE, 1976 apud GARSELAZ, 2000).

O principio da equidade entre geragbes diz respeito a distribuicdo entre
geracbes dos encargos advindos da divida publica, desde que esta tenha sido
constituida para o financiamento de investimentos de longa duracdo que tragam
beneficios para as geracbes futuras, de forma que ndo apenas os beneficios
resultantes do investimento se distribuam entre as gera¢cbes, como também os
custos que viabilizaram o investimento publico (GARSELAZ, 2000).

Ja o principio do pagamento conforme o uso preconiza a divisdo por uma
mesma geracdo dos encargos ao longo do tempo, de modo a tornar viavel o
pagamento de uma obra de elevado valor, cujo pagamento de uma sé vez,
acarretaria um substancial impacto no restante da economia, visto que centralizaria
a maioria dos recursos disponiveis N0 momento em um unico investimento. Assim, 0
prazo estabelecido para a quitacdo devera estar alinhado com a vida util da obra,
com vistas que a geracéo que criou a divida suporte a carga de impostos destinada
ao pagamento dos encargos (GARSELAZ, 2000).

Por outro lado, conforme Mankiw (1996 apud GARSELAZ, 2000), a teoria da
Equivaléncia Ricardiana defende que é indiferente o financiamento do setor publico
por meio de endividamento ou por meio de aumento de impostos. O principio
sustentado pela teoria € de que a divida publica atual equivale aos impostos futuros,
pois uma reducdo de impostos custeada pela divida publica ndo modificaria o
consumo e aumentaria a poupanca, haja vista que os agentes econdémicos

mesmo constatando que sua renda disponivel aumenta quando os
impostos caem (para 0 mesmo nivel de gasto publico), entendem
(racionalmente) que esse movimento constitui meramente um
fendbmeno de curto prazo. Tais agentes acreditam que os titulos
emitidos para financiar a divida do governo terdo que ser pagos
algum dia, 0 que implica que, no futuro, a carga tributaria aumentara.
Sendo assim, apesar do aumento da “renda transitéria’ do agente,
ele acredita que sua “renda permanente”, que seria a variavel a partir
da qual ele toma suas decisdes de poupancga e consumo, mantém-se
inalterada. Dai que o agente ndo se sentira mais rico ou em melhores
condi¢gdes para gastar mais do que antes da queda dos impostos,
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pois ele sabe que, mais dia menos dia, a conta tera que ser paga.
(MATTOS, 2005, p. 75).

Assim, o agente econdmico racional reservaria a renda adicional, advinda da
reducao de impostos, para o pagamento dos impostos no futuro. (MANKIW, 1996
apud GARSELAZ, 2000).

Dessa maneira, apds essa abordagem teorica acerca do endividamento
publico, o proximo capitulo tera como enfoque a metodologia adotada no

desenvolvimento do presente trabalho.
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5 METODOLOGIA

O presente capitulo dedica-se a delinear a metodologia empreendida no
desenvolvimento da monografia, apresentando de que forma deu-se a construgcéo de
cada um dos capitulos que integram o trabalho.

Cabe salientar que, como a presente pesquisa, no ambito de seus objetivos,
busca descrever as caracteristicas de determinado fendbmeno e estabelecer relagbes
entre os aspectos analisados, pode-se qualifica-la como um estudo descritivo (GIL,
2002).

Isto posto, esse trabalho objetiva verificar as perspectivas de sustentabilidade
das finangas publicas do Estado de Minas Gerais sob a ética da evolugédo da divida
publica fundada estadual, frente a evolugcdo das receitas e despesas ao longo dos
ultimos anos e o cenario econdmico interno e externo.

Nesse sentido, dedicou-se um capitulo a abordagem das finangas publicas
com a exposicdo de conceitos acerca da area tematica, da existéncia das falhas de
mercado e da atuagao estatal na economia, inclusive das funcbes basicas estatais
desempenhadas nesse ambito. Para tal, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica,
isto é, procedeu-se a consulta de materiais referentes ao assunto para
embasamento da exposicdo constante no capitulo, dentre os quais tem-se manuais
de finangas publicas, monografia e artigo de congresso (GIL, 2002).

Em seguida para melhor compreensédo do assunto optou-se pela introducao
de apontamentos conceituais que serao abordados ao longo do trabalho, de forma
que para tal intento recorreu-se a glossarios € a artigo que abordavam tematica
atinente ao endividamento publico e finangas publicas.

Para complementar o referencial tedrico discorreu-se a respeito do
endividamento publico tratando da conceituacdo, fungbes que pode desempenhar,
além de sua abordagem sob a édtica da ciéncia econdmica no ambito das duas
principais correntes sobre 0 assunto, de forma que na construcdo desse capitulo
recorreu-se a bibliografia na area, como material da Secretaria do Tesouro Nacional,
artigos, livro e dissertacao de mestrado.

Tracado o referencial tedrico, dedicou-se um capitulo para tratar da situacéo
fiscal do Estado de Minas Gerais, tragando um panorama da evolugao das receitas,
das despesas e do resultado or¢camentario entre 2013-2020 a partir de dados

extraidos dos relatérios de execugéo orgamentaria, publicados no Diario Oficial de
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Minas Gerais e disponibilizados no site da Secretaria de Estado da Fazenda. Em
complementacdo a abordagem, efetuou a analise da taxa de crescimento real do
PIB mineiro e nacional para o periodo, conforme dados obtidos em publicacdes da
Fundacédo Jodo Pinheiro sobre a matéria. Ademais, utilizou-se na construgéo do
capitulo bibliografia atinente a questdo, bem como publicagdes da Secretaria de
Estado da Fazenda. Na sequéncia, a partir de dados extraidos dos relatérios de
execucao orcamentaria efetuou-se analise dos resultados nominal e primarios para o
mesmo intersticio, além da questdo da decretacdo de situacdo de calamidade
financeira pelo Estado e as pendéncias estaduais decorrentes de tal situacdo, como
a nao transferéncia de repasses obrigatorios aos municipios, os depositos judiciais,
o parcelamento de salarios e 0 ndo pagamento de parcelas dos contratos da divida.

Na sequéncia, abordou-se a divida publica fundada estadual, num recorte que
exclui os precatérios tendo em vista que a melhor acessibilidade de dados para a
série histdrica nesse recorte.

Dessa forma, a partir dos dados constantes em publicacbdes produzidas pela
DCGD procedeu-se ao estudo da evolugdo do estoque da divida entre os anos
2013-2020, com um maior detalhamento para a variacdo de 2019 para 2020. Na
continuagao abordou-se a evolugdo do servigo da divida no periodo além da questéo
do nao pagamento a partir de 2018 sob o amparo de liminares obtidas pelo Estado
no ambito de Acbes Civeis Originarias ajuizadas no STF, bem como os
desdobramentos advindos desse n&o pagamento.

Posteriormente, dedicou-se a analise da projecdo da situacao fiscal estadual
para os proximos anos a partir de dados extraidos do o boletim Focus do Banco
Central, que projetou expectativas para o periodo de 2021-2024 de diversos
indicadores econdmicos nacionais, dentre os quais recorreu-se a expectativa para
taxa de crescimento do PIB do Brasil para o periodo como paradmetro da tendéncia
que poderia se refletir de maneira semelhante para a economia mineira, haja vista
que nao foi encontrado material que trouxesse projecdes especificamente para os
indicadores econémicos estaduais.

Conjuntamente, a partir dos anexos de metas fiscais das Leis de Diretrizes
Orcamentarias de 2021 e 2022 procedeu-se a analise das projegdes para evolugao

das receitas, das despesas e dos resultados orcamentarios, primarios e nominais
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para 0s anos de 2021 a 2024, com vistas a fornecer um melhor panorama em
relacdo as projecdes futuras para a situacao fiscal estadual.

Em seguimento, a abordagem contemplou 0 Regime de Recuperacgao Fiscal e
o entendimento da atual gestéo acerca de tal instituto para o atual contexto fiscal do
Estado.

Na sequéncia procede-se a analise da sustentabilidade das finangas publicas

estaduais sob a ética da divida publica.

28



6 A SITUAGAO FISCAL DE MINAS GERAIS

Este capitulo abordara a situagdo fiscal do Estado de Minas Gerais no
horizonte temporal compreendendo os anos de 2013 a 2020, haja vista que a partir
de 2013 inicia-se uma trajetoria de degradacdo das contas publicas estaduais.

Tal contexto tem como causas 0 crescimento das despesas numa propor¢ao
mais elevada do que o crescimento das receitas, bem como advém dos impactos da
crise econdmica em ambito nacional e internacional, que acarretou uma retracéo do
PIB, estadual e nacional, o que se refletiu na receita auferida pelo Estado, seja pelo
lado da capacidade de tributar, seja pelo lado das transferéncias constitucionais
obrigatérias (MINAS GERAIS, 2020b).

Nesse sentido, € preponderante ilustrar a evolucido das receitas e das
despesas, considerando as categorias correntes e de capital, de Minas Gerais no
periodo de 2013-2020, a pregos de dezembro de 2020, conforme consta no Grafico
1.

Grafico 1 — Evolucao das receitas, despesas e resultado orgcamentario de Minas Gerais -
2013-2020 — (Em bilhdes correntes)
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Fontes: Secretaria da Fazenda Estado de Minas Gerais. Relatérios de execugao
or¢amentaria: 2013-2020.
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Elaborac&o Propria.

O Grafico 1 demonstra que no intersticio de 2013-2020 o resultado fiscal de
todos os exercicios foi deficitario. E perceptivel a trajetéria de crescimento do déficit
entre 2013- 2015, com um salto abrupto em 2015, decorrente de um aumento
nominal de 3,37% das receitas em relacdo a 2014 em contraposicdo a um aumento
nominal de 12,73% das despesas. Ja a redugdo do montante do déficit orcamentario
em 2016, de R$ 8,97 bilhdes em 2015 para R$ 4,16 bilhdes, é reflexo da expanséo
nominal de 10,27% das receitas frente ao crescimento nominal de 3,54% das
despesas.

Todavia, os anos de 2017 e 2018 demonstram a retomada da trajetéria de
evolucdo do déficit orgamentario, com R$ 9,77 bilhdes e R$ 11,24 bilhdes
respectivamente. J& em 2019, como decorréncia dos esforgos para aumentar a
arrecadacao, reorganizar as finangas estaduais € aumentar a eficiéncia da maquina
publica, observou-se um recuo do déficit registrado em relagc&o ao exercicio anterior,
totalizando R$ 8,63 bilhdes. Nesse sentido, o Fisco de Minas Gerais intensificou o
combate a sonegacéo fiscal, aprimorando o controle e direcionamento das agdes a
partir da aplicacao de e inteligéncia analitica as atividades fiscais (MINAS GERAIS,
2020a; MINAS GERAIS, 2020b).

Em relagdo ao exercicio de 2020, a projecdo inicial era de receitas totalizando
R$ 97,18 bilhdes e despesas totais de R$ 110,47 bilhdes, o que implicaria em um
déficit de R$ 13,29 bilhdes. Apesar dos efeitos do advento da pandemia de Covid-19
na economia em ambito nacional e estadual e, por conseguinte, na arrecadagao, o
déficit orgcamentario totalizou R$ 2,85 bilhdes. Tal resultado orgamentario decorre
sobretudo do auxilio financeiro transferido pelo governo federal, sob a €gide da Lei
Complementar n° 173/2020 para mitigacdo dos efeitos financeiros da pandemia de
Covid-19 sobre arrecadacédo, bem como da receita extraordinaria advinda de acordo
com a Vale (MINAS GERAIS, 2021d).

Para melhor contextualizar a situagdo € importante pontuar que os PIBs
estadual e nacional tiveram consideravel reducido nos anos de 2015 e 2016,
sucedido de baixo crescimento em 2017 e 2018, bem como baixo crescimento em
2019 para o PIB nacional e retracdo do PIB estadual, sinalizando um cenario de
continua dificuldade para a retomada de crescimento consideravel da economia
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estadual e nacional. Ademais, em razéo dos efeitos da pandemia de Covid-19 na
atividade produtiva e na circulacdo de pessoas, houve uma forte retracdo na
economia mundial e nacional, ocasionando uma queda de 4,1% no PIB brasileiro e
de 3,9% no PIB mineiro. O Grafico 2 ilustra a evolugdo das taxas de crescimento do
PIB estadual e nacional entre 2013-2020.

Grafico 2 — Taxa de crescimento real do PIB (%) — Minas Gerais e Brasil — 2013-2020
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Assim sendo, tal contexto contribuiu para a reduc&o do ritmo de crescimento
da arrecadacdo estadual, totalizando 40,29% no periodo de 2013 a 2019,
paralelamente a um acelerado ritmo de crescimento das despesas de 50,43% no
mesmo periodo. Ja considerando o ano de 2020, o crescimento da receita no
periodo totaliza 46,91%, impulsionado pela receita extraordinaria do acordo com a
Vale, enquanto o crescimento da despesa no periodo foi de 48,93%.

Dessa forma, o conjunto de fatores contribuiu para ocorréncia de déficits em
todos os anos do intersticio de 2013-2020, com um avanc¢o de déficit orcamentario
de R$ 0,95 bilhdes em 2013 para R$ 11,24 bilhées em 2018, seguido por uma
retratacdo com R$ 8,63 bilhdes em 2019 e R$ 2,85 bilhdes em 2020. Nesse sentido,
diagnostico da Secretaria do Tesouro Nacional aponta que a crise fiscal pela qual
passa € severa (MINAS GERAIS, 2020Db).

Cabe salientar que a analise sob prisma do resultado orgamentario n&o
elucida a real dimensé&o da situacéo fiscal do Estado, pois em seu computo inclui as
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operacdes de crédito do lado das receitas, de forma que as receitas de operacdo em
um determinado exercicio constituiram-se em despesas nos exercicios posteriores.
No que tange ao resultado or¢amentario, Oliveira (2012, p. 258) pontua que

esse resultado pode, contudo, revelar-se enganoso no caso da
avaliagcdo da situagéo financeira do setor publico num determinado
periodo, pois inclui a rubrica “Operagbes de Crédito”, que nada mais
representa do que uma divida contratada para cobrir algum
desequilibrio em que a administracdo publica incorreu, seja pela
realizacdo de gastos imprevistos, de dispéndios que ndo contavam
com dotacdo or¢amentaria ou como decorréncia de frustacdo das
receitas previstas. Considerando isso, um resultado orgamentério
equilibrado pode esconder uma situagdo de efetivo desequilibrio
dessas contas.

Nesse sentido, Oliveira (2012; 2014) demonstrou em estudo que o resultado
fiscal — que no cOmputo da diferenca entre receitas e despesas exclui as receitas
provenientes de operagdo de crédito — de 2002-2013, foi de déficit em nove dos
doze exercicios analisados, enquanto sob a ética apenas do resultado orcamentario
apenas trés exercicios apresentaram déficit. Especificamente em relacdo ao
exercicio de 2013, o déficit orcamentario de R$ 0,95 bilhdes salta para um déficit de
R$ 6,82 bilhdes quando excluidas as receitas de operagéo de crédito.

Assim sendo, para melhor compreensao da situagao fiscal € importante a sua
analise também sob o aspecto do resultado nominal e do resultado primario, sendo
relevante ressaltar que cada um desses indicadores se destina a analises diferentes,
nao sendo intercambiaveis entre si (OLIVEIRA, 2012).

Dessa forma, a Tabela 1 expde os resultados or¢amentario, nominal e
primario para o periodo de 2013-2020, de forma que os dados apresentados s&o

indicativos de uma situagao fiscal adversa.
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Tabela 1 — Resultado orgamentario, nominal e primario do Governo do Estado de Minas
Gerais - 2013-2020 - (Em bilhdées correntes)

RESULTADO RESULTADO RESULTADO

ANO " GRCAMENTARIO NOMINAL  PRIMARIO
2013 20.95 78,99 20,09
2014 217 6,14 103
2015 -8.96 17,69 -3.24
2016 416 6,64 3.25
2017 977 5,03 612
2018 1123 317 142
2019 863 2281 473
2020 285 6,09 5,86

(-) déficit (+) superavit
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais. Relatérios de
execucio orcamentaria: 2013-2020. Elaboracdo prépria

Entre 2018 e 2020 ha um evolugdo positiva do resultado primario, com o
registro de R$ 1,42 bilhdo em 2018 e chegando a R$ 5,86 bilhdes em 2020.
Ressalta-se que o superavit primario € parametro estratégico no controle do nivel de
endividamento governamental, visto que quanto maior o superavit, maior o montante
de recursos que O governo estda economizando para serem destinados ao
pagamento dos encargos da divida, reduzindo a capacidade da divida de crescer
pelos seus encargos (OLIVEIRA, 2014).

Entretanto, os superavits obtidos ndo atingiram patamar suficiente para o
pagamento dos servigcos dos respectivos exercicios, visto que o servigo total para os
exercicios de 2018, 2019 e 2020 foram respectivamente de R$ 7,48 bilhdes, R$ 9,57
bilhdes e R$ 10,7 bilhdes (MINAS GERAIS, 2020b; MINAS GERAIS, 2021d).

Ja analisando sobre o prisma do resultado nominal, tem-se a ocorréncia de
déficits em praticamente todos os exercicios entre 2013 e 2020, a exce¢ado de 2017,
0 que sinaliza um contexto complicado das financas estaduais, com persistente
crescimento da divida consolidada liquida.

No periodo em questdo, apenas em 2017 o resultado nominal foi positivo,
implicando na redugéo do saldo da divida consolidada liquida em R$ 5,03 bilhdes.
Tal superavit advém de renegociacdo, sob a égide da Lei Complementar n°

148/2014, das condi¢cbes da divida junto a Uni&do que, em virtude de parémetros
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mais vantajosos, resultou na diminuicdo do saldo da divida em R$ 9,5 bilhdes,
contabilizada em abril de 2017.

Em virtude do cenario fiscal em questdo, o Estado, por meio do Decreto n°
47.101/16, decretou em seu art. 1° situacao de calamidade financeira nos seguintes
termos:

Art. 1° — Fica decretada a SITUACAO DE CALAMIDADE
FINANCEIRA no ambito do Estado em razdo do crescente déficit
financeiro decorrente do historico crescimento de despesas para as
quais as receitas originarias, derivadas e transferidas tém sido
insuficientes dado o severo momento econémico mundial e nacional
que compromete a capacidade de investimento e o custeio para a
manutencéo dos servigos publicos. (MINAS GERAIS, 2016)

Em decorréncia a esse contexto, o governo de Estado enfrenta dificuldades
no cumprimento de suas obrigacdes, tanto que entre os anos de 2017 e 2019 deixou
de efetuar os repasses obrigatérios aos municipios referentes a cota que lhes
compete do IPVA, do ICMS e do Fundo de Educacéo Basica (FUNDEB), totalizando
um montante n&o repassado de R$ 7,1 bilhdes. Tal situagdo ensejou a celebragdo
de acordo entre o Estado e a Associacdo Mineira dos Municipios (AMM),
intermediado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, parcelando a partir de 2020
os valores devidos aos municipios (TJMG, 2019a; TIMG, 2019b).

Além disso, em 2015, o Estado utilizou valores dos depoésitos judiciais
referente a processos vinculados ao Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG),
nos termos da Lei n® 21.720/15, que determinava o pronto repasse dos depdsitos
judiciais a uma conta do Poder Executivo para custeio da previdéncia social
estadual, pagamento de precatérios e amortizagéo da divida com a Uni&do. Todavia,
o STF, no &mbito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.353 proferiu deciséo
em 2020 declarando a inconstitucionalidade da referida lei, de modo que, o TIMG e
o Estado negociam acordo para devolugéao dos valores transferidos (TJMG, 2021).

Outrossim, desde fevereiro de 2016, o Estado parcelava os salarios dos
servidores, inclusive com atraso das parcelas programadas, situacado essa que
perdurou até agosto de 2021, com regularizacdo do pagamento integral do salario
do funcionalismo no quinto dia util do més (MINAS GERAIS, 2021e).

Ademais, como reflexo dessa situacdo fiscal critica, o Estado esta
inadimplente com as parcelas do contrato de refinanciamento celebrado junto a

Unido desde junho de 2018 e com contratos garantidos pela Unido desde de janeiro
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de 2019, estando a Unido impedida de executar as garantias dos contratos
administrados pela STN e contra garantias dos contratos honrados pela Uni&o por
forca de liminares obtidas junto ao STF no ambito de diversas Acgbes Civeis
Originarias (ACO). Nesse sentido, os valores em aberto junto a Unido alcancaram a
marca de R$ 22,49 bilhdes ao termino do exercicio de 2020 (MINAS GERAIS,
2020b; MINAS GERAIS, 2021c). Essa questdo sera abordada com melhor
detalhamento no proximo capitulo.

O préximo capitulo abordara a divida publica fundada estadual, com enfoque
na sua evolugcdo no intersticio de 2013 a 2020, com a contextualizagdo de sua
situacdo ao término do exercicio de 2020, bem como as perspectivas para 0s

préoximos anos. °
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7 A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Este capitulo tratara da divida publica estadual, perpassando pela sua
evolucdo entre os anos de 2013 e 2020, bem como contextualizando o0 panorama
atual.

Inicialmente é importante frisar que o0 enfoque dessa abordagem é sobre a
divida publica fundada excluidos os precatérios, haja vista a melhor acessibilidade
dos dados para a série historica nesse recorte.

Assim sendo, a analise compreende a divida contratual, interna e externa, os
parcelamentos de débitos junto ao INSS e referentes ao PASEP, o parcelamento da
divida do Estado junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado
de Minas Gerais e a divida assumida pelo Estado quando da absor¢éo pela UEMG

das fundac¢bes educacionais de ensino superior.
7.1 Contextualiza¢do dos contratos

Para melhor entendimento da situagdo da divida publica estadual € relevante
trazer um breve contexto histérico do contrato referente a Lei Federal n°® 9.496/97,
bem como uma contextualizacdo dos contratos de divida externa e de divida interna
em moeda estrangeira.

O contrato junto a Uniédo referente a Lei Federal n® 9.496/97 tem relagédo com
o processo de endividamento do Estado, que na década de 70 enfrentava um
contexto de elevado endividamento externo, cujas causas remontavam a alteracéo
legislativa na década de 60 que promoveu a concentragdo tributaria na Unido, além
da maior facilidade de acesso dos entes federados ao mercado financeiro
internacional e mesmo as operacdes internas (MINAS GERAIS, 2019b).

Na década de 80 os estados brasileiros deixaram de honrar os pagamentos
das dividas externas o que, por serem garantidas pelo Tesouro Nacional, resultou na
obrigacdo da Uni&o pagar as dividas estaduais (SILVA E SOUZA, 2002 apud DE
MELLO & SLOMSKI, 2009). Nesse contexto de inadimpléncia e de desaparecimento
do financiamento externo foi necessaria a intervengdo em socorro aos estados, de
forma que a Unido “(...) centralizou a negociacdo e ofereceu empreéstimos para a
liquidacdo de compromissos externos, por meio de programa de apoio financeiro aos
estados de refinanciamento da divida, sob a €gide da Lei Federal n°® 7.976/1989”
(MINAS GERAIS, 2019b, 18).
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Contudo, a situagao financeira dos estados permanecia critica, de modo que
foi aprovada a Lei Federal n°® 8.727/1993, que promovia outro refinanciamento junto
aos estados, com vistas a viabilizar

0 pagamento de suas dividas contratuais com bancos oficiais
federais, incluindo os débitos de suas autarquias, fundagdes publicas
e empresas controladas direta ou indiretamente, reforcando as
garantias tradicionais com as receitas préprias dos entes. Além
disso, a divida decorrente de obriga¢des financeiras garantidas pela
Unido com bancos comerciais estrangeiros foi passivel de
refinanciamento (MINAS GERAIS, 2019b, 18).

No ambito do processo de renegociacdo e assinatura dos contratos a
conjuntura econdmica era instavel. A implantacdo do Plano Real - calcado em
ancora cambial nominal e elevada taxa de juros - juntamente com a crise mexicana
em 1995 e a crise do sudeste asiatico em 1997 acentuou os desequilibrios fiscais
dos estados (REAL, 2016; MINAS GERAIS, 2019b). Isso porque,

tal configuracdo de elevacdo das taxas de juros — destinada a
reverter as condi¢ées desfavoraveis do ambiente externo e viabilizar
a efetivagdo da implantagdo do Plano Real — acabou por prejudicar
os Estados com dividas mobiliarias mais elevadas, passando a
apresentar dificuldades para rolagem das suas dividas, incluidas a
flutuante e a de curto prazo, bem como para honrar o décimo terceiro
salario do funcionalismo (CASTRO, 2012 apud MINAS GERAIS,
2019b, p. 18).

Em resposta a esse cenario, foi aprovada a Lei Federal n® 9.496/97 que
disciplinou 0 Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal dos Estados objetivando o
equilibrio e o controle das contas publicas, cujo objetivo era conter desequilibrios
primarios € a necessidade de financiamento dos estados a partir de metas e
compromissos atinentes a divida financeira arrecadacgao propria, resultado primario,
privatizagdo, despesas com o funcionalismo publico e com o investimento. A
expectativa com tais metas e compromissos era a produgdo de superavits
operacionais € primarios no montante necessario para cobrir o pagamento dos juros
e amortizac&o da divida (LOPREATO, 2000 apud REAL, 2016).

Nesse sentido, Minas Gerais, sob a égide da Lei Federal n° 9.496/97
refinanciou o montante de R$ 11,83 bilhdes, dos quais R$ 1,59 bilhdo foi assumido
pela Unido, R$ 972 milhdes deveriam ser pagos até novembro de 1998 e os R$ 9,27
bilhdes restantes em 360 parcelas mensais corrigidas pelo IGP-DI e acrescidas de
juros nominais de 7,5% ao ano. Além disso, apds a celebracdo do refinanciamento,

Minas Gerais foi autorizado a contratar operacéo de crédito de R$ 4,34 bilhbes para
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sanear a situacéo do banco BEMGE, para privatiza-lo e do BDMG para viabilizar sua
transformacao em agéncia de fomento, bem como para o pagamento de obrigacdes
da Minascaixa e para o pagamento de obrigagbes do Credireal a Caixa Econdmica
Federal. Além disso, o Estado renegociou o montante de 367,46 milhdes de ddlares
de dividas externas que nao tinham sido pagas (MINAS GERAIS, 2019b).

O contexto subsequente a renegociagéo foi desfavoravel para Minas Gerais,
com um fraco desempenho da economia brasileira e mineira, além da existéncia de
pagamentos em atraso, fortes desequilibrios dos fluxos orcamentarios, e a falta de
recursos em caixa, esta ultima fruto do comprometimento da receita de ICMS
(OLIVEIRA & GONTIJO, 2012).

O Estado tentou repactuar as condi¢ées de pagamento da divida do estado
junto a Unido a fim de suspender os pagamentos das parcelas por um periodo, com
vistas a viabilizar uma recuperacdo das financas estaduais. Tal repactuacéo foi
negada pela Unido de forma que o governo ltamar Franco declarou, em 6 de janeiro
de 1999, a moratéria da divida publica mineira por 90 dias. Todavia, a Uni&o passou
a executar as garantias das parcelas ndo pagas, retendo recursos transferéncias
voluntarias ao estado, além do fato do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) ter suspendido a liberacdo de seus créditos para o estado, 0 que culminou
com o fim da moratéria em 2000 (OLIVEIRA & GONTIJO, 2012).

Ressalta-se que, ao final de 2002 a divida junto a Unido continuou crescendo,
tendo como causas as condi¢bes contratuais da renegociacdo, que eram muito
onerosas, sobretudo em relagdo aos encargos, que excediam 34%. Além disso, a
taxa de juros de 7,5% ao ano era incompativel com o equilibrio contratual de longo
prazo, haja vista a auséncia de previsdo de cenarios desfavoraveis ao pagamento
da divida, situag&o ocorrida no periodo (OLIVEIRA & GONTIJO, 2012).

Com vistas a sanear as finangas publicas estaduais, € implementado, a partir
de 2003, o “Choque de Gestdo”, visando inicialmente reparar as contas publicas
estaduais para viabilizar a retomada de investimentos, e por conseguinte, propiciar
crescimento econdmico. Nesse sentido, Minas Gerais adotou medidas para reduzir
despesas — como a reforma administrativa e a revisdo de privilégios — e para
incrementar despesas — como revisdo e aumento das aliquotas do IPVA, taxas e

ITCD e aumento das receitas da administracdo indireta. Conjuntamente, a melhoria
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do contexto econémico a partir de 2004 viabilizou que o ajuste fiscal tivesse a receita
como principal instrumento (OLIVEIRA & GONTIJO, 2012).

Apesar dos esforgos, a divida junto a Uni&o renegociada nos termos da Lei
Federal n°® 9.496/97 continuou a crescer saltando em termos nominais de R$ 31,42
bilnées em 2003 para R$ 54,84 bilhdes em 2010 e em termos reais de R$ 78,77

bilhées em 2003 para R$ 96,03 bilhdes, conforme consta na Tabela 2:

Tabela 2 — Estoque da divida da Lei n°® 9.496/97 — 1998-2020 - (Em bilhdes correntes e

constantes)

Estoque Lei n° Estoque Lei n° 9.496/97 -

Ang 9.496/97 IPCA Dezembro/ 2020
1998 14,85 56,82
1999 18,81 66,24
2000 21,14 70,24
2001 24,23 74,80
2002 27,98 77,87
2003 31,42 78,77
2004 36,49 85,32
2005 37,19 81,85
2006 39,53 84,47
2007 43,15 88,48
2008 48,89 94,24
2009 48,76 90,18
2010 54,84 96,03
2011 58,63 96,26
2012 63,47 98,74
2013 67,41 99,14
2014 70,32 97,07
2015 77,86 97,28
2016 87,20 101,83
2017 82,15 93,32
2018 87,61 95,65
2019 93,80 99,16
2020 98,40 98,40

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais
Elaboracéo prépria

Quanto a essa situagéo, Oliveira & Gontijo (2012, p. 98) expbe que

os elevados encargos incidentes sobre o estoque da divida
renegociada pelo estado (IGP-DI + juros reais de 7,5% ao ano),
associados a uma base consideravel deste montante, tém feito com
que os pagamentos obrigatérios exigidos pelo contrato, 13% da
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Receita Liquida Real, sejam insuficientes até mesmo para cobrir, em
alguns anos, a propria corre¢do da divida, ocorrendo, portanto, um
descolamento entre encargos/pagamentos e garantindo o seu
crescimento real no tempo. Sé para se ter uma ideia deste
descolamento, basta registrar o fato de que enquanto o IGP-DI (que
pode ser chamado de indice da “inflagdo da divida®) acumulou uma
variagéo de 206,3% no longo periodo que vai de 1998 a 2010, a do
IPCA (o indice da inflagao oficial) ndo passou de 122,7%, enquanto o
deflator implicito do PIB (que pode ser considerado a “inflagdo do
produto”) ficou em 176,7%.

Essas condi¢cdes desfavoraveis da indexagdo da divida junto a Uni&o
referente a Lei Federal n® 9.496/97 contribuiram para continuidade da trajetéria de
crescimento da divida os anos subsequentes. Nesse contexto, foram sancionadas a
Lei Complementar n°® 148/2014 e a Lei Complementar n® 156/2016 com revisao dos
critérios de indexacéo da divida, com vistas a renegociar 0 saldo devedor da divida
junto a Uni&o para condi¢des mais justas. Tal renegociacéo sera abordada na
proxima secao.

Em relacdo a divida interna indexada em moeda estrangeira e a divida
externa que compde o estoque da divida publica de Minas Gerais, a Tabela 3 traz a
relacdo dos contratos, com a finalidade da contratacdo, o credor, a data de
assinatura, o valor contratado em moeda e o valor total de estoque de cada uma das

dividas em dezembro de 2020:

Tabela 3 — Contratos de divida interna indexada em moeda estrangeira e a divida externa

B DATA DE VALOR ESTOQUE EM
CONTRATO FINALIDADE DA CONTRATAGCAO CREDOR ASSINATURA CONTRATADO DEZEMBRO/2020
-EMMILHOES - EM MILHOES
Divida de Médio e Longo Renegociagao de dividas externas nao Unido 23/07/1998 USD 367 46 874,51
Prazo - DMLP pagas
Financiamento de empreendimentos de
Projeto de Combate a pequeno porte, de natureza social ou
Pobreza Rural da Regido produtiva e de infraestrutura nos BIRD 31/01/2006 UsD 35 51,90
Mineira do Nordeste - PCPR municipios da area de abrangéncia do
IDENE
Parceria para o
Desenvolvimento de Minas Financiar a execugéo de ajuste fiscal e
Gerais — Empréstimo de G ! BIRD 28/04/2006 usD 170 337,55
o ; estrutural do Estado
Politica de Desenvolvimento
- DPL
Programa de Melhoria da
Acessibilidade de Municipios Aumento da acessibilidade de duzentos e BID 28/04/2006 USD 50 15310

de Pequeno Porte de Minas vinte e quatro Municipios mineiros
Gerais -Proacesso
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Programa de
Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste -
Prodetur-NE Il

Segundo Projeto de Parceria
de Desenvolvimento de
Minas Gerais - BIRD 7547

Programa de Apoio a
Competitividade dos
Arranjos Produtivos Locais
do Estado de Minas
Gerais - Competitividade

Programa de Eletrificagéo
do Noroeste de Minas
Gerais - Pronoroeste

Projeto de Fortalecimento
Institucional para
Modernizacéo da Gestéo
Fiscal -PROFISCO-SEF

Programa de Parceria para
o Desenvolvimento de Minas
Gerais lll - MG Il

Programa de Parceria de
Desenvolvimento de Minas
Gerais Il — Financiamento
Adicional - BIRD 7871

Programa de Melhoria da
Acessibilidade de Municipios
de Pequeno Porte de Minas
Gerais - Proacesso 22 Fase

Reestruturagdo CRC

Reestruturagdo CRC

Reestruturagdo CRC

Programa de
Desenvolvimento de Minas
Gerais - PDMG

Programa de Infraestrutura
Rodoviaria - PROIR

Desenvolvimento do turismo por meio da
melhoria da infraestrutura basica;
recuperagéo do patriménio histérico;
construcdo e melhoria de equipamentos
turisticos
Financiar Programas do PMDI
relacionados a: | - Educacéo de Qualidade;
II - Protagonismo Juvenil; | - Vida
Saudavel; IV - Investimento e Valor
Agregado da Producéo.

Melhorar a prestacéo de servicos a
sociedade com investimentos nas areas: |
- assessoria empresarial e treinamento; Il -
tecnologia industrial basica;
desenvolvimento sustentavel; e
infraestrutura e logistica.

Duplicacdo da oferta de energia em
dezenove Municipios mineiros.

Melhoria nas areas de controle e
acompanhamento financeiro, englobando:
| - gestdo estratégica integrada; Il -
administracéo tributaria e contencioso
fiscal; Il - administracéo financeira,
patriménio e controle interno da gestao
fiscal; e IV - gestéo de recursos
estratégicos.

Financiar atividades e projetos do Estado,
em especial nas areas de: | - Logistica de
Integracéo e Desenvolvimento; e Il - Rede
de Cidades e Servicos.
Financiar Programas do PMDI
relacionados a: | - Educacéo de Qualidade;
II - Protagonismo Juvenil; lll - Vida
Saudavel; IV - Investimento e Valor
Agregado da Producéo.

Aumento da acessibilidade de duzentos e
vinte e quatro Municipios mineiros

Reestruturacédo da Divida do Contrato de
Conta de Resultados a Compensar (CRC)
junto a CEMIG.
Reestruturacédo da Divida do Contrato de
Conta de Resultados a Compensar (CRC)
junto a CEMIG.
Reestruturacédo da Divida do Contrato de
Conta de Resultados a Compensar (CRC)
junto a CEMIG.

Financiar atividades e projetos do PPAG
nas areas de: | —modernizagdo da
gestao; Il — infraestrutura; Il —
infraestrutura rodoviaria

Expansdo e manutencéo da malha
rodoviaria do Estado

Banco do
Nordeste
do Brasil

BIRD

BID

BID

BID

BID

BIRD

BID

BIRD

CREDIT
SUISSE

AFD

Banco do
Brasil

Banco do
Brasil

26/05/2006

13/08/2008

22/10/2009

26/02/2010

26/02/2010

08/07/2010

09/07/2010

30/09/2010

26/11/2012

28/11/2012

03/12/2012

26/12/2012

24/07/2013

usD 27,5

UsSD 976

usD 10

usD 10

USD 40

usSD 137

USD 461

UsSD 50

USD 450

uUsSD 1.270

€300

usD 1.771,51

USD 673,64

74,56

4.209,70

33,80

37,04

158,34

506,43

2.224,55

216,70

2.290,02

6.852,19

1.544,87

9.249,53

2.884,78

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais

Elaboracgéo prépria

Os contratos de divida interna indexada em moeda estrangeira totalizaram um

estoque de R$ 13,08 bilhdes ao término de 2020, enquanto os contratos de divida

externa corresponderam a R$ 18,62 bilhdes, correspondendo a R$ 31,7 bilhdes de

estoque em moeda estrangeira. Desse total, R$ 22,82 bilhdes, isto &, 71,98%

referem-se aos cinco contratos assinados entre 2012 e 2013, sendo trés contratos
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atinentes a reestruturagdo da divida que o Estado tinha junto a CEMIG por uma
divida mais vantajosa junto ao BIRD, ao Credit Suisse e a AFD, enquanto os dois
contratos foram celebrados em dodlar junto ao Banco do Brasil para desenvolvimento
de programas para desenvolvimento do Estado e da infraestrutura rodoviaria.

A seguir adentra-se na analise do estoque da divida.
7.2 Estoque da divida

A partir do enfoque mencionado no inicio do capitulo, 0 estoque da divida
corresponde ao refinanciamento de dividas, aos saldos devedores dos contratos de
operacdo de crédito, aos parcelamentos de débitos previdenciarios e demais
contribui¢cdes sociais, além da divida da UEMG.

A evolugao do estoque dessa divida no periodo entre 2013 e 2020 € ilustrada
no Grafico 3 que especifica 0 montante correspondente a divida total, interna em
reais, interna indexada em moeda estrangeira e externa para cada um dos anos do
periodo a precos de dezembro de 2020.

Percebe-se uma trajetéria de elevacdo do estoque da divida entre o periodo
de 2013 e 2020 com um salto da divida total de R$ 124,09 bilhées no primeiro ano
da série histérica para R$ 134,53 bilhdes no ultimo ano, o que corresponde a um
incremento real de 8,41%.

A excecdo na trajetéria € a reducdo do estoque de R$ 129,78 bilhdes em
2016 para R$ 121,16 bilhdes em 2017 e tem como causa a renegociagdo, nos
termos da Lei Complementar n® 148/2014, da divida junto a Uniéo sob a égide da Lei
n°® 9.496/97. As novas condicbes decorrentes de tal renegociacao resultaram na
redugdo do saldo devedor de tal divida no valor R$ 9,5 bilhdes (MINAS GERAIS,
2020Db).
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Grafico 3 — Estoque da divida total, interna em reais, interna indexada em moeda

estrangeira e externa — 2013-2020 (Em bilhdes constantes- IPCA Dezembro/2020)
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais
Elaboracéo prépria

A trajetéria da divida interna em reais no intersticio ilustra a redugéo
decorrente da renegociacao, todavia, a redugédo sinaliza que houve um incremento
da divida interna que compensou parte da reducéo do saldo devedor da divida junto
a Unido referente a Lei n°® 9.496/97. Ja a divida externa e a divida interna indexada
em moeda estrangeira apresentaram relativa estabilidade, com reducéo entre 2016
e 2017 de R$ 0,39 bilhdes e de R$ 0,33 bilhdes respectivamente.

Ademais, a decomposi¢do do estoque total constante no grafico demonstra
trajetéria de crescimento para a divida interna em reais, para a divida interna
indexada em moeda estrangeira e para a divida externa.

Além disso, o grafico demonstra que a divida interna responde pela maior
parcela do estoque, correspondendo a mais de 85% do total em todo o periodo,
enquanto a divida externa ficou num patamar de pouco mais de 10% em todo o
periodo com oscilagbes pontuais, de modo que em 2020 a divida interna respondia

86,16% do estoque e a divida externa por 13,84%.
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Ja analisando pelo recorte da moeda correspondente a divida no periodo, a
divida em reais representou mais de 76% do estoque no periodo, equivalendo a
76,44% do estoque em 2020, enquanto as dividas em moeda estrangeira
responderam por um nivel acima de 16% do estoque em todo o periodo,
equivalendo a 23,56% do total em 2020.

Pontua-se que o estoque das dividas indexadas em moeda estrangeira saltou
de R$ 21,06 bilhdes em 2013 para R$ 31,7 bilhdées em 2020, representando um
incremento real de 50,54%. Além disso, tal incremento correspondeu a elevagéao da
participacao relativa no estoque da divida de 16,97% para 23,56%.

Entre 2019 e 2020 o estoque total teve elevagdo em termos reais de R$ 4,11
bilhdes, sendo que R$ 5,51 bilhdes desse incremento advém das dividas indexadas
em moeda estrangeira, acompanhado de uma reducdo real de R$ 1,4 bilhdo das
dividas internas em reais, de modo que decorre da desvalorizacio do real frente ao
délar que passou da cotagédo de R$ 4,03 para R$ 5,19 e ao euro que passou de R$
4,51 para R$ 6,37. Nesse sentido, a Tabela 4 permite uma melhor visualizagéo da

variacdo nesse biénio.

Tabela 4 — Estoque da divida - 2019-2020 - (Em bilhdes constantes- IPCA Dezembro/2020)

X . VARIACAO
‘ PARTICIPAGAO PARTICIPAGAO

ESTOQUEDADIVIDA 2019 ""ho oo™ 2020 RELATIVA 22001290-

TOTAL 130,42  100,00% 134,53 100,00% 3,15%

DIVIDA EXTERNA 15,51 11,89% 18,62 13,84% 20,05%

DIVIDA INTERNA 114,91 88,11% 115,91 86,16% 0,87%
INDEXADA EM MOEDA

ESTRANGEIRA 10,68 8,19% 13,08 9,73% 22.47%

EM MOEDA NACIONAL 104,23 79,92% 102,83 76,44% -1,34%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais
Elaboracéo prépria

Como efeito dessa desvalorizagdo cambial, o estoque da divida externa teve
um aumento 20,05% e a divida interna indexada em moeda estrangeira avangou
22,47%, enquanto a divida interna em reais teve uma reducgado real de 1,34%.
Consequentemente, as dividas em moeda estrangeira aumentaram a sua
participacao relativa no estoque €, por conseguinte, a divida interna em reais reduziu
sua participacao relativa.

Outro ponto a se destacar diz respeito a divida junto a Uni&o referente a Lei n°

9.496/97, cuja evolucdo no periodo de 2013-2020 € detalhada na Tabela 5:
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Tabela 5 — Estoque da divida da Lei n® 9.496/97 - 2013-2020 - (Em bilhdes correntes e

constantes)

ESTOQUE ~ ESTOQUE ESTOQUE LEINe ARTICIPAGAC

ANO ESTB?QAIL_JE TOTAL-IPCA  LEIN®  9.496/97 - IPCA RE'—?FT'CVAA Ll
DEZEMBRO/2020 9.496/97 - DEZEMBRO/2020 [ c\icfe oo
2013 8437 124.09 67.41 99.15 79.90%
2014 8917 123,09 70,32 97.07 78.86%
2015 103,60 129.45 77.86 97,28 75.15%
2016 111,12 129.78 87,20 101,84 78.47%
2017 106,65 121,16 82.15 93,92 77.52%
2018 113,46 123,88 87,61 95,65 77.21%
2019 123,37 130,42 93.80 99,16 76,03%
2020 134,53 134,53 98,40 99,73 74.13%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais
Elaboracéo prépria

A divida junto a Uniéo referente a Lei n® 9.496/97 responde por maior parte do
estoque total da divida estadual, respondendo em toda a série histérica por mais de
70% do estoque, bem como teve sua participacéo relativa reduzida de 80% em 2013
para 73% em 2020 como decorréncia do aumento do estoque dos contratos em
moeda estrangeira.

Para explicar a trajetéria de crescimento do estoque dessa divida no periodo
€ importante contextualizar que até 2013 as condi¢gbes de indexacdo da divida eram
bem desfavoraveis, tanto que o saldo refinanciado em 1998 foi de R$ 14,85 bilhdes
e até o fim de 2013 o Estado ja tinha desembolsado em amortizagdes e juros R$
31,14 bilhdes, mas a divida s6 cresceu e encerrou 2013 no patamar de R$ 67,41
bilndes. Nesse contexto, a sangcdo da Lei Complementar n°® 148/2014 trouxe
mudancas nesse contrato apds a assinatura de termo aditivo, a saber:

a) substituicdo dos encargos financeiros de IGP-DI mais 7,5% a.a.
(Contrato de Refinanciamento) e 6% a.a. (Contrato de Saneamento)
para IPCA mais 4% a.a., limitado a SELIC;
b) no tocante ao art. 3°, da referida lei, a apuragdo dos saldos
devedores em 01/01/2013, utilizando-se a variagdo acumulada da
taxa SELIC desde a assinatura do contrato, ndo resultou em
descontos sobre os saldos devedores em valor correspondente a
diferenca entre o montante do saldo devedor existente em 1° de
janeiro de 2013 e aquele apurado utilizando-se a variagdo acumulada
da taxa SELIC desde a assinatura dos respectivos contratos,
observadas todas as ocorréncias que impactaram o saldo devedor no
periodo. Foram consideradas como base de comparagéo as taxas de
juros originalmente contratadas, ressaltando a aplicagdo da taxa
SELIC no periodo em que o Estado esteve inadimplente com a
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Unido, de janeiro de 1999 a novembro de 2003, decorrente da
“moratéria mineira”; e

c) evolugéo do saldo devedor, a partir de 01/01/2013, considerando
as condigbes estabelecidas pelo art. 2°, da Lei Complementar n°
148/2014, resultou na redugdo do saldo da divida em RS$
9.501.388.883,79, contabilizada em abril de 2017. (MINAS GERAIS,
2020b, p. 41)

Essa reducdo do estoque da divida junto a Uniédo referente a Lei n® 9.496/97
de R$ 9,5 bilhdes em 2017 refletiu-se na reducdo do estoque total no referido ano
mencionada no inicio dessa sec¢éo.

Conjuntamente, a Lei Complementar n® 156/2016 permitiu 0 alongamento dos
prazos e concedeu reducio extraordinaria nas parcelas do servi¢co da divida entre
2016 e 2018 (MINAS GERAIS, 2020b).

Nesse sentido, a elevacdo do estoque da divida junto a Uni&o referente a Lei
n°® 9.496/97 decorre do fato de que entre 2013 e 2016, em virtude da correcéo
monetaria do saldo devedor, o pagamento mensal da divida pelo Estado n&o era
suficiente para amortizar o saldo. Além disso, os valores referentes a reducéo
extraordinaria no servico foram incorporados ao estoque de tal divida contribuindo
para sua elevagado. Por fim, a partir de 2018, a elevagdo do estoque de tal divida
decorre da suspens&o do pagamento das parcelas ao amparo de liminar concedida
pelo STF no &mbito da Ac&o Civil Ordinaria n® 3108, assunto que sera objeto da

secao 7.4.
7.3 Servigo da divida

O servico da divida diz respeito ao valor destinado ao pagamento da
amortizacdo, juros € encargos das dividas ao longo do exercicio. Em relagdo a
evolugcao do servigo da divida do Estado de Minas Gerais, o Grafico 4 traz o servigo
total para cada um dos anos do periodo de 2013 a 2020, bem como a decomposi¢céo

desse total para os valores correspondentes a divida interna e a divida externa.
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Gréfico 4 — Servigo da divida total, da divida interna e da divida externa — 2013-2020 (Em

bilhées correntes)

[
3%

0 10,71
= 9,57
o 10
8
6
2,21 3,60 1,72 1,69
2 : 1,15
0,78 0,65
s =
0 2
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
==@==Divida Interna  ==@==Divida Externa Servico Total

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais

Elaboracéo propria

Percebe-se que entre 2013 e 2020, em termos nominais, o0 servi¢o da divida
saltou de R$ 7,59 bilhées para R$ 10,71 bilhdes, com consideravel recuo de 2015
para 2016 retomando em 2018 patamar semelhante ao de 2015. Tal situacéo
também decorre da renegociacdo, conforme Lei Complementar n°® 148/2014, da
divida junto a Uni&o sob a égide da Lei n® 9.496/97, que fixou redugéo extraordinaria
das prestacdes mensais de tal divida em 100% de junho a dezembro de 2016,
seguido de diminuicdo gradual da porcentagem de reducéo a partir de janeiro de
2017, de modo que o grafico ilustra que tal trajetéria do servico total decorre
sobretudo da trajetéria da divida interna entre 2015 e 2018, impactada pela referida
reducdo extraordinaria.

Assim, a elevagdo do servigo a partir de 2017 € explicada em parte para o
crescimento em termos nominais do servi¢o da divida junto a Unido sob a égide da
Lei n® 9.496/97 que correspondeu a R$ 2,44 bilhdes em 2017, R$ 4,74 bilhdes em
2018, R$ 6,06 bilhdes em 2019 e R$ 7,03 bilhées em 2020.

Parte da trajetéria de elevacéo do servigo total decorre do servigo das dividas
internas indexadas em moeda estrangeira e das dividas externas, cujo montante em
termos nominais saltou de R$ 540 milhées em 2013 para R$ 3,23 bilhdes em 2020.

Tal elevacdo, além da desvalorizacdo cambial do real frente ao ddlar e ao euro
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decorre também do inicio da amortizagéo dos contratos BIRD/8187 e BB/PDMG em
2017, AFD e BB/PROIR em 2018 e Credit Suisse em 2019, de modo que a
participacao relativa de tais dividas no servico total saltou de 7,11% em 2013 para

30,16% em 2020, conforme ilustra o Grafico 5:

Grafico 5 — Servi¢o da divida por moeda — 2013-2020 (Em bilhées correntes)
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais
Elaboracéo propria

Outrossim, € importante verificar a composigcdo desse servigo, isto €, o
montante que diz respeito a amortizagdo e o montante que diz respeito a juros e

encargos. A Tabela 6 traz essa informacao entre os anos de 2013 e 2020:

Tabela 6 — Composi¢céo do servigo da divida - 2013-2020 - (Em bilhées correntes)

Amortizagao Juros e Servigo

Encargos Total
2013 4,96 263 7,59
2014 2,82 2,84 565
2015 3.82 327 7,08
2016 1,49 137 2,86
2017 1,51 2,81 432
2018 2,97 4.51 7,48
2019 3,66 6,01 9,57
2020 3.85 6,86 10,71

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais
Elaboragéo propria

Depreende-se da analise da Tabela que a despeito da elevacdo do montante

total do servigco, © percentual do servico correspondente a amortizacédo reduziu-se
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de 65,37% em 2013 para 35,94% em 2020, enquanto o percentual correspondente a
juros encargos passou de 34,63% para 64,06% Tal contexto denota um cenario
desfavoravel, pois a maior parte do servico desembolsado destina-se a remunerar
os credores, enquanto uma parte diminuta € destinada a reduc&o do saldo devedor
dos contratos de financiamento, sinalizando para uma trajetéria mais lenta de
reducdo do estoque da divida ao longo dos anos.

Apesar da retomada do crescimento do servico da divida apds O recuo
decorrente da supramencionada redu¢ado extraordinaria, desde 2018 o Estado de
Minas Gerais vem inadimplindo o pagamento de parcelas dos contratos da divida,

objeto de analise da préxima secao.
7.4 Suspensao dos pagamentos

Parte das operagdes de crédito contratadas por Minas Gerais s&o garantidas
pela Unido, isto €, caso o Estado ndo pague determinada parcela, a Unido, na
condigdo de garantidor, € acionado pelo credor para honrar a parcela. Dessa forma,
a Unido assumiu compromisso contratual de honrar qualquer parcela que porventura
o Estado n&o pague no prazo estipulado contratualmente.

O sistema de garantia é relevante para o devedor na medida em a Uni&o
passa a ser atrelada a garantia do adimplemento da parcela, o risco inerente a
operacao de crédito tende a ser reduzido, o que tende a favorecer a concretizacéo
da operagao, bem como pode acarretar a reducdo dos custos associados. Tal
sistema vislumbra assegurar o equilibrio das contas publicas, bem como a
responsabilidade dos agentes publicos na condugdo da politica fiscal e a natureza
dos processos de endividamento dos entes federados (STN, 2021b).

Nesse sentido, a constituicdo federal de 1988 trouxe em seu artigo 52, VIl a
disposicdo acerca de concessdo de garantia em operagdo de crédito como
competéncia do Senado Federal, tendo a regulamentacédo de tal matéria expressa
no art. 40 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Na analise do pedido de concess&o de garantia a Uni&o avalia, dentre outros
pontos, a capacidade de pagamento do ente interessado nos moldes dos critérios e
metodologia estipulados na Portaria MF n® 501/2017, se, nos termos da referida
Portaria, as contragarantias s&o suficientes para cobrir qualquer pagamento que a
Unido venha a efetuar, se o custo efetivo das operagdes é inferior ao custo efetivo

maximo admitido para que a operacéo seja elegivel a garantia da Unido, conforme
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consta na Portaria MF n° 501/2017 e se os termos das minutas negociadas do
contrato de empréstimo e dos contratos de garantia e de contragarantia estdo em
termos satisfatérios para o garantidor, sobretudo e, relagdo ao custo e ao risco
financeiro. (STN, 2021c¢).

Quanto a contragarantia, o artigo 40, §1°, Il da LRF estabelece que ela deve
ser em montante igual ou superior ao da garantia a ser concedida e podera consistir
na vinculacdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e advindas de
transferéncias constitucionais, bem como deve-se conceder poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo da divida vencida
(BRASIL, 2000).

Dessa forma, o Estado deve oferecer contragarantia em montante suficiente
ao necessario para adimplir a integralidade da parcela, de forma que em caso de
inadimpléncia a Unido, apds cumprir seu papel de garantidor e pagar a parcela,
amparado no contrato de contragarantia, possa reter receitas do ente devedor para
executar a contragarantia no valor dispendido para honrar a parcela, sendo tal
retencdo permitida pela Constituicdo Federal em seu artigo 167, §4° que dispde
que:

Art. 167 (...)

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e Il, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos
para com esta.

(BRASIL, 1988)

Todavia, € importante pontuar que a execugéo de contragarantias pela Uniao
pode acarretar a piora da situagao financeira do ente inadimplente, levando a uma
condicdo que gere a inadimpléncia de outros pagamentos ou até prejudicar o
adimplemento de outras obriga¢des do ente.

No caso de Minas Gerais, a situagéo de calamidade financeira vivenciada tem
repercutido em severas dificuldades para o cumprimento de despesas fixadas
constitucionalmente e de grande relevancia social, como as relacionadas a area de
saude e educacdo (MINAS GERAIS, 2020b). Assim, a execug¢do de contragarantias
pela Unido poderia acarretar uma exacerbacdo da situagdo de calamidade

financeira.
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Em eventual inadimplemento dos contratos celebrados junto a Unido e/ou
naqueles nos quais a Unido figura como garantidor ha precisdo contratual que
estabelecem a possibilidade de bloqueio das receitas estaduais no montante
correspondente as parcelas inadimplidas, o que colocaria em risco o cumprimento
de obrigacdes relacionadas a prestacdes de servigos essenciais, o pagamento dos
fornecedores e dos salarios do funcionalismo estadual, o repasse devido aos
Municipios a titulo de transferéncia e o pagamento das folhas de pessoal do Poder
Judiciario estadual, Ministério Publico e Defensoria Publica (MINAS GERAIS,
2020Db).

Nesse contexto, o Estado ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF), entre
2018 e 2019, as Agdes Civeis Originarias (ACO) n°s 3108/18, 3215/19, 3225/19,
3233/19, 3235/19, 3244/19, 3252/19 e 3270/19, que tinham como objeto impedir a
execucdo de garantias e contragarantias em operacbes de crédito contratadas
garantidos pela Unido e em contratos de dividas administrados pela Unido. Tal
execugao repercutiria na apropriagéo pela Unido no montante da parcela inadimplida
de receitas estaduais contratualmente constituidas como garantia do pagamento das
parcelas dos contratos da divida. Assim sendo, o STF deferiu liminares no ambito
dessas ACOs que impedem a execucéo pela Unido das garantias e contragarantias
previstas contratualmente para a recuperacéo dos valores despendidos nas honras
de aval, incluindo, além do valor original devido, juros de mora, multa e outros
encargos eventualmente estipulados nos contratos de financiamento, antecipando
os beneficios de suspenséo de pagamentos do Regime de Recuperagao Fiscal nos
termos da Lei Complementar n°® 159/2017 (MINAS GERAIS, 2020b).

Importante pontuar que essas liminares abrangeram os contratos junto a
Unido — administrados pela STN — e os contratos garantidos, o que corresponde a
97,94% do estoque da divida em dezembro de 2020, conforme ilustrado no Gréfico
6:
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Grafico 6 — Composi¢ao do Estoque — Dezembro de 2020
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais
Elaboracéo propria
Amparado por essas liminares, o Estado passou a inadimplir as parcelas das
operacgdes de crédito contratadas garantidos pela Unido e em contratos de dividas
administrados pela Unido, de modo que a Unido n&o pode executar as
contragarantias referentes as parcelas inadimplidas.
A respeito do inadimplemento, a Tabela 7 traz a relagdo dos valores das
parcelas n&o pagas pelo Estado entre 2018 e 2020 discriminando aqueles referentes
aos contratos junto a Uni&o e aqueles junto a instituicées financeiras e que foram

honradas pela Uni&o.

Tabela 7 — Valores ndo pagos pelo Estado nos contratos da divida - 2018-2020 - (Em

milhdes correntes)

VALORES NAO

ANO REPASSADOS A UNIAO GARANTIAS HONRADAS TOTAL GERAL
2018 2.872,01 0,00 2.872,01
2019 5.029,88 3.263,19 8.293,07
2020 5.063,97 3.156,84 8.220,81
TOTAL 12.965,86 6.420,03 19.385,89

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais. Boletim Mensal da Divida
Publica Estadual — Dezembro/2020.

A Tabela demonstra que parcela consideravel do servigco da divida de R$ 7,48

bilhdes de 2018 n&o foi pago pelo Estado e que maior parte dos servigos de 2019 e
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2020, respectivamente R$ 9,57 bilhdes e R$ 10,71 bilhdes, ndo foram adimplidos
por Minas Gerais.

Além disso, o n&o pagamento das parcelas sujeita o saldo em aberto a
atualizacdo dos valores honrados pela Uni&o pelo custo de captagdo do Tesouro
Nacional - SELIC - e encargos de inadimpléncia previstos em contratos, de modo
que a Tabela 8 traz o panorama desse custo de inadimpléncia entre 2018-2020, de
forma que a inadimpléncia ndo apenas evita a redu¢do do estoque da divida, como
também contribui para a sua elevagao (MINAS GERAIS, 2020b).

Tabela 8 — Custo de Inadimpléncia dos Valores ndo pagos pelo Estado nos contratos da
divida - 2018-2020 - (Em milhbes correntes)

CONTRATOS ADMINISTRADOS  CONTRATOS GARANTIDOS

ANO PELA UNIAO PELA UNIAO TOTAL GERAL
2018 106,95 0,00 106,95
2019 947,32 151,65 1.098,97
2020 1.744,11 149,73 1.893,84
TOTAL 2.798,38 301,38 3.099,76

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais. Boletim Mensal da Divida Publica
Estadual — Dezembro/2020.

Conforme consta na tabela, até o término de 2020 o valor adicional devido
pelo Estado a Unido em virtude do inadimplemento dos contratos da divida ao
amparo de liminares junto ao STF foi de R$ 3,09 bilhées, o que somado aos valores
das parcelas ndo pagas resulta num passivo de R$ 22 48 bilhdes.

Dessa forma, a medida que essa situagdo de ndo pagamento das parcelas
perdura o saldo do passivo se eleva ainda mais pelo acréscimo de parcelas, bem
como pela incidéncia dos encargos de inadimpléncia em um montante em aberto
mais elevado, contribuindo para a manutencéo da trajetoria de elevacdo do estoque
da divida.

Assim sendo, a elevacdo do estoque da divida nos ultimos anos tem como
causas em maior medida o inadimplemento de parcelas dos contratos da divida pelo
Estado desde 2018, além da consideravel desvalorizagdo do real frente ao ddlar e
ao euro de 2019 para 2020.

Por fim, destaca-se que o inadimplemento por parte do Estado esta amparado
em liminares, decisbes processuais provisérias que podem ser revogadas em caso
de peticionamento pela Unido apresentando nova argumentagéo ou no caso do STF

decidir o mérito da agédo em favor da Unido, de forma que o Estado teria que retomar
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0 pagamento das parcelas, caso contrario a Unido poderia executar as garantias e
contragarantias no montante inadimplido, 0 que poderia agravar ainda mais a
situacéo financeira do Estado. Quanto aos valores em aberto desde 2018, a Lei
Complementar n°® 178/2021 trouxe a possibilidade de refinanciamento do saldo
devedor, tal possibilidade sera abordada na secéo 7.6.

A préxima secdo abordara a projecdo da situagao fiscal do Estado para os

proximos anos.
7.5 Projecao da situacao fiscal do Estado para os préximos anos

Acerca do desempenho esperado para economia nacional nos proximos
anos, apos uma queda de 4,1% do PIB nacional em 2020, o boletim Focus do Banco
Central projeta uma expectativa de retomada do crescimento no intersticio de 2021 —
2024, indicando uma tendéncia de recuperagdo da economia nacional. O Grafico 7

llustra essas projecdes.

Grafico 7 — Expectativa para taxa de crescimento do PIB do Brasil (%) — 2021-2024
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Fonte: Banco Central do Brasil. Focus: Relatério de Mercado, 30 de julho de 2021.
Elaboracéo propria

Tais projecbes poderiam reflitir uma tendéncia em sentido semelhante para a
economia mineira, que teria potencial de gerar incremento na arrecadac&o estadual.

Todavia, a continuidade dos efeitos advindos da pandemia da Covid-19 em
2021, bem como o cenario de grande nivel de incerteza acerca dos desdobramentos

e duragao da pandemia torna-se um complicador na realizacdo de projecbes para a
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evolugdo da atividade econdmica mundial e nacional e, por conseguinte, para a
atividade econdmica estadual.

Ante a esse contexto, as proje¢des constantes da LDO 2021 e da LDO 2022
apontam um cenario de continuidade do desequilibrio das finangas estaduais,

conforme elencado na Tabela 9:

Tabela 9 — Resultado orgamentario, nominal e primario do Governo do Estado de Minas
Gerais - 2013-2020 - (Em bilhées correntes)

RESULTADO RESULTADO RESULTADO

ANO  RECEITA DESPESA ORCAMENTARIO PRIMARIO NOMINAL

2021 95,35 112,56 -17,21 -9,50 -15,57
2022 116,20 128,58 -12,38 -2,50 -9,03
2023 120,83 133,07 -12,24 -2,49 -9,38
2024 125,01 137,38 -12,37 -2,08 -8,75

(-) déficit (+) superavit
Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias — 2021 e 2022 — Anexo | — Metas Fiscais
Elaboracéo propria

Projeta-se uma queda das receitas de R$ 104,25 bilhdes em 2020 para R$
95,5 bilhdes em 2021, seguida por crescimento para 0os anos subsequentes, com
projecdo de receita em 2024 de R$ 125,01. Ja as despesas tém projecdo de
continuo crescimento para o periodo de 2021 até 2024, chegando do patamar de R$
107,1 bilhdes em 2020 para estimativa de R$ 137,38 bilhdes em 2024.

Nessa linha, estima-se o salto de um déficit orcamentario de R$ 2,85 bilhdes
em 2020 para um déficit de R$ 17,21 bilhdées em 2021, seguido de déficits de R$
12,38 bilhdes em 2022, R$ 12,24 bilhdes em 2023 e R$ 12,37 bilhdes em 2024.

Do ponto de vista do resultado primario e do resultado nominal, a projecao
também € no sentido da piora desses indicadores em relacdo ao ano de 2020, com
um superavit primario de R$ 5,86 bilhdes seguido por déficits primarios estimado de
R$ 9,5 bilhdes em 2021, de R$ 2,5 bilhdes em 2022, R$ 2,49 bilhdes em 2023 e R$
2,8 bilhdes em 2024, sinalizando tendéncia de aumento da capacidade da divida de
crescer pelos seus encargos. Quanto ao resultado nominal, o déficit registrado de
R$ 6,09 bilhdes em 2020 tem projecbes de ser sucedido por déficits de R$ 15,57
bilhdes em 2021, R$ 9,03 bilhdes em 2022, R$ 9,38 bilhdes em 2023 e R$ 8,75
bilhGes em 2024.

Assim, as projecdes sinalizam uma tendéncia de exacerbag¢do da gravidade

do cenario fiscal em 2021 ante os resultados registrados em 2020, sucedido de
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cenarios de déficit menos graves nos anos seguintes numa trajetéria de reducéo dos
déficits registrados.

A seguir a abordagem sera acerca do Regime de Recuperacdo Fiscal,
instituto criado com vistas a viabilizar o rearranjo das financas de entes federados

em situagao fiscal complicada, como € o caso de Minas Gerais.
7.6 Regime de recuperacao fiscal

Num contexto em que diversos estados do pais se encontram em delicada
situacdo fiscal o Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) foi estabelecido pela Lei
Complementar n°® 159/2017, modificada pela Lei Complementar n® 178/2021. O
regime objetiva propiciar instrumentos para o ajuste de contas aos estados que
enfrentam grave desequilibrio financeiro, de modo que o artigo 3° define os critérios
para caracteriza um desequilibrio financeiro grave, in verbis:

Art. 3° Considera-se habilitado para aderir ao Regime de
Recuperacdo Fiscal o Estado que atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao
final do exercicio financeiro anterior ac do pedido de adesdo ao
Regime de Recuperacéo Fiscal, nos termos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000;

Il — despesas:

a) correntes superiores a 95% (noventa e cinco por cento) da receita
corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido
de adesdo ao Regime de Recuperac¢ao Fiscal; ou

b) com pessoal, de acordo com os arts. 18 e 19 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que representem, no
minimo, 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida aferida
no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime
de Recuperacio Fiscal; e

Il - valor total de obrigacbes contraidas maior que as
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem
vinculagdo, a ser apurado na forma do art. 42 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000. (BRASIL, 2017)

Para adesdo ao regime o estado deve aprovar um conjunto de leis que
constituem o plano de recuperagcado, sendo que tais leis devem implementar uma
série de medidas nos termos do artigo 2°, que compreendem a alienacdo de
participacdo do estado em empresas publicas ou sociedades de economia mista
para quitacdo de passivos, a adocdo de regras previdenciarias nos mesmos moldes
daquelas aplicadas aos servidores federais, a reducédo de incentivos ou beneficios

de natureza tributaria, a revisdo do regime juridico unico dos servidores estaduais
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para reduzir beneficios ou vantagens que ndo sejam previstos no regime aplicavel
aos servidores federais, dentre outras.

Além disso, o artigo 8° elenca as vedagdes impostas durante a vigéncia do
Regime de Recuperagcdo Fiscal, aplicaveis a todos os Poderes, aos orgaos, as
entidades e aos fundos do Estado, e que abrangem restricbes atinentes a
remuneracgao, criacao de cargos, alteracdo de carreira que impliqgue em aumento de
despesas, realizacdo de concurso publico, criagdo de vantagens e despesas de
carater continuado, dentre outras.

Em contrapartida, nos termos do artigo 9°, a Unido concedera reducgéo
extraordinaria integral das prestacfes relativas aos contratos de dividas por ela
administrados por intermédio da Secretaria de Tesouro Nacional (STN) que sera
integral no primeiro exercicio e aumentara proporcionalmente ao tempo restante de
vigéncia do regime, que nao ultrapassara nove exercicios financeiros, de maneira
que se a duracdo do regime alcan¢ar 0 maximo permitido, apds o primeiro ano o
pagamento evoluira a cada ano em 11,11% do valor de servigo da divida devido em
cada parcela sem a incidéncia de juros e encargos de mora.

Tal prerrogativa se aplica na mesma medida as parcelas dos contratos
garantidos pela Unido, que as pagara sem executar contragarantias e a partir do
segundo exercicio financeiro de vigéncia do regime pagara e recuperara os valores
na propor¢ao vigente do montante da parcela que cabera ao Estado pagar no
exercicio financeiro em questao.

Ressalta-se que a atual gestdo considera a adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal como primordial para viabilizar o rearranjo das financas
estaduais, visto que as prerrogativas inerentes ao regime propiciaram um alivio
financeiro de curto prazo, até que as medidas estruturantes de receita e despesa
apresentem o resultado esperado, haja vista que a manutencédo das liminares que
permitem ao Estado nao cumprir as obrigacbes financeiras dos contratos
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional e dos contratos garantidos pela
Unido depende da ades&o do Estado de Minas ao regime, por ser uma condigao
imposta pelo governo federal a administracdo publica estadual (MINAS GERAIS,
2021d; MINAS GERAIS, 2021Db).
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Acerca da necessidade de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, o
anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022 traz o seguinte
apontamento:

caso Minas Gerais n&o consiga a aprovacédo do seu Plano de
Recuperagdo Fiscal, seja por questdes de ordem politica, por
entraves no cumprimento dos requisitos de entrada ou por quaisquer
outras razbes, 0 Estado devera voltar a quitar as parcelas da divida
que ndo estdo sendo pagas, além de regularizar aquelas deixadas
em aberto durante os ultimos trés exercicios. Isso implicaria na
necessidade de um desembolso financeiro imediato que drenaria
recursos previstos para outras areas, colocando em risco ©
adimplemento de obrigacdes relativas a prestacbes de servigos
essenciais, o0 cumprimento do calendario de pagamento dos
servidores publicos estaduais, o repasse devido aos Municipios a
titulo de transferéncia e 0 pagamento das folhas de pessoal do Poder
Judiciario estadual, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre
outros (MINAS GERAIS, 2021b, p. 21).

Nesse sentido, as condi¢des fiscais de Minas Gerais inviabilizam a retomada
imediata e integral das parcelas suspensas, sem prejudicar as outras obrigagdes do
Estado.

QOutrossim, além do aprimoramento da regulamentacéo do instituto do Regime
de Recuperacéo Fiscal, a Lei Complementar n°® 178/2021 autorizou a Uni&o, em seu
artigo 23, a celebrar contrato especifico para refinanciar os valores inadimplidos em
decorréncia de decisdes judiciais proferidas em a¢des ajuizadas até 31 de dezembro
de 2020 no prazo de 360 meses, ou seja, 30 anos e taxa de juros de 4% ao ano, o
que permite viabilizar consideravelmente os desembolsos mensais do Estado com o
pagamento dessas obrigacdes, “(...) visto que até entdo o regramento legal impde a
devolugcdo dos montantes apontados sob as regras dos contratos de garantia e
confragarantia, ou seja, com devolucdo imediata e possibilidade de bloqueio das
contas do Estado (...)” (MINAS GERAIS, 2021b, p. 22).

Assim, com a celebracdo do contrato previsto no artigo 23 da Lei
Complementar n® 178/2021, o Estado poderia diluir o saldo devedor das parcelas em
aberto ao longo de 30 anos, ao invés, de estar sujeito a possibilidade de ter que
desembolsar imediatamente todo o montante de R$ 22,48 bilhdes, no caso de queda
das liminares, 0 que implicaria em elevado impacto na saude fiscal de um Estado
que ja se encontra em calamidade financeira.

Apds o0 contexto exposto até aqui, o proximo capitulo dedica-se a analisar
sustentabilidade das finangas publicas estaduais sob a 6tica da divida publica.
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8 ANAL[SE DA SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS ESTADUAIS
SOB A OTICA DA DIVIDA PUBLICA

Conforme demonstrado, a situagéo fiscal do Estado vem se degradando, com
o registro de déficits orcamentarios em todos os exercicios entre 2013 e 2020, bem
como com déficits nominais em todos os anos, a excegcdo de 2017, sinalizando
persistente crescimento da divida consolidada liquida.

Tal situacdo deriva em certa medida do crescimento mais elevado das
despesas ante as receitas, bem como dos impactos da crise econbmica que
ocasionou retragdo do PIB nacional e estadual e, por consequéncia prejudicou a
expansao da receita obtida pelo Estado.

Em virtude desse contexto de crise fiscal, o Estado encontra-se em situacao
de calamidade financeira desde 2016, tendo deixado de efetuar a integralidade dos
repasses obrigatdrios aos municipios referentes ao IPVA, ICMS e FUNDEB entre
2017 e 2019, parcelado os salarios do funcionalismo publico entre fevereiro de 2016
e agosto de 2021, além de ter se apropriado dos valores dos depodsitos judiciais
referente a processos vinculados ao TJMG, cuja restituicdo é objeto de acordo em
vias de ser formalizado.

Além disso, 0 Estado vem deixando de pagar parte do servico da divida
publica estadual desde 2018, amparado em liminares obtidas junto ao STF,
totalizando R$ 22,49 bilhées em aberto ao término de 2020, dos quais R$ 3,09
blhdes dizem respeito aos custo de captagdo da Unido - SELIC - para honrar os
valores n&o pagos e aos encargos de inadimpléncia previstos nos contratos de
divida.

Ademais, a desvalorizagdo cambial do real frente ao euro e ao ddlar
contribuiu para a elevacdo real do estoque da divida indexada em moeda
estrangeira de R$ 21,06 bilhdes em 2013 para R$ 31,7 bilhdes em 2020.

Assim sendo, tais fatores contribuiram para que o estoque total da divida
saltasse, em termos reais de R$ 124,09 bilhées em 2013 para R$ 134,53 bilhdes em
2020, trajetéria de crescimento que tende a permanecer enquanto o cenario for de
inadimpléncia das parcelas dos contratos que representam mais de 97% do estoque
total, pois 0 saldo do passivo ndo pago se eleva ainda mais pelo acréscimo de

parcelas, bem como pela incidéncia dos encargos de inadimpléncia em um montante
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em aberto mais elevado, encargos esses que oneram em maior medida o montante
do que os encargos incidentes em caso de adimpléncia.

Além do mais, tal inadimpléncia € calcada em decisdes provisorias, dotando o
cenario de certa precariedade, pois ha a possibilidade da Unido apresentar peticéo
com nova argumentagéo que fundamente decisdo do STF no sentido de revogacéo
das liminares, bem como o STF pode decidir o mérito da acéo em favor da Uni&o.
Na ocorréncia de tais situagbes, o Estado teria que retomar o pagamento das
parcelas, demandando um elevado desembolso financeiro, haja vista que sé em
2020 as parcelas ndo pagas corresponderam a R$ 10,11 bilhdes incluidos os
encargos de inadimpléncia e o custo de captagdo da Unido, que em termos
percentuais equivale a 9,7% da receita de R$ 104,25 bilhées em 2020 e, em caso de
nado pagamento de parcelas a partir, a Uni&do poderia executar as garantias e
contragarantias no montante inadimplido.

Em complementacdo a gravidade de tal situacdo, a queda das liminares
poderia sujeitar Minas Gerais a ter que pagar imediatamente o0 montante em aberto
das parcelas ndo pagas desde 2018, cujo total foi de R$ 22,49 bilhdes ao término de
2020. Tais situacdes advindas da queda das liminares representariam um severo
impacto nas finangas de um Estado que ja se encontra em calamidade financeira
desde 2016.

O panorama exposto sinaliza uma situacdo atual de dificuldade para a
sustentabilidade das finangas publicas Minas Gerais em seu contexto geral, vide a
trajetéria fortemente dominada por déficits orcamentarios € nominais entre 2013 e
2020 que contribuiriam para elevacao da divida consolidada, bem como sob a ética
da divida publica estadual, que aumentou consideravelmente entre 2013 e 2020.
Nessa conjuntura, o Estado ja apresenta dificuldade para fazer frente as suas
despesas ante as receitas auferidas, 0 que parece denotar para um cenario de
insustentabilidade de suas financ¢as no longo prazo.

As projecbes da situacdo fiscal de Minas Gerais trazem uma sinalizag&o no
sentido dessa insustentabilidade, com a LDO 2021 e a LDO 2022 projetando déficits
orcamentarios, primarios € nominais para os anos de 2021 a 2024, com um salto
acentuado desses déficits em 2021 em relagdo a 2021 e tendéncia de redugédo dos
déficits nos anos seguintes, isto €, uma tendencia de exacerbacado da gravidade do

cenario fiscal.
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Sob o prisma da divida publica estadual, mantido o contexto atual de
inadimpléncia, reforca-se a tendéncia no sentido da insustentabilidade das financas,
com a manutencdo da trajetéria de crescimento do estoque da divida, com a
continuidade da incidéncia de encargos de inadimpléncia e dos custos de captacao
da Uni&o - SELIC - para honrar os valores n&o pagos e sob um montante de valores
em aberto cada vez maior, 0 que acarretara uma propensdo a aceleragdo da
trajetéria de elevacéo do estoque da divida.

Ademais, a situacao de insustentabilidade poderia ser precipitada pela queda
das liminares, que acarretariam a obrigacdo do Estado retomar o desembolso
financeiro com o servi¢o que equivaleu a R$ 10,11 bilhdes, ou mais especificamente
a 9,7% da receita de R$ 104,25 bilhdes auferida em 2020, sob pena de ter receitas
bloqueadas e apropriadas pela Unido no montante dos valores inadimplidos nos
contratos junto a Uni&o e dos valores honrados pela Unido enquanto garantidora,
com 0 acréscimo dos respectivos encargos advindos do ndo pagamento pelo
Estado.

Soma-se a isso o0 montante em aberto das parcelas ndo pagas desde 2018,
que ao término de 2020 correspondeu a R$ 22,49 bilhdes, ou mais especificamente
21,57% da receita que o Estado obteve naquele ano. Com a queda das liminares, o
Estado podera estar sujeito a obrigatoriedade de desembolsar a vista esse valor,
impactando fortemente a combalida saude fiscal de Minas Gerais, que dificiimente
conseguira adimplir a integralidade do valor em aberto, bem como podera inviabilizar
o cumprimento de suas outras obrigagdes, como por exemplo o cumprimento de
despesas fixadas constitucionalmente e de grande relevancia social, como as
relacionadas a area de saude e educacéo e provavelmente o préprio funcionamento
da maquina publica estadual.

A alternativa a essa situacdo gravosa do ponto de vista do endividamento
publico estadual parece passar pela adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal. Tal
instituto é regulamentado pela Lei Complementar n® 159/2017, modificada pela Lei
Complementar n® 178/2021 e traz um regramento no sentido de propiciar
instrumentos para o ajuste de contas aos estados que enfrentam grave desequilibrio
financeiro, elevando a sua capacidade de pagamento ao longo do tempo e

facilitando o pagamento de dividas.
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A permanéncia do Estado no RRF apds sua adesao é limitada a no maximo
nove exercicios financeiros, de forma que o pagamento do servico da divida é
afastado integralmente no primeiro exercicio de adesdo sendo retomado
gradualmente de acordo com a duragao, o que refletiria numa retomada de 11,11%
do valor de servico da divida devido em cada parcela no caso do Regime se
estender por nove exercicios. Durante a vigéncia do RRF, as parcelas com
pagamento suspenso seriam atualizadas pelos encargos de adimpléncia, sem
acréscimo de juros e encargos de mora.

Conjuntamente, o regramento demanda a aprovagéo de um conjunto de leis
no sentido de conter os gastos, principalmente em relagéo as despesas de pessoal,
bem como a privatizacdo de participacdo do Estado em empresas publicas ou
sociedades de economia mista para quitacdo de passivos. Ha ainda a possibilidade
de acesso a financiamentos com aval da Unido para implementacéo de medidas no
sentido de reestruturacéo e reducao das despesas do ente.

Dessa forma, a adesdo ao Regime de Recuperagcdo Fiscal objetivaria
possibilitar a criagdo condi¢cdes para que as medidas estruturantes de receita e
despesa apresentem o resultado esperado no longo prazo, de forma a alcancar a
sustentabilidade das finangas publicas.

Conjuntamente, o artigo 23 da Lei Complementar n°® 178/2021 figura com
relevante alternativa no sentido de buscar a sustentabilidade, visto que tal dispositivo
autorizou a Unido a celebrar junto aos Estados contrato de refinanciamento dos
valores inadimplidos, diluindo o saldo devedor ao longo de 30 anos, o que suavizaria
0s desembolsos mensais com o pagamento de tais obrigacbes e a manutencao do
adimplemento das demais obrigacdes.

Isto posto, € inequivoca a gravidade da situagéo fiscal estadual, de modo que
para contornar tal situac&do e propiciar uma trajetoria no sentido da sustentabilidade
das finangas publicas de Minas Gerais, as alternativas vislumbradas perpassam pela
adesdo ao regime de recuperacao fiscal e pela renegociacdo dos valores

inadimplidos ao amparo disposto no artigo 23 da Lei Complementar n°® 178/2021.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo empreendido nesse trabalho sinaliza para a deterioragdo da
situacéo fiscal do Estado de Minas Gerais com déficits orgcamentarios em todos os
anos entre 2013 e 2020, além da prevaléncia de déficits nominais em quase todos
0s anos do periodo.

A crise econbmica que perpassou o periodo, retraindo a economia estadual
figura como uma das causas dessa situagdo, contribuindo para um cenario no qual
as despesas se elevaram em maior medida do que as receitas.

Como consequéncia Minas Gerais encontra-se em calamidade financeira
desde 2016 e tem enfrentado dificuldades no cumprimento de suas obrigagcdes,
inclusive no pagamento de consideravel parte do servico da divida, o que,
conjuntamente com a desvalorizacido cambial e o aumento do estoque da divida
junto a Unido referente a Lei n® 9.496/97 acarretaram consideravel elevagéo do
estoque total da divida publica estadual.

As perspectivas projetadas de déficits orgcamentarios, primarios e nominais
em todos os anos do periodo de 2021 a 2024 sinaliza para uma trajetoria no sentido
da insustentabilidade das finangas publicas, isto € para um contexto no qual o
estado n&o tenha capacidade financeira para adimplir as suas despesas, cumprir as
obrigagdes assumidas, manter o funcionamento da maquina publica e ofertar
servicos e politicas publicas para a populagéo.

Sob a dtica da divida publica estadual, a trajetéria entre 2013-2020 e a
situacdo atual sinalizam no sentido da insustentabilidade das financas publicas, com
o Estado se encontrando numa situagao precaria de ndo pagamento de grande parte
do servigo da divida em virtude de liminares, que caso revogadas podem sujeitar o
Estado a retomar a integralidade do pagamento do servico e o pagamento do
montante dos valores inadimplidos. Minas Gerais nao dispde de recursos para fazer
frente ao restabelecimento do cumprimento dessas, de forma que tal ocorréncia
poderia precipitar 0 Estado para uma situacdo de insustentabilidade de suas
financas.

As alternativas vislumbradas nesse breve trabalho para propiciar um melhor
equacionamento da situacdo critica da divida publica passam pela adesdo ao
Regime de Recuperacdo de Recuperagdo e pela renegociacdo dos valores

inadimplidos em conformidade com o que disp&e o artigo 23 da Lei Complementar n°
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178/2021, medidas que podem propiciar uma trajetéria no sentido da

sustentabilidade das finangas publicas estaduais.
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