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RESUMO

Esta pesquisa desenvolveu-se a partir da investigacdo das potencialidades e limita¢des do
Indice de Desenvolvimento Familiar (IDF), enquanto indicador “multidimensional” de
pobreza, no acompanhamento de familias beneficiarias do Programa de Transferéncia
Condicionada de Renda (PTCR), no subsidio a tomada de decisdes dos governantes, gestores
e técnicos, no que se refere a adogdo e implementacgdo de politicas publicas, sociais e urbanas,
que promovem a justica social, apoiando as familias para o alcance de melhores niveis de
desenvolvimento familiar. Buscou-se analisar o potencial desse indice, enquanto instrumento
para balizar a inclusdo e o desligamento das familias para o recebimento dos beneficios dos
PTCR. O indice foi aplicado num grupo de familias beneficiarias do Programa Vida Nova —
programa municipal de transferéncia de renda com condicionalidades — do municipio de Nova
Lima, Minas Gerais, cofinanciado com o Programa Bolsa Familia. Também, foram analisadas
as abordagens de pobreza, enfatizando a multidimensionalidade do fenomeno, e, na
perspectiva pragmatica, buscou-se identificar os resultados quantitativos obtidos num periodo
de 2 anos de permanéncia das familias no Programa, aferindo o IDF sintético e suas
dimensdes. Esta pesquisa também apresenta a concep¢do e o desenho do Programa Vida
Nova, o qual agrega a transferéncia de renda as outras dimensdes e inova ao utilizar o IDF na
sua gestdo, buscando contribuir para o avango de metodologias e instrumentais de
acompanhamento familiar. Este trabalho foi organizado em cinco partes. A primeira aborda as
concepgdes unidimensional e multidimensional da pobreza. A segunda contextualiza os
PTCRs no sistema de protegdo social, no Brasil, enfatizando a importancia desses programas
para o alcance de melhores niveis de bem-estar social, além de descrever o Programa Bolsa
Familia: o PTCR brasileiro. A terceira parte apresenta o IDF, enquanto indicador
multidimensional e instrumento de gestdo, descrevendo a concepgdo, os objetivos e as
dimensdes que o compdem, bem como suas potencialidades e limita¢cdes. A quarta parte
apresenta o Programa Vida Nova: o PTCR do municipio de Nova Lima, sua formatagdo, as
bases legais, a focalizacdo, a realidade socioecondomica do municipio e as especificidades
desse Programa. A quinta parte discute e apresenta a aplicagio do IDF para o
acompanhamento das familias, analisando sua adequag@o e pertinéncia como instrumento
capaz de evidenciar o grau de evolucdo das familias beneficiarias dos PTCRs.

Palavras-chave: Programa Vida Nova, IDF, Pobreza, Indicador Multidimensional,
Desenvolvimento, Programa Bolsa Familia, Nova Lima



ABSTRACT

This research was developed from the investigation of the potentialities and limitations of the
Family Development Index (IDF) as a multidimensional indicator of poverty in the
monitoring of beneficiary families of the Conditional Income Transfer Program (PTCR), in
the subsidy to decision-making of governors, managers and technicians in relation to the
adoption and implementation of public, social and urban areas policies promoting social
justice, and supporting families to achieve better levels of family development. Our goal was
to analyze the potentialities of that index as a tool to track the inclusion and withdrawing of
families to receive the benefits from the PTCR. The index was applied to a group of
beneficiary families of the Vida Nova Program (New Life Program) — municipal program of
income transfer with conditionalities — of the Municipality of Nova Lima, State of Minas
Gerais, co-financed with the Bolsa Familia Program (Family Allowance Program). The
approaches to poverty were also analyzed, emphasizing the multidimensionality of the
phenomenon, and, in a practical perspective, the quantitative results, which were obtained
from the families’ permanence in the Program in a period of two years, gauging the synthetic
IDF and its dimensions, were identified. This research also shows the conception and the
design of the Vida Nova Program, which aggregates the income transfer to other dimensions
and innovates in using the IDF in its administration, seeking to contribute to the advancement
of methodologies and tools of family monitoring. This paper is organized into five parts. The
first one addresses the one-dimensional and multidimensional conceptions of poverty. The
second one contextualizes the PTCRs in the social protection system in Brazil, emphasizing
the importance of these programs to achieve better levels of social welfare, besides describing
the Bolsa Familia Program: the Brazilian PTCR. The third part presents the IDF as a
multidimensional indicator and management tool, describing the conceptions, objectives and
dimensions which compose it, as well as its potentialities and limitations. The fourth part
presents the Vida Nova Program: the PTCR of the Municipality of Nova Lima, its format, the
legal bases, the focus, the socioeconomic reality of the municipality and the specificities of
this Program. The fifth part discusses and presents the implementation of the IDF for the
monitoring of the families, analyzing its appropriateness and relevance as a tool to report the
degree of development of the beneficiary families of the PTCRs.

Keywords: New Life Program, IDF, Poverty, Multidimensional Indicator, Development,
Family Allowance Program, Nova Lima
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1 INTRODUCAO

No Brasil, apesar dos grandes avangos das politicas de bem-estar social, asseguradas nas
ultimas décadas e firmadas a partir da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, muitos desafios
ainda estdo colocados para a sociedade e os governos, para o alcance de niveis 6timos de

justiga social.

As discussdes mais recentes apontam uma reducdo da pobreza ao longo da ultima década.
Segundo dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)', o Brasil
j& cumpriu o objetivo de reduzir pela metade o numero de pessoas vivendo em extrema
pobreza até 2015. O atual desafio, proposto pelo governo brasileiro, € de reduzir o nimero de
brasileiros em situagdo de pobreza extrema a 25% do total existente em 1990 e de acabar com
a fome no Brasil até 2015. Dentre os programas governamentais que mais vém contribuindo

para o alcance desses objetivos, encontra-se o Programa Bolsa Familia (PBF).

Segundo Ricardo Paes de Barros (2009), o Brasil alcangou um progresso social excepcional
nos ultimos anos. Esse resultado pode ser observado analisando a evolugdo da desigualdade
na renda familiar per capita no Brasil, no periodo de 1995-2007 (Coeficiente de Gini®). Entre
2001 e 2007 a desigualdade de renda brasileira declinou. Em 2001, o Indice de Gini era de
0,593, alcangando, em 2007, a taxa de 0,552. Segundo Barros (2009), de 2001 a 2007 a renda
per capita dos 10% mais pobres cresceu no nivel de 7% ao ano. Esta taxa de crescimento ¢

quase trés vezes a média nacional (2,5%).

Marcio Pochmann (2010), com base em estudos sobre pobreza, previdéncia e assisténcia
social, coloca em destaque os avangos das politicas sociais no Brasil. Segundo ele, sem os
Programas de Transferéncia de Renda (aposentadorias e pensdes e os Programas Bolsa
Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada), 40,5 milhdes de brasileiros viveriam com
menos de ¥ do salario minimo atual, que ¢ de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais). Contudo, o

Brasil ainda permanece como um dos paises que apresentam maior concentra¢do de renda no

! Dados extraidos do site do PNUD. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/>. Acesso
em: 25 ago. 2010.

> O Coeficiente de Gini ¢ uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini, e
publicada no documento "Variabilita e mutabilita” (italiano: "variabilidade e mutabilidade™), em 1912. E
comumente utilizada para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda, mas pode ser usada para qualquer
distribuigiio. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Coeficiente de Gini>. Acesso em: 25 ago. 2010.
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mundo, com uma parcela bastante expressiva de sua populagido abaixo da linha de pobreza,

reafirmando a necessidade do desenvolvimento de politicas sociais ainda mais efetivas.

Um dos fatores mais significativos, apontados por especialistas para os avangos na
diminui¢@o da pobreza e desigualdade, foi a ampliag@o das transferéncias de renda as familias
pobres realizada pelo Estado. Ou seja, o desenho dos Programas de Transferéncia de Renda -
PTR, com seu efeito sobre a situagdo de vida da populagdo atendida, tem contribuido para a

melhoria da qualidade de vida das familias pobres e para a diminui¢io dos indices de pobreza.

Os Programas de Transferéncia de Renda sdo estrategicamente constituidos com a exigéncia
ou ndo de condicionalidades. Assim, a “condicionalidade” é uma dimensdo inerente ao
desenho do Programa e refere-se ao estabelecimento de condicionalidades enquanto
contrapartida para o recebimento do beneficio. Neste desenho de programa, os beneficios
financeiros apenas sdo liberados, mediante o cumprimento de condicionalidades pré-

estabelecidas com os beneficiarios.

Neste trabalho, vamos considerar, para fins do estudo ora proposto, apenas os Programas de

Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR).

Nesta perspectiva, analisando o contexto latino-americano, em relagdo as politicas de
enfrentamento a pobreza, Villatoro (2007) afirma que desde o inicio da década de 1990, os
paises da América latina implementaram importantes renovagdes nos programas de atengdo
direta aos mais pobres, integrando entrega de apoio material (geralmente transferéncias de
dinheiro) para a protecdo de niveis basicos de consumo, seja por situagdo de crise ou pela

pobreza persistente.

Paises como a Coldmbia, com o programa Familias en Accion, a Nicaragua, com o programa
Red de Proteccion Social, o México, com o Programa Oportunidades, o Chile, com Puente-
Chile Solidario e o Brasil, com o Programa Bolsa familia, tém contribuido com novas

estratégias de ateng@o aos mais pobres.

No Brasil, a Transferéncia de Renda com Condicionalidades (TRC) ¢ um dos eixos mais
importantes da politica de desenvolvimento social, e o Programa Bolsa Familia, criado em

2003 pelo Governo Federal, ¢ uma das principais estratégias de enfrentamento dos problemas
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da pobreza e da desigualdade. Por isso, a gestdo dos PTR tem despertado grande interesse e

questionamentos por parte dos profissionais e estudiosos das politicas sociais.

Na gestdo dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR), um dos maiores
desafios refere-se a disponibilidade e ao aprimoramento de instrumentos de acompanhamento
do processo de desenvolvimento das familias, subsidiando gestores e técnicos na elaboragéo e
implementacdo de agdes que contribuam para o alcance de melhores niveis de

desenvolvimento familiar.

E notorio que os Programas de Transferéncia de Renda t€m se empenhado em estabelecer
critérios de entrada para os beneficiarios, utilizando-se de ferramentas de identificacdo das

familias e estabelecendo critérios de priorizagdo que garantam a inclusdo dos mais pobres.

No entanto, a utilizagdo de critérios para determinar a permanéncia e saida de beneficiarios
dos PTCR ¢ também um grande desafio para o aprimoramento do desenho dos programas
frente a multidimensionalidade da pobreza. Assim, considerando a pobreza como fenémeno
multidimensional, a questdo posta refere-se, portanto, a necessidade de aferir o nivel de
desenvolvimento das familias para além da renda, abordando as demais dimensdes que
impactam na melhoria de vida das pessoas. Esses indicadores poderiam contribuir com a
analise da situagdo de vida das familias, identificando as dimensdes de maior déficit e o nivel
ideal almejado de desenvolvimento das familias. Essa estratégia pode subsidiar a tomada de
decisdes dos governantes no que se refere as politicas sociais que contribuem para o alcance
do bem-estar dos individuos, além de balizar o desligamento das familias e o recebimento dos

beneficios dos PTCR.

Em todos os municipios brasileiros, as familias, situadas abaixo da linha de pobreza, sdo
identificadas e caracterizadas pelo Cadastro Unico (CadUnico) para politicas sociais, e o
Indice de Desenvolvimento Familiar (IDF)*, desenvolvido por pesquisadores do Ipea (2010),

ao ser aplicado nessa base, sintetiza a situagdo dessas familias.

? O desenho inicial do IDF obedeceu as informacdes disponiveis do questionario basico da PNAD. Uma versdo
similar desse mesmo indice, adaptada para ser utilizada com as informagdes sobre o Cadastro Unico, ¢
apresentada em Barros ¢ Carvalho (2002). A presente pesquisa trata exclusivamente da versdo adaptada ao
CadUnico.
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O IDF, método estatistico para selecionar e classificar familias, varia entre O (zero) e 1 (um) e
visa contribuir para legitimar tecnicamente outros mecanismos de focaliza¢do utilizados,
como a renda da familia. No célculo do IDF, a renda per capita, enquanto indicador
socioecondmico da familia, € associada a outras dimensdes. Dessa forma, a renda ¢ apenas

uma das dimensdes avaliadas.

Portanto, a proposta é pesquisar as seguintes questdes: o IDF seria um indicador adequado
para fins de aferi¢@o do grau de desenvolvimento das familias de baixa renda? O IDF poderia
ser utilizado no acompanhamento do processo de desenvolvimento das familias? Poderia este
indicador, balizar a inclusdo e desligamento das familias beneficiarias dos PTCR? O IDF
poderia ser empregado na avaliagdo dos efeitos dos Programas de Transferéncia Condicionada

de Renda sobre a situacdo de vida das familias beneficiadas?

As teorias mais recentes sobre a pobreza abordam que a renda ¢ insuficiente para avaliar a
qualidade de vida das pessoas, dada a complexidade e multidimensionalidade da pobreza. Tal
argumento incentivou-me a pesquisar as vantagens e desafios em acompanhar o
desenvolvimento das familias por meio do IDF, o qual se propde a abordar a pobreza sob um
enfoque multidimensional, comparando com o enfoque da renda, de perspectiva

unidimensional, em que a linha de renda ¢ definida para identificac¢do da situagdo de pobreza.

Para o desenvolvimento da pesquisa, optei por analisar os dados referentes a gestdo de
Programas de Transferéncia de Renda no Municipio de Nova Lima (2005), Minas Gerais, 0o
qual vem implementando, desde 2006, um Programa Municipal de Transferéncia
Condicionada de Renda, denominado Vida Nova (PVN), integrado ao Programa Bolsa
Familia. A ado¢do do IDF pelo municipio de Nova Lima, enquanto instrumento de
focalizagdo e monitoramento, objetivou, além da focaliza¢do das familias para o
desenvolvimento das politicas sociais do municipio referentes as dimensdes aferidas pelos
indicadores, servir de instrumento para o acompanhamento das familias beneficidrias do

programa.

Assim, o foco deste trabalho encontra-se na analise da pertinéncia de utilizar o IDF como
ferramenta para aferir e diagnosticar o grau de desenvolvimento de familias beneficiarias do
PTCR. A pesquisa traz uma abordagem comparativa da evolugdo das médias do IDF das

familias beneficiarias do Programa Vida Nova apds o periodo de 2 anos de permanéncia no
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programa, buscando compreender a realidade das familias beneficiarias do PVN, refletida nos

indicadores monetarios e multidimensionais por meio do IDF.

Esta dissertacdo € composta por seis partes: esta introdugdo, cinco se¢des e as consideragdes
finais. Na introducdo, sdo apresentados o tema, a motivagdo para a pesquisa € a organizagao
das secOes. Na primeira se¢do, apresento as diversas abordagens sobre o fendmeno da
pobreza. Na segunda se¢do, fago uma discussdo sobre os PTCR, contextualizando a
importancia deles no enfrentamento a pobreza. Na terceira se¢do, procuro apresentar o IDF,
enquanto indicador multidimensional e instrumento de gestdo, descrevendo a concepgdo, o
historico, os objetivos e as dimensdes que o compdem, bem como suas potencialidades e
limitagdes. Na quarta se¢do, apresento o Programa Vida Nova de transferéncia de renda do
municipio de Nova Lima (2005), focalizando o marco analitico e conceitual, suas diretrizes,
objetivos pretendidos, a légica da intervencdo proposta e demais aspectos que o norteiam. Na
quinta se¢do, busco descrever a metodologia de pesquisa, proposta neste trabalho, do
levantamento de dados e da analise da base de Nova Lima, quando sera feita a sistematizagdo
dos resultados da pesquisa referentes aos indicadores aferidos na base de dados. E, por fim,
nas consideragdes finais, serdo feitas reflexdes sobre o tema do desenvolvimento social e do
desligamento das familias beneficiarias dos Programas de Transferéncia de Renda,
apresentando a adequag@o, pertinéncia e limita¢des do IDF como instrumento de mensuragéo
de resultados, para evidenciar o grau de evolucdo das familias beneficiarias dos PTCR, em

dado periodo.
Assim, esta pesquisa visa contribuir para a estruturacdo de indicadores de monitoramento e

avaliagdo dos Programas de Transferéncia de Renda, avangando na discussdo sobre o

acompanhamento e mensuragdo do desenvolvimento de familias de baixa renda.
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2 ABORDAGENS SOBRE A POBREZA

Visando subsidiar a discussdo referente aos PTCR e o seu papel nas politicas de

enfrentamento a pobreza, trataremos, nesta se¢do, das abordagens sobre a pobreza.

As primeiras definicdes de pobreza apresentam conceitos que a descrevem como um
problema de renda monetaria insuficiente para atender as necessidades basicas da familia. No
entanto, a literatura contemporanea vem enfatizando que a pobreza nio € unidimensional, e a
privacdo de renda ndo € a Unica dimensdo a ser considerada, uma vez que outros aspectos

substantivos sdo relevantes para a compreensdo desse problema que tanto desafia a sociedade.

Para subsidiar a discussdo aqui pretendida, ¢ importante situarmos a evolugdo das abordagens
sobre a pobreza, tragando minimamente seus principais argumentos, 0s quais, no entanto, nao

serdo aprofundados neste trabalho.

A discussdo do fendmeno da pobreza traz a tona inumeras controvérsias, pois se trata de um
assunto de grande relevancia para o mundo atual. No que se refere ao estudo da pobreza,
enquanto objeto de investigagdo cientifica, as defini¢des sobre o fendmeno tém evoluido para

uma compreensdo mais profunda e ampla sobre o tema.

Em relagdo a evolugdo do pensamento cientifico sobre a pobreza, Bronzo (2005, p. 36)

descreve os enfoques sobre a pobreza em uma linha temporal, conforme Quadro 1.

QUADRO 1 - Enfoque sobre a pobreza

PERIODOS ENFOQUE SOBRE A POBREZA

Antes dos anos 70 | Pobreza ¢ vista como auséncia de renda.

Conceito de necessidades basicas, que envolve acesso a certos bens ¢

Anos 70 .
SErvigos.

Enfoque das capacidades ¢ da exclusdo social, e a percepgio de que pobreza
Anos 80 ¢ relativa ¢ conectada com dimensoes politicas, morais ¢ culturais de cada
sociedade. Nogdo de trajetoria.

Pobreza multidimensional ¢ altamente especifica ao contexto. Foco ndo mais
Anos 90 exclusivamente na caracterizagdo da pobreza, mas nos processos. Nogdo de
risco ¢ vulnerabilidade. Ativos, empoderamento.

Fonte: BRONZO, 2005, p. 36.
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Nesse contexto, Bronzo (2005, p. 80) apresenta as principais visdes sobre pobreza,

organizadas em 6 enfoques:

A)

B)

9

D)

E)

F)

Monetario — A Pobreza ¢ focalizada a partir da renda e do consumo, numa
concepg¢do unidimensional da pobreza. Nesse enfoque, ha a distingdo entre
pobreza absoluta (sustentada em padrdes nutricionais minimos) e relativa (em
relagdo a renda média de uma dada sociedade). A linha de pobreza ¢ definida
pela renda suficiente para cobrir necessidades alimentares e demais
necessidades, e a linha de indigéncia € definida pela renda situada abaixo do
necessario para cobrir 0s custos de uma cesta de alimentos.

Necessidades Basicas Insatisfeitas — A pobreza € vista como condi¢do de
privagdo de necessidades consideradas basicas. Geralmente, a lista de
necessidades basicas envolve: educacgdo, saude, moradia e infraestrutura. A
identificacdo das necessidades € relativa e dependente do contexto.
Capacidades — A Pobreza ¢ definida a partir da perspectiva da liberdade,
identificada como caréncia ou privagdo de capacidades que permitam as
pessoas viverem uma vida digna. Considera dimensdGes menos tangiveis,
como: autorrespeito, autonomia, dignidade, senso de liberdade. Inclui, assim,
a no¢do de conjunto de capacidades, ndo previamente identificadas, capazes
de possibilitar aos individuos viver com liberdade de fazer escolhas, de forma
digna e auténoma.

Exclusdo Social — A pobreza ¢ definida como desqualificagdo e perda da
desfiliagdo social. Agrega um outro olhar sobre a pobreza, ressaltando a
presencga, na caracterizacdo desse fendomeno, de aspectos subjetivos, relativos
a valores, identidade, crencas e comportamentos, apontando para a dimensao
relacional presente na produg@o e reproducdo da pobreza.

Vulnerabilidade e Ativos — Articula a nogdo de vulnerabilidade com a ideia
de risco. A nog¢do de risco envolve os riscos naturais, de saude, ligados ao
ciclo de vida, sociais, econdmicos, ambientais, politicos. O enfoque da
vulnerabilidade apresenta trés componentes que conformam a cadeia de risco:
os eventos de risco, a resposta a eles e os resultados em termos de bem-estar.
Considera ainda os ativos humanos, financeiros, fisicos e sociais.

Pobreza Crénica — E definida a partir da duragdo da situacio de pobreza,

severidade e multidimensionalidade das formas de privagdo. O foco esta na
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transmissdo intergeracional da pobreza. Cronicamente, pobres sdo os que
apresentam renda muito abaixo da linha da pobreza por um longo periodo de
tempo. E possivel tragar uma tipologia baseada nas posi¢des de individuos e
domicilios quanto & duragdo da pobreza: sempre pobres, usualmente pobres
(posi¢des que caracterizam pobreza cronica), ocasionalmente pobres (ambos

conformando a pobreza transitoria, temporaria), nunca pobres.

Ainda em relag@o aos diversos enfoques da pobreza e a evolugdo deles, Codes (2008, p. 26)
pontua que os varios conceitos de pobreza ndo devem ser vistos como que se competissem
entre si: “[...] além da possibilidade de coexisténcia entre eles, as ultimas formulagdes tendem
a abarcar contribui¢des das primeiras, de maneira que as varias dimensdes trazidas por cada

uma delas sejam incorporadas e articuladas, dando corpo a uma nova elaboragao”.

2.1 Abordagem unidimensional da pobreza

A abordagem unidimensional da pobreza, tendo como unico indicador o fator monetario, ¢
bastante objetiva em sua mensuragdo. Para Lopes (2013), a abordagem monetaria inclui as
chamadas Linha de Indigéncia e Linha de Pobreza. Para o autor, a Linha de Indigéncia ¢
caracterizada pelo valor monetario necessario para a aquisi¢do de uma cesta de alimentos que
detenha a quantidade calérica minima a sobrevivéncia. A Linha de Pobreza € o valor da Linha
de Indigéncia acrescido do montante monetario capaz de arcar com despesas basicas de

transporte, vestuario e moradia (QUADRO 2).

O Banco Mundial define a pobreza extrema como viver com menos de 1 Dolar por dia e a
pobreza moderada como viver com entre 1 e 2 Dolares por dia. Essa defini¢do contribui para

identificar e quantificar a posi¢do relativa dos paises no quesito pobreza.

Apesar de ndo haver consenso na adog¢do de critérios para a defini¢do oficial de linha de
pobreza, no Brasil, ¢ comum mensurar a pobreza a partir do salario minimo, considerando
como linha de pobreza %2 salario minimo per capita e linha de extrema pobreza V4 de salario
minimo per capita. Esse ¢ um dos critérios utilizados para a inscri¢gdo de familias pobres no

Cadastramento Unico (CadUnico) nacional para Programas Sociais do Governo Federal.
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QUADRO 2 - Algumas das vantagens ¢ desvantagens da mensuragdo da pobreza através da

abordagem monetaria

ABORDAGEM MONETARIA — MEDIDAS ABSOLUTAS DE POBREZA

VANTAGENS

DESVANTAGENS

“[...] permitem a identificagdo do contingente de
pobres de um pais” (LOPES, 2003, p. 7).

“l...] ndo retratarem todas as dimensbes da
pobreza. Ndo ¢ somente pela renda que
determina o nivel de bem-estar dos individuos ¢,
sim, um conjunto complexo de fatores
psicossociais ¢ ndo somente pela renda”
(LOPES, 2003, p. 7).

“l...] facilita a comparagdo internacional”

(LOPES, 2003, p. 7).

“[...] superestimar a pobreza rural uma vez que a
solidariedade ¢ maior no campo do que na
cidade, possibilitando uma diminuigdo da
miséria” (LOPES, 2003, p. 7).

“[...] ressaltam a falta de recursos necessarios a
reprodugdo do ser humano™ (LOPES, 2003, p.
7).

“[...] privilegia o mercado e ndo considera os
bens ndo-monetarios” (LOPES, 2003, p. 7).

“A linha de pobreza ¢ uma abordagem que cabe
bem ao caso brasileiro devido seu nivel de
urbanizagdo ¢ desenvolvimento da sociedade de
consumo, tornando a renda a melhor Proxy do

“l...] o enfoque tradicional da pobreza como
insuficiéncia de renda desconsidera aspectos
fundamentais para o enfrentamento da pobreza”
(SEN, 2000).

nivel de bem-estar” (ROCHA, 2001, p. 7).
Fonte: LOPES, 2003; ROCHA, 2001; SEN, 2000:

E importante considerar que o crescimento econdmico e o aumento da renda individual s@o
ferramentas importantes para o alcance de resultados, no enfrentamento & pobreza, no entanto
elas ndo devem ser vistas como finalidades ultimas, mas devem, sim, ser associadas as outras

dimensdes, tais como: saude, educacdo e habitacgéo.

Campos Filho (2007, p. 81), ao comentar a concep¢do do economista Sen (2000), aponta que:

[...] uma renda baixa, certamente, priva as familias de um conjunto de
dimensdes da vida social e dificulta o desenvolvimento de suas capacidades.
Porém, a renda tem valor apenas instrumental, embora importante, por
permitir o acesso a um conjunto de fincionamentos sociais € 0O
desenvolvimento de capacidades para que as pessoas vivam de acordo com
seus valores.
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2.2 Abordagem multidimensional da pobreza

A evoluc¢do no modo de se perceber a pobreza alcanga, mais recentemente, conceitos mais
abrangentes, incluindo aspectos subjetivos de dificil mensuragdo, como a autoestima e os
valores. Atualmente, as discussdes sobre a pobreza tendem a enfatizar a ideia de que se trata
de um “fendomeno multidimensional e complexo, que concerne a situagdes em que as
necessidades humanas ndo sdo suficientemente satisfeitas e em que diferentes fatores estdo

interligados” (CODES, 2008, p. 5).

Muitos pesquisadores defendem que a variavel renda, sozinha, ndo ¢ suficiente para
representar toda a complexidade da multidimensionalidade da pobreza. E, ao consideramos a
pobreza sob essa perspectiva, torna-se pertinente e fundamental a utilizagdo de indicadores
que também abordem a pobreza sob a perspectiva multidimensional. Considerando todas as
dimensdes que compdem a pobreza, em sua multidimensionalidade, construir um indicador
que a mensure ¢ um grande desafio, dada a complexidade da determinagdo do peso de cada
uma das dimensdes e/ou fatores que impactam, direta ou indiretamente, na aferi¢do do

fendmeno.

A abordagem das necessidades basicas, por sua vez, ressalta a escassez de varios tipos de bens
e de capital, por parte dos pobres, como a maior fonte de privagdo. Tal enfoque também
enfrenta problemas de mensuragdo, além de se deter apenas a caréncias de ordem material,
tais como: agua potavel, rede de esgoto, coleta de lixo, acesso ao transporte coletivo, saude e
educacdo. A abordagem multidimensional ¢ mais abrangente, devendo considerar, para além
das necessidades basicas e do acesso dos individuos aos bens publicos em geral, a capacidade
do individuo de exercer sua liberdade, bem como de fazer respeitar seus direitos (sociais, civis

e politicos).

Uma das contribui¢des mais expressivas sobre o tema tem sido apresentada pelo economista e
escritor indiano Amartya Sen (2000), que revolucionou a visdo de pobreza e
desenvolvimento. Os pensamentos de Sen (2000), referentes as capacidades e
funcionamentos, sdo um marco na literatura cientifica, estabelecendo uma mudanca de
paradigma em relag@o ao tema. O autor trouxe uma reflexdo de carater mais abstrato sobre o

fenomeno da pobreza, remetendo a discussdo aos campos da justiga social, da politica, das
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desigualdades e da subjetividade. Para Sen (2000), a expansao das capacidades é o caminho
para o desenvolvimento humano. Portanto, trata-se de expandir as possibilidades de ser e de
fazer do individuo, removendo os obstaculos que impedem o desenvolvimento, como o
analfabetismo, a saude precaria, a impossibilidade de acesso a recursos, ou a auséncia de

liberdades civis e politicas.

Segundo Sen (2000), a pobreza e a vulnerabilidade s3o fendmenos complexos,
multidimensionais e dindmicos, e, portanto, sdo complexas as a¢gdes que buscam a promogao
das familias, isto ¢, que as levam a atingir um estagio duradouro sem pobreza e
vulnerabilidade. Nesse panorama, focalizar a pobreza apenas na perspectiva da renda reduz a
compreensdo do fendmeno. A renda é uma das variaveis que afetam a capacidade das pessoas
de ter a liberdade de escolha para o alcance da prosperidade. Segundo o autor, para além da
renda, outros aspectos, como o local de moradia, a saude, a seguranga, o acesso a escola e a
raca, podem afetar a capacidade de desenvolvimento e promogdo social dos individuos. As
variaveis, como o acesso a educagdo e saude, a posse de ativos e a qualidade da infraestrutura,
explicam as diferencas de pobreza entre as regides e entre os individuos. Portanto, para Sen
(2000), a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades basicas, e propde que a
privacdo das capacidades deve ser o foco para o estudo e o enfrentamento da pobreza no

mundo.

Enfim, a realidade apresentada, referente a pobreza no mundo, a qual tem mobilizado
tedricos, organismos internacionais, politicos e gestores para a reformulagdo desse modelo
excludente de sociedade, apresenta opinides que se complementam nesse processo. As
diferentes sobre a pobreza e suas implica¢cdes materializam-se em estruturas institucionais
concretas, como os sistemas de bem-estar social, como, tdo bem, define Bronzo (2010, p.

102):

Os diferentes sistemas de bem estar espelham visdes distintas sobre a
realidade da pobreza, suas causas e caracteristicas, sobre o papel do Estado
na producdo do bem estar, as relagdes necessarias e adequadas com o
mercado ¢ com a sociedade civil, uma certa visio de mundo sobre as
relagdes entre individuo e sociedade, uma dada conjugagio de forgas ¢
grupos de interesses de tipos diversos, em dindmicas institucionais
complexas ¢ especificas.
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3 A IMPORTANCIA DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA
DE RENDA NO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

A proposta desta se¢do ¢ contextualizar os PTCR, Programas de Transferéncia Condicionada
de Renda do Brasil, mais especificamente o PBF, Programa Bolsa Familia, no sistema de
protecdo social brasileiro. Busca-se avaliar que lugar ocupa o PBF na rede de protecdo e
promogdo social, investigando as concepgdes que sustentam sua implementagdo e manutengao

do ponto de vista das politicas publicas de combate a pobreza.

3.1 O estado de bem-estar social

Ao buscar contextualizar os PTCR nas politicas de protecdo e promog¢do social e, mais
especificamente, no combate a pobreza, ¢ importante iniciar a reflexdo, revisando os
pensamentos de Marshall (1967) no que diz respeito a defini¢do de cidadania, oferecendo
base para a chamada Teoria da Cidadania, que vé o surgimento do Estado de Bem-Estar
Social como paralelo a expansdo dos direitos dos cidaddos. O autor define como cidadania a
efetivagdo dos direitos civis (liberdades individuais), direitos politicos (participagdo politica) e
direitos sociais (como seguridade social e pleno emprego). Assim, o Estado de Bem-Estar

Social € resultado da progressiva ampliag@o dos direitos individuais. Segundo o autor:

[...] a cidadania exige um ¢lo de natureza diferente, um sentimento direto de
participagdo numa comunidade baseado numa lealdade de homens livres,
imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimento
¢ estimado tanto pela luta para adquirir tais direitos quanto pelo gozo dos
mesmos, uma vez adquiridos. (MARSHALL, 1967, p. 65).

Contribuindo para a compreensdo do tema, Medeiros (2001, p. 6) define bem o Estado de
Bem-Estar Social ao conceituar o termo Welfare State, o qual ¢é entendido como a
“mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estado em uma sociedade capitalista a fim de
executar medidas orientadas diretamente ao bem-estar de sua populagdo”. No welfare state, o
Estado ¢ o agente regulamentar de toda vida e saude social, politica e econdmica do pais em
parceria com sindicatos e empresas privadas, em niveis diferentes, de acordo com a nagdo em

questdo. Cabe ao Estado de bem-estar social garantir servigos publicos e protegdo a
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populagdo. A estrutura de beneficios que o Estado de Bem-Estar vai oferecer, variavel de pais
para pais, subentende uma no¢ao alargada dos riscos sociais. As diferentes configura¢des dos
Estados de Bem-Estar Social de cada pais possibilitam identificar a concep¢do que norteia a
politica referente ao fenomeno da pobreza e ao papel do Estado na produgdo do bem-estar

social.

No Brasil, a formagdo de um Estado de Bem-Estar iniciou-se na década de 1920, tendo
avangado pouco até a regulamentagdo complementar da Constitui¢do de 1988. A Constituigao
Federal Brasileira (CFB) de 1988 (BRASIL, 2010) apresentou, em seu desenho, novas
possibilidades de promover avangos importantes no modelo brasileiro de protecdo social, no
Brasil, que refletem os principios mais universalistas dos direitos sociais. A garantia de uma
renda minima e a edificagdo de equipamentos publicos gratuitos e de acesso universal

expressam tais principios.

O Artigo 3° da Constituicdo de 1988 estabelece como objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

I) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II) garantir o
desenvolvimento nacional; III) erradicar a pobreza ¢ a marginalizagido ¢
reduzir as desigualdades sociais € regionais; IV) promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas
de discriminagio. (BRASIL, 2010).

A nova Constituigdo Federal (BRASIL, 2010) assegurou, em sua formulagdo, um conjunto de
direitos, inclusive o direito dos cidaddos e cidadds a protecdo social. Ela apontou para um
Modelo de Seguridade Social com garantias de direito a saude, a previdéncia e a assisténcia

social, alterando as bases da protecdo social no pais.

Dessa forma, a Assisténcia Social integra, juntamente com a Saude e a Previdéncia Social, o
tripé da Seguridade Social. Assim, as diversas a¢des e iniciativas de atendimento a populag@o
carente deixam o campo do voluntarismo e passam a operar sob a estrutura de uma politica
publica de Estado. Enfim, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2010), estruturou a

previdéncia social, a satde e a assisténcia social enquanto “seguridade social”.

Os beneficios e servigos assegurados pela seguridade social passaram a ser concebidos como

direitos de cidadania e dever do Estado, mas a concretizagdo desses direitos seguiu com
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avangos apenas graduais na década de 90. Assim, com a nova Constitui¢do, o padrio de
protecdo social brasileiro assume uma configuragdo que trata a prote¢do social como uma
questdo de direitos de cidadania. Esse é um importante marco para os direitos sociais no

Brasil, ampliando o sistema de proteg@o social e instituindo principios de universalizagao.

Na perspectiva da Assisténcia Social, a implementa¢do das diretrizes constitucionais dessa
politica vem seguindo um modelo regulatério, num processo semelhante ao ocorrido na Saude
(SUS, Sistema Unico de Satde). Segundo a Constitui¢io Federal (BRASIL, 2010), Artigo
203, a Assisténcia Social € prestada “a quem dela necessitar, independente de contribui¢do a
seguridade social”, tendo os objetivos fundamentais de: proteger a familia e os individuos em
determinadas fases da vida (infancia, adolescéncia, maternidade, velhice); promover a
integracdo ao mercado de trabalho; habilitar e reabilitar pessoas portadoras de deficiéncia; e
garantir 1 Saldrio Minimo (SM) mensal aos idosos e portadores de deficiéncia que nao

possuam meios de subsisténcia.

Em dezembro de 2003, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,

[...] aprovou uma nova agenda politica para o reordenamento da gestio das
acdes descentralizadas e participativas de Assisténcia Social no Brasil.
Deliberou pela implantagdo do SUAS, modelo de gestdo para todo territorio
nacional, que integra os trés entes federativos e objetiva consolidar um
sistema descentralizado € participativo, instituido pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.
(BRASIL, 2004, p. 80).

Nesse sentido, em 2004, iniciou-se no Brasil, a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), visando consolidar a Assisténcia Social como Politica de Estado, garantindo
direitos, mudando critérios, criando uma rede de prote¢do e promogdo social e de valorizagdo
da cidadania em todo o Pais. Visava também promover a gestdo da politica social de maneira
integrada em todo o territorio nacional e instituir um novo modelo de organizagdo dos
servigos e beneficios socioassistenciais, de maneira hierarquizada por niveis de complexidade
e com base territorial. Com esse Sistema, Unido, Estados e Municipios trabalham de forma
integrada na implantacdo e desenvolvimento dos programas, projetos, servicos e beneficios
que tém a familia como foco da atengdo. As agdes da assisténcia social no SUAS sdo
organizadas em dois tipos de protecdo — basica e especial — e desenvolvidas e/ou coordenadas

pelas unidades publicas: Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
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Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). O Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF) € o principal programa de Protecdo Social Bésica do SUAS, e suas agdes e
servigos sdo desenvolvidos nos CRAS. O SUAS estrutura-se com a aprovagdo da Politica
Nacional da Assisténcia Social (BRASIL, 2004), em outubro de 2004, e da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB-SUAS), em julho de 2005.

Um fato importante ocorreu no ano de 2004. O Governo Federal criou o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o qual assumiu a atribui¢do de coordenar
a politica de desenvolvimento social e combate a fome. O novo ministério incorporou as
atribui¢des do Ministério da Assisténcia Social (MAS), o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) e a Secretaria Executiva do Conselho
Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia. O MDS foi criado pela Medida Provisoria
n° 163, de 23 de janeiro de 2004, (BRASIL, 2004) transformada na Lei n° 10.868, de 13 de
maio de 2004.

A missdo do Ministério ¢ a de “promover a inclusdo social, a seguran¢a alimentar, a
assisténcia integral e uma renda minima de cidadania as familias que vivem em situacdo de
pobreza.” (BRASIL, 2010). Coube ainda ao MDS a tarefa de implementar inumeros
programas e politicas publicas de desenvolvimento social, realizar a gestdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e aprovar os orcamentos gerais do Servigo Social da

Industria (Sest), do Servigo Social do Comércio (Sesc) e do Servigo Social do Transporte.

3.2 Transferéncias de renda no Brasil

Segundo Campos Filho (2007), as Transferéncias de Renda (TR) as familias, realizadas pelo
poder publico, podem apresentar diferentes formatos, ndo necessariamente vinculados a
Assisténcia Social. No contexto da Seguridade social, as TR articulam-se conforme o carater
contributivo (associadas ao mercado de trabalho, sdo componentes da Previdéncia Social, tais
como: aposentadorias, seguro desemprego, licencas médicas) ou ndo contributivo
(independentemente de contribuicdo prévia, sdo realizadas diretamente as familias ou

individuos em situagdes de vulnerabilidade).
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No Brasil, os ultimos anos significaram a ampliagdo do reconhecimento, pelo Estado, na luta
da sociedade brasileira, da garantia dos direitos do cidadido e da responsabilidade do Estado.
Dentre as ag¢Oes desenvolvidas pelo Estado, as transferéncias de renda, com e sem
condicionalidades, s3o instrumentos fundamentais que vém apresentando resultados
relevantes na reducdo da pobreza. Dentre eles, podemos citar o Beneficio de Prestagdo
Continuada, que € uma transferéncia de renda sem condicionalidades, e o Programa Bolsa
Familia, que ¢ uma transferéncia de renda com condicionalidades, os quais serdo detalhados

mais a frente.

Em Programas de Transferéncia de Renda com Condicionalidades, a “condicionalidade” ¢
uma dimensdo inerente ao desenho do Programa e refere-se ao estabelecimento de
condicionalidades enquanto contrapartida para o recebimento do beneficio. Neste desenho de
programa, os beneficios apenas sdo liberados mediante o cumprimento de condicionalidades

pré-estabelecidas com os beneficiarios.

Os programas de transferéncias condicionadas apresentam, em sua estrutura basica comum, a
disponibilizagdo de recursos monetarios ou ndo monetarios as familias situadas abaixo da
linha da pobreza, identificadas como pobres e/ou extremamente pobres. Ha também
programas que disponibilizam beneficios a outros grupos de pessoas, tais como: idosos,
pessoas com deficiéncia, adultos desempregados e também familias que nfo tém filhos
menores. Na contrapartida ao recebimento dos referidos beneficios, a familia deve cumprir
condutas que visem a melhoria da condi¢do de vida do nacleo familiar. Os acordos firmados
junto as familias dizem respeito, dentre outros, a compromissos principalmente relacionados

com as areas de educagdo, saude e nutrigdo.

A exigéncia de condicionalidades em Programas de Transferéncia de Renda tem sido alvo de
muitas andlises e discussdes, em relagdo a sua eficacia. Conforme menciona Cohen (2006), ha
duvidas quanto a sua adequagdo, assim como ha dificuldades para comprovar a eficacia e
dificuldades praticas para a verificagdo da compensagdo. Por sua vez, outros autores avaliam
que o mesmo impacto sobre o acesso a escola poderia ser alcangado através da combinagdo

das agOes que aumentam a qualidade dos servigos oferecidos.

Em relagdo aos Programas de Transferéncias Condicionadas de Renda para os pobres,

BRONZO, (2010, p. 8) aponta que:
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O tipo de estratégia dos PTCR rompe com o modelo de seguros, pois nio
prevé uma contribuigdo prévia para que haja acesso aos beneficios; rompe
com uma logica assistencialista de acesso a cestas basicas ¢ a0 mesmo tempo
inova ao exigir contrapartidas, ou atitudes de co-responsabilidade por parte
dos beneficiarios. Esta constitui sua singularidade, ao apontar para mudangas
ao longo do tempo, na melhoria dos indices educacionais, de saide ¢
nutricionais, viabilizando aumento efetivo das capacidades ¢ redugdo de
fatores de risco € vulnerabilidade por parte da populagio atendida € de seus
filhos.

Villatoro (2005, p. 98), ao analisar os PTCR implantados na América Latina, afirma:

[...] Os programas de transferéncias condicionadas promovem a acumulagdo
de capital humano entre criangas ¢ jovens, a fim de romper o ciclo
intergeracional da pobreza, ¢ os fazem criando incentivos para que as
familias invistam no capital humano educacional, nutricional ¢ de saude.
Esses programas surgem de uma abordagem que privilegia a agdo sobre as
causas da pobreza para alcangar sua superagdo a longo prazo, ao contrario
dos programas tradicionais de assisténcia que incidem sobre a redistribui¢io
¢ redugdo da pobreza em curto prazo.”

Nesse contexto, buscando tragar a trajetoria histérica dos Programas de Transferéncia de
Renda no Brasil, verificamos que, nos ultimos anos, os debates foram intensos, € 0 processo
de implantagdo desses programas demonstraram a importancia deles no ambito do Sistema de

Protegdo Social brasileiro.

Em 1991, com a aprovacdo, no Senado Federal, do Projeto de Lei n° 80/1991, do Senador
Eduardo Suplicy, propondo o Programa de Garantia de Renda minima, inicia-se, no Brasil, o
debate sobre os Programas de Renda Minima. Em 1995, registra-se a implanta¢do das
primeiras experiéncias de Programas de Renda Minima/Bolsa Escola em diferentes estados e
municipios brasileiros. Mas, apenas em 1996, o Governo Federal implantou o primeiro
Programa de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) do pais, o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), composto por transferéncia de renda, atividade
socioeducativa e a¢des de qualificag@o profissional, além da geragdo de trabalho e renda para

adultos de familias com criangas em situac¢do de trabalho infantil.

* Texto original: [...] Los programas de transferencias condicionadas promueven la acumulacién de capital
humano entre los nifios, nifias y jovenes, con miras a quebrar el ciclo intergeneracional de la pobreza, y lo
hacen creando incentivos para que las familias inviertan en capital humano educacional, nutricional y de salud.
Estos programas surgen de un enfoque que privilegia la accion sobre las causas de la pobreza para lograr su
superacion en el largo plazo, a diferencia de los programas tradicionales de asistencia que se centran en la
redistribucion y la reduccion de la pobreza en el corto plazo (VILLATORO, 2005, p. 98).
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Ainda em 1996, o Governo Federal iniciou o pagamento do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), financiado por recursos orgamentérios provenientes do orcamento da
Seguridade Social. Previsto na Constitui¢do Federal de 1988, o BPC trata-se de um beneficio

ndo contributivo e sem condicionalidades por parte dos beneficiarios.

O BPC ¢ um direito constitucional, organizado em duas modalidades: idoso e Pessoa
Portadora de Deficiéncia (PPD). Segundo o Artigo 2° da Portaria n°® 44, de 19 de fevereiro de
2009, que estabelece as instrugdes sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada, o BPC
“beneficia, portanto, com um salario minimo mensal, idosos, com idade minima de 65 anos, e
pessoas com deficiéncia, incapacitadas para a vida independente e para o trabalho,

pertencentes a familias com renda per capita mensal inferior a % do salario minimo”.

Independe de contribuigdo prévia, o PBC ndo diferencia a clientela rural e a urbana. Essa
populagdo incluia, em 2010, 1,714 milh3o de pessoas com deficiéncia e 1,587 milhdo de

. . .15
idosos beneficiados em todo o Brasil”.

A LOAS também regulamentou a substituicio da Renda Mensal Vitalicia (beneficio por
invalidez ou para idosos a partir dos 70 anos de idade, para os que ndo completassem os
requisitos estabelecidos para a aposentadoria/pensdo, no valor de meio salario minimo) pelo

BPC.

Entre 2001 e 2003, o Governo Federal implantou quatro Programas de Transferéncia de
Renda: Bolsa Escola, Auxilio-Gas, Bolsa Alimentagdo e Cartdo Alimentacdo, os quais foram,
em 2003, integrados ao Programa Bolsa Familia.

Conforme Silva (2006), em 2003, o governo do Presidente Lula, marcado pelo enfrentamento
da fome e da pobreza no pais, situa as Politicas Sociais, enquanto importantes mecanismos na
constru¢do desse projeto, articuladas a uma Politica EconOmica que propiciasse o

crescimento, a redistribui¢do de renda e a elevagdo dos niveis de emprego.

Quanto ao processo histérico de desenvolvimento dos Programas de Transferéncia de Renda

no Brasil, Silva (2006, p. 28) evidenciou que:

> Site MDS, 2010.
32



[...] estes programas, envolvendo um volume de recursos sem precedente na
historia das politicas sociais no Brasil € presentes em todos os municipios
brasileiros, alcangando quase a totalidade das familias consideradas
indigentes ¢ pobres, representam o elemento central na constituigdo atual do
Sistema de Protecdo Social brasileiro.

3.3 Programa Bolsa Familia: O PTCR brasileiro

Implantado a partir de 2003, o Bolsa Familia representa uma das principais estratégias do
governo brasileiro, nos ultimos anos, para assegurar a cidadania basica de individuos e

familias situadas abaixo da linha de pobreza.

Eixo estruturante de uma nova rede de proteg¢do social ndo previdenciaria ou contributiva, o
Bolsa Familia, programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades de educacgio
e saude, articula a estratégia de desenvolvimento social e combate a fome com foco nas
familias pobres de todo territorio nacional. O mesmo foi criado pela Medida Provisoéria n® 132
de 20 de outubro de 2003. Em 09 de janeiro de 2004, foi publicada a Lei n° 10.836 (BRASIL,
2004) (ANEXO A) de criagdo do Programa, a qual foi regulamentada pelo Decreto n® 5.209
de 17 de setembro de 2004 (ANEXO B). Presente em todos os municipios brasileiros, o Bolsa
Familia unificou os procedimentos de gestdo e execucdo de quatro Programas de
Transferéncia de Renda federais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentac¢do, Auxilio-Gas e Cartdo

Alimentagdo.

A gestdo do Programa Bolsa familia, em ambito federal, € realizada pela Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (Senarc) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, que tem por atribui¢do implementar a Politica Nacional de Renda de Cidadania no
pais. A secretaria faz também a gestdo do Cadastramento Unico, além de articular ag¢des
especificas nos Programas de Transferéncia de Renda federais, estaduais e municipais,

estabelecendo a soma de esfor¢os entre os entes federados e as demais agdes sociais.

De acordo com as fontes oficiais, o programa beneficia (2010) 12,7 milhdes de familias
pobres e extremamente pobres, com renda familiar per capita mensal de at¢ R$ 140,00,

caracterizadas por sua vulnerabilidade social decorrente de niveis muito baixos de renda. Em
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agosto de 2010, o valor de repasse dos beneficios totalizou R$ 1.212.200.292,00. (BRASIL,
2010).

O PBF pauta-se pelos principios da racionalidade, livre-arbitrio, focalizagdo na familia e a
presenga de condicionalidades. A racionalidade traduz-se na unificag@o de diversas iniciativas
pré-existentes. O livre-arbitrio estd na forma como a renda ¢ gasta, segundo os critérios dos
proprios beneficiarios. A focaliza¢do na familia reflete a percepgdo de que a renda de todo o
nucleo familiar € que determina as condi¢des efetivas de bem-estar numa sociedade por forga
dos lagos de apoio intrafamiliares. E a presencga de condicionalidades faz-se pela exigéncia do
atendimento aos padrdes minimos de frequéncia escolar e as regras de saude bésica para as

criangas e as mulheres.

O Programa articula trés dimensdes: o alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia
de renda diretamente as familias pobres e extremamente pobres, feita através de beneficios
financeiros; a contribui¢do para ruptura do ciclo intergeracional da pobreza por meio das
condicionalidades de saude e educagdo; e o desenvolvimento das capacidades dos membros
das familias beneficiarias por meio das a¢des complementares, que visam a integragcdo e
promogdo social. O PBF ¢, portanto, caracterizado por estratégias de articulagdo federativa e
intersetorial no desenvolvimento de agdes referentes ao acompanhamento da saude, educagio,

assisténcia social, trabalho e renda.

3.3.1 Beneficio financeiro do Programa Bolsa familia

Os beneficios sdo pagos pelo Governo Federal diretamente as familias, que os retiram

mensalmente na rede bancaria e estabelecimentos conveniados utilizando um cartdo

magnético. A definicdo do valor do beneficio considera a renda familiar per capita e a

presenca de criangas e adolescentes na escola. O beneficio financeiro ¢ formado pela soma de
trés componentes:

I-  beneficio basico (R$ 68,00): pago a familias com renda mensal per capita de

at¢ R$ 70,00 independentemente do numero de criangas, adolescentes ou

jovens;
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II- beneficio variavel (R$ 22,00): pago a familias com renda mensal per capita
de at¢ R$ 140,00 por criancas ou adolescentes até¢ 15 anos (maximo de 3
beneficios por familia),

ITI- beneficio variavel jovem (RS 33,00): pago a familias com renda de até R$

140,00 com jovens de 16 e 17 (mé&ximo de 2 beneficios por familia).

3.3.2 Condicionalidades legais para o recebimento do beneficio do Programa Bolsa familia

A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, em seu Artigo

3° estabelece que:

A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de saude, a freqiiéncia escolar de 85%
(oitenta € cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem
prejuizo de outras previstas em regulamento.

Ja o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, ao regulamentar a referida lei, define, no
Artigo 27: “Considera-se como condicionalidades do Programa Bolsa Familia a participagdo
efetiva das familias no processo educacional e nos programas de saide que promovam a

melhoria das condigdes de vida na perspectiva da inclusdo social”.

Assim, as condicionalidades do PBF, estabelecidas como as contrapartidas das familias para o
efetivo recebimento do beneficio financeiro do Programa Bolsa familia, visam ampliar as
capacidades das geragBes futuras, apresentando uma alternativa sustentavel de emancipagio
da situacdo de pobreza. As condicionalidades contribuem para a ruptura do ciclo
intergeracional de reproducgdo da pobreza ao reconhecer que a saude e a educacdo sdo fatores
cruciais para a inclusdo e promog¢do social. No PBF, as condicionalidades ddo énfase na
garantia de direitos e nd3o no aspecto punitivo, uma vez que o descumprimento das

condicionalidades é considerado como indicador de vulnerabilidade.
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QUADRO 3 — Condicionalidades para as familias beneficiarias do PBF — Area da Saude

RESPONSAVEL RESPONSABILIDADES

Inscrever-se no pré-natal e comparecer as consultas na unidade de saude
mais proxima de sua residéncia portando o cartdo da gestante, de acordo
Gestantes e nutrizes com o calendario minimo preconizado pelo Ministério da Saude; ¢
Participar de atividades educativas, ofertadas pelas equipes de saude,
sobre aleitamento materno ¢ promogdo da alimentagdo saudavel.

Levar a crianga a unidade de satde ou ao local de campanha de vacinagio,
mantendo em dia o calendario de imunizagdo, conforme preconizado pelo

Responsaveis por Ministério da Saude; e

criangas menores de 7 | Levar a crianga as unidades de saude para a realizagdo do

anos acompanhamento de seu estado nutricional ¢ desenvolvimento, ¢ outras
acoes, conforme o calendario minimo preconizado pelo Ministério da
Saude.

Fonte: BRASIL, 2004.

QUADRO 4 — Condicionalidades para as familias beneficiarias do PBF — Area da Educagdo

RESPONSABILIDADES

Efetivar a matricula escolar em estabelecimento regular de ensino.

Garantir a frequéncia escolar de, no minimo, 85% da carga horaria mensal do ano letivo.

Informar imediatamente a escola quando da impossibilidade de comparecimento do aluno as aulas,
apresentando, se existente, a devida justificativa da falta.

Fonte: BRASIL, 2004.

O acompanhamento das condicionalidades da educacgdo ¢ bimestral devendo ser realizado pela
Secretaria de Educacdo de cada municipio. O acompanhamento das condicionalidades da
saude ¢ semestral e deve ser realizado pelas equipes de Saude dos municipios (Programa

Saude da Familia — PSF ou Programa de Agentes Comunitarios de Saude — PACS).

Vale ressaltar que, em relacdo as condicionalidades do Programa Bolsa Familia, o controle de
contrapartidas das familias, para o recebimento do beneficio, foi considerado uma questdo
controversa na defini¢do do desenho do Programa. Ha estudiosos que enfatizam que em
Programas de Transferéncia de Renda (PTR) sem condicionalidades, os beneficios sdo
comparaveis a uma concessio de renda basica de cidadania, e, nessa oOtica, considera-se que o
acesso a saude e educacdo s@o direitos sociais basicos, ndo se configurando como uma
condig¢do para as familias receberem o beneficio. No entanto, no PTCR, como o PBF, ao
identificar familias em descumprimento das condicionalidades, o acompanhamento delas
assume um carater de sinalizador de vulnerabilidades. As familias, ao vivenciarem situag¢des

tais como violéncia doméstica, envolvimento com o narcotrafico, gravidez precoce, uso de
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substancias psicoativas, tém mais dificuldades em manter seus filhos na escola e acompanhar
a saude deles. Portanto, o descumprimento das condicionalidades, no PBF, ¢ considerado um
indicador de vulnerabilidade da familia, a qual deve ser foco de atendimento sistematizado,
buscando minimizar os aspectos causadores da situagdo de vulnerabilidade e risco. Por sua
vez, o cumprimento das condicionalidades tem como principal objetivo contribuir para a

ruptura do ciclo intergeracional da pobreza.

3.3.3 Agoes complementares: oportunidades para o alcance da promogdo social

O Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, determina, nos Artigos 14 e 15, que cabe aos
municipios e ao Distrito Federal “estabelecer parcerias com 6rgaos e instituigdes municipais,
estaduais e federais, governamentais e ndo governamentais, para oferta dos programas sociais

complementares”.

Os programas sociais complementares t€m por objetivo ampliar as oportunidades para o
alcance de melhores niveis de bem-estar das familias e para o alcance da inclusdo social e da
realizag@o. Na gestdo do PBF, ainda embrionariamente, novas articulagdes vém se delineando
na perspectiva de promover o exercicio de desenvolvimento humano na perspectiva da
multidimensionalidade da pobreza. Algumas a¢des podem exemplificar o movimento do
Governo Federal no sentido da viabilizagdo de estratégias capazes de promover a inclusdo
social das familias de baixa renda. Aproveitando a forte demanda de mao-de-obra criada pelo
crescimento econdmico, em particular o Plano de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), o
governo divulga e propde agdes de carater estruturante, como qualificacdo profissional
associada a inser¢do no mercado de trabalho, como Plano Nacional de Qualificacdo Bolsa
Familia (PlanSeq BF), iniciado em 2008, com o objetivo de promover a qualificacdo e
inserc¢do dos beneficiarios do Bolsa Familia no mundo do trabalho. O PlanSeq Bolsa Familia,
na area da construgdo civil e na area de Turismo, teve por objetivo a inclusdo de adultos das
familias beneficiarias nas oportunidades de emprego geradas pelos investimentos em
infraestrutura do PAC e geradas tanto pela elevacdo da demanda de trabalhadores decorrente
da expansdo do segmento como pela realizagdo de grandes eventos no pais, como a Copa do

Mundo que sera realizada em 2014. Na dimensdo do trabalho, inumeras variaveis interferem
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na efetiva qualificacdo profissional e na inser¢do no mercado de trabalho, como o baixo nivel

de escolaridade e a baixa autoestima, como bem afirma Guimaraes (2009, p. 9):

[..] a articulagdo entre os programas de capacitagdo, os programas de
estimulo ao empreendedorismo, as politicas de transferéncia de renda e as
iniciativas de economia solidaria podem ampliar as chances dos grupos mais
vulneraveis ingressarem no mercado de trabalho. O enquadramento do grupo
mais vulneravel constitui um significativo desafio. Nessas faixas, o
desemprego esta muito relacionado a dificuldades psicoldgicas, incluindo
desalento ¢ falta de confianga. Assim, trabalhar essas dimensdes por meio de
cursos ¢ agdes especificas € uma agdo que deve preceder a oferta de cursos
de capacitagdo ou o estimulo ao empreendedorismo. Além disso, as
dimensdes intangiveis podem ser favorecidas pela inser¢do das pessoas em
grupos ¢ associagdes, que tendem a fornecer um senso de identidade ¢ a
fortalecer a autoconfianga.

Outra acdo refere-se a proposta do Governo Federal de implantar Projetos de Inclusdo
Bancaria e Educag¢do Financeira para os beneficiarios do PBF, a qual sinaliza a preocupagio
em apoiar a emancipagio socioecondmica das familias do PBF através da disponibilizag@o de
acesso ao sistema financeiro formal do Pais por meio da abertura de contas simplificadas de
deposito a vista. Tal iniciativa defende a premissa de que a disponibiliza¢do de produtos
financeiros personalizados para a populacdo de baixa renda podera trazer resultados
benéficos, potencializados a partir da transmissdo de informagdes sobre finangas no escopo

mais amplo da Educag@o Financeira.

O envolvimento de outras areas da politica social e urbana para além da educagdo, saude e
assisténcia social, nas dimensdes referentes ao trabalho, renda, habitagdo e politicas de género
para o fortalecimento das mulheres na familia € no mundo do trabalho, podem ser uma
estratégia para o fortalecimento da inclusdo e da promogdo social. Nesta perspectiva, €
importante também, assegurar a ampliagdo das politicas de educacdo a fim de aumentar a
oferta de vagas em escolas de horario integral e a educagio para criangas a partir de 6 meses
de vida, além de melhorar o acesso a determinados servigos publicos e fundamentais na
determinagdo das condi¢gdes de vida de qualquer individuo. Para as familias mais pobres, ¢
fundamental disponibilizar o acesso a instrumentos que as fortalecam para o enfrentamento de

crises econdmicas ou eventos imprevistos em suas vidas.
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3.3.4 A queda da pobreza no Brasil e os PTR

Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2010), a crise
econdmica internacional de 2008 e 2009 ndo prejudicou a trajetoria de queda da pobreza
iniciada em 2004. Ao abordar a pobreza e a crise internacional no Brasil metropolitano,

Pochmann (2009, p. 9) afirma que:

[...] Entre as possiveis razdes explicativas para a recente trajetéria de
pobreza metropolitana diversa de outros periodos analisados, encontram-se
as politicas publicas. A elevagdo do valor real do salario minimo ¢ a
existéncia de uma rede de garantia de renda aos pobres contribuem para que
a base da piramide social nfo scja a mais atingida, conforme observado em
periodos anteriores de forte desaceleragdo econdmica no Brasil. Esses efeitos
também sdo validos para o interior do pais, onde os efeitos do Bolsa Familia
¢, sobretudo, da aposentadoria rural ¢ do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), sdo ainda mais presentes em termos da proporgdo sobre a Populagio.

Outro dado importante é apresentado no Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008,
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2010, p. 232), que aponta
que o Brasil encontra-se com um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,8,

configurando-se como um pais de alto desenvolvimento humano.

Entre 1990 e 2008, o chamado Indice Global da Fome (ou Global Hunger Index — GHI)
brasileiro reduziu-se quase a metade — 45,6% —, fazendo o pais deixar o grupo de nagdes com
problemas alimentares “graves” para figurar entre aquelas onde esses problemas sdo

. . 6
considerados “baixos™.

Recentemente, o Comunicado do Ipea (2010, p. 3) n° 58 aponta que, no Brasil:

[...] entre 1995 ¢ 2008, 12,8 milhdes de pessoas sairam da condigdo de
pobreza absoluta (rendimento médio domiciliar per capita de até meio
salario minimo mensal), permitindo que a taxa nacional dessa categoria de
pobreza caisse 33,6%, passando de 43,4% para 28,8%. No caso da taxa de
pobreza extrema (rendimento médio domiciliar per capita de até um quarto
de salario minimo mensal), observa-se um contingente de 13,1 milhdes de
brasileiros a superar essa condigdo, o que possibilitou reduzir em 49,.8% a
taxa nacional dessa categoria de pobreza, de 20,9%, em 1995, para 10,5%,
em 2008. No entanto, a diminui¢do generalizada nas taxas de pobreza

® Conforme site BBC Brasil. Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2008/10/081
014 ghi 2008 pu.shtml>. Acesso em: 19 ago. 2010.
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absoluta e extrema entre 1995 e 2008 nio ocorreu de forma uniforme entre
as grandes regides geograficas ¢ estados do Pais.

Em entrevista publicada no sife do MDS, em 03 de agosto de 2010, Méarcio Pochmann (2010),
presidente do Ipea (2010), com base em estudos sobre pobreza, previdéncia e assisténcia
social, destaca os avangos das politicas sociais no Brasil. Segundo ele, sem os Programas de
Transferéncia de Renda (aposentadorias e pensdes e os Programas Bolsa Familia e Beneficio
de Prestagdo Continuada), 40,5 milhdes de brasileiros viveriam com menos de %4 de salario
minimo. Para o presidente do Ipea (2010), as transferéncias provenientes da Seguridade no
Brasil, em 1978, representavam 8% da renda das familias e, em 2008 — 30 anos depois —, ja
equivaliam a 19,3% dos rendimentos familiares. Pochmann (2010) afirma ainda que a maior
reducdo da taxa de pobreza verificada no Brasil ocorreu entre 2003 e 2008. Segundo ele, o

“Brasil melhorou a sua politica distributiva, elevou os gastos sociais e devolveu aos mais

pobres o que eles pagam em impostos”.

O cenario nacional ¢ favoravel, no entanto muitos desafios ainda delineiam-se para os
proximos anos e décadas, em relagdo as politicas de desenvolvimento social no Brasil.
Sampaio (2009), Secretaria Executiva do MDS, pontua alguns desafios, dentre eles: a garantia
da permanéncia das politicas sociais no marco das politicas publicas garantidoras de direitos e
promotoras do pleno desenvolvimento humano e social, a redugdo mais rapida das
desigualdades de renda e a implementacdo de politicas publicas que possam responder ao
elevado ritmo de envelhecimento da populagdo. O enfrentamento das desigualdades de género
e étnico-raciais, o aprofundamento da reducdo das desigualdades regionais e intrarregionais e
o fortalecimento da institucionalizagdo das politicas sociais também compdem os grandes
desafios para o alcance de um sistema de protecdo social efetivo no Brasil. Para o alcance
desses objetivos, ¢ importante garantir fontes seguras de financiamento a politica social,
aprimorar os mecanismos de articulagdo federativa, fortalecer, cada vez mais, a articulagdo
intersetorial, aperfeicoar permanentemente a avaliagdo e o monitoramento dos programas e

fortalecer as instancias de controle social e participagio.
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4 OIDF COMO INDICADOR SOCTAL NO BRASIL

Para a Furopean Environment Agency (EEA) — Agéncia Europeia do Ambiente — os

>
indicadores sdo uma medida geralmente quantitativa, que pode ser usada para ilustrar e
comunicar um conjunto de fendmenos complexos de uma forma simples, incluindo tendéncias
e progressos ao longo do tempo (EEA, 2010, p. 7). Um indicador pode ser usado para medir e
acompanhar a evolugdo de algum fenomeno ou os resultados de processos. O aumento ou a

diminui¢do do valor do indicador deve permitir verificar as mudangas na condi¢do do

fendmeno ou processo em analise.

No Brasil, para uso em Politicas Publicas, diversas propostas de indicadores foram
apresentadas nas ultimas décadas. Os chamados indicadores sintéticos, ou indicadores
compostos, segundo Neto, Jannuzzi e Silva (2008, p. 2), foram “propostos com o objetivo de
apreender a realidade social através de uma unica medida, resultante da combinagdo de

multiplas medigdes das suas dimensdes analiticas quantificaveis”.

No entanto, a aplicagdo dos Indicadores sintéticos tem gerado muitas controvérsias. Ha
certamente, aspectos favoraveis e desfavoraveis a sua utilizagdo. Para Neto, Jannuzzi e Silva
(2008), a construc¢do de uma sintese que organize todos os indicadores de um dado sistema
pode auxiliar na identificacdo de virtudes e fraquezas e no estabelecimento de prioridades
para o alcance de mudangas necessarias a determinada realidade social. Contudo, Neto,
Jannuzzi e Silva (2008, p. 7) alertam para o necessario rigor no processo de constru¢do dos

indicadores sintéticos:

[...] é necessario que o processo de construgdo de indicadores sintéticos siga
um conjunto de etapas de modo a garantir transparéncia ¢ rigor
metodologico, processo esse que inclui, inclusive, a especificagdo de um
Sistema mais abrangente de Indicadores (mecanismo de ampliagdo de
Latour), para depois se buscar a construgdo da medida-resumo (o mecanismo
de reducido do autor).

Ja na area social, a demanda crescente por quantificagdo de processos e fenomenos tem
levado a revisdo e elaboragdo de novas metodologias e abordagens, trazendo a publico novos
indicadores. Segundo Jannuzzi (2010), a demanda por indicadores para a area social € recente,

sendo que as tentativas de organizar sistemas mais amplos para o acompanhamento das
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transformagdes sociais, aferindo os impactos das politicas sociais, somente ganharam énfase

nos anos 60. Assim, considerando o foco no social, Jannuzzi (2010, p. 2) define que:

[...] um indicador social ¢ uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para
pesquisa académica) ou programatico (para formulagio de politicas). E um
recurso metodologico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na
mesma.

Os indicadores sociais devem subsidiar a elaboragdo de politicas publicas para o alcance de
melhores niveis de desenvolvimento social das familias e bem-estar da populagdo, assim
como o monitoramento e avaliagdo das politicas implementadas, permitindo avangar para
maior efetividade e eficacia das intervengdes. No entanto, as politicas sociais trazem, em seu
contexto, diversos aspectos subjetivos dos fendmenos abordados. Assim, o desafio de
mensurar o intangivel € claramente perceptivel na area social, onde as politicas padecem de
fragilidades para mensurar resultados, e o carater brando das tecnologias ainda ndo permite ter
maior certeza em relagdo aos resultados da intervengdo. No entanto, como bem contextualiza

Comim (2010, p. 1):

[...] a perspectiva de desenvolvimento humano trouxe a tona a necessidade
de mensurarmos o qualitativo. O quantitativo ¢ importante como instrumento
de politica social ¢ como objeto de comparabilidade, o que ¢ fundamental na
gestdo de projetos e investimentos (publicos ou privados) sociais. Mas a
“alma” da mensuragdo tem que ser qualitativa, no sentido de mostrar novos
fatores ¢ elementos.

Essa questdo ¢ bastante desafiadora e complexa, tendo em vista que hd muitas controvérsias
quanto aos indicadores para a area social. A grande complexidade da intervengdo no campo
social desdobra-se nas dificuldades em tracar e precisar objetivos, metas e mensura¢do de
resultados. A complexidade dos fendmenos sociais e a dificuldade de intervir neles trazem,
para os gestores, inumeros desafios. Como mensurar dimensdes como autonomia,
capacidades, emancipacdo e desenvolvimento das familias? Esses s3o conceitos de dificil
operacionalizag¢do. Nesse sentido, o avango na constru¢do de bons indicadores e o posterior
bom uso deles podem levar a melhorias no desempenho da area social, subsidiando reflexdes

e a defini¢cdo de novos rumos no desenvolvimento das politicas publicas.
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E importante destacar que toda forma de mensuragdo de um fendmeno ou de resultados de
processos traz, no seu bojo, uma concep¢do que subsidiara a defini¢do de indicadores e a
andlise dos dados. Assim, as diferentes formas de conceber a pobreza levam a diferentes
formas de mensurac¢do do fendomeno e consequentemente as estratégias de intervengdo para a

melhoria de resultados.

Os indicadores, enquanto instrumentos fundamentais na gestdo das politicas publicas,
espelham a forma de olhar a realidade, sendo algo permeado de concepgdes e de perspectivas.
Para efetuar uma analise social sobre o grau de pobreza de uma determinada familia,
comunidade ou nagdo, ¢ primordial definir qual conceitua¢do de pobreza serd levada em

conta.

Ressalto que nosso objeto neste estudo, o indicador IDF, aborda a pobreza na perspectiva
multidimensional, a qual incorpora, além da renda, outras dimensdes sociais. Para Barros
(2003, p. 3), a pobreza ¢ seguramente um fendmeno multidimensional que ndo se reduz

apenas pela insuficiéncia de um poder aquisitivo minimo. De acordo com Magalhdes (2008,

p. 3):

[...] tanto nas discussdes sobre pobreza como nas sobre vulnerabilidade, o
critério monetario tem sido objeto de criticas, embora scja largamente
adotado na pratica. O Indice de Desenvolvimento Familiar — IDF, pode ser
visto como uma tentativa de criar uma medida mais complexa de pobreza.

4.1 Indice de Desenvolvimento Familiar: um indicador multidimensional a partir do

CadUnico

Em outubro de 2005, no Brasil, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
visando criar um indicador multidimensional da pobreza, deu inicio ao processo de
desenvolvimento e adaptag@o do algoritmo proposto pelo Ipea (2010) para o calculo do IDF,
para o CadUnico. O desenvolvimento inicial do algoritmo, ou seja, os calculos para a
elaboracdo do indice tiveram como base o texto de O Indice de Desenvolvimento Familiar
(IDF) (BARROS, 2003) e a colabora¢do dos técnicos do Ipea (2010). Ao criar o IDF, o
objetivo de Barros (2003, p. 2) foi o de:
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[...] construir um indicador sintético que, por um lado, compartilhe com o
IDH ¢ seus similares a vantagem de levar em consideragdo diversas
dimensdes da pobreza, para além da insuficiéncia de renda; por outro lado,
que apresente, assim como os indices tradicionais, a capacidade de poder ser
construido para cada familia individualmente ¢ ser facilmente agregado.

Assim, o IDF, aqui apresentado, ¢ um indicador multidimensional construido a partir do
CadUnico, um instrumento nacional de coleta de informacdes de familias brasileiras situadas
abaixo da linha da pobreza.. Ele apresenta-se como um indicador que aborda algumas das
dimensdes que mais refletem o nivel de qualidade de vida de uma familia, combinado com a

disponibilidade de recursos (renda).

Trata-se de um indicador sintético, ou seja, resultante de uma composicio de variaveis. E um
indicador que sintetiza as dimensdes da pobreza, com a vantagem de possibilitar, através da
sua utilizagdo, o estudo da situacdo de varios grupos através de recortes sociodemograficos
que possam interessar a cada realidade. Ele utiliza-se de 41 indicadores, o que torna mais
dificil a presenga de erros em todos os seus indicadores. Esse ¢ um contraponto a renda,
enquanto indicador unidimensional. O IDF visa calcular o grau de desenvolvimento das
familias, possibilitando apurar o grau de vulnerabilidade de cada familia do CadUnico, bem
como analisar um grupo de familias ou mesmo o total de familias do municipio. Assim, o IDF

visa abordar a pobreza numa perspectiva multidimensional.

Para o calculo do IDF, sdo consideradas as informagdes contidas no cadastro das familias.
Essas informagdes sdo processadas, gerando uma classificacdo que ordena as familias
segundo sua situag@o socioeconomica e indicadores de vulnerabilidade. Essa classificagdo
permite, portanto, o diagnostico mais ampliado da situa¢do das familias. Dessa forma, no IDF,
a unidade de analise do indice ¢ a familia e ndo o individuo, sendo que o indicador de cada

familia constréi-se a partir dos dados de seus integrantes.
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4.1.1 O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) — Fonte de dados para
construgdo do IDF

Para o calculo do IDF, considerou-se o Cadastro Unico para Programas Sociais, o qual foi
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, disciplinado pelo Decreto n® 6.135
(BRASIL, 2007), de 26 de junho de 2007, e regulamentado pela Portaria n® 376, de 16 de
outubro de 2008.

O Artigo 2° do Decreto n° 6.135 (BRASIL, 2007), que dispde sobre o Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal, estabelece que:

O Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico é instrumento de
identificagdo e caracterizagdo sdcio-econdmica das familias brasileiras de
baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para sele¢do de beneficiarios €
integragio de programas sociais do Governo Federal voltados ao
atendimento desse publico.

O referido Decreto estabelece ainda que:

[...] familia é a unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o
rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar,
todos moradores em um mesmo domicilio. (BRASIL, 2007).

E considerada como familia de baixa renda aquela com renda familiar mensal per capita de
até meio salario minimo, ou aquela que possua renda familiar mensal de até 3 Saléarios

Minimos;

As informagdes contidas no CadUnico (diagnéstico socioecondmico das familias cadastradas)
podem ser utilizadas no planejamento e na implementacdo de politicas publicas, sociais e

urbanas, em ambito federal, estadual e municipal, voltadas para as familias de baixa renda.

A coleta dos dados das familias, responsabilidade do poder publico municipal, é realizada por
meio de extensa entrevista (cerca de 1h30min a 2h), realizada preferencialmente no domicilio
da familia, quando ¢ preenchido um formulério especifico, composto de informagdes das

familias no que se refere:
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» as caracteristicas do domicilio (nimero de comodos, tipo de construgao,

tratamento da agua, esgoto e lixo),

» a composi¢do familiar (nimero de membros, existéncia de gestantes, idosos,

maes amamentando, deficientes fisicos);

Y V V V

a qualificagdo escolar dos membros da familia;

aos rendimentos/remuneracao;

a qualificagdo profissional e situagdo no mercado de trabalho;

as despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacao e outros).

As informacdes contidas no Cadastro Unico possibilitam um estudo amplo de cada familia,

permitindo avaliar as condi¢des de vida de cada nucleo familiar cadastrado, como também do

conjunto da populagdo cadastrada do municipio, do estado e da nag@o.

O Quadro 5 apresenta os campos do Cadastro Unico a fim de mostrar a abrangéncia das

dimensdes consideradas.

QUADRO 5 — Campos do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)

DIMENSOES

INDICADORES - CAMPOS DO CADASTRO
UNICO

N°DO CAMPO
DO
CADASTRO

1 - IDENTIFICACAO DO DOMICILIO E DA FAMILIA

1 — Endereco

Endereco completo e telefone

De 201a210

2 — Caracterizacio
do domicilio e da
familia

Cobertura de saude

PACS - Programa de Agentes Comunitarios de satde

PSF — Programa de Saude da Familia

Outro

212 (ID)

Situacio do domicilio

Proprio

Alugado

Arrendado

Cedido

Invasdo

Financiado

213 (ID)
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DIMENSOES

INDICADORES - CAMPOS DO CADASTRO
UNICO

N°DO CAMPO
DO
CADASTRO

QOutra

Tipo de domicilio

Casa

Apartamento

Comodos

Outros

214 (ID)

N° de comodos

215 (ID)

Tipo de construcio

Tijolo/Alvenaria

Adobe

Taipa revestida

Taipa ndo revestida

Madeira

Material aproveitado

Outro

216 (ID)

Abastecimento de agua

Rede publica

Pogo/Nascente

Carro Pipa

Outro

217 (ID)

Tratamento de agua

Filtra¢do

Fervura

Cloragdo

Sem tratamento

Outro

218 (ID)

Tipo de iluminagio

Relogio proprio

219 (ID)
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DIMENSOES INDICADORES - CAMPOS DO CADASTRO N'DO CAMPO
CADASTRO
Relogio comunitario
Lampido
Vela
Outro
Escoamento sanitario
Rede publica
Fossa rudimentar
Fossa séptica 220 (ID)
Vala
Céu aberto
Outro
Destino do lixo no domicilio
Coletado
Queimado
221 (ID)
Enterrado
Céu aberto
Outro
Quantidade de pessoas 222 (ID)
Quantidade de mulheres gravidas 223 (ID)
Quantidade de mies amamentando 224 (ID)
Quantidade de deficientes 225 (ID)
Lista de pessoas residentes no domicilio
2 - IDENTIFICACAO DA PESSOA
Nome completo da pessoa 201 (IP)
Data de nascimento 202 (IP)
Il)egsig:intificag:z"lo da — 203 (IP)
Nacionalidade 202 (IP)
Pais de origem 204 (IP)
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INDICADORES - CAMPOS DO CADASTRO

N°DO CAMPO

DIMENSOES UNICO CADg(s)TRO
Data de chegada ao Brasil 206 (IP)
Codigo do IBGE 207 (IP)
UF/municipio de nascimento 208 (IP)
Nome do municipio 209 (IP)
Nome completo do pai 210 (IP)
Nome completo da mée 211 (IP)
Estado civil 212 (IP)
Esposo(a) ou companheiro(a) reside no domicilio 213 (IP)
Presenga de deficiéncia (Tipo) 214 (IP)
Raga/cor 215 (IP)
N° de NIS 216 (IP)

2 - Documentos

Certiddo civil (tipo/N° termo/Livro/Folha/Data de
emissdo — UF/Nome do cartorio)

217 2223 (IP)

Documento de identidade (N°/Complemento/Data de
emissdo — UF/Sigla do 6rgdo emissor)

224 2228 (IP)

Carteira de trabalho (N°/séric/data de emissdo/UF)

229 2232 (IP)

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

233 (IP)

Titulo de eleitor (N°/zona/sessio)

234 2236 (IP)

3 - Qualificacéo
escolar

(Para membros
maiores

de 10 anos)

Frequenta escola (publica M-E-F/particular/nio
frequenta)

237 (IP)

Grau de instrucéo

Analfabeto

Até 4? série incompleta do E. Fund.

Com 4? série completa do E. Fund.

De 5% a 8% série incompleta do E. Fund.

Ensino Fundamental completo

Ensino Médio incompleto

Ensino Médio completo

Acima de Ensino Médio

238 (IP)

Série escolar

239 (IP)
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DIMENSOES INDICADORES - CAMPOS DO CADASTRO N'DO CAMPO
CADASTRO
Nome da escola 240 (IP)
Situaciio no mercado de trabalho
Empregador
Assalariado com Carteira de trabalho
Assalariado sem Carteira de trabalho
Auténomo com previdéncia
Autoénomo sem previdéncia 242 (IP)
Aposentado/Pensionista
Trabalhador rural
Empregador rural
4 - Qualificagdo Nio trabalha
profissional
Outra
Nome da empresa em que trabalha, se 243 (IP)
desempregado: ultimo
CNPJ 244 (IP)
Data de admissdo 245 (IP)
Ocupagio 246 (IP)
Remuneragio deste emprego 247 (IP)
Renda de aposentadoria 248 (IP)
Renda de seguro desemprego 249 (IP)
Renda de pensdo alimenticia — outras 250 ¢ 251 (IP)
g Carfl‘cteristicas Tempo de moradia ano/més 252 (IP)
da familia
Aluguel 253 (IP)
Prestagdo habitacional 254 (IP)
6 — Despesas Alimentagdo 255 (IP)
mensais da familia Agua 256 (IP)
Luz 257 (IP)
Transporte 258 (IP)
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- INDICADORES —- CAMPOS DO CADASTRO | ¥ PO CAMPO
DIMENSOES UNICO DO
CADASTRO
Medicamentos 259 (IP)
Gas 260 (IP)
Outras despesas 261 (IP)
N° de pessoas que vivem da renda desta familia 262 (IP)
Parentesco 264 (IP)
Se reside com o pai 265 (IP)
Se reside com a mée 266 (IP)
Se criangas de 0 a 6 anos, com quem fica 267 (IP)
7 - Relaciio familiar . R

Se gravida, informar o més 268 (IP)
Amamentando 269 (IP)
Part1c1pa<;ao em programas do governo federal ou 270 (IP)
beneficio social

Beneficiario prioritario para Bolsa Alimentagio 271 (IP)

Fonte: Formulario do Cadastro Unico para politicas sociais do Governo Federal.

O CadUnico, composto por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas

eletronicos, € gerido, em ambito nacional, pelo MDS e operado pela Caixa Econdmica

Federal (CAIXA). A cada membro da familia cadastrada ¢ atribuido um Nuamero de

Identificag¢do Social (NIS). De carater Unico, pessoal e intransferivel, o NIS € a chave para as

operagdes de atualizacdo cadastral, localizacdo de beneficiarios e realizacdo de agdes de

gestdo de beneficios.

E importante ressaltar que o Decreto n° 6.135 (BRASIL, 2007), que dispde sobre o Cadastro

Unico para Programas Sociais do Governo Federal, define, no seu Artigo 4°:

IV — renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por

todos os membros da familia, ndo sendo incluidos no calculo aqueles

percebidos dos seguintes programas:

a) Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil;

b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social ¢ Humano;

¢) Programa Bolsa Familia ¢ os programas remanescentes nele unificados;

d) Programa Nacional de Inclusdo do Jovem — Pré-Jovem;

¢) Auxilio Emergencial Financeiro ¢ outros programas de transferéncia de
renda destinados a populagdo atingida por desastres, residente em
Municipios em estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia;
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f) Demais programas de transferéncia condicionada de renda,
implementados por Estados, Distrito Federal ou Municipios;

g) Renda familiar per capita: razdo entre a renda familiar mensal ¢ o total de
individuos na familia.

A renda familiar (dos maiores de 16 anos), sempre discutivel e de dificil comprovagéo, ¢ a
principal variavel considerada para determinar o nivel de pobreza da familia (pobres ou
extremamente pobres). No entanto, outras caracteristicas do domicilio (tamanho e composi¢éo
da familia, posse de ativos, escolaridade e ocupagdo dos membros) sdo utilizadas como

discriminantes.

Considera-se renda familiar bruta mensal o resultado obtido mensalmente pela somatéria dos
rendimentos monetarios do trabalho formal ou informal auferidos por todos os membros da
familia que tenham idade igual ou superior a 16 anos completos, bem como de benéficos

previdenciarios e de outros.

Por meio das informagdes do Cadastro Unico, é possivel articular oportunidades para a
inclusdo social, pois estas permitem localizar as familias e identificar suas caracteristicas,
direcionando a oferta de servigos publicos de acordo com o perfil de cada uma, contribuindo
para a autonomia e emancipacdo das familias. Dentre as a¢des articuladas nessa perspectiva,
podemos citar os programas de alfabetizacdo de adultos, habitagdo popular, acesso a energia

elétrica e inclusdo bancaria.

E importante ressaltar as limitagdes do formulario do CadUnico, utilizado para a coleta de
informagdes. Dentre elas, podemos considerar que: nem todos os dados coletados pelo
CadUnico sdo passiveis de verificagdo, tal como a renda informal, que é autodeclarada; ndo
hé& campos para identificar as caracteristicas do domicilio, tais como a regularizagio fundiaria,
piso, muro, portdo, dentre outros, e dos modveis e utensilios domésticos (geladeira, TV,
telefone fixo, telefone celular, micro ondas, video cassete e DVD, maquina de lavar, cama e
colchdo para cada membro da familia, etc.); os dados também ndo permitem identificar
familias com doentes cronicos e/ou mentais. Enfim, o CadUnico é um instrumento que agrega
informagdes referentes a qualidade de vida das familias, no entanto ndao capta dados
fundamentais como satude e relagdes familiares. Como bem sintetiza Magalhaes (2008, p. 21),

ao analisar as limitacdes do CadUnico e do IDF:
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[...] o CadUnico ndo apresenta dados sobre a dimensdo de vulnerabilidade
relacional das familias. Ao utilizar estas informagdes, o IDF, naturalmente,
tampouco incorpora esta dimensdo. Assim sendo, o IDF ndo abarca
importantes dimensdes da pobreza, o que o torna uma medida parcialmente
multidimensional.

E importante também considerar que o CadUnico ¢ preenchido, nos municipios brasileiros,
por profissionais de diferentes formagdes e em diferentes abordagens de entrevistas. Portanto,

os dados coletados e sistematizados devem ser considerados com cautela.

4.1.2 Nova versdo do Cadastro Unico para Programas Sociais

E importante ressaltar que o CadUnico, enquanto instrumento de coleta de informagdes de
familias situadas abaixo da linha de pobreza, vem sendo aprimorado pelo Governo Federal,
em novas versdes, desde sua implantagdo. Nessa perspectiva, esta prevista, para outubro de
2010, a disponibilizagdo de uma nova versdo com aplicativos com novas funcionalidades. Um
novo formulario de “cadastro Unico para programas sociais” substituira, num prazo de até 2
anos, os atuais formularios. Portanto, diversos campos serdo excluidos, dando espago para
novas informag¢des. Trata-se da implantacdo de uma versdo on-line, com impacto imediato

sobre a base de dados.

No decorrer de 2010, gestores e técnicos vém sendo capacitados para o preenchimento do
formulario. Dado o inicio da utilizacdo do novo formulario do CadUnico pela Prefeitura de
Nova Lima — Minas Gerais, que ¢ um dos municipios pilotos na sua implantagio, ja € possivel
identificar alguns dos avangos percebidos pelos cadastradores, assistentes sociais e
psicologos. O formulario € maior, composto por uma pagina de “Identificacdo e controle”,
duas paginas referentes as “Caracteristicas do domicilio”, além de quatro péaginas para a
“Identificagdo da pessoa” para cada membro da familia. A Estrutura do novo formulario

principal de cadastramento estd apresentada no Quadro 6.
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QUADRO 6 — Cadastro para programas sociais, formulario principal de cadastramento

FORMULARIO DE CADASTRAMENTO

Bloco 1 Identificagido e controle

Bloco 2 Caracteristicas do domicilio Identificagdo do domicilio e da familia
Bloco 3 Familia

Bloco 4 Identificagdo da pessoa

Bloco 5 Documentos

Bloco 6 Pessoas com deficiéncia Identificag¢do de cada membro da familia

Bloco 7 Escolaridade

Bloco 8 Trabalho ¢ remuneragio
Bloco 9 Responsavel pela unidade familiar Assinatura do responsavel familiar
Bloco 10 Marcagio livre para o municipio Identificagdo de trabalho infantil

Fonte: BRASIL, 2010.

O tempo de preenchimento do formulario é de aproximadamente 2 horas, detalhando
informagdes importantes para a implementacdo de politicas direcionadas a populagdo

analisada.

Uma outra novidade € que o novo formuldrio permite completar o cadastro, mesmo na
auséncia de toda documentagdo dos membros da familia. Tal estratégia permitird mapear a

familia, subsidiando politicas de identificagdo de pessoas.

A auséncia de alguns campos, que existiam na versdo anterior do CadUnico, referentes a
habitagdo, pode ser apontada como um prejuizo para o mapeamento da area, uma vez que
alguns campos importantes para subsidiarem a politica habitacional foram excluidos, como a
situagdo do imovel (cedido, invadido, proprio, aluguel, arrendado). Os novos campos,
referentes ao domicilio, caracterizam-no apenas em particular permanente, particular

improvisado ou coletivo.

No entanto, novos campos, de grande importancia para a caracterizagdo das familias pobres,

foram incluidos, tais como: identificagdo de familias conviventes; solicitagdo de referéncia
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para localizagdo do enderego; identificagdo da quantidade de comodos da casa, que sdo
usados permanentemente como dormitérios; identificacdo da existéncia de banheiro ou
sanitario, calcamento e pavimentagdo da rua na frente da casa; identificagdo do piso do
domicilio; identificacdo de familia indigena e quilombola e da popula¢do de rua. Pois a

questdo da diversidade étnica, cultural e das pessoas de rua foi contemplada e valorizada.

Com relagdo ao novo sistema, oito prefeituras foram convidadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social a participarem de uma homologagdo piloto com o objetivo de
identificar eventuais inconsisténcias na nova versdo do formuldrio, a fim de implanta-la

nacionalmente com o minimo de impacto.

A disponibilidade do novo sistema, aos municipios, serd gradual e possibilitard que os
gestores familiarizem-se com ele gradativamente, sendo suas funcionalidades previamente
testadas pelos municipios de modo a ndo impactar negativamente nos processos do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia. A previsdo ¢ de que posteriormente também ser4
possivel realizar a manutengdo dos dados em um dispositivo movel que, ao ser conectado ao
sistema on-line, fard o envio automatico dos dados registrados. A implantagdo da versdo 7 on-
line racionaliza os procedimentos dos municipios, além de promover uma interface amigéavel

com sistemas proprios.

Enfim, a versdo 7 do Cadastro Unico visa avangar no mapeamento da pobreza no Brasil,
trazendo outras funcionalidades para o sistema, as quais permitam melhorar a gestdo do
Programa Bolsa Familia e demais politicas nacionais direcionadas a melhoria do bem-estar

social no ambito Municipal, Estadual e Federal.

4.1.3 A construgdo do IDF

As primeiras referéncias bibliograficas referentes ao IDF s3o datadas de 2002 e de acordo

com Barros (2003, p. 8):

O desenho do indice proposto obedeceu as informagdes disponiveis do
questionario basico da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
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(PNAD). Uma versio similar desse mesmo indice, adaptada para ser
utilizada com as informagdes sobre o Cadastro Unico, ¢ apresentada em
Barros ¢ Carvalho (2002).

A construg¢do de um indicador multidimensional geralmente € permeada por uma série de
questdes referentes as dimensdes mais relevantes, a viabilidade de sua utilizagdo, aos pesos a
serem considerados e a qual método de agregacdo deve ser utilizado. Portanto, muitas
questdes norteilam uma construgdo tdo complexa. No entanto, segundo o relatorio do MDS
(2006), a construgdo do IDF (versio CadUnico) foi mais empirica do que conceitual, uma vez
que havia a limitagdo operacional de que a constru¢do do indicador deveria utilizar as
informagdes ja disponiveis no préprio cadastro. Nesse contexto, foram selecionadas todas as
variaveis que representassem parte de alguma das dimensdes de vulnerabilidade descritas na

literatura e adotadas no esquema explicativo adotado.

Os propositores do IDF destacam que todas as dimensdes mais basicas das condi¢des de vida,
com excecdo das condi¢des de saude e sobrevivéncia, podem ser avaliadas com base em
informagdes coletadas pelo Cadastro Unico. Portanto, o IDF aponta para um novo olhar sobre

o Cadastro Unico, sob a perspectiva multidimensional de vulnerabilidade das familias.

Na versdo adaptada ao CadUnico, o IDF agrega as informacgdes do cadastro de cada familia,
organizando-as em grupos tematicos ou dimensdes. Contemplando as diversas dimensdes da
pobreza e a forma como elas afetam o desenvolvimento dos individuos dentro de um nucleo
familiar, o IDF foi elaborado a partir de seis aspectos: auséncia de vulnerabilidade, acesso ao
conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantil e

condi¢des habitacionais (TABELA 1).
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TABELA 1 — Dimensdes consideradas na construcdo do IDF, versio CadUnico, ¢ o respectivo numero

de componentes ¢ indicadores
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NUMERO DE
COMPONENTES 4 2 3 3 3 7 2
NUMERO DE
INDICADORES 9 3 3 6 8 8 41

Fonte: Algoritmo MDS, 2009.

4.1.4 Dimensoes que compoem o IDF

4141

Auséncia de Vulnerabilidade

De acordo com Barros (2003, p. 8/9):

A vulnerabilidade de uma familia representa o volume adicional de recursos
de que ela requer para satisfazer suas necessidades basicas, relativamente ao
que seria por uma familia padrdo. A presenga, por exemplo, de gestantes,
criangas, adolescentes, jovens ¢ idosos aumenta a vulnerabilidade das
familias na medida em que cresce o volume de recursos necessarios para a

satisfacdo de suas necessidades basicas ¢ maior.

QUADRO 7 - IDF: componentes ¢ indicadores da dimensdo Vulnerabilidade

COMPONENTES INDICADORES
FECUNDIDADE Fecundidade
Vi Auséncia de pelo menos uma gestante
V2 Auséncia de pelo menos uma mie amamentando

CRIANCA/ADOLESCENTE/JOVEM

¢ jovens

Atencdo ¢ cuidados especiais com criangas, adolescentes
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COMPONENTES INDICADORES

V3 Auséncia de pelo menos uma crianga

V4 Auséncia de pelo menos uma crianga ou adolescente

Vs Auséncia de pelo menos uma crianga, adolescente ou
jovem

IDOSO/DEFICIENTE Atencdo ¢ cuidados especiais com deficientes ¢ idosos

V6 Auséncia de pelo menos um portador de deficiéncia

V7 Auséncia de pelo menos um idoso

DEPENDENCIA ECONOMICA Dependéncia econémica

V8 Presenga do conjuge

V9 Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa

Fonte: Algoritmo MDS, 2009.

Na pontuagdo do IDF, a presenca de criangas e adolescentes € vista como gasto adicional,
inclusive com peso cumulativo, ou seja, serd pontuado negativamente mais de uma vez. A
presenca de criangas em familias de baixa renda coloca o domicilio numa situagdo de maior
vulnerabilidade. A presenga de idoso na familia também é pontuada negativamente. No
entanto, ¢ importante considerar que a presenga de idoso na familia, por exemplo, pode ser
um aspecto positivo quando ele contribui com as tarefas da casa e recebe aposentadoria ou

outro beneficio mensal.

Outros componentes s3o considerados nessa dimensdo: a dependéncia econdOmica, que se
refere a auséncia do cdnjuge, e o percentual de membros da familia em idade ativa. A
auséncia da mde também ¢ um componente importante de vulnerabilidade, uma vez que
criangas orfas, criadas longe da mae, pressupdem auséncia de prote¢do e impacto emocional

negativo.

4142 Acesso ao Conhecimento

Essa dimensdo representa um dos mais importantes meios que uma familia dispde para o

alcance da satisfagdo de suas necessidades. O conhecimento representa a possibilidade de
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acesso a recursos financeiros através do mercado de trabalho e também a possibilidade de
acesso a recursos ndo financeiros (bens e servigos publicos). Através do acesso ao
conhecimento € possivel medir o analfabetismo, o nivel educacional e o grau de qualificagdo

da familia.

QUADRO 8 — IDF: componentes ¢ indicadores da dimensdo Acesso ao Conhecimento

COMPONENTES INDICADORES
ANALFABETO Analfabetismo
Cl Auséncia de pelo menos um adulto analfabeto
C2 Auséncia de pelo menos um adulto analfabeto funcional
ESCOLARIDADE Escolaridade
C3 Auséncia de pelo menos um adulto com fundamental completo
C4 Auséncia de pelo menos um adulto com secundario completo
C5 Auséncia de pelo menos um adulto com alguma educagio superior

Fonte: Algoritmo MDS, 2009.

Essa dimensdo ¢ um dos principais eixos para se combater a pobreza, sendo um dos maiores
desafios no desenvolvimento das politicas publicas de combate a pobreza e desigualdade
social. A baixa escolaridade dos pais € um fator de risco para as criangas, uma vez que 0S
filhos dessas familias tém maior probabilidade de ndo se desenvolverem na escola, pois
geralmente ha pouco incentivo dos pais e baixas condi¢des de quebrar o ciclo intergeracional
de pobreza. Maiores niveis de escolaridade, por sua vez, favorecem o acesso a recursos

financeiros por meio do mercado de trabalho e acesso a bens e servigos publicos.

41.43 Acesso ao Trabalho

De acordo com Barros (2003, p. 11), o “acesso ao trabalho representa a oportunidade que uma

pessoa tem de utilizar sua capacidade produtiva”.
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QUADRO 9 - IDF: componentes ¢ indicadores da dimensdo Acesso ao Trabalho

COMPONENTES INDICADORES

DISPONIBILIDADE DE TRABALHO Disponibilidade de trabalho

T1 Mais da metade dos membros em idade ativa
encontram-se ocupados

QUALIDADE DE TRABALHO Qualidade do posto de trabalho

T2 Presenga de pelo menos 1 ocupado no setor formal

T3 Presenga de pelo menos 1 ocupado em atividades néo
agricolas

REMUNERACAO Remuneragio

T4 Presenca de pelo menos 1 ocupado com rendimento
superior a 1 salario minimo

TS Presenca de pelo menos 1 ocupado com rendimento
superior a 2 salarios minimos

Fonte: Algoritmo MDS, 2009.

Essa dimensdo ¢ composta por trés componentes: disponibilidade de trabalho, qualidade do

posto de trabalho e remuneracdo (QUADRO 9). As variaveis desses componentes referem-se

a ocupagdo dos membros da familia em idade ativa, o que inclui: o percentual de membros

ocupados, trabalho fixo ha mais de seis meses e presenca de, pelo menos, um membro da

familia com ocupagdo no setor formal, atividade néo agricola, rendimento superior a 1 Salario

Minimo e rendimento superior a 2 Salarios Minimos.

4.1.4.4 Disponibilidade de Recursos

De acordo com Barros (2003, p. 11):

Na medida em que a grande maioria das necessidades basicas de uma familia
pode ser satisfeita através de bens e servigos adquiridos no mercado, a renda
familiar per capita passa a ser um recurso fundamental. Embora a origem dos
recursos ndo seja relevante para a satisfagdo das necessidades de uma
familia, a sustentabilidade ¢ o grau de independéncia dela dependem da
parcela dos recursos que € gerada autonomamente ¢ da que € recebida como
transferéncia de outras familias ou do governo.
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QUADRO 10 - IDF: componentes ¢ indicadores da dimensdo Disponibilidade de Recursos

COMPONENTES INDICADORES
EXTREMA POBREZA Extrema Pobreza
R1 Despesa familiar per capita superior a linha de extrema pobreza
R2 Renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza
R3 Despesa com alimento superior a linha de extrema pobreza
POBREZA Pobreza
R4 Despesa familiar per capita superior a linha de pobreza
R5 Renda familiar per capita superior a linha de pobreza
%;giIDADE ATERAR Capacidade de geragdo de renda
R6 Maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncias

Fonte: Algoritmo MDS, 2009.

Essa dimensdo é composta por trés componentes: extrema pobreza, pobreza e capacidade de
gerar renda (QUADRO 10). E uma das principais dimensdes, pois equilibra a renda e a

despesa, aferindo o nivel de recursos que dispde a familia.

4.1.45 Desenvolvimento Infantil

De acordo com Barros (2003, p. 11), uma “das principais metas de qualquer sociedade ¢ garantir

sempre, a cada crianga, oportunidades para seu pleno desenvolvimento”.

QUADRO 11 - IDF: componentes ¢ indicadores da dimensdo Desenvolvimento Infantil

COMPONENTES INDICADORES

TRABALHO INFANTIL Trabalho precoce

D1 Auséncia de pelo menos 1 crianga de menos de 10 anos trabalhando
D2 Auséncia de pelo menos 1 crianga de menos de 16 anos trabalhando
ACESSO ESCOLA Acesso a escola

D3 Auséncia de pelo menos 1 crianga de 0 a 6 anos fora da escola
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COMPONENTES INDICADORES
D4 Auséncia de pelo menos 1 crianga de 7 a 14 anos fora da escola
D5 Auséncia de pelo menos 1 crianga de 7 a 17 anos fora da escola
PROGRESSAO ESCOLAR | Progresso Escolar
D6 Auséncia de pelo menos 1 crianga com até 14 anos com mais de 2

anos de atraso

D7 Auséncia de pelo menos 1 adolescente de 10 a 14 anos analfabeto
DS Auséncia de pelo menos 1 jovem de 15 a 17 anos analfabeto

Fonte: Algoritmo MDS, 2009.

Essa dimens3o é composta por trés componentes: trabalho infantil, acesso a escola e

progressdo escolar (QUADRO 11). Afere, além do trabalho infantil, a presenca de criangas e

adolescentes na escola, o analfabetismo e o atraso escolar de adolescentes e jovens.

4146 Condi¢des Habitacionais

De acordo com Barros (2003,

p. 12/13):

As condigGes habitacionais representam uma das principais dimensdes das
condi¢des de vida de uma familia, devido a sua intima relagdo com as

condigbes de

saude No entanto, ndo ha informagbes sobre alguns

componentes importantes das condigdes habitacionais, tais como a falta de
seguranga, a separagdo das fungdes entre os comodos disponiveis, a natureza
do entorno ¢ a distancia a escola ¢ ao centro de saide mais proximos.

QUADRO 12 - IDF: componentes ¢ indicadores da dimensdo Condi¢des Habitacionais

COMPONENTES INDICADORES
PROPRIO Propriedade
H1 Domicilio Proprio
H2 Domicilio Proprio
DEFICIT HABITACIONAL Déficit Habitacional
H3 Densidade de até 2 moradores por dormitorio
ABRIGO Abrigabilidade
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COMPONENTES INDICADORES
H4 Material de construgdo permanente
ABASTECIMENTO DE AGUA Acesso a abastecimento de agua
H5 Acesso adequado a agua
SANEAMENTO Acesso ao saneamento
Hé6 Esgotamento sanitario adequado
LIXO Acesso a coleta de lixo
H7 Lixo ¢é coletado
ENERGIA Acesso a energia elétrica
HS8 Acesso a eletricidade

Fonte: Algoritmo MDS, 2009.

Essa dimensdo ¢ composta por sete componentes: imovel proprio, déficit habitacional,
abrigabilidade, abastecimento de agua e energia, saneamento e a coleta de lixo (QUADRO
12). Esses dados permitem mapear, de maneira bastante superficial, as condi¢des

habitacionais do domicilio.

4.1.5 O cdlculo do IDF

Ao calcular o IDF de cada familia, € possivel calcular o IDF médio das familias de cada
regido, cidade, estado ou pais, considerando a distribui¢do das familias segundo o nivel de

desenvolvimento auferido no computo das informagdes contidas no CadUnico.

Considerando a grande variedade das informagdes do CadUnico, o IDF, ao agregar essas
informagdes, permite identificar as areas que concentram os maiores déficits em educacao,

trabalho, renda, condi¢des habitacionais.

E importante ressaltar que o IDF ¢ calculado, computando positivamente a presenca das
variaveis na familia: “Cada ‘sim’ é computado como algo positivo e aumenta a pontuagdo na
direcdo de um maior indice de desenvolvimento.” (BARROS, 2003, p. 8). Dessa forma, a
familia com “auséncia de crianga” e “auséncia de idoso” ganha ponto, tornando seu IDF mais
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alto. A partir da média aritmética dos indicadores sintéticos de cada uma das seis dimensdes
analisadas, chega-se ao IDF. O IDF varia entre O (zero) e 1 (um), sendo que o indicador sera
mais proximo de 1 (um) quanto melhores as condi¢des e mais proximos a 0 (zero) quanto

piores as condigdes.

Como método estatistico, o IDF seleciona e analisa o perfil das familias conforme os critérios
de wvulnerabilidade que o compdem. O método pode contribuir também para legitimar
tecnicamente outros mecanismos de focalizagdo. O IDF permite que a renda per capita,
enquanto indicador socioecondmico da familia, seja associada as outras dimensoes,
considerando uma cesta de novos indicadores. Nesse desenho, a renda ¢ apenas uma das
dimensdes que condicionam as possibilidades das pessoas viverem de forma digna e

autdnoma.

Para fins de calculo do IDF, é importante considerar que certas dimensdes tém “indicadores
de cascata”, onde varidveis sdo consideradas mais de uma vez, potencializando a sua
importancia. Um exemplo € a presenca de criangas, as quais sdo consideradas trés vezes, ao

passo que a presenga de jovens, apenas uma vez, e adolescentes duas vezes. (BARROS, 2003,

p. 9).

O IDF foi construido com o intuito de analisar diferentes dimensdes da pobreza, sendo que,
para cada dimenséo, calcula-se uma razdo de pobreza unidimensional, tornando possivel uma
analise desagregada. O argumento favoravel a ado¢do do IDF baseia-se na fragilidade da
informacdo da renda autodeclarada pelas familias ao se inscreverem no CadUnico, o que
permite a subdeclaragdo e, consequentemente, maiores erros de inclusdo em programas

sociais.

E importante ressaltar que:

[..] o IDF nio permite comparagdes entre municipios, microrregioes,
estados ¢ regides, dado que a base de informagdes € o CADUNICO, ou seja,
cle se restringe a populagdo pobre que foi objeto de cadastramento nos
municipios. Assim, os valores do IDF municipal sdo bascados
exclusivamente nos cadastrados, levando em consideragio as diferencgas na
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forma de coleta dos dados, a abrangéncia do cadastramento ¢ a freqiiéncia de
. ~ . ~ 7
atualizacio das informagdes.

Visando levar para o nivel local essas informagdes sistematizadas, um aplicativo do IDF, foi
disponibilizado pelo MDS — Senarc, a todos os municipios brasileiros. O aplicativo permite
aos gestores municipais identificar, entre as familias pobres de seu municipio cadastradas no
CadUnico, aquelas que apresentam baixo nivel de desenvolvimento em alguma das dimensdes
definidas pelo IDF. A andlise dos dados, referentes as dimensdes do IDF, pode subsidiar o
direcionamento de politicas especificas as areas de maior vulnerabilidade no grupo de
familias (educacdo, apoio a infancia e a terceira idade, melhoria das condi¢des de moradia,
qualificacdo do trabalhador, politicas de emprego e renda e aprimoramento da educagdo

fundamental e média, entre outras).

Enfim, abordar a pobreza, numa perspectiva multidimensional, impde o desafio da utiliza¢io
de indicadores condizentes com essa visdo, a qual se propde o Indice de Desenvolvimento

Familiar.

7 Retirado do site do MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-
familia/cadastro-unico/gestor/cadunico-indice-de-desenvolvimento-da-familia-idf/?searchterm=IDF>.  Acesso
em: 22 ago. 2010.
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5 UM OLHAR SOBRE O PROGRAMA VIDA NOVA NO MUNICiPIO DE NOVA
LIMA: DIRETRIZES, FOCALIZACAO, OBJETIVOS PRETENDIDOS E A
LOGICA DA INTERVENCAO PROPOSTA

Uma das diretrizes do Governo Federal, por meio do Programa Bolsa Familia, ¢ a busca da
integracdo dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda em todos os niveis de
governo. A proposta € que essa integracdo promova a constru¢do e a consolidagdo de uma
politica nacional de transferéncia condicionada de renda, que articule agles e
responsabilidades entre as Governo Federal, Estadual e Municipal, aumentando a
racionalidade e a eficiéncia das ag¢des, seja por meio da oferta de outras politicas de carater

estruturante, seja por meio do aumento do valor do beneficio a ser transferido para as familias.

Tal diretriz do Programa Bolsa Familia encontra-se disposta no Decreto n® 5.209, de 2004,
que regulamenta a Lei n° 10.836 (BRASIL, 2004) (ANEXO A), de 9 de janeiro de 2004, que

cria o Programa Bolsa Familia:

Art. 12 do Decreto N° 5.209, de 2004: Sem prejuizo do disposto no § 1° do
art. 11, ¢ com vistas a garantir a efetiva conjugagdo de esforgos entre os
entes federados, poderdo ser celebrados termos de cooperagdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, observada, no que couber, a
legislacdo especifica relativa a cada um dos programas de que trata o art. 3°,

§ 1° do Art. 12 do Decreto N° 5.209, de 2004: Os termos de cooperagido
deverdo contemplar a realizagdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de programas e politicas sociais orientadas ao publico
beneficiario do Programa Bolsa Familia que contribuam para a promogéo da
emancipagdo sustentada das familias beneficiarias, para a garantia de acesso
aos servigos publicos que assegurem o exercicio da cidadania, contemplando
a possibilidade de aporte de recursos financeiros para ampliagio da
cobertura ou para o aumento do valor dos beneficios do Programa Bolsa
Familia.

Nessa perspectiva, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, desde 2004,
tem buscado a implementac¢do conjunta de Programas de Transferéncia de Renda por meio da
assinatura de Termos de Cooperagdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios,
chamado de processo de pactuacdo. Esse processo apresenta um modelo de negociagdo

flexivel, considerando a especificidade dos entes federados.
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5.1 A pactua¢io com o municipio de Nova Lima, Minas Gerais, Brasil

Em junho de 2006, foi acordada, entre a unido e o municipio de Nova lima (2005), por
intermédio do MDS, a integracdo do recém-criado programa municipal de transferéncia
condicionada de renda, denominado Vida Nova, com o programa federal Bolsa Familia. A
formaliza¢@o do acordo pactuado deu-se por meio da assinatura do Termo de Cooperagdo, que
¢ o instrumento legal utilizado para definir as responsabilidades entre a Unido e os entes
federados. O modelo do Termo de Cooperagdo aponta para o cofinanciamento do beneficio,
ou seja, para a complementacdo do beneficio do PBF pelo municipio. Desse modo, com o
programa Vida Nova, a prefeitura amplia o valor do beneficio financeiro as familias,
conforme critérios do programa, além de promover o desenvolvimento de agdes
complementares para o alcance da melhoria da qualidade de vida e promogdo social das

familias.

5.1.1 O municipio de Nova Lima

Nova Lima € um municipio de porte médio, situado a 22 Km da capital de Minas gerais,
compondo, juntamente com outros 33 municipios, a regido metropolitana de Belo Horizonte.
O povoamento teve inicio em 1701, com a extracdo de ouro na regido. A ultima década do
século XX trouxe importantes transformagdes politico-economicas para a cidade, que viu a
sua principal atividade econdmica, a mineragdo, ser transformada com o fechamento de sua
principal mina de exploracdo de ouro. Esse fato implicou em grandes mudangas na estrutura
produtiva do municipio, trazendo desemprego e pobreza para uma parcela significativa da

populagdo, como relata Melo (2008, p. 117):

[...] o fim da exploragdo aurifera em Nova Lima foi compensado com um
novo caminho, um caminho de valorizagdo de outras potencialidades. Com
um dos mais bem sucedidos projetos de desenvolvimento entre as cidades da
regido metropolitana de Belo Horizonte, oferece boas condigdes de moradia,
lazer, turismo ¢ cultura.

No entanto, o Municipio de Nova Lima, apesar do bom Indice de Desenvolvimento Humano

(0,82 — 2007), possui, em sua composi¢cdo demografica, um numero significativo de familias
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vivendo em situagdo de extrema pobreza e pobreza. Vale ressaltar que o IDH € um indice
usado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) para medir o desempenho dos paises em
trés areas: saude, educagdo e padrio de vida. O indice é composto por estatisticas de
expectativa de vida, alfabetizag@o adulta, quantidade de alunos na escola e na universidade e o

PIB per capita.

5.1.2  Populagdo/distribuiciio de renda — Critério CadUnico — 2009

A seguir, encontram-se os dados sobre o municipio de Nova Lima, auferidos pelo CadUnico,
em 2009:

B Populagdo: 76.608 habitantes — IBGE — estimativa de julho/2009

B Area: 428,45 km? — IBGE — 2009

W [DH: 0,821

B Populagdo pobre: 5.980 pessoas — RPC de R$ 116,26 a R$ 232,50

B Populagdo extremamente pobre: 7.577 pessoas — RPC até R$ 116,25
B Total de pobres e extremamente pobres: 13.557 pessoas

17.7%

O Acima da linha de
Pobreza 63.091

B Situagao de Pobreza
82.3% 13.557

GRAFICO 1 — Linha de pobreza no municipio de Nova Lima, em 2009
Fonte: CADASTRO UNICO, versdo 6.0.6, 03/06/2009.

Considerando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que estima,
em 2009, a Populacio do municipio em 76.608 habitantes, e os dados do CadUnico, que

registra familias em situacdo de pobreza, com renda mensal igual ou inferior a meio salério
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minimo por pessoa (tomando como referéncia o salario minimo de 2009, correspondia a R$
232,50 per capita), identificamos 13.557" pessoas situadas abaixo da linha de pobreza, o que
corresponde a um percentual de 17,67% da populagio do municipio (GRAFICO 1). Para fins
de comparacio, a defini¢io do més e ano dos dados do CadUnico, a ser considerada, foi

estabelecida em funcdo da data de estimativa da populagcdo do municipio feita pelo IBGE.

Ressalto que os dados do Cadastro Unico para programas do Governo Federal — CadUnico,
datado de 21/06/2010, registram 13.103 familias situadas abaixo da linha de pobreza, com
Renda Per Capita (RPC) igual ou menor que R$ 255,00. Esse mesmo célculo, realizado em

2007, apontou um percentual de 22% da populagdo situada abaixo da linha de pobreza.

Portanto, considerando o contexto de desigualdade social do municipio de Nova Lima e o
objetivo de trazer para o ambito local o enfrentamento desse desafio, o governo municipal, em
2005, manifestou a adog@o de uma diretriz que visasse minimizar os indicadores de pobreza
do municipio por meio de implantagdo de programas direcionados a parcela da populagio
situada abaixo da linha de pobreza, identificada pelo CadUnico. Dentre eles temos o

Programa Municipal Vida Nova (PVN) — Transteréncia Condicionada de Renda.

5.2 O Programa Vida Nova — Transferéncia Condicionada de Renda, elaborado e

implantado no municipio de Nova Lima

Na perspectiva de proporcionar melhores condi¢gdes de vida para as familias de baixa renda, o
Programa Vida Nova — Transferéncia Condicionada de Renda, complementar e integrado ao
Programa Bolsa Familia por meio do Termo de Cooperagdo firmado entre o municipio de
Nova Lima e a Unido por intermédio do MDS, foi instituido pela Lei Municipal n° 1.877
(ANEXO C), de 20 de setembro de 2005, regulamentada pelo Decreto n° 2.477 (ANEXO D),
de 29 de dezembro de 2005. O Programa Vida Nova ndo € apenas complementar ao Programa
Bolsa Familia, pois ha familias beneficiarias que fazem parte dos dois programas, de forma
complementar, e outras que s3o beneficiarias apenas do PVN, respeitados os critérios de

elegibilidade de cada um deles.

& Fonte: Cadastro Unico, versdo 6.0.5, 03/06/2009.
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O Programa apoia financeira e socialmente as familias domiciliadas no municipio ha mais de
5 anos, que vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Acompanha as familias,
potencializando as capacidades de seus membros, criando e divulgando novas oportunidades
e, nessa perspectiva, ampliando as alternativas para que as familias alcancem melhores

condigdes socioecondmicas para sua efetiva emancipacio.

Vale ressaltar que as linhas definidas pelo Programa Vida Nova, para caracteriza¢do das
situagdes de pobreza e de extrema pobreza, sdo diferentes das empregadas pelo Programa
Bolsa Familia. O Artigo 2° da lei de criagdo do programa caracteriza a familia por sua renda
familiar mensal e per capita: as que recebem até R$ 150,00 (cento e cinquenta Reais) sdo
consideradas pobres, e as que recebem até RS 75,00 (setenta e cinco Reais) sdo consideradas

extremamente pobres.

O Decreto n° 2.477 (ANEXO D), que regulamenta a lei de criagdo do Programa Vida Nova,
estabelece os objetivos basicos do Programa em relagdo as familias beneficiarias, tais como:
diminuir a desigualdade social do Municipio; melhorar os niveis de educagdo e qualidade de
vida das familias que vivem em situagdo de pobreza e de extrema pobreza; garantir o ingresso
e a permanéncia de criangas e adolescentes na escola; promover o acesso a rede de servigos de
saude e educagdo, promover igualdade de oportunidade para as familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza, complementar a renda de familias em situagdo de pobreza e
extrema pobreza, condicionada ao cumprimento de contrapartidas sociais, promover e
incentivar a emancipagdo econdmica das familias; promover e incentivar a capacitagdo dos
membros das familias, facilitando o ingresso deles no mercado de trabalho; e promover a
melhoria das condigdes de moradia para as familias em situagdo de pobreza e extrema

pobreza.

Dentre os principios que norteiam o PVN, podemos apontar: o eixo na familia; a garantia de
acesso aos servigos basicos de saude e educagdo;, o desenvolvimento de agdes
descentralizadas, em territérios de maior concentragdo de familias beneficidrias; a conjugagdo
de esforcos entre as secretarias para o alcance da promogdo social; a integracdo com o
Programa Bolsa Familia; e a ordenagio das familias, conforme o Indice de Desenvolvimento

Familiar, para fins de focalizagdo e acompanhamento.
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Para o alcance dos objetivos pretendidos, o Programa Vida Nova trabalha a partir das
seguintes estratégias:

» transferéncia de renda;

* integracdo com o Programa Bolsa Familia;

* promogdo do acesso aos direitos sociais basicos de saude e educagdo, além do
incentivo ao retorno de adultos a escola;

* acompanhamento de alunos, que se encontram em situa¢io de descumprimento
da condicionalidades, por meio de reunides com os pais e acompanhamento
dos alunos;

» apoio psicossocial as familias por meio de reunides mensais (grupos de apoio
familiar), visitas domiciliares e central de atendimento permanente;

* desenvolvimento/articulagdo de programas e ac¢des complementares, como
levantamento de habilidades e vocag@o, orientagdo profissional, capacitagido
profissional, alfabetizag@o, acesso ao mercado de trabalho, dentre outros, para a
emancipacdo das familias;

* apoio da rede de protecdo e promogdo social (saude, educacdo, habitacdo,

assisténcia social, trabalho e renda, cultura, esporte, etc.).

5.2.1 Beneficio financeiro das familias do Programa Vida Nova

Um dos principais eixos do acordo firmado na pactuagdo com o MDS refere-se ao
complemento dos beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia as familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza, beneficiarias do Programa Vida Nova. O valor do beneficio, que
uma familia pode receber por més, pode chegar a R$ 300,00 (trezentos Reais), conforme a
renda per capita e a escolaridade em curso dos membros do nucleo familiar, inclusive a

Educagéo de Jovens e Adultos (EJA).

O Artigo 3° da Lei n° 1.877 (ANEXO C), de criagdo do Programa, define o que constituem
beneficios financeiros do Programa, denominados basico e varidvel. O beneficio bésico ¢
destinado a unidade familiar que se encontre em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza,
sendo de R$ 150,00 (cento e cinquenta Reais) para a familia em situagdo de extrema pobreza

e de R$ 75,00 (setenta e cinco Reais) para a familia em situagdo de pobreza (QUADRO 13).
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Ja o beneficio variavel ¢ destinado as unidades familiares que tenham em sua composi¢io
membros matriculados e estudando em escolas publicas, com frequéncia escolar minima de
85%, a partir da 5 série do Ensino Fundamental, ou equivalente, ou da Educagdo de Jovens e

Adultos, até a conclusdo do Ensino Médio.

QUADRO 13 - Valores dos beneficios pagos pelo Programa Vida Nova, conforme situagio
socioecondmica das familias e o nivel de escolaridade, em curso, de seus membros

SITUACAO DAS BENEFiCIO BASICO BENEFICIO VARIAVEL
FAMILIAS (para todas as familias | (por membros da familia, segundo nivel
(valores per capita) beneficiarias) de escolaridade em curso)

5 série/Ensino Basico: R$ 5,00
6* série/Ensino Basico: R$ 10,00
7% série/Ensino Basico: R$ 15,00
8? série/Ensino Basico: R$ 20,00
1° ano/Ensino Médio: R$ 25,00

Extrema pobreza — per 2° ano/Ensino Médio: R$ 30,00
capita mensal de até R$ 150,00 3° ano/Ensino Médio: R$ 35,00
R$ 75,00

Programa de Educacéo de Jovens e
Adultos:

1° segmento: R$ 25,00

2° segmento: R$ 30,00

3° segmento: R$ 35,00
5* série/Ensino Basico: R$ 5,00
6* série/Ensino Basico: R$ 10,00
7% série/Ensino Basico: R$ 15,00
8? série/Ensino Basico: R$ 20,00
1° ano/Ensino Médio: R$ 25,00
2° ano/Ensino Médio: R$ 30,00
R$ 75,00 3° ano/Ensino Médio: R$ 35,00

Pobreza — per capita mensal
de R$ 75,01 aR$ 150,00

Programa de Educacdo de Jovens ¢
Adultos:
1° segmento: R$ 25,00
2° segmento: R$ 30,00
3° segmento: R$ 35,00

Fonte: DECRETO n° 2.477, de 29/12/ 2005 (ANEXO D).

Para calcular o valor do beneficio de cada familia, os dados coletados no CadUnico sdo
langados no sistema de gestdo de beneficio do Programa Vida Nova, que define os valores de
beneficio. Desde a publicacdo da lei de criagdo do PVN, ndo houve recomposi¢ido dos valores
de beneficio. Os valores mencionados referem-se aos estabelecidos no Artigo 15 do Decreto
Municipal de Regulamentacio do PVN e no Termo de Cooperagdo para integracdo dos

Programas Bolsa Familia e Vida Nova.
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Considerando o termo de cooperagdo referente a integracdo dos Programas Bolsa Familia e
Vida Nova, as familias podem receber beneficios que podem chegar a R$ 300,00, como se

pode observar na Quadro 14.

QUADRO 14 - Valores dos beneficios recebidos pelas familias integradas aos PBF ¢ PVN

Ocorréncia
de criangas/ .
Situacio | Renda mensal | adolescentes | Valores C;)I;:}E‘)lef:zntigl:so Va:logitiltgo
s WL gefiml Pagos | munici lOiogdepNova lDcfn'unto
familias Capita) anos, pelo PBF Eima PBFJ/PVN
gestantes e
nutrizes
Sem R$ 75,00 + R$ 75,00 +
ocoméncia - beneficios variaveis | beneficios variaveis
do PVN do PVN
R$ 60,00 + R$ 75,00 +
Um membro | R$ 15,00 | beneficios vaniaveis | beneficios variaveis
De R$ 75.01 a do PVN do PVN
Pobreza RS 120 06
’ Disi R$ 45,00 + R$ 75,00 +
membros R$ 30,00 | beneficios variaveis | beneficios varidveis
do PVN do PVN
Trés ou mais R$ 30,00 + R$ 75,00 +
membros R$ 45,00 | beneficios variaveis | beneficios variaveis
do PVN do PVN
Sem R$ 150,00 + R$ 150,00 +
ocorréncia - beneficios variavels | beneficios varaveis
Pobreza, do PVN do PVN
nos R$ 135,00 + R$ 150,00 +
termos do Um membro | R$ 15,00 | beneficios variaveis | beneficios variaveis
PBF: c Entre R$ 60,01 dO PVN dO PVN
extrema RS 75.00
pobreza, | € g Dois R$ 120,00 + R$ 150,00 +
nos N — R$ 30,00 | beneficios variaveis | beneficios varidveis
termos do do PVN do PVN
PVN Trés ou mais R$ 105,00 + R$ 150,00 +
N——— R$ 45,00 | beneficios variaveis | beneficios
do PVN variaveis do PVN
- R$ 100,00 + R$ 150,00 +
ocorméncia R$ 50,00 | beneficios variaveis | beneficios varidveis
do PVN do PVN
Esctistiis R$ 95,00 + R$ 150,00 +
obreza Até R$ 60,00 Ummembro | R$ 65,00 | beneficios variaveis | beneficios variaveis
p do PVN do PVN
D R$ 70,00 + R$ 150,00 +
membros R$ 80,00 | beneficios variaveis | beneficios variaveis
do PVN do PVN
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Ocorréncia
de criangas/ -
Situacio | Renda mensal adolescefltes Valores S onplmeni palopiinalido
das (Valores Per deOals pagos a ser paga peso paga¥nent0
familias Capita) anos, pelo PBF mumCII[?o LI }f](;I;?J/l}l)I{E‘ON
gestantes e ma
nutrizes
Trés ou mais RS 55’0.0 " o B 150’.00 i o
—— R$ 95,00 | beneficios variaveis | beneficios variaveis
do PVN do PVN

Fonte: Prefeitura Municipal de Nova Lima — MG, Termo de Cooperagio para integracido dos Programas Bolsa
Familia (PBF) ¢ Vida Nova (PVN).

Para efeito de inclusdo das familias no Programa Vida Nova, a lei de criagdo do Programa

estabelece que:

L

IL

1L

V.

VL

A implantagdo do Programa conferira prioridade as familias em situagio de
extrema pobreza, observado os critérios do cadastro e sistema de pontuag@o.
A habilitagdo das familias para a inclusdo no Programa Vida Nova ocorrera
por meio do cadastramento tnico de Programas Sociais do Governo Federal,
ou na auséncia deste, de cadastro social que identifique, com acuidade, as
familias do Municipio em situa¢do de pobreza e extrema pobreza.

As familias elegiveis ao Programa Vida Nova, identificadas no
Cadastramento, serdo ordenadas pelo Sistema de pontuagdo das familias, a
partir dos seguintes indicadores sociais, sem prejuizo de outros, bem como
em estudos socioecondmicos, capazes de estabelecer com maior acuidade as
familias em maior situag@o de vulnerabilidade social e econdmica: condigdes
habitacionais; composi¢do e caracterizagdo familiar; acesso ao conhecimento;
acesso ao trabalho; disponibilidade de Recursos.
Familias, indica o Indice de

O Sistema de Pontuagdo das que

Desenvolvimento Familiar — IDF, processa o conjunto de informagdes

contidas no cadastro das familias, ordenando-as segundo situagdo
socioecondmica e indicadores de vulnerabilidade.
Poderdo ser utilizados sistemas de identificagdo de Indice de

Desenvolvimento Familiar, desenvolvidos por instituicdo de credibilidade
nacional.
As familias elegiveis ao Programa serdo incluidas gradualmente, respeitada a

ordenagio das familias, por menor Renda per capita e Indice de
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Desenvolvimento Familiar — IDF, além da disponibilidade orcamentaria e

financeira.

5.2.2 Focalizagdo e inclusdo de familias no PVN

Para atender as determinagdes da lei municipal de criagdo do PVN, a qual estabelece a
utilizagdo de indicadores multidimensionais de pobreza para a sele¢do de familias
beneficiarias, as familias elegiveis ao Programa Vida Nova, identificadas no Cadastro Unico,
foram ordenadas segundo o IDF, gerando um sequencial de familias mais vulneraveis,
residentes no municipio. Essa a¢@o foi desenvolvida com apoio do MDS, o qual processou o
conjunto de informag¢des contidas no cadastro das familias, ordenando-as segundo situagdo

socioecondmica e indicadores de vulnerabilidade.

Considerando que a prioridade de inclusdo € dada as familias em situac¢do de extrema pobreza,
com renda per capita menor que R$ 75,00, o sequencial das familias, definido pelo IDF,
focalizou, para a 1* fase do Programa, apenas esse recorte de familias (extrema pobreza),
quando foram identificadas, em 2016, 1.256 familias. Novos sequenciais de IDF foram
gerados no decorrer da implantagdo do Programa a fim de considerar o impacto das
atualizag®es cadastrais realizadas nesse periodo. Dessa forma, familias com IDF mais baixos

sdo priorizadas no processo de inclusdo.

Antes de ser incluida no Programa, a familia recebe a visita de uma equipe técnica, composta
por assistentes sociais ou psicélogos, para verificacdo da situagdo da familia, quando sdo
observados e confirmados os dados aferidos pelo cadastro. Posteriormente, cada técnico, de
referéncia do territorio, analisa as condigdes de habilitacdo e ordena o processo de inclusdo
das familias com perfil para o Programa. A realizagdo de visitas domiciliares ¢ uma agéo
importante para verificar as caracteristicas socioeconomicas das familias, enfocando-se néo
apenas a variavel renda (sempre discutivel e de dificil comprovacdo), mas também outros

indicadores de bem-estar e vulnerabilidade, apontados pelo IDF.

No primeiro sequencial do IDF, cerca de 800 familias foram visitadas pela equipe do

programa, objetivando confirmar os dados apontados no cadastro. Procurando contemplar
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todas as familias cadastradas, a base do cadastro foi processada novamente em agosto de
2006, estabelecendo novo sequencial para as familias. Até janeiro de 2007, cerca de 1.256

familias haviam sido visitadas.

A concessdo do beneficio a familia ¢ formalizada pela assinatura de um Termo de
Compromisso e Adesdo ao Programa de Transferéncia Condicionada de Renda — Vida Nova,
no qual o responsavel legal pela familia declarard seu interesse em ser incluido no Programa,
bem como o conhecimento, compromisso e responsabilidade de cumprimento de suas normas,

para o recebimento do beneficio e metas a serem alcangadas.

5.2.3 O Indice de Desenvolvimento Familiar como critério de elegibilidade no Programa

Vida Nova

Em 2006, ainda na sua versao preliminar, o calculo do IDF foi disponibilizado pelo MDS ao
municipio de Nova Lima — MG, que previa, na implantagdo do Programa Vida Nova, a
utilizagdo de indicadores multidimensionais de pobreza para a sele¢do de familias

beneficiarias, conforme relatado:

[...] Os primeiros resultados obtidos através do algoritmo de calculo, ainda
na sua versio preliminar, foram disponibilizados para o municipio de Nova
Lima, MG, que estava implementando processo de pactuagdo com o MDS
cujo modelo previa a utilizagdo de indicadores multidimensionais de pobreza
para a sele¢do de familias beneficiarias. (BRASIL, 2006, p. 6).

A adogdo do IDF pelo municipio de Nova Lima, enquanto instrumento de focalizagdo e
monitoramento, objetivou servir de instrumento para o acompanhamento das familias
beneficiarias do programa, além de propiciar a focalizacdo das familias para o
desenvolvimento das politicas sociais do municipio, referentes as dimensdes aferidas pelos
indicadores. A utilizagdo do IDF possibilita a articulagdo e potencializagdo das politicas
socials, uma vez que sistematiza e operacionaliza o conceito de vulnerabilidade e permite a
constru¢do de indices especificos, permitindo definir o conjunto de politicas sociais adequado
ao perfil de cada familia, subsidiando o planejamento e a implementagdo de politicas publicas

de combate a pobreza.
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Assim, o critério de elegibilidade utilizado no PVN ¢ o IDF, que € um indicador que mensura
a pobreza de maneira multidimensional, utilizando-se de mais de 40 indicadores, combinado
com a renda per capita familiar, o que, em tese, minimiza a possibilidade de erros em
contraponto a utilizagdo apenas da renda. A renda, enquanto critério unidimensional, ¢ de
dificil aferi¢@o e pode alterar muito ao longo do tempo. A utilizagdo do IDF para selecionar os
beneficiarios do Programa Vida Nova visa contribuir para legitimar tecnicamente o0s
mecanismos de focalizagdo utilizados, uma vez que outras caracteristicas do domicilio (como
tamanho e composi¢do da familia, posse de ativos, escolaridade e ocupag¢do dos membros),
além da renda, s@o utilizadas como discriminantes para determinar o nivel de pobreza e

vulnerabilidade da familia.

O Indice de Desenvolvimento Familiar sintetiza as dimensdes da pobreza com a vantagem de
possibilitar, o estudo da situacdo de varios grupos através de recortes sociodemograficos que

possam interessar a cada realidade.

Dessa forma, o PVN tem utilizado a IDF como forma de estabelecer um ordenamento das
familias que, prioritariamente, devem ser contempladas com os beneficios e o
acompanhamento do programa. Através desse ordenamento, o governo busca o
estabelecimento de um critério, provavelmente mais efetivo, atendendo primeiramente as

familias mais pobres, para além do critério monetario.

A utilizagdo do IDF, como ferramenta de selecdo das familias a serem integradas no
programa, tem se revelado como de uso ainda limitado, tendo em vista o potencial
instrumental que esse indice possui, enquanto:

» ferramenta de monitoramento: através das variagdes do indice, podemos
monitorar os impactos de a¢cdes ndo s6 do programa, mas também externas a
ele, na vida das familias beneficiadas;

» forma de deteccdo, avaliagdo e acompanhamento das familias, segundo cada
uma das dimensdes do indice. Essa pratica vai possibilitar a¢cdes mais focadas
nas demandas de cada grupo especifico de familias;

* melhor focalizagdo das ac¢des do programa através das areas de maiores

caréncias das familias.
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O IDF ¢ também utilizado para fins de planejamento e focalizagdo nas politicas sociais, pois
permite ainda um diagnostico mais preciso das regides do municipio, apontando a incidéncia
das dimensdes e contribuindo com um sistema de informagdes sociais que permita planejar
acdes de desenvolvimento social local. Nessa perspectiva, a dimensdo especifica de habitagdo
subsidia as diretrizes da Secretaria Municipal de Habita¢do no desenvolvimento dos trabalhos

da politica habitacional do municipio.

Na implantagdo do PVN, optou-se pela divisdo regional do municipio em cinco
macrorregides, sendo que o acompanhamento das familias assistidas da-se de forma
descentralizada por meio de 50 grupos de apoio familiar, coordenados por assistentes sociais
psicologos, os quais realizam reunides quinzenais ou mensais descentralizadas em bairros
estratégicos do municipio. Ademais, foi criada uma unidade administrativa especifica para a
coordenacdo geral dos Programas de Transferéncia de Renda do municipio, onde sdo
gerenciados o Cadastro Unico, o Programa Bolsa Familia e o Programa Vida Nova. Além
disso, o programa trabalha de forma integrada com as demais politicas publicas (habitagao,

saude, educagdo, assisténcia social e fazenda).

O Programa Vida Nova ¢ gerenciado por uma equipe multidisciplinar composta por
assistentes sociais, psicologos e pedagogos, além de um sociologo e de um analista de
sistema. A gestdo do programa organiza-se de forma centralizada na “SEDE”, onde as
decisdes sdo tomadas e as a¢des planejadas de forma integrada com as demais politicas

sociais do municipio.

5.2.4 Acompanhamento das familias — Grupos de apoio familiar

Durante sua permanéncia no Programa, as familias beneficiarias sdo apoiadas por uma rede de
protecdo e promogdo social e incluidas em Grupos de apoio familiar. O objetivo do
acompanhamento familiar ¢ resgatar as familias de uma realidade sem perspectiva para
reintegra-las no mundo dos direitos e deveres constitutivos da cidadania e da dignidade
humana. Tal estratégia objetiva ampliar possibilidades para essas pessoas organizarem-se ou
reorganizarem-se para uma vida auténoma, desenvolvendo suas mais valiosas

potencialidades.
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Até julho de 2010, eram trabalhados 50 grupos de Apoio familiar. Os grupos retinem-se
mensalmente em encontros descentralizados, em localidades mais proximas das residéncias
das familias beneficiarias do PVN. Além de dar voz as demandas das familias, as reunides dos
grupos visam:
* integrar a familia no contexto local;
» fortalecer os grupos afetivos;
» conhecer a realidade do grupo e dar formato as demandas do grupo;
» construir espago de informagdo e formagdo (divulgacdo das vagas de emprego
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico);
* identificar habilidades e vocagdes dos membros do grupo para a realizagdo de
cursos de formagao e qualificag@o profissional;
» refletir e discutir sobre temas de interesse do grupo (violéncia doméstica,

relagdes pais e filhos, etc.).

Os temas que norteiam as reunides de apoio familiar sdo definidos pelo grupo técnico do
programa, que considera as demandas dos grupos em eixos que impactam direta ou
indiretamente no processo de promog¢ao social das familias. Dentre os temas ja desenvolvidos
nas reunides, pode-se mencionar: convencimento afetivo e normas de grupo; revisdo do
calculo do beneficio; promogdo social e projeto de vida; eu e a comunidade (percepgdo de si
mesmo e do outro); autoestima e identidade; mercado de trabalho em Nova Lima; orientagdo
profissional (habilidades e vocagdo); orgamento doméstico, documentagdo e cidadania,
dentista para todos; familia “Acorda Raimundo acorda”, planejamento familiar; programa
“Minha Casa, Minha Vida”; conferéncia municipal de assisténcia social — a importancia da

participacdo; e conferéncia de habita¢do — a importancia da participagao.

Visando aprimorar a metodologia das reunides de apoio familiar, foi criado o grupo de teatro
denominado Grupo de Intervengdo Social — GIS. Composto pela equipe técnica e por
estagiarios do Programa Vida Nova, o grupo trabalha os temas junto as familias, propondo-se
a trabalhar a mobilizag@o e sensibiliza¢do das familias beneficiarias para fins de resgate da
autoestima, reconstru¢do da identidade e alcance da promogdo social e inclusdo cultural. O
GIS realiza as intervengdes utilizando recursos teatrais, coral e danga. As pegas visam passar
informagdes referentes ao Programa, firmar os compromissos das condicionalidades de saude

e educacdo e debater relevantes temas sociais, como violéncia doméstica, alcoolismo, ética e
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moral. Em algumas pecas, o grupo contou com a participacdo de beneficiarios do PVN. Em

2009, a pedido dos beneficiarios, eles proprios integraram o grupo na montagem da peca

apresentada na festa de confraternizacdo das familias.

Para finalizar, segue sinteticamente um resumo das etapas de implementagdo do Programa

Vida Nova até julho de 2010:

lei de criagdo do Programa Vida Nova, publicada em 20 de setembro de 2005,
decreto publicado em 29 de dezembro de 2006;

implantagio de 2 (duas) centrais de atendimento as familias (junho de 2005);
atualizacio da base do Cadastro Unico (familias requerentes e beneficiarias), a
partir de julho de 2005;

ordenagdo das familias beneficiarias ou requerentes do Cadastro Unico pelo
IDF (margo de 2006);

avaliag@o e monitoramento do Programa (1? etapa — periodo: de mar¢o de 2006
a margo de 2007),

criagdo do Férum Intersetorial de Politicas Sociais (outubro de 2005);

inicio das visitas domiciliares de inclusdo no Programa Vida Nova (margo de
2006);

integracdo do Programa Vida Nova com o Programa Bolsa Familia (12 de
junho de 2006 — Termo de Cooperagdo entre o municipio de Nova Lima e a
Unido por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome);

assinatura de contrato com a CAIXA para a operacionalizagdo do pagamento
dos beneficios;

assinatura do Termo de Adesdo pelo beneficiario (responsavel legal pela
familia) e representante do municipio (agosto de 2006);

inicio dos pagamentos (setembro/06),

organizacdo das familias por grupos regionais para o desenvolvimento da
metodologia de acompanhamento (setembro/06);

inicio das a¢des de acompanhamento as familias, por meio de reunides
quinzenais e posteriormente mensais, pelos grupos de apoio familiar. Além das
reunides com os grupos de familias, organizadas por proximidade geografica,

sdo realizadas visitas domiciliares e articulag@o intersetorial para a priorizagao

80



dessas familias em programas de capacitacdo e inclusdo no mercado de
trabalho (setembro/06);

* criagdo do GIS — Grupo de Intervengdo Social, grupo de teatro com agdes
direcionadas para a mobilizagdio e sensibilizagdio das familias no
desenvolvimento das a¢cdes de acompanhamento familiar;

* criagdo do grupo de representantes dos grupos de apoio familiar. Esses grupos
se reunem mensalmente, visando a constru¢do da cidadania, avaliando
sistematicamente a dindmica de funcionamento do Programa com vistas ao seu
aprimoramento na perspectiva da promog¢do das familias, construindo novas
alternativas para o alcance da emancipagio;

* acompanhamento das familias em situagdo de descumprimento das
condicionalidades;

= estudo de caso de familias mais vulneraveis e em situac¢do de risco;

* desenvolvimento de agdes estruturantes para fins de promogdo social
(levantamento de habilidades e vocagdo dos membros das familias, oferta e
realizacdo de cursos de qualificagdo profissional, parceria com os empresarios
da cidade e utilizacdo dos recursos do IGD. Criagdo de 2 unidades de
qualificacdo profissional);

* criagdo do POP — Programa de Orientagdo Profissional. Desenvolvimento de
acdes voltadas ao levantamento de habilidade e vocagdo, além de preparagdo
para a entrada no mercado de trabalho para os membros das familias de baixa

renda — Unidades sede e Jardim Canada.

O Programa Vida Nova apresenta algumas diretrizes que buscam avangar no desenho de

Programas de Transferéncia de Renda, como mostra o Quadro 15:

QUADRO 15 — Dimensées ¢ diretrizes do PVN

DIMENSAO DIRETRIZES QUE AVANCAM

- complementagdo do valor do beneficio pago pelo Programa Bolsa

Beneficios financeiros -
Familia.

- adogdo de linha propria de caracterizagdo das situagdes de pobreza
¢ de extrema pobreza;

Selegdo ¢ inclusdo de - utilizagdo do indicador multidimensional — Indice de

beneficiarios Desenvolvimento Familiar (IDF) — para a selegio ¢
acompanhamento dos beneficiarios;

- Termo de Adesdo das familias ao programa;
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DIMENSAO DIRETRIZES QUE AVANCAM

- ainclusdo das familias ¢ precedida por visita domiciliar.

- grupos de apoio familiar (mensal) coordenados por assistentes
sociais ¢ psicologos;

- acompanhamento individual de familias em situagdo de maior
vulnerabilidade (risco pessoal ¢ social);

- visitas domiciliares as familias para acompanhamento ¢
orientacio;

- estabelecimento de metas a serem alcancadas pelo nucleo familiar
na perspectiva da inclusio e promocéo social.

Acompanhamento familiar

- aumento gradativo do valor do beneficio, de acordo com a série
cursada (estimula a progressio escolar);

- beneficio pago, também, a adultos que estejam frequentando a
escola;

- acompanhamento da frequéncia de todos os membros da familia
na escola, independentemente da idade;

- apoio psicopedagogico a alunos em situagdo de descumprimento
de condicional idades.

Incentivos a permanéncia
ou retorno, ao sistema
educacional, de
adolescentes, jovens ¢
adultos

- estabelecimento de periodo de 2 anos para permanéncia no
programa — sujeito a avaliagio;

- adogdo de linha diferenciada para saida do programa (20%
superior a linha de entrada ¢ analise técnica realizada por
assistentes sociais ¢ psicologos);

- desligamento gradual das familias do programa;

- avalia¢do bienal ¢ anual das familias.

Avaliagdo ¢ regras para a
saida do programa

- habitagdo popular;

- intermediagdo de emprego ¢ mio-de-obra;

- cursos profissionalizantes;

- atividades de cultura e lazer (incluséo cultural);

- IPTU social;

- grupo de lideres (representantes dos grupos de apoio familiar);

- programa de orientagio profissional para jovens ¢ adultos;

- integragdo com as demais politicas publicas (habitagdo, saude,
educagio, cultura, trabalho ¢ fazenda).

Programas e agdes
complementares

Fonte: CAMPOS FILHO, 2007.

5.2.5 Programas complementares — qualificagdo profissional

A implementacdo da dimensdo trabalho e renda vem de encontro as agdes conjuntas de
protecdo social as familias pobres e extremamente pobres, beneficiarias dos Programas de
Transferéncia de Renda, Bolsa Familia e Vida Nova, ampliando as alternativas para a inser¢ao

no mercado de trabalho e melhoria das condi¢des socioecondmicas dessas familias.
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Dentre os diversos eixos do PVN da Prefeitura de Nova Lima, o Projeto de Qualificagdo
Profissional e Geragdo de Trabalho e Renda apresenta diversas implicagdes para as demais
acdes ligadas ao programa. No programa, a maior parte da acdo de qualificagdo profissional,
direcionada aos membros das familias beneficiarias dos PTR, € desenvolvida com recursos do
Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), usados no pagamento dos instrutores e materiais
necessarios a realizacdo de cursos de qualificacdo profissional. A contrapartida dos
empresarios e parceiros refere-se a disponibilizacdo de espaco para a realizagdo do mddulo
especifico da area (operacional), indicagdo dos instrutores e apoio para a realizagdo dos
estagios e inser¢do no mercado de trabalho. A efetivacdo dessas agdes conta, dentre outros
instrumentos, com as parcerias publico-privadas (PPP) e busca potencializar as capacidades
dos membros das familias, ampliando as alternativas para a inser¢do no mercado de trabalho,
condig¢do essencial para a promogdo social dos beneficiarios, gerando grande impacto nas

condi¢gdes de renda das familias e diversos impactos externos positivos.

A ndo intervengdo na dimensdo do acesso trabalho pode levar, dentre outros efeitos: a maior
dependéncia dos beneficiarios aos PTR; ao distanciamento da promogao/emancipagdo
financeira; ao ndo rompimento do ciclo de geracdo da pobreza; a manutengdo das taxas de
desigualdade social; ao maior risco de envolvimento com o narcotrafico;, a maior incidéncia
de trabalho infantil; a populagdo idosa sem protecdo previdenciaria; a precarizacdo da saude e

nutri¢do; além de conflitos familiares e populagdo com baixa autoestima;

Escolher uma profissdo ¢ um processo complexo que envolve um conjunto de circunstancias
favoraveis: sociais, familiares, econdmicas, ambientais e principalmente as emocionais. Para
pessoas de baixa renda, esse desafio € ainda maior devido a fatores como a baixa escolaridade

e a baixa autoestima, que levam as escolhas as quais, muitas vezes, perpetuam o subemprego.

Visando contribuir para a quebra desse paradigma, uma acdo destaca-se na gestdo do PVN, o
Programa de Orientacdo Profissional (POP). Ele surgiu como uma possibilidade de resgate
dos jovens integrantes das familias beneficiarias, que ja ndo sonhavam com um futuro melhor
e promissor. O programa tinha por objetivo, desenvolver, potencializar e profissionalizar os
jovens dos Programas de Transferéncia de Renda para que eles possam disputar de igual para
igual o mercado de trabalho com os demais jovens da sociedade; enfim, oferecer a eles o
maior nimero possivel de informagdes sobre profissdes, escolas e mercado de trabalho dentro

da realidade deles. Vale ressaltar que a promogao da familia ndo se d4 apenas na perspectiva
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do responsavel familiar, mas pelos demais membros, como os jovens, futuros potenciais para

a melhoria das condi¢des de vida dessas familias.

Para que os membros das familias do PVN em idade ativa tivessem a oportunidade de serem
incluidos no mercado formal de trabalho, a¢des estruturantes deveriam ser fortalecidas, tais
como:
* ampliar o nivel de escolaridade dos membros das familias beneficiarias do
PVN;
* ampliar o nivel de qualificacdo profissional dos membros das familias
beneficiarias do PVN em idade ativa;
» garantir atendimento escolar gratuito, em horério integral, para as criangas
menores de 5 anos, membros das familias beneficiarias do PVN;
» assegurar o desligamento dos PTR, apenas apos inclusdo sustentavel;
= ¢levar a autoestima dos membros das familias;
» apoiar as familias para superarem a vulnerabilidade social;
* ampliar os postos de trabalho;
* envolver os empresarios locais nas a¢des de responsabilidade social,
* mapear demanda de profissionais (area de maior demanda, local, escolaridade,
habilidades, etc.);
* melhorar a qualidade da alimentagao;

» melhorar as condi¢des de moradia.

No Quadro 16, seguem alguns dos aspectos que dificultam a inser¢do efetiva de membros das
familias dos Programas Vida Nova e Bolsa Familia em idade ativa, no mercado formal de

trabalho e possiveis efeitos por eles provocados.

QUADRO 16 — Aspectos que dificultam a inser¢do das familias nos PVN ¢ PBF ¢ scus efeitos

ASPECTOS EFEITOS

= Baixa escolaridade; = Subemprego;
= Baixo nivel de qualificagio profissional; » Desemprego;
» Indefini¢do de area especifica de trabalho; » Trabalho informal;
® Insuficiéncia de creches; » Envolvimento com narcotrafico;
= Baixa autoestima; = Auséncia ou baixa remuneragio;
= Possivel desligamento dos PTR; » Desprotegio previdenciaria ¢ trabalhista;
= Desestimulo das familias para superar a » Saude ameagada;

vulnerabilidade social; = Baixa RPC;
» Escassez de postos de trabalho; » Baixa qualidade da alimentagdo;
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ASPECTOS EFEITOS

= Saude fragil. » Precarias condigdes de moradia;
= Baixa escolaridade;

= Baixa autoestima;

= Conflitos familiares.

Fonte: Elaborado pela autora através do documento Avaliagdo do Programa Vida Nova, de Nova Lima.

A exclusdao dos membros das familias do mercado formal de trabalho €, sem duvida, fruto de
diversos fatores de vulnerabilidade do nucleo familiar e do contexto em que estdo inseridos.
Aspectos como a escolaridade, a qualificacdo profissional, as relagdes familiares, as
exigéncias institucionais, e a saude fragil sdo definidores do processo de inser¢do no mercado

de trabalho.

O PVN focaliza as familias situadas abaixo da linha de pobreza, a grande maioria em situagdo
de extrema pobreza, o que contingencia os membros dessas familias, para sua efetiva
emancipag¢do dos PTR e o alcance de niveis mais altos de desenvolvimento familiar, a
passarem pela superagdo de diversos fatores. O nivel de escolaridade, critério cada vez mais
rigido em entrevistas de sele¢do profissional, apresenta indicadores baixos nessa faixa da
populagdo. Muitas criangas abandonam a escola, antes mesmo de finalizarem o Ensino
Fundamental, para apoiar a familia em seu sustento. O baixo nivel de qualificagdo profissional
também reflete essa realidade, pois a inclusdo no mercado informal da-se sem preparo prévio
ou capacitacdo em servigo. Nessa perspectiva, os primeiros postos de trabalho informal nédo
consideram a escolha profissional, mas sim, a oportunidade imediata. Geralmente, ndo ¢
oferecida ao adolescente ou jovem a possibilidade de defini¢do da area especifica de suas
habilidades para o trabalho. E importante considerar que cerca de 50% das familias
beneficiarias sdo monoparentais, ou seja, a maioria dos lares sdo chefiados por mulheres
sozinhas, sem companheiros. Portanto, a inclusdo dessas mulheres no mercado de trabalho
geralmente passa pela oferta gratuita de “creches”. QOutra caracteristica de grande incidéncia
nesses grupos familiares € a baixa autoestima, levando a imobilizagdo para a inclusdo social.
Outro aspecto a ser considerado refere-se a inseguranga quanto a permanéncia no emprego,
gerando receio quanto ao desligamento prematuro dos PTR. A escassez de postos de trabalho
¢ outro fator que limita as possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho, trazendo maior
exigéncia quanto ao perfil dos candidatos as vagas. Vale ressaltar que, quando a saude

encontra-se fragilizada, as chances de inclusdo e permanéncia no mercado de trabalho

85



também sdo dificultadas. Outra hipdtese a ser considerada € que esses aspectos, além das

vulnerabilidades, podem expor essas familias ao envolvimento com o narcotrafico.

Enfim, todos esses fatores, apontados como possiveis causas a exclusdo das familias pobres
do mercado formal de trabalho, podem levar a efeitos importantes, como o aumento dos
indices de trabalho informal, o desemprego e o subemprego, que levam a auséncia de renda
ou baixa remuneracdo. Por sua vez, esses efeitos poderdo acarretar desprotecdo previdenciaria
e trabalhista, ameaca a saide, baixa qualidade da alimentagdo, precarias condi¢des de

moradia, baixa escolaridade, baixa autoestima e conflitos familiares.

Assim, para alcancgar o objetivo de que os membros das familias do PVN em idade ativa
sejam incluidos no mercado formal de trabalho, ¢ fundamental o desenvolvimento de ag¢des
sistematicas que busquem atingir os fatores internos e externos que envolvem a questido. Além
disso, ampliar o nivel de escolaridade e de qualificagdo profissional dos membros das familias
beneficiarias do PVN sdo eixos centrais para o alcance do objetivo. Subsidiar e apoiar as
familias, garantindo atendimento escolar gratuito, em horario integral, para as criancas
menores de 5 anos, ¢ fundamental para o ingresso das mulheres no mercado de trabalho,

garantindo a protec¢do das criangas menores.

A andlise desses aspectos, que impactam na promog¢do social das pessoas, remete-nos aos
argumentos de Sen (2003) de que a desigualdade deve-se ao fato de que nem todos tém as
mesmas oportunidades, e que o destino dos pobres esta, desde a infancia, predeterminado por
circunstncias sobre as quais ndo se tem nenhum controle. As realizagdes escolares e
econdmicas, por exemplo, sdo afetadas pelo nivel educacional dos pais e a sua condi¢do

socioecondmica.

5.2.6 Avaliagdo bienal e anual das familias do PVN

A primeira avaliagdo das familias beneficiarias do Programa Vida Nova ¢ realizada apos 2
anos de inclusdo no PVN, da segunda em diante, é feita anualmente. O Decreto que

regulamenta o PVN estabelece, no seu Artigo 16, que:
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[...] o beneficio mencionado no artigo 4° da lei 1877 sera concedido pelo
periodo de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado, mediante avaliagédo
técnica que considere o impacto do Programa na vida das familias, na
perspectiva da promocdo social e analise do histérico da familia, quanto ao
cumprimento das clausulas firmadas no Termo de Compromisso ¢ Adeséo
ao Programa de Transferéncia Condicionada de Renda — Vida Nova e
aprovagio da Coordenadoria Geral do Programa.”

O Paragrafo 1° do mesmo Artigo define que: “Caso a avaliagdo aponte para a manutencdo da
familia no Programa, esta sera reavaliada anualmente para determinar o grau de avango em
relacdo as metas estabelecidas para o nucleo familiar na perspectiva de sua promogdo e

210 - - . L
177", Dessa forma, a avaliagdio tem por objetivo avaliar: a situagdo

inclusdo socia
socioecondmica, a vulnerabilidade, o risco social e o desenvolvimento familiar rumo a
promogdo social; o cumprimento das condicionalidades e compromissos assumidos pela
familia junto ao programa; a permanéncia ou desligamento da familia no PVN, de acordo com
os critérios definidos junto a coordenagdo, conforme diretrizes estabelecidas pela Lei 1.877
(ANEXO C) e o Decreto que a regulamenta; além de construir, junto com o Responsavel
familiar, um novo acordo de desenvolvimento familiar, considerando as especificidades de

cada nucleo familiar.

A metodologia que norteia a avaliagdo € descrita sucintamente no Quadro 17.

QUADRO 17 — Metodologia da avaliagdo das familias do PVN

METODOLOGIA INSTRUMENTAIS
* Entrevista semiestruturada (instrumentais: » Formulario de atualizacio do Cad. Unico;
formularios de atualizagdo do Cad. Unico, * Formulario 2 (analise de vulnerabilidades);
analise de vulnerabilidades e metas/acordos); » Formulario (metas/acordo);
= Avaliacdo do IDF sintético ¢ analitico; = Relatorio final (itens a serem analisados).

= Avaliacdo das metas/acordos;

= Relatorio téenico;

® Parecer técnico;

= Encaminhamento;

= Novos acordos;

= Assinatura do Termo Aditivo (se for caso de
permanéncia da familia no PVN).

Fonte: Elaborado pela autora através do documento /mplantagdo do Programa Vida Nova, de Nova Lima.

°DECRETO n° 2.477, que regulamenta a Lei n° 1.877, que cria 0 PVN (ANEXO D).
""DECRETO 1° 2.477, que regulamenta a Lei n° 1.877, que cria o PVN (ANEXO D).
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5.3 Dados quantitativos do PVN e Bolsa Familia

O montante dos recursos disponibilizado para a transferéncia de beneficios as familias

beneficiadas pelos Programas de Transferéncia de Renda, Vida Nova e Bolsa Familia, esta

apresentado na Tabela 2.

TABELA 2 — Montante dos recursos transferidos ao PBF e PVN

BOLSA FAMILIA VIDA NOVA
Familias 1.765 1.11
Repasse em 2009 R$ 1.318.886.0 R$ 1.416.022,0
Média mensal R$ 109.907.0 R$ 118.001,

Fonte: Elaborado pela autora através do documento Folha de Pagamento de Beneficios do Programa Vida Nova,
de Nova Lima.

Na criag@o e implementa¢do do Programa Vida Nova no municipio de Nova Lima (2005),
considerou-se, como legitimo e desejavel, o direito a uma renda minima, que possibilitasse as
familias o acesso a bens e servigos basicos, com a possibilidade de melhoria da sua qualidade
de vida, preocupando-se também com a questdo da promog¢ao social, o que significaria ofertar
a possibilidade de emancipagdo. Como forma de alcangar maior legitimidade e credibilidade
politica, o programa foi instituido por lei, portanto ha um consenso entre o executivo e o
legislativo quanto a necessidade de intervencdo na questdo da distribuicdo de renda e

desigualdade social no municipio.

Os critérios de inclusdo das familias no PVN sdo claramente definidos, as familias devem: ser
residentes no municipio de Nova Lima; fazer parte do Cadastro Unico de politicas sociais;
apresente menor RPC e Indice de Desenvolvimento Familiar; ter sido visitadas pela equipe
técnica do Programa; e ter situagdo de pobreza, ou extrema pobreza, comprovada. Analisando
os pardmetros situacionais do PVN, podemos considerar que o propoésito da implementagdo
do programa ¢ bem delimitado, restrito a um objetivo especifico e voltado para um grupo
social especifico. No entanto, o PVN visa o alcance de resultados de dificil mensurag¢do, como
o desenvolvimento familiar e o alcance de melhores condigdes socioeconomicas e qualidade
de vida. Algumas das estratégias, como o repasse dos beneficios e as reunides com as

familias, sdo escassas para o alcance dos objetivos propostos.
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O programa encontra-se delineado em niveis organizacionais ainda pouco estruturados
formalmente. O programa ligado legalmente a Secretaria municipal de educac¢do possui o
orcamento ligado a secretaria de ago social. Tal situacdo fragiliza sua gestdo. Os mecanismos
de coordenacgdo, a hierarquia das autoridades e as competéncias estdo pouco articulados. No
entanto, ha articulagdo organizada entre diferentes atores: Prefeitura municipal, MDS, equipes
de atendimento as familias, CAIXA, etc. A situagdo do PVN encontra-se pouco estruturada.
Possui relativa instabilidade na arena politica, j4 que o contexto atual pode mudar nas
proximas elei¢des. Por outro lado, hd uma crescente credibilidade social do programa, ja que a
questdo da pobreza tem se tornado cada vez mais presente nos debates publicos
contemporaneos, o que influi positivamente na legitimidade e institucionalizagdo do

programa.

Por tratar-se de uma politica publica nova no municipio de Nova Lima, pois, até entdo,
politicas consistentes de assisténcia social ndo eram o foco do municipio e sua implementagdo
vem ocorrendo ha relativamente pouco tempo, cada uma das agdes executadas tem gerado
novos insumos que poderdo ser utilizados para adequagdo do planejamento das préximas

acdes futuras, a longo prazo.

89



6 RESULTADOS DA UTILIZACAO DO iINDICE DE DESENVOLVIMENTO
FAMILIAR NO PROGRAMA VIDA NOVA: LICOES DO CASO DE NOVA LIMA

Esta se¢do trata de uma aplicacdo do Indice de Desenvolvimento Familiar em familias
acompanhadas por Programas de Transferéncia de Renda. Esta pesquisa consistiu-se no
estudo da experiéncia, desenvolvida no Municipio de Nova Lima (2005), Estado de Minas
Gerais, sobre a utilizag@o do IDF na gestdo do Programa Vida Nova — programa municipal de
transferéncia condicionada de renda. O objetivo foi o de analisar a pertinéncia do uso desse
indice para fins de avaliagdo do desenvolvimento das familias, captando as mudangas nas

vidas delas dentro da perspectiva da multidimensionalidade da pobreza.

6.1 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de tabulag@o e analise de banco de dados. Os dados foram obtidos
na base do Cadastro Unico para programas sociais, compostos por familias situadas abaixo da

linha de pobreza.

Vale ressaltar que, na fase inicial do PVN, o ordenamento das familias, definido pelo IDF,
focalizou, para a 1* fase de inclusdo, familias identificadas pelo critério da renda como
extremamente pobres. Foram identificadas 1.256 familias em situagdo de extrema pobreza, no
ano de 2006. No entanto, nos 8 primeiros meses de implanta¢do do PVN, apenas 565 familias
foram incluidas no programa municipal, dado o processo de homologacio, o qual € precedido
de visita domiciliar e analise técnica. Esse €, portanto, o grupo de familias focalizado nesta
pesquisa, ou seja, familias incluidas no PVN nos 8 primeiros meses da implanta¢do do

programa, a qual teve inicio em agosto de 2006.

Nesse contexto, buscou-se analisar os resultados quantitativos obtidos no calculo do IDF, no
momento da inclusdo dessas familias no Programa Vida Nova, comparando-os com os valores
aferidos pelo IDF apods 2 anos de permanéncia no programa. Esses resultados foram gerados

por ocasido da avaliag@o bienal das familias, prevista no decreto que regulamenta o PVN, para
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fins de defini¢do da permanéncia ou desligamento da familia do Programa, revendo e

redefinindo os acordos entre a prefeitura e as familias.

Em sintese, o que se pretende aqui ¢ analisar se o IDF, aplicado em intervalo bienal, consegue
captar resultados nas condi¢des de vida dos beneficiarios dos programas cooperados, Bolsa
Familia e Vida Nova. Os procedimentos adotados para a pesquisa e analise dos dados podem

ser desdobrados em quatro etapas principais, como mostra o Quadro 18.

QUADRO 18 — Etapas do desenvolvimento da pesquisa

ETAPAS

I — Analise de dados do CadUnico de familias beneficiarias do PVN ¢ sua respectiva classificagio
pelo IDF.

IT — Comparagdo do indice sintético do IDF aferido na fase de inclusdo da familia (marco zero) em
abril de 2007 ¢, 3 anos apos, em abril de 2010. O objetivo do estudo € verificar o quanto as familias
tiveram de progresso no periodo (analise superficial, observando apenas valores brutos do IDF).
Nessa etapa serdo consideradas 544 familias, que constituem o total do universo da analise.

I — Analise das dimensoes do IDF, analisando possiveis impactos na vida das familias. Nessa
ctapa também serdo consideradas as 544 familias, que constituem o total do universo da analise.

IV — Avaliagdo da Renda per capita, comparando-a com o IDF. Nessa etapa serdo considerados 3
grupos, constituidos a partir das 544 familias em estudo:
Grupo 1: 36 familias que obtiveram aumento da RPC, alcando RCP superior a linha de pobreza,
igual ou acima de R$ 232,50, ou s¢ja, equivalente a meio salario minimo de 2009.
Grupo 2: 305 familias que se mantiveram na extrema pobreza, com RPC igual ou abaixo de %
do salario minimo de 2009, equivalente a R$ 116,25.
Grupo 3: 203 familias que sairam da extrema pobreza (RPC acima de 4 SM) e encontram-se no
grupo intermediario de pobreza.

Fonte: Elaborado pela autora.

A constitui¢do dos 3 grupos considerou a RPC das 544 familias em 2010, distribuindo-as em
familias pobres, extremamente pobres e ndo pobres, tomando como referéncia a linha de
pobreza e extrema pobreza pelo critério monetario. Nessa perspectiva, a divisdo dos grupos

tem por objetivo comparar as familias que alcangaram niveis diferentes no periodo.
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6.1.1 Andlise de dados do CadUnico de familias beneficidrias do PVN e sua respectiva
classificagdo pelo IDF

Esta etapa consistiu na pesquisa da base de dados do CadUnico de familias beneficiarias do
PVN, permitindo definir o grupo familiar a ser considerado como foco da pesquisa. O grupo
considerado de 544 familias beneficiarias dos PTR, Vida Nova e Bolsa Familia, que constitui
o total do universo de andlise, corresponde a 97% do total das familias do PVN, de abril de
2007. Os outros 3% das familias ndo foram considerados nesta pesquisa, por serem
constituidos de cadastros com campos em branco na digitacdo da base do IDF, o que
diminuiria a confiabilidade dos dados considerados. As familias que compdem o grupo
pesquisado apresentam o seguinte perfil: 49% sido familias monoparentais, sendo 95% delas

chefiadas por mulheres. A média de composi¢do das familias ¢ de 4,78 pessoas.

6.1.2 Comparacdo do indice sintético do IDF nos anos de 2007 e 2010

Comparando os indicadores no tempo, a avaliagdo proposta deu-se de forma longitudinal,
iniciando pela pesquisa da base de dados — marco-zero, de abril de 2007 —, sendo comparada
com os dados da base em abril de 2010. E importante considerar que os dados foram
coletados num intervalo de 2 anos. Essa é uma analise que podemos chamar de superficial,
pois foram tratados apenas os valores brutos do IDF. Nesta etapa foram consideradas as 544

familias que compdem o universo de familias analisadas.

Para melhor visualizagdo dos dados, as médias do IDF foram distribuidas em quintis,
registrando o nimero de familias que obtiveram a média em cada um deles. Essa organizagdo
gerou o seguinte agrupamento: o primeiro quintil acomoda o nuimero de familias que
obtiveram as médias de IDF entre O e 0,20; o segundo quintil, as médias entre 0,21 ¢ 0,40; o
terceiro quintil, as médias entre 0,41 e 0,60; o quarto quintil, de 0,61 a 0,80; e no ultimo

agrupamento, as médias entre 0,81 e 1,0.

Desse modo, para analisar o nivel de desenvolvimento das familias, utilizou-se uma

hierarquizagdo baseada nos quintis, tendo como referéncia as categorias utilizadas pelo IDH.
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Vale ressaltar que uma referéncia semelhante foi utilizada por Rocha (2006) ao analisar o
perfil socioecondmico das Microrregides e dos Grupos Demograficos do Estado de Minas

Gerais nos anos de 1991 e 2000, baseado no IDF.

Assim, para fins da analise aqui proposta, as familias foram agrupadas nos seguintes niveis:

* nivel alto de desenvolvimento familiar, IDF entre 0,81 e 1,00 (familia
desenvolvida);

* nivel médio alto de desenvolvimento familiar, IDF entre 0,61 e 0,80 (familia
em desenvolvimento);

* nivel médio baixo de desenvolvimento familiar, IDF entre 0,41 e 0,60 (familia
em desenvolvimento);

* nivel baixo de desenvolvimento familiar, IDF entre 0,00 e 0,40 (familia
subdesenvolvida).

A partir dessa caracterizacdo, verifica-se que o IDF do grupo de familias avaliadas em 2010 ¢
de 0,63, encontrando-se, portanto, no nivel médio alto de desenvolvimento familiar, conforme

demonstrado na Tabela 3.

TABELA 3 — Numero de ocorréncias de familias por IDF: comparagdo dos indices aferidos nos anos

de 2007/2010
N° DE OCORRENCIAS DE .
FAMILIAS POR NiVEL DE IDF ESTATISTIC A S
IDF TOTAL DE S
SINTETICO/ | FAMILIAS = 2
ANO | AVALIADAS | 8 | & [82|8%F |8 e | g
Ss|cs|28(25|ae| £ | 2| &
& — — — - =)
== o 51 O ~= = o] ‘L
SE |2 lesles= . = | = | =
IDF 2007 544 0 o 302| 242 0| 041 0,75 | 0,59
IDF 2010 544 0 1 194 342 71 040 084 | 0,63

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.
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N° de ocorréncias de familias por IDF

544 familias analisadas no periodo 2007/2010
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GRAFICO 2 — Numero de ocorréncias de familias por IDF — 2007/2010
Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

Ao examinar a Tabela 1, € possivel perceber que no periodo houve um aumento de 0,04
pontos na média do IDF das familias analisadas. No Grafico 2, observa-se o movimento das
familias para niveis mais altos, rumo a melhores indices de desenvolvimento familiar. Na
andlise do IDF, 114 familias, o que corresponde a 20,96% das familias, alcangaram indices
mais altos, sendo 7 para o nivel 81-100. Apenas uma familia obteve retrocesso para 1, nivel

mais baixo.

Apesar do crescimento do IDF entre 2007 e 2010, aferido pela média, passando de 0,59 para
0,63 por meio do IDF sintético, isoladamente ndo € possivel mensurar o impacto de 0,04 de
aumento desse indice no perfil das familias. A analise de cada dimensdo, possivelmente, nos

trara mais informagdes acerca desse movimento.
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6.2 Analise das dimensdes do IDF e seus possiveis impactos na vida das familias (nesta

etapa também serio consideradas as 544 familias)

Considerando a proposta de analise do IDF, enquanto indicador multidimensional da pobreza,
nesta etapa € possivel verificar o seu conjunto de indicadores, os quais refletem diferentes
dimensdes, sendo que se calcula, para cada indicador, uma razdo de pobreza unidimensional.
Esta etapa foi importante, visto que a variagdo de uma dimensdo pode estar indicando

fendmenos diferentes ocorridos no interior das familias.

As familias em analise foram ordenadas segundo os valores apontados pelas seis dimensdes
do IDF. Os indices variam de O (zero) a 1 (um), sendo que os mais baixos indicam maior

debilidade da dimensio considerada.

A Tabela 4 apresenta-nos a média aferida em cada dimensdo do IDF e a divisdo em quintis,
que, ao serem comparadas no periodo, nos permitiram visualizar o movimento das familias,

possibilitando verificar a estrutura da distribuigdo das seis dimensdes que compdem o IDF.

Entre as dimensdes, as médias mais altas foram registradas nas dimensdes de
desenvolvimento infantil e condigdes habitacionais, no periodo avaliado. As piores médias
encontram-se nas areas de acesso ao trabalho, tanto em 2007 (0,29) quanto em 2010 (0,35),
podendo, portanto, ser caracterizada como uma dimensao de nivel baixo de desenvolvimento.
A segunda média mais baixa € registrada na dimensdo da disponibilidade de recursos. As
duas dimensdes relacionam-se diretamente, uma vez que, se ndo ha trabalho, ndo havera
recursos financeiros, com excec¢do dos provenientes de doagdes, pensdes e transferéncias de

renda.
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TABELA 4 — 544 familias analisadas ¢ a média de IDF alcangada em 2007/2010: distribui¢do por

quintis
N° DE OCORRENCIAS DE FAMILIAS .
POR NiVEL DE IDF ESTATISTICAS
(=]
DIMENSAO DO IDF/ANO | o - -5 | o2 IS

(o] - O = 0o = = =) (=}

Sc|Sc|S8| 2| £ E =

S ¥ - X — = = = =

S = o O D = =1 o] ]

S8 | 2| S=|S=| 22| 5| = | =
Vulnerabilidade/2007 0 16 210 244 74 | 0,33 | 1,00 | 0,63
Vulnerabilidade/2010 0 16 173 255 100 | 0,33 | 1,00 | 0,66
Acesso ao conhecimento/2007 38 99 282 121 410,000,833 0,46
Acesso ao conhecimento/2010 36 96 272 134 61 0,00] 083|047
Acesso ao trabalho/2007 300 56 165 17 6| 0,00 | 1,00 | 0,29
Acesso ao trabalho/2010 241 40 195 24 44 10,00 | 1,00 | 0,35
Disponibilidade de
reoursos/2007 0 448 96 0 01033]0,56 0,35
Riaparibilidade ds 0| 219| 238 83 41033 | 1,00 | 0,44
recursos/2010
Desenvolvimento infantil/2007 0 0 2 31 511 10,56 | 1,00 | 0,94
Desenvolvimento infantil/2010 0 0 2 38 504 | 0,56 | 1,00 | 0,95
Condi¢des habitacionais/2007 1 2 20 103 418 | 0,14 | 1,00 | 0,87
Condig¢oes habitacionais/2010 0 0 15 76 4531043 ( 1,00 | 0,90

Fonte: Cadastro Unico — Nova lima, 2007/2010.

Comparando os resultados entre 2007 e 2010, observa-se que todas as dimensdes
apresentaram melhorias, indicando o movimento das familias para os quintis mais altos. A
média dos resultados demonstra que as melhorias alcangadas variaram de 0,01 a 0,09 pontos
nos indicadores. A dimensdo Disponibilidade de Recursos registrou o maior aumento, de 0,09
pontos. Esse resultado aponta que, mesmo sem considerar os valores recebidos pelas
transferéncias de renda, as familias aumentaram sua renda. No acesso ao trabalho, o aumento
no periodo ¢ de 0,06 pontos, o que sugere que os PTCR ndo geraram ociosidade por parte das
familias. A dimensdo Acesso ao Conhecimento, que afere a escolaridade dos adultos,

alcangou apenas 0,01 ponto. Esse resultado sugere a dificuldade encontrada por essas familias
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para voltar a estudar. No entanto, esses resultados somente serdo percebidos a longo prazo,

uma vez que a dimens3o n3o considera a conclusdo das séries escolares, mas, sim, a

finalizagdo das faixas de escolaridade, tais como o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

E possivel considerar, a partir dos dados do IDF registrados na Tabela 4, que, no periodo

analisado, as familias se movimentaram para niveis mais altos:

Vulnerabilidade: 37 familias, o que corresponde a 7% das familias;

Acesso ao Conhecimento: 15 familias, o que corresponde a 3% das familias;
Acesso ao Trabalho: 75 familias, o que corresponde a 14% das familias;
Disponibilidade de Recursos: 229 familias, o que corresponde a 42% das
familias;

Condi¢des Habitacionais: 35 familias, o que corresponde a 6% das familias;

Desenvolvimento Infantil: 7 familias registraram decréscimo de nivel.

Analisando os resultados de cada dimensdo do IDF — 544 familias, que constituem o total do

universo de analise —, € possivel verificar o comportamento na dindmica das dimensdes.

08
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Evolugao das dimensdes do IDF -2007/2010

Vo990

Auséncia de Acesso ao Acesso a0 trabalho Disponibilidade de Desenvolvimento Condi¢bes
vulnerabilidade conhecimento recursos infantil habitacionais

02007 m2010

GRAFICO 3 - Evolugio das dimensdes do IDF — 2007 ¢ 2010
Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.
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6.2.1 Dimensdo Vulnerabilidade

A dimensdo Vulnerabilidade, vale destacar, considera aspectos que podem fragilizar uma
familia, tais como a presenca de gestante, mae amamentando, crianga, adolescente, jovem,
portador de deficiéncia e idoso. Considera também a presenca do conjuge e a idade dos

membros da familia (mais da metade em idade ativa).

Ao considerarmos os indices dessa dimensao no grupo avaliado, observa-se que os primeiros
quintis permaneceram iguais no estudo comparativo de 2007 e 2010. As familias situadas nos
niveis mais altos obtiveram maior melhoria, com a ascensao de 37 familias. O indice de 0,66
sugere que ha demanda de maior investimento do poder publico em politicas de educagdo

infantil, de idosos e de mulheres (TABELA 5).

TABELA 5 — Indice de auséncia de vulnerabilidade e percentual de ocorréncia de familias por faixa de
IDF, na dimensio Vulnerabilidade

NiVEIS DE IDF 2007 2010
AL 1B eI B Frequéncia % Frequéncia %
IDF de 0,00 a 0,20 — nivel baixo 0 0% 0 0%
IDF de 0,21 a 0,40 — nivel baixo 16 3% 16 3%
IDF de 0,41 a 0,60 — nivel médio baixo 210 39% 173 32%
IDF de 0,61 a 0,80 — nivel médio alto 244 45% 255 47%
IDF de 0,81 a 1,00 — nivel alto 74 13% 100 18%
TOTAL 544 100% 544 100%

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

6.2.1.1 Decomposi¢do dos indices de maior concentra¢do na dimensdo Vulnerabilidade

Considerando a expressiva concentragdo dos indicadores da dimensdo Vulnerabilidade nos
dois quintis, niveis médio baixo e médio alto, os indices foram desagregados para maior

compreensdo do fenomeno, conforme dados da Tabela 6.
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TABELA 6 — Indice de auséncia de vulnerabilidade e percentual de ocorréneia de familias por faixa de

IDF, em decis

NIVEIS DE IDF LU ALY
YEENERARILIDADE Frequéncia % Frequéncia %
IDF de 0,00 0,10 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,11 2 0,20 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,21 a 0,30 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,31 a 0,40 16 2.94% 16 2.94%
IDF de 0,41 2 0,50 138 25.36% 91 16,73%
IDF de 0,51 a 0,60 72 13,24% 82 15.07%
IDF de 0,61 a 0,70 141 25.92% 119 21.88%
IDF de 0,71 a 0,80 103 18.93% 136 25.00%
IDF de 0,81 a 0,90 59 10.85% 73 13.42%
IDF de 0,9 1 a 1,00 15 2.76% 27 4,96%
TOTAL 544 100,00% 544 100,00%

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

Ocorréncia de auséncia de vulnerabilidade, nas 544
familias , por faixa de IDF, na dimensao vulnerabilidade
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Grafico 4 — Evolucdo do IDF na dimensio vulnerabilidade, em 2007 ¢ 2010, em decis

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.
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Os indices em decis, evidencados no Grafico 4, reafirmam o movimento das familias rumo a

melhores niveis de auséncia de vulnerabilidade.

E importante considerar que o IDF, ao aferir esses dados e agrupa-los na dimensdo
Vulnerabilidade, capta aspectos de impacto sobre a vida da familia. No entanto, outras
vulnerabilidades, como o uso de substancias psicoativas, o narcotrafico, a presencga de doenga
mental e deficiéncias, o envolvimento com o narcotrafico, apesar de impactarem fortemente
no nucleo familiar, ndo sdo passiveis de afericdo pelo IDF, pois ndo compdem os campos do

CadUnico.

Uma politica efetiva de atendimento ao idoso contribui para a melhoria da qualidade de vida
dessas familias, inclusive assegurando o recebimento de aposentadorias, beneficios de
prestacdo continuada, grupos de 3* idade, dentre outros. Politicas para as mulheres, na
perspectiva de aumento de poder e autonomia, sdo importantes, considerando o grande
numero de familias monoparentais, chefiadas por mulheres. Todos esses aspectos impactam

diretamente no grau de vulnerabilidade das familias.

6.2.2 Dimensdo Acesso ao Conhecimento

A dimensdo Acesso ao Conhecimento considera a presenca de adulto analfabeto, analfabeto
funcional, com fundamental completo, com secundario completo e com alguma educagdo
superior. No grupo pesquisado, os dados apontam que ndo houve mudanga significativa de
um periodo para o outro, registrando um aumento de 3 pontos percentuais no quarto quintil.
Os indices apontam que, tanto em 2007 quanto em 2010, 25% das familias apresentam nivel
baixo, e cerca de 50% encontram-se em nivel médio baixo, indicando a demanda de politicas
de incentivo para o retorno de adultos a escola e a necessidade de assegurar que os jovens

tenham condi¢®es de avangar em suas escolarizagdes, evitando a evasdo escolar (TABELA 7).
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TABELA 7 — Indice de acesso ao conhecimento ¢ percentual de ocorréncia de familias por nivel de
IDF, na dimensio Acesso ao Conhecimento

NiVEIS DE IDF 2007 2010
ACESS 0RO CONHECIMENTO Frequéncia % Frequéncia %
IDF de 0,00 a 0,20 — nivel baixo 38 7% 36 7%
IDF de 0,21 a 0,40 — nivel baixo 99 18% 96 18%
IDF de 0,41 a 0,60 — nivel médio baixo 282 52% 272 50%
IDF de 0,61 a 0,80 — nivel médio alto 121 22% 134 25%
IDF de 0,81 a 1,00 — nivel alto 4 1% 6 1%
TOTAL 544 100% 544 100%

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

6.2.3 Dimensdo Acesso ao Trabalho

A dimensdo Acesso ao Trabalho pontua a ocupagdo dos membros da familia em idade ativa.
Considera a presenca de pelo menos um membro da familia em cada um dos aspectos:
ocupado no setor formal, ocupado no setor ndo agricola, ocupado e com rendimento superior
a 1 Salario Minimo, ocupado e com rendimento superior a 2 Salarios Minimos. Observa-se
uma diminuigdo significativa dos percentuais agrupados nos quintis mais baixos. As familias
movimentaram-se para os niveis mais altos, o que representa mais trabalho formal, mais
membros em idade ativa em postos de trabalho e a possibilidade de amplia¢do da faixa de
renda. Em 2007, apenas 1% das familias era caracterizada como tendo nivel alto de
desenvolvimento, enquanto em 2010, 8% das familias passaram a ocupar essa posi¢do
(TABELA 8). Apesar da melhoria dos indices, mais de 50% das familias apresentam nivel

baixo nessa dimens3o.
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TABELA 8 — Indice de acesso ao trabalho ¢ percentual de ocorréncia de familias por nivel de IDF, na
dimensdo Acesso ao Trabalho

NiVEIS DE IDF 2007 2010
CHE R Frequéncia % Frequéncia %
IDF de 0,00 a 0,20 — nivel baixo 300 55% 241 44%
IDF de 0,21 a 0,40 — nivel baixo 56 10% 40 7%
IDF de 0,41 a 0,60 — nivel médio baixo 165 30% 195 36%
IDF de 0,61 a 0,80 — nivel médio alto 17 3% 24 4%
IDF de 0,81 a 1,00 — nivel alto 6 1% 44 8%
TOTAL 544 100% 544 100%

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

6.2.4 Dimensdo Disponibilidade de Recursos

A dimensdo Disponibilidade de Recursos considera a despesa e a renda familiar per capita
(superior a linha de extrema pobreza e também linha de pobreza), a despesa com alimentagao
(superior a linha de extrema pobreza), e se a maior parte da renda familiar ndo advém de
transferéncias. Portanto, a despesa e a renda familiar per capita sdo consideradas na

perspectiva dos valores e da origem dos recursos que dispde a familia.

Vale ressaltar que o valor advindo das transferéncias de renda ndo é computado na aferi¢do da
renda dessas familias. No entanto, ao receberem os beneficios dos PTR, estes impactam na

despesa e ndo na renda.

Os dados apresentados na Tabela 9 indicam uma melhora significativa em termos percentuais.
Boa parte dos indices, que se concentravam nos quintis mais baixos, migraram para 0s mais
altos. Assim, enquanto, em 2007, 82% das familias encontravam-se no segundo quintil, em
2010, apenas 40% ocupavam este nivel, que caracteriza nivel baixo de desenvolvimento, nesta
dimensdo. Os niveis mais altos, anteriormente zerados, passaram a contar com 16% das
familias avaliadas, sendo 15% com nivel médio alto. No entanto, 84% das familias ainda

permanecem com niveis médio baixo e baixo.
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TABELA 9 — indice de disponibilidade de recursos ¢ percentual de ocorréncia de familias por nivel de
IDF, na dimensdo Disponibilidade de Recursos

NiVEIS DE IDF 2007 2010
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS Frequéncia o, Frequéncia o,
IDF de 0,00 a 0,20 — nivel baixo 0 0% 0 0%
IDF de 0,21 a 0,40 — nivel baixo 448 82% 217 40%
IDF de 0,41 a 0,60 — nivel médio baixo 96 18% 238 44%
IDF de 0,61 a 0,80 — nivel médio alto 0 0% 33 15%
IDF de 0,81 a 1,00 — nivel alto 0 0% 4 1%
TOTAL 544 100% 542 100%

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

6.2.5 Dimensdo Desenvolvimento Infantil

A dimensdo Desenvolvimento Infantil considera a presenga, na familia, de crianga abaixo de

10 anos e trabalhando, abaixo de 16 anos e trabalhando, de O a 6 anos fora da escola, de 7 a 14

anos fora da escola, de 7 a 17 anos fora da escola, com até 14 anos com mais de 2 anos de

atraso, adolescente de 10 a 14 anos analfabeto e jovem de 15 a 17 anos analfabeto. Portanto,

esta dimens3o aborda componentes relacionados ao trabalho precoce, ao acesso a escola e ao

progresso escolar.

Esse ¢ um dos indicadores mais altos do grupo avaliado, apresentando 94% de familias no

nivel alto de desenvolvimento, nesta dimensdo, em 2007. Em 2010, esse percentual caiu para

93%. Portanto, € possivel verificar, na Tabela 10, que esta dimensdo apresentou pequeno

decréscimo dos indices, uma vez que 7 familias cairam para um nivel imediatamente abaixo.
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TABELA 10 — Indice de desenvolvimento infantil ¢ percentual de ocorréncia de familias por nivel de
IDF, na dimensio Desenvolvimento Infantil

NiVEIS DE IDF 2007 2010
DESENVOLVIMENTO INFANTIL Frequéncia o, Frequéncia o,
IDF de 0,00 a 0,20 — nivel baixo 0 0% 0 0%
IDF de 0,21 a 0,40 — nivel baixo 0 0% 0 0%
IDF de 0,41 a 0,60 — nivel médio baixo 2 0% 2 0%
IDF de 0,61 a 0,80 — nivel médio alto 31 6% 38 7%
IDF de 0,81 a 1,00 — nivel alto 511 94% 504 93%
TOTAL 544 100% 544 100%

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

6251
Infantil

Decomposi¢do dos indices, de maior concentracdo, na dimensdo Desenvolvimento

Dada a expressiva concentragdo dos indicadores da dimensdo Desenvolvimento Infantil, no

quintil nivel alto, os indices foram desagregados para maior compreensdo do fendmeno,

conforme dados da Tabela 11 e Grafico 5, os quais reafirmam uma forte concentracdo nos

niveis mais elevados.

TABELA 11 - indice de desenvolvimento infantil ¢ percentual de ocorréncia de familias por nivel de
IDF, na dimensdo Desenvolvimento Infantil, em decis

NiVEIS DE IDF cLLE AL
DESENVOLVIMENTO INFANTIL [0 oo o Frequéncia o
IDF de 0,00 a 0,10 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,11 2 0,20 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,21 a 0,30 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,31 a 0,40 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,41 a 0,50 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,51 a 0,60 2 0.37% 2 0.37%
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NiVEIS DE IDF 2007 2010
DESENVOLVIMENTO INFANTIL F Pery el o P o
requéncia %o Frequéncia %o
IDF de 0,61 a 0,70 3 0,55% 9 1,65%
IDF de 0,71 a 0,80 28 5,15% 29 5,33%
IDF de 0.81 a 0,90 199 36,58% 152 27,94%
IDF de 0,9 1 a 1,00 312 57,35% 352 64,71%
TOTAL 544 100,00% 544 100,00%

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

Indice de Desenvolvimento Infantil, das 544 familias
por faixa de IDF, em decis .
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GRAFICO 5 - Evolugio do IDF, na dimensdo Desenvolvimento Infantil, em 2007 ¢ 2010, em decis
Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

6.2.6 Dimensdo Condigoes Habitacionais

A dimens3o Condi¢gdes Habitacionais pontua o domicilio proprio (peso 2), a densidade de até
2 moradores por dormitorio, o material de construgdo permanente, o acesso adequado a agua,
o esgotamento sanitario adequado, o Lixo coletado e o acesso a eletricidade. Esta ¢ uma das
principais dimensdes das condigdes do bem-estar de uma familia, uma vez que representa

satide fisica e mental para o nicleo familiar. O CadUnico (2007/2010) dispde de informages
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importantes nessa area, como: casa propria, aluguel, nimero de moradores por comodo,

acesso a agua, luz, esgoto e coleta de lixo.

A avaliagdo registrada na Tabela 12 demonstra melhoria dos indices. O nivel mais alto

ampliou-se de 77% para 83% das familias. A frequéncia nos demais niveis também indica

movimento positivo. No entanto, um grau mais elevado, nessa dimensdo, ndo assegura que as

condi¢des de moradia sejam altamente dignas para todas as familias pesquisadas. Uma casa

pode ter muitos cdmodos, porém em péssimas condigdes no que se refere ao piso, ao telhado,

as janelas sem vidro, informagdes essas que ndo sdo aferidas pelo IDF.

TABELA 12 — Indice de condigdes habitacionais ¢ percentual de ocorréncia de familias por nivel de

IDF, na dimensdo Condi¢Ges Habitacionais

NIVEIS DE IDF 2007 2010
AR BB A SO Frequéncia % Frequéncia %
IDF de 0,00 a 0,20 — nivel baixo 1 0% 0 0%
IDF de 0,21 a 0,40 — nivel baixo 2 0% 0 0%
IDF de 0,41 a 0,60 — nivel médio baixo 20 4% 15 3%
IDF de 0,61 a 0,80 — nivel médio alto 103 19% 76 14%
IDF de 0,81 a 1,00 — nivel alto 418 77% 453 83%
TOTAL 544 100% 544 100%

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

6.2.6.1 Decomposi¢do dos indices de maior concentragdo,

Habitacionais

Considerando a expressiva concentracdo dos indicadores

na dimensdo Condigdes

da dimensdo Condi¢des

Habitacionais no quintil nivel alto, os indices foram desagregados para maior compreensdo do

fendmeno, conforme dados da Tabela 13 e Grafico 6.
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TABELA 13- Indice de condigdes habitacionais e percentual de ocorréncia de familias por nivel de

IDF, na dimensdo Condi¢6Ges Habitacionais, em decis

NiVEIS DE IDF AL HRL
CONDICOESHABITACIONATS Frequéncia % Frequéncia %
IDF de 0,002 0,10 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,11 20,20 1 0,18% 0 0,00%
IDF de 0,21 a2 0,30 2 0,37% 0 0,00%
IDF de 0,31 2 0,40 0 0,00% 0 0,00%
IDF de 0,41 a 0,50 5 0,92% 3 0,55%
IDF de 0,51 a 0,60 15 2,77% 12 2,21%
IDF de 0,61 20,70 5 0,92% 1 0,18%
IDF de 0,71 a2 0,80 98 18,01% 75 13,79%
IDF de 0,81 a 0,90 200 36,76% 162 29.78%
IDFde 0,91a1,00 218 40,07% 291 53,49%
TOTAL 544 100,00% 544 100,00%
Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.
Indice de condi¢ctes habitacionais das 544 familias por
faixade IDF, em decis .
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GRAFICO 6 - Evolugio do IDF, na dimensdo Condicdes Habitacionais, em 2007 ¢ 2010, em decis
Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.
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Na dimensdo Condigdes Habitacionais, os indices, decompostos em decis, sugerem a
melhoria das condi¢des de moradia, as quais foram aferidas nos dados do cadastro unico, na
perspectiva do IDF, pois o decil mais elevado obteve maior frequéncia no ano de 2010,
comparado a 2007. Observa-se que, nos decis de 0,71 a 1,00, ha uma grande concentrac¢do das

frequéncias em ambos os anos.

6.3 Comparacio do IDF com a Renda Per Capita

Embora, isoladamente, a renda ndo seja o unico, nem o melhor, indicador de desenvolvimento
das familias, devemos considerar que esse € o indicador utilizado legalmente pelos Programas
Bolsa familia e Vida Nova. Uma avaliagdo da RPC ¢ importante, inclusive para uma
compara¢do com outros indicadores. Sozinha, a renda ¢é fragil por ser de dificil medida e
mover-se muito ao longo do tempo, uma vez que grande parte das familias pobres dispde de

recursos advindos do trabalho informal.

A evolugdo da condigdo de vida das familias, na perspectiva do IDF, serd considerada pela
andlise de trés grupos. O grupo denominado Grupo 1, composto por 36 familias que
obtiveram aumento da RPC, alcangou uma RPC superior a linha de pobreza, na perspectiva
monetaria, igual ou acima de R$ 232,50, equivalente a meio salario minimo praticado em
2009. O Grupo 2 € composto por 305 familias que mantiveram a RPC igual ou abaixo de V4
do salario minimo praticado em 2009, equivalente a R$ 116,25. J& o Grupo 3, composto por
203 familias, saiu da extrema pobreza (RPC acima de 2 SM), porém ainda encontra-se no
grupo intermediario de pobreza. O intuito desse recorte foi o de analisar o comportamento do

IDF dessas familias, em comparagdo aos resultados da renda.

108



6.3.1 Andlise do Grupo 1: composto por 36 familias que obtiveram aumento da RPC,
alcando RPC superior a linha de pobreza, caracterizada por meio saldrio minimo de

2009

A Tabela 14 apresenta a renda per capita das familias que obtiveram aumento monetario,
ultrapassando a linha de pobreza, igual ou acima de R$ 232,50, equivalente a meio salario
minimo em vigor, em 2009. Os valores foram atualizados conforme o Indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC): 2007 (5,1556), 2008 (6,4814) e 2009 (4,1137).

TABELA 14 - Familias com aumento monetario, as quais ultrapassaram a linha de pobreza na
avaliagdo de 2010

, % DE
MEDIA | AUMENTO
N°DE RPC RPC , CcoM DA RENDA
ANO | pamiLIAS | MiNiMA | MaxiMA | MEPIA | coRrECAO |  MEDIA
DO INPC | ENTRE 2007
E 2010
5530%/ 36 | R$00,00| R$100,00| RS 5540 RS 64,58
349%
RPC/
o 36 | R$ 232,50 | R$ 465,00 | RS 290,09 R$ 290,09

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

Analisando as Tabelas 14 e 15, é possivel verificar que as familias que sairam da linha de
pobreza, na perspectiva monetaria, tiveram melhora muito significativa da renda familiar per
capita, alcangando um percentual de 349% de aumento. Esse dado foi calculado considerando
a atualizagdo da RPC de 2007, pelo INPC de 2007, 2008 e 2009. O IDF sintético desse grupo
demonstrou aumento no nivel geral de bem-estar das familias, que alterou de 0,61, em 2007,

para 0,71, em 2010.

Na analise das dimensdes, o Acesso ao Trabalho, apesar de ser o indice que apresenta a média
mais baixa, subiu de 0,23 para 0,53, elevando o indice significativamente na avaliagdo, no
periodo. Na mesma perspectiva, na dimensdo Disponibilidade de Recursos, em 2007, o indice
subiu de 0,38 para 0,54, de 2007 para 2010 (TABELA 15). No entanto, nota-se que nem todos
os indicadores aumentaram na mesma propor¢do, nas dimensdes Desenvolvimento Infantil e

Condi¢des Habitacionais, os indices ja eram de nivel alto desde 2007, e a Habitagdo alcangou
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melhoria de 0,04 pontos, enquanto o movimento no Acesso ao Conhecimento melhorou

apenas 0,03 pontos.

TABELA 15 — 36 familias no pobres em 2010 ¢ numero de ocorréncias de familias por nivel de IDF

FAMILIAS POR NIVEL DE IpF | ESTATISTICAS
DIMENSAO DO IDF/ANO E S
Q g g -g & :N 8 =) =
S | BRI
SE|2E Sl = = | =
Vulnerabilidade/2007 0 0 12 10 14 | 0,50 | 1,00 | 0,71
Vulnerabilidade/2010 0 1 4 14 17 | 0,38 | 1,00 | 0,76
Acesso ao conhecimento/2007 3 4 20 9 01 0,00] 0,67 (047
Acesso ao conhecimento/2010 3 5 15 10 310,00] 0,83 (0,50
Acesso ao trabalho/2007 25 5 5 1 01]0,00] 0,67 0,23
Acesso ao trabalho/2010 9 2 10 4 11 | 0,00 | 1,00 | 0,53
Disponibilidade de recursos/2007 0 24 12 0 01]0,33] 0,56 | 0,38
Disponibilidade de recursos/2010 0 6 15 12 310,33 1,00 | 0,54
Desenvolvimento infantil/2007 0 0 0 1 351 0,78 | 1,00 | 0,97
Desenvolvimento infantil/2010 0 0 0 1 350,72 | 1,00 | 0,97
Condig¢oes habitacionais/2007 1 0 1 3 310,14 | 1,00 | 0,91
Condig¢oes habitacionais/2010 0 0 0 3 330,71 | 1,00 | 0,95
IDF/2007 0 0 14 22 010451069 0,61
IDF/2010 0 0 4 26 610,530,841 0,71

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

E possivel perceber que o repasse de beneficios, ou um aumento da renda das familias, ndo
representa, por si sO, a melhoria substancial da situacdo de pobreza. Em dimensdes como
acesso ao conhecimento, vulnerabilidade, acesso ao trabalho e disponibilidade de recursos,
um numero significativo de familias ainda registra indices de nivel médio baixo e baixo:
acesso ao conhecimento (23 familias), acesso ao trabalho (21 familias), disponibilidade de
recursos (21 familias), vulnerabilidade (5 familias). No entanto, no IDF sintético, apenas 4

familias ainda permanecem com indices de médio baixo a baixo.

110



Evolugao das dimensées do IDF das familias desligadas dos PTCR - 2007/2010
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vulnerabilidade  conhecimento trabatho recursos infantil habitacionais

02007 B2010

GRAFICO 7 - Evolugio das dimensdes do IDF das familias desligadas dos PTCR — 2007/2010
Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

6.3.2 Andlise do Grupo 2: composto por 305 familias que mantiveram a RPC igual ou
abaixo de i do saldrio minimo de 2009, equivalente a RS 116,25, definidas como

extremamente pobres, na perspectiva monetdria

O comportamento da renda per capita das familias do Grupo 2 ¢é apresentado nas Tabelas 16 e
17, demonstrando um aumento, no periodo, de 31%, ja corrigido pelo INPC dos anos
considerados. Analisando o referido grupo de familias, em relagdo a evolug¢do das dimensdes
do IDF, os indices demonstram que a menor média, dentre os indices, foi registrada na
dimensdo acesso ao trabalho, registrando pequeno decréscimo de 0,03 pontos. No entanto, em
disponibilidade de recursos, 112 familias subiram 1 nivel, o que ampliou o indice em 0,05
pontos. Em todas as dimensdes, as altera¢des foram pouco significativas, variando de 0,01 a
0,05. Os melhores indices registrados referem-se ao desenvolvimento infantil e as condi¢des

habitacionais, caracterizadas como nivel alto.

Portanto, mesmo familias em situacdo de extrema pobreza apresentaram niveis altos em
desenvolvimento infantil e habita¢do e médio alto em vulnerabilidade. Os indices mais baixos

referem-se a disponibilidade de recursos e acesso ao trabalho. Esse resultado demonstra a
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necessidade de enfatizar o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas as dimensdes

de indices mais baixos.

TABELA 16 — Comportamento da RPC das 305 familias que se mantiveram na extrema pobreza, na
avaliagdo de 2010

, % DE
MEDIA
AUMENTO DA
N'DE | RPC | RPC : COM )
ANO | pamiLIAS | MiNiMA | MAXIMA | MEPIA | coRRrECAQ | RENDA MEDIA
ENTRE 2007 E
DO INPC
2010
2R§OC7/ 305 | R$ 00,00 | R$ 151,46 | R$ 47,62 R$ 55,51
31%
ZR(?ICO/ 305 | R$ 00,00 | R$ 116,25 | R$ 72,51 R$ 72.51

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

TABELA 17 — Analise longitudinal das 305 familias caracterizadas como extremamente pobres em
2010, sob a perspectiva das dimensdes

FAMILIAS POR NIVEL DE I | ESTATISTICAS
DIMENSAO DO IDF/ANO E e
S g 2 -g s :& S =] =
So|ce|Se|Se| = E | E | =
L HEE
SR | SR |S=2|S=2|[8=<| = | = | =
Vulnerabilidade/2007 0 8 136 131 30| 0,33 | 1,00 | 0,61
Vulnerabilidade/2010 0 12 126 131 36 | 0,33 | 1,00 | 0,63
Acesso ao conhecimento/2007 19 59 161 66 00 | 0,00 | 0,67 | 0,46
Acesso ao conhecimento/2010 21 53 158 71 210,00 (0,83 0,46
Acesso ao trabalho/2007 166 21 103 11 410,00 | 1,00 | 0,30
Acesso ao trabalho/2010 179 19 99 4 410,00 0,83(0,27
Disponibilidade de recursos/2007 0 265 40 0 01]0,33] 0,56 | 0,35
Disponibilidade de recursos/2010 0 153 152 0 01]0,33] 0,56 (0,40
Desenvolvimento infantil/2007 0 0 2 26 2771 0,56 | 1,00 | 0,93
Desenvolvimento infantil/2010 0 0 2 27 276 | 0,56 | 1,00 | 0,94
Condig¢des habitacionais/2007 0 0 12 57 236 | 0,43 | 1,00 | 0,87
Condig¢des habitacionais/2010 0 0 10 49 246 | 0,43 ( 1,00 | 0,89
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N° DE OCORRENCIAS DE .
FAMILIAS POR NiVEL DE IDF ESTATISTICAS
. 2
DIMENSAO DO IDF/ANO - - -5 | o5 =
Q < o = o = S (=) =
Se|lSc|S8|se| = £ | E 2
S| 22| 2 X X e | 8 =
= o O O w0 = =) o] ‘L
S22 | S S=s= 0l = | = | =
IDF/2007 0 0 189 116 010,43 0,75 | 0,59
IDF/2010 0 1 158 146 00,40 | 0,78 | 0,60

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

6.3.3 Andlise do Grupo 3: composto por 203 familias do Grupo 1 que sairam da extrema

pobreza (RPC acima de Vi SM), mas que permanecem situadas abaixo da linha de

pobreza

A renda per capita das 203 familias que sairam da extrema pobreza (RPC acima de ¥4 do SM)

subiu 153% no periodo (TABELAS 18 e 19). No entanto, essas familias ainda se encontram

monetariamente situadas abaixo da linha de pobreza.

TABELA 18 — Comportamento da RPC das familias situadas entre a linha de pobreza ¢ a extrema
pobreza, no periodo avaliado

. % DE
MEDIA
ANO N°DE R REC MEDIA COM AU%%I)TIX pA
FAMILIAS | MINIMA | MAXIMA CORRECAO
ENTRE 2007 E
DO INPC
2010
5(?0%/ 203 | R$00,00 | R$ 140,00 | R$53.05 R$ 61,84
153%
RPC/
pesdey 203 | R$116.33 | R$223,00 | R$ 156,65 R$ 156,65

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.
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TABELA 19 — Analise longitudinal das 203 familias caracterizadas como pobres em 2010, sob a
perspectiva das dimensdes

N° DE O%%%Rl\?&%IS]S)EIEDFﬁMILIAS ESTATISTICAS
(=}
DIMENSAO DO IDF/ANO | _ - -5 -2

Q S o = o = =3 =) =

SE | SEPEEcE I = | = | =
Vulnerabilidade/2007 0 8 62 103 30 | 0,38 | 1,00 | 0,65
Vulnerabilidade/2010 0 3 43 110 47 1 0,38 | 1,00 | 0,69
Acesso ao conhecimento/2007 16 36 101 46 410,00 0,83 046
Acesso ao conhecimento/2010 12 38 99 53 1]0,00]|0,83(0,47
Acesso ao trabalho/2007 109 30 57 5 210,000,831 0,28
Acesso ao trabalho/2010 53 19 378 16 291 0,00 0,83 | 0,45
2285;25121(1)%217de de o] 159 44 0 0]033|0,56 | 0,36
r’;ffr‘;r:s?iz%i%de de 0 60 71 71 11033083049
Desenvolvimento infantil/2007 0 0 0 4 199 | 0,78 | 1,00 | 0,96
Desenvolvimento infantil/2010 0 0 0 10 193 | 0,67 | 1,00 | 0,96
Condig¢bes habitacionais/2007 0 2 7 43 151 0,29 | 1,00 | 0,87
Condig¢oes habitacionais/2010 0 0 5 24 1741 0,43 | 1,00 | 0,91
IDF/2007 0 0 99 104 0041|073 0,60
IDF/2010 0 0 32 170 1042 0,81| 0,66

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

A Tabela 20 ¢ uma sintese do processo de avaliagdo das 544 familias, demonstrando a
evolugdo na perspectiva dos indicadores. Considerando os dados de 2010, as familias foram
classificadas como: familias que permaneceram extremamente pobres (305); familias que se
situam acima da linha de pobreza, portanto consideradas como ndo pobres (36); e familias que
melhoraram os indices e encontram-se situadas entre a linha de pobreza e extrema pobreza
(203). Vale ressaltar que todas as familias pesquisadas encontravam-se, em 2007, em situagdo

de extrema pobreza.
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Observa-se que as familias extremamente pobres cresceram, em média, 31% da RPC e
alcangaram apenas 0,01 de aumento no IDF. As familias em situagdo de pobreza aumentaram
em 153% a RPC e alcangaram 0,06 de aumento do IDF. Ja as familias que alcangaram renda
superior a linha de pobreza obtiveram 349% de aumento da RPC e 0,10 de aumento do IDF.
Portanto, o percentual de aumento da renda tem impacto direto sobre os indicadores do IDF.

Nesse caso, quanto maior a renda, maior o IDF.

A dimensdo trabalho chama a atengdo por ser o indice de evolu¢do mais expressivo. As
familias que continuaram extremamente pobres tiveram queda de 0,03 nesse indice, enquanto
as familias que conseguiram sair da pobreza aumentaram a média em 130%. A melhoria desse
indicador impacta diretamente sobre a renda e sobre a disponibilidade de recursos. Entretanto,
a dimensao disponibilidade de recursos foi a que teve o indice que mais cresceu no grupo de
familias extremamente pobres. A explicagdo pode ser porque essa dimensdo considera as

despesas da familia, que, por sua vez, tem impacto das transferéncias de renda.

TABELA 20 - Evolu¢do das médias das dimensGes ¢ seus respectivos percentuais alcangados no
periodo de 2007-2010

EVOLUCAO DA MEDIA ENTRE 2007 E 2010
DIMENSOES 131 g(fi“;g;iz 20::) (f)i‘)‘;‘;ias ei?rserf;l :lnnlll;llie
pobres

Evolucao % Evolucio % Evolucao %
Vulnerabilidade 0,05 7% 0,04 6% 0,02 3%
Acesso ao conhecimento 0,03 6% 0,01 2% 0,00 0%
Acesso ao trabalho 0,30 | 130 % 0,17 60% -0,03 -10%
rzflll’r‘;gisbﬂidades da 0,16 | 42% 0,13 36% 0,05 14%
Desenvolvimento infantil 0,00 0% 0,00 0% 0,01 1%
Condigdes habitacionais 0,04 4% 0,04 5% 0,02 2%
IDF Sintético 0,10 16% 0,06 10% 0,01 2%
RPC -1 349% - 153% - 31%

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.
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TABELA 21 - Evolugédo das médias das dimensoes alcangadas no periodo de 2007-2010

EXTREMAMENTE POBRES NAO POBRES
DIMENSAO 305 FAMILIAS 36 FAMILIAS
2007 2010 2007 2010

Vulnerabilidade 0,61 0,63 0,71 0,76
Acesso ao conhecimento 0,46 0,46 0,47 0,50
Acesso ao trabalho 0,30 0,27 0,23 0,53
Disponibilidades de recursos 0,35 0,40 0,38 0,54
Desenvolvimento infantil 0,93 0,94 0,97 0,97
Condigdes habitacionais 0,87 0,89 0,91 0,95
IDF Sintético 0,59 0,60 0,61 0,71
RPC $ 5551 $72,51 $ 64,58 $290,09

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

A Tabela 21 apresenta em quais dimensdes hd maiores avangos no grupo das familias que

prosperaram, saindo da linha de pobreza, comparando com o grupo das familias que

permaneceram extremamente pobres. Em 2007, quando os 2 grupos eram caracterizados

como extremamente pobres, observa-se que a diferenga entre as dimensdes oscilava entre 0,01

e 0,10.

Médias das dimensdes, dos 2 grupos, ao serem incluidos no PVN - 2007

0,8

0,6 4
0,4 4
4

0,2

Vulnerabilidade Acesso a0
conhecimento

O Extremamente pobres / 2007

Acesso a0
trabalho

Disponibilidades Desenvolvimento
derecursos infantil

@ Nao pobre/ 2007

Condigdes IDF Sintético
habitacionais

GRAFICO 8 — Média das dimensdes dos 2 grupos ao serem incluidos no PVN, em 2007
Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007.
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Ao compararmos os 2 grupos, na perspectiva das dimensdes, observa-se que as maiores
diferengas incidem sobre a dimensdo vulnerabilidade, uma vez que as familias que sairam da
linha de pobreza possuiam indice de vulnerabilidade 10% maior que o outro grupo. Essa
diferenca sugere a importancia dessa dimensdo para a melhoria de outros indicadores. Um dos
aspectos a considerar ¢ que a vulnerabilidade, aferida pela presenca de gestantes, criangas,
adolescentes, jovens, idosos e portadores de deficiéncia e a auséncia do cOnjuge em uma
familia, estabelece um contexto de maior fragilidade para todo o nucleo familiar, impactando

sobre o trabalho, a educag¢@o dos filhos, as melhorais habitacionais, dentre outros.

Médias das dimensées, dos 2 grupos, em 2010

0,8
0,6 4

Vulnerabilidade Acesso a0 Acesso a0 Disponibilidades Desenvolvimento ~ Condicbes IDF Sintético
conhecimento trabaho de recursos infantil habitacionais

O Extremamente pobres / 2010 @ Nao pobre/ 2010

GRAFICO 9 — Médias das dimensdes dos 2 grupos em 2010
Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2010.

Na dimensdo Trabalho, o grupo que avangou possuia, em 2007, indice 0,07 menor que o outro
grupo, o que sugere que, apesar do baixo indice, as familias conseguiram se organizar para o
alcance de 130% de evolugdo no indice. O que ndo ocorreu com 0 grupo extremamente pobre,
que registrou decréscimo de 0,03 nessa dimensdo. Esses resultados podem ter ocorrido
devido, principalmente, ao indice Vulnerabilidade, que ¢ o maior diferencial entre os grupos.
Em Acesso ao Conhecimento, que avalia o nivel de escolaridade dos adultos, os indices eram
praticamente iguais. Nas dimensdes Condi¢des Habitacionais e Desenvolvimento Infantil e
Habitacdo, os indices do grupo que avangou eram 0,03 a 0,04 maiores que o grupo que

permaneceu extremamente pobre.
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Ja em 2010, as familias que ainda permanecem extremamente pobres possuem IDF sintético
de 0,60, ficando apenas 11% abaixo das familias ndo pobres. Esse dado indica que o IDF
geral ¢ fortemente impactado por dimensdes com indices mais altos, como € o caso das

dimensdes Desenvolvimento Infantil e Condi¢gdes Habitacionais.

6.4 O desligamento de familias beneficiarias de PTR pelo critério do IDF

Se considerarmos a média do IDF de 0,71, alcancada pelas familias n3io pobres, e a
aplicarmos em todo o grupo de 544 familias, apenas 79 familias comporiam esse perfil,

conforme demonstra a Tabela 22.

TABELA 22 — Perfil das 79 familias com IDF igual ou superior a 0,71

N° DE OCORRENCIAS DE FAMILIAS :
POR NiVEL DE IDF LAk UG ANLE
- o
DIMENSAO DO IDF/2010 -E 8

=) = o o = =

Q =+ o = o = =3 =) =

Se|Sg|32|s2|z.| £ £ =

=] - - - - O =

S = T F 0 o @ w0 = =} o] )

SR | SB | S5 | S| = | 5| = | =
Vulnerabilidade 0 0 11 36 321046 1,00 | 0,76
Acesso ao conhecimento 0 0 38 36 51042 0,830,359
Acesso ao trabalho 0 8 36 11 241 0,17 | 1,00 | 0,60
Disponibilidade de recursos 0 13 37 26 310,33 1,00 0,53
Desenvolvimento infantil 0 0 0 0 791 0,89 | 1,00 | 0,98
Condigdes habitacionais 0 0 0 3 76 | 0,71 | 1,00 | 0,97
IDF sintético 0 0 0 72 710711 0,84 0,74

Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

Das 79 familias com IDF igual ou superior a 0,71, 10 estio monetariamente na extrema
pobreza, 52 s3o pobres e apenas 17 saem da linha de pobreza, sendo que a RPC dessas
familias varia de R$ 62,50 a R$ 43433, e a média ¢ de R$ 188,22 Nas dimensdes
vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho e disponibilidade de recursos,

um numero significativo de familias permanece com indices de médio baixo e baixo. Os
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indicadores de habitagdo e desenvolvimento infantil ja alcangaram, quase que na totalidade,

um alto indice de desenvolvimento.

Evolucao das dimensoes e do IDF - 2007/2010

de uma familia desligada dos PTCR
Valores

1,20
1,00 —
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0.20H B — 1
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AC AT

DR DI H IDF
Dimensoes

GRAFICO 10 - Evolugio das dimensdes ¢ do IDF de uma das familias desligadas dos PTCR
Fonte: Cadastro Unico — Nova Lima, 2007/2010.

Vale ressaltar que essa familia, apontada aleatoriamente e apresentada no Grafico 10, é uma
das familias que alcangou uma renda familiar per capita superior a 2 salario minimo,
portanto considerada acima da linha de pobreza, pelo critério monetario. No entanto, ¢
possivel observar que ha dimensdes que permaneceram baixas, com um indice pouco acima
de 0,40. Portanto, sugiro que, nesse caso, apenas o IDF, sem considerar uma analise mais
detalhada das dimensdes e suas especificidades, ¢ limitado para a definicdo do
desenvolvimento da familia. Dessa forma, ¢ importante analisar cada dimensao isoladamente,
buscando contextualizar cada uma delas nesse processo e, a partir dessa analise, rever os

acordos com cada familia para alcangar melhores indices.

Portanto, muitas questdes permeiam a analise desses dados, uma delas seria: qual o padrdo de
exceléncia do IDF que apontaria um ideal social de boas condi¢des de vida para uma familia?
Caso a indicag@o para desligar familias do PTR fosse o IDF sintético de 0,71 (média do IDF,
alcangada pelas familias ndo pobres) algumas dimensdes ficariam muito baixas, o que nos
leva a considerar a possibilidade de definir um indice minimo para as demais dimensdes.
Nessa amostragem, foi possivel observar que a média das demais dimensdes ficou entre 0,53

€ 0,98.
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Os indicadores, referentes as dimensdes vulnerabilidade e acesso ao trabalho, sdo importantes
para o diagnostico e o desenvolvimento de agdes para o enfrentamento da pobreza. Os dados
da pesquisa indicam que melhores indices, nessas dimensdes, repercutem diretamente sobre
outros indicadores, como disponibilidade de recursos. Portanto, a implementagdo de politicas
de trabalho, emprego, renda e empreendedorismo, além de politicas de prote¢do e promogio
direcionadas as mulheres, criangas, adolescentes, jovens, idosos e portadores de deficiéncia, €
fundamental para o alcance de niveis adequados de desenvolvimento sustentavel das familias.
Vale ressaltar que, conforme ja mencionado, outros aspectos da vulnerabilidade ndo sdo
aferidos pelo CadUnico, como o uso de substincias psicoativas, a saude mental
principalmente da mae, a violéncia doméstica e o abuso sexual, os quais também devem ser
considerados no acompanhamento das familias. Tais aspectos incidem diretamente na
capacidade da familia de avangcar rumo ao alcance do seu bem-estar e do seu
desenvolvimento. Dados referentes a satide também nio compdem os dados do CadUnico, tal
como o mapeamento das doengas cronicas. Na dimensdo habitag@o, os dados do cadastro ndo
aferem caracteristicas importantes dos domicilios, como piso, telhado, auséncia de reboco nas

paredes, auséncia de banheiro, dentre outros.

Os dados do IDF focalizam o comportamento de dimensdes muito importantes sobre o
desenvolvimento e o alcance do bem-estar das familias. No entanto, utilizar o IDF sintético,
isoladamente, para a linha de corte de familias pobres, mesmo para a linha de referéncia na
inclusdo ou exclus@o em Programas de Transferéncia de Renda, € bastante questionavel,
considerando suas fragilidades. O indice geral mescla indices muito altos e muito baixos das
dimensdes, podendo levar a equivocos. Além do mais, o IDF reflete os pontos fortes e as ja
mencionadas fragilidades do Cadastro Unico. Dimensdes como trabalho e disponibilidade de
recursos podem contribuir na focalizagdo. Uma das vantagens da dimensao disponibilidade de
recursos refere-se a considerar também as despesas da familia. Na pratica, considerar a renda
tamiliar per capita bruta como critério de identificagcdo da situacdo de pobreza das familias
camufla o nivel de bem-estar das familias ao desconsiderar os significativos valores gastos
com o pagamento de aluguel ou o financiamento da casa propria, além dos gastos com

medicacdo.

Quanto ao desligamento das familias beneficiarias dos PTR, as familias, ao alcangarem niveis

superiores de renda, poderiam ser desligadas. No entanto, elas devem ser acompanhadas nas
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areas que apresentaram niveis médio baixo e baixo, para o alcance de melhores indices. A
pesquisa registrou que as familias que superaram a linha de pobreza permaneceram com nivel
médio baixo nas dimensdes acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho e disponibilidade de
recursos. Portanto, as politicas publicas direcionadas a essas areas devem manter esse grupo
de familias em acompanhamento, buscando, inclusive, o alcance do desenvolvimento familiar
sustentavel. Assim, ndo seria mais necessario manter a transferéncia de renda para essas
familias, considerando que a renda ja ndo € mais um entrave ao processo de desenvolvimento.
Enfim, através do IDF, € possivel observar o comportamento das familias para que elas
alcancem melhores indices de bem-estar. Esta pesquisa apontou que o IDF, em seu conjunto,
traz muitas informagdes para a gestdo, subsidiando avaliagdes, planejamento e

desenvolvimento de politicas publicas de combate a pobreza e desigualdade social.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Llego la hora de poner en marcha una concepcion
multidimensional en la cual la superacion de la pobreza
se concibe como proceso. Se entiende que es necesario
que los propios pobres se conviertan en protagonistas de
un mejoramiento gradual en su calidad de vida.

Dagmar Raczynski.

Considerando as abordagens mais recentes sobre o fendmeno da pobreza em sua
multidimensionalidade, o grande desafio ¢ a implementacio de politicas publicas que
minimizem os impactos das condi¢des precarias de vida, possibilitando que os mais pobres
possam usufruir das oportunidades sociais e ter acesso garantido aos direitos civis, politicos e

sociais para que alcancem uma vida digna e auténoma.

Assim, instrumentos que contribuam para o diagndstico da situagdo das familias pobres,
beneficiarias dos PTCR, identificando as dimensdes da vida que impactam no processo de
desenvolvimento, sdo de grande relevancia na gestdo dos programas de transferéncia de renda

do governo. E o IDF, foco desta pesquisa, propde-se a ser um desses instrumentos.

O trabalho de investigagdo proposto nesta pesquisa foi o de analisar as potencialidades e
limitagdes do IDF, enquanto indicador “multidimensional” de pobreza para o
acompanhamento de familias beneficiarias de PTCR, além de analisar o potencial do indice,
enquanto instrumento para balizar a inclusio e desligamento das familias do recebimento dos
beneficios dos PTCR. No entanto, o estudo traz apenas resultados preliminares. E
fundamental prosseguirmos nas investigagdes para o alcance de indicadores que favoregam o
acompanhamento sistematico de familias pobres, para o alcance de uma melhoria de

qualidade de vida e promogao social.

Os resultados e a analise dos dados da pesquisa levam-me a considerar que o intervalo de 2
anos, correspondente as amostragens analisadas (2007/2010), é um prazo muito distante para
a obteng¢do de informagdes necessarias ao acompanhamento efetivo das familias pobres. Seria,

portanto, necessario atualizar o cadastro de cada familia, em intervalos menores.
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Considerando que o IDF utiliza-se, na versio do CadUnico, de uma base que dispde de dados
substanciais sobre a situacdo das familias e que esta € uma base nacional disponivel para
todos os municipios, o IDF pode ser percebido como um indicador com potencial para a
utilizagdo dos gestores, por agregar algumas dimensdes que compdem a vida das familias em
sua complexidade. O IDF pode contribuir significativamente com a gestdo dos PTRC, numa

perspectiva mais ampla da pobreza, indo além da renda monetaria.

Ao utilizar o IDF na gestdo do programa municipal de TCR, o Municipio de Nova Lima
insere-se num grande desafio de contribuir para o avango de metodologias e instrumentais de
acompanhamento familiar, visando trabalhar com a promogao social das familias. Como bem
menciona Jannuzzi (2010), se bem empregados, os indicadores sociais podem enriquecer a
interpretacdo empirica da realidade social e orientar de forma mais competente a analise,
formulagdo e implementagdo de politicas sociais. Na negociacdo das prioridades sociais, 0s
indicadores sociais podem contribuir no apontamento da magnitude das caréncias a atender

nas diversas areas de intervengao.

As limitagdes do CadUnico refletem naturalmente nos dados do IDF-CadUnico, tornando-o
uma medida parcialmente multidimensional, uma vez que ndo agrega dados importantes na
abordagem do desenvolvimento, como satide e vulnerabilidade relacional. O CadUnico é um
instrumento que contém informa¢des muito importantes para O mapeamento e
acompanhamento do desenvolvimento das familias. Por meio do IDF, esses dados sdo
sintetizados, possibilitando a caracterizagdo das familias e territérios, qualificando as
informagdes. O Cadastro Unico é uma base de dados riquissima que, se bem utilizada,
contribui significativamente para a gestdo publica, pois, apesar de o cadastro ser subutilizado
na gestdo municipal, seus dados, atualizados num limite maximo de 2 anos, apresentam
importantes informagdes sobre a parcela mais excluida da populagdo. Vale ressaltar que uma
das vantagens do uso dessa base é o fato de o CadUnico estar amplamente disponibilizado a
todos os municipios brasileiros, apesar de ser um instrumento fragil, que sofre impactos em
sua aplicacgdo, como o perfil de cada entrevistador, no momento da coleta e registro dos dados

da entrevista, e a estrutura de apoio de cada municipio.

A trajetoria desta pesquisa apontou que o IDF necessita de aprimoramentos para que alcance
resultados mais efetivos. E importante pontuar que a nomenclatura de cada dimensio do IDF

tem impactos sobre a gestdo. A nomenclatura da dimensdo “Acesso ao conhecimento”, ao ser
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citada em relatorios gerenciais, cria a expectativa de que se trata de uma dimenséo que afere o
nivel de escolaridade de todo o nucleo familiar, levando ao entendimento equivocado da
caracteristica real da dimensdo, uma vez que ela considera apenas o nivel educacional e o
grau de qualificacdo dos adultos da familia. Ha ainda a possibilidade de compreensdo da
palavra “acesso”, enquanto meios para o alcance do conhecimento. A dimensdo
“Desenvolvimento infantil”, no IDF, afere aspectos relacionados principalmente ao acesso e
progressdo escolar, especifico de criancas e adolescentes. No entanto, o termo
desenvolvimento infantil € mais amplo, aborda outros aspectos do desenvolvimento humano,

tais como aspectos neuroldgicos, motores, emocionais € cognitivos.

Assim, buscando contribuir com o aprimoramento do IDF para uso em todas as esferas de
governo e niveis de gestdo dos PTR, sugere-se a recomposi¢do do indice, pautado na nova
versdo do CadUnico, € a revisdo da nomenclatura das dimensdes, facilitando a compreensio
do objeto aferido pelo indice. Além do mais, outras dimensdes deveriam ser acrescentadas ao
IDF, como situa¢do de saude da familia, doengas cronicas, doengas mentais, melhorias
habitacionais, aquisi¢do de bens imoveis. Outra limitagdo do IDF refere-se aos aspectos
subjetivos da pobreza. Os dados disponiveis no CadUnico ndo abordam dimensdes como
vulnerabilidade relacional e empoderamento. Dimensdes acesso ao conhecimento, acesso ao
trabalho e disponibilidade de recursos podem sugerir, indiretamente, o nivel de
empoderamento e de autonomia das familias. Estes sdo aspectos importantes, considerando a

percepcdo mais abrangente da pobreza.

Embora esta pesquisa tenha abordado apenas uma amostra do grupo de familias beneficiarias
de PTCR, o IDF apresentou-se como um indicador com capacidade de sistematizar os dados

do cadastro, organizados em dimensdes, de maneira clara.

Verificou-se, no periodo avaliado, que algumas dimensdes sofrem variagdes rapidas e outras
mais lentas. O acesso ao conhecimento € uma dimensdo que alcanga resultados lentos, uma
vez que trata do nivel educacional dos adultos. A baixa escolaridade dos adultos, aferida nessa
dimensdo, pode trazer vulnerabilidade para o grupo familiar, uma vez que as criangas e 0s
adolescentes ndo dispdem de apoio adequado dos adultos para o desenvolvimento das tarefas
escolares. Nesse caso, hd um ciclo intergeracional em que as realiza¢des escolares, e
consequentemente econdmicas, dos filhos sdo afetadas pelo nivel educacional e pela condigdo

socio-econdmica dos pais, e/ou adultos, que convivem no nucleo familiar.
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Esta pesquisa também demonstrou as diversas possibilidades de cruzamentos de dados e
analise de cada dimensdo aferida, levando a maior compreensdo da situacdo da familia, bem

como de territorios.

Na pesquisa longitudinal referente a evolucdo das dimensdes, verifica-se que ndo houve
significativo impacto sobre a dimensdo acesso ao conhecimento, pois ela considera a
escolaridade apenas dos adultos. Os resultados aferidos mostram que o acesso ao trabalho, em
todos os recortes da pesquisa, € a dimensdo de maior déficit relativo, dentre as demais
dimensdes. Ja na dimensdo condi¢des habitacionais, o IDF considera variaveis que dependem
mais da acdo do poder publico, como acesso a agua, luz, esgoto e coleta de lixo. Itens de
condi¢des da moradia, como reboco nas paredes, condi¢gdes do piso, telhado e janelas, ndo sdo
considerados no Cadastro Unico. Portanto, avalia-se, em grande parte, a estrutura do
municipio onde a familia reside, apesar de que ndo se pode desconsiderar o impacto da
estrutura da cidade nas condi¢des de vida da familia. Cidades com boa estrutura basica de
saneamento, oportunidades de trabalho formal, escolas de facil acesso, bons projetos politico-
pedagogicos e de aquisi¢do de alimentos a baixo custo muito interferem para o alcance de
melhores indices pelas familias. Apesar disso, este estudo demonstrou indices altos nessa
dimensdo. No entanto, ela ¢ controversa, uma vez que os aspectos abordados nela sdo

restritos, ndo captando aspectos importantes da realidade das moradias das familias pobres.

O esforco desta pesquisa consistiu em apresentar os dados do IDF aferidos no periodo de 2
anos, interpretando os resultados no processo de alcance da promogao social. Os resultados
apontaram que considerar o IDF sintético, estabelecido pela média alcancada por familias que
sairam da linha de pobreza, deixaria de fora dos PTR as familias com RPC baixa. Tal
resultado leva-nos a considerar como questionavel a adogdo desse critério, isoladamente, para
fins de desligamento das familias. Adotar um padrdo de exceléncia do IDF, que indique um
ideal social de boas condigdes de vida para uma familia, assim como a possibilidade de
definir um indice minimo para as dimensdes que o compdem, supde um caminho a ser
considerado. Assim, a defini¢do de um IDF ideal para o desligamento das familias dos PTCR

exige pesquisas que abordem profundamente o impacto das dimensdes no desenvolvimento.

Nesse contexto, indicar o IDF médio das familias que sairam da linha de pobreza como o IDF
ideal, como referéncia para o alcance do desenvolvimento familiar, estabelecendo um piso

para o indice sintético combinado a um piso para as dimensdes que o compdem, extrapola os
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limites desta pesquisa. Desse modo, a categorizagdo das familias, em subdesenvolvidas, em
desenvolvimento e desenvolvidas, € apenas uma tentativa de contribuir no diagndstico da
situacdo das familias, acompanhando a evolugdo delas no processo de desenvolvimento

social.

Minha trajetoria profissional, enquanto técnica e gestora do PTCR, trouxe muitas inquietagdes
relacionadas ao processo de acompanhamento das familias beneficidrias dos programas para o
alcance de melhores niveis de desenvolvimento delas, de niveis sustentaveis de promogao
social, que as levassem ao desligamento do recebimento dos beneficios. Entretanto, o
desligamento prematuro das familias dos PTCR, considerando rendas muito baixas, leva a
frequentes retrocessos, uma vez que essas familias encontram-se em processo de
desenvolvimento, e a renda flutua muito. Dessa maneira, considerando a pobreza na
perspectiva multidimensional, o Programa Bolsa Familia, ao desligar as familias do programa
considerando apenas o critério de Renda, tem excluido familias que ainda se encontram em
situacdo de pobreza, bem proximas da extrema pobreza, sem considerar outras dimensdes que

mantém estas familias em situagdo de vulnerabilidade.

A transferéncia de renda parte do principio que as familias precisam de mais renda do que
efetivamente dispdem com seus recursos proprios. Se a linha de pobreza estd fixada no
recebimento de 2 salario minimo, ndo seria esse O recorte para a permanéncia ou
desligamento das familias, uma vez que o que se busca alcangar € a promog¢do social? Nessa
logica, o PBF tem desligado as familias do recebimento do beneficio do programa muito
precocemente. A linha considerada para o desligamento ¢ a de RPC maior que R$ 140,00, ou
seja, muito proximo da linha de extrema pobreza aferida por 1/4 salario minimo (R$ 127,50,

em agosto de 2010).

Segundo as diretrizes do MDS, a renda aferida no cadunico, para fins de inclusdo de familias
no PBF, refere-se a renda familiar mensal per capita bruta. Portanto, as despesas ndo sdo
deduzidas da renda, o que leva a considerar familias com a mesma renda per capita, porém
com gastos muito diferentes, num mesmo patamar de pobreza. Despesas com aluguel e
medicagdo impactam significativamente na economia das familias. Assim, ao considerar a
renda como critério para ingresso, permanéncia ou desligamento dos PTCR, poderiam ser

utilizados critérios combinados.
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A renda, apesar de util, ¢ de dificil medida, uma vez que muitas familias ndo declaram suas
verdadeiras rendas, o que torna fragil usar a renda como critério Unico para defini¢do da
pobreza. Mesmo que o critério para ingresso e desligamento seja a renda, ¢ importante adotar
estratégias multidimensionais para o desenvolvimento das familias. A contribui¢do do IDF,
nessa questdo, pode se dar na utilizagdo da dimensdo disponibilidade de recursos,
complementando o critério renda, podendo contribuir significativamente para a sustentagdo do

desligamento das familias, pois ela considera elementos da renda e da despesa familiar.

Outro aspecto a ser considerado refere-se as familias desligadas do recebimento do beneficio
dos PTCR, as quais deveriam ser acompanhadas e apoiadas pelo poder publico no intuito de
incentiva-las a alcancgar niveis sustentaveis de desenvolvimento nas demais dimensdes, além
da renda. Dessa forma, as politicas de acompanhamento familiar e as politicas habitacionais,
de infra-estrutura, de constru¢do e melhorias habitacionais, de promog¢do do acesso dos
adultos a escola, de garantia de educacdo para criangas e adolescentes, na perspectiva do
acesso e qualidade do ensino, poderiam ser priorizadas para os pobres. Considerando os
indicadores do IDF, as familias poderiam ser acompanhadas até atingirem um piso basico em

cada dimensio de desenvolvimento.

A renda baixa priva as familias de alcancarem melhores niveis nas outras dimensdes. Uma
familia de baixa renda, que geralmente mora em apenas 1 (um) comodo, certamente terad
maiores dificuldades no desenvolvimento dos alunos na escola, uma vez que eles ndo dispdem
de espaco adequado para os estudos. Portanto, a renda baixa afeta a dimensdo condigdes
habitacionais, que, por sua vez, afeta no resultado das outras dimensdes. A renda ¢, portanto,
um instrumento para o alcance de melhores niveis de habita¢do, desenvolvimento infantil e
outras dimensdes do desenvolvimento. Nesse contexto, esta pesquisa apontou que o aumento
da RPC das familias impacta todas as dimensdes, porém em niveis bastante diferenciados,
sinalizando que os pobres s3o diferentemente pobres, na especificidade de composi¢do das

dimensdes, aferidas pelo IDF.

Mesmo a teoria das capacidades reconhece a importancia da renda para o desenvolvimento
das pessoas. Afinal, geralmente ¢ pela renda que as familias se organizam minimamente para
o alcance de melhores niveis de desenvolvimento. A baixa renda inviabiliza o acesso as

oportunidades.
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A auséncia de recursos para a subsisténcia de uma pessoa reduz sua energia para investir em
outras areas, como a volta a escola, a melhoria das condi¢des de habitacdo e até mesmo a
procura de emprego. Portanto, a renda ¢ uma dimens3o crucial no processo de
desenvolvimento. O aumento da renda per capita da familia coloca-a numa situagdo de maior
liberdade para usufruir das oportunidades, anteriormente distantes da realidade do grupo

familiar.

Falar em desenvolvimento pressupde partir de algo que ja existe, de um nivel ja aferido, para
o alcance de niveis melhores. Desse modo, ao iniciarmos o acompanhamento das familias
beneficiarias dos PTCR, ¢ crucial identificar o patamar em que elas se encontram e quais as

maiores fragilidades para o alcance de melhores condi¢des de vida.

Nesse contexto, considerando as dimensdes do IDF, ¢ possivel estabelecer um marco zero
para o acompanhamento das familias, estabelecendo, em conjunto com cada uma delas,
estratégias para o alcance de melhores indices. Ao analisar as varias dimensdes componentes
do IDF, ¢ possivel entender melhor as deficiéncias de cada familia, identificando as
potencialidades do nucleo familiar e buscando transformé-las em oportunidades para o
alcance do bem-estar de seus membros, estimulando e criando aportes para a evolugdo dos
niveis de desenvolvimento. Vale ressaltar que, para o alcance desses objetivos, as agdes

devem ser direcionadas a todo o nucleo familiar.

O IDF deve ser considerado um instrumento complementar ao acompanhamento da situagao
de pobreza e do nivel de bem-estar das familias. A aplicagdo desse indice apresenta, por meio
das dimensdes, as condig¢des de vida da populagdo pobre. A cada nova avaliagdo do cadastro
das familias, um novo IDF poderia ser gerado, o que permitiria analisar os dados em
momentos diferentes, avaliando o processo de desenvolvimento de cada familia ou grupo de

familias.

A experiéncia de Nova Lima indicou que, ao aplicar o IDF no marco zero de
acompanhamento das familias e apds 2 anos reaplica-lo, € possivel nesse processo identificar

a evolucgdo das familias nas dimensdes que compdem o desenvolvimento familiar.

E importante considerar que a gestdo local dos PTCR, para contribuir para o alcance de

melhores niveis de desenvolvimento das familias, devem, além da transferéncia de renda,
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trabalhar sistematicamente cada familia, mapeando as areas de maior fragilidade e
construindo alternativas junto as demais politicas publicas para o desenvolvimento de agdes

que levem a promogao sustentavel das familias.

O diagnéstico do nivel de desenvolvimento social das familias pobres, por meio do IDF, pode
ser um instrumento de trabalho importante, para os governantes, gestores e técnicos, na
elaboracdo do programa de governo e implementagdo das politicas sociais e urbanas. O IDF,
com todas as limita¢des identificadas nesta pesquisa, apresenta um diagnostico pautado no
cadastro nacional de familias situadas abaixo da linha de pobreza. Portanto, isso representa
que os estados e municipios dispdem, para o trabalho cotidiano com o publico, de politicas

publicas de combate a pobreza, incluindo a area social e urbana.

Os indicadores do IDF apresentam dados que permitem orientar o desenvolvimento das
politicas publicas, priorizando um conjunto de a¢des para o enfrentamento dos indicadores
mais frageis da populagio pobre de cada municipio e/ou estado. As dimensdes do IDF podem
subsidiar as politicas publicas para promoverem o acesso aos programas nas areas de
assisténcia social, trabalho e emprego, saude, educagdo, cultura e esporte, criando uma
estrutura de oportunidades que chegue principalmente aos mais pobres. Estratégias para o
enfrentamento da pobreza e da desigualdade social devem ser articuladas num conjunto de
politicas publicas, urbanas e sociais. O que se percebe, na pratica, € um esfor¢o assumido
geralmente pela assisténcia social. O fendomeno da pobreza ¢ muito complexo e exige
intervengdes multisetoriais do poder publico nos diferentes niveis de governo, além da
sociedade civil e o do mercado de trabalho. Para que haja avangos no enfrentamento da
pobreza, o IDF, principalmente por meio das dimensdes, pode contribuir no diagndstico das

areas de pobreza.

Dada a complexidade do fendmeno da pobreza, em sua multidimensionalidade, certamente
ndo se esgota aqui esta discussdo. Aqui, apenas procurei langar algumas reflexdes acerca dos

aspectos pragmaticos das abordagens sobre o assunto.
A questdo que se coloca ¢ sobre a possibilidade, o alcance e a oportunidade de se utilizar uma

ferramenta ja disponivel pelo Governo Federal, porém subutilizada na gestdo local dos PTCR.

No entanto, o aplicativo do IDF, disponibilizado pelo MDS, ainda n3o o apresenta numa
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perspectiva historica que permita o aspecto comparativo de periodos, acompanhando os

indices em cada dimensio.

O esfor¢o desta pesquisa em compreender a realidade das familias beneficiarias do PVN,
refletidas nos indicadores monetarios e multidimensionais por meio do IDF, desdobrou na
melhor compreensdo da pobreza e em novas possibilidades de intervengdo. Dentre as
inumeras questdes que permearam este estudo, a busca pela defini¢do de um padrdo de
exceléncia do IDF que aponte um ideal social de boas condi¢des de vida para uma familia,
enquanto referéncia para tragar metas e avaliar resultados, apresentou-se como um grande

desafio.

No entanto, foco deste trabalho leva a considerar que o IDF sintético, isoladamente, ¢ fragil.
As dimensdes permitem analises desagregadas da situagdo de vida das familias, compondo
uma analise mais refinada do contexto. Como se pdde ver, o IDF é uma ferramenta que
apresenta limitacdes, porém ¢ um indice que agrega os dados disponiveis no CadUnico,

constituindo-se uma ferramenta valiosa para o trabalho intersetorial das politicas publicas.

Enfim, o IDF, em seu conjunto, traz muitas informag¢les para a gestdo, subsidiando
avaliagOes, planejamento e desenvolvimento de politicas publicas de combate & pobreza e
desigualdade social. Ele fornece apenas uma primeira leitura da situagdo de pobreza de uma
familia, apontando quais as dimensdes mais fragilizadas e as mais avangadas. Ele deve ser
visto como um primeiro diagnéstico, ndo como uma fonte de respostas conclusivas sobre a
situagdo de uma determinada familia. E um indice que contribui no diagnostico social das
familias pobres, subsidiando a avaliagdo e o acompanhamento delas. Trata-se, portanto, de um
bom indice de apoio a gestdo dos PTRC e demais politicas publicas, articuladas ao desafio da
diminui¢do da pobreza. O IDF reflete os dados do CadUnico em dimensdes fundamentais
para o desenvolvimento das familias, trazendo para a gestdo dos PTCR a perspectiva da

multidimensionalidade da pobreza.

Considerando que o IDF ¢ um indicador flexivel, podendo ser a ele agregada novas
dimensdes, futuras pesquisas podem vir a contemplar a inclusdo de novas dimensdes da
pobreza ndo consideradas na versdo atual do IDF. A implementagdo de uma nova versdo de
aplicativo do Cadastro Unico, denominada versdo 7.0, prevista para o 2° semestre de 2010,

possivelmente trara novas perspectivas, incluindo outras dimensdes da pobreza.
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A Continuidade dos estudos nessa area permitira avangar na elaboragdo e aprimoramento de
instrumentais capazes de subsidiar governantes, gestores e técnicos dos servigos
socioassistenciais para o aprimoramento das politicas e das a¢des direcionadas a populagio

mais excluida de nossa sociedade.

No futuro, outras pesquisas podem trazer uma orienta¢do mais aprimorada, apontando,
inclusive, critérios mais justos para o desligamento de familias dos PTCR, numa perspectiva
de alcance de desenvolvimento social sustentavel, contribuindo para a operacionalizagdo do

conceito de multidimensionalidade da pobreza.
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ANEXOS

Anexo A: LEIn° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Familia ¢ da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Repiblica, o Programa Bolsa Familia, destinado
as agoes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo tnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificagdo dos
procedimentos de gestdo ¢ execugdo das agGes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagdo - Bolsa Escola,
instituido pela Lei n® 10.219. de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagéo -
PNAA, criado pela Lei n° 10.689. de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Saude - Bolsa Alimentagdo, instituido pela Medida Provisoria n o 2.206-1, de 6 de
setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102. de 24 de janeiro de
2002, ¢ do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho
de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:

I. o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de
extrema pobreza;

II. o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de
pobreza ¢ extrema pobreza ¢ que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes, criangas
entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

§ 12 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I. familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob
0 mesmo teto € que se mantém pela contribuigdo de seus membros;

II. nutriz, a mie que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o
qual o leite materno seja o principal alimento;

III. renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.
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§ 2° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso I do caput sera de R$ 50,00 (cingiienta
reais) ¢ sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 50,00 (cingiienta reais).

§ 32 O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso II do caput sera de R$ 15,00 (quinze
reais) por beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (quarenta ¢ cinco reais) por familia beneficiada e sera
concedido a familias com renda per capita de até R$ 100,00 (cem reais).

§ 4° A familia beneficiaria da transferéncia a que se refere o inciso I do caput podera receber,
cumulativamente, o beneficio a que se refere o inciso II do caput , observado o limite estabelecido no
§3°.

§ 5% A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 50,00 (cingiienta reais), até o limite
de R$ 100,00 (cem reais), recebera exclusivamente o beneficio a que se refere o inciso II do caput , de
acordo com sua composigdo, até o limite estabelecido no § 32 .

§ 62 Os valores dos beneficios ¢ os valores referenciais para caracterizagio de situagdo de pobreza
ou extrema pobreza de que tratam os §§ 2% ¢ 3° poderdo ser majorados pelo Poder Executivo, em
razdo da dinamica socioecondmica do Pais ¢ de estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no
paragrafo unico do art. 6°.

§ 7¢ Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo tinico do art. 1°, a medida
que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios
daqueles programas.

§ 82 Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos beneficios
em manutengdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, PNAA ¢
Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite
maximo fixado neste artigo.

§ 92 O beneficio a que se refere o § 82 sera mantido até a cessagdo das condigdes de elegibilidade
de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o
cumprimento dos critérios de que trata o § 22, nos casos de calamidade publica ou de situagdo de
emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de concessdo do beneficio basico em carater
temporario, respeitados os limites orcamentarios ¢ financeiros.

§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos I ¢ II do caput serdo pagos, mensalmente, por
meio de cartio magnético bancario, fornecido pela Caixa Econdémica Federal, com a respectiva
identificacdo do responsavel mediante o Numero de Identificagdo Social - NIS, de uso do Governo
Federal.

§ 12. Os beneficios poderdo, também, ser pagos por meio de contas especiais de deposito a vista,
nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com prescrigdo do
prazo de movimentagdo definido em regulamento, os créditos reverterdo automaticamente ao
Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente a mulher, na
forma do regulamento.

Art. 32 A concessio dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao acompanhamento
de sande, a frequiéncia escolar de 85% (oitenta ¢ cinco por cento) em estabelecimento de ensino
regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Art. 4° Fica criado, como orgdo de assessoramento imediato do Presidente da Republica, o
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de formular e integrar
politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvolvimento e
implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para instituigdo de politicas
publicas sociais visando promover a emancipagdo das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas
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federal, estadual, do Distrito Federal ¢ municipal, tendo as competéncias, composi¢do ¢
funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 5 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara com uma
Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar ¢ avaliar a
operacionalizagdo do Programa, compreendendo o cadastramento tinico, a supervisdo do cumprimento
das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliagdo, gestdo
orgamentaria ¢ financeira, a definigdo das formas de participagdo ¢ controle social ¢ a interlocugéo
com as respectivas instancias, bem como a articulagdo entre o Programa ¢ as politicas publicas sociais
de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6 As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotagdes alocadas nos
programas federais de transferéncia de renda ¢ no Cadastramento Unico a que se refere o paragrafo
unico do art. 1°, bem como de outras dotagdes do Orcamento da Seguridade Social da Unido que
vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com as dotagdes orcamentarias existentes.

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos ¢ de gestdo necessarios a execugdo orgamentaria ¢ financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda ¢ ao Cadastramento Unico
mencionados no paragrafo tnico do art. 1°.

§ 12 Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos ¢ de gestdo necessarios a
execucgdo orgamentaria ¢ financeira, em carater obrigatdrio, para pagamento dos beneficios ¢ dos
servigos prestados pelo agente operador ¢, em carater facultativo, para o gerenciamento do Programa
Bolsa Familia, serdo realizados pelos Ministérios da Educagéo, da Saude, de Minas ¢ Energia ¢ pelo
Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome, observada
orientagdo emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios ¢
respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execugdo dos Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, PNAA ¢ Auxilio-Gas continuardo a ser executadas or¢amentaria ¢
financeiramente pelos respectivos Ministérios € 0rgaos responsaveis.

§ 3% No exercicio de 2004, as dotagdes relativas aos programas federais de transferéncia de renda
¢ ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo tnico do art. 1°, serdo descentralizadas para o 6rgio
responsavel pela execugdo do Programa Bolsa Familia.

Art. 82 A execugdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas ¢ governamentais ¢ dar-se-
do de forma descentralizada, por meio da conjugagio de esforgos entre os entes federados, observada a
intersetorialidade, a participagdo comunitaria ¢ o controle social.

Art. 9° O controle ¢ a participagdo social do Programa Bolsa Familia serdo realizados, em ambito
local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico municipal, na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. A fungdo dos membros do comité ou do conselho a que se refere o caput ¢
considerada servigo publico relevante ¢ ndo sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n°® 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
alteracgio:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo correrdo a conta das
dotagbes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual, inclusive oriundas do Fundo de
Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias." (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no ambito de cada um dos programas a
que se refere o paragrafo unico do art. 1°.
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Art. 12. Fica atribuida a Caixa Economica Federal a fungdo de Agente Operador do Programa
Bolsa Familia, mediante remuneragdo ¢ condigdes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficiarios ¢ dos respectivos beneficios do
Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo tnico. A relagdo a que se refere o caput tera divulgagio em meios eletronicos de acesso
publico ¢ em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organizagdo ¢ manutengdo do cadastro referido no art. 1°
que inserir ou fizer inserir dados ou informagoes falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas, com
o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a entrega do beneficio a pessoa diversa do
beneficiario final, serd responsabilizada civil, penal ¢ administrativamente.

§ 12 Sem prejuizo da sangdo penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o beneficio sera
obrigado a efetuar o cimento da importincia recebida, em prazo a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo ¢
Custodia - SELIC, ¢ de 1% (um por cento) ao més, calculados a partir da data do recebimento.

§ 2% Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que concorra para a
conduta ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condi¢des a serem estabelecidas em regulamento ¢
sem prejuizo das sangles penais ¢ administrativas cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos
rendimentos ilegalmente pagos, atualizada, anualmente, até seu pagamento, pela variagdo acumulada
do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia um cargo,
codigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicar-se-a, no que couber, a legislagdo
mencionada no paragrafo tinico do art. 1°, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183 o da Independéncia ¢ 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.2004
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Anexo B: DECRETO n° 5.209, de 17 de setembro de 2004,

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.209 DE 17 DE SETEMBRO DE 2004

Regulamenta a Lei n® 10.836, de 9 de janciro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, incisos IV ¢
VI, alinea "a", da Constituig¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

DECRETA:

Art. 12O Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836. de 9 de janciro de 2004, sera regido
por este Decreto e pelas disposi¢cdes complementares que venham a ser estabelecidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome.

Art. 2% Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, além de outras
atribui¢des que lhe forem conferidas, a coordenagdo, a gestdo ¢ a operacionalizagdo do Programa
Bolsa Familia, que compreende a pratica dos atos necessarios a concessdo ¢ ao pagamento de
beneficios, a gestdo do Cadastramento Unico do Governo Federal, a supervisio do cumprimento das
condicionalidades ¢ da oferta dos programas complementares, em articulagio com os Ministérios
setoriais ¢ demais entes federados, e o acompanhamento ¢ a fiscalizagdo de sua execugdo.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secdo |
Da Finalidade do Programa Bolsa Familia

Art. 3* O Programa Bolsa Familia tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de gestdo ¢
execugdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal ¢ do Cadastramento Unico do
Governo Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877. de 24 de julho de 2001.

§ 1% Os programas de transferéncia de renda cujos procedimentos de gestdo e execugdo foram
unificados pelo Programa Bolsa Familia, doravante intitulados Programas Remanescentes, nos termos
da Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, sdo:

I - Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagéo — "Bolsa Escola", instituido pela
Lein® 10.219. de 11 de abril de 2001;

IT - Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA — "Cartdo Alimentacgdo", criado pela
Lein® 10.689. de 13 de junho de 2003;

III - Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saiude — "Bolsa Alimentagdo", instituido
pela Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de sctembro de 2001 ¢
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IV - Programa Auxilio-Gds, instituido pelo Decreto n° 4.102. de 24 de janeiro de 2002.

§ 2¢ Aplicam-se aos Programas Remanescentes as atribuigdes referidas no art. 2° deste Decreto,
cabendo ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome disciplinar os procedimentos
necessarios a gestdo unificada desses programas.

Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relagdo aos seus beneficirios, sem
prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome, sdo:

I. promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude, educagdo ¢
assisténcia social;

II. combater a fome ¢ promover a seguranga alimentar ¢ nutricional;

III. estimular a emancipagdo sustentada das familias que vivem em situagdo de pobreza ¢
extrema pobreza;

IV. combater a pobreza; ¢
v

promover a intersetorialidade, a complementaridade ¢ a sinergia das ag¢des sociais do
Poder Publico.

Secdo II
Do Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia

Art. 5° O Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia - CGPBF, orgdo colegiado de carater
deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, previsto pelo art.
4° da Lein® 10.836. de 2004, ¢ na Lei n° 10.869. de 13 de maio de 2004, tem por finalidade formular ¢
integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas ¢ procedimentos sobre o desenvolvimento e
implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para instituigdo de politicas
publicas sociais visando promover a emancipagdo das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6 O CGPBF sera composto pelos titulares dos seguintes orgdos ¢ entidade:
I. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, que o presidira;

II. Ministério da Educagio;

III. Ministério da Saude;

IV. Ministério do Plangjamento, Orgamento ¢ Gestdo;

V. Ministério da Fazenda;

VI. Casa Civil da Presidéncia da Republica; ¢

VII. Caixa Econémica Federal.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome podera
convidar a participar das reunides representantes de 6rgdos das administracdes federal, estadual, do
Distrito Federal ¢ municipal, de entidades privadas, inclusive organizagdes ndo-governamentais, de
acordo com a pauta da reunido.

Art.7° Fica criado o Comité Executivo do CGPBF, integrado por representante do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, que o coordenara, ¢ por representantes dos demais 6rgios
¢ entidade a que se refere o art. 6°, com a finalidade de implementar ¢ acompanhar as decisdes do
CGPBF.

Paragrafo unico. Os representantes referidos no caput ¢ seus respectivos suplentes serdo indicados
pelos titulares dos respectivos orgdos ¢ entidade representados e designados pelo Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome.
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Art. 82 O CGPBF podera instituir grupos de trabalho, em carater temporario, para analisar
matérias sob sua apreciagdo ¢ propor medidas especificas necessarias a implementagdo de suas
decisoes.

Art. 9° Ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome cabera prover apoio técnico-
administrativo ¢ os meios necessarios a execugdo dos trabalhos do CGPBF ¢ seus grupos de trabalhos.

Art. 10. A participacdo no CGPBF sera considerada prestacdo de servico relevante e ndo
remunerada.

Paragrafo tinico. Ndo sera remunerada a participagio no Comité Executivo ¢ nos grupos de
trabalho referidos no art. 7° ¢ 82, respectivamente.

Secdo III

Das Competéncias ¢ das Responsabilidades dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
na Execucio do Programa Bolsa Familia

Art. 11. A execugdo ¢ gestdo do Programa Bolsa Familia dar-se-a de forma descentralizada, por
meio da conjugagdo de esforgos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagéo
comunitaria ¢ o controle social.

§ 12 Os entes federados poderdo aderir ao Programa Bolsa Familia por meio de termo especifico,
observados os critérios ¢ as condig¢bes estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢
Combate a Fome.

§ 2% As adesdes ¢ os convénios firmados entre os entes federados ¢ a Unido no Ambito dos
programas remanescentes, que se encontrarem em vigor na data de publicagdo deste Decreto, terdo
validade até 31 de dezembro de 2005.

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 11, ¢ com vistas a garantir a efetiva conjugagdo
de esforgos entre os entes federados, poderdo ser celebrados termos de cooperagdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, observada, no que couber, a legislagdo especifica relativa a
cada um dos programas de que trata o art. 3°.

§ 12 Os termos de cooperagdo deverdo contemplar a realizagdo, por parte dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, de programas ¢ politicas sociais orientadas ao publico beneficiario do
Programa Bolsa Familia que contribuam para a promo¢do da emancipagdo sustentada das familias
beneficiarias, para a garantia de acesso aos servigos publicos que assegurem o exercicio da cidadania,
contemplando a possibilidade de aporte de recursos financeiros para ampliagdo da cobertura ou para o
aumento do valor dos beneficios do Programa Bolsa Familia.

§ 2° Por ocasido da celebragdo do termo de que trata o caput, os entes federados poderdo indicar
institui¢do financeira para realizar o pagamento dos beneficios em sua territorialidade, desde que ndo
represente Onus financeiro para a Unido, mediante analise de viabilidade econdmico-financeira ¢
contrato especifico, a ser firmado entre a institui¢do indicada ¢ o Agente Operador do Programa Bolsa
Familia.

§ 3% O contrato firmado com base no § 2° devera receber a anuéncia formal ¢ expressa do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, bem assim a anuéncia do ente federado a
que se relaciona.

Art. 13. Cabe aos Estados:

I. constituir coordenagdo composta por representantes das suas areas de saude, educagio,
assisténcia social ¢ seguranga alimentar, quando existentes, responsavel pelas agdes do
Programa Bolsa Familia, no ambito estadual;

II. promover agdes que viabilizem a gestdo intersetorial, na esfera estadual;

III. promover agdes de sensibilizagdo ¢ articulagdo com os gestores municipais;
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VL
VIL

VIIL

disponibilizar apoio técnico-institucional aos Municipios;

disponibilizar servigos ¢ estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da
educagio e da saude, na esfera estadual;

apoiar ¢ estimular o cadastramento pelos Municipios;

estimular os Municipios para o estabelecimento de parcerias com 6rgdos e instituicdes
municipais, estaduais ¢ federais, governamentais ¢ ndo-governamentais, para oferta dos
programas sociais complementares; e

promover, em articulagdo com a Unido ¢ os Municipios, o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades.

Art. 14. Cabe aos Municipios:

L

IL.

II1.

VL
VIL

VIIL

constituir coordenagdo composta por representantes das suas arcas de saude, educagio,
assisténcia social ¢ seguranga alimentar, quando existentes, responsavel pelas agdes do
Programa Bolsa Familia, no ambito municipal;

proceder a inscrigdo das familias pobres do Municipio no Cadastramento Unico do
Governo Federal;

promover agdes que viabilizem a gestdo intersetorial, na esfera municipal;

disponibilizar servigos ¢ estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da
educagdo ¢ de saude, na esfera municipal;

garantir apoio técnico-institucional para a gestdo local do programa;
constituir 6rgdo de controle social nos termos do art. 29;

estabelecer parcerias com Orgdos ¢ instituigdes municipais, estaduais ¢ federais,
governamentais ¢ ndo-governamentais, para oferta de programas sociais complementares;
e

promover, em articulagdo com a Unido ¢ os Estados, o acompanhamento do cumprimento
das condicionalidades.

Art. 15. Cabe ao Distrito Federal:

L

IL.

II1.

VL

VIL

VIIL

constituir coordenagdo composta por representantes das suas arcas de saude, educagio,
assisténcia social ¢ seguranga alimentar, quando existentes, responsavel pelas agdes do
Programa Bolsa Familia, no &mbito do Distrito Federal;

proceder a inscrigdo das familias pobres no Cadastramento Unico do Governo Federal;
promover agdes que viabilizem a gestdo intersetorial;

disponibilizar servigos ¢ estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da
educagdo ¢ da saude;

garantir apoio técnico-institucional para a gestdo local do programa;
constituir 6rgdo de controle social nos termos do art. 29;

estabelecer parcerias com oOrgdos ¢ instituiges do Distrito Federal ¢ federais,
governamentais ¢ ndo-governamentais, para oferta de programas sociais complementares;
e

promover, em articulagdo com a Unifio, o acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades.
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Secio IV
Do Agente Operador

Art. 16. Cabe a Caixa Economica Federal a fungdo de Agente Operador do Programa Bolsa
Familia, mediante remuneragdo ¢ condigdes pactuadas com o Ministério do Desenvolvimento Social ¢
Combate a Fome, obedecidas as exigéncias legais.

§ 1° Sem prejuizo de outras atividades, a Caixa Economica Federal podera, desde que pactuados
em contrato especifico, realizar, dentre outros, os seguintes servigos:

I. fornecimento da infra-estrutura necessaria a organizagdo ¢ a manutengdo do
Cadastramento Unico do Governo Federal;

II. desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;
III. organizagdo ¢ operagdo da logistica de pagamento dos beneficios;

IV. claboracdo de relatérios ¢ formecimento de bases de dados necessarios ao
acompanhamento, ao controle, a avaliagdo ¢ a fiscalizacdo da execug¢do do Programa
Bolsa Familia por parte dos 6rgdos do Governo Federal designados para tal fim.

§ 2° As despesas decorrentes dos procedimentos necessarios ao cumprimento das atribuigdes de
que trata o § 1°, serdo custeadas a conta das dotagdes orgamentarias consignadas ao Programa Bolsa
Familia.

§ 3% A Caixa Econdémica Federal, com base no § 2° do art. 12 ¢ com a anuéncia do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, podera subcontratar institui¢do financeira para a
realizagdo do pagamento dos beneficios.

CAPITULO II
DAS NORMAS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secdo |
Da Selegdo de Familias Beneficiarias

Art. 17. O ingresso das familias no Programa Bolsa Familia ocorrera por meio do Cadastramento
Unico do Governo Federal, conforme procedimentos definidos em regulamento especifico.

Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as familias em situacdo de pobreza ¢ extrema
pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$ 100,00 ¢ R$ 50,00,
respectivamente.

§ 12 As familias elegiveis ao Programa Bolsa Familia, identificadas no Cadastramento Unico do
Governo Federal, poderdo ser selecionadas a partir de um conjunto de indicadores sociais capazes de
estabelecer com maior acuidade as situagdes de vulnerabilidade social ¢ econOmica, que
obrigatoriamente devera ser divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome.

§ 22 O conjunto de indicadores de que trata o § 1° sera definido com base nos dados relativos aos
integrantes das familias, a partir das informac¢des constantes no Cadastramento Unico do Governo
Federal, bem como em estudos sdcio-econdmicos.

§ 3% As familias beneficiadas pelos Programas Remanescentes serdo incorporadas, gradualmente,
ao Programa Bolsa Familia, desde que atendam aos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa
Familia, observada a disponibilidade orcamentaria ¢ financeira.

§ 4° As familias beneficiadas pelos Programas Remanescentes, enquanto ndo forem transferidas
para o Programa Bolsa Familia nos termos do § 3°, permanecerdo recebendo os beneficios no valor
fixado na legislagdo daqueles Programas, desde que mantenham as condigdes de elegibilidade que lhes
assegurem direito a percepsio do beneficio.
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Secdo II
Dos Beneficios Concedidos
Art. 19. Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia:

I. beneficio basico: destina-se¢ a unidades familiares que se encontrem em situagdo de
extrema pobreza;

II. beneficio variavel: destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza € que tenham em sua composigdo:

a) gestantes;

b) nutrizes;

¢) criangas entre zero ¢ doze anos; ou
d) adolescentes até quinze anos; ¢

III. beneficio variavel de carater extraordinario: constitui-se de parcela do valor dos beneficios
das familias remanescentes dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartio
Alimentagdo ¢ Auxilio Gas que, na data da sua incorporagdo ao Programa Bolsa Familia,
exceda o limite maximo fixado para o Programa Bolsa Familia.

§ 1° Para fins do Programa Bolsa Familia, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome regulamentara a concessdo de beneficios
variaveis a gestante ¢ a nutriz, visando disciplinar as regras necessarias a operacionalizagdo continuada
desse beneficio variavel.

§ 2° O beneficio variavel de carater extraordinario de que trata o inciso III terd seu montante
arrendondado para o valor inteiro imediatamente superior, sempre que Necessario.

Art. 20. Os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia poderdo ser complementados pelos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, observado o constante no art. 12.

Art. 21. A concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia tem carater temporario e nio gera
direito adquirido.

Secdo III
Do Pagamento ¢ da Manutencio dos Beneficios

Art. 22. Selecionada a familia ¢ concedido o beneficio serdo providenciados, para efeito de
pagamento:

I. pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, por meio da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania, a notifica¢do da concessio a Caixa Economica Federal;

II. pela Caixa Econémica Federal:
a) a emissdo, se devida, de cartdo de pagamento em nome do titular do beneficio;
b) a notifica¢do da concessio do beneficio ao seu titular;
¢) a entrega do cartdo ao titular do beneficio; ¢
d) a divulgagdo, para cada ente federado, do calendario de pagamentos respectivo.

Art. 23. O titular do cartdo de recebimento do beneficio sera preferencialmente a mulher ou, na
sua auséncia ou impedimento, outro responsavel pela unidade familiar.

§ 1° O cartido de pagamento ¢ de uso pessoal ¢ intransferivel e sua apresentagdo sera obrigatoria
em todos os atos relativos ao Programa Bolsa Familia.
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§ 2% Na hipétese de impedimento do titular, sera aceito pela Caixa Econdmica Federal declaragdo
da Prefeitura ou do Governo do Distrito Federal que venha a conferir ao portador, mediante devida
identificagdo, poderes especificos para a pratica do recebimento do beneficio.

§ 3° Mediante contrato com o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome ¢ a
Caixa Economica Federal, os beneficios poderdo ser pagos por meio de contas especiais de depdsito a
vista, observada a legislagdo aplicavel.

Art. 24. Os valores postos a disposi¢do do titular do beneficio, ndo sacados ou ndo recebidos por
noventa dias, serdo restituidos ao Programa Bolsa Familia, conforme disposto em contrato com o
Agente Operador.

Paragrafo tnico. Fica suspensa a concessdo do beneficio caso a restitui¢do de que trata o caput
ocorra por trés vezes consecutivas.

Art. 25. As familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia permanecerdo com os beneficios
liberados mensalmente para pagamento, salvo na ocorréncia das seguintes situagdes:

I. comprovagio de trabalho infantil na familia, nos termos da legislacdo aplicavel;

II. descumprimento de condicionalidade que acarrete suspensdo ou cancelamento dos
beneficios concedidos, definida na forma do § 4° do art. 28;

III. comprovagdo de fraude ou prestagdo deliberada de informagdes incorretas quando do
cadastramento;

desligamento por ato voluntario do beneficiario ou por determinagdo judicial;

< =

alteragdo cadastral na familia, cuja modificagdo implique a inelegibilidade ao Programa;
ou

VI. aplicagdo de regras existentes na legislagdo relativa aos Programas Remanescentes,
respeitados os procedimentos necessarios a gestio unificada, observado o disposto no § 2°
do art. 3%

Paragrafo unico. Comprovada a existéncia de trabalho infantil, o caso em questdo devera ser
encaminhado aos 6rgdos competentes.

Art. 26. Os atos necessarios ao processamento mensal dos beneficios ¢ das parcelas de pagamento
serdo editados segundo regras estabelecidas em ato do Ministério do Desenvolvimento Social ¢
Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

CAPITULO 1T

DAS NORMAS DE ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL E FISCALIZACAO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secdo |
Do Acompanhamento das Condicionalidades

Art. 27. Considera-se como condicionalidades do Programa Bolsa Familia a participagdo efetiva
das familias no processo educacional ¢ nos programas de saide que promovam a melhoria das
condi¢bes de vida na perspectiva da inclusdo social.

Paragrafo tinico. Cabera aos diversos niveis de governo a garantia do direito de acesso pleno aos
servigos educacionais ¢ de saude, que viabilizem o cumprimento das condicionalidades por parte das
familias beneficiarias do Programa.

Art. 28. Sdo responsaveis pelo acompanhamento ¢ fiscalizagdo do cumprimento das
condicionalidades vinculadas ao Programa Bolsa Familia, previstas no art. 3° da Lei n° 10.836. de
2004:
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I. o Ministério da Saude, no que diz respeito ao acompanhamento do crescimento ¢
desenvolvimento infantil, da assisténcia ao pré-natal ¢ ao puerpério, da vacinagdo, bem
como da vigilancia alimentar ¢ nutricional de criangas menores de sete anos; ¢

II. o Ministério da Educagio, no que diz respeito a freqii€éncia minima de oitenta ¢ cinco por
cento da carga horaria escolar mensal, em estabelecimentos de ensino regular, de criangas
¢ adolescentes de seis a quinze anos.

§ 1° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome o apoio, a articulagdo
intersetorial ¢ a supervisdo das agdes governamentais para o cumprimento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, bem assim a disponibiliza¢io da base atualizada do Cadastramento Unico do
Governo Federal aos Ministérios da Educacio e da Saade.

§ 2° As diretrizes ¢ normas para o acompanhamento das condicionalidades dos Programas Bolsa
Familia ¢ Remanescentes serdo disciplinadas em atos administrativos conjuntos do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome ¢ o Ministério da Saude, nos termos do inciso I, ¢ o
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome ¢ o Ministério da Educagio, nos termos do
inciso 11.

§ 32 Os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios que reunirem as condigdes técnicas ¢ operacionais
para a gestdo do acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia poderdo exercer
essa atribuigcdo na forma disciplinada pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome ¢
o Ministério da Saade, nos termos do inciso I, ¢ o Ministério da Educa¢io, nos termos do inciso 11

§ 4% A suspensdo ou cancelamento dos beneficios concedidos resultante do acompanhamento das
condicionalidades serdo normatizados em ato administrativo do Ministério do Desenvolvimento Social
¢ Combate a Fome.

§ 5% Nio serdo penalizadas com a suspensio ou cancelamento do beneficio as familias que ndo
cumprirem as condicionalidades previstas, quando ndo houver a oferta do respectivo servigo ou por
forga maior ou caso fortuito.

Secdo II
Do Controle Social

Art. 29. O controle ¢ participacdo social do Programa Bolsa Familia deverdo ser realizados, em
ambito local, por um conselho formalmente constituido pelo Municipio ou pelo Distrito Federal,
respeitada a paridade entre governo ¢ sociedade.

§ 12 O conselho de que trata o caput devera ser composto por integrantes das areas da assisténcia
social, da saude, da educagdo, da seguranga alimentar ¢ da crianga ¢ do adolescente, quando existentes,
sem prejuizo de outras areas que o Municipio ou o Distrito Federal julgar conveniente.

§ 2° Por decisdo do Poder Publico municipal ou do Distrito Federal, o controle social do
Programa Bolsa Familia podera ser realizado por conselho ou instancia anteriormente existente,
garantidas a paridade prevista no caput ¢ a intersetorialidade prevista no §1°.

§ 3% 0s Municipios poderdo associar-se para exercer o controle social do Programa Bolsa Familia,
desde que se estabelega formalmente, por meio de termo de cooperagdo intermunicipal, a distribuigio
de todas as competéncias ¢ atribuigdes necessarias ao perfeito acompanhamento dos Programas Bolsa
Familia ¢ Remanescentes colocados sob sua jurisdigio.

Art. 30. O controle social do Programa Bolsa Familia no nivel estadual podera ser exercido por
conselho, instituido formalmente, nos moldes do art. 29.

Art. 31. Cabe aos conselhos de controle social do Programa Bolsa Familia:

I. acompanhar, avaliar ¢ subsidiar a fiscalizagdo da execugdo do Programa Bolsa Familia, no
ambito municipal ou jurisdicional;
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II. acompanhar ¢ estimular a integracdo ¢ a oferta de outras politicas publicas sociais para as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

III. acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servigos necessarios para a
realizagdo das condicionalidades;

IV. estimular a participagdo comunitaria no controle da execugdo do Programa Bolsa Familia,
no ambito municipal ou jurisdicional;

V. claborar, aprovar ¢ modificar seu regimento interno; ¢

VI. exercer outras atribuigGes estabelecidas em normas complementares do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome.

Art. 32. Para o pleno exercicio, no ambito do respectivo Municipio ou, quando for o caso, do
Estado ou do Distrito Federal, das competéncias previstas no art. 31, ao conselho de controle social
sera franqueado acesso aos formularios do Cadastramento Unico do Governo Federal ¢ aos dados e
informagGes constantes em sistema informatizado desenvolvido para gestdo, controle ¢
acompanhamento do Programa Bolsa Familia ¢ dos Programas Remanescentes, bem como as
informagdes relacionadas as condicionalidades, além de outros que venham a ser definidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome.

§1° A relagdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia devera ser amplamente divulgada pelo
Poder Pablico municipal ¢ do Distrito Federal.

§ 2° A utilizagdo indevida dos dados disponibilizados acarrctard a aplicagdo de sangdo civil ¢
penal na forma da lei.

Secdo III
Da Fiscalizagdo

Art. 33. A apuragdo das dentncias relacionadas a execugdo dos Programas Bolsa Familia ¢
Remanescentes sera realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, por
meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

§ 12 Os documentos que contém os registros realizados no Cadastramento Unico do Governo
Federal deverdo ser mantidos pelos Municipios ¢ Distrito Federal pelo prazo minimo de cinco anos,
contados da data de encerramento do exercicio em que ocorrer a inclusdo ou atualizagdo dos dados
relativos as familias cadastradas.

§ 2% A Sccretaria Nacional de Renda de Cidadania podera convocar beneficiarios, bem como
agentes publicos responsaveis pela execugdo do Programa Bolsa Familia ¢ dos Programas
Remanescentes, os quais ficardo obrigados a comparecer ¢ apresentar a documentagdo requerida, sob
pena de sua exclusdo do programa ou de responsabilizagdo, nos termos da lei.

Art. 34. Sem prejuizo de sangdo penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o beneficio sera
obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, no prazo maximo de sessenta dias,
contados a partir da data de notificacdo ao devedor, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema de Liquidagdo ¢ de Custddia - SELIC, ¢ de um por cento ao més, calculados a partir da
data do recebimento.

Art. 35. Constatada a ocorréncia de irregularidade na execugdo local do Programa Bolsa Familia,
conforme estabelecido no art. 14 da Lei n° 10.836. de 2004, que ocasione pagamento de valores
indevidos a beneficiarios do Programa Bolsa Familia, caberd a Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis ¢ penais:

I. determinar a suspensio dos pagamentos resultantes do ato irregular apurado;

II. recomendar a adogdo de providéncias sancadoras do Programa Bolsa Familia ao
respectivo Municipio ou Distrito Federal, para que providencie o disposto no art. 34;
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HI. propor ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal a aplicagdo de multa ao
agente publico ou privado de entidade conveniada ou contratada que concorra para a
conduta ilicita, cujo valor minimo sera equivalente a quatro vezes o montante ilegalmente
pago, atualizado anualmente at¢ a data do seu pagamento, pela variagdo acumulada do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA da Fundagfo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica — IBGE; ¢

IV. propor a autoridade competente a instauragdo de tomada de contas especial, com o
objetivo de submeter ao exame preliminar do Sistema de Controle Interno e ao julgamento
do Tribunal de Contas da Unido os casos ¢ situa¢des identificados nos trabalhos de
fiscalizagdo que configurem a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao Erario, na forma do art. 8° da Lei n° 8.443. de 16 de julho de 1992.

§ 12 Os créditos a Unido decorrentes da aplicagdo do disposto nos incisos II ¢ III do caput deste
artigo, serdo constituidos a vista dos seguintes casos ¢ situagdes relativos a operacionalizagdo do
Programa Bolsa Familia:

I. apropriagdo indevida de cartGes que resulte em saques irregulares de beneficios;
I. prestagdo de declaragdo falsa que produza efeito financeiro;

III. insergdo de dados inveridicos no Cadastramento Unico do Governo Federal de Programas
Sociais do Governo Federal que resulte na incorporagdo indevida de beneficiarios no
programa,;

IV. cobranga de valor indevido as familias beneficiarias por unidades pagadoras dos
Programas Bolsa Familia ¢ Remanescentes; ou

V. cobranga, pelo Poder Puablico, de valor associado a realizagdo de cadastramento de
familias.

§2° Os casos ndo previstos no § 1° serdo objeto de analise ¢ deliberagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

§ 3% Do ato de constituigdo dos créditos estabelecidos por este artigo, cabera recurso ao Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, o qual devera ser fundamentado ¢
apresentado no prazo maximo de trinta dias a contar da data de notificacdo oficial.

§ 4° O recurso interposto nos termos do § 3° tera efeito suspensivo.

§ 5% A decisdo final do julgamento de recurso regularmente interposto devera ser pronunciada
dentro de sessenta dias a contar da data de recebimento das alegagbes ¢ documentos do contraditorio,
enderecados a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, em Brasilia — DF.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 36. As informagdes ¢ os procedimentos exigidos nos termos deste Decreto, bem assim os
decorrentes da pratica dos atos delegados na forma do art. 8° da Lei n® 10.836. de 2004, poderdo ser
encaminhados por meio ¢letronico, mediante a utilizagdo de aplicativos padronizados de utilizagédo
obrigatdria e exclusiva.

Paragrafo tnico. Os aplicativos padronizados serdo acessados mediante a utilizagdo de senha
individual, e sera mantido registro que permita identificar o responsavel pela transagdo efetuada.

Art. 37. A partir da data de publicagdo deste Decreto, o recebimento do beneficio do Programa
Bolsa Familia implicara aceitagio tacita de cumprimento das condicionalidades a que se referem os
arts. 27 ¢ 28.
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Art. 38. At¢ a data de publicagdo deste Decreto, ficam convalidados os quantitativos de beneficios
concedidos a partir da vigéncia da Medida Proviséria n® 132, de 20 de outubro de 2003, ¢ os recursos
restituidos nos termos do art. 24.

Art. 39. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 17 de setembro de 2004; 1832 da Independéncia ¢ 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias
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Anexo C: LEIn°® 1.877, de 20 de setembro de 2005.

LEIN° 1.877, de 20 de setembro de 2005

“Dispde sobre a criagdo e implantagdo do Programa
de Transferéncia Condicionada de Renda do Municipio
de Nova Lima — VIDA NOVA, e da outras
provideéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA, por scus representantes legais, € no uso de suas
atribui¢Ges constitucionais, aprova:

Artigo 1°. - Fica criado ¢ instituido, no ambito do Municipio de Nova Lima, o Programa de
Transferéncia Condicionada de Renda - PROGRAMA VIDA NOVA, vinculado a Educagdo, com
objetivo da melhoria da qualidade de vida das familias que vivem em situagdo de pobreza ¢ de extrema
pobreza, ¢ condicionado ao cumprimento de contrapartidas sociais.

Paragrafo unico: O Programa tem por finalidade apoiar financeira ¢ socialmente as familias
beneficiarias, de forma a potencializar as capacidades de seus membros ¢ ampliar as alternativas que
possibilitem a sua integragdo ¢ inclusdo social.

Artigo 2°. - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I. familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto ¢ que se mantém pela contribuigdo de seus membros;

II. familia em situagdo de pobreza ¢ de extrema pobreza, caracterizadas pela renda da familia
mensal ¢ per capita, respectivamente, de at¢ R$ 150,00 (cento e cinqiienta reais), ¢ de at¢ R$
75,00 (setenta e cinco reais).

III. renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos, mensalmente, por todos os
membros da familia, dividida pelo respectivo numero de pessoas, excluindo-se os
beneficios concedidos por programas federais de transferéncia de renda, nos termos do
regulamento.

§ 1°.- O Programa beneficiara familias residentes ¢ domiciliadas no Municipio de Nova Lima, ha no
minimo 5 ( ¢cinco) anos.

§ 2°.- A aferigdo da comprovagido da renda sera realizada no momento do cadastramento inicial da
familia, e/ou em qualquer fase do Programa, na forma prevista nesta lei, sob a responsabilidade da
Coordenadoria Geral de Programas de Transferéncia de Renda.

Artigo 3° - Constituem beneficios financeiros do Programa:

I. o beneficio basico, destinado a unidade familiar que se encontre em situagdo de pobreza
ou de extrema pobreza;

II. o beneficio variavel, destinado as unidades familiares que tenham em sua composi¢io
membros matriculados ¢ estudando em escolas publicas, com freqiiéncia escolar minima
de 85% (oitenta ¢ cinco por cento), a partir da 5 séric do ensino fundamental ou
equivalente, ¢ educagdo de jovens e adultos, até a conclusdo do ensino médio.

§ 1°.- O valor do beneficio basico mensal, a que se refere o inciso I do caput deste artigo, sera de R$
150,00 (cento ¢ cinqiienta reais) para familia em situagdo de extrema pobreza; ¢ de R$ 75,00 (setenta
¢ cinco reais) para familias em situagio de pobreza.
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§ 2°.- O valor do beneficio variavel mensal, a que se refere o inciso Il do capur deste artigo, sera de R$
5,00 (cinco reais), até o limite de R$ 35,00 (trinta ¢ cinco reais), conforme a tabela de progressio
escolar, por membro da familia, matriculado ¢ com freqiiéncia escolar minima, mensal, de 85%
(oitenta ¢ cinco por cento), a partir da 5% série do ensino fundamental ou equivalente, ¢ educagdo de
jovens ¢ adultos, até a conclusio do ensino médio.

§ 3°.- A familia beneficiaria, enquadrada no inciso I, deste artigo, podera receber, cumulativamente, o
beneficio a que se refere o inciso 11, observado o limite estabelecido no § 7°, deste artigo.

§ 4°.- Os beneficios a que se referem os incisos I ¢ Il do capur deste artigo serdo pagos, mensalmente,
por meio de instituigdo bancaria oficial, através de cartdo magnético, com a identificagdo do
responsavel legal da familia.

§ 5°.- O pagamento dos beneficios previstos nesta lei sera, preferencialmente, realizado a mulher,
como responsavel legal da familia, ¢ na forma prevista em regulamento.

§ 6°.- Para apuracdo do beneficio previsto nesta lei, serdo deduzidos os valores concedidos a familia
beneficiaria, pelos programas federais de transferéncia de renda, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 7°.- O valor maximo do beneficio que podera receber uma familia, por més, ¢ de até R$ 300,00
(trezentos reais).

Artigo 4°.- O responsavel legal pela familia devera firmar Termo de Compromisso ¢ Adesdo ao
Programa de Transferéncia Condicionada de Renda - Vida Nova, na forma e¢ conforme disposto em
regulamento desta lei.

Artigo 5° - O beneficio mencionado no artigo 4° serd concedido pelo periodo de até 2(dois) anos,
podendo ser prorrogado, mediante avaliagdo técnica ¢ aprovagdo da Coordenadoria do Programa.
Artigo 6°.- As despesas com o Programa de Transferéncia Condicionada de Renda — Vida Nova,
correrdo a conta das dotages orgamentarias previstas na Lei do Orgamento Anual, da Secretaria de
Educagdo ¢ da Saude, inclusive oriundas de repasses de verbas federais ¢ estaduais, ou através de
entidades ndo governamentais, publicas ou privadas, mediante convénios, firmados pelo Poder
Executivo.

Artigo 7° - A inclusdo das familias no Programa VIDA NOVA ocorrera por meio do cadastramento
unico de Programas Sociais do Governo Federal, conforme procedimentos definidos em regulamento
especifico.

Paragrafo Gnico: A inscri¢io da familia no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal, ndo gera qualquer direito de inclusdo e participacdo no Programa de Transferéncia
Condicionada de Renda -VIDA NOVA, previsto nesta lei.

Artigo 8° - A implantacio do Programa conferira prioridade as familias em situacdo de extrema
pobreza, observando-se os critérios do Cadastro Unico do Governo Federal ¢ Sistema Municipal de
Pontuagdo das Familias, que considere o conjunto de indicadores sociais, capaz de estabelecer com
maior acuidade as situag¢bes de vulnerabilidade social e econémica.

Artigo 9° - A concessdo do beneficio a familia, dependera do cumprimento de condicionalidades
constantes no Termo de Compromisso ¢ Adesdo da familia ao Programa VIDA NOVA, conforme
dispuser o regulamento.

§ 1° - Serdo consideradas, sem prejuizo de outras em regulamento, pelo menos, as condicionalidades
nas arcas da Educagdo ¢ da Saude, assim descritas:

I. Na Educagio: freqiiéncia escolar minima de 85% (oitenta ¢ cinco por cento) mensal, para
todos os membros da familia, a partir de 6 (seis) anos de idade, que estejam freqilentando
escolas publicas, at¢ a conclusdo do ensino médio; ¢

II. Na Saude: vacinagdo, acompanhamento do crescimento ¢ desenvolvimento infantil,
participagdo de atividades de educagdo em saude ¢ nutrigdo ¢ a vigilancia alimentar ¢
nutricional; pré-natal para as gestantes.
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§ 2 ° - As infragdes ao disposto neste artigo poderdo acarretar bloqueio e/ou cancelamento do
beneficio, conforme disposto em regulamento.

Artigo 10 - A familia sera desligada do Programa — VIDA NOVA, quando:
I Atingir nivel de promocéo social, conforme dispuser o regulamento;

II. Houver descumprimento das condicionalidades estabelecidas no Termo de Compromisso
¢ Adesdo da familia ao Programa Vida Nova, mediante justificativa em relatério elaborado
pela Coordenadoria do Programa, e aprovado pela Secretaria de Educagéo e Saude;

III. n3o manter a residéncia ou domicilio no Municipio.

Paragrafo Unico: O desligamento da familia, na forma prevista no inciso I, deste artigo, podera
ocorrer de forma gradativa, no prazo de at¢ trés meses, apos detectado nivel de promogdo social
estabelecido em regulamento, pdr recomendagio justificada em relatorio técnico ¢ sdcio-econdmico da
Coordenadoria do Programa.

Artigo 11 - O Municipio adotara as familias beneficiarias do Programa VIDA NOVA como publico-
alvo preferencial de politicas publicas sociais de carater estruturante, que contribuam para 0 processo
emancipatorio das familias.

Artigo 12- A Secretaria Municipal de Educacdo definirda ¢ adotara as normas e¢ mecanismos
procedimentais para obtencdo das informacdes de frequéncia escolar dos alunos da rede municipal ou
estadual de ensino.

Artigo 13 - A Secretaria Municipal de Satde definirda ¢ adotarda as normas e¢ mecanismos
procedimentais para obtengdo das informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades de saude,
estabelecidas no Termo de Compromisso ¢ Adesdo.

Artigo 14 - A Coordenadoria Geral de Programas de Transferéncia de Renda, vinculada a Secretaria
de Educagdo, sera responsavel pela Coordenagdo Geral do Programa - VIDA NOVA.

Artigo 15 - Na fase de implantagdo, e no exercicio de 2006, os valores dos beneficios e os valores de
referéncia para caracterizagdo de situagdo de pobreza ¢ de extrema pobreza, poderdo ser revistos pelo
Poder Executivo, em razdo da dindmica socioeconomica do Municipio ¢ dos estudos técnicos de
implantagdo do Programa, ¢ desde que sejam compatibilizadas a quantidade de familias beneficiarias
do Programa de Transferéncia Condicionada de Renda com as dotagdes or¢amentarias existentes.

Artigo 16 - A relagdo dos beneficiarios do Programa de Transferéncia Condicionada de Renda —
Programa Vida Nova, a que referem-se os artigos 2° ¢ 4° desta lei, serd de acesso publico.

Artigo 17 - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta lei até o dia 31 de dezembro de
2005.

Artigo 18 - Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
¢ seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2006.

Nova Lima, 20 de setembro de 2005.

Carlos Roberto Rodrigues

Prefeito Municipal
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Anexo D: DECRETO n° 2.477, de 29 de dezembro de 2005.

DECRETO N° 2477, de 29 de dezembro de 2005.

“Regulamenta a Lei Municipal n® 1877, de 20 de
setembro de 2005, que dispde sobre a criagdo ¢
implantagio do Programa de Transferéncia
Condicionada de Renda do Municipio de Nova
Lima — VIDA NOVA, ¢ da outras providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA, Estado de Minas Gerais, no uso das atribuicdes
conferidas pela lei Municipal n® 1877, de 20 de setembro de 2005 e nos termos do inciso VIIL, do
artigo 87, da Lei Organica;

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secdo |
Da Finalidade do Programa Vida Nova.

Artigo 1°. O Programa tem por finalidade apoiar financeira e socialmente as familias beneficiarias, de
forma a potencializar as capacidades de seus membros ¢ ampliar as alternativas que possibilitem a sua
integracdo ¢ inclusdo social.

Artigo 2°. Os objetivos basicos do Programa Vida Nova, em relacdo as familias beneficiarias sdo:
I. diminuir a desigualdade social do Municipio;

II. melhorar os niveis de educagdo e qualidade de vida das familias que vivem em situagdo de
pobreza e de extrema pobreza;

III. garantir o ingresso ¢ permanéncia de criangas ¢ adolescentes na escola;
IV. promover o acesso a rede de servigos de saude ¢ educagio;

V. promover igualdade de oportunidade para as familias em situagdo de pobreza ¢ extrema
pobreza;

VI. complementar a renda de familias em situagdo de pobreza ¢ extrema pobreza,
condicionada ao cumprimento de contrapartidas sociais;

VII. promover e incentivar a emancipacio econoémica das familias;

VIII. promover e incentivar a capacitagio ¢ a apoiar os membros das familias para o ingresso no
mercado de trabalho;

IX. promover a melhoria de condigdes de moradia para as familias em situagdo de pobreza ¢
extrema pobreza;



Secio 11

Das competéncias ¢ das responsabilidades das secretarias Municipais.

Artigo 3°. A Secretaria Municipal de Educagéo devera:

I
IL.
II1.
Iv.

Promover ¢ apoiar agdes que viabilizem a gestdo intersetorial;
disponibilizar servigos ¢ estruturas institucionais, da area de educagéo;
promover o cadastramento das familias;

promover agdes de sensibilizagdo ¢ capacitagdo de profissionais da educagdo para o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades ¢ responsabilidades das familias
na area da educacio;

§1° - Cabera ao Coordenador do Programa Vida Nova:

L

IL.

II1.

VL

VIL

VIIL

XI.

XIIL

XIIILL
XIV.

XV.

XVIL

XVIL

Coordenar o plangjamento, a implantacio ¢ a execugdo das agOes relativas ao Programa
Vida Nova;

Articular intersetorialmente as agdes para a implementagdo ¢ execugdo do Programa Vida
Nova;

Promover a articulagfio entre as secretarias envolvidas na execugdo das agdes do Programa
Vida Nova;

Articular os Programas de Transferéncia de Renda, com as politicas sociais ¢ urbanas do
municipio;

Acompanhar a inclusfo das familias nos Programas de Transferéncia de Renda e
identificar as prioridades para o programa;

Promover ¢ definir, em articulagdo com os drglos setoriais envolvidos, o processo de
acompanhamento do cumprimento das condicionantes do Programa de Transferéncia de
Renda;

Acompanhar a execugdo orcamentaria ¢ financeira dos recursos destinados ao Programa
Vida Nova;

Proceder a inscrigdo das familias pobres do Municipio no Cadastro tinico do Governo
Federal ¢ manter o cadastro das familias atualizado;

Planejar, em articulagdo com drgdos setoriais envolvidos, agdes de acompanhamento das
familias beneficiarias do Programa e, em especial, as em situagdo de risco social;

garantir apoio técnico-institucional para a gestdo do programa,

estabelecer parcerias com oOrgdos ¢ instituicdes do Municipio, para oferta de programas
sociais complementares;

apoiar, articular intersetorialmente ¢ supervisionar as ag¢des governamentais para o
cumprimento das condicionalidades do Programa Vida Nova.

Homologar a concessdo de beneficio do Programa vida Nova;
Ordenar a suspensdo do pagamento de beneficios;
Receber sugestdes, criticas ¢ dentncias ¢ lhes dar solugdo e/ou encaminhamentos;

Propiciar articulagdo com os programas de transferéncia de renda do Governo Federal,
sempre que se fizer necessario;

Avaliar todos os procedimentos pertencentes a execugdo do Programa Vida Nova ¢ propor
medidas de fiscalizagdo, ajustamento ¢ aperfeigoamento;

§2° - A coordenadoria de Programas de Transferéncia de Renda serd composta por um coordenador
geral, por técnicos superiores de servigo publico municipal, das areas de ciéncias humanas,
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profissionais de educagdo, pessoal técnico administrativo ¢ estagiarios das areas de ciéncias

humanas.

§3° - Cabera a equipe técnica do Programa Vida Nova:

I
IL.
II1.

Iv.

V.
VL

VIL

Proceder ¢/ou supervisionar o processo de cadastramento das familias;
Analisar as condi¢bes de habilitagdo do requerente;

Realizar ¢/ou supervisionar visitas domiciliares aos beneficiarios, sempre que houver
necessidade;

Receber denuncias de irregularidade, apura-las ¢ encaminha-las a coordenagido geral do
Programa Vida Nova;

Expedir notificagdes as familias ¢ instancias envolvidas sempre que se fizer necessario;

Realizar acompanhamento sécio-educativo junto as familias beneficiarias, em parceria
com as instancias envolvidas na promoc¢do das familias;

Acompanhar ¢ supervisionar as atividades dos estagiarios do Programa.

§4° - Sdo responsabilidades dos profissionais das Escolas Publicas do Municipio:

L

IL.

Colaborar na orientagdo ¢ sensibilizagdo das familias sobre o funcionamento do Programa
Vida Nova;

Realizar ¢ fornecer, a coordenagdo do Programa, dados referentes ao acompanhamento da
freqiiéncia escolar dos alunos beneficiarios, ¢ situagdo de risco identificadas;

Artigo 4°. A Secretaria Municipal de saude devera:

I
IL.
II1.
Iv.

V.

Promover ¢ apoiar agdes que viabilizem a gestdo intersetorial;
disponibilizar servigos ¢ estruturas institucionais, da area de saude;
apoiar ¢ estimular o cadastramento das familias;

promover agbes de sensibilizagdo ¢ capacitagdo de profissionais da saude para o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades ¢ responsabilidades das familias
na area da saude;

promover ¢ apoiar agdes de integragdo ¢ inclusdo na perspectiva da promogdo social das
familias.

Artigo 5°. As demais Secretarias Municipais deverdo:

I
IL.
II1.
Iv.

promover ¢ apoiar agdes que viabilizem a gestdo intersetorial;
disponibilizar servigos ¢ estruturas institucionais, da area especifica;
apoiar ¢ estimular o cadastramento das familias;

promover agdes de sensibilizagdo ¢ capacitagdo de profissionais da area para o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades ¢ responsabilidades das familias
na area especifica.

promover ¢ apoiar agdes de integragdo ¢ inclusdo na perspectiva da promogdo social das
familias.

Secdo IV
Do Agente Operador

Artigo 6°. O Municipio de Nova Lima, firmara convénio com instituicdo financeira oficial para
realizar o pagamento dos beneficios em sua territorialidade, mediante analise de viabilidade
econdmico-financeira ¢ contrato especifico, a ser firmado entre a instituigdo indicada ¢ o Municipio.
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Artigo 7°. Cabera a instituigdo financeira, a fungdo de Agente Operador do Programa Bolsa Familia,
mediante remuneragdo ¢ condigdes pactuadas com o Municipio de Nova Lima, obedecidas as
exigéncias legais.

§1° - Sem prejuizo de outras atividades, a instituigdo financeira poderd, desde que pactuados em
contrato especifico, realizar, dentre outros, os seguintes servigos:

I. fornecimento da infra-estrutura necessaria a organizagdo ¢ a manutengdo do Cadastramento
Unico do Governo Federal;

II. desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;
III. organizagdo ¢ operagdo da logistica de pagamento dos beneficios;

IV. claboracdo de relatérios e fornecimento de bases de dados necessarios ao
acompanhamento, ao controle, a avaliagdo ¢ a fiscalizagdo da execugdo do Programa Vida
Nova.

§2° - As despesas decorrentes dos procedimentos necessarios ao cumprimento das atribui¢des de que
trata o § lo, serdo custeadas a conta das dotagdes orgamentarias consignadas ao Programa Vida Nova.

§3° - A institui¢do financeira, com a anuéncia do Municipio de¢ Nova Lima, podera subcontratar
parcerias, na forma prevista na legislagio federal, para a realizacdo do pagamento dos beneficios.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA VIDA NOVA.

Secdo |
Da Selegdo e Inclusdo de Familias no Programa.

Artigo 8°. O Programa Vida Nova atendera as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza,
caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$ 150,00 ¢ RS 75,00, respectivamente.

§1° - Considerar-se a renda familiar a soma dos rendimentos brutos auferidos, mensalmente, por todos
os membros da familia, excluindo-se os beneficios concedidos por programas oficiais de transferéncia
de renda - Programa Bolsa Familia, Auxilio gas ¢ Bolsa escola, sem prejuizo de outros que venham a
ser implementados nas trés esferas de governo, apds analise ¢ parecer do executivo Municipal.

§2° - A renda per capita serd obtida mediante a divisdo da renda familiar mensal, dividida pelo
respectivo numero de pessoas que compdem o nucleo familiar.

§3° - Para a aferigdo da comprovagio da renda, realizada no momento do cadastramento inicial da
familia, ¢/ou em qualquer fase do Programa, na forma prevista nesta lei, o responsavel pela familia
devera apresentar comprovantes de rendimentos brutos, dos membros da familia, como recibos,
carteira de trabalho, declaracdo do empregador, do tomador de servico ou de proprio punho, na
hipdtese de atividade eventual ou economia informal ¢ outros julgados adequados pela Coordenadoria
Geral de Programas de Transferéncia de Renda.

4° - O Executivo fara sindicancia para verificar a veracidade das informagdes, sempre que julgar
necessario.

§5° - As infragOes ao disposto neste artigo poderdo acarretar bloqueio, suspensdo ou cancelamento do
beneficio.

Artigo 9°. O Programa Vida Nova beneficiara familias residentes ¢ domiciliadas no Municipio de
Nova Lima, ha no minimo 5 (cinco) anos consecutivos,comprovado mediante apresentagdo de conta
de luz ou documento equivalente, certiddo de nascimento dos filhos, carteira de trabalho, ou
documento julgado apto pela coordenadoria do Programa.
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Artigo 10. A implantacio do Programa conferira prioridade as familias em situacdo de extrema
pobreza, observado os critérios do cadastro ¢ sistema de pontuagdo.

Artigo 11. A habilitagdo das familias para a inclusdo no Programa Vida Nova ocorrera por meio do
cadastramento unico de Programas Sociais do Governo Federal, ou na auséncia deste, de cadastro
social que identifique, com acuidade, as familias do Municipio em situagdo de pobreza ¢ extrema
pobreza.

Artigo 12. As familias elegiveis ao Programa Vida Nova, identificadas no Cadastramento, serdo
ordenadas pelo Sistema de pontuagdo das familias, a partir dos seguintes indicadores sociais, sem
prejuizo de outros, bem como em estudos socio-econdmicos, capazes de estabelecer com maior
acuidade as familias em maior situacio de vulnerabilidade social ¢ economica:

I. Condig¢Ges habitacionais;
II. Composigdo ¢ caracterizagdo familiar;
III. Acesso ao conhecimento;
IV. Acesso ao trabalho;
V. Disponibilidade de Recursos;

§1° - O Sistema de Pontuagio das Familias, que indicara o Indice de Desenvolvimento Familiar- IDF,
processara o conjunto de informagles contidas no cadastro das familias, ordenando-as segundo
situagdo socio-econdmica ¢ indicadores de vulnerabilidade.

§2° - Poderdo ser utilizados sistemas de identificacio de Indice de Desenvolvimento Familiar,
desenvolvidos por institui¢do de credibilidade nacional.

Artigo 13. As familias elegiveis ao Programa serdo incluidas gradualmente, respeitada a ordenagio
das familias, por menor Renda per capita ¢ IDF - Indice de Desenvolvimento Familiar, além da
disponibilidade or¢amentaria ¢ financeira;

§1° - A equipe técnica do Programa Vida Nova realizara visita domiciliar a familia ¢ analisara a
condi¢do de habilitagdo da requerente ¢ ordenara o processo para encaminhamento & Coordenagéo
Geral do Programa;

§2° - Cabera a Coordenagdo Geral do Programa o exame ¢ a avaliagdo do processo ¢ se atendidas
todos os requisitos estabelecidos, deferira o beneficio a familia, de acordo com os critérios de
defini¢do de valores de beneficio;

Artigo 14. A concessdo do beneficio a familia, sera formalizada pela assinatura do Termo de
Compromisso ¢ Adesdo ao Programa de Transferéncia Condicionada de Renda - Vida Nova, no qual o
responsavel legal pela familia declarara seu interesse em ser incluido no Programa, bem como o
conhecimento, compromisso ¢ responsabilidade de cumprimento das normas do Programa, para o
recebimento do beneficio.

§1° - O termo de adesdo sera assinado pelo responsavel legal pela familia, nos termos do art.20.

§2° - A assinatura do termo de adesdo implicara no conhecimento ¢ na aceitagdo tacita das normas do
Programa ¢ das responsabilidades ¢ condicionalidades do nucleo familiar para a manutencio do
beneficio.

Secdo II
Dos Beneficios Concedidos
Artigo 15. Constituem beneficios financeiros do Programa Vida Nova:

I. o beneficio basico, destinado a unidade familiar que se encontre em situagdo de pobreza
ou de extrema pobreza;
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II. o beneficio variavel, destinado as unidades familiares que tenham em sua composi¢io
membros matriculados ¢ estudando em escolas publicas, com freqiiéncia escolar minima
de 85% (oitenta ¢ cinco por cento), a partir da 5 séric do ensino fundamental ou
equivalente, ¢ educagdo de jovens e adultos, até a conclusdo do ensino médio.

§1° - O valor do beneficio basico mensal, a que se refere o inciso I do caput deste artigo, sera de R$
150,00 (cento ¢ cinqiienta reais) para familia em situagdo de extrema pobreza; ¢ de R$ 75,00 (setenta
¢ cinco reais) para familias em situagio de pobreza.

§2° - O valor do beneficio variavel mensal, a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, sera de R$
5,00 (cinco reais), até o limite de R$ 35,00 (trinta ¢ cinco reais), conforme a tabela de progressio
escolar, por membro da familia, matriculado ¢ com freqiiéncia escolar minima, mensal, de 85%
(oitenta ¢ cinco por cento), a partir da 5% série do ensino fundamental ou equivalente, ¢ educagio de
jovens ¢ adultos, até a conclusio do ensino médio.

Beneficio variavel
Por membros da familia, conforme
nivel de escolaridade em curso
(freqiiéncia mensal de 85%)

S*série- 5,00
6*série- 10,00
7% série- 15,00
8%séric- 20,00
Extrema pobreza 1° ano E. Médio - 25,00
2° ano E. Médio - 30,00

Beneficio basico
(Para todas as familias
beneficiarias)

Situaciio das familias
(Valores per capita)

Per capita mensal de R$ 150,00 3°ano E. Médio - 35,00
Até R$ 75,00
Educagio de Jovens e adultos:
1° segmento: 25,00
2° segmento: 30,00
3° segmento: 35,00
S*série- 5,00
6*série- 10,00
7% série- 15,00
Pobreza 8" série- 20,00
1° ano E. Médio - 25,00
Per capita mensal de R$ 75,00 go ﬁg E ﬁzg;g ) 22’88
att R$ 75,01 a ' ’
R$ 150,00

Educagio de Jovens e adultos:
1° segmento: 25,00
2° segmento: 30,00
3° segmento: 35,00

§3° - O valor maximo do beneficio que podera receber uma familia, por més, ¢ de até R$ 300,00
(trezentos reais). A definigdo do valor de beneficio da familia priorizara as menores faixas de idade,
dos alunos que compdem o nucleo familiar.

§4° - Para apuracio do beneficio previsto nesta lei, serdo deduzidos os valores concedidos a familia
beneficiaria, pelos Programas oficiais de transferéncia de renda - Programa Bolsa Familia, Auxilio gas
¢ Bolsa escola, sem prejuizo de outros que venham a ser implementados nas tré€s esferas de governo,
apos analise ¢ parecer da Coordenagdo Geral do Programa.

159



Artigo 16. O beneficio mencionado no artigo 4° da lei 1877 sera concedido pelo periodo de até 2
(dois) anos, podendo ser prorrogado, mediante avaliagdo técnica que considere o impacto do Programa
na vida das familias, na perspectiva da promogdo social ¢ analise do histérico da familia, quanto ao
cumprimento das clausulas firmadas no Termo de Compromisso ¢ Adesdo ao Programa de
Transferéncia Condicionada de Renda - Vida Nova ¢ aprovagdo da Coordenadoria Geral do Programa.

§1° - Caso a avaliagdo aponte para a manutencdo da familia no Programa, esta sera reavaliada
anualmente para determinar o grau de avango em relagdo as metas estabelecidas para o nicleo familiar
na perspectiva de sua promogdo ¢ inclusio social.

§2° - Durante o periodo de permanéncia no Programa, podem ocorrer bloqueio, suspensdo do
beneficio Vida Nova, conforme critérios de manutencio do beneficio.

Secao 111
Do Pagamento ¢ da Manuteng¢io dos Beneficios

Artigo 17. Os beneficios a que se referem os incisos I ¢ II do artigo 15 serdo pagos, mensalmente, por
meio de instituigdo bancaria oficial, através de cartdo magnético, com a identificagdo do responsavel
legal da familia.

Artigo 18. Sclecionada a familia ¢ concedido o beneficio, serdo providenciados, para efeito de
pagamento:

a) pela Prefeitura Municipal de Nova Lima, através da Coordenadoria do Programa:
a) a notifica¢do da concessio a institui¢do financeira;

b) orientagdo ¢ esclarecimento a familia sobre suas responsabilidades ¢
compromissos, para a manutengdo de seu beneficio;

b) pela institui¢do financeira:
a. aemissdo, se devida, de cartdo de pagamento em nome do titular do beneficio;
b. aentrega do cartdo ao titular do beneficio;
¢. orientagdo ao novo beneficiario, sobre o calendario de pagamento.

Artigo 19. O titular do cartdo de recebimento do beneficio sera preferencialmente a mulher ou, na sua
auséncia ou impedimento, outro responsavel pela unidade familiar.

§1°- O cartido de pagamento ¢ de uso pessoal ¢ intransferivel ¢ sua apresentagdo serd obrigatoria em
todos os atos relativos ao Programa Vida Nova.

§2° - Na hipotese de impedimento do titular, serd aceito pela instituicdo financeira, declaragdo da
Coordenadoria Geral do Programa, que venha a conferir ao portador, mediante devida identificagdo,
poderes especificos para a pratica do recebimento do beneficio.

Artigo 20. Os valores colocados a disposigédo do titular do beneficio, ndo sacados ou néo recebidos por
90 (noventa dias), serdo restituidos ao Programa Vida Nova, conforme disposto em contrato com o
Agente Operador.

Paragrafo tnico - Fica suspensa a concessdo do beneficio caso a restituigdo de que trata o caput ocorra
por trés vezes consecutivas.

Artigo 21. As familias atendidas pelo Programa Vida Nova, permanecerdo com os beneficios
liberados mensalmente para pagamento, salvo na ocorréncia das seguintes situagdes:

I. descumprimento de responsabilidades ¢ condicionalidades constantes no termo de adeséo
ao Programa Vida nova, que acarrete bloqueio, suspensio ou cancelamento dos beneficios
concedidos;
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II. comprovagdo de fraude ou prestagdo deliberada de informagdes incorretas quando do
cadastramento ou atualizacdo cadastral;

III. desligamento por ato voluntario do beneficiario ou por determinagio judicial;
IV. alteragdo cadastral na familia, cuja modificagdo implique na inadequagdo ao Programa;

Paragrafo Unico - No caso de normalizagdo do cumprimento das condicionantes do Programa, o
pagamento do beneficio sera automaticamente restabelecido, sem direito a beneficio retroativo.

Artigo 22. A familia sera desligada do Programa - VIDA NOVA, mediante relatério técnico
elaborado pela Coordenadoria Geral do Programa, ¢ aprovado pela Secretaria de Educagio, quando:

I. o nivel de promogdo social, aferida pela renda per capita familiar, superar em 20 % (vinte
por cento), o limite superior estabelecido para a inclusdo no Programa;ou

II. houver, reiterado descumprimento das condicionantes estabelecidas no Termo de
Compromisso ¢ Adesdo da familia ao Programa Vida Nova;ou

III. n3o manter a residéncia ou domicilio no Municipio;

Paragrafo Unico - Sera desligada do Programa, pelo prazo de 2 (dois) anos, ou definitivamente, se
reincidente, a familia cujo responsavel prestar declaragéo falsa ou usar de qualquer outro meio ilicito ¢
ou fraudulento para a obtengdo de vantagens.

CAPITULO 1T
DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO PROGRAMA VIDA NOVA

Secdo |
Do cumprimento das responsabilidades ¢ das condicionalidades

Artigo 23. Consideram-se como condicionalidades do Programa Vida Nova a participagdo efetiva das
familias no processo educacional ¢ nos programas de satide que promovam a melhoria das condi¢Ges
de vida na perspectiva da inclusdo social.

Artigo 24. Sio responsaveis pelo acompanhamento ¢ fiscalizagdo do cumprimento das
condicionalidades vinculadas ao Programa Vida Nova, previstas no art.9, § 1° da lei 1877 dirctamente:

I. a Secretaria municipal de Educagdo, no que diz respeito a freqii€ncia escolar minima de
85% , para todos os membros da familia, a partir de 6 anos de idade, que estejam
freqiientando escolas publicas ou conveniadas com o municipio, até a conclusdo do ensino
médio. E suplementarmente:

II. a Secretaria municipal de Satde, no que diz respeito a vacinagdo, acompanhamento do
crescimento ¢ desenvolvimento infantil, participagdo de atividades de educagdo em saude
¢ nutri¢do ¢ a vigilancia alimentar ¢ nutricional; pré-natal para as gestantes;

§1° - Cabera as Secretarias Municipais de Educagdo ¢ Saude a garantia do direito de acesso pleno aos
servigos educacionais ¢ de saude, que viabilizem o cumprimento das condicionalidades por parte das
familias beneficiarias do Programa.

§2° - O monitoramento das condicionalidades se dara por meio de um instrumento de verificagio
padrdo, preenchido nas escolas ¢ unidades de saude a cada més ¢ encaminhado a coordenagéo do
programa.

§3° - O descumprimento de condicionalidades , por um dos membros da familia acarretara repercussio
em todo beneficio financeiro da familia, salvo justificativa em parecer técnico elaborado pela
Coordenadoria Geral do Programa, ¢ aprovado pelas Secretarias municipais de Educagdo ¢ Saude;
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§4° - As diretrizes ¢ normas para o acompanhamento das condicionalidades do Programa Vida Nova
serdo disciplinadas em atos administrativos conjuntos das secretarias de Educacdo e saude.

Artigo 25. Consideram-se¢ como compromissos assumidos pelo responsavel legal, sem prejuizo do
disposto no termo de compromisso ¢ adesdo ao Programa Vida Nova:

I. prestar os esclarecimentos solicitados pela coordenagdo geral do Programa, sempre que
necessario;

II. manter atualizado os dados cadastrais, informando ao Coordenador Geral do Programa as
mudangas em sua renda familiar, enderego, composi¢do familiar, nivel de escolaridade de
seus membros ¢ respectivas escolas em que estejam matriculados.

II. aderir ao Programa de acompanhamento socio-educativo;
IV. participar de reunides ¢ atividades promovidas pelo programa;

V. participar de cursos de formagdo ¢ qualificagdo profissional, indicados formalmente pela
Coordenacio do Programa.

Paragrafo unico — A repercussdo da alteragdo da renda familiar sobre o valor do beneficio se dara
conforme calendario especifico.

Artigo 26. Durante sua permanéncia no Programa, as familias beneficiarias serfo apoiadas por uma
rede de protegdo e promogdo social, para o alcance da promogido social, conforme metas estabelecidas
nas dimensbes de saude, educacdo, habitagdo, identificacdo/documentacdo, dinamica familiar ¢
trabalho ¢ renda.

Paragrafo Unico - As informagdes sobre o acompanhamento das familias serdo reunidas em sistema
alimentado pelas equipes técnicas do Programa e secretarias municipais que sistematizard o
monitoramento ¢ avaliagdo do Programa apontando seus avangos ¢ o estado de promogéo das familias.

Secdo II
Da Fiscalizacio

Artigo 27. A apuracdo das denuncias relacionadas a execugdo do Programa Vida Nova sera realizada
pela Secretaria Municipal de Educacéo, por meio da Coordenadoria de Programas de Transferéncia de
Renda.

Artigo 28. Sem prejuizo de sancdo penal, o beneficiario que dolosa ou ilicitamente utilizar o beneficio
sera obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, devidamente corrigida na forma da
lei.

Artigo 29. Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou parceira que concorra para a
concessdo ilicita do beneficio, aplicam-se, sem prejuizo das sangdes civis, penais ¢ administrativas
cabiveis, multa equivalente ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, corrigida na forma da lei.

Artigo 30. Este Decreto entra em vigor a partir de 02 de janeiro de 2006, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Nova Lima, 29 de dezembro de 2005.

CARLOS ROBERTO RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL
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Anexo E: Termo de Cooperacdo que entre si celebram a unido, por intermédio do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, € 0 Municipio se Nova Lima.

TERMO DE COOPERACAO QUE ENTRE
SI CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO
DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, E O MUNICIPIO
DE NOVA LIMA, NA FORMA ABAIXO.

A Unido, por intermédio do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 05.526.783/0001-65, situado na Esplanada dos Ministérios, Bloco
C, 5° andar, na cidade de Brasilia/DF, doravante denominado MINISTERIO, representado neste ato por
seu Ministro, Senhor PATRUS ANANIAS DE SOUZA, brasileiro, RG n® 889.329 SSP/MG ¢ CPF n°
174.864 .406-87, residente ¢ domiciliado em Brasilia/DF, nomeado pelo Decreto de 23 de janeiro de 2004,
publicado no Diario Oficial da Unido de 23 de janeiro de 2004, ¢ o Municipio de Nova Lima, Estado de
Minas Gerais, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 22.934.889/0001-17, com
sede na Pragca Bernardino de Lima N° 80, Centro, em Nova Lima, Minas Gerais, doravante denominado
MUNICIPIO, neste ato representado pelo seu Prefeito, Senhor CARLOS ROBERTO RODRIGUES,
brasileiro, RG n° MG 12366456, CPF n° 107.548.494-49, ¢ CONSIDERANDO:

Que a realizagdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil de erradicar a pobreza ¢ a marginalizagio,
assim como de reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais, previstos no art. 3°, 1II, da Constituigdo,
depende do compartilhamento de responsabilidades, da cooperagdo ¢ da coordenagdo de agdes entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os municipios, de acordo com a diretriz inscrita no art. 204, I, da Lei
Maior;

Que o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, constitui uma politica
intersetorial voltada ao enfrentamento da pobreza ¢ a promogdo da autonomia das familias em situagdo de
vulnerabilidade sécio-econdmica, requerendo, para sua efetividade, cooperacdo entre os entes da Federacdo
¢ coordenagdo das agOes dos entes publicos envolvidos em sua gestio € execugdo; €

Que a articulagio federativa ¢ fundamental para a potencializagdo das agOes voltadas a superagdo da
pobreza, evitando superposi¢des ¢ duplicidades de agoes;

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE COOPERACAO, objetivando a implementagio conjunta
de programas de transferéncia de renda, em conformidade com as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, do Decreto n°. 93.872, de 23 dezembro de 1986, ¢ do art. 12 do Decreto n® 5.209, de 17 de
setembro de 2004, regulamento do Programa Bolsa Familia, ¢ mediante as seguintes clausulas ¢
condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Acordo de Cooperago tem por objeto a cooperagdo mutua entre o MINISTERIO ¢ o
MUNICIPIQ, visando a implementagdo de agdes de protegdo social as familias pobres ¢ extremamente
pobres atendidas pelo Programa Bolsa Familia - PBF, especialmente:

¢) a integragdo entre os programas federal ¢ municipal de transferéncia direta de renda
condicionada; ¢
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d) o acesso prioritario das familias beneficiarias a programas complementares, nas arcas de
acompanhamento familiar, micro-crédito, capacitagdo profissional, geragdo de trabalho ¢
renda, alfabetizagdo, seguranga alimentar, dentre outras, no sentido de promover a
autonomia das familias beneficiarias do PBF.

1.2. A protegdo de que trata o item 1.1 deste Acordo de Cooperagdo compreende o conjunto de servigos,
beneficios, programas ¢ projetos voltados ao atendimento de necessidades da populagdo pobre e
extremamente pobre, nos termos da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, com énfase nas tr€s dimensoes
abaixo:

a) alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda;

b) rompimento do ciclo intergeracional da pobreza, por meio do acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades que reforcam direitos sociais nas arcas de saude e
educacio; e

¢) desenvolvimento das familias, por meio de programas complementares, que sdo agoes
coordenadas dos govemos ¢ da sociedade nas arcas de geragdo de trabalho ¢ renda,
alfabetizacdo, micro crédito, desenvolvimento social, dentre outras, com foco nas familias
beneficiarias do PBF.

CLAUSULA SEGUNDA — DA LEGISLACAO APLICAVEL

2.1. No que conceme ao PBF, o presente Acordo de Cooperagio obedece as disposigoes:
a) daLein® 10.836, de 2004, que criou o Programa;
b) do Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, regulamento do PBF; ¢

¢) do Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, que instituiu o Cadastro Unico de Programas
Sociais - CadUnico.

2.2. Quanto ao Programa Vida Nova - Transferéncia Condicionada de Renda do Municipio de Nova Lima,
o este Ajuste obedece ao previsto:

a) naLei Municipal n® 1.877, de 20 de setembro de 2005, que institui o Programa; ¢
b) no Decreto n® 2.477, de 29 de dezembro de 2005, que o regulamenta.

CLAUSULA TERCEIRA — DA INTEGRACAO DOS PROGRAMAS

3.1. O MUNICIPIO complementara os beneficios financeiros pagos pelo as familias beneficiarias do PBF,
desde que sejam também beneficiarias do Programa Vida Nova, conforme tabela abaixo:

Complementac¢io
_ a ser paga por
d(e):cc(:*l;;in:llsa/ Valores Nova Lima
Situacgio Renda § pagos pelo Valor final do
adolescentes "
das Mensal per Programa (+ beneficios pagamento
. . 0-15 anos, - "
Familias capita estantes e Bolsa variaveis nos conjunto
8 nutriz Familia termos do PNV,
até o limite de R$
300 por familia)
Sem 75,00 + beneficios
L o - 75,00 o
Situagdo ocorréncia variaveis do PVN
de De RS 75, 01 75,00 + beneficios
Pobreza | 2 R$ 120,00 1 Membro 15,00 60,00 varidveis do PVN
2 Membros 30,00 45,00 | 75,00 + beneficios

164



Complementacio
a a ser paga por
d(e):cc(:*li.;in;lsa/ Valores Nova Lima
Situagio Renda - dolescefl tes | P22OS pelo Valor final do
das Mensal per 0-15 anos Programa (+ beneficios pagamento
Familias capita e-rs tantes ; Bolsa variaveis nos conjunto
g nutriz Familia termos do PNV,
até o limite de R$
300 por familia)
variaveis do PVN
3ou+ 75,00 + beneficios
Membros e 0 variaveis do PVN
Situag¢do Sem i 150.00 150,00 + beneficios
de ocorréncia ’ variaveis do PVN
b .
po ez 1 Membro 15,00 135,00 iigfvoelz lc’lznlf\f}‘f\llos
termos Entre R$ 150,00 + beneficios
doPBFc |60,01eRs |2 Membros 30,00 120001 | riveis do PVN
de 75,00 150,00 + beneficios
extrema 3out varidveis do PVN
pobreza Rofsnil 45,00 105,00
para o embros
PVN
Sem 150,00 + beneficios
ocorréncia 50,00 100,00 variaveis do PVN
Situacdo | Membro 65,00 95,00 ISQ,QO + beneficios
de Até RS 60.00 variaveis do PVN
Extrema ¢ ’ > Membr 20.00 70.00 150,00 + beneficios
Pobreza cemoros ’ ’ variaveis do PVN
3ou+t 150,00 + beneficios
Membros 95,00 53,00 variaveis do PVN

3.2. O valor maximo que o MUNICIPIO podera repassar a uma familia, por més, ¢ de R$ 300,00
(trezentos reais).

3.3. Terdo direito a complementagdo do beneficio todas as familias beneficiarias do PBF inscritas no
Programa Vida Nova.

3.4. O pagamento do beneficio financeiro total, resultante da integragdo dos programas a que se refere este
Acordo de Cooperagio, sera realizado por meio de cartdo magnético unico, com /ayout acordado entre as
partes, ¢ o agente pagador sera a Caixa Economica Federal — CAIXA, mediante contrato com o
MUNICIPIO, tendo 0 MINISTERIO como interveniente.

3.5. Constara no /layout do cartdo magnético, que sera acordado entre as partes, as logomarcas do PBF ¢ do
Programa Vida Nova.

3.6. Para efeito da integragdo dos programas de que trata este Acordo de Cooperagdo, sera considerado
como objetivo imediato o atendimento conjunto de 300 familias.

3.7. As regras de cancelamento do beneficio das familias continuam sendo as estabelecidas em cada
legislagdo especifica, podendo uma familia ser desligadas de um programa ¢ permanecer no outro,
cessando, no entanto, o pagamento integrado.
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CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES
4.1. DAS OBRIGACOES COMUNS

Sdo obrigagdes dos Participes, sem prejuizo de outras que possam ser previstas nos termos aditivos
decorrentes deste Acordo de Cooperagdo:

a)

b)

Elaborar ¢ ratificar, mutuamente, um Planejamento de A¢Ges que devera conter cronograma de agdes,
com indicagdo de responsaveis por sua implantagdo, ¢ um Detalhamento dos Programas ¢ Agoes
Complementares, de carater estruturante, que serdo direcionados aos beneficiarios do PBF;

Assegurar a execucdo das atividades com recursos materiais € humanos qualificados;

Acompanhar as a¢Ges necessarias a integracdo de programas, tais como a execugdo dos contratos
firmados com institui¢do pagadora, o suporte no processo de indicagdo de familias, a orientagdo aos
gestores sobre assuntos afetos ao PBF ¢ ao CadUnico, o relacionamento com o agente pagador, o
fiuxo da folha de pagamento, dentre outras;

Fornecer e/ou colocar a disposi¢do dos participes copia de documentagio técnica ¢ legal pertinente a
execugdo deste Acordo de Cooperagdo; e

Indicar gestores, nos ambitos federal ¢ local, responsaveis pela interlocugdo das agdes relativas as
dimensdes do PBF ¢ do Programa Vida Nova.

4.2. DAS OBRIGACOES DO MINISTERIO

Séo obrigagdes do MINISTERIO, sem prejuizo daquelas previstas no Termo de Adesdo ao PBF ¢ ao
CadUnico, instituido pela Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005:

a)

b)

©)

d)

Realizar o pagamento mensal de beneficios financeiros as familias beneficiarias do PBF, no d&mbito do
municipio;

fornecer a0 MUNICIPIO as informagdes necessarias a implementagio das atividades a ser
desenvolvidas no Plangjamento de A¢bes de que trata o item 4.1, a;

fornecer mensalmente a0 MUNICIPIO a relagio completa dos beneficiarios dos programas federais
de transferéncia de renda, com os respectivos valores dos beneficios;

promover ¢ apoiar acdes que reforcem a integragdo com o MUNICIPIO, considerando-o como
parceiro preferencial para o desenvolvimento de agdes;

financiar a confecgdo ¢ a manutengio do cartdo magnético para os beneficiarios do programa; ¢

Apoiar ¢ orientar o MUNICIPIO na construgio de indicadores que utilizem as informagdes do
CadUnico, em especial as seguintes dimensdes: condigbes habitacionais, composigio ¢ caracterizagdo
familiar, acesso a educagio, trabalho, renda, dentre outros.

4.3. DAS OBRIGACOES DO MUNICiPIO

Sdo obrigagbes do MUNICIPIO, sem prejuizo daquelas previstas no Termo de Adeso ao PBF ¢ ao
CadUnico, instituido pela Portaria GM/MDS n° 246, de 2005:

a)

b)

©)
d)

¢)

Realizar o pagamento mensal de beneficios as familias beneficiarias da integragdo do PBF ao
Programa Vida Nova, no ambito do MUNICIPIO;

Acompanhar ¢ atender com programas ¢ agdes complementares as familias beneficiarias do PBF;
Potencializar ¢ ampliar a rede de protegio social do MUNICIPIO;

compatibilizar a regulamentagdo do Programa Vida Nova ao disposto no presente Acordo de
Cooperagio;

garantir a aplicagdo ¢ o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades do PBF ¢ do
Programa Vida Nova;
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f) identificar as familias que ndo estejam cumprindo das condicionalidades dos dois programas;

g) incluir as familias beneficiarias do PBF, em especial aquelas que ndo estejam cumprindo das
condicionalidades e\ou com necessidade de protecdo, nas agdes educativas complementares da rede de
protecdo e promogio social no MUNICIPIO;

h) promover a complementaridade ¢ a convergéncia das politicas publicas, principalmente as de
Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Habitacio, considerando as familias beneficiarias do PBF
como publico prioritario das ac¢des;

1) manter canais de informagdo ¢ dar publicidade das a¢des do PBF para a populagdo em geral;

J) apoiar, com as informagdes necessarias, o Conselho Municipal de Controle Social do PBF,
promovendo o controle publico ¢ a participagdo social no programa;

k) plangjar ¢ executar o processo de monitoramento ¢ avaliagdo das agdes do PBF, promovendo os
ajustes necessarios para promover sua eficacia e eficiéncia.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
5.1. O presente Termo tera duragéo de 3 (tr€s) anos, a partir da data de sua assinatura.

5.2. Este Ajuste podera ser prorrogado, a critério das partes, mediante a celebragdo de Termo Aditivo.

CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERACOES

6.1. Este Ajuste podera ser alterado, desde que haja concordincia entre os Participes, durante a sua vigéncia,
mediante Termo Aditivo devidamente justificado, sendo vedada a alteragdo da natureza do objeto.

CLAUSULA SETIMA - DO PESSOAL

7.1. Em qualquer situaco, os profissionais envolvidos na execucédo dos trabalhos decorrentes deste Acordo
de Cooperagdo permanecerdo subordinados as entidades as quais estejam vinculados, ndo se estabelecendo
qualquer tipo de relagdo empregaticia com o Participe para o qual estiverem prestando servigos.

CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS

8.1. Para a execugdo do presente Acordo de Cooperagdo, ndo havera transferéncia de recursos entre os
Participes.

8.2. Cada Participe sera integral ¢ exclusivamente responsavel pelas despesas relativas as suas respectivas
atribuigOes previstas neste Ajuste, bem como a participagdo de seus técnicos.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA

9.1. O MINISTERIO ¢ 0 MUNICIPIO poderio denunciar o presente Acordo de Cooperagio, rescindindo-o
a qualquer tempo, em razio da superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou
materialmente inexeqiiivel, mediante comunicagdo por escrito ¢ com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias da data pretendida para o seu t€rmino.

9.2. Mesmo nos casos previsto no item 9.1, ficara ressalvado o cumprimento das obrigagSes assumidas
pelos Participes, vencidas ou vincendas, ja formalizadas, assim como serdo respeitadas as obrigacdes
assumidas com terceiros.

9.3. Nos casos previstos no item 9.1, as pendéncias ou trabalhos em fase de execucéo serdo definidos ¢
resolvidos por meio de Termo de Encerramento, em que se definirdo as responsabilidades relativas a
conclusdo ou extingdo de cada um desses trabalhos e/ou pendéncias dos trabalhos em andamento.
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CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

10.1. O extrato do presente Acordo de Cooperagio sera publicado pelo MINISTERIO no Diario Oficial da
Unido.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RESOLUCAO DOS CASOS OMISSOS

11.1. Og casos omissos serdo solucionados mediante entendimento entre o MINISTERIO ¢ o
MUNICIPIO, mediante correspondéncia ou qualquer outro meio habil.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

12.1. Os participantes elegem o Foro da Justi¢a Federal do Distrito Federal como o competente para dirimir
quaisquer duvidas ou questdes fundadas neste Ajuste, com a exclusdo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E por estarem justas ¢ de acordo, as partes firmam o presente Termo, em 2 (duas) vias de igual teor ¢ forma,
perante as testemunhas abaixo nomeadas ¢ assinadas, para que produza seus juridicos ¢ legais efeitos, em
Juizo ¢ fora dele.

Data Més Ano

PATRUS ANANIAS DE SOUSA CARLOS ROBERTO RODRIGUES

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social €

Combate 4 Fome Prefeito do Municipio de Nova Lima
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Anexo F: DECRETO n° 6.135, de 26 de junho de 2007.

Presidéncia da Repuablica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.135, DE 26 DE JUNHO DE 2007.

Dispoe sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal ¢ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1° O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal reger-se-a pelas disposigdes
deste Decreto.

Art. 2° O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico ¢ instrumento de identificacdo ¢
caracterizagdo socio-econdmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado
para selecdo de beneficiarios ¢ integragdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao
atendimento desse publico.

§ 1° A obrigatoriedade de utilizagio do CadUnico ndo se aplica aos programas administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 2° Na operacionalizagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, definido
pelo art. 20 da Lei n°® 8.742. de 7 de dezembro de 1993, ¢ facultada a utilizagdo do CadUnico, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome.

§ 3° O CadUnico ¢ constituido por sua base de dados, instrumentos, procedimentos ¢ sistemas
eletrénicos.

Art. 3° Os dados ¢ as informagdes coletados serfio processados na base nacional do CadUnico, de
forma a garantir:

I - a unicidade das informagdes cadastrais;
II - a integragdo, por meio do cadastro, dos programas ¢ politicas publicas que o utilizam; ¢
III - a racionalizagdo do processo de cadastramento pelos diversos 6rgdos.

Paragrafo tinico. A fim de que se atinjam os objetivos do caput, serd atribuido a cada individuo
cadastrado um numero de identificacdo social, nos termos estabelecidos pelo 6rgdo gestor nacional do
CadUnico.

Art. 4° Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definigdes:

I - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por
outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela
unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.
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I - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou
b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos;

III - domicilio: o local que serve de moradia a familia;

IV - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da
familia, ndo sendo incluidos no calculo aqueles percebidos dos seguintes programas:

a) Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil;

b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social ¢ Humano;

¢) Programa Bolsa Familia ¢ os programas remanescentes nele unificados;
d) Programa Nacional de Inclusdo do Jovem - Pro-Jovem;

¢) Auxilio Emergencial Financeiro ¢ outros programas de transferéncia de renda destinados a
populagdo atingida por desastres, residente em Municipios em estado de calamidade publica ou situagio
de emergéncia; ¢

f) demais programas de transferéncia condicionada de renda implementados por Estados, Distrito
Federal ou Municipios;

V - renda familiar per capita: razio entre a renda familiar mensal ¢ o total de individuos na familia.
Art. 5° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome:

I - gerir, em 4mbito nacional, o CadUnico; II - expedir normas para a gestio do CadUnico;

III - coordenar, acompanhar ¢ supervisionar a implantagdo ¢ a execugio do CadUnico; ¢

IV - fomentar o uso do CadUnico por outros 6rgios do Governo Federal, pelos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, nas situagdes em que seu uso ndo for obrigatorio.

Art. 6° O cadastramento das familias sera realizado pelos Municipios que tenham aderido ao
CadUnico, nos termos estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
observando-se os seguintes critérios:

I - preenchimento de modelo de formulario estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome;

IT - cada pessoa deve ser cadastrada em somente uma familia;

Il - o cadastramento de cada familia sera vinculado a seu domicilio ¢ a um responsavel pela
unidade familiar, maior de dezesseis anos, preferencialmente mulher;

IV - as informagoes declaradas pela familia serdo registradas no ato de cadastramento, por meio do
formulario a que se refere o inciso I, devendo conter informagdes relativas aos seguintes aspectos, sem
prejuizo de outros julgados necessarios:

a) identificacio e caracteriza¢io do domicilio;
b) identificagdo ¢ documentagdo civil de cada membro da familia;
¢) escolaridade, participagdo no mercado de trabalho ¢ rendimento.

§ 1° Familias com renda superior a que se refere o art. 4o, inciso II, poderdo ser incluidas no
CadUnico, desde que sua inclusdo esteja vinculada a selecdo ou ao acompanhamento de programas
sociais implementados por quaisquer dos trés entes da Federagdo.

§ 2° O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome expedira normas para o
cadastramento de familias que estejam ao abrigo de instituigdes ou que ndo possuam domicilio fixo.

Art. 7° As informagdes constantes do CadUnico terdo validade de dois anos, contados a partir da
data da ultima atualizagdo, sendo necessaria, apds este periodo, a sua atualizagdo ou revalidagdo, na
forma disciplinada pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome.
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Art. 8 Os dados de identificagio das familias do CadUnico sdo sigilosos ¢ somente poderdo ser
utilizados para as seguintes finalidades:

I - formulagdo ¢ gestdo de politicas publicas; ¢
I - realizagdo de estudos ¢ pesquisas.

§ 1° Sdo vedadas a cessdo ¢ a utilizagdo dos dados do CadUnico com o objetivo de contatar as
familias para qualquer outro fim que néo aqueles indicados neste artigo.

§ 2° A Unido, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal poderdo utilizar suas respectivas bases
para formulagdo ¢ gestdo de politicas publicas no ambito de sua jurisdi¢do.

§ 3° O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome podera ceder a base de dados
nacional do CadUnico para sua utilizagdo, por érgdos do Poder Executivo Federal, em politicas publicas
que ndo tenham o CadUnico como instrumento de selegdo de beneficiarios.

§ 4° Os dados a que se refere este artigo somente poderdo ser cedidos a terceiros, para as
finalidades mencionadas no caput, pelos 6rgios gestores do CadUnico no ambito da Unido, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios.

§ 5° A utilizagdo dos dados a que se refere o caput sera pautada pelo respeito a dignidade do
cidaddo ¢ a sua privacidade.

§ 6° A utilizagdo indevida dos dados disponibilizados acarretara a aplicagdo de sangdo civil ¢ penal
na forma da lei.

Art. 9° O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome adotard medidas periddicas
para a verificagdo permanente da consisténcia das informagdes cadastrais.

Atrt. 10. O registro de informagdes inveridicas no CadUnico invalidara o cadastro da familia.

Art. 11. Com o objetivo de orientar os Municipios sobre o quantitativo de familias a serem
cadastradas, o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome tornara disponivel a estimativa
do niimero de familias com os perfis de renda mensal indicados no art. 4°, inciso I, por Municipio, que
sera atualizada anualmente.

Art. 12. Os recursos orgamentarios para fazer face as despesas operacionais comuns decorrentes do
processamento de que trata o caput serdo alocados ao orgamento anual do Ministério de
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 14. Ficam revogados o Decreto n° 3.877. de 24 de julho de 2001, ¢ o Decreto de 24 de outubro
de 2001, que cria Grupo de Trabalho para os fins que especifica ¢ dispoe sobre o Cadastramento Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

Brasilia, 26 de junho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.6.2007
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