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ABREVIATURAS

DASP — Departamento Administrativo de Servigo Publico
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LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias
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SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento, Coordenacédo e Gestao
TCP/IP — “Transmission Control Protocol/ Internet Protocol”



1 INTRODUGCAO

Essa monografia tem o objetivo de estudar as informagbes relativas ao
or¢amento disponibilizado no Minas On-Line, a partir da discussdo do modelo democratico e
no foco no controle social € “decountability”. Para iss0, serd avaliado de acordo com as
contribuicdes da LRF, que teve’ importdncia por estabelecer métodos de controle
orgamentarios, além de reiterar o Principio da Publicidade que rege a Administragdo Publica.
Também serd analisado a apresenta¢do e acompanhamento dos planos, com finalidade de
“Accountability”, pois com ele se observa os atos do governo planejados e o
acompanhamento, fornecendo informagdes sobre o governo para o cidaddo comum. Tais
informagdes sdo uteis para o processo democratico, pois os atos de governo orientam as

escolhas dos ¢leitores.

Essa escolha se justifica pelo fato da relevéncia das informagdes disponiveis no
orgamento de interesse do cidaddo. Nesse documento estdo os gastos do governo durante o
seu mandato. Essa parte € importante, pois os gastos determinam os impostos necessarios para
cobrir esses gastos, além de ser objeto de politica econdémica, usado para estimular o
crescimento a curto prazo e controle da inflagdo. Também € o documento que mostra as metas
politicas de um determinado governo, importante para o controle das a¢des do governante.
Isso ¢é extremamente importante para o processo democratico representativo, pois o controle
de agdes do governante, com grande auxilio do aporte de informagdes sobre 0 que o governo
esta fazendo, é que o caréter de representacdo dos interesses mostrados no periodo eleitoral
sera efetivado. Caso contrario, o povo votard nos governantes, e depois disso, ele tera total

liberdade de agdo no governo, exercendo de forma autocratica o poder dado pelo povo.

Quanto aos capitulos, o segundo capitulo abordara a relagdo da democracia e
informag3o na administragdo publica, mostrando as contribui¢cdes da informagfo para o

processo democratico.

O terceiro capitulo relacionard o orgamento com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, mostrando o que ¢ o orgamento ¢ a lei, além de mostrar a relagio entre orgamento e

essa lei, mostrando também as virtudes e vicios da Lei de Responsabilidade Fiscal

O quarto capitulo falara sobre a Internet € o seu significado para o governo em

termos de desafios, além das vantagens com relagfo ao acesso de informagGes.



O quinto mostrard a metodologia do trabalho, avaliando o acesso de

documentos e informagdes publicas para fins de “Accountability” e controle social.

O sexto mostrara o que foi visto no Minas On-Line e se atende a finalidade de

“Accountability” e controle democratico.

E o sétimo mostrara as conclusdes sobre o estudo feito pela monografia.



2 DEMOCRACIA E INFORMAGCAO NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

2.1 Construgdo da democracia ocidental

A origem do modelo democrético foi 0 modelo grego, de acordo com Bobbio
apud Valente(2.002). O modelo grego ndo tinha o intuito de garantir o bem-estar social ¢ a
universalizagdo dos direitos, jd que os participantes da polis sdo somente os cidados, elite e
dona de escravos, que ndo precisava trabalhar. Com isso, tinha tempo integral para dedicar a
politica. O sistema, por reduzir o nimero de participantes, ja que somente a elite participava,
permitia a participagdo direta e, com isso grande controle das politicas publicas pelos

participantes da democracia.

Quanto aos escravos e pessoas que precisavam trabalhar para o seu sustento,
essas eram consideradas incapazes para participar da discussdo democratica. Porém tal
sistema impedia o alcance do bem comum, j& que somente a elite tinha condi¢Bes para

garantir 0s seus interesses por ter voz na democracia.

A evolugdo do modelo grego para o modelo atual é, segundo Bobbio apud
Valente (2.002), a teoria cristd, que defende a idéia de igualdade entre os homens, visivel na
Revolugdo Francesa. O Estado deveria buscar o bem comum, estendendo a cidadania de
forma universal, permitindo que todos os interesses estejam presentes no sistema democratico,

a partir do sufrigio universal, dando a todos os cidaddos o direito de voto no sistema.

Mas o sufrdgio universal for¢a a participagdo, pelo numero maior de
participantes, a ser representativa, escolhendo somente os governantes e legisladores. Com
isso, 0 controle sobre as politicas publicas se torna menor, necessitando de mecanismos de
controle, como a prestago de contas do governante ¢ instituigdes sociais (como o sindicatos,
com o intuito de fazer pressdo politica e exercer controle externo sobre o governo), para que a
representagdo de todos os interesses se concretize no sistema democratico modemno,

permitindo o alcance do bem comum.
2.2 Poliarquia

Teoria da poliarquia, de Dahl agpud Valente(2.002), questiona o fato da

democracia embasada somente nas elei¢fes ndo ¢é suficiente para a satisfagdo do bem comum,



pois ndo permite o controle necessério para que o povo controle o governo. Para que o bem
social fosse alcangado, ele desenvolveu um sistema, que ainda ndo € completo, que possui
maior controle sobre o governo, ndo se restringindo ao sistema eleitoral. As condi¢des da

poliarquia, segundo Dahl apud Valente(2.002)s80 as seguintes:
No periodo de votagao:

a) Todos o0s membros da organizagdo praticam atos que supomos
constituirem uma manifestagdo de preferéncia entre as alternativas apresentadas, isto €,

votam,;

b) Na tabulagdo dessas manifestagBes (votos) € idéntico o peso atribuido a

op¢do de cada individuo;

¢) A alternativa que consegue o maior numero de votos é declarada a opgdo

vencedora;
Na fase pré-eleitoral:

d) Qualquer membro que percebe um conjunto de alternativas, pelo monos
uma das quais considera preferivel a qualquer uma das alternativas na ocasido apresentadas a

votacgao;

€) Todos os individuos devem possuir informacGes idénticas sobre as

alternativas;
Depois da votagdo:

f) As alternativas (lideres ou politicas) que tiverem o maior numero de votos

substituem quaisquer alternativas (lideres ou politicas) que receberam um numero menor;
g) As ordens dos servidores publicos eleitos sdo executadas;
Entre as eleigdes:

a) ou que todas as decisdes tomadas entre as elei¢des sejam subordinadas ou
executorias das tomadas durante a fase da eleig#o, isto &, as eleigdes sdo em certo ponto

controladoras;



b) ou que novas decises tomadas durante o periodo cntre eleigdes sejam
detcrminadas pelas sete condigbes precedentes, operando, contudo, sob circunstancias

institucionais muito diferentes;
¢) ou ambas as coisas.

Percebe-se, que uma das condigdes para a poliarquia, a condigdo da igualdade
de informagdo, considera o desnivel de¢ informagdo entre a populagdo ¢ os individuos que
governam um obstaculo a democracia, ja que facilita a manipulagdo dos grupos com as
informagdes privilegiadas em cima do resto, fazendo que o direito de voto da maioria de voto,
pela manipulagdo, privilegie os grupos melhor informados. Ndo ¢ a informagdo o Gnico
requisito para a democracia, mas um importante pressuposto para tcr um regime mais

democratico.

2.3 “Accountability”

. De inicio, deve se caracterizar o quc seria “Acountability”, primeiro no
sentido da administra¢do privada, scgundo Nakagawa aput Santos (2.003), utilizada na
relagdo cntre acionistas ¢ administradores, no que tange a auditoria contabil empresanial, quc
seria a obrigagdo de prestar contas dos resultados obtidos, em fungdo das responsabilidades
decorrentes do cargo. A “Accoutability” ncsse caso € util para garantir os interesses dos
acionistas face ao crescimento da cmpresa e na impossibilidade de genr diretamente,

transferindo fungtes de geréncia, mas sem a perda de controle nos resultados.

Transferindo para a arena publica, segundo Campos aput Santos (2.003) o
sentido seria de prestar contas, sempre que alguém age como representante de outra pessoa.
Essc fluxo, sem davida, precisa de informagdes, tanto das demandas sociais e sobre o que foi

feito, para que scja avaliado a sua representatividade.

Em considcragdo a “Accountability”, deve ser considerado, segundo O’Donnell
apud Akutsu e Pinho (2.002), a existéncia de dois modcelos de democracia, para critérios de
“Accountability”, ou seja, a prestagdo de contas que varia nesse dois modelos: a democracia

representativa € a delegativa.
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O primciro ¢ as democracias representativas, que se caracteriza pelo sistema de
“Accountability” usado, ndo tendo somente a prestagdo de contas vertical, mas também
horizontal, que se caracteriza pela existéncia dc institui¢des andénimas, das sociedadces civis,
capazes de cobrar dos govemantes e punir, s¢ necessarnio. Caracteriza-se, portanto, de ndo
somente existir na maquina publica “Accountability’” em relagdo ao superior da hicrarquia,
mas também as sociedades civis, caracterizadas pelas instituigdes andnimas dita
anteriormente, que se caracteriza por sindicatos, associagdes, etc. E um modelo onde a
participagdo ndo sc¢ restringe a fasc da votagdo, mas também na avaliagdo das politicas
publicas. Scria um modelo existente em sociedades com a democracia mais consolidada e
com um melhor fluxo de informagdo, e que também s¢ caracterizariam pela organizagdo
social capaz de interferir de forma efetiva no sistema politico. A sociedade nesse caso, € forte
o bastante para exigir informag¢des sobre os atos dos governantes ¢ agir na Administragao
Publica de acordo com o interesse publico. Esse seria um modelo de democracia em
consonancia com o bem comum, face aos mecanismos de controle e “Accountability”, que
também sc traduz no nivel de informago, pois ndo ¢ possivel ess¢ controle sem um fluxo de
informagGes do governo sobre o que foi feito e sem o conhecimento das demandas da

sociedade.

Ja o outro modelo, a democracia delegativa, pela auséncia do “Accountability”
horizontal, é caracterizado por dar aos eleitos a completa liberdade, delegada pclo povo, de
fazer o que desejar, representando uma apropriagdo do eleito da maquina publica. Foi
caracterizado por O’Donnell apud Akutsu e Pinho (2.002) em estudos dos governos sul-
americanos, onde o Estado tem fortes caracteristicas patrimonialistas, que representa pela
tomada do poder publico pelos grupos dominantes e total liberdade com relagdo a socicdade
civil. Isso sc¢ caracteriza também no campo da informagdo repassada do governo para a
sociedade, que para aumentar a sua liberdade de governar, a falta de transparéncia das agdes ©
situagdo financeira acaba sendo regra na democracia delegativa. Esse regime é caracterizado
como um modelo de democracia incompleto, democratico durante a fase de votagdo, mas que
se transforma ¢m um regime autocratico durante o mandato, facilitando a corrupgdo e o
descumprimento da vontade geral sem o controle da opinido publica. Sdo sistemas ondc sc
caracterizam por ter sociedades que viviam sobre o sistema patrimonialista, sem o aporte
necessario de informagdo para intervir nas politicas publicas, e que teve recentemente a
implantagdo de regras democraticas. Mas a incapacidade de intervengdo ¢ de informagao

foram repassadas para esse regime democratico, distorcendo o carater de bem comum inerente
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ao sistema democritico ¢ garantindo legitimidade a interesses particulares, a partir da
manipulagio do interesse comum. Essc ¢ o caso da América Latina, que o O’Donnell apud

Akutsu ¢ Pinho (2.002) usou para definir esse tipo de democracia.

Chega-se a conclusdo de que somente regras democraticas baseadas no voto
ndo sdo suficientes para o cfetivo exercicio da democracia. E visivel no primeiro modelo um
fluxo de informagdo entre governo e sociedade, quc garante o controle social € que ¢
inexistente no scgundo modelo. Isso é visivel nos intcresses que cssas duas democracias
atendem, sendo o primeiro o interesse publico ¢ o segundo uma cstratégia dc Icgitimagao dos
interesses particulares, pois as eleigdes ndo sdo mecanismos fortes o bastante para o controle
social efetivo, ja que o controle das politicas piblicas ndo scra o simples resultado de elcigdes,

mas também de acompanhamento devidamente abastecido de informagdes.

Chega-se também a conclusio de que o controle da sociedade sobre os
governantes ndo scra feito somente pela reforma do Estado, mas também pela existéncia de
organismos sociais capazes de cobrar do governo. Mas que a transparéncia das informagdes
também ¢ um importante agente de transformagio de democracias delegativa em democracias
representativas, ja que, com a informagao devidamente interpretada, as agdes da sociedade
para garantir o interesse publico fica municiada e a consciéncia publica pode nascer nesse

ponto.

2.4 Crise de 1.970

Tal teoria explicita que, face a imperfei¢do de informagao e dc outros recursos
na socicdade, o governo seria capturado por grupos privilegiados. 1sso acontece porque esses
grupos conhccem melhor as regras do jogo democrético e conscguem realizar uma pressdo

mais organizada nos meios de participagio politica.

Tal aspecto ¢ formentado pelo fato que o politico, considerado como um
agente maximizador de votos, ja que necessita delcs para manter o seu emprego, buscard
nesses grupos de maior pressiao, que tem maior influéneia sobre a sua vida politica, ja que
esses grupos tem maior poder de persuasdo sobre o resto da sociedade ¢ sabe utilizar melhor

os instrumentos democraticos, gerando os votos necessarios para manutengdo do cargo.
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Para chegar a esse ponto, a teoria sobre a agdo do politico, utiliza-se a teoria da
cscolha racional, que considera o individuo como maximizador de suas preferéncias, de

acordo com a crenga do individuo como ser egoista e centrado no seu proprio interesse.

Tal modelo, que funcionou, face a discrepéncia de informagoes, até a década
de 70, ondc teve a crise de Estado e esse modelo se tomou insustentavel para garantir a saude
das finangas publicas, ja que os interesses que capturavam o Estado ajudaram-no a levar a

insolvéncia financcira.

Além dessas causas, deve scr salientado a crise do Estado burocratico, que no
Brasil ¢ outros paises subdesenvolvidos recebem o nome de Estado Desenvolvimentista, de
Welfare Statc em paises desenvolvidos ¢ Estados Comunistas em paiscs do bloco socialista.
Além do problema da captura por grupos de intcresse ja descrito antenormente havia
problemas também com a burocracia. Criado para combater a corrupgdo, gragas a
impessoalidade ¢ mecanismos meritocraticos, além de obediéncia as autoridades diretamente
cleitas ¢ responsdveis que garante previsibilidade das politicas publicas ¢ que impedia que o
pessoal contratado pelo Estado. Porém csse modelo, sem sistemas de comunicagdo horizontal,
como a sociedade ¢ gragas a sistemas centrados em meios e ndo em fins cstabelecidos pela
socicdade, no que tange aos servigos pablicos propriamente ditos, ¢ problemas de distribuigao
de informagdes, somente vertical, ¢ valorizagdo dos meios nas empresas estatals, provocaram
crise no atendimento dos scrvigos publicos, cada vez mais caros ¢ ineficientes, além, no caso
das estatais, que antes face a0 monopolio garantiam lucros € geragdo de poupanga 1til para o
crescimento viu essa poupanga desaparecer, impedindo o seu financiamento. Esses problemas,
além de contribuir para a crise de 70, se tornou mais patente com a crise, pois o Estado cntrou
em uma crise que esse modelo ndo conseguia combater com o antigo receituario keynesiano
(houve uma crise de estagnagdo com inflagdo alta, coisa que o modelo ndo previa, prevendo
somente inflagdo ou somente estagnagdo). A cris¢ financeira, que tomava o Estado
inoperante, além de falhas no sistema democratico quanto ao alcance do bem comum e rigidez
da burocracia para resolver os problemas sociais provocaram o descrédito da vida politica e

crenga que o Estado fosse um mal a ser tolerado.

Inicialmente, por causa de problemas de captura, tentou-se implantar um
Estado Minimo para minimizar a captura e limitagdes do Estado Burocratico. Mas o Estado
Minimo n3o encontrava apoio politico ¢ nem pratico para ser efctuado, ja que o mercado

também possuia falhas e seria insensato suportar essas falhas, tanto que os gastos sociais ndo
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foram reduzidos nos Estados que fizeram a reforma neoliberal, além das demandas sociais,
como educagdo e saude ndo se reduzirem mesmo com a crise financeira do Estado. Mas, foi
com as inovagdes do Estado Gerencial, d¢ acordo com Bresser Pereira(), ¢ com a
aproximagao do Estado com a sociedade, com a descentralizagdo e desconcentragdo de poder,
¢ o foco do cidaddo como cliente, no que tange a prestagio de servigos, além de implantagdo
de mecanismos de democracia direta em instituigdes mais locais,prestagdo de contas dos atos
realizados, além de avalia¢do de desempenho, forgando a Administragdo Pablica a funcionar
de forma mais cficiente e eficaz é que houve uma redugdo da captura, face ao interesse
comum mais presentc ¢ maior prestagdo de contas, denunciando atos de intcresse privado ¢
com a eficiéncia do novo sistema, houve melhora da prestagdo do servigo publico. Houve,
apesar de ndo haver diminui¢do da despesa do Estado com o social, redugdo da intervengdo
direta com a venda de empresas cstatais e utilizagdo de mecanismos de parceria com
organiza¢des lucrativas ¢ ndo lucrativas para prestar o servigo para a comunidade, além dc

mecanismos de controle de gastos impedindo a proliferagido irracional de gastos.

Com relagdo a reforma, deve ser salientado trés pontos: rccuperagdo da
capacidade de investimento com o controle de gastos, desburocratizagdo, com a finalidade de
fazer um Estado mais eficiente e mais econémico e prestagdo de contas dos atos do governo,
possibilitando um maior controle democratico. Essas reformas, propostas por Bresser
Pereira(), tinham o intuito de recuperar a fungdo social do Estado, a partir da recuperagao
financeira e maquina burocratica cficiente, além dc recuperar as instituigdes democréticas

abaladas pelas falhas de informagio publica e ineficacia cm resolver os problemas sociais.

2.5 Direito a informagao

Deve ser considerado como foco de estudo da informagao na esfera publica o
direito a informagdo. Coisa que ndo era observada pelos liberais na queda dc regimes
absolutistas, segundo Menendez apud Jardim (1999), j4 que a unica preocupagao no que
tangia a informagio era a liberdade de informagdo individual, como garantia de expressdo ¢
desenvolvimento da personalidade individual, ¢ esse direito cra estendido ao Estado, como se

fosse um ente privado.

Foi somente com a ampliagdo da democracia, segundo Jardim (1999), dentro

do Estado que a questdo da informagdo plblica passou a ter maior relevancia no debate
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publico, ja que a informagio interfere na forma de como essa participagdo se dara na esfera
publica. A nova concepgdo considera que a informagdo interfere na participagdo, pois
somente com devido conhecimento do Estado ¢ o que acontece na csfera publica ¢ que a
otimizagdo da competigdo por recursos escassos na democracia, sendo nessa parte um Direito
Politico. E também um Direito Civil, pois o processo democratico ¢ caracterizado pelo debate
publico, que escolhe as politicas quc serdo feitas sobre a luz de uma discussdo que busca a
racionalizagdo dessas politicas face as necessidades que a sociedadc apresentara, como
desemprego e saide. E também um Direito Social, pois para o provimento de informagdo
deve haver um scrvigo piblico responsavel pelo atendimento da populagdo. Além disso, por

trazer elementos de direitos civis, politicos e sociais, também ¢ considerado um direito difuso.

Tal direito ¢, sem duvida, mais extenso que o direito a informagéo, pois nao
somente considera o direito ao accsso a informagdo dada livremente, como o direito ao acesso
a informagdo divulgada pela imprensa, mas um fator que obriga o Estado a dar informagédo
sobre o que csta acontccendo com fidedignidade e que deve alcangar o cidaddo comum, para
que o processo democratico ndo seja influenciado por desniveis de informagdes ¢ alguns
grupos capturem o Estado, tornando o Estado uma propriedade desses pequenos grupos €

perdendo a finalidade de bem comum que o regime democratico deve buscar.

Deve trabalhar com a diferenga de percepgdes e de conhecimento do usuario
sobre o publico, scgundo Jardim (1999), devendo ter adequagdo ao padrdo social de
informag3o, garantindo maior alcance da informagdo na sociedade e permitindo que toda a
populagdo tenha subsidios para a participagdo, dada pela informagao. Esse aspecto de subsidio
da informagdo ndo transforma o direito a informagdo em direito a decisdo, pois esse direito
esta garantido pelo sufragio universal, que garante a escolha de quem vai governar. Mas
garante a basc racional para que esse individuo faga um decisdo mais racional € mais

embasada em suas necessidades, servindo para delinear cssa decisdo.



15

3 ORCAMENTO E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O orgamento é o documento que define as politicas de governo. E dele que se
prevé todos os atos politicos a ser executados em um determinado mandato, sendo um
instrumento de avaliagdo de¢ atos de um determinado governo. E dele que nasce os objetivos
gerais para todo o mandato e é nele que contém todo o processo de cxecugdo do objetivo
geral. Além disso, o orgamento também tem a previsdo de gastos autorizados para um
determinado pcriodo, scndo um documento de accountability contabil para o Poder

Legislativo ¢ para toda a populagio.
3.1 Orgamento enquanto planejamento de politicas publicas

Com relagdio ao planejamento, deve scr dito o que ¢, um modelo que delimita
como ¢ feito e as informagbes que pode scr cxtraidas deste documento. O plancjamento,
segundo Matus apud Huertas (1.993), segundo os preceitos do Plancjamento Estratégico
Situacional, ¢ a ferramenta que permite agir, pensar sistematicamente o futuro ¢ faze-lo de
acordo com o descjado, alterando em bencficio do autor que plancja. Nao € simplesmente a
elaboragao e o cumprimento cego de um plano, pois pode acontecer um imprevisto € o
desejado, que ¢ o mais importante de um plano, nio ¢ realizado. E, diante de uma determinada
realidade, por ato pensado, conseguir aquilo que ¢ desejado, antevendo a imprevistos ¢
corrigindo problemas que garantam o desejado. Somente na delimitagio do que €
plancjamento se cxtrai uma informagdo do planejamento, o que o governo deseja realizar no
seu mandato, que foi o fator que impulsionou a candidatura rumo ao poder, pois ele foi dado

esperando o que devera ser alcangado em seu mandato, o que esta previsto pela sua intengao.

Para realizar o planejamento deve scr considerado a fase da percepgdo da
realidade, com atores sociais com determinados descjos e agdes com determinados fatores.
Também tenta fazer uma previsdo da realidade, o que facilita no caso de realizar o proximo
estagio. Nesse estagio é determinado como o governo vé a sociedade ¢ os problemas sociais

que devem ser atacados pelo planejamento. Essa fasc determina sc¢ o governo observou ou nao
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as singulanidades ¢ problemas sociais, pois essa visdo dc problemas devem estar de acordo
com essas demandas sociais, pois a visdo dos problemas ¢ que determinara as agdes que
devem ser realizadas para o desejado do governo e que deve estar de acordo com o desejado
pela populagdo. Também delimita que atores cstio vendo a realidade, pois a visdo de
realidadc ¢ singular a um determinado ator, ajudando a delimitar o que ¢ o ator que esta no

mandato.

Apos essa fase vem a elaboragdo do plano, que seria a forma de como o
governo combateria um determinado problema, alcangando um determinado resultado. Esse
plano ndo precisa necessariamente responder a um problema ja apresentado, mas pode
responder a uma ameaga ou aproveitar uma oportunidade de rcalizar melhor um determinado
objetivo. Nessa fase delimita 0 que o governo ira fazer diante do que ele viu fase de
obscrvagio da realidade. E a delimitagdo do que sera feito ¢ um instrumento de
“Accountability” horizontal, pois obriga o Estado a responder o que scra feito em seu mandato
¢ csses atos devem ser colocado para aprovagdo ou ndo dos atos que scra feito. Também
permite uma melhor adaptagio da sociedade ao governo, pois cla sabera o que scra feito ¢ se

adaptara melhor ao que o governo esta fazendo, transmitindo estabilidade social.

O 1ultimo ponto a ser observado do planejamento ¢ a observagdo dos impactos
que os planos governamentais fizeram na sociedade, verificando se o descjado foi alcangado e
os impactos ndo previstos pelo processo dc plancjamento. Com ecssa informagao observa-se o
que o governo realizou no dmbito social, avaliando se esse governo cumpriu o desejado €
mostrando o impacto de¢ um governo para a sociedade, mostrando o que ele fez e que cle

precisa fazer caso o desejado ndo tenha sido alcangado.

Com a fase de planejamento fica visivel a quantidade de informagdes e a
vitalidade das informagdes dadas para o sistema democratico. E do planejamento que se
delimita o que é o ator que esta no mandato, ¢ dele que se sabe 0 que sera feito € os impactos
desejados, além do impacto alcangado. Dcelimita o que o governo deseja no futuro € o que cle
ja fez de realizagdes politicas, servindo de instrumento para demonstrar a socicdade o que ja
fez, se esta de acordo com o desejado o que deve ser feito, delimitando a cara do governo, que

orienta a sociedade na escolha do governante.

Tanto que, de acordo com Silva (2000), o processo de plancjamento tem a

influéncia de toda a sociedade, incluindo partidos politicos ¢ 0 meio externo, além dos orgaos



17

exccutivos de planejamento. E de acordo com Silva (2000), o processo de planejamento € um
processo racional para definir e determinar os meios adequados para alcangar os fins,

obedecendo as scguintes caracteristicas:
-diagnoéstico da situagdo cxistente;
-identificagdo das nccessidades de bens ¢ servigos;
-definigdo clara dos objetivos para a agdo;
-discrimina¢do e quantificagdo de metas ¢ seus custos;
-avaliagdo dos resultados obtidos;

-trabalho integrado.

.

E visivel nesse modelo de planejamento de politicas piblicas as fases de
diagnostico, que embora considere a analise da situagio do ambiente impessoal, ao invés do
modelo do Plancjamento Estratégico Situacional, que considera o plancjamento como
resultado da visdo dos agentes. Mas tirando csse aspecto, verifica-se a delimitagio do
problema, que exigird uma solugdo, dando a orientagdo para a agdo para o mandato, colocado
nas metas, quc dard a diregdo que o governo seguira durante o seu mandato, além de dar os
resultados das agdes do governo, util para a prestagdo de contas para a populagio sobre o que
foi feito ¢ avaliar o governo para a tomada de decisdo nas cleigbes. Também € observado no
PMDI (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado), que explicita o processo de

planejamento mineiro.
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Grafico 3.1: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - Minas Gerais — 2004.

Nesse plano, retirado da pagina www.plangjamento.gov.br, também se observa

as fases de andlise do ambiente, o qué o futuro pode ser, prevendo um possivel cendrio no

futuro, o que deseja e as orientacdes e a¢des necessarias para atingir um determinado objetivo.
3.2 Orcamento como controle de gastos

O controle de gastos tem grande importancia, segundo Silva (2000), pois o
tamanho dos gastos define o tamanho dos impostos, além de ser um instrumento de politica
econdmica, sendo usado gastos maiores e déficits para maior crescimento econdmico €
redugio desse déficit para aumentar a credibilidade dos titulos piblicos no mercado e reduzir
a taxa de juros necessdria para emitir esses papéis no mercado, uma vez que o risco de calote
¢ menor € os investidores ndo exigirdo mais para assumir um risco maior. Também tem

importancia em delimitar os impostos necessarios para cobrir um determinado gasto, que
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alias, foi a razdo da criagdo desse instrumenlto, como scra visto no paragrafo seguinte, ja que o
déficit, se exagerado e com crescimento desproporcional, o financiamento mais dificil, pois
quem financia a divida publica terd menos estimulo a tnvestir o scu dinheiro, ja que ha
maiores possibilidades de perda. Também descstimula, com pressdo social, superdvits muito
CXpressivos, ja que o custo social da perda desse dinheiro para o ndo cumprimento de metas
sociais € consideravel. Ele permite observar s¢ o dinheiro arrccadado € usado para bencficio

da sociedade.

Tentativas de controle dos gastos nascem na Inglaterra, segundo Silva (2000),
no Governo do rei John Lackland (Jodo Sem-Terra), o rei ortoga, por pressio da nobreza, que
compromete o John Lackland a gastar até o limite estabelecido pelo Conselho dos Comuns,

criado para representar os interesses da nobreza contra a ansia tributana do rei.

No caso do Brasil, segundo Silva (2000), elaboragdo e fiscalizagdo do
orgamento, ele se apresenta bastante centralizado no Brasil, sempre permitindo a iniciativa do
projcto de lei orgamentaria pelo executivo, variando bastante a participagio do legislativo no
processo, como a maior participagdo nas Constituigdes de 1.946 ¢ 1.988, possuindo um papel
fiscalizador maior e participagdo na claboragdo do orgamento desde o processo todo
concentrado no Poder Executivo. Atualmente o or¢gamento € de iniciativa do executivo, sendo
discutido, anexadas as emendas ¢ aprovadas, além da fungdo de fiscalizagdo, mas ainda
precisa evoluir no que tange a um processo orgamentario descentralizado ¢ mais controlado
pelo Poder Legislativo, aspecto importante para um orgamento responsavel ¢ vigiado pela

sociedade representada pelo Legislativo, aumentando o controle social sobre o orgamento.

E cm consideragdo a Constituigdo de 1.988, segundo Valente (2002),ela trouxe
grandes avangos na area orcamentaria, pois, além de devolver a capacidadc de apresentar
emendas, inexistente na ditadura militar, agora regulado pela lei 4.320 cnar a Comissdo Mista
de Orgamento, com objetivo de tratar a matéria orcamentaria. Também sdo estabelecidos
mclhores mecanismos de controle, como a obrigatoriedade da publicagdo de demonstrativos
de execugdo orgamentaria bimestrais, além de dotar a Comissdao Mista de Or¢amento (Camara
dos Deputados), a nivel da Administragdo Publica Federal ¢ prerrogativas para essa fungio,

dificultando irregularidades e aumentando o poder de fiscalizag@o do Legislativo.

O processo de plancjamento, definido pela Constituigdo de 1.988, ¢ dividido

em trés partes, scgundo Valente (2002):
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- Plano Plunianual d¢ Ag¢do Governamental (PPAG)- € o instrumento de
plangjamento de médio prazo para o governo, definindo as linhas programaticas para o
exercicio da candidatura do governador, sendo vigente no segundo ano da candidatura e

durando quatro anos, até o primeiro ano da candidatura seguinte.

- Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)- compreende as metas ¢ prioridades
da Administragdo Publica, orientando a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual. Ele serve de
elo entre o planejamento de longo prazo ¢ o orgamento anual de reccitas e despesas,
permitindo a participagdo indircta do legislativo no processo, a partir da discussdo de suas
linhas orientadoras. Deve ser entregue ao Poder Legislativo at¢ oito meses antes do
encerramento do exercicio financeiro ¢ devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro

periodo da segdo legislativa.

- Lei de Orgamento Anual (LOA) - depois de feita a LDO, a LOA ¢ fcita
regulando a operacionalizagdo do or¢amento para um determinado ano financeiro, que
coincide com o ano de vigéncia do ano que o or¢amento estd sendo executado. A LOA
engloba trés orgamentos distintos: o fiscal (receitas ¢ despesas dos 6rgdos da administragdo
direta e alguns da administrag¢do indireta que recebem recursos arrecadados por impostos), o

dec investimento das empresas cstatais e da seguridade social.

A fiscalizagdo do orgamento, determinada pela Constituicdo de 1.988, o
Exccutivo deve manter orgdos de controle interno, além da vigilancia do Legislativo ¢
Judiciario. Além disso, a fiscaliza¢do do Legislativo € auxiliada pclo Tribunal de Contas, que
tem competéncia legal de analisar os balangos e emitir parecer (opinido) para apreciagdo no

Legislativo.
3.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, feita para aumentar o controle sobre as
contas publicas , prevé esses mecanismos para a prestagdo de contas, previsto no Art. 48

Caput da L.RF:

“Art 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios cletrdnicos de acesso publico: os planos,
orgamentos ¢ leis de diretrizes orgamentanas; as prestagdes de conlas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria ¢ o Relaténo de Gestdo Fiscal; ¢ as

versdes simplificadas desses documentos”™. (LRF)



21

O Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria tem o seguinte texto,

previsto no Art. 52 da LRF:

“Art 52. O relatério a que sc refere o § 3° do art. 165 da Constituigao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado alé trinta dias apos o

cncerramento de cada bimestre ¢ composto de:
1 - balango orcamentario, que especificara, por categoria ccondmica, as:

a) rcceitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a

previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de naturcza, discriminando a dotagao para o excrcicio,

a despesa liquidada ¢ o saldo;
Il - demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria ccondomica e fonte, especificando a previsdo inicial,
a previsdo atualizada para o exercicio, a receita no bimestre, a rcalizada no exercicio ¢ a

previsio a realizar,

b) despesas, por catcgona ccondémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotagio inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada ¢ liquidada, no

bimestre ¢ no exercicio;
¢) Despesas por fungio ¢ subfungio.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao
destacadamente nas receitas de opcragdes de crédito ¢ nas despesas com amortizagio da

divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeila o ente as

sangdes previstas no § 2° do art. 51.” (LRF)

E o relatério de Gestdo Fiscal tem o seguinte contetdo, previsto pelo Art.55 da

LRF:

“Art. 55. O relatorio contera:

[ - comparativo com os limites dc que trata csta Lei Complementar, dos

seguintes montantes:

a) despesa total com o pessoal, disunguindo a com inativos e pensionistas;
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b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por anlecipagao de receita;
¢€) despesas de que trata o inciso 1I do art. 4°.

IT - indica¢ao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado

qualiquer dos limites;
III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a} do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigao em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas:

2) empenhadas ¢ ndo liquidadas, inscritas por atcnderem a uma das

condigdes do inciso [1 do art. 41,

3) empenhadas ¢ ndo liquidadas, inscritas alé o limitc do saldo da

disposnibilidade de caixa;

4) néo inscritas por falta de disponibilidade dc caixa ¢ cujos empenhos foram

cancclados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il ¢ na alinea b do inciso IV do art.
38.

§ 1° O relatorio dos titulares dos orgdos mencionados nos incisos 11, 11l e IV
do an. 54 contera apenas as informagdes relativas A alinca a do inciso I, € os documentos

referidos nos incisos 1l e 11,

§ 2° O relatorio scra publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo

a que corresponder, com amplo acesso ao piblico, inclusive por meio eletronico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o enle 4 sangdo

prevista no § 2°do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 ¢ 54 deverio ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67." (LRF)
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Os instrumentos mostrados da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), além de
servir de prestacdo de contas sobre a execugdo orgamentaria para o Legislativo, também deve
ser mostrado ao puablico em geral atendendo ao Principio da Publicidade que norteia a
Administragdo Publica ¢ esta prevista no Art. 37 da Constituigdo Federal, além de atender a
Lei N° 9.755, De 16 De Dezembro De 1.998, que regula a divulgagdo de informagdes

or¢amentanas pelo Tribunal de Contas pela Internet.

E quanto a LRF, ela foi um instrumento criado em 2.000 para aumentar o
controle dos gastos da pega orgamentaria estabelecendo superavit e controle da divida piblica,
controlc dos gastos com pessoal, organizar a execugdo orgamentaria ¢ cstabelecer
instrumentos de prestagdo de contas, além de cstabelecer punig¢do no caso de descumprimento
da Lei, que pode atingir o repasse de recurso a instituigdo ou ente da Federagdo, embora o
corte ndo atinge despesas legalmente dcterminadas, ¢ até mesmo atingir o administrador
publico. Feito para recquilibrar as contas do Estado, face ao desequilibrio observado até entdo
€ promover uma maior vigilancia e cumprimento do documento or¢amentario, € um excelente
instrumento de gestdo fiscal, estabelecendo prestag@o de contas ¢ metas fiscais que garantem
um bom controle do gasto publico, além de tornar, gragas a punigdo, o controle orgamentario
mais sério e um instrumento para tornar o or¢amento importante, o que ndo acontecia
anteriormente. Foi um fruto da mudanga de paradigma, de gastos liberados ¢ financiados por
inflagdo, além de falta de responsabilidade com programas politicos, gragas a uma democracia
fragil e carente dc prestagdo de contas para um paradigma de gastos responsdveis ¢
financiados por impostos ¢ maior importincia da pega orgamentana, gragas as punigdes pelo
descumprimento do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém, falta controle legal
maior sobre as politicas pablicas, como a determinagdo de metas amplas, os instrumentos de
avaliagdo e a verificagdo do cumprimento dessas metas, servindo para prestagao de contas
politica ¢ dando maior confiabilidade e controle no processo democratico, ja que sc sabera as
inteng¢Ses reais de quem esta no poder ¢ sc essas intengdes estdo se tornando realidade ¢ se sdo
aplicaveis a situagdo ccondmica e politica desse governo. Isso Mas, o controle orgamentario €
util para recuperar a capacidade do Estado de investir na sociedade, além de estabelccimento
de obediéncia ao disposto no PPAG, ainda que com controles fracos e centrados nas finangas
publicas, servem para retirar a imagem de pega de ficgdo que o or¢amento era antes da LRF

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

A consideragdo sobre a importancia do orgamento como instrumento dc

“Accountability™ sobre as contas publicas, levam em consideragdes a altcragdo do Estado para
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responder a crisc dos anos 70, que atingiu o Brasil na década de 80, criando a Década Perdida.
Ter claro as politicas publicas ¢ um anticorpo contra a captura contra interesscs privados, ja
que torna claro os seus atos podres na maquina publica ¢ chama o publico contra esse tipo de
abuso. A LRF rcsponde a busca de equilibrio fiscal entrc receitas e gastos, também
respondendo a problemas observados na crise de 70, onde a crise fiscal foi um dos principais

problemas ¢ um sintoma de faléncia do Estado.
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4 INFORMAGAO ORGAMENTARIAE TI

4.1 Internet e implicagbes para o governo

A Internet, caracterizada pelo protocolo padrio para uso dessa redc, o TCP/IP
(Transmission Control Protocol/ Intemnet Protocol), é descentralizada. Isso foi feito apés a 2°
Guerra Mundial para permitir flexibilidade ¢ dar maior robustez ao sistema norte-americano
de defesa, ja que, por ndo ter um ponto central, ndo existe um ponto que, atingindo ele, para
todo o sistema. Tal sistema, cstendido a sociedade civil, inicialmente as universidade ¢ depois
para o mundo capitalista, pelo baixo custo de transmissdo de dados via Internet, além da
rapidez ¢ abrangéncia, permitiram um grande salto em termos de comunicagio ¢ otimizou as
informagdes, pois agora € mais rapida, leia-sc oportuna, além dc mais abrangente. Também
pelo fato de ndo ter controle central, houve democratizagdo da informagio, ja que qualquer

um pode mandar, via Internet, qualquer informagao sobre qualquer coisa.

Tal aparato informacional obriga as empresas privadas e o proprio governo a
mudar suas estruturas para adcquar a essa nova tecnologia. As empresas privadas, face a nova
tecnologia ¢ a intensificagdo da globalizagdo, com grande auxilio dessa tecnologia, além de
fatores politicos como liberalizagdo econdémica apds o desgaste do Welfare State, toma o
ambientc mais dindmico e mais rapido, demandando das empresas respostas mais rapidas a
essc novo dinamismo. Mas também serve como importante meio de acesso a informagao
barata ¢ de longo alcance, possibilitada pela Internet. Isso também vale para o Estado com
relagdo a nova tecnologia, exigindo estruturas organizacionais mais eficazes para operar em
um ambiente social mais complexo ¢ cxigindo maior interagdo entre socicdade e governo para
aumentar a eficacia ¢ cficiéncia das politicas publicas. Tal instrumento também possibilita,
dado os seus custos ¢ raio de agdo, possibilita uma disseminagdo maior de informagdes
govermamentais a custos mais baixos, servindo como um instrumento para aumentar a
“Accountability” e reduzir problemas com captura, ja que a informagdo nédo estd confinada

somentc nos grupos privilegiados, mas a qualquer um que acesse a rede.

Também traz dcsafio com a integragdo ecntre os Orgaos do Estado.
Caracterizado pela integra¢do somente vertical, sem a integragdo horizontal entre os orgaos,
tal sistema se mostra bastante inadequado para a nova era dc¢ Internet, ja que para o corrcto
fornecimento de servigos ¢ informagdes, ¢ necessario um fluxo de informagdes mais rapido na

estrutura do governo, além de maior integragdo para fornecer os servigos, que muitas vezes
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escapa os limites das divisdes arbitririas dos orgdos. Tal integragdo, porém, ¢ dificultada pelo
proprio carater burocratico ¢ extremamente consolidado no Estado. Mas também esse carater
burocratico também ¢ inadequado para a nova sociedade, que pede um fornecimento mais
coordenado e cficaz de servigos ¢ controle maior além do legal, passando também pelo
controle dos atos do administrativo ¢ avaliagdo desses atos. Deve-se alterar essa estrutura, ja
desgastada pela incapacidade de fornecer servigos e que falha no intuito de garantir o correto
funcionamento da ordem democratica, ja que ndo formece informag¢des para controle, ndo
fornecendo estabilidade caracteristicas da democracia, garantida pelo fato que qualquer

mudanga tenha legitimidade popular.

As informagdes orgamentarias, aproveitando a nova tecnologia € suas novas
oportunidades, também estd disponivel na Internet para acesso do cidaddo comum. Isso
respeitando o principio da publicidade, um dos principios da Administragdo Publica que esta
na Constituigdo Federal, no disposto no art. 37, a Lei 9.755 que fala da divulgagdo de
informagdes or¢amentarias na Internet, além do disposto na Ler de Responsabilidade Fiscal
em termos de prestagdo de contas, no art. 48. Isso, além de beneficiar o ¢cidaddo comum com a
reducdo de custos para adquirir informagdo, pclos baixos custos da Internct, premia com
informagdes que dificilmente acharia nos meios de comunicagdo em massa, como o
documento original do PPAG (Plano Plurianual de Agdo Govemamental) ¢ com raio de
difusdo da informagao abrangendo todo o Estado. Tais informagdces estdo colocado na WWW
(World Wide Web), um sistcma da Internet cxtremamente famoso c utilizado para armazenar,
recuperar e, formatar e apresentar informagdes utilizando a Internct para os cidaddos. Esse
sistema também ¢ usado pela iniciativa privada para colocar na Internet informagdes sobre um
determinado produto, levar informagdes no caso de meio de comunica¢do cm massa e recalizar

servigos de transagao via Internet.

Porém, a simples divulgagdo das informagdcs orgamentarias ndo é o bastante,
pois existe 0 problema dc informagdo em linguagem técnica, inacessivel até para quem tem
acesso a Internet, ja que ndo ha compreensdo da informagdo simplesmente divulgada, ji que
existe a nccessidade de conhecimento especifico sobre finangas publicas para entender o
or¢amento. Soma-s¢ a esse problema lacunas ndo respondidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, de naturcza puramente de controle fiscal, de prestagdo de contas dos programas de um
determinado governo, que scria de suma importancia para a populagdo como um todo, ja quc
saberia os atos de governo. Isso se traduz em falta de explicagdes sobre o que sera feito e

resultados, o que ¢ danoso para a democracia, pois se elege um governante ¢ a partir desse
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ponto ndo hd um mecanismo cficaz para saber o que csse governo fara em seu governo, dando
autonomia para governar pela sua propria vontade, ndo representando o interesse geral. Deve
cssas informagdes, para apresentar utilidade para o cidaddo, aprescntar o contexto do
planejamento, o que o planejamento propde a mudar nesse ambiente ¢ os resultados, além de
justificativas sobre os gastos feitos, considerando o dito no Capitulo 1, que o Estado deve
responder a sociedade com o que pretende fazer para realizar a “Accountability”. Nao deve
fornecer somente dados de acompanhamento do or¢gamento, mas essas informagdes deve cstar
também organizados de forma a sc¢ tormar compreensivo e util ao cidaddo, a quem o Estado
deve responder com servigos e informagdes, ja que essa informagdo deve chegar ao cidaddo
para que o processo de prestagdo de contas acontega e cle avalic o governo que foi eleito ¢

quc disputard a sua preferéncia futura.

Deve ser considerado fatores que interfercm nessa divulgacdo da informagéo
or¢amentaria para o cidaddo: a cultura patrimonialista que existe no Brasil ¢ no resto da
América Latina. Isso foi gerado gragas a cultura deixada pclos portugueses, no caso da
“colonizagdo” brasileira, e a cspanhola no resto da América Latina. Caracteriza-se por
beneficios generosos dado pelo Estado aos Senhores de Terra, além de se caracterizar pela

centralizagdo na figura do Rei, tendo as estruturas intermediarias pouca autoridade.

O cariter patrimonialista, prejudicial a cficiéncia, teve uma tentativa de
resolugdo com a burocracia do governo do Estado Novo, com a criagio do DASP
(Departamento  Administrativo dec  Servigo  Publico), com estruturas modernas de
administragdo e contratagdo por mérito. Porém o insulamento dessa burocracia afastou ainda
mais da sociedade, criando uma estrutura de governo dissociada da sociedadc € que ndo
precisava prestar contas a cla, além dessa burocracia ser capturada por interesses dos grupos
dominantes na politica, os chamados anéis burocraticos, que nao resolveu o problema da

captura.

Esse dois aspectos, o patrimonialismo das relagdes da sociedade e o
insulamento burocratico, tentando resolver o problema dessa captura, distorcem o principio da
publicidade. O primeiro, por manter o Estado capturado por intcresses privados, impedindo
que o Estado aja pelo bem comum, inclusive influenciando nas informagdes sobre prestagao
de contas, sendo feita para atender interesscs particulares. Tais cstruturas patrimonialistas
precisam de sistemas de informagdo ineficientes para esconder as suas relagdes com o Estado

¢ garantir os seus intcresses. Contribuiram para a crise financeira que acarretou na década
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perdida, por causa de troca de favores ¢ pouca preocupagdo sobre o Estado das finangas

publicas, de interesse comum.

O outro aspecto, o insulamento burocratico, caracterizado pela preocupagio da
eficiéncia dos mcios e perda do fim social pelo isolamento, considera qualquer relagdo com a
socicdade um risco a sua integridade e tedrica impessoalidade, acaba isolando da sociedade ¢
considera a prestagdo de contas desneccssaria para o seu correto funcionamento, se ndo
prejudicial. Tal teoria desconhece que o Estado deve atender demandas sociats pelo método
democratico e acaba gerindo problemas sociais de forma autocratica, que durante o periodo da
Ditadura Militar foi completamente desastroso para atender as demandas sociais ¢ contribuiu
para a desmoralizagdo do Estado durante a década de 80, considerada a década perdida. Tal
sistema criou uma maquina burocratica gigante, mas junto com sistemas de administragdo
indireta, com fontes proprias de recursos, mas por isso sem interesse em uma ag#o mais
integrada do Estado como um todo, contribuiu para gerar uma maquina complcxa e sem
coordenagdo, completamente cega com relagdo aos scus objetivos. Isso desmistifica o mito da
burocracia insulada ¢ eficiente, pois cla foi feita para atingir um fim social, mas isolada da
sociedade que dita csses fins, € dificil atingir esses fins. Além disso, ¢ danoso a democracia,
pois concentra poder nas maos da burocracia, ndo necessitando cssa de prestar contas sobre a
sua administragio, sendo um instrumento fora de controle dos sistemas democraticos. E o
sistema democratico um elo de ligagdo entre os varios orgdos ¢ entidades, garantindo o seu
correto funcionamento para alcangar o scu fim social. Além disso, deve ser considerado o
apoio cxterno a detcrminados grupos burocraticos, necessarios para que esses burocraticos
ganhem poder dentro da maquina puablica, com troca de favores, conhecido como anéis
burocréticos, fracassou em climinar totalmente o patrimonialismo, mas simplesmente dcu

uma nova carapaga a ess¢ patrimomalismo.
4.2 O Minas On-Line e as informagoes orgamentarias

4.2.1 Governanga eletronica

Para iniciar a falar do Minas On-Line, deve ser falado sobre govemo
cletrénico, caracterizagdo que o Minas On-Line s¢ encaixa. A defini¢do de governo eletronico
seria de fornecer servigos ¢ produtos por meio de governo cletronico, a partir ou através de
drgdos publicos, a qualquer momento e local. Com relagio as fungdes do governo eletronico

clas s3o as scguintes, scgundo Parreiras ¢ Cardoso (2004):



29

-Prestagdo eletronica pela Internet de informagdes ¢ servigos;

-Regulamentagdo das redes de informagdo, envolvendo principalmente

governanga eletronica, certificagdo e tributagéo;
-Prestacao de contas;
-Ensino a distancia, ¢ manutengdo de bibliotecas digitais;
-Difusdo cultural com énfase nas identidades Jocais;

-e-procurcment, (aquisi¢ao de¢ bens e servigos por meio da Internet, como

licitagdes), ctc;

-Estimulo aos e-negocios, através da criagdo de ambientes de transagbes

seguras;

-democracia eletronica, como consulta on-line de opinido, voto on-line e, no
Brasil, voto eletrdnico, ainda que tenha dividas com relagdo a seguranga, scgundo Perri apud

Parreiras ¢ Cardoso (2004);

Na defini¢do de govermno eletrdnico, pode ser encaixado as seguintes

perspectivas, segundo Jardim apud Parreiras e Cardoso(2004):

-a perspectiva do cidaddo, que visa fornecer servigos ¢ informagdes para o
cidaddo;

-a perspectiva de processos, que visa repensar o modo de operagdo dos

processos produtivos existentes no Estado;

-a perspectiva da cooperagdo, que visa integrar Os Vvarios Orgdos
governamentais, ¢ estes com organizagdes privadas ¢ ndo-governamentais, com agilizagao do

processo decisdrio ¢ evitando fragmentagdo;

-a perspectiva da Gestdo do Conhecimento, permitindo gerir € disponibilizar o

conhecimento gerado pelos drgdos do Estado.

Com relagdo aos tipos de transagdes por Internet fcita pelo Estado, elas sdo as

seguintes, scgundo Zwecers € Planqué apud Parreiras ¢ Cardoso (2004):
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-G2G (“Government to Government”), quc seria as relagdes intra ou inter-

govemos;

-G2B (“Government to Busisness™), que seria as relagdes entrc governos €
fornecedores;

-G2C (“Government to Costumer™), que scria as relagdes intra ou inter
governamentais.

4.2.2 A perspectiva da governanga eletronica no Brasil

Considerando os problemas da governanga eletronica no Brasil, deve ser

salientado os seguintes pontos, segundo Ruediger (2002):

-ha o fornecimento de informagdes ¢ servigos na Internet, mas os sites,
repetindo a divisdo funcional do govemno, sdo segregados, sendo os sites de governo ilhas
1soladas no meio da Internet. Ha pontes dc acesso, mas a integragao de informagdes e servigos
entre os sites do governo geralmente ndo existem, forgando o cidaddo a ter conhecimento do
Orgdo que presta o servigo para ser atendido. A Internet, trouxe, além de redugdo de custos €
maior rapidez na prestagdo de servigos ¢ informagdo pela Internet, trouxe também uma
necessidade de mudanga de paradigma, anteriormente de unidades isoladas realizando o scu
scrvigo, para unidades do govemo articuladas de forma a fornecer servigos ¢ informagdes de
forma integrada, uma necessidade para melhorar o formecimento pela Internet; o que
claramente encontrara dificuldades pela dificuldade de mudanga de cultura, mas que se faz

necessano as mudangas trazidas pela Internet;

-falta foruns de discussdo nos sites, empobrecendo a potencial discussdo que a
Internet possibilita. Tal mecanismo, muito além de demonstrar preferéncia por um
determinada politica piblica, seria um canal para discutir essa politica publica, enriquecendo

o debate piblico, uma das caracteristicas importantes da democracia;

-falta de credibilidade dos sistemas de votagdo via urna eletronica, que mesmo
sendo usado a um consideravel tempo para eleigdo do grupo politico, ainda possui dividas

sobre a sua confiabilidade;

-a simples divulgagdo de documentos elctronicos pela Internet nao da ao

cidaddo informagdes uteis ao cidaddo sobre as politicas publicas. O cidaddo geralmente sc
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perde na quantidade de informagocs, além de muitos documentos sobre as politicas publicas
terem linguagem técnica, que o cidadao nio entende. Nesse caso, um documento resumido ¢

com linguagem mais simples ¢ o idcal para informar o cidaddo sobre as politicas publicas;

-a exclusdo social, pela falta de recursos para adquinir o computador ¢ usar a
Internet, além falta de instrugdo para mexer com o equipamento, tornando a Internct um
instrumento de para aumentar a diferenciagdo, tormando as politicas publicas como
disponibilizar o acesso de computador e Internet piblicos, além de politicas de qualificagao
nceessanas para reverter esse quadro. Mas como fator positivo, considerando que continue a
tendéncia, € a tendéncia de redugio de preco dos computadores, reduzindo o problema at¢ o

acesso.

O sistema de governanga cletronica no Brasil, pclos pontos considerados
acima, se caracteriza, ainda que pelo problema de integragdo entre os orgdos do governo,
como um sistema dc fornecimento de servigos, como a declaragio do imposto de renda, para
0s grupos que possucm acesso a Internet. Mesmo considerando os avangos com relagdo a
prestagdo de servigos, ja que ndo ha fila, além da redugdo de custos pela redugdo de uso de
pontos de atendimento para fazer tal servigo, a Internet no Brasil ndo considcra o potencial de
participagdo politica da Internet, ndo considerando o cidaddo como portador de direitos de

participagdo.

Também ndo houve uma mudanga de paradigma, ainda que tenha a
nccessidade no que tange a servigos ¢ informagdes, do sistema burocratico de drgaos ilhados
para um sistema integrado, demonstrando uma resisténcia cultural que scra prejudicial para o
Estado no uso da Internet, que claramente se mostrou como uma forma cficientc e barata de

fornecer servigos ¢ informagdcs.

Tal paradigma, herdado da cultura burocratica, principalmentc da estrutura
burocratica militar, que criou agéncias governamentais independentes financeiramente e de
carater mais privado, mas cuja independéncia financeira e descontrole no crescimento dessas
agéncias criou uma estrutura sem comunicagdo horizontal. Também deve ser considerado o
carater burocratico weberiano, caractenizado pela coordenagdo feita somente pela pelos niveis
hicrarquicos superiores, ndo tendo a coordenagdo horizontal para fluxo de informagdo e
fornccimento de servigo de forma integrada. Tal paradigma, que ja € prejudicial para prestar

servi¢os ¢ fazer o fluxo de informagio sem Internct, com a Internet, caracterizado por
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necessidade de maior rapidez ¢ maior coordenagdo para um fornecimento de informagdes ¢
servigos dc forma controlada e eficaz, sera um obstaculo prejudicial para um Estado modemo

e com custos menores.

4.2.3 Minas On-Line

O Minas On-Line (www.mg.gov.br), antigo Portal Minas, ¢ a porta de acesso
do cidaddo para scrvigos e informagdes via Internet rcalizadas por qualquer 6rgdo do Estado,
centralizando o acesso aos scrvigos e informagdes via internct em um unico site, facilitando o
acesso do cidaddo. O Minas On-Line faz isso servindo de porta de acesso para sites de 6rgdos
cstatais, além de fornecer servigos adicionais no proprio Minas On-Line. Esse servigo
aproveita o sistcma que entrou em agdo cm 1995 no Brasil para fins comerciais € a propna
socicdade civil e representa um estagio claro em relagdo a sociedade da informagio em
substituigdo da sociedade industnal, com melhor fluxo de informagGes ¢ menores custos
dessas, necessanas para essa nova sociedade, a Internct. Utiliza o hipertexto HTML para
disponibilizar as informagdoes na WWW (World Wide Web), padrio mundial para fomecer

informagdes via portal corporativo, onde 0 Minas On-Line sc encaixa.

Com relagdo a fungio de integragdo quc o Minas On-Line faz deve ser feito
um mapa dos sites estaduails. Primeiro, dos 0rgdos, obedecendo a divisdo classica setorial,
como saude ¢ educagdo, fornecendo informagdes e servigos desse orgao. Esses sites possuem
as informag¢des que passam por esscs orgdos, além de possuir alguns servigos via Internct,
mas em geral, ¢ a reprodugdo dos documentos institucionais na Internct, funcionando como
“folders”. O Minas On-Line entra nesse mapa como um site de integragdo entre as
informagdes e servigos fomecidos por esses 0rgdos, levando para site do 6rgdo com o servigo
ou informagdo desejada., mas com as informagdes mais adequadas para o publico comum, ja

que ¢le € a porta de acesso do cidaddo no Estado na Internet.

Além da facilidade criada pelo portal de acesso unico ao servigo, que facilita o
acesso, deve ser considerado a reforma do sitc em 2004, com fim de adequar as informagdes e
servigos sem o enfoque dos Orgdos, pois o cidaddo ndo tem necessariamente o conhecimento
da secretaria que fornece o servigo ou informagdo, mas possui necessidades que precisam scr

atcndidas pelo portal de govemno.
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Até o presentc momento, o Minas On-Line foi o Unico a passar pela reforma,
mas os sites dos 6rgdos também passardo pela reforma, padronizando a exibigo de servigos ¢
informagdes, criando um unico padrdo que atualmente ndo existe, tendo atualmente sitcs de
diversas qualidades ¢ que dificultam o acesso do cidaddo pela varicdade. Também deve ser
considerado que os outros sites ndo possuem a integragdo de servigos e informagdes, s6
existindo a integragdo do Minas On-Line com os sites dos 6rgios, perdendo a integragdo
quando sai do portal. Também dificulta a coordenagdo, j4 que somente o Minas On-Line
possui integragdo por assunto com outros sites, retornando a situagdo de isolamento quando
acessa esses sites, ¢ necessitando de conhecimento sobre a maquina do Estado para buscar

informagdes ¢ servigos pelos sites dos orgéos.

Porém, mesmo considerando o aproveitamento do potencial da Internet, além
de criar uma porta de acesso padrdo para scrvigos e informagdes, estd limitado ao que o
Estado pode fornecer, limitagdo que é maior nas informagdes, onde nada pode ser produzido
além do que o Sistemas de Informagées do Estado pode fornecer. Portanto, qualquer limitagao
no que tange a informagao que o Estado ndo trabalhe, ficara aparente no Minas On-Line, n3o
importando o quanto trabalhem a informagéo, pois nesse portal somente podc organizar as
informag¢des da maquina cstatal, scm poder para completar a informagdo que a mdaquina
estatal ndo fornega, servindo somente para cxibir as informagdes existentes ¢ a situagdo fiel do

Estado ¢ de scu fluxo de informagdes.
4.2.4 Informagdes orgamentarias no Minas On-Line

Com rclagdo as informagdes orgamentarias, elas seriam disponiveis no link
Agdes de Governo, que redircciona para o sitc da SEPLAG(Secretaria de Estado de
Planejamento, Coordenagdo ¢ Gestio)(www.planejamento.gov.br), no que tange as
informagGes do PPAG, LDO e LOA e PMDI, tendo no link Contas Publicas, que redireciona

para o sitc da SEF (Secrctaria d¢ Estado da Fazenda) (www.fazenda.gov.br), a cxecugdo

orcamentaria ¢ relatorios exigidos pela LRF. A grande inovagdo esta no site do Minas On-
Line, onde os programas previstos no PPAG estdo explicados textualmente, facilitando a
interpretagdo dos programas pelo cidaddo, ja que os documentos oficiais ndo possuem essa
interpretagdo ¢ possucm uma linguagem mais técnica, que o cidaddo comum néo cntende. Isso
€ um avango no que tange a “Accountability”, pois informagdes sobre 0 que o governo deseja
fazer estdo em linguagem acessivel.
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5 METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa se baseou em pesquisa bibliografica e no site do
Minas On-Line, com vistas a estudar as informagdes orgamentarias disponiveis no site e

obscrvados os estudos feitos na bibliografia ¢ na LRF.

Nessc sentido propde sc estudar as informagdes or¢amentarias disponiveis no

Minas On-Linc mediante a scguinte categorizagio:

Estagio 5: plano
interpretado + apresentagio
¢ interpretagdo dos
resultados

Estagio 4: plano
interpretado + apresentacao
dos resultados

Estagio 3a: apresentagdo do
plano + interpretagdo do
plano

Estagio 3b: apresentagdo do
plano + apresentagdo dos
resultados

\/

Estagio 2: 1 +

apresentagio do plano

Estagio 1:

documentos
obrigatorios

aprescntagio dos

Grafico 5.0: Esquema de Avaliagdo do Minas On-

O estagio 1 observara a acessibilidade das informagaes obrigatonas da LRF, o

estagio basico de divulga¢io de informagdes orgamentarias, de acordo com o art. 48 da LRF:

Line — Minas Gerais — 2004.
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“Art 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagio, inclusive em meios cletromcos de acesso publico: os planos,
orgamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarnias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria ¢ o Relatério de Gestio Fiscal; € as

versdes simplificadas desses documentos™. (1.RF)™.

De acordo com o artigo acima, scra observado se os documentos obrigatorios
da LRF (planos, orgamentos, LDQ, orgamento, execugdo orgamentaria, Relatério Resumido
da Execugiio Or¢amentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal) estdo no site. Isso se faz necessario,
pois a LRF enfatizou o Principio da Publicidade, obrigando a divulgagdo via Internet dos

documentos relativos ao planejamento. Esse ¢ considerado o estagio basico da avaliagio

Apoés cumprir o estagio 1, scra observado, pela parte 2a, a simples presenga
dos planos do PPAG, no link A¢des de Governo. Isso tem a importancia de mostrar o projeto
de governo que regera durantc o mandato, de grande importancia para a *“Accountability”,
avaliando a representatividade de um determinado governo pelo projeto que o governante

deve cumprir no scu mandato.

ApOs passar pelo estagio 2, passara para os scguintes estagios: a3Jaou a3b. A
parte 2b, no link Agdes de¢ Governo, considera que, além da apresentagdo do plano do PPAG,
a intcrpretagdo do plano, isto é, um texto explicando o plano para o cidaddo comum,
mostrando com linguagem simples o que ¢ o plano. Isso atende a democratizagio da
informagao, pois permite atingir a quinta condigdo da poliarquia proposta por Dahl apud
Valente(2.002), que exige informagdes idénticas para todos que votam. Isso ¢ possivel pela
parte 2a, pois permite que os cidad3os com difercntes conhecimentos sobre a maquina publica
absorva da mesma forma a informagéo, ndo havendo difercnga na distribuigdo de informagao

para quem acessa o site.

Com relagdo ao estagio 3a, ela é passaporte para niveis superiores, sendo o 3b
o estagio final, embora ndo mais avangado que ao 3a. Isso significa que os niveis acima do 3a

serdo superiores ao 3b.

E com relagdio ao 3b, também no link Ag¢des de Governo, ela exige a
apresentagdo dos resultados, sem a necessidade de texto explicativo sobre os planos ¢ os

resultados.
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O estagio 4, também no link A¢des de Governo, considerando o cumprimento
da fase 3a, que chega até a explicagdo do plano para o cidaddo comum, € a simples

apresentacao dos resultados, sem necessidade de texto explicativo.

Mas o estdgio 5, no link A¢des de Governo, ¢ a mais avangada de todos os
estagios, determinando o nivel de acesso maximo da informagdo. Ele, apos passar pela parte

3b, exige um texto explicando os resultados alcangados.

A metodologia observara, para fins de “Accountability”, os estigios de
apresentagdo de documentos obnigatorios, para depois avangar para o nivel de aprcsentagdo
dos planos do PPAG, parte que exige melhor explicagdo, além de apresentagdo de resultados
dos planos, que embora ndo scja uma exigéncia lcgal, é importante para o processo de
prestagdo de contas do governo, sendo visto o projeto de governo, votado no legislativo ¢
razio da escolha do cidaddo em um determinado governantc em um sistema democratico.
Deve ser analisado também se tem os resultados desses planos, avaliando o cumprimento das
metas politicas (ndo fiscais) fixadas no PPAG, dando ao cidaddo o estagio que cada plano
estd, de imensa importéncia para a “Accountability”, pois tera, pelo link Agdes de Governo,
informagdes sobre o que esta sendo feito, sendo a apresentagio dos planos a previsdo de agdo

governamental.

Também considera a distribuigdo homogénea da informagdo, enfatizada por
Dahl apud Valente(2.002) na quinta condi¢do da poliarquia, que diz que todos os cidaddos
devem ter informagdes semelhantcs sobre as informagdes, além de colocar em publico
problemas de captura do Estado por interesses privados, que torna 0 governo representante de

poucos grupos, com prejuizo a sociedade.
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6 OS RESULTADOS

Os resultados estdo mostrados no fluxograma abaixo, mostrando em cinza os

requisitos atingidos:

Estagio 5: plano
interpretado + apresentagfo
¢ interpretacdo dos
resultados

Estagio 4: plano
interpretado + apresentacio
dos resultados

Estégio 3b: apresentaciio do
plano + apresentagio dos
resultados

Tabela 6.0: Resultado do esquema aplicado ao Minas On-Line — Minas Gerais - 2004

Os resultados alcangados pelo Minas On-Line foram o cumprimento da LRF,

apresentagdio dos planos ¢ interpretagfio dos planos, mas sem apresentacdo dos resultados.

Com relagio a localizacio e qualidade da informacéo, ela é a seguinte: o link
Agdes de Governo, localizado na pégina principal, que redireciona para o site da SEPLAG,
tem o PPAG, falando dos planos e érglos responsaveis, além dos pardmetros de andlise, a

LDO, com as metas or¢amentarias, LOA e previsao orcamentaria). A execugfo orgamentaria
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¢ os relatorios estdo no link Contas Pablicas, que redireciona para o sitc da SEF, também na
pagina principal, complementa o atendimento integral da LRF no site do Minas On-Linc. Ele
¢ acessado pelo link Contas Piblicas, por concentrar no acompanhamento dos gastos

publicos, com relatorios ¢ orgamento gasto efetivamente.

Mas o maior avango, ja que os dois sites fornccem somente os documentos
orgamentarios esta no Minas On-Line, também no link Ag¢des de Governo, mas no proprio
Minas On-Line, ja que tem a explicagdo de cada plano, esclarecendo o cidadao sobre os
planos. 1sso ¢ atil face ao fato de que o cidadiio ndo entende da maquina publica, mas precisa
receber informagdes. Também representa uma mudanga de paradigma, ja que a publicidade
no Minas On-Line ndo é somente tornar acessivel os documentos publicos, resultando em
uma enxurrada de informagSes, muitas vezes incompreensivel ao cidaddao comum. Os sites da
SEPLAG ¢ SEF, onde o Minas On-Line redireciona para acessar os documentos rclativos ao
orgamento, somente divulga os documentos do orgamento, sem resumos € documentos
explicativos para facilitar a interpretagdo, pois esses documentos foram feitos para satisfazer a

necessidade de informagdo do Estado, sem levar em consideragdo o povo.

A explicagdo do projeto estende a “Accountability” para toda a populagio, €
ndo somente para aqucles que tem conhecimento da maquina publica, pois mostra de forma
clara para todo a populagdo que acessar o portal o programa de governo que sera cxecutado
no mandato. Isso ¢sta de acordo com o dito pelo Campos apud Santos (2.003), que o governo

representa o povo que o elegeu, independente do seu conhecimento sobre a maquina publica.

Porém falta ao Minas On-Line, no link A¢oes de Governo, a apresentagio dos
resultados dos planos de forma sistematica e padronizada. Isso ndo ¢ cobrado legalmente pela
LRF ¢ nem ¢ um instrumento de controle previsto na claboragdo do org¢amento, sendo o
controle feito pelo controle de gastos. Também contradiz com o significado da palavra
“Accountability” de prestar contas dos resultados obtidos, de acordo com Nakagawa apud
Santos (2.003), na definigdo de “Accountability™ para a iniciativa privada, que € prestar
contas de agdes ¢ resultados obtidos pcla empresa para os acionistas € enfatizado por Campos
apud Santos (2.003), que explica o significado da “Accountability” para a esfcra publica, que
€ a prestagdo de contas de atos ¢ resultados dos politicos, que representam 0 povo que 0S
elegeram. Com relagdo a essa parte, ha propaganda e algumas noticias sobre alguns planos,
mas ndo tem o acompanhamento sistematico de todos os programas, acompanhando os planos

de conveniéncia do governo.
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7 CONCLUSAO

O acesso de informagdes relativas ao orgamento do Minas On-Line cumpre as
determinagdes da LRF, mostrando os documentos obrigatorios da LRF. Cumpre o cstigio
basico de prestagdo de contas, apresentando os documentos exigidos legalmentc em accsso

livre na Internet, cumprindo o que ¢ legalmente previsto como prestagdo de contas.

Também apresenta avangos, pois apresenta textos explicativos sobre os planos
do PPAG, presente no link Agdes de Governo, considerando o cidaddao como alguém que,
independente do conhecimento sobre o funcionamento da maquina estata). Isso ¢ importante
para reduzir a assimetria de informagdes sobre os planos, j4 que ndo exige nenhum
conhecimento especifico para absorver a informagdo sobre os planos do PPAG. Isso €
saudavcl para combater a captura do Estado por grupos especificos, pois permite a qualquer
ctdaddo ter acesso a informagdo de forma clara, pois reduz a discrepancia na absorgdo da

informagao a ser acessada pelo cidaddo comum.

O Minas On-Line avanga também no que tange ao fornccimento de
informagdes relativas ao orgamento, pois ndo é somente depositario de informagdes relativas
ao or¢amento, mostrando, com as explicagdes relativas ao orgamento esfor¢o para organizar
as informagdes para o seu publico alvo, o cidaddo comum, pois os documentos obrigatorios
servem para atingir neccsstdades de planejamento e controle de gasto para o Estado como
organizagdo, possuindo linguagem adequada aos gestores publicos, mas ndo compreensivel

para o cidaddao comum.

[sso também satisfaz um dos principios de Dahl apud Valente(2.002), que,
dentrc oito principios para alcangar a poliarquia, um sistema cfetivamentc democratico,
estabelece que todos os cidadaos devem ter informages idénticas sobre as alternativas. E essa
informagdo ¢ extremamente importante para o processo democratico, pois revela o plano de

governo que deve ser utilizado no mandato do governante.

O fornecimento de informagdes relativas aos planos do PPAG, além de texto
explicativo sobre esses planos, feito com linguagem simples, fortalece a “Accountability” no
que tange a representatividade, scgundo Campos apud Santos (2.003), pois mostra o projeto
dc governo para todos que acessarem o portal, para que avaliem a representatividade desses

planos.
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Ha fortalccimento da “Accountability” pelo acesso de contas publicas pela
Internet, possibilitando o acompanhamento do gasto publico, remetendo o significado de
“Accountability” segundo Nakagawa apud Santos (2.003), para a iniciativa privada, que seria
o acompanhamento das contas das empresas, para controle pelos acionistas. Porém ha
somente a apresentagdo dos documentos, com linguagem técnica, ndo possibilitando o

acompanhamento pela populag@o como um todo.

Porém a falta dos resultados dos planos do PPAG de forma sistematica ¢

padronizada no link A¢des de Governo nio satisfaz as condigdes de “Accountability™.

A “Acountability”, no sentido da administragdo privada, segundo Nakagawa
apud Santos (2.003), utilizada na relagdo entre acionistas e administradores, no que tange a
auditoria contabil empresarial, que sena a obrigagdo de prestar contas dos resultados obtidos,
cm fungdo das responsabilidades decorrentes do cargo. A “Accoutability” nesse caso ¢ util
para garantir os interesses dos acionistas face ao crescimento da empresa € na impossibilidade
de gerir diretamente, transferindo fung¢des dc geréncia, mas scm a perda de controle nos
resultados. Nesse caso ja sc aborda a necessidade de mostrar os resultados, ja inserida no

sentido onginal da palavra “Accountability”, retirada da iniciativa privada.

‘Transferindo para a arena publica, segundo Campos apud Santos (2.003) o
sentido seria de prestar contas, sempre que alguém age como representante de outra pessoa.
Essc fluxo, sem divida, precisa de informagdes, tanto das demandas sociais ¢ sobre o que foi

feito, para que seja avaliado a sua representatividade.

Também confirma o dito por O’Donnell apud Akutsu ¢ Pinho (2.002), que em
scu estudo sobre “Accountability”, caracterizou os excmplos latinos americanos de
democracias delegativas, caracterizadas somente pela prestagdo de contas vertical, somente
para os superiores hierarquicos, ndo tendo a “Accountability” horizontal (prestagdo de contas

para a sociedade).

No Minas On-Linc ndo existc prestagdo de contas sobre o cumprimento de

projcto politico fixado no PPAG no link Ag¢des de Governo.

No entanto, esses documentos n3o sdo obrigatdrios para o cumprimento da
LRF ¢ nem sdo previstos como métodos de controle orgamentarios, tendo maior embasamento

no controle pelos gastos. Porém, para transmitir a populagdo um carater mais democratico ¢
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enfatizar o intuito do Minas On-Line d¢ mostrar os resultados dos planos do PPAG,
enfatizado no préprio significado do link A¢des de Governo. Mostrar os resultados dos planos
¢ importantc para o debate publico e legitimagdo democratica, representando a legitimagio do

proprio governo como representante dos votos que o clegeram.

Essc cstudo ndo ¢ conclusivo, podendo ser ampliado com outras pesquisas,
devido a importancta do tema abordado por essa monografia, 0 “Accountabilicy” e controle
social. Também deve ser considerado que o tema ¢ uma construgdo da socicdade, portanto
ndo existe um caminho Unico para alcangar um maior grau de controle social ¢ democratico

sobre o govermno.
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