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RESUMO
A Agenda 2030 da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) define que uma educagéo
de qualidade e equitativa é um dos centrais objetivos para o desenvolvimento
sustentavel aos quais os paises devem se atentar na condugado de suas politicas e
acdes, observando as particularidades de seus respectivos contextos socioculturais e
histéricos. Diante da imprescindibilidade da equidade educacional para a promogao
de uma politica publica de educagao que seja justa e democratica, bem como para o
incremento da qualidade geral do sistema, buscou-se verificar se 0s docentes e suas
praticas, enquanto recursos escolares, tém sido distribuidos de maneira equitativa
entre alunos segundo o ponto de partida socioeconémico dos discentes. Dado que os
alunos mineiros sdo desiguais entre si desde a origem e que as caracteristicas
individuais e familiares que trazem até a escola criam um abismo em termos de
desempenho entre os mais favorecidos e o©0s menos favorecidos
socioeconomicamente, buscou-se analisar estatisticamente se os principais fatores
escolares — o0s professores e suas caracteristicas e o0 processo de ensino-
aprendizagem —, objetos da politica educacional que potencialmente poderiam corrigir
ou amenizar a desigualdade de origem, de fato tém sido alocados visando a equidade

entre os alunos mineiros das escolas publicas do 9° ano do Ensino Fundamental.

Palavras-chave: Educacédo, desigualdade, professores, qualidade educacional,

equidade educacional, politica docente.



ABSTRACT
The 2030 Agenda for Sustainable Development of the United Nations (UN) defines
that a quality and equitable education is one of the most important sustainable
development goals that countries must pay attention to when conducting their policies
and actions, observing the particularities of their socio-cultural and historical context.
In view of the necessity of educational equity to promote a public education policy that
is fair and democratic, as well as to increase of the general quality of the system, it
was sought to verify if teachers and their practices, as school resources, have been
distributed in an equitable way among students according to the students'
socioeconomic starting point. Given that the students from Minas Gerais are unequal
to each other from the beginning and that the individual and family characteristics that
they bring to school create an abyss in terms of performance between the most favored
and the least favored socioeconomically, we sought to statistically analyze whether the
main factors — the teachers and their characteristics and the teaching-learning process
—, objects of the educational policy that could potentially rectify or mitigate the origin
inequalities, have been allocated for equity among students from Minas Gerais in

public schools in the 9th grade of elementary school.

Keywords: Education, inequality, teachers, educational quality, educational equity,

teacher policy.
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1 INTRODUGAO E PROBLEMA DE PESQUISA

A educacédo é um direito social constitucionalmente estabelecido no Brasil
garantido formalmente a todos os brasileiros, tendo sua importancia reconhecida no
ambito juridico-legal, bem como nas esferas politica, econbémica e social enquanto
promotora de cidadania, de individuos preparados para o mercado de trabalho e com
maiores oportunidades socioecondmicas € de desenvolvimento econémico.

Contudo, dada a central importancia da educacéo para os individuos e para
uma nacédo, ndo € suficiente que haja simplesmente oferta educacional, mas essa
oferta deve ser de qualidade e atender a todos segundo o principio da equidade. Na
atualidade, o debate que se coloca €, entdo, acerca de como promover uma politica
publica educacional dotada dessas duas propriedades — a qualidade e a equidade —,
considerando a baixa qualidade geral da educacgéao brasileira, a despeito da evolucéo
das ultimas décadas, e a expressiva desigualdade social que se manifesta no pais.

No que se refere a qualidade da educacgdo, tendo como referencial o
desempenho cognitivo dos alunos, essa possui diversos fatores que a influenciam,
isto &, ha determinadas caracteristicas que dizem respeito ao discente, ao seu
contexto socioecondmico, a familia e a comunidade onde esta inserido, bem como as
condicbes materiais, institucionais e culturais da escola em que estuda que
representam uma tendéncia a melhores ou piores desempenhos escolares. Essas
variaveis estdo categorizadas no ambito da pesquisa em Sociologia da Educagé&o em
trés grupos de fatores: caracteristicas individuais, caracteristicas familiares e
caracteristicas escolares.

De acordo com o modelo conceitual de Soares (2005 apud Soares, 2007)
que consolida os modelos anteriores, especialmente os de Scheerens e Bosker
(1997), Lee, Bryk, Smith (1993) e Gautthier (1997), para os determinantes do
desempenho cognitivo dos alunos, as caracteristicas individuais abrangem as
caracteristicas pessoais dos alunos — raca, sexo, trajetoria escolar, saude, talentos —
e as atitudes em relacdo a escola; os fatores familiares englobam os recursos
econdmicos e culturais, bem como o envolvimento dos pais e a estrutura familiar; e as
caracteristicas escolares envolvem a maneira como se da o ensino — a relagcédo do
professor com a classe, dos alunos com os alunos, além do conhecimento, da
experiéncia e do envolvimento do docente —, o0s recursos fisicos, humanos e

pedagogicos, a comunidade escolar, o projeto pedagdgico, bem como a direcdo e
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gestéo desses trés ultimos fatores. Soares (2005 apud Soares, 2007) pontua, ainda,
que a sociedade influencia o ambiente escolar, que é permeado por leis, valores,
politicas e demandas sociais.

Assim, € conhecido e amplamente discutido pela literatura o fato de que os
alunos sao, desde a origem, desiguais entre si e que essa desigualdade de ponto de
partida, que se refere as disparidades referentes as caracteristicas individuais e
familiares, esta diretamente associada ao desempenho cognitivo dos estudantes. As
pesquisas arespeito dos determinantes do desempenho apontam, com destaque para
0 nivel socioecondmico como variavel mais atrelada a resultados escolares, que sao
as caracteristicas de ponto de partida as mais correlacionadas com o desempenho
cognitivo e, portanto, as maiores influenciadoras desse.

Nesse sentido, Alves e Soares (2013), ao analisarem a relag&o, para o
Ensino Fundamental, entre o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb),
medida de desempenho escolar, e o contexto escolar, concluiram que um maior
desempenho estava atrelado a niveis socioecondmicos mais elevados dos alunos, a
infraestruturas escolares melhores, principalmente em séries iniciais, a menor
complexidade da instituicdo de ensino, a uma maior proporgao de alunos brancos,
revelando a seletividade do Ensino Fundamental e a maior propor¢cao de alunos em
relacdo as alunas — 0 que acreditam estar ligado ao fato de que o Ideb atribui maior
peso a proficiéncia em Matematica, prova em que, na média, 0s meninos se destacam
mais que as meninas.

Outro estudo que destaca as desigualdades de ponto de partida entre os
alunos é o de Castro (2009), que traga um panorama da evolugao e desigualdade na
educacdo brasileira nas ultimas décadas, tendo analisado indicadores de anos de
estudo médios da populacdo, hiato educacional, analfabetismo e escolarizagdo
segundo recortes de regido, localizagdo, sexo, raca € nivel socioecondmico. Nao
obstante os avangos obtidos, o nivel geral da educacéo brasileira permanece baixo e
as desigualdades persistem. Dentro dos recortes, € tracado um claro padréo de perfil
de caracteristicas individuais e familiares que apontam uma tendéncia a vantagens
em termos de desempenho escolar e um outro perfil com tendéncia contraria.
Segundo os dados, apresentam desvantagens os alunos nortistas e nordestinos, os
residentes de zonas rurais, 0s estudantes do sexo masculino, os negros e aqueles

pertencentes a niveis socioeconémicos mais baixos.
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Entretanto, convém lembrar que os fatores individuais e familiares ndo séo
0s Uunicos determinantes: hegemonicamente, os pesquisadores em Educagédo
consideram que as caracteristicas escolares também s&o capazes de influenciar o
desempenho dos alunos. Se essa influéncia ndo é proporcionalmente tao substantiva
quanto as outras, € ela a que € capaz de corrigir em um prazo mais curto as
desigualdades que os alunos trazem como bagagem quando adentram o sistema de
ensino, tendo, por conseguinte, potencial de impacto no &mbito da equidade escolar.

Nessa légica, a pesquisa de Soares (2007) a respeito do fato de que as
mudancas nhas estruturas escolares podem induzir melhorias no desempenho
cognitivo dos alunos traz evidéncias empiricas. Ao comparar escolas que atendem um
mesmo alunado em termos de nivel socioeconémico, o autor identifica diferencas
entre escolas equivalentes a mais de 2 anos de escolarizacdo, o que indica haver
espaco para melhorias substanciais por meio de intervengdes escolares — em suma,
os dados comprovam que essa faz diferenca.

A pesquisa de Soares (2007) corrobora as conclusbes da pesquisa de
Soares e Andrade (2006), que, ao investigarem aspectos da qualidade e da equidade
nas escolas de Belo Horizonte, retirando estatisticamente os efeitos do nivel
socioeconémico, concluiram que a escola consegue fazer diferenga no desempenho
cognitivo, mesmo quando os alunos s&o socioeconomicamente desfavorecidos.
Nesse sentido, os autores sugerem, inclusive, uma investigacao a respeito de quais
sd0 essas praticas que possibilitam a escola fazer a diferenga, sugestdo que
influenciou a delimitac&o dos objetivos do presente trabalho, especificamente no que
tange ao recorte das caracteristicas escolares que impactam o desempenho cognitivo
dos alunos, tendo sido empreendido esforcos na investigacdo da influéncia das
variaveis docentes sobre a qualidade e a equidade educacional.

No ambito escolar, uma pesquisa realizada pela Organizacdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que teve como produto o
relatério Teachers Matter, apontou que os recursos mais significativos do ponto de
vista dos resultados educacionais sdo os professores, sendo imprescindiveis ao
aumento da eficiéncia e da equidade educacional na medida em que se garante que
os docentes sejam competentes e proporcionem um ensino de qualidade e que todos
os alunos tenham acesso a esses mestres. Ainda, segundo o estudo, 0 aumento da
qualidade dos professores € a direcdo politica mais provavel de se obter ganhos

substanciais em termos de desempenho dos alunos. Assim, existem aspectos da
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qualificacido, experiéncia e habilidade dos docentes que sao dificeis de mensurar,
mas, ainda assim, devem ser observados na preparagcao desses profissionais e
orientar a politica docente (OCDE, 2005). Nesse sentido, a investigagdo da equidade
na distribuicdo do professor enquanto insumo do processo educacional pautada pela
sua qualidade é orientada pelo potencial estratégico desse recurso, consolidado na
literatura, bem como pelos principais aspectos relevantes que caracterizam possiveis
focos de atencdo e investimento pela politica publica de educacéo.

Portanto, as caracteristicas docentes consistem em um importante elo
entre a qualidade da oferta educacional, na medida em que sdo determinantes do
desempenho cognitivo dos alunos, e a equidade educacional, visto que se constituem
elementos-chave para a corre¢do de desigualdades de origem e, em ultima instancia,
de desigualdades socioecondmicas estruturais dentro do sistema de ensino por meio
de politicas educacionais. Dessa forma, se a sociedade em que 0s alunos se inserem
€ desigual em seus mais diversos ambitos — sendo essa desigualdade um problema
estruturalmente constitutivo dessa, logo, de complexa solugdo — e, por conseguinte,
os alunos sdo desiguais entre si desde o0 ponto de partida, faz-se necessario evitar
que as desigualdade socioecondmicas transpostas para o sistema de ensino nao
redundem em resultados cognitivos que as reforcem, sendo, nesse contexto,
imprescindivel que as escolas corrijam as desigualdades de origem por meio da
distribuicdo equitativa das caracteristicas dos professores, isto €, da qualidade
docente.

A partir desse panorama, surgem as seguintes perguntas: A preocupacao
formal com a equidade educacional, presente em leis e em compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, manifesta-se na pratica por meio da distribuicao
das caracteristicas escolares — definidas por Soares (2005 apud Soares, 2007) — e,
especificamente, das caracteristicas docentes, de maneira equitativa entre as
escolas? Os alunos menos favorecidos em termos de origem socioecondmica
estudam em escolas onde os fatores docentes sdo alocados de modo a reparar as
desigualdades de ponto de partida, isto €, s&o proporcionados a esses alunos,
comparativamente, melhor ensino por meio de docentes mais qualificados,
experientes e envolvidos — o que caracteriza melhores recursos humanos e
pedagogicos — considerando o fato estatistico de que a bagagem desses alunos ja os
desfavorece em termos de desempenho cognitivo? Quais s&o as variaveis docentes

que mais pesam para 0 desempenho cognitivo do aluno e como estéo distribuidas
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entre as dependéncias administrativas — estadual e municipal —, zonas de localizac&o
da escola — urbana e rural, entre as regides — considerando o recorte das
mesorregides mineiras — e de acordo com a composicao por sexo e por raga das
escolas, sendo essas possiveis camadas de desigualdade?

Extrai-se das perguntas supramencionadas o seguinte problema de
pesquisa: Diante da desigualdade de ponto de partida socioecondmico dos discentes,
a distribuicdo das caracteristicas escolares, em especifico os fatores docentes
enquanto insumos do processo de ensino-aprendizagem, tem impactado as
oportunidades dos alunos mineiros da rede publica de maneira equitativa?

A fim de oferecer uma resposta empirica a esse questionamento, o
presente trabalho pretende estabelecer estatisticamente a relacdo entre as
caracteristicas docentes e as caracteristicas socioeconémicas dos alunos, sendo
essas individuais e familiares, de modo a investigar se as desigualdades de ponto de
partida entre os discentes tém sido mitigadas pelo sistema de ensino por meio da
alocacdo equitativa dos professores, insumos escolares essenciais. Em um primeiro
momento, sera investigada a relacdo entre as variaveis docentes e 0 desempenho
cognitivo dos alunos, de tal forma que sera possivel calcular o impacto dos
professores no resultado apresentado pelos discentes, bem como estabelecer quais
aspectos relativos aos docentes s&o mais explicativas do desempenho cognitivo. Em
um segundo momento, por meio de um indicador docente elaborado a partir as
variaveis docentes que se mostrarem relevantes aos resultados educacionais, sera
analisada a distribuicdo desse recurso, qual seja, os professores segundo sua
qualidade, sob a perspectiva da equidade, tendo em vista 0 enfoque principal da
desigualdade socioeconémica, mas abrangendo outros recortes concernentes a
aspectos regionais e fatores individuais adscritos dos alunos.

O objetivo dessas analises estatisticas € verificar se ha alguma relagéao
entre a origem socioeconémica do aluno e o tipo de escola em que ele estuda,
podendo essa ser melhor ou pior em termos de insumo docente, além de verificar o
quéo importantes sdo as caracteristicas dos professores enquanto influenciadoras do
desempenho cognitivo e quais dessas caracteristicas se destacam por uma
correlagdo mais substantiva com a proficiéncia dos alunos. A partir do resultado, seréo
possiveis conclusdes a respeito do nivel de equidade da distribuicido dos docentes
enquanto insumos do processo educacional de ensino-aprendizagem, de modo a

mensurar seu impacto sobre as oportunidades discentes, e, auxiliarmente,
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apontamentos sobre as variaveis relativas aos professores em termos de sua maior
ou menor correlagdo com os resultados académicos, indicando prioridades em termos
de investimentos pelas politicas publicas no &mbito da educacéo.

A investigacdo a que se propde este estudo sera realizada para o Estado
de Minas Gerais, especificamente para o 9° ano do Ensino Fundamental da rede
publica, com a condicionante de que a escola tenha participado do Programa de
Avaliagdo da Rede Publica de Educacgao Basica (Proeb) 2019, dado que a proficiéncia
dos alunos nas provas do programa sera a medida de resultado educacional adotada
pela pesquisa, tendo em vista que se trata de uma mensuracdo do desempenho
cognitivo em teste padronizado de larga escala. Ademais, medidas as variaveis
docentes determinantes para o desempenho cognitivo dos alunos, a equidade em sua
distribuicdo sera analisada, a partir de um indicador docente, prioritariamente de
acordo com o nivel socioecondémico médio dos alunos por escola, mas também
segundo recortes especificos de dependéncia administrativa, com vistas a comparar
a qualidade docente da rede estadual e da rede municipal; localizac&o, verificando
possiveis desigualdades entre escolas das zonas rural € urbana; mesorregiao mineira,
buscando contrapor os insumos docentes aos quais tém acesso as escolas das
mesorregides Norte, Jequitinhonha e Vale do Mucuri, historicamente mais vulneraveis
do ponto de vista socioecondmico, e as demais mesorregides; Composigao por Sexo,
a fim de averiguar se mais alunos do sexo masculino ou feminino podem indicar uma
tendéncia quanto a qualidade dos professores; e composi¢cao por raga, de modo a
investigar se escolas com mais alunos autoidentificados como n&o brancos (pardos,
pretos, amarelos e indigenas) gozam de desiguais recursos docentes em relacéo a
escolas com maioria branca.

O presente trabalho consiste, portanto, em uma analise de equidade
educacional no ambito das escolas da rede publica de Minas Gerais, tendo como
referencial balizador a ideia central de que a oferta educacional deve ser qualificada
— qualidade essa mensurada pelo desempenho cognitivo, pela proficiéncia dos alunos
— e equitativa, na medida em que o sistema de ensino é capaz de tratar desigualmente
os discentes desiguais em termos de ponto de partida, equidade essa que deve se
apresentar objetivamente na distribuicdo das condices materiais, institucionais e
culturais da escola e da politica educacional, sendo a investigacdo da maneira como
tem se dado essa distribuicdo na rede publica de ensino mineira para o recorte dos

professores enquanto insumos do processo educativo a principal contribuicdo desta
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pesquisa. Salienta-se o esfor¢o em inserir camadas na investigacdo a respeito do
impacto das caracteristicas docentes no desempenho cognitivo dos alunos por meio
dos recortes de dependéncia administrativa, regionais-geograficos e de
caracteristicas individuais adscritas dos alunos, buscando oferecer insumo técnico e
empirico para um debate sobre politicas escolares que considere ndo sé a importancia
da escola enquanto determinante do resultado dos alunos, mas as especificidades e
a complexidade desse fendmeno. Por fim, existe a pretensdo de gerar apontamentos
a respeito de quais fatores relativos aos professores seriam estratégicos para o
investimento do setor publico por serem, ao mesmo tempo, correlacionadas
substantivamente com a qualidade escolar e potencialmente promotoras de equidade
educacional — na propor¢do em que alocadas nesse sentido. Assim, em ultima
instancia, o presente trabalho visa contribuir para a promogao de uma educacgéo de
qualidade e que seja justa, elemento imprescindivel a uma nacdo digna e cidada.
Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho pode ser definido como
investigar o impacto das caracteristicas docentes sobre as oportunidades discentes,
analisando a equidade em sua distribuicdo no 9° ano da rede publica do Estado de
Minas Gerais, de modo a verificar se as desigualdades de ponto de partida
socioecondmico dos alunos tém sido mitigadas pelo sistema de ensino.

No que se refere aos objetivos especificos, esses podem ser assim
elencados:

a) Verificar quais os fatores ou indicadores relativos aos professores séo
mais relevantes, isto €, explicam mais 0 desempenho escolar, com vistas a sugerir
possiveis focos de investimentos no &mbito da politica docente;

b) Analisar o efeito da distribuicdo do insumo docente sobre as
desigualdades regionais a partir de dois recortes geograficos: o de localizacdo da
escola — podendo essa localizar-se em zona urbana ou zona rural — e 0 de
mesorregido segundo vulnerabilidade — o que diz respeito, de acordo com a
metodologia adotada, a se 0 municipio ao qual a escola pertence esta localizado nas
mesorregides Norte, Jequitinhonha e Vale do Mucuri, consideradas vulneraveis, ou
nas demais mesorregiées mineiras;

c) Analisar o comportamento da distribuicdo, tendo em vista o indicador
de qualidade docente, dos professores de acordo caracteristicas individuais adscritas

dos alunos, manifestamente o0 sexo e araca, de modo a averiguar se ha manifestagao
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de padrdes de desigualdade entre meninos e meninas e do racismo enquanto
estrutura, reforcando as desigualdades de ponto de partida entre os alunos;

d) Proceder uma analise comparativa da distribuicdo docente segundo a
qualidade dos professores a partir do recorte de dependéncia administrativa,
considerando a existéncia de diferencas em termos de estrutura, recursos e gestao
entre as redes estadual e municipal de ensino.

Este trabalho pretende contribuir no sentido de oferecer uma investigacao
sobre como condi¢gdes materiais, institucionais e culturais da escola e de politica
educacional interagem com diferentes e desiguais perfis de estudantes para produzir
resultados académicos que reproduzem ou mitigam desigualdades de origem. Mais
especificamente, pretende-se analisar a distribuicao do recurso docente segundo sua
qualidade e o impacto da maneira como os professores estao alocados sobre as
desigualdades que os alunos trazem de casa como ponto de partida da corrida
educacional. Essa investigacdo se insere, no ambito académico, nos estudos da
Sociologia da Educagéao e sobre Reforma e Gestao Educacional e visa ser contributiva
ampliando e sugerindo novas camadas ao debate a respeito da equidade educacional.

Ademais, no contexto das Politicas Publicas, este trabalho pretende, por
meio da pesquisa quantitativa, chegar a conclusdes, apontamentos que sugiram
processos e decisbes em termos de alocagdes de recursos educacionais,
notadamente os docentes enquanto insumos do processo de ensino-aprendizagem,
visando a democratizacdo das oportunidades. Dessa forma, pretende-se, ainda,
fornecer subsidio técnico e empirico, mesmo que modesto, para a realizacdo da

politica publica de educacéo e para o desenho de possiveis reformas educacionais.
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2 QUALIDADE EDUCACIONAL: A IMPRESCINDIBILIDADE DE UM ENSINO
QUE PRODUZA APRENDIZAGEM E OS FATORES QUE INFLUENCIAM ESSE
PROCESSO

2.1 A qualidade e equidade como alicerces da politica publica de educag¢édo na

sociedade brasileira contemporénea

Na atualidade, a educagao tem indubitavel importancia enquanto um dos
elementos centrais da vida de um individuo, sendo sua relevancia reconhecida nos
mais diversos ambitos sociais — nas leis, na politica, na economia, nas familias. A
Constituicdo Federal de 1988, maior instrumento legal que rege o Estado Brasileiro,
estabelece, em seu artigo 205, que a educacgio € um direito de todos e que deve ser
promovida “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho” (BRASIL, 1998, art. 205).
Assim, conforme Soares e Andrade (2006), a sociedade moderna atribui multiplas
funcdes a escola, que deve fornecer ao aluno o aprendizado cognitivo, a possibilidade
de adquirir competéncias para avancar niveis escolares e a preparagdo para o
mercado de trabalho, além de proporcionar a socializacdo dos discentes durante o
processo. Dessa forma, a educacao € de grande importancia tanto no sentido social,
na medida em que amplia as oportunidades dos individuos, quanto no sentido
estratégico, visto que é relevante para o desenvolvimento econémico (Castro, 2009).

Robert Putnam (1995 apud Reimers, 2003a) argumenta que o
funcionamento democratico de uma sociedade demanda a existéncia de capital social,
entendido como a capacidade das pessoas de confiarem umas nas outras e de
associarem-se. Essa confianga, por sua vez, aumenta com o aumento da escolaridade
e, segundo o estudo de Putnam, tem seu maior incremento com o alcance do Ensino
Médio.

O ingresso nos niveis superiores de educacéo €, também, a porta de
entrada para empregos mais produtivos € melhor remunerados, de tal forma que
permitir que os melhores empregos sejam dos profissionais mais capacitados para 0s
cargos em questdo e que as oportunidades de adquirir as melhores competéncias
sejam dadas a todos em igualdade de condi¢des e ndo segundo uma hierarquia pré-
definida pela estrutura social € um mecanismo do qual depende a prdpria legitimidade
da democracia (Reimers, 2003a). Assim, o autor evidencia a imprescindibilidade da
educacdo para o0 desenvolvimento econdmico de uma sociedade democratica,

intrincando as duas instancias.
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Portanto, n&o se trata apenas de haver ou ndo haver educacao: para que
0s objetivos educacionais sejam cumpridos € a educacdo realize seu potencial, é
preciso pensar nas caracteristicas desse direito que se proporciona aos alunos, o que
sera amplamente discutido ao longo deste trabalho. A Constituicdo Federal, no artigo
206, elenca principios para a oferta educacional, dentre os quais a “igualdade de
condicdes para 0 acesso € permanéncia na escola’ e a “garantia de padrao de
qualidade” (BRASIL, 1998, art. 2086, incisos | e VII). Analisando os artigos 205 e 206,
nota-se, na redacéo do constituinte, a preocupacao de estabelecer a educagdo como
um direito social ao qual a populagéo deve ter acesso, mas também impor condicbes
de qualidade e equidade a esse acesso.

A Constituicdo criou, ainda, em seu artigo 60, por meio da Emenda
Constitucional n°® 53/2006, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, com o objetivo de
assegurar “a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdao minimo
definido nacionalmente” (inciso XllI, paragrafo 1°). O financiamento do Fundeb baseia-
se em regime de colaboragado entre Unido e entes federados, previsto no artigo 212,
para a “garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacao” (BRASIL, 2009, paragrafo 3°) — sendo que as palavras “qualidade” e
“‘equidade”, conforme UNESCO (2019) reitera, foram introduzidas em 2009,
caracterizando um objetivo recente do Fundo.

Alinhada a CF, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (LDB) —
Lei 9394/96 — ratifica em seus artigos 2° e 3° o previsto pela Carta Magna nos
mencionados artigos 205 e 206, além de afirmar, no inciso IX do artigo 4° o dever do
Estado de garantir que a educagao escolar publica possua “padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.
Nesse sentido, a LDB, no artigo 74, pontua que a Unido, em colaboragdo com os
demais entes federados, deve estabelecer, com vistas ao ensino de qualidade, o
padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental com base
no custo minimo por aluno. Ademais, em seu artigo 75, a LDB prevé que “a agao
supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir 0 padrdo minimo de
qualidade de ensino” (BRASIL, 1996, art. 75). Dessa forma, a LDB reitera a posi¢ao

da Constituicdo Federal a respeito do tema: a prépria existéncia de uma lei especifica
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tracando diretrizes e bases para o sistema educacional denota a importancia e a
centralidade da educagado enquanto direito; contudo, a lei enfatiza o exercicio desse
direito com, pelo menos, o minimo de qualidade e segundo o principio da equidade.

O objetivo de proporcionar aos brasileiros uma oferta educacional
qualificada e equitativa, em consonancia com o que prevé a Constituicdo Federal e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, esta presente também no
planejamento estratégico nacional e na posigéo diplomatica internacional tomada pelo
Brasil a respeito da educagéo. O Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014 - 2024, que
define as metas a serem alcangadas no admbito educacional em seu periodo de
vigéncia, bem os desafios a serem superados e 0s principios orientadores da politica
de educacdo neste decénio, afirma que “elaborar um plano de educacéo no Brasil,
hoje, implica assumir compromissos com o esforco continuo de eliminacdo de
desigualdades que séo histdricas no Pais” (MEC/SASE, 2014, p. 9) e que “De modo
geral, fomentar a qualidade da educacéo basica implica enfrentar a desigualdade
social existente no Pais e assegurar a educagdo como um dos direitos humanos”
(MEC/SASE, 2014, p. 32). Assim, o PNE, que traca metas a fim de ampliar a qualidade
da oferta, mostra-se comprometido com a ideia de equidade educacional.

No que se refere a posicéo diplomatica do Brasil no cenario internacional,
0 pais é signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, um plano
de acdo derivado de uma iniciativa da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) que
tem 17 objetivos, dentre os quais o de numero 4 — “Assegurar a educacao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos” (ONU, 2015). Fica evidente, entdo, que a promoc¢éo de uma
educacdo que seja de boa qualidade e que alcance a todos na medida de suas
necessidades €, atualmente, uma preocupag¢do mundial.

Em uma analise histérica, de acordo com Paul e Barbosa (2008), desde os
anos 1980, busca-se, no ambito das politicas educacionais da América Latina, o
equilibrio entre eficiéncia econdmica e requisitos de equidade, reforcados pelo
processo de democratizacdo dos paises, constituindo-se ambos em parametros sob
0s quais podem ser avaliadas as politicas publicas. Esses parametros, segundo
Castro e Carnoy (1997 apud Paul e Barbosa, 2008), estiveram presentes enquanto
polos tipico-ideais nas reformas educacionais conduzidas na regido na década
seguinte, alternando sua énfase em movimento pendular. Enquanto o objetivo da

politica era aumentar o aproveitamento escolar e tornar o capital humano mais
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competitivo, tratava-se da qualidade; quando dizia respeito a igualdade de
oportunidades, referia-se a equidade.

A regido da América Latina e Caribe possui obstaculos de ordem
econdmica como o baixo nivel de investimento € a sua baixa qualidade, além de
limitado crescimento da produtividade. E preciso, nesse sentido, enxergar a educagio
como mais que uma politica social, visto que essa surge, também, como elemento
central da limitagdo de produtividade, seja pelos hiatos de resultados — mesmo em
comparagao outras regides em desenvolvimento —, seja pela obsolescéncia de
competéncias e curriculos derivada da velocidade de novas demandas que a
contemporaneidade impoe (BID, 2018).

Por outro lado, no ambito da equidade, € importante salientar que,
conforme Paul e Barbosa (2008), a educagdo tem posicdo estratégica entre os
recursos sociais, visto que é imprescindivel a participacéo na vida social, mas também
funciona como capital decisivo no mercado de trabalho. Sendo assim, a educacéo e,
por consequéncia, a politica educacional s&o importantes condicionantes
socioecondmicos, exercem impacto central na maneira como a vida dos individuos se
configura e nas oportunidades as quais eles tém acesso.

Ainda que se saiba a importancia da promog¢do de uma educacido de
qualidade e equitativa, faz-se imprescindivel a transicdo dessa consciéncia para a
pratica, o que suscita algumas questdes: como proporcionar uma oferta educacional
com qualidade e equidade? Observando a qualidade, quais fatores influenciam o
desempenho cognitivo dos alunos? Enfocando a equidade, como se distribuem esses
determinantes do desempenho? Qual a relagdo entre qualidade e equidade no

contexto da educacéo?

2.2 Qualidade educacional: determinantes do desempenho cognitivo dos

alunos enquanto medida do resultado educacional

Quando se fala sobre qualidade educacional, trata-se da discusséo sobre
em que medida a educacdo tem sido bem-sucedida em promover o aprendizado dos
alunos enquanto resultado do processo educativo. Nesse sentido, € possivel
mensurar essa qualidade de diversas formas, sendo a mais recorrente na literatura e
mais utilizada pelos pesquisadores da area o desempenho cognitivo dos alunos em

testes padronizados.
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Diante do fato de que o desempenho cognitivo € uma importante forma de
mensurar o alcance dos objetivos escolares, e, por conseguinte, uma medida de
qualidade da educacao, muitos esfor¢cos sdo empreendidos no sentido de entender
quais fatores podem concorrer para o seu aumento (SOARES e ANDRADE, 2006).
Ha uma vasta literatura que investiga esses fatores e seu potencial de influéncia no
resultado final dos alunos, culminando no modelo conceitual mais aceito, hoje, pelos
pesquisadores em Educacgéo.

A literatura a respeito dos determinantes do desempenho cognitivo aponta
que os fatores extraescolares sado 0s mais relevantes, os que mais pesam nos
resultados escolares. Nas décadas de 50 e 60, diversos estudos empiricos
demonstraram essa teoria, tendo concluido que a escola atuava apenas como
mecanismo de reproducdo das desigualdades socioeconémicas que ja se faziam
presentes na sociedade, estando o fracasso ou sucesso do aluno associado a sua
origem social e as praticas culturais de sua familia, pensamento sintetizado na
polémica frase “a escola ndo faz diferen¢ca” (SOARES e ANDRADE, 2006).

O mais influente desses estudos foi o publicado por Coleman et al, em
1966: o relatério sobre a Igualdade de Oportunidades Educacionais nos EUA. O

Relatério Coleman, como ficou conhecido posteriormente, afirma que

“existem desigualdades de desempenho de acordo com o grupo étnico
e também desigualdades regionais. Concluiu-se que, ao ingressarem
no sistema de ensino, os estudantes possuem caracteristicas muito
distintas em termos de desempenho e as escolas ndo diminuem as
diferencas entre os estudantes agregados em grupos étnicos”
(COSTA E MALAGUTH, 2015, p. 2).

E notério o pioneirismo do relatério ao investigar informacdes sobre
desempenho e caracteristicas de alunos e escolas norte-americanas e, também, por
suas conclusdes que sugerem a pouca influéncia da escola no desempenho escolar
em detrimento do background familiar e das caracteristicas dos pares, essa ultima
influéncia conhecida na literatura como efeito dos pares, que se manifesta quando um
aluno oriundo de condi¢cbes familiares desfavoraveis € beneficiado pela insergcao,
contato ou convivéncia com alunos com desempenhos ou condigdes socioecondmicas
mais favoraveis (Costa e Mendes, 2013).

Costa e Malaguth (2015) afirmam, em contrapartida, que, de acordo com
Brooke e Soares (2008), muitos pesquisadores, apesar de admitirem a relevancia do

nivel socioecondmico como variavel explicativa, entendem que n&o € possivel dizer
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que a escola faga pouca ou nenhuma diferenga no sucesso escolar. O fato é que, néo
obstante as criticas sofridas, esses estudos que defendem a preponderancia absoluta
dos fatores extraescolares — em especial o Relatério Coleman — produziram inegavel
determinismo socioldégico que induziu, por conseguinte, um pessimismo pedagodgico,
determinismo esse que vem recentemente sendo questionado pela literatura.

Segundo Moriconi (2012), o Relatorio Coleman gerou uma série de criticas
e debates que redundaram em pesquisas sobre a importancia dos fatores escolares
e politicas educacionais para o desempenho cognitivo dos alunos, impulsionando a
literatura a respeito da fungéo producgao educacional. Portanto, a centralidade da obra
de Coleman também se justifica por ter sido ela um motor para a pesquisa no ambito
dos determinantes da qualidade educacional.

A fungcdo de producdo da educacdo, derivada da literatura econdmica,
descreve a forma como insumos sao conjugados em processos para gerar produtos
— nesse caso, 0s insumos educacionais — sendo eles fatores extra e intraescolares,
gerando o desempenho dos alunos. Para essa mensuragdo, os melhores
instrumentos s&o os testes padronizados de larga escala, capazes de medir a
qualidade de atributos dos individuos e traduzi-los quantitativamente, tanto no inicio
quanto no fim do processo educacional, funcionando, assim, como potenciais medidas
de insumo e produto da fungdo (MORICONI, 2012).

Hanushek e Rivkin (2004 apud Moriconi, 2012) afirmam que, desde 1996,
foram publicados mais de 400 estudos com base na funcao de produgéo educacional,
sendo, de acordo com Moriconi (2012), o principal objetivo dessa literatura identificar
0s insumos capazes de contribuir para melhores resultados educacionais, com vistas
a recomendar, mediante 0s achados das pesquisas, intervengdes no sistema
educacional.

O “efeito escola” — que pode ser definido como as contribui¢des liquidas da
exposicao dos alunos as caracteristicas escolares para o desempenho cognitivo, para
os resultados da aprendizagem dos discentes, isto €, mesmo diante de fatores
extraescolares, externos — foi introduzido enquanto pelo estudo pioneiro “Fifteen
Thousand Hours” (RUTTER et al., 1979) e também defendido por Sammons e outros
(1995) e Lee (2000). A nivel nacional, autores como Franco (2001), Soares (2004) e
Soares, Alves e Mari (2003) defendem os fatores escolares como influenciadores do
desempenho baseados em dados do SAEB (SOARES e ANDRADE, 2006). Assim, é

possivel afirmar que a importancia do trabalho de Coleman reside ndo s6 em seus
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resultados, mas também por caracterizar-se como um marco para as pesquisas sobre
o papel dos fatores extra e intraescolares na determinacdo dos niveis de sucesso e
equidade dos sistemas educacionais (COSTA e MALAGUTH, 2015).

De acordo com Soares (2007), cada sociedade define para si, por meio de
suas opcoes histdricas, um patamar possivel para o aprendizado de seus estudantes.
Contudo, dentro dessa estrutura, ha grande variacdo: em sociedades desiguais, como
a brasileira, € esperada uma variagdo de desempenho acentuada segundo o nivel
socioecondmico, mas existe uma heterogeneidade em torno dessa tendéncia. E
justamente onde entram os fatores escolares, fazendo com que os alunos de
determinada escola tenham desempenho acima da linha de determinagéao social ou
daquele que seria predito levando em conta apenas as condi¢bes socioecondmicas
dos estudantes. Nesse contexto, o autor argumenta que “o sistema escolar por si s
nao é capaz mudar esta determinagao social, mas algumas escolas conseguem em
maior ou menor medida que seus alunos tenham um aprendizado melhor que o
esperado para suas condigdes sociais” (SOARES, 2007, p. 40).

Hoje, a perspectiva mais aceita pelos pesquisadores em Educacgéo € a de
que o desempenho cognitivo dos alunos tem fatores determinantes que podem ser
categorizados em trés grupos: as caracteristicas da escola, as caracteristicas
familiares e as caracteristicas do proprio aluno. Contudo, as especificidades da
sociedade na qual o discente esta inserido influenciaréo o peso de cada categoria no
resultado final (COSTA e MALAGUTH; ANDRADE, R. J.; SOARES, J. F., 2006).

Consolidando outros modelos existentes na literatura, em especial os de
Scheerens e Bosker (1997), Lee, Bryk, Smith (1993) e Gautthier (1997), Soares (2005
apud Soares, 2007) elabora um modelo conceitual explicativo do desempenho
cognitivo dos alunos. Importante salientar que se trata de um fenébmeno complexo em
que os fatores que mais concorrem para o desempenho sdo as caracteristicas inatas
ou ja estabelecidas pela histdria de vida do estudante (SOARES, 2007). Contudo, para
Soares e Andrade (2006), é interessante que a analise dos fatores seja feita levando
em conta todos os fatores conjuntamente, como contributivos de um mesmo processo.

O modelo esta retratado na imagem abaixo:
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Figura 1: Reconstrugdo do modelo conceitual explicativo do desempenho cognitivo dos alunos
elaborado por Soares (2005), que consta em SOARES, 2007, p. 141
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As caracteristicas familiares, conforme apontado por Barros et al (2001),
possuem grande impacto no desempenho educacional, em especial a escolaridade
dos pais, o que faz com que, segundo Costa e Malaguth (2015), a educagdao muitas
vezes funcione como um mecanismo de perpetuacdo de pobreza da seguinte

maneira:

“na medida em que a escolaridade dos pais € um fator predominante
na determinagdo do nivel de escolaridade dos filhos, criangas cujos
pais tenham baixa escolaridade possuem grandes chances de se
tornar adultos com pouca escolaridade. Como a escolaridade é
também um fator importante na determinac&o da renda, caracteriza-
se assim uma situacdo em que prevalece a desigualdade de
oportunidade e, por conseguinte, a transmissdo intergeracional da
pobreza” (COSTA e MALAGUTH; BARROS et al, 2001, p. 3).

As caracteristicas do aluno, tais como sexo, raca, trajetoria escolar prévia
e condi¢bes socioecondmicas, séo, de acordo com Costa e Malaguth (2015), as que
mais pesam para o0 desempenho cognitivo dos alunos juntamente com as
caracteristicas familiares, ratificando o fato de que os fatores extraescolares séo
determinantes preponderantes.

De acordo com a pesquisa empirica de Duarte, Bos € Moreno (2010),

baseada em dados do Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo (SERCE),
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a condigao socioecondmica dos alunos explica 15% da variabilidade do desempenho
desses em exames padronizados na América Latina. O nivel socioeconémico da
familia mostra-se muito relevante para explicar a diferenca entre escolas, sendo
responsavel por 49,2% da variancia segundo indica a pesquisa. Esses resultados
corroboram o ponto de Hanushek e Woessman (2006) de que existe uma relagéo
significativa e positiva entre nivel socioecondmico e desempenho dos alunos, bem
como estao alinhados com pesquisas que utilizam dados do Primeiro Estudo Regional
Comparativo e Explicativo (PERCE) e do Programa Internacional de Avaliacéo de
Alunos (Pisa) (BID, 2012; Willms y Somers, 2001, OCDE, 2001, 2007,
OREALC/UNESCO y LLECE, 2010).

Outras caracteristicas do discente que podem ser destacadas s&o: morar
com pelo menos um dos pais, trabalhar, habito de leitura e a motivacdo (COSTA e
MALAGUTH; MENEZES-FILHO, 2007). Nesse sentido, analisando o desempenho
educacional por género e cor no Brasil, Barros et al (2001) apontam que a
escolaridade das mulheres € superior a dos homens e que 0s ndo brancos apresentam
escolaridade inferior aos brancos, “evidenciando o carater reiterativo e sobreposto das
desigualdades de oportunidades educacionais no pais” (COSTA e MALAGUTH, 2015,
p. 3).

No que se refere as caracteristicas escolares, Costa e Malaguth (2015)

argumentam que

“apesar das conclusdes de Coleman (1966) e Jencks (1972), de que
a escola faz pouca diferenga no desempenho escolar, varios estudos
mostraram, com instrumentos mais sofisticados de coleta e estimacéo
dos dados, que caracteristicas, em termos de insumos, estratégias e
gestdo, dos estabelecimentos de ensino, publicos e privados,
influenciam o desempenho de seus alunos, inclusive daqueles
socioeconomicamente desfavorecidos” (COSTA e MALAGUTH,;
ANDRADE, R. J.; SOARES, J. F., 2006, p. 3).

As pesquisas empiricas mais recentes apoiam a perspectiva predominante
atual de que a escola faz, sim, diferenca no desempenho cognitivo de seus alunos e
nao atua como mera reprodutora das desigualdades sociais. Contudo, deve ser
observado que a literatura internacional €, de maneira geral, muito menos entusiasta
do efeito escola que a literatura nacional, apontando os resultados modestos da
melhoria insumos escolares para o aumento da qualidade da educagéo (COSTA e
MALAGUTH: SATYRO:; SOARES, 2008).
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Relevantes estudos empiricos que atribuem a escola um papel central no
desempenho dos alunos por meio de seus modelos institucionais e pedagodgicos
surgem na década de 1970, com Rutter et al. 1979. Outros autores que destacam a
importancia das caracteristicas das instituicées escolares no resultado dos alunos séo
Levin e Lockheed (1993) e Dalin (1994), além do estudo de Rutter e Maughan (2002),
uma analise dos estudos publicados até entdo, corroborando a influéncia da escola
na promoc¢ao de melhores resultados. Recentemente, analises de dados do Pisa
apontam que a escola explica cerca de 40% da variacdo do desempenho dos alunos
(BID, 2012).

No que diz respeito ao efeito escola sobre desempenho discente, Costa e
Malaguth (2015) pontuam que, de acordo com Satyro e Soares (2008) e Heynem e
Loxley (1983), citados por Gomes e Regis (2012), esse € mais significativo em paises
em desenvolvimento do que em paises desenvolvidos. Nesse sentido, € conveniente
lembrar que a sociedade € uma dimensao que influencia o desempenho educacional
€ suas variaveis e, por mais que existam regras comuns aos paises, as politicas
educacionais devem levar em consideracao as particularidades de cada local.

Embora admita que planejar o aumento do desempenho escolar pensando
apenas em intervencdes escolares implica aceitar aumentos limitados, Soares (2007)
ressalta a possibilidade de melhorias substanciais via politicas escolares no contexto
brasileiro, dado o baixo desempenho global, podendo, inclusive, mudangas em
escolas especificas serem o inicio de transformacgdes gerais. Enfatiza, ainda, o
potencial estratégico do efeito escola, visto que intervencdes sobre fatores escolares
podem ser feitas em curto prazo, ao passo que mudancgas de estruturas sociais
exigem mais longo prazo.

De acordo com o BID (2012), € possivel dizer que existe um consenso
sobre o fato de que a escola é um fator importante na variagdo do desempenho escolar
dos alunos, permanecendo aberto, porém, o debate sobre quais as caracteristicas
escolares seriam as mais influentes.

Em estudo especifico para a América Latina, levando-se em conta dados
do SERCE, foi estabelecido um grupo de fatores escolares consistentemente
preditores do desempenho académico dos alunos: clima escolar, gestio do diretor,
desempenho e satisfacdo docente e recursos materiais que apoiam a aprendizagem
— computadores, infraestrutura e servigos basicos (BID, 2012; OREALC/UNESCO y
LLECE, 2010).
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Com relacao especificamente aos efeitos dos insumos escolares no Brasil
e nos paises em desenvolvimento, a sua influéncia decorre da combinagéo de trés

fatores principais, a saber:

“insuficiéncia frequente dos recursos minimos; variabilidade ou
desigualdade significativa dos recursos disponiveis e de sua utilizacéo
pelas escolas; e, finalmente, do fato que esta variabilidade se combina
com um alto grau de heterogeneidade e desigualdade também entre
as caracteristicas dos alunos e de suas familias” (COSTA e
MALAGUTH; FRANCO; BONAMINO, 2005, p. 3).

Para Costa e Malaguth (2015) essa variabilidade entre escolas e regides
deve ser considerada pelos gestores na tomada de decisbes e na alocacdo de
recursos, a fim de promover a equidade educacional.

A respeito da gestdo da escola, aspecto relevante dentro da escola no
modelo conceitual, Soares (2007) pontua que seu primeiro objetivo no Brasil é
implantar uma rotina de funcionamento da escola, de tal forma que os recursos
propiciem a aprendizagem dos alunos. E preciso também garantir a presenca diaria
de alunos e professores, além de dispor os melhores docentes para 0s alunos mais
vulneraveis e evitar trocas de professor € turma ao longo do ano letivo. Ademais, €
preciso garantir a orientacdo segura, com bons materiais e envolver as familias na
educacgao dos filhos.

No que se refere ao ensino, outro aspecto de imprescindivel observancia
dentro da escola, 0 modelo conceitual aponta proeminente importancia do professor
para o aprendizado do aluno, 0 que esta alinhado com a literatura tanto nacional
quanto internacional. Por conseguinte, uma intervencao escolar com vistas a melhoria
do desempenho do aluno passa necessariamente pelo professor e pelo aumento do
seu grau de satisfacdo e comprometimento com a escola, bem como de sua
capacidade técnica para implementacé&o do projeto pedagdgico (Soares, 2007). Diante
da centralidade e da relevancia do docente enquanto insumo escolar, essa variavel
tem sido investigada quanto as suas caracteristicas mais determinantes para o
desempenho escolar dos alunos, havendo, ainda, grandes controvérsias a respeito do
tema (BID, 2012).

De fato, a aprendizagem dos estudantes € influenciada por uma série de
fatores: aspectos dos préprios alunos — habilidades, expectativas, motivagdo e
comportamento; da familia — recursos, atitudes e apoio; do grupo em que se inserem

— habilidades, atitudes e comportamento; organizacdo, recursos e clima escolar;
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estrutura e conteudo curricular; e aspectos do professor — habilidades,
conhecimentos, atitudes e praticas. Dada a complexidade e dinamicidade do
ambiente educacional, esses fatores se influenciam e se relacionam, sendo essa
interconexao objeto de estudos (OCDE, 2005). Dessa forma, os aspectos que afetam
o aprendizado dos alunos constituem uma discussao rica e complexa, diante da
propria natureza do objeto, que tém influéncias em multiplos niveis — individual,
familiar, escolar, histérico, sociocultural, institucional, entre outros —, bem como uma
ampla gama de modelos, metodologias e critérios de mensuragao (BID, 2012).

Conforme aponta Vignoles et al (2000 apud OCDE, 2005), pesquisar a
influéncia de fatores na aprendizagem do aluno consiste em um desafio de ordem
conceitual, metodoldgica e de dados. Salienta-se a dificuldade de mensuracéo por
meio de indicadores da realidade complexa da dindmica da aprendizagem, além da
cautela necessaria ao generalizar achados, dado que cada local tem seu contexto e
suas peculiaridades no que diz respeito a governanga, finangas e politicas
educacionais (OCDE, 2005).

Pode-se, contudo, afirmar que existem alguns consensos no que se refere
as pesquisas a respeito do tema. No ambito da pesquisa em qualidade educacional,
duas conclusdes s&o bastante consolidadas na literatura. Primeiramente, a de que a
maior fonte de variagdo entre os desempenhos dos alunos € proveniente da bagagem
que eles trazem para a escola: habilidades e atitudes e background familiar e da
comunidade. Essas, contudo, sdo variaveis de dificil influéncia pela politica publica
educacional, ao menos em prazos de tempo mais curtos (OCDE, 2005). E ponto
pacifico a nivel global que, estando as caracteristicas socioeconémicas dos alunos e
suas familias estdo altamente relacionadas a aprendizagem dos discentes e sendo a
transformacao da condicao socioecondmica dificil no curto e médio prazo, emerge a
necessidade de politicas compensatérias no &mbito do sistema escolar (BID, 2012).

Nesse sentido, é importante ressaltar que o0 modelo conceitual de Soares
(2005 apud Soares, 2007) sistematiza os fatores determinantes do desempenho
cognitivo dos alunos, uma medida da qualidade da educacao, entendendo esse como
o resultado final. Contudo, como previsto constitucionalmente e alinhado ao
planejamento estratégico nacional € aos compromissos diplomaticos internacionais
dos quais o Brasil € signatario, é de fundamental importancia uma politica nacional de

educacado que priorize tanto a qualidade quanto a equidade, considerando, ainda, os
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beneficios sociais, econbmicos e democraticos desse segundo pilar balizador da
politica educacional.

O segundo ponto relevante é que, daquelas variaveis abertas a intervencéo
da politica mais propriamente educacional, os professores e 0 estilo e as estratégias
de ensino s&o as mais importantes e as que mais influenciam o aprendizado do aluno.
Em particular, a maior influéncia € exercida pela qualidade do professor (OCDE, 2005;
Santiago, 2002; Schacter e Thum, 2004; Eide et al, 2004).

No que se refere a pesquisas empiricas concernentes aos docentes, o
efeito positivo da qualidade do professor para o desempenho do aluno foi corroborado
por Rivkin et al (2001 apud OCDE, 2005), que mensurou a melhoria da qualidade do
professor em termos do aumento da classificacdo em rankings de desempenho e da
redugdo do tamanho da turma, Sanders e Rivers (1996 apud OCDE, 2005), que
afirmaram que o efeito professor ndo soé € robusto, mas cumulativo ao longo do tempo
e Rockoff (2004 apud OCDE, 2005), que calculou que os professores explicam até
23% da variagao do desempenho do aluno.

Assim, analisando o modelo conceitual construido e discutido amplamente
pela literatura, sintetizado em Soares (2005 apud Soares, 2007) a escola mostra-se
como elemento estratégico na promo¢éo de uma educagao que tenha como pilares a
qualidade e a equidade, em especial no caso brasileiro. Isso porque, apesar dos
avanc¢os das ultimas décadas da educagado enquanto politica publica, esses podem
ser descritos como progressos muito mais ligados a dimens&o do acesso do que da
qualidade, de tal maneira que o Brasil ainda se caracteriza, mesmo que em termos
comparativos, como um pais que prové uma educacdo de qualidade inferior a
desejavel, perspectiva corroborada pelo estudo de Castro (2009).

Em consonédncia e considerando a dimensao continental, o BID (2018)
afirma que a expanséo do acesso a educacdo durante o século XX nos paises da
América Latina e Caribe (ALC) foi um objetivo no qual os governos concentraram
muitos esforgos e foram bem-sucedidos. Barro e Lee (2013 apud BID, 2018) apontam
que a maior parte dos paises da regido conquistou a abrangéncia universal do Ensino
Fundamental e a abrangéncia do Ensino Médio aumentou mais de 13 vezes entre as
décadas de 1950 e 2010. Contudo, o aumento dessa abrangéncia nao foi
necessariamente acompanhado por melhorias na aprendizagem. Pelo contrario:
segundo os dados do Pisa para Matematica, Leitura e Ciéncias, os alunos latino-

americanos que nao atingem o minimo das competéncias € mais que o dobro da
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média da OCDE. Os dados da TERCE corroboram o ponto de que, comparativamente,
a regidao da ALC tem desempenho educacional ao esperado pelo seu nivel de
desenvolvimento econémico (BID, 2018).

Mas, para além de promover uma melhoria da qualidade da educacgao, a
escola € um elemento-chave para a constru¢do da equidade educacional na medida
em que se manifesta, como supracitado, como a parcela dos determinantes do
desempenho escolar passivel de intervencéo pelas politicas publicas educacionais
mais relevante em um horizonte de tempo mais curto e por meio de intervengdes,
quiga, mais pragmaticas. Se o aluno chega a escola com uma bagagem de origem
socioecondmica que, estatisticamente, ja indica a tendéncia de ser um potencializador
ou um fardo para seu desempenho, sao os fatores escolares os determinantes com
maior capacidade de reduzir a influéncia das desigualdades de ponto de partida nos
resultados dos alunos.

No contexto das caracteristicas escolares, os docentes surgem como
elemento central, em especial por estarem diretamente ligados a aprendizagem dos
alunos e pelas evidéncias apontadas na literatura de que influenciam fortemente o
desempenho dos discentes, podendo, nesse sentido, bons professores serem
responsaveis pelo aumento na qualidade geral da educacdo, mas, principalmente,
serem elementos contributivos de uma politica educacional mais equitativa se forem
alocados de maneira a corrigir a desigualdades de origem dos alunos.

Diante da importancia do papel do docente enquanto insumo educacional,
o presente trabalho verticalizara sua analise na qualidade dos professores e na
maneira como estdo distribuidos. Sem perder de vista 0 objetivo de proceder uma
analise de equidade, utilizando o modelo de qualidade educacional, sera realizado o
recorte para o insumo professores, elemento pormenorizado em uma revisdo da

literatura concernente no subtdpico a seguir.
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3 EFEITO DOCENTE: UMA ANALISE DO IMPACTO DOS PROFESSORES
SOBRE A QUALIDADE EDUCACIONAL E SOBRE O DESEMPENHO
ACADEMICO DOS DISCENTES

Na atualidade, a politica docente € central nas agendas de politicas
publicas nacionais diante da importancia econémica e social da educacéo para as
nacdes. Essa importancia ndo so6 tem crescido ao longo do tempo, como 0s papéis da
escola e dos professores tem se complexificado, sendo necessario promover a
aprendizagem com o0 objetivo de elevar a qualidade do ensino, bem como
proporcionar essa qualidade a todos os estudantes (OCDE, 2005).

A importancia do professor € justificada também, em grande parte, pela
centralidade do seu papel no processo educacional, tendo poder discricionario no que
se refere a execucgdo da politica educacional na ponta, isto é, na pratica, no dia a dia,
em aspectos como 0 gerenciamento de classe, 0 método de ensino € a comunicagao
com os alunos (Moriconi, 2012).

Nesse sentido, a OCDE (2018) reforca a importancia do papel dos

docentes:

“A qualidade de um sistema educacional depende da qualidade de
seus professores; mas a qualidade dos professores ndo pode exceder
a qualidade das politicas que moldam seu ambiente de trabalho na
escola e que guiam sua selecdo, seu recrutamento e seu
desenvolvimento” (tradugdo nossa, OCDE, 2018, p.20).

Assim, a politica docente mostra-se imprescindivel ao sucesso de um
sistema educacional. Essa politica pode ser definida como os regulamentos e
principios de acdo que moldam, em determinado tempo e espaco, a forgca de trabalho
dos professores e o que eles fazem, sendo dividida, segundo o relatorio Teachers
Matter (OCDE, 2005), em cinco grupos principais: prepara¢éo e desenvolvimento do
professor, estrutura de carreira e incentivos, politicas que influenciam a demanda por
professores, politicas que governam e estruturam o mercado de trabalho e praticas e
processos escolares que influenciam o trabalho dos professores (OCDE, 2018).

O modelo conceitual da politica docente a seguir, elaborado pela OCDE
(2018), propde uma estrutura de analise dessa politica considerando os principais
constrangimentos de ordem cultural, social e institucional de determinado tempo e
lugar, quais sejam a demanda por profissionais com seu perfil de conhecimento por
outros setores, as regras de emprego pelo setor publico, as instituicdes do mercado

de trabalho, o crescimento econdmico, os valores culturais e as mudancas
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demograficas, bem como os principais objetivos da politica docente, que s&o a atracéo
e retencdo de professores talentosos, o desenvolvimento de professores efetivos e a
juncao de professores e estudantes — em termos de alocacéo excelente, equitativa e
inclusiva — da melhor maneira possivel. O sucesso da politica como um todo
dependeria das politicas de professores escolhidas € de como as politicas e
processos escolares (n&o restritos aos docentes), intermediarios na estrutura do
modelo, interagiriam entre si e com o0 ambiente sociocultural e institucional (OCDE,
2018).

Figura 2: Modelo conceitual da politica docente adaptado do relatério Effective Teacher
Policies (OCDE, 2018)
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Fonte: elaboracéo propria

Assim, a figura 2 sintetiza, de acordo com a OCDE (2018), os
constrangimentos que a politica educacional e os processos escolares, em suas
amplas e diversas manifestacdes elencadas, tém para o alcance do sucesso
educacional. Destacam-se, nesse ambito, como observado na figura, os aspectos
referentes a politica docente, dentre os quais a aloca¢cido docente segundo escolas e

turmas, que € objeto principal de analise desta pesquisa, além das demais politicas
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educacionais e processos escolares, que influenciam e se relacionam, direta ou
indiretamente, com a alocacao dos professores.

Enfocando as metas do processo educacional, o presente estudo tem por
finalidade, portanto, debrugar-se sobre o terceiro objetivo da politica docente definido
pelo modelo, isto €, verificar se a distribuicio dos docentes tem sido a mais favoravel
possivel segundo critérios de equidade. Para tanto, partindo da consciéncia de que
um emaranhado complexo de politicas influencia a formacgéo, o desenvolvimento, a
retencdo e o exercicio profissional dos professores, a investigacao procedera a fim de
explorar o recorte desejado, qual seja a alocagdo do insumo docente de maneira
equitativa no que diz respeito a qualidade do recurso, € segundo os critérios
estabelecidos pela literatura e a disponibilidade de dados.

Nesse sentido, € preciso compreender os aspectos que influenciam a
alocacdo dos professores, tais como a motivagcdo, os incentivos, a autonomia e
responsabilidade das escolas para gerencia-los € o regime legal de contratacio, além
de estabelecer os determinantes da qualidade docente, isto é, os elementos que
tornam, estatisticamente, um professor mais eficaz do ponto de vista da aprendizagem
de seus alunos.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) tem realizado nos
ultimos anos uma série de pesquisas a respeito da qualidade docente. Um importante
estudo experimental desenvolvido pela entidade concluiu que o professor € o fator
mais importante para 0 desempenho dos alunos, podendo exercer notavel papel no
combate as desigualdades socioecondmicas de aprendizagem na América Latina e
Caribe (BID, 2018).

Corroborando a relevancia do insumo docente, bem como de sua

distribuicdo e alocagédo progressiva, a OCDE (2018) intrinca as duas instancias:

“os professores sdo, hoje, 0s recursos mais importantes das escolas.

Tornar as escolas mais efetivas, eficientes e equitativas depende, em
larga medida, de garantir que pessoas competentes queiram trabalhar
como professores, que elas proporcionem um ensino de alta qualidade
e que esse ensino beneficie a todos os estudantes” (tradugdo nossa,
OCDE, 2018, p. 30).

A realidade, no entanto, mostra-se desafiadora na ALC. Por um lado, as
criangas e jovens da regiao aprendem pouco e nao atingem seu potencial pleno. Por
outro, professores exercem uma profissdo com cada vez menos prestigio muitas

vezes sem merito ou vocagdo para tal, ndo conseguindo desenvolver as



38

aprendizagens e habilidades de seus alunos. E preciso, portanto, para o alcance da
eficacia docente, que sejam atraidas e selecionadas pessoas motivadas e com bom
desempenho académico, que essas sejam equipadas com as ferramentas
necessarias e que estejam prontas para encarar os desafios contemporaneos em toda
a sua complexidade (BID, 2018).

A eficacia docente esta, segundo o relatério Profissdo Professor na
América Latina (BID, 2018), alinhada a necessidade de recuperacéo do prestigio da
profissdo, 0 que passa, de acordo com experiéncias bem-sucedidas anteriores, pela
atracdo — por meio de maiores salarios e plano de carreira baseado no mérito —,
formacéo — com programas educacionais mais seletivos e qualificados — e selegcao —
pautada no mérito e com posterior apoio aos selecionados — de professores mais
eficazes.

Portanto, € possivel dizer que devem ser observadas concomitantemente
as politicas de alocagdo de professores e fatores influenciadores, bem como as
politicas relativas a eficacia docente, pois se trata de esferas correlacionadas entre si.
Pensar os mecanismos de alocac&o dos professores e a maneira equitativa sob a qual
idealmente essa deve dar esta diretamente relacionado com um planejamento
estratégico do recurso docente a luz das melhores qualificacbes possiveis,
determinadas pela literatura e pela pesquisa empirica.

Contudo, uma importante ponderacao a respeito dos professores enquanto
recursos do processo educativo € o fato de que a qualidade do professor ndo equivale
a qualidade do ensino, visto que, por mais que o docente seja um fator critico para o
ensino, seu potencial n&o se desenvolve independentemente, mas muito influenciado
pelo ambiente onde trabalha, sendo imprescindivel ao seu sucesso o suporte e
mecanismos de desafio e recompensa (OCDE, 2005).

No émbito da ALC, ainda é preciso avangar em termos de politica docente
para o aumento da qualidade da educacgao, com politicas salariais, de formacgao e de
avaliacao, por exemplo. Mas o Brasil tem se destacado recentemente em medidas
nesse contexto. Uma delas, no sentido da valorizagdo do magistério, € a
implementacdo do ja mencionado Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que
destina 60% dos seus recursos para o salario dos professores, tendo sido
estabelecido um salario minimo para docentes da rede publica que tem crescimento

real desde 2008. Outra, no ambito da formagado docente, € a inclusdo no PNE
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programas como o Programa de Consolidag&o das Licenciaturas (Prodocéncia) e o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Docéncia (PIBID), que visam,
respectivamente, modernizar licenciaturas e oferecer bolsas de estudo para
licenciandos estagiarem com professores experientes. Ha, ainda, no que concerne ao
apoio aos docentes em inicio de carreira, um programa de iniciacéo para professores
no periodo probatério com incentivo monetario — condicionado ao comparecimento —
de 25% do salario base, experiéncia bem sucedida do municipio de Sobral, no Ceara
(BID, 2018).

Por outro lado, apesar desses esfor¢cos, de acordo com o BID (2018), o
Brasil ainda apresenta um dos piores desempenhos em avaliagbes internacionais,
mesmo considerando paises em desenvolvimento. Ainda segundo o Relatério
Profissdo Professor na América Latina (BID, 2018), ha fortes evidéncias tedricas de
que a qualidade docente afeta em grande propor¢do esses resultados. Importante
colocar, ademais, que os professores brasileiros recebem consideravelmente menos
que outros profissionais com formagéo semelhante, sendo esse gap bem maior no
Brasil em comparagc&o aos vizinhos latino-americanos. Qutrossim, a selegdo de
docentes € menos rigorosa € a ascensdo de carreira ndo esta necessariamente
relacionada ao desempenho do professor.

Um importante ponto ressaltado pela pesquisa Effective Teacher Policies —
insights from Pisa (OCDE, 2018) é o de que

“os sistemas escolares que produzem os melhores resultados ndo sdo
fruto da natureza ou de uma dada tradicdo de respeito aos
professores, mas construiram uma for¢a de trabalho composta por
professores qualificados mediante escolhas politicas deliberadas e
implementadas cuidadosamente ao longo do tempo” (tradugéo nossa,
OCDE 2018, p. 30).

Esse argumento é evidenciado pelo fato de que essas altas performances
estio presentes em todo o mundo, nos mais diversos contextos e sdo possiveis em
modelos mais ou menos descentralizados de emprego dos docentes. E preciso,
contudo, que as reformas educacionais considerem o0 contexto politico e social de
cada pais, a fim de desenvolver a capacidade do sistema de alocar os melhores
profissionais nas escolas mais desafiadoras (OCDE, 2018).

Vaillant e Gonzalez-Vaillant (2017), em sua analise, corroboram a
ponderacdo acima, afirmando que o contexto nacional e regional ndo pode ser

ignorado, ja que sdo desiguais as situagdes dos professores € a agenda politica de
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cada pais. Contudo, salientam que, a despeito dessas diferengas, na América Latina
os paises compartilham tendéncias e desafios no que se refere a politica docente,
conforme estudo da UNESCO/OREALC (2012 apud Vaillant e Gonzalez-Vaillant,
2017), tais como o pouco incentivo que tem a carreira, condi¢cdes inapropriadas de
trabalho e problemas de remuneracéo e incentivos salariais.

Considerando a dimensdo da motivagdo, o relatério Effective Teacher
Policies — insights from Pisa (OCDE, 2018) pontua que as pesquisas a respeito da
profissdo apontam que 0s maiores motivadores s&o os beneficios intrinsecos da
docéncia — tais como trabalhar com criangas, ajudar no seu desenvolvimento e
contribuir com a sociedade — em detrimento de beneficios extrinsecos, como
estabilidade e salarios, secundarios. Nesse contexto, homens se mostram mais
sensiveis que as mulheres em relac&o a variagdes nos salarios. As analises sugerem,
contudo, que, de fato, aumentar os salarios dos professores pode tornar a profissao
mais atrativa, mas pode n&o ser o suficiente para atrair os estudantes de melhor
performance para a docéncia (OCDE, 2018).

No que se refere aos incentivos para os professores, os financeiros, como
aumentos salariais, mostram-se interessantes, apesar de ndo serem unanimidade
entre os paises, visto que deve ser observada a estrutura de emprego dos professores
e da progresséo de carreira, além do tamanho do incentivo. Salienta-se, nesse caso,
que € importante considerar as peculiaridades de cada pais, ndo sendo possivel
negligenciar o fato mencionado anteriormente de que os professores brasileiros se
destacam pela remuneracéo comparativamente inferior, mesmo considerando a seara
latino-americana. Quando se trata da alocagéo dos docentes, o relatério sugere que
€ possivel pensar em termos dos beneficios intrinsecos da docéncia supracitados
para mudar as preferéncias dos professores em favor das escolas mais desafiadoras,
principalmente dos mais novos. Contudo, € necessario fazer com que esses docentes
entendam a realidade social dessas escolas, sejam treinados nesse contexto e
recebam suporte para exercerem sua profissdo, tanto dos diretores e colegas quanto
em termos de recursos (OCDE, 2018).

Ainda a respeito da alocac&o de professores nas escolas e dos aspectos
que a influenciam, o relatério Teachers Matter (OCDE, 2005) registra, além da
preocupacao com a desigualdade recorrentemente citada neste trabalho, que suscita

a questdo sobre se os alunos em desvantagem tém professores qualificados na
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medida de suas necessidades, a preocupacdo com o pouco envolvimento direto, a
pouca autonomia das escolas para a nomeacao de professores.

Uma pesquisa empirica da OCDE (2018), constante no Effective Teacher
Policies — insights from Pisa (OCDE, 2018), refor¢ca essa questdo. De acordo com
dados das edi¢cdes de 2006 e de 2015 do Pisa, o0 aumento da responsabilidade das
escolas na selecado e contratacdo dos professores mostrou-se correlacionado a
melhoras no desempenho académico dos estudantes. O relatorio enfatiza a
autonomia das escolas para contratar, administrar e demitir os professores para gerar
uma melhor alocagdo desses docentes do ponto de vista da equidade. Porém, sendo
esse processo custoso, € necessario que os diretores e lideres escolares sejam
treinados para realiza-lo € que as escolas em desvantagem socioeconémica recebam
mais recursos, a fim de que se tornem atrativas aos docentes. Nesse sentido, o ideal
€ que o sistema seja equilibrado, pois um sistema muito centralizado tem pouca
capacidade de adaptacdo e mudanca em situacdes que exijam tempestividade, ao
passo que um sistema descentralizado se torna muito impessoal e afastado dos
talentos e preferéncias dos professores e das necessidades dos alunos e da escola
(OCDE, 2018).

Os criticos e oponentes da autonomia das escolas argumentam que
concedé-la pode significar agravar as disparidades de performance entre os alunos
ou, pior, aumentar o abismo da iniquidade econémica e social existente no sistema
educacional. De fato, isso ndo € o que a realidade mostra. Aliando autonomia,
incentivos a priorizagdo do aprendizado dos estudantes e mecanismos
compensatoérios de financiamento, € possivel fazer com que os melhores professores
sejam alocados nas escolas mais desafiadoras (OCDE, 2018).

Ao abordar as politicas educacionais relativas aos docentes e 0s aspectos
influenciadores da alocac&o desses profissionais, uma marcante diferenciacao de
estrutura e tradicdo educacional entre os paises consiste no modelo de contratagdo
dos professores. Nesse ambito, existem dois modelos basicos a serem seguidos que,
apesar de ndo se apresentarem em sua forma pura, sdo predominantemente
orientadores das politicas de cada territorio: o career-based ou o position-based
(OCDE, 2005).

No modelo career-based, mais comum, os professores normalmente
passam a vida inteira na carreira, entrando muito jovens e sob critérios de credenciais

académicas ou exames bastante exigentes. A promogdo € baseada em notas
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individuais e os salarios iniciais s&o relativamente baixos, caminhando para
rendimentos mais elevados com a progressao na carreira. Nesse sistema, as
principais preocupacdes dizem respeito a conexdo entre a formacao dos professores
e as necessidades da escola — visto que sdo selecionados no inicio de suas carreiras
—, a produtividade de professores estaveis — se terdo incentivos para serem eficazes
mesmo com empregos relativamente mais seguros (OCDE, 2005).

Ja no modelo position-based séo selecionados os melhores professores,
mais adequados para cada posicdo, seja via recrutamento externo ou promoc¢ao
interna. E um sistema mais flexivel, tanto no que diz respeito as idades de entrada,
que variam mais, quanto nos profissionais absorvidos, que frequentemente advém de
outras carreiras, ocorrendo também o movimento contrario da docéncia para as
demais profissdes. Quanto aos salarios, sdo inicialmente mais atrativos, mas se
estabilizam ainda no inicio da carreira. Os professores vao evoluindo na carreira
participando de competi¢cdes por vagas disputadas entre si e 0 sistema de selecéo e
gestdo de pessoal geralmente é descentralizado. Nesse modelo, uma preocupacao
central € com o recrutamento de docentes, porque, apesar de se assimilar ao mercado
privado, conseguindo aumentar a qualidade e experiéncia dos professores, 0 sistema
€ menos competitivo e menos flexivel que esse, gerando dificuldade de recrutar € alta
rotatividade, em especial nas escolas menos favorecidas (OCDE, 2005).

Apesar de os paises com modelo position-based, por definicdo, enfatizarem
mais em seus processos de selecdo e contratacdo a efetividade dos professores, 0s
paises adotantes do career-based demonstram que a estabilidade néo
necessariamente significa estagnacdo e n&o colaboracdo profissional. A nivel
pedagogico, a formacgao inicial mostra-se mais relevante, ndo so6 para o conhecimento
do docente na area, mas para o desenvolvimento de habilidades para pratica reflexiva
e pesquisa no exercicio da docéncia (OCDE, 2018).

Dessa classificacdo de modelos de emprego de professores emerge uma
primeira questéo central que diz respeito a autonomia das escolas para a contratagao,
compensacgao e demissao de professores: essa esta condicionada ao funcionamento
do mercado de trabalho e, na maioria dos paises, 0 docente € um servidor publico ou
algo equivalente — compreendido nos mencionados career-based e position-based
(OCDE, 2018). Isso implica, evidentemente, menor flexibilidade na alocagéo e, no
minimo, maior esfor¢co de planejamento para a promo¢do de um sistema mais

autébnomo de distribuicdo do insumo professor pelo sistema educacional; esforco
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esse, contudo, que ja se demonstrou empiricamente benéfico no sentido da equidade
da alocagao dos docentes.

E preciso que o pais trace o perfil dos professores segundo as
necessidades dos alunos e que esse perfil seja incorporado por todas as escolas,
assim pautando as competéncias a serem desenvolvidas pelo profissional, de tal
modo que ele possa se desenvolver continuamente e ser avaliado quanto a esse
progresso. O desenvolvimento do professor deve ser visto como continuo, um sistema
com estagios interconectados de formacédo e melhoria como profissional. Deve-se,
para tanto, estabelecer expectativas claras a respeito das responsabilidades docentes
a serem desenvolvidas e dar suporte a esse professor (OCDE, 2005).

O relatério Teachers Matter (OCDE, 2005) sugere, ainda, que professores
tenham a oportunidade de uma educacdo mais flexivel, com a possibilidade de
ingresso na profissdo um pouco mais tarde, no meio da carreira, quando ja tivessem
maior experiéncia profissional relacionada ao ensino e maior vivéncia académica na
area de atuagao na qual pretendem lecionar.

Outra questéo suscitada pela discuss&o do regime legal de contratagéo dos
professores € o fato de que os modelos que mais se aproximam do career-based ou
analogos apresentam um descolamento entre desempenho e progressao na carreira,
de tal forma que ndo se observa uma relagdo direta entre as duas instancias. Esse
ponto é trazido por Vaillant e Gonzalez-Vaillant (2017) quando mencionam que na
maior parte dos paises latino-americanos, os professores trabalham em escolas
primarias, sdo empregados publicos e gozam de estabilidade, sendo que as
caracteristicas mais relevantes da profiss&o na regido manifestam-se na estruturacéo
da carreira em niveis, na importancia da antiguidade e na tendéncia a sair da sala de
aula como promoc¢do (Vaillant e Gonzalez-Vaillant, 2017; OCDE, 2012;
UNESCO/OREALC, 2012). Nesse contexto, as promog¢des horizontais seriam aquelas
em que ha a possibilidade de desenvolvimento profissional sem deixar de lecionar, ao
passo que a promog¢ao vertical esta ligada a assumir novas responsabilidades, como
fungdes administrativas e gerenciais, deixando o papel de docente, o que é comum
no fim da carreira (Vaillant e Gonzalez-Vaillant, 2017). Ao trazerem essa ponderagao,
as autoras demonstram que, independentemente da promoc¢é&o vertical ou horizontal,
os critérios observados dizem respeito a niveis pré-estabelecidos, antiguidade ou a
cargos externos e nao necessariamente ao desempenho do docente, evidenciando a

problematica mencionada.
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As carreiras docentes também podem ser analisadas segundo a maneira
como sao reguladas, sendo essa analise importante para compreender, inclusive,
aspectos da realidade dos professores que podem influenciar sua eficacia. De acordo
com estudo recente da UNESCO, as carreiras docentes na América Latina s&o

classificadas em duas geracdes regulatorias.

“Na primeira geragdo, os professores sdo reconhecidos como
trabalhadores com direitos trabalhistas protegidos pelo Estado. As
carreiras docentes caracterizam-se pela estabilidade no emprego,
estruturas salariais baseadas em salarios-base, promogdes verticais e
promocdes fundamentadas em uma abordagem credencialista que
recompensa o tempo de servico e o acumulo de certificagbes. Na
segunda geragdo, reconhece-se que o0s cargos na educagdo devem
ser preenchidos pelos profissionais mais capacitados. As carreiras
docentes caracterizam-se pela perda de estabilidade, promocgbes e
salarios estabelecidos de acordo com o nivel de desempenho e
promocdes horizontais” (BID, 2018, p. 12)

No caso do Brasil, a legislac&o € de primeira geracao, apesar de terem sido
implantadas algumas politicas a posteriori de carater meritocratico. A existéncia,
portanto, de um sistema que promove carreiras mais estaveis, protegidas pelo Estado
e que recompensa a antiguidade € o que caracteriza o emprego dos professores
brasileiros em termos regulatérios.

Essa nova perspectiva de analise, que aborda as geracdes regulatérias,
também traz a tona a questdo do descolamento entre progressao na carreira e critérios
mais objetivos de produtividade, como o desempenho, visto que destaca, dessa vez
para o caso brasileiro, a priorizac&o do critério de senioridade.

O relatério Teachers Matter (OCDE, 2005) demonstra como, na verdade, a
autonomia das escolas para administrar seus professores e a pouca relagao entre
desempenho docente e progressdo na carreira estdo entrelacadas: um ponto muito
reforcado pela OCDE (2005) € o de que as escolas devem ter maior responsabilidade
pela gestdo de pessoal docente sob 0 argumento de que as regras de antiguidade e
qualificacdo normalmente utilizadas n&o s&o capazes de garantir a eficacia docente.
Pontua-se que a emergéncia da escola como agente central da ampliagdo da
aprendizagem dos alunos implica maior responsabilidade de sua parte, inclusive sobre
a selecdo, condi¢des de trabalho e desenvolvimento docente. Ademais, ressalta-se
que, nesse contexto, as escolas em locais desfavorecidos socioeconomicamente

necessitam de mais recursos para atrair e reter professores qualificados, o que é
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imprescindivel para proporcionar a equidade de distribuicdo do docente enquanto
recurso humano.

A OCDE (2005) reforca o fato de que os professores constituem fator
essencial ao aumento da eficacia e da equidade educacional na medida em se garante
que sejam competentes, que proporcionem um ensino de qualidade e que todos o0s
alunos tenham acesso a esses docentes. Nesse sentido, € imprescindivel que um
trabalho que busque analisar a distribuicdo dos professores segundo paradmetros de
qualidade e equidade educacional busque compreender os aspectos da eficacia
docente, isto €, as variaveis, os elementos, as influéncias apontadas pela literatura
como determinantes da qualidade docente.

De maneira geral, segundo o BID (2012), os estudos, como Hanushek,
Rivkin y Kain (2001), confirmam que os docentes sdo um fator relevante ao
desempenho escolar dos estudantes; ainda, Sanders e Rivers (1996) afirmam que
esse efeito ndo s6 é importante, como é cumulativo ao longo do tempo. Portanto, ter
bons docentes € um caminho para reduzir o distanciamento em termos de
aprendizagem entre os estudantes mais favorecidos e 0os menos favorecidos, sendo
que os ultimos se beneficiam mais de ter bons professores. Rockoff (2004) pontua
que, considerando aqueles fatores passiveis de intervencgao pela politica educacional,
os docentes explicam 23% da variagédo do desempenho dos alunos. Ademais, Wright,
Horn e Sanders (1997) apontam a dominancia e grande influéncia do fator docente
sobre a aprendizagem.

Existe ampla bibliografia indicando a preponderancia da qualidade em
detrimento da quantidade de professores enquanto aspecto influenciador dos
resultados dos alunos, sendo que os docentes variam significativamente entre si e 0s
alunos variam mais dentro das escolas do que entre escolas. Essa variagdo ampla da
qualidade docente sugere que uma série de aspectos pode diferencia-los e, portanto,
€ passivel de intervencdo via politica publica a fim de que seja potencializado o
aprendizado dos alunos e, por conseguinte, a qualidade do sistema educacional como
um todo.

As evidéncias na literatura apontam que a qualidade dos professores na
América Latina constrange o desempenho dos seus alunos, por meio de caracteristica
como, de acordo com Burns e Luque (2014 apud Vaillant e Gonzalez-Vaillant, 2017),
baixos padrdes de entrada; candidatos pouco qualificados; remuneracgéo, promogéo e

estabilidade desvinculados do desempenho; e lideranca escolar fraca, de tal forma
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que essa baixa qualidade docente tende a produzir resultados mais fracos para o
sistema educacional.

Ao buscar explicagdes na literatura para o desempenho abaixo da
expectativa da ALC, é preciso considerar o solido consenso teorico de que a qualidade
dos professores € o fator mais relevante para a aprendizagem dos alunos. A eficacia
dos professores, reiterando, € um fator que varia muito, o que redunda em implicacdes
substantivas para o aprendizado discente (BID, 2018; Araujo et al., 2016; Cherry et
al., 2014a; Hanushek e Rivkin, 2012; Rivkin et al., 2005; Rockoff, 2004). Hill ef al.
(2008 apud BID, 2018) calculou que o efeito de ter um professor eficaz equivale a,
aproximadamente, meio ano de aprendizagem. Hanushek (2011 apud BID, 2018)
conclui que a substituicio de professores menos eficazes por professores de eficacia
meédia poderia ndo s6 aumentar o nivel de aprendizagem, mas ter efeitos como o
aumento da renda anual dos alunos. A longo prazo, a professores mais eficazes
podem resultar, ainda, em menor probabilidade de gravidez na adolescéncia e maior
probabilidade de conclusao do ensino médio e formagéo superior (BID, 2018; Jackson,
2013; Chetty et al., 2014).

Contudo, o que se observa na ALC ¢ a baixa eficacia dos professores (BID,
2018; Bruns e Luque, 2015). Dados da Transparéncia Internacional (2013 apud BID,
2018) apontam que a taxa de absenteismo dos professores brasileiros era de 8%,
fator esse que, por 6bvio, prejudica o aprendizado dos alunos. Outros fatores que
concorrem para a menor eficacia docente na regido da ALC s&o as praticas
pedagogicas fracas e o limitado nivel de conhecimento.

De acordo com a OCDE (2005) a quantidade e a qualidade dos professores
sao fatores intimamente interligados, na medida em que a escassez de professores
tem como medidas de combate no curto prazo a reducao dos requisitos de
qualificacdo e de formacgao especifica para lecionar a disciplina em questao, além de
medidas como alocar o professor para mais turmas ou mesmo aumentar o tamanho
das turmas.

Com relacgdo as praticas docentes, Bruns e Luque (2015 apud BID, 2018)
apontam que essas ndo s&o as desejaveis na América Latina, visto que o professor
nao aproveita o tempo de aula para o ensino, constatando pelo método Stallings que
20% do tempo € perdido com a gestdo da sala de aula, em atividades como controlar
a participacéo e apagar o quadro. Ademais, 0s autores argumentam que existe uma

dificuldade por parte dos professores em manter os alunos interessados € que é
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reduzido o uso das tecnologias de informac¢éo e comunicagao. Araujo et. al (2016 apud
BID, 2018) utiliza 0 método CLASS para avaliar a qualidade das praticas de ensino
equatorianas, sendo que os aspectos principais dessa metodologia podem servir de
referéncia para adotar e avaliar boas praticas de ensino, quais sejam: organizagao da
aula, apoio na aprendizagem e apoio emocional.

Fica evidente, portanto, que a qualidade dos professores € um ponto de
atencdo quando objetiva-se promover uma educacao de qualidade e equitativa. Para
tanto, € preciso definir mais precisamente eficacia docente enquanto medida da
qualidade dos professores — neste trabalho adotados como sinénimos —, bem como
construir um alicerce bibliografico pautado nas pesquisas tebricas € empiricas a
respeito de sua mensuracao.

A eficacia dos professores, tema de amplo debate na literatura em
Educacao, é comumente definida, de acordo com Moriconi (2012), como a capacidade
dos docentes de produzir resultados em termos de aprendizagem dos alunos. Nao
obstante o fato de essa ser a definicdo mais aceita, uma pontuacao faz-se necessaria:
definir o que torna um professor eficaz, para depois, eventualmente, mensurar essa
eficacia € uma tarefa complexa. Isso porque a eficacia de um professor diz respeito a
capacidade de produzir bons resultados, mas também a capacidade de atingir mais
objetivos ou atingi-los de maneira mais satisfatéria com menos recursos. Por
conseguinte, € algo que nao esta restrito ao ensino, mas perpassa os fatores que o
afetam e os resultados alcangados (Vaillant e Gonzalez-Vaillant, 2017; Darling-
Hammond et al. 2005; Gordon, Kane e Staiger 2006). Portanto, apesar das tentativas
de isolar o professor enquanto fator escolar, insumo do processo educacional, é
preciso salientar que esse se insere em um ambiente complexo de fatores
interdependentes e mutualmente influentes.

Assim, mesmo diante do fato de que os estudos concluem que uma ou mais
caracteristicas docentes estdo ligadas a um melhor desempenho dos alunos e, por
conseguinte, a uma melhor qualidade da educagéo, ainda nao existe um alinhamento
sobre um grupo de caracteristicas indiscutivelmente relevantes nesse sentido (BID,
2012; (Hanushek, 1986; Rice, 2003; Rockoff, 2004; Vélez, Schiefelbein y Valenzuela,
1993). Uma das possiveis explicacbes para tal dificuldade de consenso reside
justamente na supramencionada complexidade de mensuragao dos fatores docentes

importantes para a aprendizagem.



48

Nesse sentido, ha, ainda, duas explicagdes possiveis para a dificuldade de
estabelecer claramente os efeitos e a for¢a das variaveis componentes da qualidade
docente sobre o0 desempenho académico dos alunos: a primeira é que esses
indicadores muitas vezes tém pouca variacdo, tendo em vista 0s requisitos
necessarios para que um professor adentre 0 sistema de ensino; a segunda diz
respeito ao “efeito de limiar”, isto é, as qualificagcdes s&o imprescindiveis a eficacia
docente até determinado nivel e, a partir desse ponto, o retorno em termos de efeito
no aprendizado dos alunos vai se tornando menor (OCDE, 2005).

No que se refere as dificuldades de mensuragdo, um ponto pacifico € que
os indicadores comumente utilizados — qualificagdo, experiéncia, habilidades
académicas — ndo sdo capazes de captar aspectos relativos aos docentes que podem

ser vitais ao aprendizado do aluno:

“a capacidade de transmitir ideias de maneiras claras e convincentes;
a habilidade para criar ambientes de aprendizagem eficazes para
diferentes tipos de alunos; a promocéo de relagées professor-aluno
produtivas; o entusiasmo e a criatividade; e o trabalho de forma eficaz
com colegas e pais” (tradu¢do nossa, OCDE, 2005, p. 27).

Dessa forma, os fatores e indicadores que visam medir a qualidade docente
sa80 inerentemente limitados pela prépria natureza complexa do objeto, consistindo
nas melhores aproximag¢des possiveis com vistas a retratar aspectos essenciais a
eficacia dos professores construidos por meio da pesquisa cientifica.

A seguir, sera realizada uma revisdo dos principais determinantes da
qualidade docente apontados pela literatura em Educacao. Enfatiza-se que, mesmo
diante das questbes supramencionadas e, ainda, das peculiaridades de contexto
socioecondmico e regional que podem gerar controvérsias no estabelecimento de um
hall de fatores relevantes para cada localidade, as pesquisas empiricas indicam que
determinadas caracteristicas docentes se mostram mais frequentemente significativas
e positivamente correlacionadas ao desempenho cognitivo dos alunos, sugerindo um
direcionamento no sentido da mensuracao da eficacia dos professores.

O relatorio Educacion para la transformacién (BID, 2012), ao analisar as
caracteristicas docentes ligadas a um melhor desempenho dos alunos de acordo com
a bibliografia a respeito do tema, afirma que, ainda que nao haja um consenso sobre
um hall taxativo, é possivel citar algumas caracteristicas docentes com maior
probabilidade de se mostrarem significativas: experiéncia, nivel de educagao,

preparacao nas disciplinas que lecionam, certificacao, tempo em sala de aula e algum
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indicador de habilidade académica (BID, 2012; Hanushek, 1986; Rice, 2003; Rockoff,
2004; Vélez, Schiefelbein y Valenzuela, 1993; Greenwald, Hedges y Laine, 1996;
Hedges y Greenwald, 1996; Gustafsson, 2003).

Ja o relatério Profiss&o Professor na América Latina (BID, 2018) argumenta
que, segundo a literatura, caracteristicas mais facilmente observaveis e mensuraveis,
tais como nivel de formagado ou treinamento recebido ndo parecem significativas,
sendo a excecio os anos de experiéncia profissional, frisa-se, os primeiros anos (BID,
2018; Clotfelter, Ladd e Vigdor, 2010; Harris e Sass, 2011; Rivkin, Hanushek e Kain,
2005; Glewwe et al., 2013). Dois fatores mostram-se consistentemente associados a
eficacia escolar: a pratica docente em sala de aula (BID, 2018; Araujo et al., 2016;
Kane et al., 2011; Kane e Staiger, 2012; Milanowski, 2004; Taut et al., 2014) e o0 nivel
de conhecimento do professor. No que se refere ao nivel de conhecimento do
professor, pesquisas empiricas apontam que quanto maior a pontuagado obtida pelo
docente em avaliagdes, maior tende a ser a aprendizagem de seus alunos (BID, 2018;
Clotfelter et al. 2006; Hanushek, 1971). Ademais, estudos apontam a relevancia do
conhecimento do professor na disciplina em que leciona (BID, 2018; Bietenbeck et al.,
2017; Clotfelter et al., 2007; Hanushek et al., 2017; Metzler e Woessmann, 2012).
Ainda que haja alguma contradicéo e discrepancias quanto a propor¢ao da influéncia,
o nivel de conhecimento dos professores é o indicador mais consistentemente
associado a aprendizagem dos alunos segundo Glewwe et al. (2013 apud BID, 2018).

O relatério Teachers Matter (OCDE, 2005), por sua vez, analisando o efeito
das qualificacbes, experiéncia e indicadores de habilidades académicas e de
conhecimento na disciplina em que lecionam sobre os resultados dos alunos em
testes padronizados, os autores, no geral, encontram correlacbes positivas entre
essas variaveis, entretanto, em menor extensdo que o esperado. Hanushek (2002,
2003 apud OCDE, 2005) ndo encontrou significancia das variaveis formagao e
experiéncia, mas concluiu razoavelmente forte o efeito da habilidade académica,
mensurada por testes aplicados ao professor. Em contraposi¢cédo, Greenwald et al.
(1996 apud OCDE, 2005) e Hedges e Greenwald (1996 apud OCDE, 2005)
encontraram fortes relacées entre as variaveis docentes de formacao, experiéncia e
habilidade académica e resultados educacionais dos alunos. Ainda, Gustafsson (2003
apud OCDE, 2005) sugere a importancia da formagéo, experiéncia, conhecimento e

habilidades dos professores, além do treinamento em servigo.
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Moriconi (2012) pontua que, dentre os fatores docentes que possivelmente
influenciam o desempenho cognitivo dos alunos, as aten¢des tém sido voltadas para
a experiéncia, o nivel de escolaridade, a area de formagado, as notas em testes
padronizados e a certificagcdo de professores. e traz uma problematizacdo, nesse
sentido, a respeito da escolha dos fatores mainsfream, realizando posterior
investigacdo quanto ao efeito desses fatores.

A autora argumenta de maneira critica que o0s indicadores que
normalmente utilizados para avaliar a eficacia dos professores s&o escolhidos pela
disponibilidade e, principalmente, por serem critérios para a tomada de decisdo nas
politicas do magistério. Moriconi (2012) exemplifica que diplomas especificos na area
de formacéo e aprovagdo em provas sobre conhecimentos pedagdgicos ou sobre o
conteudo lecionado séo critérios de contratacio de docentes, além de que o tempo
de experiéncia e os titulos adicionais funcionam, muitas vezes, como critérios de
remuneracao e ascensao na carreira. A ado¢ao desses fatores € explicada, em parte,
portanto, por estarem presentes em bancos de dados administrativos, em
questionarios aplicados junto aos testes padronizados dos alunos ou por serem
informagdes concernentes a critérios das politicas de gestdo de pessoas referentes
ao magistério. Segundo a autora, de fato, sdo encontrados diversos estudos
correlacionando positivamente a experiéncia e a certificagcdo docentes com o
desempenho dos alunos; porém, essa relacdo seria fraca e, por conseguinte, 0
impacto dessas variaveis muito pequeno, explicando pouco os resultados dos alunos.

Ao retomar a bibliografia concernente aos determinantes do desempenho
educacional e, nessa seara, os estudos sobre eficacia docente, Moriconi (2012)
enfatiza a relevancia do professor para o processo educacional ao afirmar que
substantiva parte da literatura com base na funcao producao da educagao centralizou
seus esforcos em analisar os professores enquanto insumos educacionais, atencéo
que se justifica, pela interagdo direta que tém com os alunos, conduzindo ou
intermediando processos de ensino e aprendizagem. De acordo com a autora, 0s
docentes se enquadram, de acordo com a classificagdo de Lipsky (1980 apud
Moriconi, 2012) na chamada “burocracia do nivel da rua” (“street level bureaucreacy’),
agentes executores de politicas publicas que possuem grande discricionariedade no
exercicio de sua fungéo, o que, a luz de Hanushek (1986 apud Moriconi, 2012) se
manifesta, por exemplo, no gerenciamento de classe, na definicdo de métodos para

apresentar ideias abstratas e nas habilidades de comunicacéo.
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Moriconi (2012) realiza uma revisdo da literatura empirica a respeito dos
docentes, adotando como ponto de partida o estudo de Hanushek e Rivkin (2004),
que, por sua vez, agrega os resultados de Hanushek (1997, 2003). Dentre os fatores
investigados, o nivel de escolaridade é o que apresenta evidéncias mais fracas, sendo
positivo e significativo em um baixo percentual das pesquisas metodologicamente
mais fracas e n&o significativo nas de “alta qualidade”. Ainda, outros estudos trazem
esse fator com efeitos negativos ou estatisticamente nao significativos (Rivkin,
Hanushek e Kain, 2005; Clotfelter, Ladd e Vigdor, 2007; Croninger et al, 2007). No
caso norte-americano, em que se compara professores graduados com professores
com mestrado ou doutorado, tém sido produzidas evidéncias consistentes de que
esse acréscimo de escolaridade ndo produz melhor desempenho dos alunos.

Por outro lado, a experiéncia docente se mostra uma das evidéncias mais
fortes, tanto nas pesquisas fracas, quanto nas mais robustas metodologicamente,
sendo o fator mais recorrente com efeitos positivos e significativos nas pesquisas
recentes (Rockoff, 2004; Rivkin, Hanushek e Kain, 2005; Clotfelter, Ladd e Vigdor,
2006, 2007; Croninger et al, 2007; Goldhaber e Hansen, 2010). Rockoff (2004 apud
Moriconi, 2012) e Rivkin, Hanushek e Kain (2005 apud Moriconi, 2012) pontuam,
contudo, que esse impacto se da apenas nos trés primeiros anos de docéncia.

Outro fator destacado é a certificagcdo de professores, investigada nos
termos da politica de contratagdo dos Estados Unidos opondo professores com
certificados tradicionais e aqueles com certificados alternativos ou que sequer 0s
possuiam. Houve diferencas nos resultados encontrados pelos autores, sendo que
alguns encontraram diferencas significativas e positivas entre os dois perfis — como
Darling-Hammond et al (2005), Clotfelter, Ladd e Vigdor (2007); Kane, Rockoff e
Staiger (2006) e Rockoff et al (2008) — e outros — como Ballou e Podgursky (2000),
Hanushek, Rivkin e Kain (2005) e Croninger et al (2007) —, n&o.

Darling-Hammond (1999 apud Moriconi, 2012) traz, em seus estudos,
evidéncias de que professores que possuem certificado nacional e formacao
especifica na area em que lecionam estariam positivamente correlacionados com
maiores desempenhos dos alunos em comparacéo a professores com mestrado, por
exemplo, apontando a relevancia dos fatores certificacio e adequacgao da formagao
em sobreposicdo ao nivel de formagao.

De fato, apesar de diversos estudos reiterarem as relacdes positivas entre

os fatores experiéncia e certificacdo e o desempenho cognitivo dos alunos, Hanushek
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(1996 apud Moriconi, 2012) tem sido corroborado em sua pontuag&o a respeito do
impacto dessas variaveis, que se mostra frequentemente pequeno e insatisfatério
para explicar o desempenho discente em testes padronizados.

Moriconi (2012) aborda em sua revisao que, embora em menor quantidade,
foram desenvolvidos estudos para o caso brasileiro com vistas a identificar os fatores
docentes e os demais fatores intraescolares determinantes do desempenho escolar
dos alunos, podendo ser citados Barros et al (2001), Albernaz, Ferreira e Franco
(2002), Soares, J. F. (2003), Soares, T. M. (2005).

A maior parte desses estudos enfatiza a formagao do professor, sendo que
as evidéncias apontam, em contraposi¢cédo aos estudos internacionais, que o nivel de
escolaridade dos docentes do Ensino Fundamental aumentaria 0 desempenho médio
dos discentes. Soares (2005 apud Moriconi 2012) concluiu, ainda, que o professor ter
licenciatura em Matematica teria efeito positivo no desempenho de seus alunos nessa
disciplina, evidéncia do fator adequacéao docente para o caso brasileiro. Portanto, em
comparagdo a tradicdo internacional, € possivel dizer que, no Brasil, o nivel de
escolaridade ganha importancia, ao passo que a adequacéo da formacao docente é
reiterada em sua relevancia pelas pesquisas nacionais.

Dado que a eficacia dos professores tem grande variacdo, responsavel por
parcela da variagdo do desempenho dos alunos, mas ndo se sabe exatamente quais
fatores diferenciam os melhores dos piores docentes, Moriconi (2012) reforca que
alguns autores propdem o uso direto de medidas em termos de eficacia, investigando
qual professor é mais ou menos eficaz segundo sua capacidade de agregar valor ao
desempenho dos alunos. O modelo tem como objetivo medir o efeito total dos
professores na nota dos alunos, contornando, dessa forma, dificuldades com a
obtencdo de dados histéricos dos estudantes e, principalmente, com a mensuracéo
de fatores indicativos da qualidade docente, sendo considerado um bom professor
aquele que produz os maiores crescimentos nas notas dos seus alunos e um professor
ruim aquele que produz os menores crescimentos. Nesse sentido, uma limitacao dos
estudos e maior desafio para a aplicacao da fung¢éo de producao educacional no Brasil
€ a escassez de dados longitudinais, obstaculizando, justamente, as pesquisas
baseadas em modelos de valor agregado.

O questionario contextual de docentes do Pisa €, ademais, um importante
balizador para as principais caracteristicas docentes a serem exploradas por uma

pesquisa empirica que vise analisar os professores enquanto capital humano, recurso
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do processo educacional. Em 2015, o questionario de professor do Pisa buscou captar
as seguintes dimensdes dos docentes: dados demograficos, instrugdo, estratégias de
ensino, bem-estar e contexto social. As areas cobertas foram o background, a
qualificacdo e o0 conhecimento profissional do professor; praticas de ensino de
ciéncias; ambiente de aprendizagem da escola; tempo de aprendizagem e curriculo;
lideranca e gestédo escolar; e recursos escolares. O objetivo foi obter informagdes
tanto sobre o histérico, as qualificacbes e o conhecimento dos professores quanto a
sua perspectiva, agregada por escola, sobre o estilo de lideranga dos diretores e 0s
recursos escolares. (OCDE, 2018; OCDE, 2017; Mostafa and Pal, 2018).

A OCDE (2018), em seu relatoério Effective Teacher Policies — insights from
Pisa, buscou investigar os principais determinantes da qualidade docente,
verticalizando a sua analise bibliografica em indicadores da educacéo inicial desses
docentes, qualificacdo, experiéncia e comportamento, conforme apresentado a seguir.

No que se refere a qualificacdo docente, diversos autores construiram
sélida literatura a respeito do fato de que a qualidade da formagéo dos professores
pode afetar o aprendizado dos seus alunos (OCDE, 2018; Clotfelter, Ladd e Vigdor,
2007; Clotfelter, Ladd e Vigdor, 2010; Darling-Hammond, 2004; Monk, 1994; Ronfeldt
e Reininger, 2012); alguns estudos, tais como Akiba, LeTendre e Scribner (2007 apud
OCDE, 2018), afirmam, ainda, que uma certificacdo especifica na matéria lecionada
tende a produzir alunos com melhores resultados, corroborando pesquisas
mencionadas anteriormente.

Quanto a experiéncia docente, caracteriza-se como um importante fator
para o desenvolvimento de habilidades e competéncias pelo professor, especialmente
no inicio de sua carreira. Segundo a literatura, nos 5 primeiros anos de carreira, cada
ano adicional de experiéncia influencia positivamente o desempenho cognitivo dos
alunos (OCDE, 2018; Rockoff, 2004; Rivkin, Hanushek e Kain, 2005; Harris e Sass,
2011), ao passo que o0 “excesso de experiéncia’ pode ter efeitos negativos, como
reducao da vontade de inovar ou implementar reformar com o avango da idade e o
aumento da experiéncia (OCDE, 2018; Goodson, Moore e Hargreaves, 2006). As
pesquisas apontam que professores mais experientes sdo mais eficazes e que essa
relacio € particularmente acentuada no inicio da carreira, visto que, nesse momento,
docentes menos eficazes tém maior indice de abandono da profiss&o, o que cria um
grupo mais seleto de professores (OCDE, 2018; Hanushek, 2006; Hanushek, Rivkin e
Schiman, 2016).
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Existe uma densa bibliografia que trata empiricamente da relacéo entre a
experiéncia docente e o aprendizado dos alunos (OCDE, 2018; Hanushek e Rivkin,
2006; Croninger et al., 2007; Leigh, 2010; Jackson, Rockoff e Staiger, 2014), sendo
que a maior parte indica uma correlacdo positiva entre as duas variaveis. Nesse
sentido, a alocagdo de professores mais experientes em escolas
socioeconomicamente desfavorecidas se caracterizaria como uma politica
compensatoria com vistas a equidade educacional (OCDE, 2018).

A respeito das variaveis de regularidade e rotatividade docente, fatores de
ordem mais comportamental, a literatura buscou investiga-las no que se refere a sua
relacido com o desempenho cognitivo dos alunos. A regularidade, isto é, o tempo de
servico em uma mesma escola influencia positivamente o ensino segundo Atteberry,
Loeb e Wyckoff (2016 apud OCDE, 2018, p. 102), sendo que os professores mais
regulares, em sua pesquisa empirica, tendiam a estar menos presentes em escolas
desfavorecidas. A rotatividade, inversamente proporcional a experiéncia na escola,
mostrou-se, por sua vez, prejudicial ao desempenho académico dos alunos e,
igualmente, mais presente em escolas mais pobres (OCDE, 2018; Hanushek, Rivkin
e Schiman, 2016; Ronfeldt, Loeb e Wyckoff, 2013; Jackson, Rockoff e Staiger, 2014;
Boyd et al., 2008).

Mesmo diante da complexidade em estabelecer critérios para descrever e
analisar a eficacia docente, ndo apenas pela dificuldade em isola-los, mas pelas
idiossincrasias impostas por cada contexto, Darling-Hammond e Sykes (2003 apud
Vaillant e Gonzalez-Vaillant, 2017) realizaram o esfor¢o tedrico de propor um resumo
dessas caracteristicas: habilidades verbais e conhecimento sobre o assunto
lecionado, habilidades académicas, conhecimento profissional e experiéncia. Ainda, a
literatura tem como aspectos importantes para a eficacia docente entusiasmo,
flexibilidade, perseveranga e preocupacédo com os estudantes (Vaillant e Gonzalez-
Vaillant, 2017).

No que concerne aos aspectos comportamentais dos professores, Jackson
(2016) conclui, de maneira pioneira, que os estudos sobre o efeito dos docentes
mensurado a partir de testes padronizados apresentam limitagcdes da seguinte ordem:
os efeitos dos professores medidos pelos escores nesses testes realizam uma captura
parcial, capturam apenas uma frac&o do efeito docente sobre o capital humano. Dessa
forma, resultados de longo prazo nem sempre estéo refletidos nos escores dos testes

e seriam melhor previstos se as pesquisas incluissem habilidades n&o cognitivas, tal
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como aspectos comportamentais, e n&do apenas cognitivas dos docentes, dada a
conclusdo empirica da pesquisa de que os professores afetam o capital humano por
ambas as vias.

Por fim, Vaillant e Gonzalez-Vaillant (2017) apontam uma série de fatores
que parecem, estar associados a eficacia docente: conhecimento profundo da matéria
lecionada, capacidade de estruturar e explicar novos conhecimentos, mostrando seu
sentido e valor, capacidade de organizar uma situacdo de ensino-aprendizagem,
estabelecimento de relacdo com os alunos, treinamento anterior e notas dos
discentes.

A partir da literatura, Vaillant e Gonzalez-Vaillant (2017) construiram um
modelo que separa os fatores que influenciam a eficacia docente em duas dimensdes:
a académica-cognitiva e a relacional-atitudinal. Na primeira, estido presentes os
elementos treinamento, educacdo continua e desenvolvimento profissional,
estratégias de ensino, capacidade de trabalhar com colegas, conhecimento dos
alunos e habilidades para ensinar em contextos diferentes. No que diz respeito ao
ambito relacional-atitudinal, esse inclui valores morais e éticos, motivacao, lideranga,
empatia, espirito empreendedor, prontiddo e atitude positiva, estimulo intelectual e
compreensao. A despeito da existéncia de modelos que buscam explica-la, de acordo
com Goldhaber (2006 apud Valillant e Gonzalez-Vaillant, 2017), a eficacia do
desempenho do professor ainda € objeto de muito debate, visto que ha poucos
parametros especificos consolidados a serem aplicados em contextos reais € no
desenvolvimento de politicas publicas.

Ao analisarem a eficacia docente, Vaillant e Gonzalez-Vaillant (2017)
utilizaram, em seu modelo de regressao, variaveis de controle, isto €, fatores que
acreditavam que poderiam influenciar, também o desempenho dos alunos, mas néao
eram o objeto do estudo. Foram eles o género, o status socioeconémico dos alunos e
da escola, as notas obtidas pelos alunos, a qualidade dos recursos escolares, 0
tamanho da escola e o tipo de financiamento da escola. Ainda, pontuaram que a
explicacdo quantitativa n&o significa, necessariamente, causalidade, sendo
necessaria uma complementacido de base qualitativa. Nesse sentido, utilizar
avaliacbes como o Pisa ou qualquer outra que consista em uma “foto” do panorama
educacional pode ser problematico, uma limitacdo da pesquisa, que precisa ser
corrigida justamente com o acréscimo de abordagens mais qualitativas e com a

contextualizacdo que leve em consideracdo as nuances de determinado local e
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momento e como essas podem influenciar os resultados educacionais (Vaillant e
Gonzalez-Vaillant, 2017).

As ponderagdes de Vaillant e Gonzalez-Vaillant (2017) sintetizam bem o
que deve ser considerado no que tange as analises de eficacia docente.
Primeiramente, ha, como prevé o modelo de Soares (2005 apud Soares, 2007) e a
robusta bibliografia presente neste trabalho, uma série de outros determinantes do
desempenho cognitivo dos alunos que, por definicdo, influenciam os resultados
educacionais, impondo um ambiente complexo de fatores interconectados e que se
influenciam mutuamente. Deve-se, também, considerar as peculiaridades
socioecondémicas, regionais e temporais na analise, visto que sao estatisticamente
significativas. Ainda, € preciso considerar a dinamicidade do processo educacional,
apenas retratada e nao transposta fidedignamente por avaliagcbes e testes
padronizados.

Em suma, os caminhos apontados pela literatura para a investigagao da
qualidade docente referem-se, basicamente a: experiéncia, em especial nos primeiros
anos; nivel de escolaridade/formagdo, principalmente no caso brasileiro;
conhecimento ou formacéo na area ou disciplina lecionada, conhecida também como
adequacao da formacéo docente; regularidade/n&o rotatividade do docente; praticas
e comportamentos em sala de aula; e habilidades na conducao do processo de ensino
aprendizagem. Cabendo, ademais, a considera¢cdo quanto a auséncia de consenso
sobre o impacto dessas variaveis no desempenho dos alunos e quanto a dificil
caracterizacdo e mensuracio dos dois ultimos fatores, o presente trabalho constréi as
bases de seu modelo de andlise da qualidade e equidade docente pautado pela

revisdo dos determinantes da eficacia dos professores supraexposta.
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4 EQUIDADE EDUCACIONAL COM ENFASE NO RECURSO DOCENTE: POR
ONDE COMECAR E O QUE ENFRENTAR

4.1 Estabelecendo referenciais e principios de justica para o combate a

iniquidade

A priorizagdo da qualidade educacional € de trivial compreenséo, dada a
ligac&o direta que se estabelece entre a educacao e sua utilidade para o0 mercado de
trabalho e, por consequéncia, para a obtencao de renda, mecanismo explicito nas leis
relativas a educagdo e inerente a sociedade capitalista. Porém, € preciso pensar

também a dimenséo da equidade:

“ldealmente ndo basta que a escola seja boa; ela deve ser boa para
todos os seus alunos, independente do nivel econdmico, cor da pele
e género. A equidade, por ser de mais dificil caracterizagdo, ndo &
usualmente considerada quando a sociedade avalia a escola, mas é
crucial para os gestores publicos interessados em implementar
politicas publicas educacionais inclusivas” (SOARES e ANDRADE,
2006, p. 110).

De acordo com o relatério Pisa em Foco 27, da OCDE (2013a), o sucesso
da politica publica de educagdo nao se restringe ao mero resultado cognitivo dos
alunos. Nesse sentido, afiirma que o desempenho €& apenas uma medida de
efetividade do sistema educacional: 0 grau de variagdo desse desempenho fornece
clara indicagdo da medida em que o sistema €& bem-sucedido em proporcionar
educacao de qualidade para todos os estudantes.

Com o objetivo de estabelecer principios concretos de justica escolar para
reformar o vigente sistema de igualdade formal de oportunidades de base
meritocratica, Dubet (2004) realiza um estudo chamado “O que é uma escola justa?”,
cujas conclusdes estdo alinhadas a perspectiva de equidade da oferta escolar
presente neste trabalho.

Para Dubet (2004), no que se refere a justica escolar, a concepg¢ao
puramente meritocratica ndo € a mais justa que se pode alcangar e que deve, portanto,
ser ponderada. Em tese, todos tém acesso ao sistema de ensino e, desde que
autorizados por seus resultados, podem entrar nas areas de maior prestigio. Porém,
deve-se questionar se 0 mérito existe, quando e 0 quanto ele € determinante, como
sao tratados os que n&o alcancam os resultados almejados — supostamente por
auséncia ou insuficiéncia de mérito — e qual o produto, em termos de justica escolar,

de um sistema cuja base é o mérito.
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O modelo meritocratico ndo elimina as desigualdades de desempenho
entre pessoas, sexos Ou grupos sociais, sendo que os mais favorecidos tém
vantagens decisivas, de tal forma que as desigualdades sociais pesam muito nas
desigualdades escolares. Além disso, as pesquisas apontam que a escola trata menos
bem os alunos menos favorecidos — 0s entraves s&o mais rigidos para 0s mais pobres,
a estabilidade das equipes docentes é menor em bairros de maior complexidade, a
expectativa dos professores € menos favoravel as familias desfavorecidas —, ao passo
que os alunos de estabelecimentos de elite tém acesso a numerosos cursos, com
grupos reduzidos e professores motivados e experientes. Essa diferenca na oferta
escolar é contraria até mesmo aos principios do modelo de igualdade de
oportunidades meritocratico, visto que esse pressupde oferta perfeitamente igual e
objetiva, a despeito das desigualdades sociais dos alunos (DUBET, 2004).

Diante disso, Dubet (2004) demonstra como a desigualdade da oferta
escolar produz uma légica que contribui para a perpetuacédo das desigualdades de
origem dos alunos, constituindo um modelo ainda mais injusto na medida em que nao

consegue, na pratica, medir sequer o méerito:

“O modelo meritocratico esta longe, portanto, de sua realizagdo; a
competicdo ndo é perfeitamente justa. Em uma palavra: quanto mais
favorecido 0 meio do qual o aluno se origina, maior sua probabilidade
de ser um bom aluno, quanto mais ele for um bom aluno, maior sera
sua possibilidade de aceder a uma educagdo melhor, mais diplomas
ele obtera e mais ele sera favorecido...” (DUBET, 2004, p. 543)

O modelo de igualdade de oportunidades tem como implicag&o negativa o
que Dubet (2004) define como crueldade, que consiste justamente a atribuir
responsabilidade exclusiva ao aluno “vencido” por seu fracasso, ja que ele teve iguais
oportunidades de sucesso. Essa narrativa produz a tendéncia de que esses alunos
percam sua autoestima, podendo recusar a escola, perder a motivagdo ou se tornar
violentos. Da perspectiva do professor, a crueldade se manifesta a partir do momento
que cabe ao docente o papel principal na selecado escolar e social, tomando as
decisbes de orientacdo que a sociedade abdica de tomar. Dessa forma, a escola
meritocratica legitima as desigualdades sociais (DUBET, 2004).

Outro efeito adverso desse modelo € que ele implica sérios problemas
pedagdgicos. Como € proprio de competicdes, mesmo as de principios justos, uns
perdem e outros ganham. Porém, nesse caso, 0s vencidos se desesperam,

desanimam seus professores, s&do marginalizados em curriculos diferenciados e se
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enfraquecem ainda mais; assim, a escola produz abismos entre os alunos bons e os
menos bons (DUBET, 2004).

Dubet (2004) questiona a propria ideia de mérito, sugerindo se tratar
apenas da transformacéo da heranca em virtude individual de maneira a legitimar as
desigualdades e o poder dos dirigentes. Questiona, ainda, baseado em Rawls (1987),
a existéncia do mérito, se esse pode ser medido objetivamente, se pode ser aplicado
a criangcas e até que idade, além de indagar até que ponto alguém pode ser
considerado responsavel por seus dons e aptiddes.

Nao obstante as criticas ao modelo de uma justica escolar baseada no
mérito, Dubet (2004) entende que n&o é possivel abandona-lo, visto que, em uma
sociedade democratica, pautada no principio de igualdade entre seus membros,
apenas o0 mérito pessoal pode construir desigualdades legitimas, consideradas justas.
Urge, portanto, a necessidade de garantir a igualdade de oferta escolar entre os
discentes, a fim de suprimir privilégios e produzir uma escola justa (DUBET, 2004).

Contudo, duas ponderagdes s&o necessarias: a primeira € que nenhuma
escola consegue, sozinha, produzir uma sociedade justa — o0 essencial para o alcance
da igualdade é a reducdo das desigualdades sociais; a segunda é que, mesmo que
aperfeicoado, o modelo meritocratico possui limites intrinsecos, pois naturalmente
produzira mais vencidos que vencedores (DUBET, 2004). Dado que néo € possivel
prescindir do modelo meritocratico, mas que ele possui efeitos colaterais inerentes,
Dubet (2004) indica a necessidade de reforma-lo mediante outros principios de justica.

Dubet (2004) argumenta que, com vistas a promog¢ao da justica, é preciso
considerar as desigualdades reais entre as pessoas € 0s grupos € compensa-las, o
que chama de principio da discriminacdo positiva. Assim, sugere que se intervenha
ativamente, ultrapassando a igualdade pura, para proporcionar aos alunos menos
favorecidos em termos socioecondmicos uma oferta educacional que objetive corrigir
essa desigualdade de origem.

Como obstaculos a discriminagéo positiva, Dubet (2004) aponta a forte
resisténcia dos favorecidos pelo modelo meritocratico puro — aqueles que tém suas
vantagens reproduzidas —, a influéncia limitada dessa pratica no combate as
desigualdades escolares como um todo e o fato de que 0s grupos sociais que mais se
beneficiariam da discriminagéo positiva ndo s&o os mais aptos para defendé-la.

A partir de uma perspectiva de justica social que consiste em garantir um

minimo de recursos e protecdo aos mais fracos e desfavorecidos, € possivel pensar,
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segundo Dubet (2004), um sistema escolar que refreie os efeitos meritocraticos e
proporcione a todos uma posi¢cao acima do limite minimo estabelecido. Assim, tedricos
que defendem essa concepcgao de justica — dentre os quais destaca-se Rawls —
entendem que, para além da competicdo pura, a justica do sistema escolar deve ser
mensurada pela maneira como trata os mais fracos, s6 sendo aceitaveis ou justas as
desigualdades que nao piorarem as condi¢cdes dos mais fracos (DUBET, 2004).

Com relagéo a garantia das competéncias minimas, € preciso advertir que,
no ambito escolar, adotar um “minimo cultural” pode significar abrir margem para uma
abdicagcdo e um rebaixamento do nivel de ensino. Portanto, € imprescindivel que, ao
adotar esse principio, 0 nivel minimo ao qual os alunos devem chegar ao fim da
escolaridade obrigatéria € os conteudos a serem transmitidos para tanto sejam
definidos clara e concretamente. Dessa forma, por mais que o ritmo do aprendizado
dos alunos seja diferente, a qualidade do percurso de alguns n&o levaria ao abandono
dos outros (DUBET, 2004).

Dubet (2004) pontua também que a dimenséo da utilidade dos diplomas faz
parte da justica escolar, tendo em vista que ha grande diferenca de utilidade entre
diplomas — uns com grande utilidade, outros com pouca ou nenhuma — em termos de
adequacao ao mercado de trabalho. Dessa forma, varios estudantes deixam o ensino
meédio e as universidades e ndo conseguem converter seus diplomas em empregos,
0 que, por sua vez, afeta sua renda e sua condi¢do socioecondémica.

Por fim, Dubet (2004) retoma o conceito de esferas de justica de Walzer
(1997), que prevé que em todos os campos de atividade — as esferas — surgem
desigualdades proprias, sendo que essas podem e precisam ser combatidas. Porém,
a injustica é produzida a partir do momento em que a desigualdade em uma esfera de
justica produz desigualdade em outra, de tal forma que um sistema justo é aquele que
garante a independéncia entre as esferas. Nesse sentido, a escola justa deve nao sé
considerar os efeitos das desigualdades socioecondmicas sobre os alunos, mas
também os efeitos das desigualdades produzidas pela escola sobre as desigualdades
socioecondmicas, isto €, uma escola justa, segundo a teoria das esferas de justica,
deve se propor a nao produzir, por meio de suas ac¢des, desigualdade em outras
esferas, em especial a socioecondmica (DUBET, 2004). Conforme salienta o autor,
“‘quando as desigualdades n&o se restringem a sua propria esfera de acao, elas

aumentam a injustica geral da sociedade” (DUBET, 2004, p. 551).
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Em suma, a fim de tornar o modelo de oportunidades meritocratico mais
justo, Dubet (2004) sugere a introdugdo do principio de discriminac&o positiva, de
modo a propiciar oportunidades mais equitativas aos alunos, preconiza a adocéo de
um minimo escolar, aponta a necessidade de preocupacdo com a utilidade dos
diplomas e recomenda que a escola atue no sentido de evitar produzir desigualdades
sociais. Assim, a escola seria capaz de tratar bem os vencidos na competi¢cdo escolar,
0 que caracteriza uma escola justa (DUBET, 2004).

O presente trabalho destina-se a investigar qual o papel das caracteristicas
escolares, em especial do insumo docente, na promoc¢éo de uma oferta educativa de
qualidade e equitativa. Mais especificamente, busca-se determinar, diante das
desigualdades de ponto de partida socioeconémico entre os alunos, qual o impacto
das variaveis concernentes aos professores sobre as oportunidades dos discentes
mineiros da rede publica. Nesse sentido, € objetivo desta pesquisa verificar se os
professores enquanto insumo do processo educacional estdo distribuidos de maneira
a atenuar as desigualdades de origem dos alunos, além de apontar as variaveis
docentes que mais influenciam o desempenho cognitivo.

Para essa analise, portanto, serdo de suma importancia o0 modelo
conceitual de determinantes do desempenho cognitivo de Soares (2005 apud Soares,
2007) e os principios de uma escola justa de Dubet (2004), tendo em vista que o
estudo consiste em uma investigacdo da equidade dentro de um modelo que tem
como resultado final uma medida de qualidade, nesse caso, a proficiéncia escolar.

Assim, baseado nos principios de discriminacao positiva, minimo escolar e
independéncia das esferas de justica previstos por Dubet (2004), este estudo pretende
verificar se a distribuicdo das caracteristicas escolares, enfatizando as variaveis
docentes, considera as desigualdades de origem socioecondmicas dos alunos, sendo
utilizada como instrumento para reparar essas desigualdades, se todos os alunos tém
acesso, ao menos, 0 minimo em termos de infraestrutura e insumos escolares —
elementos controlados via regressao — e se a escola atua de maneira a nao perpetuar
as desigualdades ja existentes em outros ambitos sociais, produzindo novas
desigualdades, que resultariam em uma maior desigualdade social.

A fim de realizar a analise proposta da distribuicdo dos docentes
mineiros em termos da sua qualidade e tendo como referencial a equidade enquanto
principio de justica, é preciso tracar um panorama socioecondmico, regional e

temporal tdo proximo quanto possivel da realidade das escolas estaduais mineiras no
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que diz respeito a alocacdo dos professores e suas implicacées, enfocando a
imprescindibilidade de um sistema educacional equitativo e isonémico. O subtdpico a

seguir visa cumprir esse objetivo.

4.2 O professor como elemento estratégico na promog¢do da equidade

educacional — panorama e desafios da equidade docente

De acordo com a OCDE (2005), o aumento da qualidade dos professores
€ a direcdo politica mais provavel de se obter ganhos substanciais em termos de
desempenho dos alunos. O insumo docente &, portanto, variavel estratégica para as
politicas publicas educacionais. Porém, os professores enquanto recursos escolares
e determinantes do desempenho nao devem ser encarados apenas Como meros
potencializadores da qualidade da educagdo, mas como elementos que, se bem
distribuidos segundo as desigualdades de ponto de partida dos alunos, se
manifestariam como centrais promotores da equidade educacional. Nesse sentido, €
de suma importancia observar ndo sé a qualidade docente, mas como estdo
distribuidos esses professores conforme a sua eficacia.

Reimers (2003a), em seu artigo La buena ensefianza y el éxito escolar de
los estudiantes em América Latina, pontua que os estudantes latino-americanos
desfrutam de uma educacdo alicercada em suas enormes esperancas em Seus
docentes, que, contudo, gera pouco aprendizado, dependendo a reversdo desse
quadro do desenvolvimento de competéncias pedagdgicas pelos professores. E
preciso, segundo o autor, que meninas e meninos aprendam mais, em especial 0s
alunos cujos pais tém menor nivel educativo, de tal maneira a combater o que Costa
e Malaguth (2015) chamam de transmisséo intergeracional da pobreza.

Reimers (2003a), a partir de dados do Pisa que comparam informag¢des de
jovens de 15 anos provenientes dos paises da OCDE e de outros, como o Brasil e 0
México, aponta que os estudantes latino-americanos, assim como seus pais, tém
maiores esperangas nas escolas e nos docentes. Os alunos da regiéo,
comparativamente, negam mais a afirmativa de que n&o gostam de ir a escola. Uma
das explicagdes sugeridas pelo autor para esse fato € a de que a educacdo € mais
valorizada na América Latina por ser um mais escasso nas regiées mais pobres.

Ainda, na América Latina, segundo a perspectiva dos alunos, em
comparagao aos outros paises da OCDE, os estudantes se sentem mais unidos aos

professores, acreditam que a maioria dos docentes se preocupa com o bem estar dos
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discentes e que realmente escuta 0 que os alunos tém a dizer, além de confiarem que
receberdo ajuda adicional de seus mestres caso seja necessario. Sob a perspectiva
dos adultos, a escola enquanto instituicdo € objeto de grande confianga, mesmo
comparada a outras instituicbes — como policia, governo, imprensa, congresso,
partidos politicos e exército —, conforme estudo realizado no Chile e no México pela
Hewlett Foundation (Reimers, 2003a; Klesner, 2001).

Apesar da enorme esperanca nutrida pelos alunos latino-americanos e
seus pais nos mestres e nas escolas, grande parte dos estudantes aprendem pouco,
sendo que 0s mais pobres tém poucas chances de chegar a educacao secundaria e
universitaria. Esse quadro torna-se, para Reimers (2003a), especialmente importante
pelo fato de que a América Latina se caracteriza por enormes indices de pobreza e
desigualdade, das quais decorrem crises politicas e instabilidade. Nesse sentido, a
l6gica de educar € a ideia da constru¢do de um futuro justo, pacifico e com bem-estar
por meio de uma sociedade mais democratica e com empregos produtivos, o que
requer uma populacao educada em altos niveis.

Reimers (2003a) aponta que uma forte relagcéo entre acesso a educacéo e
renda, na medida em que aqueles que ndo conseguem completar a educacdo basica
e, por conseguinte, ndo alcangam o Ensino Superior s&o 0os menos favorecidos. Como
as lacunas para entrar e permanecer na escola aumentam com o0 avango da trajetéria
educativa, sdo os filhos dos mais pobres os que tém as menores probabilidades de
maiores niveis de escolaridade. Assim, o indice de pessoas com nivel superior em
paises como o Brasil, em comparac¢éo com paises da OCDE, é reduzido.

Contudo, nas palavras de Reimers (2003a), essa constitui a ponta mais
visivel de um problema de profundas dimensdes e grande complexidade. Os alunos
brasileiros, segundo estudo da OCDE (2001 apud Reimers, 2003a), aos 15 anos,
possuem baixas competéncias, insatisfatérias para a faixa etaria, em Leitura, Ciéncias
e Matematica, possuindo um desempenho comparativamente inferior a média dos
paises da OCDE. Ainda, estudo da UNESCO (1998 apud Reimers, 2003a) apontou
que os resultados obtidos pelos alunos de 12 paises latino-americanos em Leitura e
Matematica s&o bastante homogéneos, diferindo em menos de um desvio padréo, o
que sugere que se trata, também, de uma questao regional.

O perfil dos alunos desfavorecidos pelo sistema educativo € tragcado por
Reimers (2003a): séo os estudantes pobres, moradores de zonas rurais e n&o brancos

os que tém menor nivel de aprendizagem e, portanto, menos oportunidades de



64

chegarem ao Ensino Médio e ao Ensino Superior. Se a confianga interpessoal, as
atitudes democraticas e as competéncias que permitem o acesso aos melhores
empregos dependem de maiores niveis educativos, as desigualdades no processo
educacional produzem efeitos deletérios também nas oportunidades de renda e
vivéncia democratica dos cidadéos.

Desse modo, € preciso evitar, como mencionado, a transmissao
intergeracional da pobreza, garantindo que os filhos dos pobres tenham acesso ao
Ensino Médio e Superior e estejam capacitados para tal atividade, sendo esse um
grande desafio, dado que o nivel de escolaridade dos pais influencia substantivamente
tanto o desempenho quanto os anos de escolaridade de seus filhos. Os resultados
escolares dos alunos séo, também, fortemente dependentes do apoio de suas familias
e seus mestres. Nesse sentido, ter bons professores € muito mais importante para
aqueles alunos que s&o os primeiros em suas familias a acessar um nivel educacional,
aqueles cujas expectativas quanto a sua trajetdria na escola sejam mais baixas e que
Nao possuam O apoio necessario no ambito familiar (Reimers, 2003a).

Corroborando a pesquisa de Reimers (2003a), Castro (2009) realizou um
estudo a respeito da evolucio da educacgao brasileira e de suas desigualdades que é
bastante significativo ndo sé como um panorama das ultimas décadas da educagao
brasileira, mas também por demonstrar, por meio de seus recortes, as caracteristicas
individuais que colocam, historicamente, um aluno em vantagem ou desvantagem de
ponto de partida, isto €, caracteristicas que estdo estatisticamente atreladas a
resultados educacionais mais positivos mesmo antes da entrada do discente na
escola.

De maneira geral, os indices educacionais avangaram desde a década de
1990, mas, a despeito dos avancos relativos a ampliagdo do acesso — que culminaram
com a universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental —, o pais ainda tem baixa
escolaridade média, necessita de melhorias na qualidade do ensino e da
universalizagdo ensino basico como um todo e tem desigualdades permanentes
dentro de recortes de renda, localizagdo, regido, cor/raca e sexo (CASTRO, 2009).

Os aspectos estudados por Castro (2009) foram os anos de estudo meédios
da populacdo, o hiato educacional — quantidade de anos média faltante para a
conclusdo do minimo obrigatorio de anos de escolaridade — o analfabetismo e a
escolarizagdo, medida por meio da taxa de frequéncia a escola, taxa média esperada

de conclusao no Ensino Fundamental e no Ensino Médio e taxa de frequéncia liquida.



65

Analisando-os de maneira pormenorizada segundo 0s recortes socioecondmicos, €
possivel concluir que, apesar da tendéncia de evolugdo da educagdo ao longo do
tempo, houve também a manutengao das desigualdades, de tal maneira que existem,
no ambito educacional, determinadas caracteristicas socioeconémicas que indicam
vantagens em termos de trajetéria escolar, argumento corroborado pela evolugdo
histérica da educacao no Brasil. Estatisticamente, houve a manutencao de vantagens
escolares em favor dos mais ricos, dos moradores de zonas urbanas, dos residentes
das regides Sudeste e Sul — em detrimento, principalmente, dos nordestinos e
nortistas —, dos brancos e das mulheres (CASTRO, 2009). Assim, é possivel dizer que
ha, no Brasil, um perfil de alunos desfavorecidos pelo sistema educacional, urgindo a
necessidade de intervengbes do ponto de vista da equidade, tais como bons
professores, importantes recursos para “contrabalancear” a iniquidade.

Os bons professores, em relacdo aos alunos socioeconomicamente
desfavorecidos e diante do contexto de iniquidade do sistema educacional, podem ser
definidos como aqueles que observam em seu exercicio as necessidades e
perspectivas dos alunos mais vulneraveis, sendo capazes de levar em consideragao
nao sé a imprescindibilidade da transmiss&o de conteudo educacional com clareza e
qualidade, mas do desenvolvimento emocional e social do aluno, possibilitando a
construcdo de marcos éticos, aspiracdes de futuro e a superacdo das dificuldades e
obstaculos derivados da escassez e dos ambientes de pobreza (Reimers, 2003a).

Reimers (2003a) levanta o questionamento sobre como explicar as
diferengas persistentes de desempenho escolar e niveis educacionais alcancados
pelos estudantes de diferentes origens sociais, discorrendo que existem trés principais
linhas de explicacdo sobre o tema: a natural, a da familia e a da comunidade. A
primeira diz respeito a argumentacdo de que ha uma base material, neuroldgica,
propria de cada pessoa e que, portanto, diferencia os individuos. A segunda se refere
as explicagbes sobre a influéncia familiar € os estimulos em casa, visto que 0 aluno
passa momentos importantes do seu desenvolvimento cognitivo fora da escola. A
ultima trata das condi¢cbes de vida, incentivos e exemplos aos quais a crianga €
exposta.

Contudo, nenhuma das supracitadas teorias aborda o papel dos
professores e das escolas no desempenho cognitivo dos alunos. Sendo assim, essas
abordagens transformam-se em profecias autocumpridas, na medida em que ignorar

os fatores intraescolares enquanto variaveis relevantes significa contribuir para que
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os professores se mantenham como objeto de esperancga e pouco efetivos (Reimers,
2003a).

Reimers (2003a) pontua que o bom ensino ndo € resultado, entretanto,
apenas do que fazem os docentes, mas € produto de uma conjun¢éo de fatores que
permite que ensinem bem, ponderacdo frequentemente reiterada ao longo deste
trabalho. Esses fatores sdo a disponibilidade de materiais pedagogicos, a cultura da
escola, a énfase do diretor no centro da aprendizagem, as expectativas do diretor e
dos professores sobre as habilidades dos alunos, dentre outros.

Em outra obra, intitulada Pedagogia, cultura escolar y formacion de
ciudadania democratica en América Latina, Reimers (2003b) descreve, em um
panorama histoérico, a persisténcia de desigualdades educacionais que permeiam
questdes estruturais de classe, raca, género e localizagdo, destacando o caso
brasileiro.

Nesse sentido, Reimers (2003b) aponta que a escolaridade, no Brasil,
expandiu-se consideravelmente ao longo do século XX, principalmente no que diz
respeito a zona rural € as mulheres, confirmando uma tendéncia mundial. Contudo,
0s niveis educativos da América Latina ainda sdo baixos se comparados a outros
paises da OCDE e ainda perduram desigualdades de género — com homens menos
escolarizados que mulheres — e de localizagdo — sendo que habitantes das zonas
rurais s&o menos escolarizados que os das zonas urbanas.

De acordo com um estudo da UNESCO (2002 apud Reimers, 2003b), a
diferenga de escolaridade entre brancos e n&o brancos no Brasil, por sua vez, ja se
sustentava, a época, por 50 anos. Conforme Reimers (2003b), tdo preocupante
quanto a desigualdade entre os niveis educativos dos distintos grupos étnicos € a sua
persisténcia mesmo com o crescimento da escolarizacdo de uma geragao a outra.

Bazanez e Paras (2001 apud Reimers, 2003b) encontraram diferentes
perspectivas de grupos étnicos a respeito da escola. Segundo os autores, 0s nao
brancos confiam menos na escola; esse mesmo grupo também considera
percentualmente mais a igualdade como o direito politico mais importante, 0 que
sugere uma percepc¢ao da desigualdade de oportunidades (Reimers, 2003b).

Reimers (2003b) levanta o questionamento sobre o porqué de os alunos,
apesar de gostarem da aula e reconhecerem que os professores fazem o melhor,
aprenderem t&o pouco na escola. Ainda que a pobreza diminua a disposi¢c&o do aluno

para o aprendizado, trata-se de um problema multifatorial que nao pode ser reduzido
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a fatores extraescolares, visto que alunos menos pobres, ainda assim, aprendem
MeNos que Seus pares em outros paises € que ha grande dispersdo de desempenho
entre 0s mais pobres. Ha, para o autor, condicbes notadamente educativas,
explicacbes que dizem respeito a forma como sdo tomadas as decisbes e
administrados os programas em educagao.

Para Reimers (2003b), a investigac&o da politica publica de educacéo para
compreender as desigualdades de aprendizado entre os alunos deve considerar como
fatores os niveis de exigéncia do curriculo, a qualidade dos materiais educativos, os
niveis de conhecimento dos professores e suas técnicas pedagdgicas e o clima nas
escolas e salas de aula. Nesse contexto, o desenvolvimento profissional do professor
deve ser entendido como um processo de longo prazo que abrange preparacao
académica, experiéncias acumuladas através dos anos e exame sistematico de suas
praticas em sala de aula.

Em decorréncia do panorama de iniquidade que se apresenta, € gerado um
foco em politicas compensatoérias com vistas a reduzir as desigualdades de recursos
ou mesmo de aprendizado entre os distintos grupos sociais. Porém, essa tendéncia
sobrepde-se a uma questéo central: a qualidade diferencial da educacao que recebem
os diferentes grupos. De fato, € preciso que os recursos financeiros sejam melhor
distribuidos e essa distribuicdo desigual faz muita diferenca, mas a redistribuicdo de
recursos ndo é suficiente para a permanéncia dos alunos menos favorecidos na
escola: é essencial que a educacao de qualidade visivel esteja disponivel a todos,
conforme reforcam Paul e Barbosa (2008); e, nesse contexto, os professores e sua
eficacia sdo elementos de fundamental importancia.

Hoje, é possivel dizer, nas palavras de Paul e Barbosa (2008), que existe
a chamada perversidade do efeito docente: os professores s&o elementos decisivos
das trajetorias escolares, sendo seu papel central para a democratizagéo da educacgao
e, contudo, na América Latina, s&o distribuidos de tal maneira a atuarem como fatores
de reducdo da igualdade de oportunidades.

E preciso investigar se a alocacdo perversa no que diz respeito a igualdade
de oportunidades resulta de critérios de premiacdo de desempenho, politicas de
carreira ou de estratégias de progresso profissional individuais dos professores. Para
0s autores, faz-se necessaria a criacdo de mecanismos pelos gestores publicos para

que os docentes n&o desistam de lecionar por maiores ganhos em outras carreiras e
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que os mais experientes ndo fujam das turmas mais complexas, que mais precisam
deles, oferecendo os incentivos necessarios. (PAUL e BARBOSA, 2008)

Paul e Barbosa (2008) reforcam e corroboram empiricamente os pontos
colocados por Hanushek (2005, 2007) de que os alunos menos favorecidos em termos
socioeconémicos — de capital cultural e econémico — tendem a ter os menores
desempenhos académicos e, ainda, contar com maior rotatividade docente e com
professores menos experientes. Por essa razdo, sugerem como politica publica a
criacdo de mecanismos de incentivos para a permanéncia de professores mais
experientes em grupos menos favorecidos, atenuando, assim, a falta de experiéncia
dos mais jovens, visto que a experiéncia se mostra, de acordo com a literatura, um
importante indicativo da qualidade docente, bem como a menor rotatividade dos
docentes em determinada escola.

O relatério Effective Teachers Policies (OCDE, 2018) realizou uma
investigacao a respeito da distribuicao dos docentes segundo sua qualificagdo e sobre
as politicas de alocagao docente que os paises tém adotado, com vistas a analisar se
a distribuicdo do insumo tem sido direcionada, na pratica, para um sistema
educacional mais equitativo. O estudo oferece um bom panorama de como a politica
docente tem considerado os pilares da qualidade e da equidade educacional em sua
execucdo, bem como revela os principais desafios a serem enfrentados.

Segundo pesquisa da OCDE (2018), os dados do Pisa 2015 mostram uma
tendéncia de compensacao das desvantagens socioecondmicas por meio do docente
enquanto recurso escolar, de tal forma que os paises e economias participantes
apresentavam um padréo de alocacdo de maior quantidade de professores — seja
diminuindo o numero de alunos por sala ou aumentando a razao professores/aluno —
nas escolas menos favorecidas. Contudo, observa-se, empiricamente, que essa
compensagao em termos de quantidade n&o foi acompanhada da qualidade; pelo
contrario: as escolas menos favorecidas a nivel socioeconémico tendem, segundo 0s
dados, a apresentar professores menos experientes e menos qualificados, o que tem
correlacao direta com a producao de piores resultados em termos de performance
educacional pelos estudantes de menor nivel socioecondmico (OCDE, 2018).

Existe, em todos os paises, uma disparidade de desempenho entre os
alunos relacionada ao nivel socioecondémico dos discentes. Entretanto, essa
disparidade de performance entre os estudantes de escolas favorecidas do ponto de

vista socioecondmico e de escolas desfavorecidas agravou-se na medida em que as
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escolas desfavorecidas empregavam professores menos experientes € menos
qualificados, de tal maneira a prejudicar ainda mais a equidade dos sistemas
educacionais. Portanto, é preciso que os paises se atentem ndo sé a mera alocagao
do recurso professor, mas a caracteristicas como experiéncia, qualificacdo e
efetividade (OCDE, 2018).

De fato, a literatura aponta, por meio de estudos tanto nacionais quanto
locais, a tendéncia de que o investimento na quantidade de professores se da
geralmente as custas da qualidade desses docentes. Uma possivel explicacédo para
esse quadro € o fato de que os paises cujo modelo de emprego de professores € 0
career-based alocam mais professores nas escolas em desvantagem, mas nao
fornecem a essas escolas 0s instrumentos e a flexibilidade necessaria para atrair €
reter os professores mais qualificados e experientes. Nesse contexto, as regras de
promoc¢éo e mobilidade de professores podem reforgcar essa tendéncia de alocagao
nao equitativa em termos de caracteristicas dos docentes na medida em que, muitas
vezes, a antiguidade é um critério de preferéncia e a remuneragdo n&o varia de
maneira significativa entre escolas ou entre professores com caracteristicas similares
no que se refere a experiéncia e qualificac&do, fazendo com que os melhores docentes
prefiram as escolas de maior prestigio. Porém, a tendéncia a alocacdo n&o equitativa
dos professores quanto as suas caracteristicas € também observada nos paises cujo
modelo de emprego é mais descentralizado, se aproximando do position-based, em
que frequentemente nem mesmo a compensag¢ao quantitativa do recurso docente
entre escolas ocorre (OCDE, 2018).

A respeito do quantitativo de professores, foi investigada, dentro do recorte
socioecondmico, a percepc¢ao de diretores e professores a respeito da falta de pessoal
e se ela, em alguma medida, prejudica o ensino. No caso dos diretores, as respostas
indicaram que, percentualmente, as escolas menos favorecidas sa&o mais
prejudicadas pela falta de pessoal; no caso dos professores, a mesma relagao foi
percebida em muitos paises, inclusive no Brasil, porém, em outros, a diferenca entre
escolas nao foi significativa. Esses dados sugerem que, ainda que mais recursos
docentes tenham sido alocados para escolas desfavorecidas, esses ndo tém sido
suficientes ou ndo atendem as necessidades idiossincraticas da escola de maneira a
se caracterizarem, de fato, como compensatérios (OCDE, 2018).

Uma distribuicdo equitativa dos professores implica que os mais talentosos

desses profissionais trabalhem nas escolas e turmas mais desafiadoras. Nos paises
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com os melhores resultados em termos de politica para professores, o proprio sistema
€ capaz de realizar essa alocacdo, 0 que passa por algum grau de autonomia das
escolas na selecdo e contratagdo de seus professores. Opositores dessa autonomia
argumentam que existe a possibilidade de o descrito mecanismo agravar disparidades
de performance ou mesmo socioeconémicas entre os alunos, o que, contudo, n&o foi
observado em geral nos dados do Pisa (OCDE, 2018).

O mecanismo de concessao de maior autonomia para as escolas deve ser
acompanhado de incentivos a prioriza¢éo do aprendizado do aluno, de liberdade para
adaptar as responsabilidades e condi¢des de trabalho do professor, além de
possibilidades de financiamento compensatorio, de tal forma que o docente seja pago
segundo a complexidade de suas tarefas. Assim, € possivel atrair os professores para
uma alocacdo que seja equitativa. Ainda, € preciso fazer com que 0s professores,
principalmente os mais novos, adquiram as habilidades necessarias e a compreensao
do contexto social para trabalhar escolas desfavorecidas, o que pode auxiliar na
permanéncia desses profissionais na profissédo (OCDE, 2018).

Segundo a OCDE (2018), os dados do Pisa demonstram a existéncia de
uma iniquidade de acesso a professores de qualidade, tanto em paises com sistemas
de selecdo e alocacdo de docentes mais centralizados, quanto em paises com
sistemas descentralizados, sendo essa iniquidade diretamente ligada a desigualdade
de desempenho entre alunos de escolas mais favorecidas e menos favorecidas em
termos socioecondmicos.

De acordo com o relatorio Effective Teachers Policies (OCDE, 2018), de
fato, a maior fonte de variagdo dos resultados académicos dos alunos diz respeito ao
que eles trazem para a escola: conhecimentos e habilidades prévias, atitudes e o
background familiar e da comunidade. Porém, esses fatores sdo de dificil intervengao
pelas politicas publicas, ao menos no que se refere ao curto prazo. Dentre os fatores
passiveis de intervengdo por meio da politica educacional, os professores o ensino
s&0 0s que possuem a maior influéncia sobre o desempenho dos estudantes (OCDE,
2018). Esse ponto n&o so corrobora a centralidade do docente como determinante do
desempenho educacional, mas também evidencia sua relevancia para um sistema
educacional equitativo.

O relatorio pontua que os professores ndo sado importantes apenas para
proporcionar a escola melhores resultados mais baixos custos, mas estdo diretamente

atrelados as adaptagdes que os sistemas de ensino como um todo devem realizar
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diante das mudancas do mundo contemporaneo. Dado que os estudantes precisam
aprender habilidades para a vida, ter pensamento critico e adaptar-se constantemente
a avangos tecnolégicos e a mudancgas na realidade politica e ecologica, € preciso que
os docentes tenham alto nivel de conhecimento — e sempre o atualizem —, além amplo
repertério de ferramentas e praticas docentes, de tal modo a encarar e vencer 0s
novos desafios propostos pelo dinamico mundo contemporaneo (OCDE, 2018).

Contudo, a bibliografia em Educagdo aponta um quadro desafiador do
ponto de vista da permanéncia das desigualdades — principalmente socioeconémicas,
mas também sob varias perspectivas e recortes, como género, racga, localizacédo —
entre os alunos ao longo do tempo. Segundo a literatura, seja no que se refere a
estudos nacionais ou regionais, as escolas menos favorecidas do ponto de vista
socioecondmico tendem a contar com professores com credenciais académicas mais
fracas, menos qualificados e com menos certificagdes (OCDE, 2018; Darling-
Hammond, 2004; Rivkin, Hanushek e Kain, 2005; Clotfelter, Ladd e Vigdor,
2005; Murnane e Steele, 2007; Donitsa-Schmidt e Zuzovsky, 2016; Goldhaber, Lavery
e Theobald, 2015; Prost, 2013). Além disso, sdo as escolas menos favorecidas
aquelas que sofrem, em meédia, com a maior rotatividade de professores (OCDE,
2018; Allen, Burgess e Mayo, 2017).

O relatério observa também que minorias étnicas e culturais, por exemplo,
sao, segundo pesquisas anteriores a respeito do tema, desfavorecidas no que se
refere a alocac&o de professores, bem como a distribuicdo do recurso docente ndo €
homogénea através das localizagbes geograficas rural e urbana, com prejuizo da
primeira. As disparidades urbano-rurais de oportunidades educacionais s&o, inclusive,
uma preocupacao frequente nos paises de baixa e média renda de acordo com a
UNESCO (2015 apud OCDE, 2018, p. 86).

No ambito das desigualdades recortadas por localizagao, o relatorio Pisa
em Foco 28 (OCDE, 2013b) investigou o que difere as escolas de zonas urbanas e as
escolas de zonas rurais, buscando explicar o sistematico desempenho cognitivo
superior das primeiras. Conclui-se que a chamada “vantagem urbana”, de fato, existe
e se manifesta, em geral, nos seguintes fatores: as escolas sdo maiores, tendem a se
beneficiar de recursos educacionais melhores, tém o corpo estudantil
socioeconomicamente favorecido — reflexo das condi¢bes de emprego e moradia,

normalmente melhores em zonas urbana —, tém maior responsabilidade para alocagao
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dos recursos, sao menos propensos a falta de pessoal, mais propensos a terem
professores qualificados e uma propor¢ao maior de professores por estudantes.

As vantagens urbanas significativas no caso brasileiro, de acordo com a
OCDE (2013b), sédo contexto socioecondmico da escola, tamanho da escola,
responsabilidade pela alocagcdo de recursos, recursos educacionais materiais,
atividades extracurriculares, proporcéo de professores qualificados.

Assim, o relatério salienta que a condi¢do socioecondmica explica apenas
parte da diferenca entre as escolas urbanas e as escolas rurais, sendo a outra parte
explicada pela diferenca de recursos, estrutura de governangca e ambiente de
aprendizagem. Dessa forma, uma interveng¢do nas caracteristicas escolares e, por
conseguinte, no insumo docente, deve considerar o fato de que ndo existe um
determinismo socioecondmico para a diferenca de desempenho entre escolas
urbanas e nao urbanas. Aspectos administrativos e financeiros séo relevantes e
podem ser objeto de relevantes politicas publicas educacionais.

Ademais, outro ponto pertinente aludido pelo relatorio Effective Teachers
Policies (OCDE, 2018) é o de que professores mais qualificados e com qualificagao
especifica em Ciéncias estdo, segundo analise dos dados do Pisa 2015,
proporcionalmente muito mais em escolas socioeconomicamente favorecidas que em
escolas socioeconomicamente desfavorecidas, tanto observando o critério de
formacado, quanto o critério de adequacdo dessa formacido no caso brasileiro. A
educacéao inicial e a certificagdo dos professores, portanto, se mostraram elementos
significativos no que se refere ao impacto sobre os resultados educacionais: a
graduacgao especifica em ciéncia esta correlacionada ao gap de desempenho entre
mais ricos e mais pobres.

Ao analisar os anos de experiéncia dos professores segundo o recorte
socioecondmico das escolas nas quais trabalham, o relatorio demonstrou que os
dados do Pisa 2015 apontam uma alocacéo que reforca as desigualdades de origem
dos alunos, isto €, as escolas mais favorecidas tém os professores mais experientes.
De fato, o relatério conclui que a distribuicdo de bons professores pode estar
associada, em ultima instancia, com a diferenca de performance dos alunos,
condicionada pelo seu nivel socioecondmico, constituindo a alocagao de professores
mais qualificados e experientes nas escolas favorecidas um mecanismo de

agravamento das desigualdades sociais e educacionais de um pais (OCDE, 2018).
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Sao sugeridas duas explicagbes para esse fato: escolas em vantagem
conseguem reter por mais tempo 0os melhores professores por possuirem melhores
condicbes de trabalho, seja pelo contexto da escola e dos estudantes, pela menor
quantidade de problemas de comportamento, pela maior participacdo dos pais e da
comunidade ou pela cultura colaborativa da escola; ainda, a mobilidade em muitos
sistemas prioriza a antiguidade, o que leva a concentracdo dos professores mais
experientes nas melhores escolas (OCDE, 2018). Mostafa e Pal (2018 apud OCDE,
2018) apontam, ainda, que fatores salariais, mas frequentemente ndo monetarios, tais
como melhores equipamentos € menores deslocamentos levam a uma preferéncia
dos professores pelas escolas em vantagem socioecondmica.

Nesse sentido, surge uma questédo importante a respeito da mobilidade de
professores e da distribuicdo de docentes experientes no sistema educacional. As
escolas socioeconomicamente favorecidas oferecem diversas vantagens
comparativas e, por isso, se tornam a preferéncia dos professores, adquirindo um
maior status em relacdo as demais. Por outro lado, sistemas de mobilidade — em
especial os paises que adotam o career-based — geralmente utilizam a antiguidade
como um critério a alocacéo dos docentes segundo suas preferéncias, 0 que redunda
em uma maior concentracido de professores mais experientes em escolas mais
favorecidas. Outro efeito deletério observavel € o fato de que as escolas em
desvantagem socioecondmica tendem a sofrer mais com indices de rotatividade de
professores, além de, por dbvio, contar com mais professores novatos, inexperientes.
Como consequéncia, essas escolas recorrem, ainda, a contratagées de curto prazo
para suprir as vacancias, que sao mais recorrentes (OCDE, 2018).

Ao analisar os dados do Pisa 2015, o relatério Effective Teachers Policies
mostra que os paises que apresentam significativas diferencas nos indicadores de
regularidade e rotatividade de seus docentes tendem a um padrédo de
desfavorecimento das escolas em desvantagem socioeconémica. No caso brasileiro,
apesar de essas medidas n&o se diferenciarem, um outro indicador demonstra o
reforco da desigualdade de origem dos alunos: as escolas mais pobres fazem mais
contratos com duracdo de um ano ou menos com professores que as escolas mais
ricas (OCDE, 2018).

Novamente, para além do recorte socioecondmico, a dicotomia rural-
urbana mostra-se interessante do ponto de vista analitico. Segundo os dados do Pisa

2015, ndo houve significativa diferenca de certificacdo entre os professores das
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escolas rurais e urbanas. Porém, foram substantivas as diferencas de qualificagcdo no
que se refere a adequacdo para lecionar ciéncias e melhor formagcao na area.
Ademais, as escolas urbanas empregam professores mais experientes e sofrem
menos com a rotatividade docente (OCDE, 2018).

Diante do panorama tracado e dos desafios apontados, é possivel concluir
que, de fato, os professores enquanto insumos do processo educacional s&o
distribuidos de maneira desigual, reforcando as desigualdades socioeconémicas e
confirmando perversidade do efeito docente a que Paul e Barbosa (2008) se referem.
Ampla literatura a respeito do tema indica que os professores de maior qualificacao —
expressa em variaveis como formacéo, baixa rotatividade, regularidade, adequacgao
da formagdo a disciplina que lecionam, experiéncia e certificagdo —, os bons
professores, nao sao aqueles alocados pelo sistema educacional para os alunos
menos favorecidos em termos de ponto de partida e que seriam mais beneficiados
pela presenca desses docentes, demonstrando, assim, a nido observancia da
equidade enquanto pilar da politica publica de educac¢&o. Ainda, € possivel perceber
que a desigualdade se manifesta, para além da questdo socioeconémica, em recortes
de género, raca € regionais.

Diante desse quadro, € preciso olhar para o futuro, recalculando-o segundo
os parametros da qualidade e da equidade educacional. E justamente essa a proposta
do relatério Pisa em Foco 25 (OCDE, 2013c), que argumenta, com base na
experiéncia de politicas publicas de educacdo bem-sucedidas, que melhoras de
equidade podem ser paralelas a melhoras de desempenho global em um mesmo
periodo de tempo relativamente curto. Ainda que as desvantagens socioeconémicas
se mostrem associadas ao baixo desempenho escolar, essa ndo € uma fatalidade:
politicas e praticas podem fazer a diferenca, a ligacdo ndo € inevitavel, o grau de
influéncia do contexto socioecondmico pode ser reduzido, ao mesmo tempo em que
condi¢cbes de aprendizagem sao promovidas para todos.

De acordo com a OCDE (2013c), as politicas capazes de promover
equidade e desempenho concomitantemente s&o aquelas que oferecem mais e
melhor suporte aos estudantes carentes — visto que ja entram com deficiéncias no
sistema educacional — e as que garantem que todas as escolas proporcionem
educacédo de alta qualidade e oferecam oportunidades educacionais adicionais aos
estudantes carentes, dado que seus pais ndo podem fazé-lo. Nesse contexto, o

relatorio salienta que a premissa das politicas que visam a promo¢ao da equidade
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escolar e do bom desempenho global € de que os estudantes devem competir em pé
de igualdade e, se as desvantagens socioecondmicas impedem que os alunos tenham
as mesmas oportunidades, essas devem ser proporcionadas pelo sistema escolar
(OCDE, 2013c).

Alinhado a essa perspectiva, o relatério Pisa em Foco 2 (OCDE, 2011)
pontua, de acordo com analise longitudinal de dados do Pisa de 2000 a 2009, que,
dentre os paises que melhoraram o desempenho cognitivo de seus alunos, a maioria
reduziu a distancia entre os desempenhos mais altos e mais baixos, sendo que, em
alguns casos, foi possivel reduzir 0 impacto do ambiente socioecondmico. Ademais,
reforcou-se a ideia de que para melhorar 0 desempenho dos estudantes nos niveis
mais baixos n&o é preciso prejudicar o desempenho dos estudantes nos niveis mais
altos, visto que, em nenhum dos paises em que os piores melhoraram, os melhores
pioraram. Esses dados corroboram a ideia de que qualidade e equidade educacional
nao séo parametros dicotdmicos, n&o ha um trade-off entre eles; ambos podem e
precisam materializar-se conjuntamente.

De acordo com a OCDE (2011), no caso brasileiro, infelizmente, os dados
do Pisa de 2000 a 2009 apontam, na contramao da tendéncia geral, uma melhora dos
alunos de melhor desempenho e uma estagnacéo dos alunos de pior desempenho, o
que, por sua vez, indica que ha muito a ser feito no pais em termos de equidade
educacional. Segundo o relatério, melhoras entre os estudantes com baixo
desempenho, além de tornarem o sistema mais equitativo em termos de
aprendizagem, podem diminuir o impacto do ambiente socioeconémico.

Nesse sentido, as experiéncias bem-sucedidas em melhorar ©

desempenho dos alunos dos niveis mais baixos foram aquelas que conseguiram

“estabelecer politicas e metas claras e desafiadoras para monitorar o
desempenho dos alunos, dar maior autonomia as escolas, oferecer o
mesmo curriculo para todos os estudantes de 15 anos, investir na
formacgao e no treinamento de professores e apoiar escolas e alunos
com baixo desempenho” (OCDE, 2011, p. 4)

Em suma, os relatorios do Pisa em Foco reforcam a importancia da
promoc¢éo qualidade e da equidade educacional enquanto pilares da politica publica
de educacéo e instancias interconectadas e ndo dicotdmicas. Esse objetivo relaciona-
se se a ideia de justica de Dubet (2004), que prevé que um sistema € justo ndo pela
forma como trata os vencedores, mas o0s vencidos na competicdo; também se

relaciona as ideias de Soares (2007), que sugere melhorias nos niveis mais baixos
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como lacuna oportuna para aumentar o nivel geral, visto que, melhorando o nivel dos
alunos que tém pior desempenho, melhora-se, por consequéncia, o nivel geral.
Ademais, o nivel da educacgao brasileira ainda € baixo em termos comparativos €,
portanto, urge a necessidade de melhorar os piores desempenhos. Dessa forma, é
possivel dizer que, para além dos compromissos legais assumidos pelo Brasil, ndo
faltam argumentos na literatura, cientificos para que qualidade e equidade sejam, na
pratica, principios orientadores da politica educacional no pais, de tal forma que se
materialize uma “melhora comegando por baixo”.

Dentro desse objetivo, a escola € um ambiente e um determinante do
desempenho educacional muito relevante, tendo em vista que € 0 objeto de
intervengao a politica de educacao diante das desigualdades de ponto de partida, de
origem socioecondémica que os alunos apresentam. Ainda mais especificamente, 0s
docentes s&o, segundo a literatura, o fator mais significativo dentro da escola, tendo,
portanto, importancia estratégica para aprendizagem dos alunos e, em decorréncia,
para a melhoria do sistema educacional e para o combate as suas iniquidades. Por
esse motivo, 0 presente trabalho centrara a sua analise em investigar como 0s
professores estdo distribuidos pela rede publica mineira segundo sua qualificagio.
Objetiva-se observar se o recurso docente tem sido alocado de tal maneira a atenuar
as desigualdades de origem dos alunos ou a reforga-las, incluindo, ainda, recortes de
género, raca, dependéncia administrativa, localizac&o e regional que podem ajudar a
compreender como Minas Gerais se posiciona em relagdo a politica de alocacéo de
professores e contribuir para um panorama geral quanto a promoc¢éo da qualidade e

da equidade educacional no territério mineiro.
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5 METODOLOGIA

Com vistas ao objetivo geral da pesquisa, a analise de equidade da
distribuicdo dos docentes enquanto insumos escolares do processo educacional na
rede publica de ensino mineira, sera realizada, como primeiro passo, uma revisao
bibliografica, a partir da qual serdo tracados os determinantes do desempenho
cognitivo dos alunos, sobretudo no que diz respeito aos fatores intraescolares,
enfatizando os professores, de modo a estabelecer 0 que, de fato, influencia, segundo
a teoria, o resultado dos discentes. Dessa maneira, serdo selecionadas as variaveis a
serem investigadas, conforme o modelo conceitual de Soares (2005 apud Soares,
2007), categorizadas em caracteristicas individuais, caracteristicas familiares e
caracteristicas escolares, sendo essas sabidamente influenciadas pela sociedade em
que se insere o aluno.

Por meio de estatistica descritiva e inferencial, visa-se estabelecer,
quantitativamente, o quanto as caracteristicas docentes estio relacionadas, no
cenario atual, com o desempenho dos alunos — controladas as demais caracteristicas
escolares, as caracteristicas individuais e as caracteristicas familiares apontadas pela
literatura concernente como influenciadoras dos resultados educacionais — e,
principalmente, o quanto essas caracteristicas docentes estdo relacionadas com as
caracteristicas de ponto de partida dos discentes e das escolas nas quais estudam,
de modo a responder se o sistema de ensino tem atuado ou n&o no sentido de atenuar
o efeito das desigualdades ja existentes na sociedade sobre o desempenho dos
alunos. A analise sera feita segundo o modelo conceitual mencionado, de Soares
(2005 apud Soares, 2007), objetivando estimar um peso numérico para cada
determinante do desempenho, enfocando as variaveis do recorte investigativo
estabelecido, mas também segundo Dubet (2004), observando a dimensdo da
equidade, proeminente neste trabalho, a fim de avaliar quao equitativa é a distribuicdo
dos professores no ensino publico de Minas Gerais.

O presente trabalho € composto, basicamente, de duas etapas: na primeira,
objetiva-se investigar a relevancia do perfil e da atuacédo docente para o desempenho
académico dos alunos €, nesse sentido, se o perfil do docente, tragado por variaveis
apontadas pela literatura como determinantes de sua eficacia, faz diferengca nos
resultados escolares. Para esse fim, foram controladas as outras variaveis — de ordem

individual, familiar e escolar — consideradas, na pesquisa cientifica, potenciais
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influenciadoras do desempenho dos alunos, na tentativa de isolar o efeito docente
para melhor investiga-lo. A segunda etapa consiste em uma analise de equidade:
partindo da hipbtese de que os professores sdo relevantes para o processo de
aprendizagem e, por conseguinte, para os resultados educacionais, busca-se verificar
como o insumo docente esta distribuido segundo sua qualidade. Assim, a partir de um
indicador da qualidade docente composto pelas caracteristicas dos professores
significativas para o desempenho cognitivo dos alunos, foi realizada uma investigacao
a respeito de onde estado os melhores professores — se eles estdo em escolas e
regides mais vulneraveis em termos socioecondmicos, de tal maneira a atenuar
desigualdades de origem entre os alunos e promover uma politica educacional
equitativa, ou se a alocacio dos professores enquanto politica publica de educacgao é
um processo regressivo que reforga iniquidades e reitera problemas socioecondmicos
estruturais.

Ambas as partes do trabalho serdo compostas de analises descritivas da
amostra com vistas ao objetivo pretendido em cada etapa, seguidas de um modelo de
regressdo linear multipla, que pretende estimar o efeito liquido de cada variavel
explicativa — sendo essas definidas com base no referencial tedrico — sobre a variavel
explicada, qual seja, na primeira etapa, a proficiéncia média dos estudantes, medida
da qualidade educacional, e, na segunda etapa, o indicador de eficacia docente, em
funcdo de recortes socioecondmicos e regionais, materializando uma analise de
equidade. Observa-se que, no caso da segunda etapa, a regressao foi utilizada como
um instrumento, uma ferramenta estatistica para estabelecer relagbes associativas
entre as variaveis — e ndo apontar uma relacéo causal' — opcéo realizada diante das
propriedades dessa técnica, pormenorizadas a seguir.

A regressédo foi o caminho metodolégico adotado, dado que consiste, de
acordo com Malhotra (2001), em um processo para investigar relagcdes associativas
entre variaveis independentes e uma variavel dependente, podendo apontar a

existéncia, a forma e a intensidade dessas relacdes, além de permitir a visualizagao

! Essa observagio, especifica para a andlise de equidade, significa que determinada caracteristica da escola ndo é
responsavel por causar maior ou menor qualidade docente, mas que, na amostra analisada, esta ou aquela
caracteristica estd associada a determinado comportamento da qualidade docente. Isto €: escolas rurais ou
urbanas, por exemplo, ndo produzem piores ou melhores professores, mas € objetivo da investigagdo saber se ¢
quanto essas duas instancias — a localizagdo ¢ o indicador de qualidade docente — estdo associadas
estatisticamente, avaliando efeitos liquidos.
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da contribuicdo de cada uma das variaveis independentes e a predicdo de valores

para a variavel dependente. A forma geral do modelo de regresséo linear multipla é

Y = Bo+ B1Xy +BXo + BaXs + ...+ By + &,
que, por sua vez, é estimado pela equacéo

Y = a + b X; + bX, + byX5 +...4+ by X,

Nas equacgbes apresentadas, Y representa a variavel que se quer explicar,
os multiplos valores de X (X;, X,, X5, até um limite k de variaveis) os valores assumidos
pelas variaveis explicativas, g (de 0 a k) os coeficientes de regressao padronizados,
B, O intercepto da regressdo quando os dados est&o padronizados, Y representa o
valor estimado de Y, a o intercepto ou coeficiente linear com dados nao padronizados,
b (de 1 a k) os coeficientes estimados também para dados n&o padronizados e ¢ a
diferenca entre os valores estimados e os que se manifestam, de fato, na realidade,
os chamados erros aleatérios independentes (Malhotra, 2001).

Na analise do desempenho académico, cunhada analise de qualidade,
primeira etapa da pesquisa, as variaveis explicativas utilizadas no modelo foram sexo
do aluno e raga do alunos — variaveis individuais; indice socioeconémico do aluno —
variavel familiar produzida por meio de teoria de resposta ao item (TRI) pelo Centro
de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagao da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEJd/UFJF) com base em informagdes sobre a escolaridade dos pais, bens e
servicos que guarnecem o domicilio dos alunos; indicador de infraestrutura fisica e
indicador de infraestrutura pedagdgica, elaborados por meio de analise fatorial com a
utilizacéo de dados do Censo Escolar, indicador de complexidade escolar, extraido do
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e produzido com base em informacgdes do Censo Escolar, indicador de clima escolar,
elaborado por meio de analise fatorial a partir de dados de questionarios contextuais
do Proeb — variaveis escolares; e indicador de vinculo docente, produzido por meio
de analise fatorial a partir de dados do Censo Escolar, indicador de esfor¢o docente e
indicador de adequacédo da formacéo docente, extraidos do site do Inep e adaptados
para o0 modelo, elaborados igualmente com base no Censo, percentual de professores
com especializagdo, mestrado ou doutorado, informagédo proveniente do Censo

Escolar, percentual de professores experientes, dado obtido por meio de questionarios
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do Proeb e indicador de ensino-aprendizagem, obtido pela realizagdo de analise
fatorial com dados advindos dos questionarios contextuais Proeb — variaveis
docentes. A variavel explicada, por sua vez, foi a proficiéncia média dos alunos nas
provas de Matematica e Lingua Portuguesa do Proeb, resultado da média aritmética
das notas dos discentes nas disciplinas, sendo essa uma medida de resultado e,
portanto, um referencial da qualidade da educacéo.

Convém pontuar que a opg¢éo pelo recurso da analise fatorial para a
elaboragcao de indicadores se deu justamente pela sua propriedade, lembrada por
Malhotra (2001) de reducdo e sumarizagdo de dados. Por meio dessa técnica
estatistica € possivel obter dimensdes latentes, os fatores, que descrevem os dados
de maneira mais sintética e, ainda, produzir escores, valores unicos para essas
dimensbes capazes de substituir de maneira estatisticamente satisfatdria os dados
iniciais. No Apéndice A constam as metodologias de calculo dos indicadores
produzidos no ambito deste trabalho para a analise de qualidade — primeira regressao
—, com uma descricdo das variaveis consideradas e das caracteristicas essenciais de
cada indicador; ademais, as metodologias externas do Inep - indicador de
complexidade da gestdo escolar, indicador de esforco docente, indicador de
adequacao da formacao docente e indicador de regularidade docente — podem ser
acessadas por meio dos enderecos indicados em nota? e a do CAEd/UFJF, referente
ao indice socioecondmico, encontra-se no Anexo A.

Na analise de equidade, segunda parte do estudo, as variaveis
independentes foram a presenca da escola no 1° quartil do indice socioeconémico
médio — podendo ser positiva ou negativa —, baseada no ISE calculado pelo
CAEdJ/UFJF; a dependéncia administrativa da instituicdo — se municipal ou estadual —

, que utiliza a base de dados do Proeb; a localizagdo — se rural ou urbana —, que

2 INEP. Indicador de complexidade da gestdo escolar. Inep, Brasilia, 2019. Disponivel em: <
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexi
dade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf >. Acesso em: 29 de set. de
2020.

INEP. Indicador de esforco docente. Inep, Brasilia, 2019. Disponivel em: <
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_esforco
/nota_tecnica_indicador_docente_esforco.pdf >. Acesso em: 14 de out. de 2020.

INEP. Indicador de adequacido da formacdo docente. Inep, Brasilia, 2019. Disponivel em: <
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_formac
ao_legal/nota_tecnica_indicador_docente_formacao_legal.pdf >. Acesso em: 14 de out. de 2020.
INEP. Indicador de regularidade docente. Inep, Brasilia, 2019. Disponivel em: <
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_regulari
dade_vinculo/nota_tecnica_indicador_regularidade_2015.pdf >. Acesso em: 15 de out. de 2020.


http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf_
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf_
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf_
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_esforco
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_formacao_legal/nota_tecnica_indicador_docente_formacao_legal.pdf_
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http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_formacao_legal/nota_tecnica_indicador_docente_formacao_legal.pdf_
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_regulari
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também utiliza a base do Proeb; se 0 municipio em que a escola se encontra pertence
a regibes historicamente identificadas como vulneraveis do ponto de vista
socioeconémico — podendo ser negativa ou positiva —, variavel baseada nos
municipios pertencentes as mesorregides mineiras Norte, Jequitinhonha e Vale do
Mucuri segundo o portal do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS):
percentual de meninos da escola, calculado com base no questionario de estudantes
do Proeb; e se a maioria dos estudantes da escola & ndo branca, variavel calculada,
igualmente, com base no questionario contextual de estudantes do Proeb. Ja a
variavel dependente foi o indicador de qualidade docente, esse, por sua vez,
construido pelo mecanismo estatistico da analise fatorial a partir das variaveis
docentes da primeira regressao. A verificagdo de sua distribuicdo segundo os recortes
determinados pelas variaveis explicativos consiste na investigacédo de equidade.

As variaveis investigadas neste trabalho estdo sistematizadas nas tabelas
a seguir segundo tipo, descricdo e fonte, além de, no caso da primeira regressao,
dimensdo do modelo de Soares (2005 apud Soares, 2007), orientador de sua
elaboracdo. Quanto a equidade, essa foi norteada pelos principios tragados por Dubet
(2004), ainda que, tal como na investigacido pertinente a qualidade, tenham sido
necessarios estudos de ordem quantitativa para a construcdo metodolégica desta
pesquisa. Nesse sentido, ressalta-se que as variaveis foram selecionadas em
consonancia com o que aponta a literatura em Educacgao relativa a determinantes do
desempenho cognitivo, eficacia escolar e equidade educacional, embasamento
cientifico esse exaustivamente explanado no referencial tedrico — capitulos 2, 3 e 4.

Assim, no que se refere aos dados utilizados, esses sdo secundarios,
provenientes do Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educagdo Basica, o
Proeb, do ano de 2019, do Censo Escolar de 2019, do site do Inep, sendo os
indicadores extraidos dessa fonte baseados em informag¢des também do Censo
Escolar ano de referéncia de 2019, além do site IMRS, de onde sera extraida a relagéo
dos ditos municipios vulneraveis, aqueles pertencentes as mesorregides mineiras
socioeconomicamente vulneraveis3. A fim de realizar as analises pretendidas pelo

trabalho, o0 meio adotado sera o software livre RStudio, um programa capaz de

3 No Apéndice C consta uma analise a respeito da vulnerabilidade das mesorregides, apontando trés
delas como as mais vulneraveis de acordo com o valor do IMRS: Norte, Jequitinhonha e Vale do
Mucuri. Os municipios considerados vulneraveis pelo trabalho sdo aqueles pertencentes a essas
mesorregides.



82

manipular dados em volumes robustos e efetuar calculos da ordem da estatistica

descritiva e inferencial por meio da linguagem de programacédo R, adequando-se aos

objetivos tracados.

Tabela 1: Tabela que sistematiza as variaveis a serem analisadas segundo tipo, dimenséo,
descricéo e fonte

Dimensao - Soares

Tipo (2005 apud Soares Variavel Descrigao Fonte
2007)
Proficiéncia média dos alunos nas disciplinas
de Matematica e Lingua Portuguesa,
Desempenho L o o L 0 .
Dependente cognitivo Proficiéncia Média calculada pela média aritmética simples das | Proeb - prova
9 proficiéncias obtidas por eles nas provas do
Proeb 2019.
Proeb -
Independente Caracteristicas Descreve o sexo do aluno por meio de uma | questionario
A Sexo do aluno -, ! -
- controle individuais variavel dummy (0 - masculino, 1 - feminino). | contextual de
estudante
Descreve a raga do aluno por meio de uma Proeb -
- variavel dummy (0 - ndo brancos, 1 - e
Independente Caracteristicas . = questionario
A Raca do aluno brancos), sendo considerados nao brancos
- controle individuais i contextual de
os autodeclarados pardos, negros, indigenas
estudante
e amarelos.
Valor do indice socioeconémico dos alunos, Proeb
- elaborado pelo CAEd/UFJF com base em e
Independente Caracteristicas [ . - ) ~ . . questionario
. Indice Socioeconémico informagdes sobre a escolaridade dos pais e
- controle familiares . L contextual de
bens e servigos que guarnecem os domicilios
: estudante
dos discentes.
Indicador produzido por meio da analise
fatorial de variaveis dummy (0 - ndo; 1 - sim)
para a presenca dos seguintes elementos na
Independente Caracteristicas . . escola: abastecimento de agua pela rede
Indicador de Infraestrutura Fisica o . . .| Censo Escolar

- controle escolares publica; esgoto sanitario da rede publica;
auditorio; refeitério; servico de coleta como
destinagdo do lixo; area verde; sala de
diretoria; sala de professor; e secretaria.

Indicador produzido por meio da analise

fatorial de variaveis dummy (0 - ndo; 1 - sim)

Independente Caracteristicas Indicador de Infraestrutura para a presenca dos seguintes elementos na
P R X P ... | Censo Escolar

- controle escolares Pedagoégica escola: biblioteca; laboratério de ciéncias;
laboratério de informatica; e quadra de
esportes.

Indicador elaborado pelo Inep por meio de
teoria de resposta ao item com base no
- . . p . A Inep - dados
Independente Caracteristicas Indicador de Complexidade da niimero de matriculas, nimero de etapas, do Censo

- controle escolares Gestéo nimero de turnos e considerando mais Escolar
complexas as que atendem alunos mais
velhos, de etapas mais avangadas.

Indicador produzido por meio de analise
fatorial com base nas perguntas respondidas
pelos estudantes, professores e diretores em Proeb -
seus questionarios contextuais do Proeb a | questionarios
Independente Caracteristicas . . respeito do clima escolar em suas | contextuais de
Indicador de Clima Escolar . :

- controle escolares respectivas  escolas. Foi calculado o estudante,
percentual de concordancia dos professor e
respondentes com as afirmativas realizadas diretor
pelo questionario (respostas concordo ou
concordo muito).

Indicador elaborado por meio da analise

fatorial das variaveis correspondentes ao

vinculo empregaticio dos professores do 9°

ano com a escola em que lecionam -

Independente Caracteristicas . . considerando os vinculos mais estaveis
- Indicador de Vinculo Docente . . Censo Escolar

- andlise escolares - docentes (respostas  concursado/efetivo/estavel e

contrato CLT) - e ao indicador de
regularidade docente elaborado pelo o Inep,
que pontua a permanéncia dos professores
na mesma escola nos ultimos 5 anos.




Indicador de esforgo docente produzido pelo
Inep pelo método de teoria de resposta ao
item, pautado nas variaveis relativas aos
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- professores nimero de escolas de atuacéo, | Inep - dados
Independente Caracteristicas o . .
- Esforgo Docente (%) niimero de etapas, nidmero de turnos e do Censo
- andlise escolares - docentes . .. .
nimero de alunos. A variavel foi recortada Escolar
para o percentual de professores nos niveis 5
e 6, comparativamente de maior esforgo
docente.
- Constitui o percentual por escola de
Independente Caracteristicas = o o
o Formacgéo Docente (%) professores do 9° ano por escola com | Censo Escolar
- andlise escolares - docentes T
Especializagéo, Mestrado ou Doutorado.
Refere-se ao percentual por escola de
professores do Ensino Fundamental Anos
Finais com indicador de adequagdo da
formagdo docente, elaborado pelo Inep,
- recortado para a categoria 1, o que| Inep - dados
Independente Caracteristicas = o P 9 ’ au P
o Adequacgao Docente (%) corresponde a docentes com formagao do Censo
- andlise escolares - docentes . . . U
superior de licenciatura na mesma disciplina Escolar
que lecionam, ou bacharelado na mesma
disciplina com curso de complementagio
pedagogica concluido, maior nivel de
adequagao.
Indicador produzido por meio de analise
fatorial com base nas perguntas respondidas
pelos estudantes e professores em seus Proeb
questionarios contextuais do Proeb a respeito S
s . i questionarios
Independente Caracteristicas . . . do processo de ensino-aprendizagem em .
o Indicador de Ensino-Aprendizagem . . contextuais de
- andlise escolares - docentes suas respectivas escolas. Foi calculado o
A estudante e
percentual de concordancia dos
. : . professor
respondentes com as afirmativas realizadas
pelo questionario (respostas concordo ou
concordo muito).
Descreve o percentual por escola de Proeb -
Independente Caracteristicas o o professores respondentes do questionario | questionario
- Experiéncia Docente (%) ]
- andlise escolares - docentes contextual do Proeb com 6 ou mais anos de | contextual de

experiéncia como docentes.

professor

Fonte: elaboracao propria

Tabela 2: Tabela que sistematiza as variaveis a serem analisadas segundo tipo,

descrigéo e

fonte
Tipo Variavel Descrigdo Fonte
Indicador elaborado por meio de
analise fatorial utilizando as variaveis
docentes relevantes para 0 Multiplas —
Indicador de Qualidade |desempenho escolar. indicador de P
Dependente ; Proeb, Censo
Docente vinculo docente, esforco docente,
- - Escolar, Inep
formacédo docente, adequacdo da
formacéao docente, indicador de ensino-
aprendizagem e experiéncia docente
Variavel dummy (0 — ndo, 1 —sim) para
o} pertencimento do indice Proeb —
socioecondmico médio da escola — Lestionario
Independente 1° quartil do ISE calculado com base na média| 3
L : contextual de
aritmética simples do ISE de seus estudante
alunos — ao 1° quartil da distribuicdo
desse indice na amostra
Dependéncia Variavel dummy para a dependéncia
Independente pen ; administrativa da escola (0 — municipal, Proeb
Administrativa
1 — estadual)
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Variavel dummy para a localizagdo da

escola (0 —rural, 1 — urbana) Proeb

Independente Localizagéo

Variavel dummy indicando se o
municipio em que a escola estd
localizada pertence a uma mesorregido
socioeconomicamente vulneravel (0 —
sim; 1 — n&o), considerando, para tanto,
0S municipios pertencentes as
mesorregides Norte, Jequitinhonha e
Vale do Mucuri

Independente Municipio Vulneravel Proeb/IMRS

Proeb —
questionério
contextual de

estudante

Refere—se ao percentual por escola de
Independente Percentual de Meninos |alunos que se declaram pertencentes
ao sexo masculino

Variavel dummy que indica se (0 — sim;
1 — n&o) a maior parcela — mais que Proeb —
50% — dos alunos de determinada| questionario
escola se declaram como pardos, | contextual de
negros, indigenas ou amarelos, sendo estudante
classificados como n&o brancos

Independente Maioria N&o Branca

Fonte: elaboracéo propria

Com relacdo as limitagbes da pesquisa, € preciso considerar aquela
inerente a disponibilidade dos dados ao realizar pesquisas da natureza e proporgao a
que se propde o presente trabalho — uma analise da equidade da distribuicdo dos
docentes pautada em um modelo de qualidade educacional para a rede publica
mineira. Existem, também, evidentemente, barreiras de ordem técnica. Importante
salientar que medidas de resultado, tais como a proficiéncia dos alunos no Proeb, s&o
apenas um retrato limitado do complexo processo de ensino—aprendizagem, uma
tentativa de refletir o que foi produzido em uma légica de insumo—produto; ndo se
trata, portanto, de uma representacao exata do que é a educacdo em sua totalidade,
n&o capta a dinamicidade e a complexidade do processo. N&o obstante, de fato, como
ja apresentado anteriormente, € essa a forma de mensuracdo disponivel dos
resultados educacionais em larga escala. Ainda, € preciso ressaltar que se trata de
uma pesquisa quantitativa que utiliza como instrumento metodologico e investigativo
central a regressdo. Essa ferramenta estatistica determina associagdes entre
variaveis e nao relacbes de causalidade, 0 que significa dizer, em primeiro lugar, que
0s numeros apontam tendéncias fortes, mas nao sdo deterministicos, indicam como
a realidade parece se comportar, sem, contudo, falarem por si s6 — € a composi¢céo

entre teoria e empiria, ou seja, 0 encadeamento 16gico entre o referencial teorico
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construido € a analise de dados realizada o que permite afirmar com maior preciséo
a forma como as proficiéncias dos alunos e a distribuicdo de seus professores se
comporta e segundo quais fatores; outra implicacdo € a necessidade e a oportunidade
de complementagcéo qualitativa dos achados para a melhor compreensao do objeto
de analise e do comportamento da realidade, isto €, da forma como os professores
estdo, de fato distribuidos segundo suas qualificacbes e como isso afeta o
aprendizado dos alunos, em especial 0s socioeconomicamente desfavorecidos.
Conforme apontam Alves e Soares (2013), as analises de resultados de
politicas publicas, nesse caso, a educacdo, ndo devem ser feitas por meio de
resultados finalisticos sem uma contextualizac&o, sob risco de ndo serem equitativas,
socialmente justas. A contextualizagdo dos resultados, nesta pesquisa, € inerente ao
tema, aos seus objetivos e a metodologia, tendo em vista que se trata de uma analise
da equidade educacional mediante a distribuicdo do insumo docente, levando em
consideragao o ponto de partida dos alunos, isto €, suas caracteristicas individuais e
familiares, 0 que abrange aspectos como a raca e o sexo do discente, o capital
cultural, social e econémico das familias — mensurado pelo ISE —, bem como recortes
relativos as caracteristicas escolares — localizacdo, dependéncia administrativa e

vulnerabilidade do municipio em que a instituicdo esta localizada.
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6 ANALISE DA QUALIDADE EDUCACIONAL: O IMPACTO DO _ PERFIL
DOCENTE SOBRE O DESEMPENHO COGNITIVO NAS ESCOLAS PUBLICAS
DE MINAS GERAIS

Esta primeira analise tem por objetivo investigar se, de fato, tal como afirma
a literatura, o professor € um elemento importante para o desempenho cognitivo dos
alunos e, sendo importante, qual a dimensao da sua importancia e, existindo essas,
quais as caracteristicas docentes sdo mais relevantes enquanto influenciadoras dos
resultados escolares. Em suma, pretende-se verificar e estimar o efeito professor,
tracando um perfil do corpo docente significativo quanto a influéncia que exerce sobre
o0 desempenho cognitivo dos alunos.

O capitulo se subdivide em duas partes principais, ambas tendo como
enfoque central os professores, de tal maneira a explorar os dados primeiro por meio
de uma analise descritiva e inferencial, oferecendo uma visdo geral das tendéncias de
comportamento das variaveis e de suas relagdes associativas, e, depois, por meio de
uma regressdo enquanto ferramenta de estatistica inferencial, permitindo uma
investigacdo mais completa, estimando o efeito liquido de cada variavel explicativa na
variavel explicada — qual seja, a proficiéncia média dos alunos em Matematica e
Lingua Portuguesa —, controlando o efeito das outras variaveis.

Foram analisados os resultados escolares de 105.160 alunos participantes
da edicdo 2019 do Proeb, respondentes também de um questionario contextual, que
contém perguntas pertinentes a respeito de suas caracteristicas individuais e
familiares, sobre o local em que residem e sobre seus professores e a escola na qual
estudam. Ademais, 0 Proeb ainda traz outros dois questionarios contextuais,
respondidos por professores e diretores, em que constam informagdes sobre
caracteristicas individuais, exercicio da profissdo e escola em que lecionam ou que
dirigem, respectivamente. A base foi complementada por dados advindos do Censo
Escolar e do Inep, tendo sido possivel analisar um total de 2.645 escolas, entre
municipais e estaduais, da rede publica mineira.

Para tanto, a unidade de analise utilizada foram os estudantes. Isso porque
o objetivo da analise da qualidade educacional € explicar 0 desempenho cognitivo em
funcdo de variaveis independentes influenciadoras, sendo esse desempenho
mensurado por meio da nota no Proeb, um teste padronizado de larga escala com
notas individuais. Assim, uma investigacéo estatistica com o aluno como unidade de

analise € mais precisa, dado que as notas sdo individuais e deseja-se saber o peso
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de cada fator chamado determinante do desempenho, controlando os outros. Convém
pontuar que esse € um processo que aumenta a confiabilidade, a validade dos dados,
0 que no caso da regressao materializa-se em maior significancia das variaveis, mas,
por outro lado, reduz a capacidade explicativa do modelo, manifesta no coeficiente de
determinacdo da regressdo (R?). Ainda, salienta-se que, evidentemente, alguns
fatores sdo comuns a varios alunos por se tratarem de caracteristicas da escola em

que estudam.
6.1 Analise descritiva e inferencial dos dados

A investigacdo a que se propde esta secao utiliza-se de um modelo de
qualidade educacional baseado no modelo de Soares (2005 apud Soares, 2007),
tendo como objetivo Ultimo a analise da influéncia das variaveis docentes no
desempenho escolar. O modelo, conforme descrito no capitulo metodoldgico, esta
assim desenhado: as caracteristicas individuais dos alunos estdo expressas nas
variaveis sexo do aluno e ragca do aluno, que indicam, respectivamente, 0 sexo € a
raca com o quais o aluno respondeu identificar-se no questionario contextual do
Proeb; as caracteristicas familiares estdo resumidas na variavel indice
socioecondmico, por vezes referida neste trabalho como ISE, que diz respeito ao
indice socioecondmico do aluno; as caracteristicas escolares estdo divididas entre as
que nao se referem aos professores — indicador de infraestrutura fisica, indicador de
infraestrutura pedagdgica, indicador de complexidade da gestéo e indicador de clima
escolar, correspondentes a indicadores que objetivam mensurar as dimensdes de
infraestrutura, gestao e clima da escola, — e as que a eles se referem — indicador de
vinculo docente, esforco docente, formacdo docente, adequacdo da formacéo
docente, indicador de ensino-aprendizagem e experiéncia docente, variaveis
referentes, nessa ordem, ao vinculo que os professores tém com a escola, ao
percentual de professores que fazem maiores esfor¢os no exercicio da docéncia —
tendo como referéncia o indicador concernente do Inep —, ao percentual de
professores pos-graduados, ao percentual de professores no maior nivel de
adequacdo da formacdo docente, as praticas dos professores de ensino-
aprendizagem e ao percentual de professores com mais 6 ou mais anos de
experiéncia na docéncia; a variavel dependente € a Proficiéncia Média, indicativa do

resultado escolar dos alunos, calculada pela média aritmética simples da proficiéncia



88

dos estudantes em Matematica e Lingua Portuguesa nas provas do Proeb. A figura a

seguir sistematiza o modelo elaborado:

Figura 3: Modelo de andlise da qualidade educacional com énfase no insumo docente

Caracteristicas Individuais

Sexo do aluno Raca do aluno
Caracteristicas Familiares
indice Socioecondmico
3
Caracteristicas Escolares
Néo docentes Docentes
Indicador de Vinculo
_ Docente Proficiéncia Média
Indicador de Infraestrutura
Fisica Esforco Docente
Indicador de Infraestrutura Formac&o Docente

Pedagdgica F
Adequacao da Formacao
Indicador de Complexidade Docente
da Gestao
Indicador de Ensino-
Indicador de Clima Aprendizagem
Eszcolar

Experiéncia Docente

Fonte: elaboracéo propria

Conforme explanado no referencial tedrico do presente trabalho, uma série
de variaveis individuais, familiares e escolares estéo correlacionadas ao desempenho
cognitivo dos alunos. E sob esse pressuposto, inclusive, que esta construido o modelo
de analise acima. Nesse sentido, pretende-se verificar se as relagdes observadas pela
literatura em Educacgao s&o também verificadas na amostra analisada. Para tanto, foi
utilizado o coeficiente de correlacdo de Pearson, que resume a intensidade da relacéo
entre duas variaveis métricas, isto €, determina se existe uma relagdo entre uma
variavel X e uma variavel Y, indicando em qual grau uma variacdo em X esta
relacionada a uma variagédo em Y (Malhotra, 2001). O coeficiente de correlagéo de
Pearson, também chamado correlagdo momento-produto, assume valores entre O e
1, indicando O nenhuma associagao linear entre as variaveis e 1 a associacdo linear
maxima. No que se refere as variaveis sexo do aluno e raga do aluno, entretanto, ndo
€ acertado, do ponto de vista estatistico, proceder o calculo de correlagbes de
Pearson, pois trata-se de variaveis categéricas, isto é, variaveis n&o numeéricas,

formadas por grupos mutuamente excludentes. Assim, realiza-se, a fim de verificar a
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associacio entre duas variaveis, nesse caso, uma explicativa e a variavel explicada
proficiéncia média, um teste t comparando duas médias. Esse teste t compara a média
da distribuicdo da variavel dependente entre dois grupos da variavel independente —
por exemplo: a média da proficiéncia para 0 sexo masculino e para o sexo feminino —
de modo a verificar se as diferencas entre essas médias sdo reais, estatisticamente
significativas, o que indica, em caso afirmativo*, que os grupos s&o diferentes e,
portanto, que as variaveis estdo associadas.

A variavel concernente ao sexo do aluno € uma dummy?® indicativa de sua
resposta no questionario contextual do Proeb, sendo 0 — sexo masculino e 1 — sexo
feminino. Os dados mostram que a amostra esta bem dividida quanto ao sexo, com
ligeira predominancia de meninas, sendo que 50,87% dos alunos se identificaram
como do sexo feminino, enquanto 49,13% se identificaram como do sexo masculino.
O valor do teste t entre a variavel sexo do aluno e a proficiéncia média dos alunos foi
de t = - 35,16, com p-valor < 2,2e-16, indicando que ha diferengas entre os grupos €
que elas sdo altamente significativas do ponto de vista estatistico, ou seja, existe uma
associacio entre as variaveis investigadas de tal forma que a proficiéncia tende a
aumentar quando o aluno € do sexo feminino, sendo o sinal da estatistica t 0 que
permite essa concluséo.

A variavel referente a raca do aluno €, também, uma dummy indicativa da
autoidentificacdo realizada no questionario contextual do Proeb, sendo 0
correspondente aos ndo brancos — pardos, pretos, amarelos e indigenas — e 1
correspondente aos brancos. Os alunos n&o brancos representam 71,72% da
amostra, ao passo que 0s brancos representam 28,28%; de fato, era esperado, pela
composi¢cdo da variavel e diante do perfil étnico da populacdo brasileira, que o
percentual de ndo brancos fosse superior ao de brancos. Contudo, comparando a
composicdo da amostra por raga € a composicao da populagao brasileira, é possivel
dizer que ha uma sub-representacdo de brancos, isto €, o percentual de brancos

esperado na amostra, tendo em vista o paré@metro da populagéo nacional, € superior

4 No Teste T, a hipétese nula é de que as médias dos grupos séo estatisticamente iguais e a hipotese
alternativa é de que as médias dos grupos s&o estatisticamente diferentes. Caso o p-valor do teste
seja < 0,05 (valor adotado por convencao), rejeita-se a hipétese nula e, portanto, assume-se que os
grupos sao estatisticamente diferentes, situacio referida como “caso afirmativo” no texto.

5 Uma dummy é uma variavel bindria utilizada para representar numericamente uma variavel
categorica, isto é, aquela que nio é originalmente expressa por numeros. Essa alteracdo artificial do
padrio de representacdo da variavel é realizada para que as diferengas entre as categorias consigam
ser captadas do ponto de vista quantitativo, por exemplo, em regressdes.
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ao realmente encontrado; por simetria, os n&o brancos, calculados como a soma dos
percentuais de pardos, pretos, amarelos e indigenas tinham expectativa, sob o mesmo
parametro, inferior ao que se manifesta na realidade. Os dados a seguir demonstram
0 argumento de maneira pormenorizada.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
2019 — mesmo ano de referéncia da base de dados —, 42,7% dos brasileiros se
declararam como brancos, 46,8% como pardos, 9,4% como pretos e 1,1% como
amarelos ou indigenas. O percentual de 42,7% se distancia largamente dos 28,28%
refletidos pela amostra de alunos mineiros das escolas publicas. Uma possivel
explicacdo para esse quadro € justamente o fato de se tratar de uma analise de
escolas publicas, que sabidamente sdo frequentadas por cidaddos comparativamente
menos favorecidos em termos socioecondmicos, aliado a existéncia da persistente
relacdo entre raga e renda no Brasil, que reforca a desigualdade social em prejuizo
dos nédo brancos e, em ultima instancia, o racismo. Quanto ao teste t entre a raga do
aluno e a proficiéncia média, esse foi de t = - 45,74, com p-valor < 2,2e-16,
demonstrando, portanto, que ha diferencas estatisticamente significativas entre
brancos € ndo brancos no que se refere a distribuicdo da proficiéncia média, o que
indica que raga do aluno e proficiéncia média sdo variaveis associadas, de tal maneira
que a proficiéncia, como expressa 0 sinal negativo da estatistica t, tende a aumentar
quando o aluno € branco.

A variavel familiar que mensura o perfil socioeconémico do aluno diz
respeito ao valor do indice socioecondmico dos alunos calculado pelo CAEd/UFJF
com base em informacdes fornecidas pelo Proeb sobre a escolaridade dos pais e bens
e servigos que guarnecem os domicilios dos discentes. O coeficiente de correlagéo
entre o indice socioecondmico e a proficiéncia média dos alunos foi de r = 0,2495,
com o p-valor < 2 2e-16% A correlacdo entre as variaveis mostrou-se positiva e
altamente significativa, sendo que o valor do indice socioecondmico é, de acordo com
a analise dos coeficientes de Pearson, a variavel mais fortemente associada a
proficiéncia dos discentes. Isso significa dizer que a proficiéncia média tende

aumentar a medida que o ISE aumenta.

6 O p-valor é uma estatistica referente a significancia estatistica do coeficiente de correlagcéo, sendo
tdo menor quanto menor for a possibilidade de que aquele coeficiente seja nulo, isto é, que ndo exista
associacdo entre as varidveis. Para fins praticos, este trabalho adota a regra geral de que p-valores
menores que 0,05 sio estatisticamente significativos.
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O indicador de infraestrutura fisica da escola concerne ao indicador
elaborado segundo dados do Censo Escolar a respeito da presenca de determinados
elementos na escola: abastecimento de agua pela rede publica, esgoto sanitario da
rede publica, auditério, refeitorio, servico de coleta como destinagdo do lixo, area
verde, sala de diretoria, sala de professor e secretaria, sendo que quanto maior o valor
do indicador, melhor a infraestrutura fisica da escola, isto €, mais presentes estédo os
fatores citados. A correlacdo momento-produto entre o indicador de infraestrutura
fisica e a proficiéncia média foi de r = 0,0797, com p-valor < 2 2e-16, caracterizando
uma associagao positiva e altamente significativa do ponto de vista estatistico, ou seja,
a proficiéncia tende a aumentar a medida que o indicador de infraestrutura fisica
aumenta, ainda que essa relacdo nao seja tao forte quanto a anterior.

O indicador de infraestrutura pedagdgica da escola consiste no indicador
elaborado de acordo com dados do Censo Escolar no que tange a presencga de
determinados elementos na escola, dessa vez de ordem pedagogica: biblioteca,
laboratério de ciéncias, laboratorio de informatica e quadra de esportes, de tal forma
que quanto maior o valor do indicador, melhor a infraestrutura pedagdgica segundo o
referencial da existéncia desses elementos na instituicdo de ensino. O coeficiente de
Pearson entre o indicador de infraestrutura pedagogica e a proficiéncia média foide r
= 0,0155, com p-valor = 4,744e-07, 0 que representa uma associag¢ado fraca, quase
nula, mas muito significativa do ponto de vista estatistico. A tendéncia revelada pela
correlagdo é a de que a proficiéncia média tende a aumentar com o aumento do
indicador de infraestrutura docente, ainda que essa relagdo se mostre fraca.

A variavel referente a complexidade da gestao refere-se ao indicador criado
pelo Inep com base nos dados do Censo Escolar com base nos seguintes aspectos
relativos as escolas: numero de matriculas, numero de etapas, numero de turnos e
considerando mais complexas as que atendem alunos mais velhos, de etapas mais
avancadas. A ideia é mensurar 0 quéo complexa € a gestao da escola, sendo tdo mais
dificil de geri-la quanto maiores forem os valores para as variaveis que o indicador
considera. A correlagdo do indicador de complexidade da gestdo com a proficiéncia
meédia foi de r = - 0,0234, com p-valor = 1,605e-14. Assim, a associacido entre as
variaveis se mostrou negativa e fraca, porém estatisticamente muito significativa, ou
seja, existe uma tendéncia de que a proficiéncia média diminua a medida que a
complexidade da gestao escolar aumenta, mas essa relacdo nao se manifesta com

tanta intensidade.
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O indicador de clima escolar diz respeito ao indicador construido segundo
os dados relativos as respostas de estudantes, professores e diretores aos
questionarios contextuais do Proeb relativas ao clima escolar em suas respectivas
escolas, sendo que quanto maior o valor desse indicador, melhor o clima na escola
de referéncia. O coeficiente de correlagéo entre a variavel referente ao clima escolar
e a proficiéncia média foi de r = 0,1396, com p-valor < 2,2e-16, caracterizando uma
correlagdo positiva e altamente significativa, 0 que exprime a tendéncia de que a
proficiéncia média aumente a medida que o clima escolar melhore segundo a
mensuracao do indicador de clima escolar do estudo.

O indicador de vinculo docente refere-se ao indicador elaborado com base
na composi¢éo entre os dados do Censo Escolar a respeito do vinculo empregaticio
dos professores do 9° ano por escola, sendo considerados os concursados, efetivos,
estaveis e celetistas, e o indicador de regularidade docente do Inep, que visa mensurar
a permanéncia do docente na escola nos ultimos 5 anos, para os professores do
Ensino Fundamental Anos Finais por escola, de tal forma que, quanto maior o valor
do indicador de vinculo dos docentes, maior o vinculo que o profissional estabelece
com a instituicdo de ensino em que leciona. O coeficiente de correlagéo entre a
variavel referente ao indicador de vinculo docente e a variavel proficiéncia média foi
de r=0,0981, com p-valor < 2,2e-16, mostrando uma correlagdo positiva e altamente
significativa entre as duas variaveis, ou seja, a proficiéncia média tende a aumentar a
medida que o indicador de vinculo docente aumenta.

O percentual de professores com maior esfor¢o docente concerne ao
percentual de professores do Ensino Fundamental Anos Finais por escola que se
enquadram nos niveis 5 e 6 do indicador de esfor¢o docente elaborado pelo Inep, que
indicam os maiores esforcos docentes. O indicador € baseado nas seguintes
informacdes relativas aos professores: numero de escolas, numero de etapas, numero
de turnos e numero de alunos para os quais leciona, sendo dividido em 6 niveis de tal
forma que o0s maiores niveis indicam maiores valores para 0s elementos
considerados. A correlacdo momento-produto entre o percentual de professores de
maior esfor¢o e a proficiéncia média foi de r = - 0,0323, com p-valor < 2,2e-16, 0 que
representa uma correlacdo negativa fraca entre as variaveis, mas altamente
significativa, ou seja, a proficiéncia média tende a diminuir a medida que o esfor¢o dos
professores para o exercicio de sua profissdo, mensurado pelo indicador de esfor¢o

docente, aumenta.
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A variavel indicativa do percentual de professores com pds-graduacéo
representa o percentual por escola de docentes do 9° ano que, de acordo com dados
do Censo Escolar, possuem Especializagdo, Mestrado ou Doutorado, consistindo em
uma medida da formacgé&o do professor. O coeficiente de correlagéo de Pearson entre
as variaveis formacéo docente e proficiéncia média foi de r = 0,0702, com p-valor <
2,2e-16, demonstrando uma correlacédo positiva e altamente significativa entre as
variaveis, ou seja, existe uma tendéncia de que a proficiéncia média aumente a
medida que o percentual de professores com Especializacdo, Mestrado ou Doutorado
aumenta.

A variavel adequacgao da formagao docente diz respeito ao percentual de
professores do Ensino Fundamental Anos Finais por escola que se enquadram na
categoria 1 do indicador de adequacéo da formacao docente elaborado pelo Inep,
categoria de maior adequacéo, ideal, definida como os docentes com formacéo
superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma
disciplina com curso de complementacédo pedagdgica concluido. O coeficiente de
correlagdo entre a adequacéo da formacao docente e a proficiéncia média foide r =
0,0296, com p-valor < 2,2e-16, 0 que indica uma associacio positiva e fraca entre as
variaveis, apesar de altamente significativa, de modo que existe uma tendéncia de
que a proficiéncia média aumente com o aumento do percentual de professores na
categoria 1 do indicador de adequacao da formacéo docente, mas essa tendéncia é
fraca.

O indicador de ensino-aprendizagem € composto pelas respostas de
estudantes e professores em seus respectivos questionarios contextuais do Proeb a
respeito do processo de ensino-aprendizagem em suas escolas, sendo que o
processo é tdo mais satisfatdrio quanto maior for o valor do indicador. A correlacéo de
Pearson entre o indicador de ensino-aprendizagem e a proficiéncia média dos alunos
foi de r = 0,1566, com p-valor < 2,2e-16, uma correlagdo positiva e altamente
significativa, revelando a tendéncia de que a proficiéncia aumente com 0 aumento do
indicador de ensino-aprendizagem.

A variavel experiéncia docente diz respeito ao percentual por escola de
professores respondentes do questionario contextual do Proeb que declararam ter 6
ou mais anos de experiéncia na docéncia. A correlacdo momento-produto entre a
variavel experiéncia docente e a variavel proficiéncia média foi de r = 0,0362, com p-

valor < 2,2e-16, revelando uma associagao positiva e fraca entre as variaveis, apesar
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de altamente significativa, ou seja, a proficiéncia média tende a aumentar a medida
que o percentual de professores experientes aumenta, mas essa relagdo nao tem
muita intensidade.

De maneira geral, a analise dos coeficientes de correlagdo de Pearson
revelou algo que a literatura ja antecipara: caracteristicas socioecondmicas estéo
muito mais fortemente correlacionadas com o desempenho cognitivo dos alunos do
que as caracteristicas escolares - o ISE se destacou pela maior correlagéo entre todas
as variaveis analisadas. Convém salientar também que os testes t realizados
indicaram que o sexo do aluno e a raca do aluno manifestam-se como variaveis
associadas a proficiéncia média com alto grau de significancia estatistica, sendo que
a raca, em relacdo ao sexo, demonstrou uma associacdo mais intensa com a
proficiéncia, 0 que pode ser inferido por meio da comparacdo dos mddulos das
estatisticas t das duas variaveis explicativas em seus testes respectivos com a variavel
explicada. Com relacdo as caracteristicas escolares, o clima escolar, o vinculo
docente e o indicador de ensino-aprendizagem tiveram o0s coeficientes
estatisticamente mais relevantes. Ainda, ressalta-se que todas as variaveis
investigadas foram altamente significativas, justificando sua inclusao no modelo de
regressdo para uma analise mais aprofundada de seus efeitos. Nesse contexto,
convém mencionar que a presente a analise inferencial insere-se no campo das
ciéncias sociais aplicadas, onde comumente os coeficientes de correlacdo s&o mais
baixos, dada a natureza complexa dos objetos de investigacdo; ainda mais
especificamente, os modelos de determinantes do desempenho elaborados por outros
estudos apresentam coeficientes de determinac&o da regress&o (R?) modestos’, o
que, por sua vez, limita matematicamente e condiciona os coeficientes de correlacéo
entre variaveis explicativas e explicadas a valores igualmente mais modestos.

Isso posto, pontua-se que o coeficiente de correlagdo € de suma
importancia na investigacdo do grau de associagao entre as variaveis, mas a inclusao
de variaveis explicativas na regressdo leva em consideragdo, do ponto de vista
estatistico, a significAncia da variavel, visto que, ainda que a associacdo daquele
aspecto com a proficiéncia média ndo parega tao vultuosa, se ela é preconizada pela
literatura a respeito da qualidade educacional e se manifesta como estatisticamente

significativa, ela é relevante e deve ser investigada.

7 Costa e Mendes (2013) encontraram R? = 0,154; Alves e Soares (2013), R2 = 0,31, ambos utilizando a escola
como unidade de analise
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No que tange as variaveis docentes, que constituem o enfoque da analise,
o indicador de vinculo docente e o indicador de ensino-aprendizagem, como
mencionado, destacam-se pelas correlacdes comparativamente maiores. O
percentual de professores com Especializacdo, Mestrado ou Doutorado — formacéao
docente — também apresenta um coeficiente relevante para os padrées do modelo. Ja
as variaveis relativas ao esforco docente, a adequagado da formacdo docente e ao
percentual de professores experientes mostram associagdes menos intensas com a
proficiéncia média dos alunos, ndo podendo, contudo, ser descartadas. Importante
pontuar, ademais, que as variaveis docentes apresentaram, na analise de correlacao,
para além da significancia, a dire¢cdo que corrobora a literatura a respeito do tema.
Assim, maior vinculagao, maior formagao, maior adequacao da formacdo, melhores
praticas no processo de ensino-aprendizagem e professores experientes parecem
estao correlacionados a uma maior proficiéncia média, ao passo que um maior esfor¢o
docente, por outro lado, esta correlacionado a uma menor proficiéncia média.

Entretanto, ha que se fazer algumas ponderacdes a respeito das limitacbes
do coeficiente de correlagdo de Pearson enquanto medida estatistica de analise.
Primeiro, € preciso a correlagdo mede o0 grau de associacao linear entre duas variaveis
e ndo uma relagado de causalidade, de tal forma que nao € possivel afirmar — apenas
a partir da correlacao, salienta-se —, por exemplo, que melhores praticas de ensino-
aprendizagem produzem, causam melhores proficiéncias médias, mas que essas
variaveis estdo associadas, ndo havendo, inclusive, dentro do calculo, uma variavel
que seja explicativa e uma que seja explicada: o que é mensurada € a relagado entre
elas. Ademais, o coeficiente de correlacdo é suscetivel a influéncia de outras
variaveis, visto que nao isola aquela associagdo de outras relacbes que podem estar
influenciando-a, o que pode alterar o grau e até mesmo a dire¢do da correlagéo. Ainda,
as variaveis dummy sexo do aluno e raga do aluno tiveram sua associagéo com a
proficiéncia média mensurada por testes t, carecendo de mecanismo estatistico mais
sofisticado para pormenorizar a analise dessa associacdo. Nesse sentido, aregresséo
manifesta-se como procedimento estatistico ideal para avanc¢ar a investigacdo, dado
que é um procedimento que estima o efeito liquido de cada variavel dependente sobre

a variavel independente, controlando os efeitos das demais variaveis dependentes.
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6.2 Analise de regressao

A tabela abaixo apresenta os resultados encontrados na analise de
regressdo. Importante pontuar que 0 modelo se estrutura em caracteristicas
individuais dos alunos, familiares dos alunos e escolares — sendo que essas se
subdividem em nado docentes e docentes — como variaveis independentes,
explicativas da variavel dependente, que é a proficiéncia média nas provas de
Matematica e Lingua Portuguesa do Proeb. Dado que o objetivo € realizar uma analise
da qualidade educacional com énfase no insumo docente, as variaveis relativas a
caracteristicas individuais, familiares e escolares n&o docentes — sexo do aluno, raca
do aluno, indice socioecondmico, indicador de infraestrutura fisica, indicador de
infraestrutura pedagdgica, indicador de complexidade da gestao e indicador de clima
escolar — constituem variaveis de controle do modelo, isto €, variaveis que
sabidamente influenciam a variavel explicada, mas que n&o sdo o foco da
investigacdo. As variaveis escolares docentes — indicador de vinculo docente, esforco
docente (percentual de professores com maior esfor¢o docente), formacédo docente
(percentual de professores pds-graduados), adequacdo da formagdo docente
(percentual de professores com o maior nivel de adequacdo da formacéo docente),
indicador de ensino-aprendizagem e experiéncia docente (percentual de professores

experientes) —, nesse sentido, constituem as variaveis de analise propriamente ditas.

Tabela 3: Resultados do modelo de regressao referente a analise da qualidade educacional
com énfase no insumo docente

Variavel Coeficiente P-valor
estimado
Sexo do aluno 10,8442 < 2,2e-16 (**%)
Raca do aluno 8,9653 < 2,2e-16 (**%)
indice Socioecondmico 11,8345 < 2,2e-16 (***)
Indicador de Infraestrutura Fisica 1,2166 0,00015 (**)
Indicador de Infraestrutura Pedagégica -0,7859 0,00035 (***)
Indicador de Complexidade da Gestéo -0,2975 0,02528 (*)
Indicador de Clima Escolar 2,8854 < 2,2e-16 (**%)
Indicador de Vinculo Docente 1,8496 < 2,2e-16 (**%)
Esforco Docente (%) -0,0251 0,02287 ()
Formagéo Docente (%) 0,0295 0,00025 (**)
Adequacéao da Formacgéo Docente (%) 0,0593 0,00014 (***)
Indicador de Ensino-Aprendizagem 6,0091 < 2,2e-16 (**%)
Experiéncia Docente (%) 0,0164 0,00372 (**)
(Intercepto) 239,6142 < 2,2e-16 (**%)
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R2=0,1163
R? ajustado = 0,1162
Estatistica F = 1065, com 13 e 105146 graus de liberdade, p-valor < 2,2e-16
Niveis de significancia: () p<0,05; *) p<0,01; e (**) p < 0,001
Fonte: elaboracéo propria

Uma analise geral dos resultados permite concluir que todas as variaveis
sao estatisticamente significativas — diferentes de zero — para explicar a proficiéncia
média dos alunos, dado que o p-valor de todas elas mostrou-se inferior a 0,05. Outra
pontuagado importante € que modelo apresentou um coeficiente de determinacdo R?
de 0,1163, o que significa que esse € capaz de explicar 11,63% da variacdo na
proficiéncia média, um valor modesto, mas coerente com as pesquisas na area € com
a opcéo pelos estudantes enquanto unidade de analise®. Nesse sentido, a Estatistica
F € fruto do teste de significancia da regressdo em que a hipdtese nula € de que o
modelo ndo é estatisticamente significativo; dado que o p-valor do teste é < 2,2e-16,
rejeita-se a hipotese nula, confirmando que o modelo € estatisticamente relevante.
Ademais, 0 modelo foi testado quanto as suas premissas basicas — normalidade de
residuos, auséncia de multicolinearidade e homoscedasticidade —, tendo apresentado
violagbes, que foram corrigidas sem prejuizo do resultado da pesquisa; salienta-se
que 0 modelo presente nesta secdo € o corrigido, que, entretanto, ndo apresentou
diferengas substantivas em termos dos coeficientes estimados, nem da significancia
das variaveis. Os resultados dos testes e a tabela comparativa dos modelos original e
corrigido encontram-se no Apéndice B.

Em um segundo momento, pode-se analisar os coeficientes de regressao
estimados para verificar as contribuicdes relativas das variaveis independentes na
determinacao do valor da proficiéncia média dos estudantes. A interpretacdo de um
coeficiente de regressdo é que ele representa a variagdo esperada na variavel
explicada quando a sua respectiva variavel explicativa varia em uma unidade,
mantidos constantes os efeitos das outras variaveis explicativas, ceteris paribus.
Portanto, o valor numérico do coeficiente de regressao indica 0 peso de sua influéncia
sobre a variavel dependente, ao passo que o sinal indica a diregdo dessa influéncia,
sendo que o sinal positivo significa 0 aumento da variavel explicada € o sinal negativo,

a diminuicéo.

8 Adaptando o modelo para a escola como unidade de andlise, o coeficiente de determinacéo da
regressao passa a R? = 0,3992.
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Analisando o resultado daregresséo, é possivel perceber a preponderancia
das variaveis relativas as caracteristicas individuais e familiares, a bagagem que o
aluno traz de casa para a escola, como as que mais pesam para o desempenho
cognitivo. De fato, o fator mais relevante para explicar a proficiéncia dos alunos
enquanto medida da qualidade educacional € o indice socioeconémico, diretamente
ligado a renda do aluno, 0 que corrobora a literatura em Educacao, indicando que os
resultados dos alunos relacionam-se muito mais ao padrdo socioecondmico que
apresentam do que a qualquer outra variavel de influéncia, de tal forma que uma
sociedade desigual tera como produto alunos desiguais em desempenho, sendo os
mais ricos 0s de melhor resultado e os mais pobres os de pior resultado.

Com relacdo as variaveis escolares, essas apresentaram menor peso,
dados 0s menores moédulos dos coeficientes de regressdo, 0 que era esperado de
acordo com a pesquisa a respeito dos determinantes do desempenho cognitivo, em
que o consenso indica que os fatores intraescolares tem impacto mais modesto que
os fatores extraescolares. Contudo, convém salientar, novamente, a importancia dos
fatores escolares por serem eles os passiveis de intervencgao pela politica publica de
educacdo e por serem capazes de produzir resultados tangiveis no curto ou no médio
prazo, além de sua importancia estratégica para a promo¢ao da equidade educacional
a partir da atenuagado de desigualdades socioecondémicas de ponto de partida. No
ambito das variaveis escolares de controle, ndo docentes, destacam-se a
infraestrutura fisica e, principalmente, o clima escolar.

Realizando a anadlise das variaveis docentes, € possivel concluir que o
indicador de vinculo docente e o indicador de ensino-aprendizagem, notadamente, se
confirmaram como os determinantes do desempenho mais relevantes. Convém
observar, contudo, que os aspectos relativos ao esfor¢o docente, a formagao docente,
a adequacéo da formagado e a experiéncia dos professores também se mostraram
estatisticamente significativos, apesar dos baixos valores dos coeficientes estimados,
nao podendo ser descartados do ponto de vista analitico quanto a sua influéncia na
proficiéncia média dos alunos. A seguir, as variaveis docentes serdo analisadas em
pormenores quanto ao seu impacto quantitativo na variavel explicada.

A equacdo estimada do modelo de regressdo de analise da qualidade

educacional pode ser assim sintetizada:
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proficiencia media = a + by(sexo do aluno) + b,(raca do aluno) +
bz (indice socioecondmico) + by(indicador de infraestrutura fisica) +
bs(indicador de infraestrutura pedagdgica) +
bg(indicador de complexidade da gestao) + b;(indicador de clima escolar) +
bg(indicador de vinculo docente) + bg(esforco docente) +
bio(formagdo docente) + biq(adequagdo da formagdo docente) +

by, (indicador de ensino aprendizagem) + bqiz(experiéncia docente)

No que se refere ao indicador de vinculo docente, esse apresentou um
coeficiente de regresséo bg= 1,8496, com p-valor < 2,2e-16, 0 que indica que, para
cada aumento de 1 (uma) unidade no indicador de vinculo docente, a proficiéncia
média aumenta, ceferis paribus, aproximadamente, 1,85, sendo essa variagdo
altamente significativa do ponto de vista estatistico. Portanto, os dados indicam, por
meio da regressdo, que o vinculo do professor com a escola, manifesto tanto pelo
vinculo empregaticio que 0 docente tem com a instituicdo, especificamente
vinculagbes de maior estabilidade — professores concursados, efetivos, estaveis e
celetistas —, quanto pela maior regularidade docente, isto € maior tempo de
permanéncia do professor em uma mesma escola, mostra-se uma variavel muito
relevante para explicar o desempenho cognitivo dos alunos.

Com relacdo a variavel percentual de professores com o maior nivel de
esfor¢o, essa apresentou um coeficiente estimado de by = - 0,0251, com p-valor =
0,02287, revelando que, para cada aumento de 1 (uma) unidade no valor da variavel,
a proficiéncia média diminui cerca de 0,03 unidade, controlados os efeitos das demais
variaveis, sendo essa variacdo significativa a 5% de significancia. Dessa forma, o
esforco docente, isto €, a complexidade do exercicio da profissdo de professor
manifesta no volume de suas atividades — em quantas escolas, quantas etapas,
quantos turnos e para quantos alunos leciona — € uma variavel que influencia o
desempenho cognitivo dos respectivos alunos, sendo essa, contudo, uma influéncia
comparativamente mais fraca e estatisticamente menos significativa. Importante
salientar que essa € uma variavel de efeito negativo: quanto maior o esfor¢co docente,
menores os resultados de seus discentes.

No que tange a variavel percentual de professores pos-graduados, seu
coeficiente de regresséo estimado foi de b,, = 0,0295, com p-valor = 0,00025, o que

permite concluir que um aumento de 1 (uma) unidade na variavel, ceteris paribus,
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implica um aumento de cerca de 0,03 unidade no valor da proficiéncia média, sendo
essa variacdo muito significativa. Assim, a formacéo dos professores, notadamente o
nivel de escolaridade poés-graduacdo — possuir Especializacdo, Mestrado ou
Doutorado —, mostrou-se uma variavel relevante para explicar 0 desempenho
educacional, tendo, entretanto, um impacto modesto, insuficiente para influenciar a
variavel dependente em grandes proporgdes, 0 que esta em consonancia com a
literatura e era esperado a partir da explanac¢ao constante no referencial tedrico.

A variavel percentual de professores com o maior nivel de adequacéo da
formacdo docente obteve coeficiente de regresséo b;; = 0,0593, com p-valor =
0,00014, o que indica que, para cada aumento de uma unidade na variavel, mantendo
constantes as demais, o valor da proficiéncia média aproximadamente 0,06, variacéo
essa estatisticamente muito significativa. Portanto, a adequacao da formagao docente,
materializada, no caso desta investigacdo, nos professores possuirem formacgao
superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam ou bacharelado na mesma
disciplina com curso de complementacédo pedagdgica concluido demonstra ser uma
variavel influenciadora do desempenho cognitivo dos alunos, ainda que sejam
modestos os seus efeitos.

O indicador de ensino-aprendizagem apresentou o coeficiente de
regressao estimado b;, = 6,0091, com p-valor < 2,2e-16, 0 que revela que, para cada
aumento de 1 (uma) unidade no indicador de ensino-aprendizagem, a proficiéncia
média aumenta aproximadamente 6,00 unidades, ceteris paribus, sendo essa
variac&o altamente significativa. Dessa forma, as praticas de ensino-aprendizagem do
docente — nesta pesquisa mensuradas pelos aspectos praticas de ensino em sala de
aula, motivacdo dos alunos e transmissao de mensagens positivas pelos professores,
gestdo do tempo pelos docentes e interesse do professor pela aprendizagem dos
alunos, aspectos esses sob a perspectiva dos estudantes e docentes — mostraram-se
a variavel mais relevante para explicar o desempenho cognitivo dos alunos dentre as
variaveis docentes.

A respeito do percentual de professores experientes, esse apresentou o
coeficiente estimado b;; = 0,0164, com p-valor = 0,00372, indicando que o aumento
de 1 (uma) unidade nessa variavel leva ao aumento de cerca de 0,02 unidade no valor
da proficiéncia média, controlados os efeitos das outras variaveis, sendo essa
variacido estatisticamente significativa. Assim, € possivel concluir que a experiéncia

docente, expressa no percentual de professores com 6 ou mais anos de docéncia,
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tem, segundo a regressao, impacto significativo, entretanto, muito modesto no
desempenho cognitivo dos alunos, o0 que corrobora os resultados empiricos de grande
parte da pesquisa cientifica no ambito da qualidade educacional.

De modo geral, constata-se que os coeficientes de regressao estimados
estdo em consonancia com a literatura educacional relativa a determinantes do
desempenho cognitivo, tanto no que se refere a intensidade das associagdes, quanto
as direcbes (efeitos positivos e negativos). A excecdo € o indicador de infraestrutura
pedagogica da escola, que apresentou um coeficiente negativo quando, na verdade,
esperava-se um valor positivo, dado que uma melhor infraestrutura escolar, seja fisica
ou pedagdgica, esta relacionada com melhores resultados educacionais de acordo
com os estudos concernentes ao tema. Uma possivel explicagcdo para esse fato é a
substantiva correlagdo que o indicador de infraestrutura pedagogica tem com outras
duas variaveis escolares, o indicador de infraestrutura fisica da escola e o indicador
de complexidade da gest&o escolar, respectivamente 0,3657 e 0,2879, valores altos
para os padrdes estatisticos do trabalho, o que pode significar a captura dos efeitos
da infraestrutura pedagogica por esses outros dois aspectos, resultando em um
coeficiente que diverge das expectativas iniciais.

A respeito do modelo de analise de qualidade, conclui-se que a bagagem
de fatores adscritos e socioecondmicos — caracteristicas individuais e familiares — que
os alunos trazem de casa faz muita diferenca no desempenho cognitivo, sendo o
impacto dessas variaveis proporcionalmente muito maior que o de fatores escolares.
Nesse sentido, a variavel valor do indice socioecondmico se destaca, demonstrando
que o fator mais explicativo da proficiéncia média dos alunos € mesmo o indice
socioeconémico, uma medida indireta da renda, o que ndo sé esta em consonancia
com a literatura, mas revela, por meio do mecanismo da estatistica inferencial, a
tendéncia do sistema educacional de reforgcar em seus resultados os padrbes de
desigualdade social. A comparacéo entre coeficientes de regressao demonstra, ainda,
que intervenc¢des por meio de politicas publicas nas variaveis escolares e, mais
especificamente, nas variaveis docentes sdo capazes de amenizar as desigualdades
de ponto de partida, mas, por si s6, ndo poderao promover a equidade educacional.
Todavia, as variaveis intraescolares tém um potencial estratégico por suas
propriedades e estatisticamente significativo, segundo a regressdo supraexposta, de
impactar a politica de educacao, tornando-a mais equitativa. Para tanto, € preciso que

0S recursos escolares, as variaveis escolares significativas sejam distribuidas aos
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alunos considerando suas desigualdades socioeconémicas de ponto de partida, de tal
maneira a fornecer os melhores recursos aqueles que mais necessitam, a luz do
principio da equidade. Nesse sentido, o capitulo a seguir apresenta, de acordo com o
recorte proposto, uma investigacdo da distribuicdo do insumo docente aos alunos
mineiros da rede publica segundo seu nivel socioecondmico, realizando, ademais,
analises a respeito da alocacdo conforme aspectos de localizagdo, dependéncia
administrativa, mesorregiao, composigcao por raga do aluno e composi¢céo por sexo do

aluno das escolas.
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7 DISTRIBUIGAO DOS DOCENTES SEGUNDO SUA QUALIDADE PELAS
ESCOLAS MINEIRAS — ANALISE DE EQUIDADE SEGUNDOS OS RECORTES
SOCIOECONOMICO, REGIONAL, DE SEXO E DE RACA

Este capitulo visa realizar uma analise da equidade da distribuicdo dos
professores enquanto recursos do processo educacional. A primeira etapa, a analise
de qualidade, demonstrou que os professores, de fato, sdo importantes ao
desempenho cognitivo dos alunos, sendo que todas as variaveis relativas aos
docentes foram estatisticamente significativas, ainda que os impactos tenham variado
quanto as suas propor¢des. Diante dessa relevancia, buscou-se verificar, por meio de
ferramentas de estatistica descritiva e inferencial, onde estdo os professores mais
qualificados e se sua alocagdo € equitativa considerando o ponto de partida
socioecondmico dos alunos. Além disso, foram considerados recortes apontados na
literatura como relevantes: a dependéncia administrativa — se a escola faz parte da
rede municipal ou da rede estadual; a localizagédo — se a escola € rural ou urbana; a
vulnerabilidade da mesorregido a que a escola pertence — se 0 municipio em que a
escola se localiza estd em uma mesorregido menos favorecida historicamente em
termos socioecondmicos; a composicao por sexo — considera o percentual de meninos
por escola; e a composigao por raga — se a maior parte dos alunos da escola € nao
branca ou n&o.

Para tal analise, conforme sugere o paragrafo anterior, a unidade de analise
adotada foi a escola, visto que, apesar de o ponto de partida socioeconémico ser uma
caracteristica do aluno, ndo sado propriamente os alunos, segundo os padrbes
consolidados pelas pesquisas, que determinam a aloca¢do ou mesmo a preferéncia
dos professores, mas condi¢cdes contextuais da escola. Ainda assim, como visto no
capitulo anterior, o efeito dos professores se manifesta sobre os alunos
individualmente, sendo importante investigar a equidade e, nesse sentido, o ISE dos
alunos. Portanto, sera explorado enquanto variavel explicativa o ISE médio da escola
como fator influenciador da distribuicdo do recurso docente, sendo uma variavel de
central relevancia. Imprescindivel frisar, ademais, que o presente estudo foi delineado
para investigar a qualidade e a equidade da politica de educacdo voltada aos alunos
do 9° ano da rede publica mineira, estando o banco de dados tao restrito e direcionado
a esses discentes quanto a disponibilidade de dados permite. Dessa forma, os
calculos estdo baseados em variaveis estatisticamente significativas e relevantes para

alunos, notadamente, na etapa de ensino 9° ano.
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A medida da qualidade docente segundo a qual a distribuicdo dos
professores foi analisada, atuando como variavel explicada no modelo de regressao
€ o indicador da qualidade docente, elaborado por meio de uma analise fatorial das
variaveis docentes que, na primeira regressdo, mostraram-se relevantes enquanto
determinantes do desempenho cognitivo dos alunos e, portanto, capazes de
influenciar os resultados educacionais e a equidade desses. Assim, as variaveis que
compdem o indicador docente enquanto mensurador € constructo estatistico indicativo
da qualidade docente séo: indicador de vinculo docente, percentual de professores
com menor esforco® — esforgo docente —, o percentual de professores pos-graduados
— formac&o docente —, o percentual de professores com o maior nivel de adequacéo
da formacgéao docente — adequacgéao da formacéo docente —, o indicador de ensino-
aprendizagem e 0 percentual de professores experientes — experiéncia docente.

A analise da equidade educacional a partir da distribuicdo do recurso
docente segundo sua qualidade, segunda parte deste estudo e tema a que se refere
este capitulo, esta alicergcada pelos principios de justica tracados por Dubet (2004),
notadamente, a discriminagao positiva, 0 minimo escolar e a independéncia entre as
esferas de justica, esse ultimo retomado de Walzer (1997). A discriminacéo positiva
justifica-se diante do reconhecimento de que é preciso tratar alunos desiguais
desigualmente, na medida de suas desigualdades, o que significa, nesse contexto,
fornecer aos alunos desfavorecidos em termos de ponto de partida os melhores
professores, capazes de atenuar as desvantagens iniciais desses discentes. O
minimo escolar é inerente a metodologia adotada, que visa, no caso da analise de
qualidade, que apoia a analise de equidade, selecionar elementos imprescindiveis ao
desempenho dos alunos e, na analise de equidade propriamente dita, observar os
fatores essencialmente relevantes aos bons docentes como critério para classifica-los
antes da investigacdo sobre sua distribuicdo. Quanto ao principio da independéncia
das esferas de justica, € necessario que o sistema educacional considere que as
desigualdades socioecondmicas produzem efeitos sobre seus alunos e que a escola

deve combaté-las, além de que, reproduzir o padrao das desigualdades no ambito da

® Foram considerados o percentual de professores nos menores niveis (1 a 4) do indicador de esforco
docente, variavel diametralmente oposta ao percentual de professores nos niveis 5 e 6 do indicador
de esfor¢o docente — mantendo, portanto, seu grau de associacdo com as demais variaveis e a
significAncia —, pelo fato de que o esfor¢o docente é um fator que influencia negativamente a
qualidade docente, de tal forma que professores que fazem mais esforgo tendem a ter alunos com
resultados escolares menores.
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educacdo produz novas desigualdades sociais, 0 que é intrinsecamente injusto. E
objetivo da analise de equidade, portanto, verificar se € em que medida o sistema
educacional mineiro tem praticado a discriminagao positiva, sendo essa uma forma de
mensurar a garantia da interdependéncia entre as esferas de justica. A seguir, sera
realizada uma exploragédo da amostra sob o enfoque da desigualdade educacional,
seguida de uma investigacdo descritiva e inferencial dos dados, em uma analise

preliminar, com posterior apresentacéo dos resultados da regresséo.
7.1 Analise descritiva da amostra sob o enfoque da desigualdade educacional

O modelo de investigagéo da equidade educacional com énfase no recurso
docente proposto por este trabalho se baseia nos padrdes apontados pela literatura a
respeito de desigualdades educacionais reiteradas e persistentes na sociedade
brasileira. Castro (2009) e Reimers (2003a, 2003b), entre outros diversos autores em
Educacao, indicam que, estatisticamente e segundo o comportamento histérico dos
dados, ha desigualdades educacionais entre os alunos principalmente de ordem
socioecondmica, mas também segundo recortes de raca, de sexo, de localizagdo e
regionais, de tal forma que o perfil dos alunos desfavorecidos se materializaria
naquele discente mais pobre, n&o branco, do sexo masculino, localizado em zonas
rurais e em regides socioeconomicamente desfavorecidas. Dessa forma, o modelo de
equidade desta se¢cdo baseou-se nas camadas de desigualdade que a realidade
educacional brasileira apresenta para realizar a investigacdo quanto a distribuicdo do
recurso docente, incluindo, ainda, a dependéncia administrativa enquanto variavel
administrativa, dado que escolas municipais e escolas estaduais pertencem a redes
diferentes, 0 que pode resultar em diferencas substantivas na selecao e na qualidade
dos professores contratados.

O modelo de analise da equidade a partir da distribuicdo do insumo docente
segundo sua qualidade, portanto, tem como variavel dependente, explicada, o
indicador de qualidade docente, sendo as variaveis explicativas o 1° quartil do ISE —
dummy (0 — n&o, 1 — sim) para a presenc¢a do ISE escola no primeiro quartil da
distribuicdo dos ISEs médios dos alunos por escola; dependéncia administrativa,
dummy indicativa da dependéncia administrativa da escola (0O — municipal, 1 —
estadual); localizagdo — dummy indicativa da localizag&do da escola segundo zona (O
—rural, 1 — urbana); municipio vulneravel — dummy indicativa da localiza¢do (0 — sim,

1 — n&o) de determinada escola em um municipio pertencente a uma mesorregiao
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mineira vulneravel em termos socioecondmicos, tendo sido, nesse caso, consideradas
as mesorregides Norte, Jequitinhonha e Vale do Mucuri; percentual de meninos —
indica o percentual de meninos na escola; e maioria ndo branca — dummy que indica
se a escola tem a maior parte de seus alunos n&o brancos, isto €, pardos, pretos,
indigenas ou amarelos (0 — sim, 1 — n&o). O modelo esta representado pela figura a

segquir:
Figura 4: Modelo de analise da equidade educacional com énfase no insumo docente

Variaveis Independentes

12 Quartil do ISE
Variavel Dependente

Dependéncia Administrativa

Localizacdo Indicador de
Qualidade Docente
Municipio Vulneravel

Percentual de Meninos

Maioria M3o Branca

Dimensdes da desigualdade educacional

Fonte: elaboracao propria
A amostra de dados para a supradescrita analise de equidade dispbe de

105.160 alunos, pertencentes a 2.645 escolas, sendo essas escolas, como ja
mencionado, utilizadas como unidade de analise. Nesse sentido, convém tracar um
perfil das escolas com base em suas caracteristicas regionais, administrativas e
socioecondmicas — sendo esse Ultimo aspecto reflexo das condigbes adscritas e de
renda dos alunos da instituicao —, dado que esses foram os recortes de desigualdade,
subsidiados pela literatura, investigados na analise sob a qual se debruca o trabalho.
Ademais, um melhor conhecimento da amostra auxilia a compreensdo e construgao
da analise estatistica inferencial.

Considerando as variaveis explicativas estabelecidas pelo modelo e
elencadas na figura 4, as escolas analisadas se dividem em: pertencentes ao 1° quartil

do indice socioecondmico ou aos demais quartis; municipais e estaduais; rurais e
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urbanas; pertencentes a municipios localizados em mesorregides vulneraveis de
Minas Gerais ou aos municipios das demais mesorregides; e com a maior parte dos
alunos ndo branca ou maior parte dos alunos branca; além disso, variam quanto ao
percentual de meninos — e, por simetria, quanto ao de meninas'®. E sob essa 6tica,
portanto, que a analise descritiva dos dados sera realizada.

Em um primeiro panorama geral, a tabela 4 traz as proficiéncias médias por
grupo de variavel explicativa — considerando as variaveis categoricas — do modelo de
analise de equidade. Ainda que o objetivo desta parte do trabalho seja mensurar a
distribuicdo dos professores segundo a sua qualidade e se essa € desigual, os
resultados apontados pela tabela acima manifestam-se como um interessante
balizador para avaliar a qualidade da educacao dentro dos recortes de desigualdade
adotados e verificar se se apresentam nos dados as desigualdades consolidadas em

teoria.

Tabela 4: Proficiéncia média por grupo das variaveis explicativas do modelo de analise de

equidade
Proficiéncia
Média
1° Quartil 243,21
Quartil do ISE médio Demais
Quartis 253,09
Dependéncia Municipal 251,20
Administrativa Estadual 250,34
. Rural 248,52
Localizagao
Urbana 251,03
Municipio Sim 241,86
Mesorregiao
Vulneravel Nao 252 87
. Sim 249 51
Maioria ndo branca —
Néo 262,79
Média Geral 250,62

Fonte: elaboracéo propria

Analisando a tabela 4, é possivel observar uma substantiva diferenca
meédia, de quase 10 pontos, entre os alunos pertencentes ao 1° quartil do indice
socioecondmico e 0s alunos pertencentes aos demais quartis, com vantagem para 0s
ultimos. Essa diferenca é, ainda, superada pelo recorte racial, no qual demonstra-se

que as escolas de maioria branca tém desempenho médio mais de 13 pontos maior

19 Tendo em vista que o questiondrio contextual de estudantes do Proeb oferece como autoidentificagio para o
sexo as alternativas Masculino ¢ Feminino exclusivamente.
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que as de maioria ndo branca, e também pelo recorte de vulnerabilidade regional, no
qual as escolas pertencentes aos municipios concernentes a mesorregides
vulneraveis de Minas Gerais — Norte, Jequitinhonha e Vale do Mucuri — tém notas
certa de 11 pontos inferiores as escolas das demais mesorregidées. Quanto as
dimensbes de localizacdo e dependéncia administrativa, as escolas urbanas tém
vantagem de aproximadamente 2,5 pontos médios sobre as escolas rurais e as
escolas municipais tém, em média, superioridade ligeira, que nio alcan¢a 1 ponto.
Assim, confirmam-se, ao menos no que tange a proficiéncia média dos alunos, as
tendéncias socioecondmicas e regionais quanto as camadas da desigualdade que a
literatura em Educacao preconiza; com relacdo a dependéncia administrativa, apesar
de esse se manifestar como um resultado relativamente contraintuitivo, é preciso
pormenorizar a investigacdo estatistica da amostra para concluir a respeito da
dicotomia estadual-municipal, dado que a diferenga entre 0s grupos é, nesse caso,
diminuta.

Em se tratando do sexo, variavel quantitativa mensurada por meio do
percentual de meninos por escola, sua comparagdo com a proficiéncia meédia dos
alunos por escola foi realizada por meio do grafico 1, que categoriza o percentual dos
meninos em grupos de porcentagens, constantes no eixo horizontal, e traz a sua
frequéncia relativa na amostra em azul, ao mesmo tempo que, em laranja, aponta a

proficiéncia média de cada grupo.

Grafico 1. Proficiéncia média por grupo de percentual de meninos por escola — Minas Gerais
-2019
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Fonte: elaboracéo propria

Interpretando o grafico 1, é possivel perceber uma tendéncia geral de

queda da proficiéncia média dos alunos na medida em que o percentual de meninos
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se eleva, ainda que seja possivel perceber trés momentos distintos do comportamento
da proficiéncia média. Entre 0% e 29,9%, ha uma queda brusca com a elevagédo do
percentual de alunos homens; entre 29,9% e 79,9%, a proficiéncia experimenta algum
incremento, até cerca dos 50% — equilibrio do percentual de meninos e meninas — e,
depois, tem nova queda; por fim, a partir dos 79,9% até os 100%, a proficiéncia média
dos alunos se eleva, sem, contudo, ultrapassar os niveis dos grupos iniciais, indicando
que escolas com maioria substantiva feminina tendem a resultados médios superiores
aos das escolas com maioria substantiva masculina. Assim, como ja mencionado, a
concluséo, corroborando o apontado pela literatura, € de que existe uma tendéncia a
menores resultados cognitivos médios com o aumento da propor¢géo de meninos.

Retomando as variaveis explicativas enquanto aspectos de composi¢céo da
amostra, serdo realizadas analises pormenorizadas da maneira como interagem entre
si, a fim de caracterizar 0 objeto de estudo e verificar possiveis sobreposicbes e
reiteracdes das camadas de desigualdade.

No que se refere a dependéncia administrativa, 863 escolas s&o
municipais, ao passo que 1.782 caracterizam-se como estaduais, o que representa,
respectivamente, 32,63% e 67,37% da amostra, demonstrando a predominancia de
instituicbes estaduais nos dados analisados. Os gréaficos abaixo permitem conclusdes
mais especificas a respeito do perfil das escolas por dependéncia administrativa a

partir do seu cruzamento com as demais variaveis.

Grafico 2: Dependéncia administrativa segundo quartis do ISE médio por escola — Minas
Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

O grafico 2 aponta que, dentre as escolas estaduais, 23,01% pertencem ao

1° quartil do ISE médio e 76,99% pertencem aos demais quartis do ISE, ao passo que,
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no ambito das escolas municipais, 29,20% dizem respeito a escolas do 1° quartil
socioecondmico e 70,80% aos quartis mais ricos, 0 que permite concluir que,
proporcionalmente, as escolas municipais sdo mais pobres, visto que tém maior

concentracéo de escolas pertencentes aos 25% com menor indice socioecondmico.

Grafico 3: Dependéncia administrativa segundo localizagéo da escola — Minas Gerais — 2019

100% _
se 31,75% TRASS
80% 27

60%

- 91,19% 83,71%

68,25%
20%

0%
Estadual Municipal Total

HUrbana ERural

Fonte: elaboracéo propria

Analisando o grafico 3, € possivel observar discrepancia entre a propor¢ao
de escolas rurais no ambito da rede estadual e no ambito da rede municipal, sendo o
percentual rural municipal 0 numericamente superior: 31,75% a 8,81%.
Complementarmente, as escolas urbanas totalizam 68,25% das escolas municipais e
91,19% das estaduais. Salienta-se que, em comparagéo com o perfil geral das escolas
mineiras, a propor¢éo de escolas rurais no ambito estadual € quase a metade do total,
ao passo que a proporgcao de escolas rurais na rede municipal € quase o dobro do que
percentual para todo Estado de Minas Gerais — pode se dizer, entdo, que as escolas

estaduais s&o “muito urbanas” e que as escolas municipais s&o “muito rurais”.
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Grafico 4: Dependéncia administrativa segundo vulnerabilidade do municipio a escola
pertence — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracgéo propria

O grafico 4 aponta que, dentre as escolas estaduais, 22,11% dessas séo
localizadas em municipios pertencentes a mesorregides vulneraveis de Minas Gerais,
enquanto 16,92% das escolas municipais encontram-se na mesma condi¢c&o. Por
simetria, 77,89% das escolas estaduais localizam-se nas demais mesorregides, assim
como 83,08% das escolas municipais. Importante notar, portanto, que a rede estadual,
no caso da vulnerabilidade do municipio, é aquela que apresenta a maior

concentracéo da variavel referente a camada de desigualdade.

Grafico 5: Dependéncia administrativa segundo composi¢ao racial da escola — Minas Gerais
-2019
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Fonte: elaboracéo propria

Analisando o grafico 5, é possivel observar uma diferenga, ainda que
ligeira, na composicao racial das escolas estaduais € municipais, sendo que 92,09%

das estaduais s&o de maioria ndo branca, ao passo que 90,73% tém a maior parte de
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seus alunos ndo brancos. Complementarmente, 7,91% das escolas estaduais tém
maioria branca e 9,27% das escolas municipais tém o mesmo perfil racial. Assim, as
escolas estaduais sao, proporcionalmente, “mais ndo brancas” que as escolas

municipais ou, alternativamente, as escolas municipais séo “mais brancas” que as

estaduais.

Grafico 6: Percentual de meninos por dependéncia administrativa da escola — Minas Gerais —
2019
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O grafico 6 auxilia a comparacdo do percentual de meninos das
dependéncias administrativas estadual e municipal, que tém como média,
respectivamente, 49,09% e 50,30% de meninos por escola, categorizando o0s
percentuais e apontando suas frequéncias relativas. Segundo o que mostram os
dados, ha maior proporcéo de escolas municipais em detrimento das estaduais nos
grupos de maior percentual de meninos, isto €, com maioria masculina, o que significa
dizer que ha mais escolas na rede municipal com discrepancia em prol de um perfil
discente “mais masculino” do que na rede estadual; ainda, em média, como ja
mencionado e certamente influenciado por esse quadro, as escolas municipais s&o
mais frequentadas, proporcionalmente, por meninos.

Portanto, a respeito da variavel dependéncia administrativa, € possivel
concluir que as escolas municipais, em relagdo as estaduais, s&o aquelas
proporcionalmente mais pobres, mais rurais — sendo essa a diferenca que mais se
destaca —, menos vulneraveis segundo a mesorregido de localizagdo, menos nao
brancas — ou mais brancas — e com menores percentuais de meninos.

No que se refere a dimenséo da localizagao e, portanto, a dicotomia rural-

urbana, sera realizada a seguir uma analise, subsidiada por graficos, a respeito dessa
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camada de desigualdade. Salienta-se que, por se tratar de uma analise baseada em
tabulacbes cruzadas, tem-se relacdes reciprocas, isto €, o numero, por exemplo, de
escolas municipais rurais € 0 mesmo de escolas rurais municipais, ainda que
represente um percentual diferente no universo das escolas rurais e no universo das
escolas municipais. Dessa forma, é possivel afirmar que, assim como as escolas
municipais s&o “muito rurais”, as escolas rurais sdo “muito municipais”, ndo havendo
a necessidade de explorar novamente a mesma inter-relagao.

Isso posto, a seguir sera procedida a analise da dimensao de localizagao
das escolas em relagdo as dimensdes de indice socioecondmico, vulnerabilidade do
municipio, raga e percentual de meninos. Importante pontuar, antes, a estatistica
univariada: dentre as 2.645 escolas da amostra, 431 sdo rurais e 2.214 sao urbanas,

0 que representa, respectivamente, 16,29% e 83,71% do total.

Grafico 7: Localizagdo segundo quartis do ISE médio da escola — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

O grafico 7 indica que, dentre as escolas que se localizam na regi&o urbana,
16,49% pertencem ao 1° quartil do ISE médio — e, por conseguinte, 83,51% aos
demais quartis —, ao passo que, no que se refere as escolas rurais, 68,91% dessas
pertencem ao 1° quartii do indice socioeconémico, em oposicdo a 31,09%
pertencentes aos demais quartis, o que demonstra enorme desigualdade do perfil das
escolas urbanas e rurais, de tal forma que as escolas da zona rural manifestam-se,
proporcionalmente, como muito mais pobres e vulneraveis do ponto de vista

socioecondmico.
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Grafico 8: Localizagdo segundo vulnerabilidade do municipio a que a escola pertence — Minas
Gerais — 2019
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Fonte: elaboracgéo propria

Analisando o grafico 8, observa-se que 15,99% das escolas urbanas estéo
localizadas em municipios pertencentes a mesorregides vulneraveis de Minas Gerais,
ao passo que 43,16% das escolas rurais encontram-se na mesma condicao.
Considerando esse quadro e, ainda, tendo em vista que as escolas em municipios na
mencionada condi¢ao de vulnerabilidade representam 20,42% do total das instituicbes
de ensino analisadas, € possivel dizer que as escolas localizadas na zona rural séo,
em termos proporcionais, socioeconomicamente bem mais vulneraveis que as

localizadas na zona urbana.

Gréfico 9: Localizacdo segundo composi¢ao racial da escola — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

O grafico 9 aponta que, dentre as escolas urbanas, 92,41% possuem
maioria ndo branca e 7,59% maioria branca, enquanto que, no universo das escolas

rurais, 87,70% das escolas sdo de maioria ndo branca e 12,30% de maioria branca.
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Nesse sentido, o perfil racial demonstrado no grafico indica que as escolas da zona
urbana s&o “mais n&o brancas”’, ou seja, as escolas da zona rural s&o,
proporcionalmente, “mais brancas”, ndo havendo, nesse caso, a sobreposicao de

dimensdes de desigualdades — a de localizagcao e a racial — previstas na literatura.

Gréfico 10: Percentual de meninos por localizagéo da escola — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

De forma analoga ao grafico 6, o gréafico 10 auxilia a comparacdo do
percentual de meninos segundo a localizac&o da escola por meio da apresentacdo da
frequéncia relativa dos percentuais categorizados. Pontua-se, ademais, que o
percentual médio de meninos nas escolas urbanas € de 49,30%, ao passo que nas
escolas rurais € de 50,41%, o que significa dizer que as escolas da zona rural sdo
proporcionalmente mais frequentadas por meninos que as escolas da zona urbana,
ainda que essa diferengca seja sutil. Analisando o grafico 10, observa-se que as
escolas urbanas tém maior propor¢céo dos percentuais mais equilibrados, que dividem
a turma em porgdes dos dois sexos quantitativamente mais proximas: 40% - 49,9% e
50-59,9%. Ja as escolas rurais predominam nos grupos extremos, com presenga
majoritaria substantiva de algum dos sexos na escola, o que pode ser visualizado pela
posicéo da linha laranja acima das barras azuis nos extremos do grafico — e abaixo
na regiao central na situac&o anterior.

De um modo geral, a analise de localizagdo permite afirmar que, com
excecdo da dimensdo racial, ha, segundo a analise descritiva da amostra, a
sobreposicdo das dimensdes da desigualdade preconizadas pela literatura. As
escolas rurais s&o aquelas, proporcionalmente, mais pobres e mais vulneraveis,

sendo a diferenca para as escolas urbanas bastante substantiva, além de as
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instituicbes de ensino da zona rural também possuirem mais alunos do sexo
masculino em média.

Analisando a dimensé&o da vulnerabilidade socioecondmica, isto €, aquela
que se refere ao pertencimento da escola a municipios localizados em mesorregides
consideradas vulneraveis — Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri —, pontua-
se que, dentre as 2.645 escolas da amostra, 540 pertencem ao referido conjunto,
representando 20,42% das instituicbes de ensino; as outras 2.105 escolas, somando

79,58% da amostra, estdo localizadas nas demais mesorregides do estado mineiro.

Grafico 11: Vulnerabilidade do municipio segundo quartil do ISE médio da escola — Minas
Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

O gréfico 11 aponta que, dentre as escolas localizadas nas ditas demais
mesorregides, ou seja, as ndo consideradas vulneraveis pelo presente trabalho,
16,49% pertencem ao 1° quartil do ISE médio, enquanto que 68,91% das escolas
localizadas em municipios pertencentes a mesorregides vulneraveis integram o 1°
quartil do indice socioecondmico médio. Esse quadro demonstra uma substantiva
diferenga entre as escolas segundo a vulnerabilidade do municipio em que se
localizam, sendo que, em consonancia com o referencial tedrico, essa desigualdade
se da em prejuizo das escolas vulneraveis. Importante salientar, nesse caso, que a
classificagdo de mesorregides vulneraveis leva em consideracdo a condigdo
socioecondmica — e outros fatores relativos a politicas publicas e condi¢cdes de vida
da populagdo, conforme o Apéndice C — da regido e o ISE médio considera,
indiretamente, a renda dos alunos da escola. Portanto, trata-se de uma sobreposicéo

de desigualdades: a regional e a de renda, socioecondmica individual e familiar.
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Grafico 12: Vulnerabilidade da escola segundo composi¢éo racial da escola — Minas Gerais —
2019
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Fonte: elaboracgéo propria

Analisando o grafico 12, € possivel observar que 92,41% das escolas
localizadas nas mesorregidées que nio foram consideradas vulneraveis, cunhadas
demais mesorregides, possuem a maior parte dos seus alunos n&o brancos, sendo
que os outros 7,59% das escolas desse grupo apresentam o perfil racial oposto. Ja
dentre as escolas localizadas em municipios pertencentes a mesorregides
vulneraveis, 87,70% possuem maioria dos alunos ndo branca, ao passo que, por
simetria, 12,30% possuem maioria branca. Assim, as escolas das demais
mesorregides sao “mais nao brancas”’, ou seja, as escolas de mesorregides
vulneraveis sdo percentualmente “mais brancas”, indicando que, nesse caso, nao ha

sobreposi¢cao de camadas de desigualdade.
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Grafico 13: Percentual de meninos por vulnerabilidade do municipio a que a escola pertence
— Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracgéo propria

A partir do grafico 13, pode-se comparar, por meio das frequéncias relativas
categorizadas dos percentuais de meninos, como a variavel referente ao sexo do
aluno se comporta nas escolas pertencentes aos municipios localizados em
mesorregides vulneraveis e nas escolas concernentes as demais mesorregides.
Nesse sentido, pontua-se que a media do percentual de meninos por escola é de
49,69% nas escolas vulneraveis e de 49,43% nas demais, uma diferenca sutil, mas
que pode indicar a reiteracao de desigualdades, tendo em vista que, de acordo com a
literatura e também com os dados apresentados nesta secdo, os alunos do sexo
masculino tendem a ter menores desempenhos cognitivos em média.

Observando o grafico 13, emerge a conclusédo de que seu comportamento
se aproxima do gréafico 10 no que diz respeito a analise de centros e extremidades,
sendo, contudo, a variavel com expectativa de desigualdade aquela que apresenta
maiores percentuais de equilibrio no perfil dos alunos. Nesse caso, as escolas
pertencentes a municipios localizados em mesorregides vulneraveis tendem a
apresentar, proporcionalmente, percentuais de meninos “mais centrais’, isto €,
tendem a equilibrar mais 0 numero de meninas e meninos; em comparacéo a essas
escolas, as pertencentes as demais mesorregides sdo proporcionalmente superiores
em grupos de predominancia substantiva de algum sexo. Assim, apesar de as
camadas de desigualdade se sobreporem na média, a analise grafica mostra que as
escolas de mesorregides vulneraveis apresentam proporcionalmente menos casos de

discrepancias no percentual de meninos.
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A respeito da variavel relativa a vulnerabilidade da mesorregido em que a
escola se encontra, € possivel concluir que essa camada de desigualdade foi
expressivamente reiterada na analise descritiva pela variavel referente ao quartil do
ISE da escola, de tal forma que escolas vulneraveis e com alunos mais pobres em
meédia parecem associadas. Essas escolas mais vulneraveis, por sua vez, mostraram-
se “mais brancas”, mas também, proporcionalmente, mais frequentadas por alunos do
sexo masculino, sendo que o primeiro diagndstico indica uma n&o sobreposicao de
dimensdes da desigualdade na amostra e, no segundo diagndstico, a sobreposi¢cao
que se manifesta € numericamente sutil.

A seguir, sera realizada a investigacdo da dimens&o da raga dos alunos,
mensurada por meio da variavel dummy maioria n&o branca, de tal maneira que sera
possivel comparar essa dimensao, para além das analises ja apresentadas, com o
quartil do ISE médio e com percentual de meninos por escola, como expresso nos
graficos referentes abaixo. Antes, convém pontuar que, dentre as 2.645 escolas da
amostra, 2.424 apresentam maioria nao branca, o que totaliza 91,64%, ao passo que

221 tém maioria branca, representando 8,36% das escolas.

Grafico 14: Composigao racial segundo quartis do ISE médio da escola — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracgéo propria

A partir da analise do grafico 14, pode-se observar que, dentre as escolas
de maioria branca, apenas 14,93% pertencem ao 1° quartil do ISE médio — e, portanto,
85,07% pertencem aos demais quartis —, enquanto que, nas escolas de maioria nao
branca, 25,95% pertencem ao 1° quartil do indice socioeconémico médio, ao passo
que 74,05% pertencem aos demais quartis. Observa-se, nesse caso, que a

distribuicdo das escolas de maioria ndo branca € ligeiramente desfavorecida em
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termos socioecondmicos se comparada com a distribuicdo de toda a amostra, visto
que tem maior proporgcéo de escolas mais pobres (25,95% a 25,03%). Contudo, o
maior destaque do grafico 14 € como as escolas de maioria branca tem um perfil
‘menos pobre” ou “mais rico” se comparado a distribuicdo total. Assim, as
desigualdades mostram-se reiteradas e sobrepostas na comparagao das dimensdes
racial e socioecondmica, favorecendo os favorecidos e desfavorecendo os

desfavorecidos.

Grafico 15: Percentual de meninos por composi¢ao racial da escola — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracgéo propria

O grafico 15 permite a comparacéo, por meio das frequéncias relativas
categorizadas dos percentuais de meninos, das escolas de maioria branca e maioria
nao branca. Convém salientar, nesse sentido, que a média do percentual de meninos
nas escolas de maioria branca é de 50,82% e nas escolas de maioria ndo branca é
de 49,36%, revelando que, ao menos nesse ambito, ndo ha sobreposicado de camadas
de desigualdade. No que diz respeito a analise grafica, o aspecto mais relevante
expresso € que, enquanto a categoria escolas de maioria ndo branca parece ter um
comportamento préximo a normal, as escolas de maioria branca tém uma espécie de
extensdo da cauda superior, direita, isto é, ha mais escolas nos grupos de maiores
percentuais de meninos — entre 80% e 100% — no ambito das escolas com maioria
branca do que normalmente se esperaria.

De um modo geral, a principal concluséo a respeito da variavel raga € o
quao reiterada € a sua relagdo com o ISE médio dentro da analise descritiva, de tal
forma que as escolas com maioria ndo branca s&o “mais pobres” que as escolas de

maioria branca. No que se refere ao sexo, ndo houve sobreposi¢cao de desigualdades,
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tendo em vista que o percentual médio de meninos € ligeiramente maior nas escolas
de maioria branca.

No que se refere a dimensdo do sexo, mensurada pelo percentual de
meninos e, na analise presente nesta sec¢do, categorizada em grupos de proporgdes,
€ possivel dizer que, dentre as 2.645 escolas da amostra, 1.783 apresentam
percentuais de meninos entre 40% e 59,9% — proporcdes centrais dos histogramas
tracados, que revelam um equilibrio maior no numero de alunos de ambos 0s sexos —
, sendo que essas escolas representam, portanto, 67,41% do total de escolas
investigadas. Ja no que tange a variavel referente ao quartil do ISE médio, 663 escolas
pertencem ao 1° quartil, ao passo que 1.982 escolas pertencem aos demais quartis,
totalizando, respectivamente, 25,03% e 74,97%, percentuais esses que, como
mencionado, ja eram previsiveis, dado que se trata justamente de uma divisdo por
metodologia estatistica que visa atingir esses percentis. Sera realizada, a seguir, uma
ultima analise comparada entre a variavel referente ao sexo e o quartil do ISE médio

das escolas.

Grafico 16: Percentual de meninos segundo quartis do ISE médio da escola — Minas Gerais —
2019
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Fonte: elaboracgéo propria
O grafico 16 permite comparar, por meio das frequéncias relativas

categorizadas do percentual de meninos, as escolas pertencentes ao 1° quartil do ISE
meédio e as pertencentes aos demais quartis. Pontua-se, antes disso, que a média do
percentual de meninos nas escolas do 1° quartil € de 49,45% e nas escolas dos
demais quartis € de 49,50%, o que demonstra que as desigualdades ndo se
sobrepdem, apesar de a diferenca entre os dois grupos ser diminuta. Analisando o

grafico, € possivel concluir que, assim como observado nas dimensdes de localizacdo
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e vulnerabilidade do municipio segundo mesorregido, existe, no caso da
categorizagdo das escolas por quarti do ISE médio, aquele grupo que,
proporcionalmente, tem escolas com percentuais mais equilibrados de meninos e
meninas e aquele grupo que se destaca e por apresentar percentualmente mais
escolas com proeminéncia de um dos sexos. No caso da analise do grafico 16, as
escolas do 1° quartil do ISE s&o as proporcionalmente menos equilibradas e, em
oposicdo, as escolas dos demais quartis s&o as mais equilibradas no que diz respeito
ao sexo dos seus alunos. Apesar de as escolas mais pobres “espalharem” mais 0s
seus percentuais de meninos, o que a média enquanto medida de tendéncia central
indica € que as camadas de desigualdade investigadas — sexo e ragca — ndo se
mostram associadas pela analise descritiva.

Diante da analise descritiva da amostra realizada nesta sec&o, tornam-se
possiveis conclusbes a respeito do perfil das escolas investigadas no presente
trabalho, bem como das dimensdes da desigualdade educacional pesquisadas e da
forma como se manifestam e interagem entre si. Nesse sentido, cruzar as variaveis
explicativas do modelo de analise de equidade com a proficiéncia média permitiu a
confirmacé&o das camadas de desigualdade adotadas como aquelas que, de fato,
estdo relacionadas com piores resultados educacionais. Assim, as proficiéncias
médias mais baixas no Proeb s&o encontradas nas escolas do 1° quartil do ISE médio,
rurais, das mesorregiées mais vulneraveis, com maiores percentuais de meninos e
com maioria nao branca em detrimento, respectivamente, das escolas dos demais
quartis do ISE médio, urbanas, das demais mesorregides, com menores percentuais
de meninos e com maioria nao branca. Ainda, os resultados cognitivos dos alunos
s80, na média, ligeiramente maiores nas escolas municipais que nas estaduais,
resultado em certa medida contraintuitivo, dado que, em geral, a rede estadual dispbe
de melhor Iinfraestrutura e melhores recursos escolares, ampliando suas
possibilidades de sucesso escolar.

No que se refere as camadas da desigualdade, € interessante notar aforma
como interagem, criando inter-relagdes e sobreposicbes. Nesse contexto, as
dimensbes regionais e socioeconémicas, manifestas nas variaveis referentes as
escolas do 1° quartil do ISE médio, rurais e localizadas nas mesorregides vulneraveis
do Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri, estdo, na amostra, sempre
associadas, reiterando-se e sobrepondo-se enquanto caracteristicas relacionadas aos

piores desempenhos cognitivos. Alinhadas a essas variaveis esta, também, a
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referente as escolas municipais. Ja o comportamento das dimensdes sexo e raga nao
apresenta tendéncias tdo claras, nem proporcionalmente tdo substantivas na
interacdo com as demais variaveis explicativas do modelo de equidade, sendo que o
percentual de meninos, quando se comportou de maneira a reiterar outras
desigualdades, diferenciou-se sutilmente e a raga oscilou com frequéncia razoavel, de
tal forma que € possivel dizer que o carater reiterado e sobreposto das desigualdades
educacionais € mais evidente em dimensdes socioecondmicas e regionais do que em
caracteristicas adscritas, ao menos pelo que indica a analise descritiva. Contudo,
demonstra-se, também, a iniquidade no ambito da educagdo como um complexo
emaranhado em que a intervengao da politica publica se faz imprescindivel para a
promogao da justica.

Diante do quadro supradescrito, em que se confirma, estatisticamente, a
relevancia e a pertinéncia das dimensdes da desigualdade apontadas pela literatura
e, ainda, traca-se um panorama a respeito de como as camadas da iniquidade
educacional se apresentam na realidade, isto €, quais delas, de que maneira e em
que propor¢cdo se sobrepdem, convém retomar o objetivo central da analise de
equidade a que se destina este capitulo. A desigualdade educacional manifesta-se
como um complexo e profundo problema ao qual o efeito docente pode oferecer
combate: de acordo com o que foi demonstrado na analise de qualidade, a distribuicao
dos professores segundo sua qualidade — mensurada pelo indicador de qualidade
docente —, se for equitativa, é capaz de atenuar as desigualdades de ponto de partida
socioeconémico dos alunos, bem como as desigualdades de origem como um todo.
Isso posto, as analises estatisticas de dados a seguir — que incluem testes t,
correlacdo, box plots e analise de regressdo — tém como objetivo verificar se a
distribuicdo dos docentes nas escolas mineiras tem se dado observando o principio
da equidade, com vistas a atenuar as desigualdades de ponto de partida dos alunos,
utilizando, para tanto, os recortes de desigualdade de quartil do ISE, dependéncia
administrativa, localizagdo, mesorregido vulneravel, sexo e raga, investigados nesta

secao.

7.2 Analise descritiva e inferencial dos dados

Esta secdo tem por objetivo realizar a analise preliminar descritiva e

inferencial dos dados da amostra com vistas a elaboragéo do modelo de regresséo a
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posteriori. Recapitula-se que o objetivo central da analise de equidade € verificar se
os professores, enquanto insumos do processo educacional, tém sido distribuidos,
segundo o indicador de qualidade docente, de maneira equitativa, isto €, de tal forma
a atenuar as desigualdades de origem entre os alunos. Com vistas ao alcance desse
objetivo, a presente analise manifesta-se como um primeiro passo no sentido de
verificar as associagfes entre o indicador docente e as dimensdes da desigualdade
elencadas como variaveis explicativas. Para tanto, foram realizados testes t — para o
caso das variaveis categoricas — e calculos de coeficiente de correlacdo de Pearson
— para as variaveis quantitativas —, além do subsidio grafico-descritivo de box plots.

Salienta-se que a opg¢éo metodoldgica pelos testes t, correlagdes e analise
de regresséo nao visa postular relagcbes de causalidade entre as variaveis, mas trata-
se de um recurso para identificar padrées na distribuicdo do recurso docente, da
qualidade docente. Assim, o objetivo ndo € dizer, por exemplo, que o fato de uma
regiao ser rural causa melhores ou piores docentes, mas observar como é o padrao
de distribuicdo dos professores, dado que uma escola € rural.

No que se refere a variavel referente a presenga da escola no 1° quartil ISE
meédio das escolas, isto €, o recorte para o pertencimento aos 25% mais baixos, sua
relacdo com o indicador docente esta retratada pela figura 5, que apresenta dois box
plots comparando a distribuicdo do indicador de qualidade docente nas escolas
pertencentes ao primeiro quartil do ISE médio e nas escolas pertencentes aos demais

quartis.
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Figura 5: Indicador docente das escolas segundo pertencimento ao 1° quartil do ISE médio
dos alunos por escola — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

A analise da figura 5 sugere que as escolas que pertencem ao primeiro
quartil do ISE médio, tendo, portanto, os menores valores médios do indicador
socioeconémico dos alunos s&o aquelas que apresentam, de maneira geral, em
comparacdo as demais escolas, os menores valores do indicador de qualidade
docente. O teste t comparando as médias do indicador de qualidade docente do grupo
de escolas pertencentes ao 1° quartil do ISE médio e do grupo de escolas
pertencentes aos demais quartis obteve t = 13,27, com p-valor < 2,2e-16, 0 que indica
que existe uma associacio altamente significativa do ponto de vista estatistico entre
as variaveis 1° quartil do ISE e indicador de qualidade docente, de tal forma que,
sendo o sinal da estatistica t positivo, 0 pertencimento ao primeiro quartil tende a
diminuir o valor do indicador, corroborando a relagdo sugerida pela analise grafica
descritiva.

A fim de aprofundar a analise da relagdo entre nivel socioeconémico e
qualidade docente, foram elaborados box plots comparando, dessa vez, de maneira
mais pormenorizada, 0s quatro quartis do ISE médio das escolas segundo o valor

indicador docente. Os graficos descritos encontram-se abaixo, na figura 6:
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Figura 6: Indicador docente das escolas por quartil de ISE médio dos alunos por escola —
Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

Da figura 6 € possivel depreender que o indicador docente esta distribuido
entre os quartis ISE médio de maneira hierarquizada, isto €, o indicador docente
parece crescer em seu valor na medida em que se “avanca’ pelos quartis,
evidenciando uma espécie de gradagdo, sendo que 0s quartis intermediarios
diferenciam pouco entre si e que 0s extremos se destacam, ampliando a desigualdade
em favor dos mais ricos, no quarto quartil, e em prejuizo dos mais pobres, no primeiro
quartil. O coeficiente de correlagéo entre o valor do indice socioecondmico meédio por
escola e o valor do indicador docente foi de r = 0,2997, com p-valor < 2,2e-16, 0 que
indica uma associac&o positiva, forte'! e altamente significativa entre as variaveis, de
modo que o valor do indicador docente tende a aumentar @ medida que o valor do ISE
meédio por escola aumenta, o que demonstra alinhamento entre estatistica descritiva
e inferencial no que se refere a desigualdade sob a perspectiva socioecondmica da

distribuicdo do insumo docente.

1 Reitera-se que, para os padrdes das ciéncias sociais aplicadas e, especificamente, para pesquisas
em equidade educacional, um coeficiente de correlacao de Pearson igual a 0,30 é considerado forte,
dado que é limitado pelo mais modesto potencial explicativo dos modelos de regressdo da area, o
que, por sua vez, resulta da natureza complexa de seu objeto de estudo.
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A relagcao da variavel dependéncia administrativa com o indicador docente
foi analisada pela figura 7, que apresenta box plofs comparativos da distribuicéo do

indicador para escolas da rede municipal e da rede estadual.

Figura 7: Indicador docente das escolas por dependéncia administrativa — Minas Gerais —
2019
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Fonte: elaboracéo propria

A figura 7 permite observar que os valores do indicador docente sao
superiores para as escolas municipais em relacdo as escolas estaduais, sendo que, a
partir do valor 2,06, com excec&o de um outlier, todas as escolas sao municipais, ou
seja, os melhores indicadores docentes encontram-se em instituicbes de ensino da
rede municipal. O teste t de duas médias tendo como variavel explicativa a
dependéncia administrativa e variavel explicada o indicador docente teve como
resultado t = 15,04, com p-valor < 2,2e-16, apontando que as diferencas na
distribuicdo do indicador docente para escolas estaduais e para escolas municipais €
altamente significativa, revelando uma associacdo com algo grau de significancia
entre as variaveis dependéncia administrativa e indicador de qualidade docente no
sentido de que, dado que se trata de uma dummy em que O representa o

pertencimento a rede municipal e 1 o pertencimento a rede estadual, uma escola ser
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municipal tende a aumentar o valor do indicador de qualidade docente, tal como
sugere a analise descritiva dos dados.

A analise descritiva da variavel localizacao esta representada pelos box
plots contidos na figura 8, que comparam a distribuicdo do indicador de qualidade

docente entre escolas rurais e escolas urbanas.

Figura 8: Indicador docente das escolas por localizagédo — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

A partir da figura 8, € possivel concluir que as escolas que se localizam na
zona rural apresentam indicadores de qualidade docente inferiores aos das escolas
localizadas na zona urbana, sendo essa diferenca, entretanto, menos robusta que as
observadas na analise das variaveis pertencimento ao 1° quartil do ISE médio e
dependéncia administrativa por exemplo. O teste t de duas médias comparando a
distribuicdo do indicador docente as escolas rurais e as escolas urbanas foide t = -
7,77, com p-valor = 3,835e-14, 0 que indica que as variaveis localizagdo e indicador
docente sdo altamente associadas, de tal forma que, de acordo com o sinal da
estatistica t, o indicador docente tende a ser maior quando a escola € urbana,
corroborando a relagéo apontada pela analise descritiva retratada nos box plots.

No que tange a variavel referente a municipio vulneravel, essa diz respeito

ao recorte das escolas localizadas nas mesorregides mineiras Norte, Jequitinhonha e
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Vale do Mucuri, que historicamente sao mesorregiées que apresentam menores
indices socioecondmicos e de qualidade de vida da sua populacdo, caracterizando-se
como regides mais vulneraveis, o que pode afetar a promo¢édo de uma educacédo de
qualidade e, nesse contexto, a distribuicdo de bons professores. A relagdo da variavel
municipio vulneravel com o indicador de qualidade docente foi investigada por meio
da comparacéo entre a distribuicdo do indicador de qualidade docente nas escolas
pertencentes as mesorregides ditas vulneraveis e as demais mesorregides, tendo

seus resultados expressos nos graficos da figura 9.

Figura 9: Indicador docente das escolas por municipios localizados em mesorregides
vulneraveis — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

A analise da figura 9 permite concluir que ha, de fato, uma substantiva
diferenca entre os valores do indicador de qualidade docente encontrados nas
mesorregidées vulneraveis e nas demais mesorregides, desigualdade essa em
desfavor das escolas localizadas em municipios pertencentes a mesorregides
vulneraveis. O teste t de duas médias considerando a variavel municipio vulneravel
como independente e a indicador docente como dependente foi de t = - 11, 55, com
p-valor < 2,2e-16, o que denota que a média dos grupos € estatisticamente diferente
e, portanto, ha uma associacao altamente significativa entre as variaveis analisadas,

associacio essa que, pelo sinal da estatistica t, indica que o valor do indicador de
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qualidade docente tende a maior quando o municipio em que a escola se localiza ndo
pertence a uma mesorregiao vulneravel e, por conseguinte, o indicador docente tende
a ser menor nas escolas pertencentes aos municipios concernentes as mesorregides
Norte, Jequitinhonha e Vale do Mucuri, ratificando a concluséo da analise grafica
descritiva.

No que se refere a variavel percentual de meninos, indicativa do percentual
de alunos do sexo masculino por escola, buscou-se verificar a relagdo dessa variavel
com o indicador de qualidade docente por meio da observacdo da distribuicdo do
indicador docente segundo os quartis dos percentuais de meninos por escola, tendo
sido esse procedimento estatistico realizado por meio dos box plots apresentados na

figura 10.

Figura 10: Indicador docente das escolas por quartis do percentual de alunos do sexo
masculino — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

A figura 10 demonstra que ndo ha, na verdade, uma tendéncia muito clara
no que diz respeito a relacdo entre o percentual de meninos nas escolas e o indicador
de qualidade docente, ao menos pelo que é possivel verificar por meio da estatistica
descritiva. Observando a distribuicdo dos trés primeiros quartis, parece haver parece

haver uma ligeira desigualdade progressiva entre eles, de tal maneira que o maior
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quartil apresenta maiores indicadores. Entretanto, o 4° quartil apresenta os piores
indicadores docentes, com valores inferiores até mesmo ao 1° quartil, ainda que essa
diferenca seja sutil. Portanto, analisando apenas os box plots, ndo é possivel dizer
que ha uma tendéncia evidente a respeito da influéncia da variavel referente ao
percentual de alunos do sexo masculino. A correlacdo momento-produto entre o
percentual de meninos e o indicador docente foi de r = - 0,0296, com p-valor = 0.1276,
0 que demonstra que a associacido entre as variaveis é ligeiramente negativa, mas
nao significativa a 5%, valor limite considerado nesta pesquisa como regra pratica.
Assim, a analise descritiva e a inferencial mostram-se alinhadas.

Por fim, a relagdo entre a variavel maioria dos alunos ndo branca — que,
por sua vez, realiza o recorte das escolas em que a maior parte dos alunos se
identifica como pardo, preto, amarelo ou indigena — e o indicador de qualidade docente
foi investigada por meio da comparacéo, sintetizada nos box plots da figura 11, da
distribuicdo do indicador nas escolas em que a maioria € ndo branca e nas escolas

em que a maioria € branca.

Figura 11: Indicador docente das escolas por composi¢ao racial — Minas Gerais — 2019
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Fonte: elaboracéo propria

A partir da figura 11, € possivel inferir que os valores do indicador de

qualidade docente encontrados nas escolas em que a maior parte dos alunos
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identifica-se como n&o branca s&o sensivelmente inferiores aos valores encontrados
nas escolas de maioria branca, tendo o grupo de escolas cujo perfil racial dos alunos
€ a predominancia de pardos, pretos, indigenas e amarelos apresentado, inclusive,
outliers que superam os valores do indicador de qualidade docente encontrados nas
escolas de composigao racial divergente. O teste t entre as varidveis maioria nao
branca e indicador de qualidade docente comparando a média do indicador para
escolas com maioria ndo branca e maioria branca foi de t = - 2,73, com p-valor =
0,006431, revelando que os grupos sao diferentes entre si e que, portanto, ha uma
diferenca estatisticamente significativa entre eles. Conforme aponta o sinal da
estatistica t, o indicador de qualidade docente tende a ser maior em escolas onde a
maioria dos alunos € branca, o que corrobora a analise grafica descritiva.

De maneira geral, é possivel afirmar que a analise preliminar dos dados
supraexposta indica que as variaveis explicativas, as dimensdes de desigualdade a
serem analisadas, reiteram em sua relacdo com a variavel explicada, o indicador de
qualidade docente, os padrbes de iniquidade educacional consolidados na literatura,
manifestos nos recortes socioecondmico, de localizacio, regional, de sexo e racial. A
excecao foi a dependéncia administrativa, que apresentou resultado até certo ponto
contraintuitivo, dado que a expectativa era de que a rede estadual, por sua maior e
melhor estrutura, demonstrasse maiores valores da variavel indicador docente na
comparagao com a rede municipal.

Convém ressaltar que a analise estatistica descritiva e inferencial realizada
até aqui sugere relagdes e associagdes entre as variaveis, mas deve ser interpretada
com cautela. A analise descritiva, por meio dos box plots, permite verificar as
distribuicées das variaveis e cruza-las, o0 que suscita possiveis associa¢des que, por
sua vez, podem ser verificadas em sua existéncia — e significancia — intensidade e
direcao pelos testes t e pela correlagdo de Pearson enquanto ferramenta de estatistica
inferencial. Contudo, esses procedimentos estatisticos tém suas limitagdes: o teste t
nao permite que se estabeleca o impacto preciso de uma variavel sobre a outra, além
do fato de que o teste realizado no presente trabalho, chamado teste t de duas médias
néo contempla, por exemplo, processo em que se deseja incluir mais de duas
variaveis. A correlagdo, como ja mencionado, trata de uma medida da associacéo
linear de duas variaveis e ndo de causalidade, 0 que significa dizer que as variaveis
“‘caminham juntas”, em termos estatisticos, na medida do coeficiente, mas que ndo se

pode dizer qual variavel especifica produz a variagédo na outra; ademais, a correlagao
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€ suscetivel a influéncia de outras variaveis, 0 que pode afetar o0 grau e até mesmo a
direcdo das associacbes apontadas. Nesse sentido, sera dado mais um passo, a fim
de calcular o efeito liquido de cada variavel independente do modelo de analise de
equidade sobre o indicador docente enquanto variavel dependente, controlando o
efeito das demais variaveis independentes: a regresséo linear multipla; sublinha-se,
contudo, que a finalidade dessa estimacao € verificar a associagdo entre as variaveis
explicativas e explicada, a fim de analisar a distribuicao do recurso docente segundo

os parametros da qualidade e da equidade educacional.
7.3 Analise de regressao

O modelo de analise da equidade educacional a partir da distribuicdo do
recurso docente segundo sua qualidade proposto pelo presente estudo é composto
pelas variaveis explicativas presenga da escola no 1° quarti do ISE médio,
dependéncia administrativa da instituicdo de ensino, localizagdo da escola, se a
escola localiza-se em municipio vulneravel segundo sua mesorregido, percentual de
alunos do sexo masculino e se a escola possui maioria de alunos nao branca, tendo
como variavel explicada o indicador da qualidade docente, conforme apresentado na
figura 4, constante na sec¢ado anterior. A unidade de analise adotada foi a escola, de
tal forma que foram analisados os dados concernentes a 2.645 escolas da rede
publica de Minas Gerais. Objetiva-se, por meio desse modelo, verificar se o docente
enquanto insumo do processo educacional tem sido distribuido de maneira equitativa
considerando os recortes estabelecidos pelas variaveis independentes, permitindo o
modelo, também, comparar o impacto das diversas dimensdes da desigualdade na
distribuicdo dos professores. Os resultados obtidos na analise de regress&o constam

na tabela 5.

Tabela 5: Resultados do modelo de regressao referente a analise da equidade educacional a
partir do indicador de qualidade docente

Variavel Coeficiente estimado P-valor
1° Quartil do ISE -0,3744 1,52e-12 (***)
Dependéncia Administrativa -0,7996 < 2,2e-16 (***)
Localizacéo 0,5192 < 2,2e-16 (***)
Municipio Vulneravel 0,1183 0,01872 (*)
Percentual de Meninos -0,0035 0,02740 (*)
Maioria N&o Branca 0,1472 0,03187 ()
(Intercepto) 0,2660 0,01905 (*)




134

R2=0,2018
R? ajustado = 0,2
Estatistica F = 111,2, com 6 e 2638 graus de liberdade, p-valor < 2,2e-16
Niveis de significancia: (*) p < 0,05; (**) p <0,01; e (***) p < 0,001
Fonte: elaboracao propria

Analisando os resultados apresentados na tabela 5, € possivel concluir, a
partir do coeficiente de determinacdo R? = 0,2018, que o modelo € capaz de explicar
20,18% da variancia, valor razoavel para o coeficiente no ambito das pesquisas em
Educacdo. Ademais, observa-se que todas as variaveis explicativas se mostraram
estatisticamente significativas, devendo seus efeitos serem considerados na analise.
Ainda, o p-valor da estatistica F é < 22e-16, 0 que indica que o modelo é
estatisticamente significativo. Nesse sentido, para validar o modelo, foram realizados
testes e ajustes a fim de que esse nao viole suas premissas basicas — normalidade
de residuos, ndo multicolinearidade e homoscedasticidade —, permitindo que as
inferéncias apreendidas dos resultados da regressdo sejam legitimas do ponto de
vista estatistico, tendo sido apresentado na tabela acima o0 modelo corrigido; consta,
no Apéndice B, a tabela comparativa com o modelo original e os testes efetuados.

A seguir, sera apresentada uma analise pormenorizada dos resultados
obtidos na regressdo. A equacdo estimada do modelo de analise da equidade da

distribuicdo do recurso docente a partir de sua qualidade pode ser assim sintetizada:

Indicador de Qualidade Docente = a + b;(1° Quartil do ISE) +
b,(Dependéncia Administrativa) + bs(Localizagdo) +
by(Municipio Vulneravel) + bs(Percentual de Meninos) +
bg(Maioria Nao Branca)

No que se refere a variavel relativa a presenca da escola no 1° quartil do
ISE médio, essa apresentou um coeficiente de regresséo estimado b; = - 0,3744, com
p-valor = 1,52e-12, o que indica que, dado que se trata de uma variavel dummy em
que o 1 equivale ao pertencimento da escola ao primeiro quartil do ISE médio dos
alunos e 0 1 representa a presenca da escola nos demais quartis, quando o valor da
variavel quartil1 é 1, o indicador docente diminui, ceferis paribus, 0,37, sendo essa
variacdo estatisticamente muito significativa. Assim, de acordo com a analise dos
dados, a qualidade dos professores difere substantivamente entre as escolas segundo
0 nivel socioecondmico de seus alunos, de tal forma que a distribuicdo do recurso

docente segundo sua qualidade, mensurado pela variavel indicador docente,
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materializa-se em prejuizo das escolas que tém, em média, alunos com menor ISE e,
portanto, mais pobres — no caso, o 1° quartil, as 25% menos favorecidas dentre as
escolas. Isso revela que, segundo o recorte proposto pela variavel quartil1, as escolas
pertencentes ao 1° quartil tém professores comparativamente piores que as dos
demais quartis, caracterizando uma distribuicdo n&o equitativa e regressiva do recurso
docente.

Com relacdo a variavel dependéncia administrativa, essa obteve
coeficiente estimado b, = - 0,7976, com p-valor < 2,2e-16, o que denota que, quando
o valor da variavel € 1 e, portanto, trata-se de uma escola estadual, o valor da variavel
dependente indicador docente diminui 0,80, controlados os efeitos das demais
variaveis independentes, sendo essa variacdo altamente significativa; convém
pontuar que dependéncia administrativa € uma dummy na qual o valor 0 é atribuido
as escolas municipais. Dessa forma, € possivel afirmar que os professores estao
distribuidos de modo que a sua qualidade, mensurada pelo indicador docente, difere
consideravelmente entre as escolas municipais e estaduais, em favor das primeiras.
Esse resultado confirma a tendéncia contraintuitiva sugerida pela analise descritiva €
pela correlacao de Pearson de que, comparativamente, os professores sdo melhores
na rede municipal que na estadual.

A respeito da variavel localizacdo, essa apresentou coeficiente de
regressao estimado b; = 0,5192, com p-valor < 2,2e-16, o0 que aponta que, quando o
valor da variavel € 1 — indicativo de que a escola se localiza em zona urbana —, o valor
da variavel indicador docente aumenta 0,52, ceferis paribus, sendo essa variagcéo
altamente significativa do ponto de vista estatistico; por oposicéo, o valor O representa
as escolas localizadas na zona rural. Diante disso, observa-se que os professores
estdo distribuidos de maneira que a qualidade docente, medida pelo indicador
docente, difere notavelmente também no que diz respeito a localizagdo da escola
segundo zona, com prejuizo da rural em relagdo a urbana. Logo, o fato de os melhores
professores estarem em escolas urbanas na comparagao com as escolas rurais revela
uma alocacdo ndo equitativa do recurso docente na medida em que o sistema
educacional nao proporciona os recursos de maior qualidade aos desfavorecidos em
termos de ponto de partida.

No que tange a variavel municipio vulneravel, essa obteve coeficiente
estimado b, = 0,1182, com p-valor = 0,01872, o que indica que, dado que a variavel

consiste em uma dummy para a localizagéo da escola em municipios pertencentes a
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mesorregides mineiras vulneraveis (0 — positivo, 1 — negativo), quando o valor da
variavel € 1 e, consequentemente, a escola ndo pertence as ditas mesorregides
vulneraveis, o valor do indicador docente aumenta 0,12, controlados os efeitos das
demais variaveis independentes, variacdo essa que se caracteriza como
estatisticamente significativa. Assim, € possivel dizer que os professores estdo
distribuidos de forma que a sua qualidade, mensurada pelo indicador docente, difere
razoavelmente, ainda que em menores propor¢cdes que as variaveis anteriores —
presencga do 1° quartil do ISE médio, dependéncia administrativa e localizagéo —, entre
as escolas segundo suas desigualdades regionais medidas pelo perfil socioecondmico
da mesorregido em que se localizam, manifestando-se essa diferenca no insumo
docente em prejuizo das escolas do Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri.
A partir do momento em que os piores professores segundo o indicador docente estéo
alocados nas escolas mais vulneraveis de acordo com a variavel municipio vulneravel,
a alocacdo dos docentes enquanto insumos do processo educativo revela-se iniqua
por n&o ser capaz de atenuar desigualdades de ponto de partida entre os alunos.

A variavel percentual de meninos apresentou coeficiente de regresséo
estimado b; = - 0,0035, com p-valor = 0,02740, o que aponta que, para cada aumento
de 1 (uma) unidade na variavel percentual de meninos, o indicador docente diminui
0,004, mantendo constantes os efeitos das demais variaveis explicativas, o que
mostra, na realidade, um impacto negativo infimo, mas significativo do ponto de vista
estatistico. Disso decorre que a distribuicdo dos professores segundo sua qualidade
sofre muito pouco impacto do percentual de alunos identificados como do sexo
masculino — conforme sugerira a analise preliminar — impacto esse que, contudo, deve
ser considerado, observando-se, ainda, que a diferen¢a na qualidade docente se da
em prejuizo de maiores percentuais de meninos. Portanto, tendo em vista que
professores piores em termos de indicador docente sdo alocados para maiores
percentuais de meninos, transparece a alocacdo docente ligeiramente iniqua para o
recorte do sexo dos alunos, dado ser menino é, de acordo com a literatura e com a
analise da qualidade educacional proposta pelo presente trabalho — capitulo 6 —, um
fator que predispde o0 aluno a menores desempenhos cognitivos.

Quanto a variavel maioria n&o branca, essa obteve coeficiente estimado by
= 0,1472, com p-valor = 0,02740, o que denota — posto que a variavel consiste em
uma dummy sobre a composi¢do racial da escola, indicando o 0 que mais da metade

dos alunos s&o n&o brancos e 0 1 que a maior parte é branca — que, quando a variavel
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maioria dos alunos ndo branca branca vale 1, isto &€, a escola tem mais de 50% dos
seus alunos autodeclarados como brancos, o valor do indicador docente aumenta,
ceteris paribus, 0,15, associacdo essa estatisticamente significativa. A partir desses
dados, € possivel afirmar que os professores estdo distribuidos de modo que a
qualidade docente, mensurada pelo indicador docente, varia substantivamente entre
escolas de maioria branca e escolas de maioria n&o branca, em prejuizo das ultimas.
O fato de os melhores professores segundo a variavel explicativa adotada estarem
alocados nas escolas em que a maior parte dos alunos € branca em detrimento das
escolas em que a maior parte dos alunos € ndo branca desvela uma alocagdo nao
equitativa do recurso docente que evidencia uma reiteracdo das desigualdades de
ponto de partida dos alunos, tendo em vista que a desigualdade racial € uma realidade
consolidada na literatura educacional € mostrou-se presente também no modelo de
analise de qualidade, de tal modo que urge a necessidade de proporcionar aos nao
brancos melhores recursos e oportunidades educacionais como forma de atenuar
desigualdades de origem a que est&o submetidos.

Buscou-se com 0 modelo de analise da equidade educacional a partir da
distribuicdo do recurso docente segundo sua qualidade verificar como os professores
estdo distribuidos pelas escolas que ofertam o 9° ano do Ensino Fundamental em
Minas Gerais'?> considerando os recortes socioecondmico, de dependéncia
administrativa, de localizac&o, regional, de sexo e de raca. Todas essas dimensdes
da desigualdade se mostraram estatisticamente significativas na analise de regresséo,
n&o obstante a diversidade de proporcao do impacto que exercem, 0 que indica que
cada variavel explicativa tem um efeito liquido préprio sobre o indicador de qualidade
docente, isolando os efeitos das demais; esses impactos, conforme a direcdo da
associacdo que entre variavel explicativa e explicada que revelam, demonstram a
desigualdade da distribuicdo do insumo professor segundo o indicador docente, sendo
essa a investigacado supraexposta, que apontou a iniquidade para 5 das 6 variaveis
independentes do modelo.

Com relagéo ao impacto das variaveis, sendo, portanto, um indicativo de
dimensdes da desigualdade com maior potencial para diferenciar os grupos quanto a
alocacdo do insumo docente, as variaveis explicativas mais importantes foram

dependéncia administrativa, localizagéo e presenga no 1° quartil do ISE médio, por

12 Ressalta-se que calculos estdo baseados em variaveis estatisticamente significativas e relevantes
para alunos 9° ano participantes do Proeb 2019.
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ordem decrescente de importancia. As variaveis municipio vulneravel e maioria dos
alunos ndo branca demonstraram, também, serem consideraveis quanto a sua
capacidade de distinguir as suas categorias de analise, mas com impacto
comparativamente menor que as anteriores. Ja a variavel percentual de meninos se
mostrou fraca no que se refere a sua associagdo com qualidade docente e a
possibilidade de explicar a distribuicdo dos professores. Assim sendo, os professores
sao melhores, estatisticamente, nas escolas municipais em detrimento das estaduais,
nas escolas urbanas em relacdo as escolas rurais, nas escolas pertencentes aos
outros quartis do ISE médio em comparacéo ao 1° quartil, nas escolas de maioria
branca em prejuizo das escolas de maioria ndo branca e nas escolas localizadas em
mesorregides vulneraveis em detrimento das demais mesorregides, sendo, ainda,
qualidade docente maior na medida em que € menor for o0 percentual de meninos na
escola, relacdo essa, porém, com impacto infimo.

Dentre os comportamentos estatisticos das variaveis descritas acima,
apenas o da variavel dependéncia administrativa pode ser tido como, em certa
medida, contraintuitivo, ja que denota uma distribuicdo do recurso docente de tal modo
que os professores mais qualificados mostram-se alocados, comparativamente, mais
em escolas municipais do que em escolas estaduais, sendo que, de forma geral, a
rede estadual € superior a rede estadual em termos de infraestrutura e recursos
disponiveis. De fato, existem diferencas marcantes entre as redes escolares segundo
dependéncia administrativa, notadamente, a estrutura, a gestdo, os recursos € a
selecdo e contratacdo de pessoal e, nesse sentido, uma possivel explicacdo para 0s
dados obtidos refere-se a forma de contratacdo dos docentes, fator intimamente ligado
a variavel indicador de vinculo docente, que, por sua vez, compde o indicador docente
explicado pela dependéncia administrativa. A rede estadual possui um elevado
numero de professores designados, sendo que a designacdo, por definicdo, nao
caracteriza um vinculo estavel, o que, por &bvio, afeta a variavel uma das
componentes do indicador de vinculo, o vinculo empregaticio e, possivelmente, afeta
o indicador de regularidade docente, que é a outra componente do indicador de
vinculo docente. O fato € que o coeficiente de correlagdo entre a dependéncia
administrativa e o indicador de vinculo docente = - 0,5224, com p-valor < 2,2e-16, 0
que confirma uma associacdo muito forte entre as variaveis e altamente significativa,
exatamente no sentido de que o indicador de vinculo docente € muito maior para

professores das escolas municipais do que para os das escolas estaduais.
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A titulo conclusivo, é possivel dizer que os resultados encontrados por meio
da analise de regressao realizada nesta sec&do sdo consistentes com a literatura em
Equidade Educacional no que diz respeito ao perfil dos alunos desfavorecidos pela
distribuicdo do recurso docente e, por conseguinte, pelo sistema educacional: sao os
estudantes de escolas mais pobres, rurais, localizadas em regides mais vulneraveis,
com tendéncia a maior percentual de meninos € com maioria ndo branca. Diante disso,
constata-se que as desigualdades de ponto de partida socioecondmico dos alunos
tém sido reforcadas por meio da distribuicdo iniqua e, para além, regressiva dos
docentes segundo sua qualidade; ainda, ndo s6 as desigualdades socioeconémicas
tém sido reiteradas pelo sistema educacional, mas ha a sobreposigcdo de outras
camadas de desigualdades, processo demonstrado pela relevancia dos demais
recortes para a distribuicdo dos professores, revelando a manutencao e o reforgco de
desigualdades historicamente consolidadas e de problemas estruturais arraigados em

nossa sociedade, manifestamente o racismo e as desigualdades regionais.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho se propds a realizar uma investigacdo da distribuicdo dos
professores pelas escolas que ofertam’ o 9° ano do Ensino Fundamental na rede
publica de Minas Gerais segundo a qualidade docente, de tal maneira a proceder uma
analise da equidade educacional, sendo essa fundamentada por uma analise de
qualidade, dos determinantes do desempenho educacional, dado que 0 insumo
docente foi avaliado quanto a sua alocagdo mediante critérios que se mostraram
estatisticamente significativos para, de fato, proporcionar aos alunos melhores
desempenhos cognitivos e, por conseguinte, amplificar os resultados escolares. Esse
estudo pauta-se na ideia central de que a politica educacional no Brasil, conforme
dever estabelecido legal e diplomaticamente, bem como necessidade suscitada pelos
pesquisadores em Educacdo e pelo compromisso ético e social do Estado com a
populacdo, tem como pilares a qualidade e a equidade, sendo esses imprescindiveis
e orientadores.

Nesse sentido, a pesquisa foi estruturada em duas etapas, de maneira a
cumprir seus objetivos: na primeira, chamada analise de qualidade, buscou-se
verificar a hipétese de que o professor € importante para 0 desempenho cognitivo dos
alunos, investigando, ainda, em caso de confirmacao da hipdtese, qual a dimensao
dessa importancia e quais as caracteristicas docentes influenciam o desempenho.
Essa etapa manifesta-se como uma analise da qualidade educacional justamente por
empreender esforcos no sentido de examinar os determinantes do desempenho
cognitivo dos alunos, controlando demais variaveis relevantes no ambito das
caracteristicas individuais, familiares e escolares e verticalizando a investigacéo no
efeito das variaveis docentes, sendo o desempenho discente mensurado por meio da
proficiéncia dos alunos, uma medida de resultado em exames padronizados de larga
escala e, portanto, um referencial da qualidade educacional.

A segunda etapa do estudo foi denominada analise de equidade
educacional e foi construida em encadeamento logico a partir da analise de qualidade,
de tal maneira que as variaveis docentes que se mostraram estatisticamente
relevantes para explicar o desempenho cognitivo dos alunos foram utilizadas para

construir um indicador da qualidade dos professores, medida por meio da qual a

13 Pondera-se que os dados, pela metodologia adotada, cujo primeiro passo é a analise de qualidade
(determinantes do desempenho) segundo a proficiéncia dos alunos no Proeb, esta condicionada a
participacdo das escolas nesse programa de avaliacio.
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alocacao docente foi avaliada sob a 6tica da equidade. O objetivo dessa etapa foi
investigar onde estdo os professores mais qualificados, isto €, em que escola
lecionam, buscando diagnosticar se 0s docentes enquanto insumos do processo
educacional estao distribuidos equitativamente do ponto de vista socioecondmico, de
modo a atenuar as desigualdades de origem entre os alunos. Ademais, a distribuicéo
docente segundo sua qualidade mensurada pelo indicador construido foi analisada
para os recortes de dependéncia administrativa, localizagdo, mesorregido, sexo e
raca, apontados pela literatura como padrdes de desigualdade sécio-historicamente
relevantes.

A analise de qualidade apontou, corroborando a literatura em Educacgao,
que os professores sado, de fato, fatores importantes, significativos em termos
estatisticos, para o desempenho cognitivo dos alunos. Contudo, no que se refere ao
seu impacto, os docentes, por si sb, ndo sdo capazes de corrigir as expressivas
desigualdades que se manifestam entre os alunos por efeito de variaveis
concernentes a caracteristicas individuais e familiares, ou seja, a bagagem que o
aluno traz para a escola, 0 sexo, a raga e, principalmente, as condi¢des
socioecondmicas. Esse resultado, também alinhado as pesquisas na area, reitera a
relevancia e a intensidade da desigualdade de ponto de partida entre os alunos, sendo
essa uma manifestacdo de como a estrutura de desigualdades presente na sociedade
invade o sistema educacional e, em certa e boa medida, impacta seus resultados, uma
clara violagdo do principio da independéncia das esferas de justica, proposto por
Dubet (2004).

Por outro lado, todas as variaveis docentes mostraram-se estatisticamente
significativas quanto a sua influéncia no desempenho cognitivo dos alunos — a
formacao, a adequacdo da formacdo, a experiéncia, o esfor¢o (efeito negativo) e,
principalmente, o vinculo e as praticas de ensino-aprendizagem —, o que indica ndo
s6 que € possivel, por meio do aumento da qualificagdo do professor, ampliar a
qualidade geral da educacdo, mas que ha diversas variaveis a serem trabalhadas e,
portanto, diversos caminhos pelos quais a intervencdo pode ser realizada. E
intervengdes estratégicas considerando o ponto de partida socioeconémico dos
alunos tém o potencial de atenuar as desigualdades de desempenho entre os
discentes pela ampliacdo da qualidade docente proporcionada aos alunos menos
favorecidos — a desigualdade de origem € um fato, mas o efeito docente existe e pode

fazer frente a iniquidade sistematica.
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Posto isso, a analise de equidade aponta, em seus resultados, que, apesar
da possibilidade de impacto no combate as desigualdades educacionais, o potencial
estratégico dos docentes enquanto insumos do processo de aprendizagem nao tem
sido aproveitado pela rede publica mineira. A investigacdo da distribuicdo dos
melhores professores, mensurada tendo como referéncia indicador de qualidade
docente elaborado, apontou um perfil dos alunos para 0s quais esses recursos estao
alocados: estudantes de escolas mais favorecidas em termos do ISE médio de seus
alunos, localizadas em zonas urbanas e em mesorregidées mineiras que se distinguem
das mais vulneraveis, com menores percentuais de meninos e com maior parte de
seus alunos branca. Além disso, o indicador docente se mostra maior para as escolas
municipais em relagdo as estaduais, 0 que sera comentado mais adiante neste
capitulo. Portanto, os alunos desfavorecidos pela alocag&o do recurso docente e que
tém, comparativamente, acesso aos piores professores s&o os estudantes de escolas
pertencentes ao 1° quartil do ISE médio dos alunos, localizadas na zona rural,
pertencentes ao Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri, com maiores
percentuais de meninos e com maioria ndo branca — pardos, pretos, amarelos e
indigenas —, 0 que indica que a distribuicdo dos docentes segundo a sua qualidade
reforca o ponto de partida socioeconémico € as estruturas de desigualdade presentes
na sociedade, caracterizando-se como uma politica regressiva e confirmando a
relevancia dos recortes estabelecidos como camadas de desigualdade educacional.

Do ponto de vista das politicas publicas educacionais, o docente € um foco
de intervencéo estratégico e que necessita ser considerado tanto pela perspectiva da
qualidade educacional, quanto pela perspectiva da equidade educacional, uma vez
que € parte importante do desempenho e daquilo que explica os resultados dos
alunos, mas também um fator influenciavel no curto e médio prazo, dado que a
distribuicdo dos professores €, em grande medida, fruto de decisdes do governo.
Diante do fato de que o professor & central para o processo educacional, &
fundamental que os alunos que mais precisam tenham acesso aos melhores
professores, pois esses estudantes s&o os que mais se beneficiam de ter bons
docentes. Assim, € preciso, do ponto de vista da justica social e da qualidade do
sistema como um todo, e possivel, do ponto de vista estatistico e da exequibilidade
da politica, que a alocacdo do recurso docente considere o ponto de partida
socioecondmico dos alunos, bem como os outros recortes de desigualdade elencados

neste estudo. Politicas docentes nesse sentido podem ser realizadas no ambito do
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recrutamento e selec¢do, incentivos para alocacao e mais potentes de qualificacéo e
formacgao, sendo que diferentes intervengdes tém diferentes prazos de resposta e
produzem diferentes resultados. O ponto que o presente trabalho ressalta, entretanto,
€ que promover uma espécie de “melhora por baixo” do sistema educacional mostra-
se um coerente caminho em termos de politica publica — em especial diante dos ainda
baixos indicadores de resultados brasileiros —, pois potencializar o aprendizado
daqueles alunos desfavorecidos em termos de ponto de partida, que s&o,
estatisticamente, aqueles com menor desempenho € uma estratégia capaz de
aumentar a qualidade geral do sistema ao mesmo tempo que o torna menos
regressivo, demonstrando que equidade e qualidade sao principios nao dicotdmicos.

A titulo conclusivo, as principais contribuicées deste estudo referem-se ao
diagnédstico de equidade educacional apresentado, abrangendo as varias camadas de
desigualdade a serem observadas pelas politicas de intervengcdo no ambito da
docéncia e possiveis reformas educacionais, bem como ao apontamento de aspectos
relevantes, direcbes e prioridades no que se refere a caracteristicas docentes
determinantes dos resultados educacionais. Dessa forma, é oferecido subsidio
técnico-cientifico, ainda que modesto, para intervengdes no sentido da promogao de
uma educagdo equitativa e de qualidade de maneira geral, observando as
desigualdades socioecondmicas, mas também segundo recortes de regionais, de
localizac&o, de sexo e de raga.

Convém, contudo, apontar as limitagbes da pesquisa. Foi realizada uma
investigacdo a respeito da distribuicdo do recurso docente aos alunos de 9° ano da
rede publica de Minas Gerais que participaram do Proeb 2019, sendo que essa
delimitacdo quanto aos estudantes — e as demais variaveis a eles associadas ao longo
da investigacao — e, por conseguinte, dos dados limita as conclusdes a esse recorte,
néo podendo os resultados ser extrapolados. Ainda com relacdo aos dados, esses
estdo sujeitos a disponibilidade, o que também limita a pesquisa na medida em que
os dados existentes ndo permitem conectar os alunos exatamente aos seus docentes,
sendo o banco de dados em termos das variaveis escolares — ndo docentes e
docentes — tao direcionado e restrito aos alunos do 9° ano por escola quanto possivel;
contudo, ha, por exemplo, indicadores cuja dimensao € o Ensino Fundamental Anos
Finais ou a escola como um todo. Ademais, trata-se de uma pesquisa quantitativa que
tem a regresséo linear multipla como instrumento metodolégico central, sendo esse

um mecanismo estatistico que aponta associagdes entre variaveis e ndo relagdes de
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causalidade — relagbes causais essas que, quando sustentadas, como no caso dos
determinantes do desempenho cognitivo na analise de qualidade, dependem do
suporte e subsidio tedrico-qualitativo para se afirmarem dentro de um encadeamento
l6gico-cientifico; assim, ainda que os numeros indiquem tendéncias muito fortes, nao
podem ser encarados de forma deterministica, como verdades absolutas. Nesse
sentido, uma complementa¢ao qualitativa do estudo é um caminho interessante na
aproximacado entre os resultados da pesquisa e a forma como a realidade se
manifesta.

A importancia deste trabalho também se justifica pelos questionamentos
que suscita. A desigualdade da qualidade docente em favor dos estudantes das
escolas da rede municipal em detrimento dos da rede estadual demonstrou-se um
resultado, em certa medida, contraintuitivo, emergindo a duvida quanto as suas
razdes. Foi apontada uma possivel explicacdo que concerne a discrepante diferenca
no indicador de vinculo docente, o que, por sua vez, sugere-se, pode estar atrelado
ao notavel numero de designacgbes de professores estaduais, cabendo a exploragao
desse tema no ambito da pesquisa cientifica. No que se refere as politicas publicas, a
principal questao concerne a transposicao dos achados da teoria para a pratica, de tal
modo a materializar uma educacao equitativa e de qualidade. Nesse sentido, € preciso
pensar em como fazer a politica publica de alocacio progressiva do recurso docente
desde o seu desenho até a sua execucdo, considerando as limitacbes de ordem
técnica e operacional, além dos atores envolvidos.

Apontar a necessidade de politicas publicas educacionais no sentido de
uma alocagdo equitativa dos recursos escolares, notadamente, no caso deste
trabalho, o recurso docente, ndo extingue a imprescindibilidade de intervencgdes,
mesmo que seus resultados so sejam percebidos no longo prazo, na maneira como a
sociedade organizada no que se refere a desigualdades historicamente consolidadas
e problemas estruturais arraigados, o que, ainda que nao seja objeto direto de
interven¢ao da politica de educacéo, tem, conforme demonstrado por esta pesquisa,
amplo impacto em seus resultados. Importante ressaltar que a estrutura social e
econdmica ndo € imutavel, mas, pelo contrario, a sociedade € um organismo vivo em
que os diferentes padrdes de desigualdade — de renda, regionais, raciais — podem e
devem combatidos.

A educacao tem incomensuravel importancia individual e coletiva, visto que

constitui ndo apenas um direito social imprescindivel, mas esta amplamente
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relacionada as oportunidades de emprego € renda as quais as pessoas terdo acesso
— e, portanto, as condicbes de vida, socioecondmicas e possibilidades —, guarda
relacido com a postura democratica, tem o objetivo de formar seres humanos para o
convivio em sociedade e € essencial ao desenvolvimento de cidaddos capazes de
formar opinides de maneira critica e independente, de tal forma que se refere,
impreterivelmente, a dignidade e a liberdade. Assim, o fim ultimo de uma politica

educacional justa € uma sociedade justa.
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APENDICE A - Metodologia adotada na elaboragéo dos indicadores
construidos para a analise de qualidade

Os indicadores de elaboragé&o propria para a etapa da analise de qualidade,
descritos neste apéndice, foram construidos por meio do mecanismo estatistico da
analise fatorial, justamente pelas propriedades dessa técnica — sintetizar os dados em
dimensdes latentes representativas dos dados originais e extrair, com base nos
fatores, escores fatoriais capazes de substituir os dados originais, reduzindo os dados.
No caso deste trabalho, foi adotado como escolha metodoldgica apenas um fator e,
portanto, apenas um escore fatorial por escola, com vistas a produzir um indicador por
dimensé&o de analise. A seguir, esses indicadores estdo melhor especificados quanto

a sua construgao.

a) indicador_infraestrutura_fisica

O indicador referente a infraestrutura fisica das escolas foi elaborado com
base nos dados do Censo Escolar para cada uma das escolas ofertantes do 9° ano
constantes no banco de dados, condicionado pela participacdo da instituicdo de
ensino no Proeb 2019. Por meio do mecanismo estatistico da analise fatorial, foram
sintetizados escores fatoriais para as variaveis dummies relativas a presenca (0 — n&o;
1 — sim) dos seguintes elementos concernentes a infraestrutura fisica escolar:
abastecimento de agua pela rede publica, esgoto sanitario da rede publica,
auditério, servico de coleta como destinacdo do lixo, area verde, sala de diretoria, sala
de professor e secretaria.

Apods a realizacao da analise fatorial, o} constructo
indicador_infraestrutura_fisica apresentou valores entre -2,46826 e 1,16793, tendo

sido esses utilizados na analise de qualidade, capitulo 6.

b) indicador_infraestrutura_pedagogica
De forma semelhante ao indicador_infraestrutura_fisica, o indicador de
infraestrutura pedagogica também utiliza os dados do Censo Escolar e para a mesma
dimensé&o: as escolas de 9° ano do banco de dados. A analise fatorial realizada para
a construcao do indicador_infraestrutura_pedagogica obteve os escores fatoriais para
as variaveis relativas a presenca de: biblioteca na escola, quadra de esportes,

laboratorio de informatica e laboratério de ciéncias, sendo as quatro variaveis dummy
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(0 - auséncia, 1 - presenca). Os resultados encontrados para o indicador variam no
intervalo de -1,180568 a 1,828424.

C) indicador_clima_escolar

O indicador de clima escolar teve como base os questionarios contextuais
de estudante, professor e diretor aplicados pelo Proeb, tendo seus resultados sido
calculados pela analise fatorial do nivel concordancia média dos alunos, nivel de
concordancia média dos professores e concordancia do diretor por escola a respeito
das questdes relacionadas ao clima escolar da instituicdo de ensino da qual fazem
parte constantes nos respectivos questionarios. Esclarecendo os termos, quando se
fala em “nivel de concordancia’, trata-se dos respondentes que marcaram, dentre as
quatro alternativas — “discordo”, “concordo pouco”, “concordo” e “concordo muito” —,
as duas em que, de fato, concordam com o que foi colocado pela afirmativa —
‘concordo” e “concordo muito”. No caso do termo média para estudantes e
professores, € porque trata-se de uma medida para a escola, percentual, dado que os
professores e alunos sdo varios para uma mesma escola, ao passo que o diretor é
apenas um. Em consequéncia, a concordancia dos diretores por variavel € medida via
dummy que indica se foi respondida uma das alternativas “concordo” ou “concordo
muito” (1) ou uma das que apontam maior discordancia “concordo pouco” ou
“discordo” (0)”.

As questdes utilizadas para a elaboracao do indicador constam na tabela
A1 segundo tipo de respondente e maneira como foi calculada a concordancia.
Salienta-se que algumas exce¢des dizem respeito a aspectos negativos concernentes
ao clima escolar, mensurados de maneira diametralmente oposta a formula

supramencionada de nivel de concordancia, conforme informa a tabela abaixo.

Tabela A1: Tabela indicativa das questdes consideradas na elaboragéo do indicador de clima
escolar

Tipo de

questionario Afirmativas - questionario contextual do Proeb Formula de calculo

Na minha escola, temos varias atividades interessantes ao
longo do ano (gincanas, apresentacdes, esportes etc.).

Na minha escola, o(a) diretor(a) e os(as) professores(as)
deixam claro que estamos na escola para aprender. (concordo + concordo

Na minha escola, os estudantes se relacionam bem com n;uci}o)/;[otal (1180
o(a) diretor(a) e os(as) professores(as). estudantes

Estudante

Na minha escola, os estudantes se relacionam bem uns
com 0s outros.




Na minha escola, quando ha brigas, os funcionarios/
servidores da escola interferem na situacio.

Sinto-me seguro dentro da minha escola.

Os estudantes obedecem quando o(a) diretor(a) ou os(as)
professores(as) chamam a atencao.
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Na minha escola, muitos estudantes ficam do lado de
fora da sala de aula fazendo barulho.

(concordo pouco +
discordo)/total de
estudantes * 100

Na minha escola, temos varias atividades interessantes ao
longo do ano (gincanas, apresentacdes, esportes etc.).

Na minha escola, os estudantes tém aulas extras (de
portugués, de matematica etc.).

Na minha escola, os estudantes s&o levados a biblioteca
para ler.

Na minha escola, o(a) diretor(a) e nés, professores(as),
deixamos claro que os estudantes estdo na escola para
aprender.

Os estudantes se relacionam bem com o(a) diretor(a).

Os estudantes se relacionam bem com os(as)
professores(as).

(concordo + concordo

Professor ; muito)/total de
Os estudantes se relacionam bem uns com 0s outros. ) .
—— : professores * 100
Os funcionarios/servidores desta escola tratam os
estudantes com respeito.
Na minha escola as pessoas se relacionam bem.
Quando ha brigas nesta escola, os funcionarios/servidores
interferem na situacao.
Sinto-me seguro(a) dentro desta escola.
Os estudantes obedecem quando o(a) diretor(a) ou nés
professores(as) chamamos a atencéo.
As regras e normas da escola sdo construidas consultando
0s estudantes.
Minha escola tem um bom clima escolar.
Na minha escola, temos varias atividades interessantes ao
longo do ano (gincanas, apresentacdes, esportes etc.).
Na minha escola, os estudantes tém aulas extras (de
portugués, de matematica etc.).
Na minha escola, os estudantes s&o levados a biblioteca
para ler
Na minha escola, eu e os(as) professores(as) deixamos
claro que os estudantes estdo na escola para aprender. Dummy:
_ Os estudantes se relacionam bem comigo. concordo/concordo
Diretor o tudant laci b muito - 1
s estudantes se relacionam bem com os(as) concordo

professores(as).

Os estudantes se relacionam bem uns com 0s outros.

Os funcionarios/servidores desta escola tratam os
estudantes com respeito.

Na minha escola as pessoas se relacionam bem.

Quando ha brigas nesta escola, os funcionarios/servidores
interferem na situacao.

Sinto-me seguro(a) dentro desta escola.

pouco/discordo - 0
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Os estudantes obedecem quando eu ou os(as)
professores(as) chamamos a atencéo.

As regras e normas da escola sdo construidas consultando
0s estudantes.

Minha escola tem um bom clima escolar.
Fonte: elaboracéo propria

Os valores do indicador_clima_escolar resultante do processo estatistico e

adotado na analise de qualidade encontram-se entre -6,278072 e 1,975622.

d) indicador_ensino_aprendizagem

De maneira semelhante ao indicador de clima escolar, o indicador de
praticas docentes de ensino-aprendizagem esta baseado em respostas aos
questionarios contextuais do Proeb 2019, nesse caso os questionarios de estudante
e de professor. Também de forma analoga, a analise fatorial pela qual foi elaborado o
indicador_ensino_aprendizagem € uma construgdo com base no nivel de
concordancia médio dos estudantes e no nivel de concordancia médio dos
professores por escola a respeito das afirmacbes relativas a praticas de ensino-
aprendizagem nas quais estao envolvidos, em suas respectivas posi¢des, no dia a dia
escolar.

As questdes utilizadas na elaboracdo do indicador estado elencadas na
tabela abaixo por tipo de respondente e férmula de calculo, dada a ja mencionada
possibilidade de exce¢des a férmula padrao de calculo de concordancia para variaveis

de impacto negativo no indicador.

Tabela A2: Tabela indicativa das questdes consideradas na elaboragcéo do indicador de
praticas de ensino-aprendizagem

Tipo de

questionario Afirmativa - questionario contextual do Proeb Férmula de calculo

Meus professores utilizam diferentes recursos para
apresentar a matéria (video, misica, computador etc.).

Meus professores respondem as duvidas que aparecem
durante as aulas.

Meus professores utilizam o livro didético. ( do + q
concordo + concordo
Estudante | Meus professores falam sobre a importancia de estudar. muito)/total de

Meus professores revisam a matéria para as provas. estudantes * 100

Meus professores corrigem 0s exercicios que passam em
sala de aula com os estudantes.

Meus professores ajudam os estudantes com dificuldade.

Meus professores fazem eu me sentir confiante para
realizar provas e tarefas.
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Meus professores colocam os estudantes para dentro da
sala de aula com facilidade.

(concordo pouco +
discordo)/total de
Meus professores faltam muito as aulas. estudantes * 100

Utilizo diferentes recursos para apresentar a matéria (video,
musica, computador etc.).

Respondo as dividas que aparecem durante as aulas.

Corrijo o dever de casa em sala de aula com os estudantes.

Utilizo o livro didatico.
Falo sobre a importancia de estudar.
Reviso a matéria para as provas.

Corrijo 0s exercicios que passo em sala de aula com os (concordo + concordo
Professor [estudantes. muito)/total de
Ajudo os estudantes com dificuldade. professores * 100

Converso com os estudantes sobre as dificuldades deles
com a matéria.

Faco os estudantes se sentirem confiantes para realizar
provas e tarefas.

Gasto pouco tempo fazendo a chamada.

Coloco os estudantes para dentro da sala de aula com
facilidade.

Interesso-me pela aprendizagem dos estudantes.
Fonte: elaboracéo propria

O indicador_ensino_aprendizagem varia em seus valores, aplicados na
analise de qualidade educacional, de -5,356271 a 2,434908.

e) indicador_docentes_vinculo

O indicador referente ao vinculo que os professores estabelecem com a
instituicdo de ensino e, por conseguinte, com seus alunos, resulta da analise fatorial
de dois elementos: o percentual de professores do 9° ano — dado o recorte da medida
de resultado, referencial da qualidade, que € a proficiéncia média dos alunos do 9°
ano por escola em Matematica e Lingua Portuguesa no Proeb — com vinculos
empregaticios estaveis por escola e o indicador de regularidade docente do Ensino
Fundamental Anos Finais por escola.

No que se refere ao percentual de professores do 9° ano com vinculos
estaveis, esses dados sdo extraidos do Censo Escolar e baseados naqueles docentes
que declaram ser concursados, efetivos, estaveis ou terem contrato CLT, sendo esses
os vinculos considerados mais seguros, de fato, mais estaveis e fortes do ponto de

vista empregaticio.
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Quanto ao indicador de regularidade docente, esse € calculado pelo Inep
com base em dados também do Censo Escolar, tendo em vista a permanéncia média
dos docentes por escola nos ultimos 5 anos (2015-2019, dado que o resultado do
Proeb que referencia a pesquisa € o de 2019) e considerando o recorte do Ensino
Fundamental Anos Finais.

Os resultados obtidos por escola para o indicador_docentes_vinculo estéo
contidos no intervalo entre -2.464909 e 2.795794.
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APENDICE B - Verificagdo das premissas basicas dos modelos de regressio e
correcao de violagoes

Os modelos de regresséao elaborados neste trabalho foram testados quanto
as suas premissas principais — normalidade de residuos, auséncia de
multicolinearidade entre as variaveis explicativas e homoscedasticidade -,
considerando que a violac&o dessas premissas pode afetar os resultados encontrados
e, por conseguinte, reduzir a confiabilidade do modelo. Convém salientar que as
regressdes lineares multiplas realizadas no presente estudo adotaram o método dos
minimos quadrados ordinarios (MQO), que produzem os melhores estimadores
lineares nao tendenciosos.

A distribuicdo normal dos residuos € importante para permitir inferéncias
pelo modelo a despeito do tamanho da amostra. Em caso de n&o normalidade,
Torman (2012) afirma que, para um modelo homoscedastico, os residuos apresentam
distribuicdo assintoticamente normal. O teste para normalidade pode ser realizado
mais informalmente por meio de histogramas ou por testes formais como o de Shapiro-
Wilk e 0 de Anderson-Darling, sendo a hipdtese nula a de que os residuos s&o
normalmente distribuidos.

No que se refere a multicolinearidade, a sua presencga entre as variaveis
explicativas aumenta a varidncia dos estimadores MQO, o que, por sua vez, reduz a
precisdo dos coeficientes estimados. Um teste utilizado para verificar o grau de
multicolinearidade da amostra, a fim de verificar a violagdo desse pressuposto € o
calculo do Fator de Inflagdo da Variancia (FIV) para as variaveis dependentes do
modelo, sendo que a regra pratica, de acordo com Gujarti (2011) € a de que o FIV a
partir de 10 caracteriza alta colinearidade da variavel com as demais.

Quanto a homoscedasticidade, essa € definida pela homogeneidade das
variancias das variaveis dependentes do modelo, em contraposicdo a
heteroscedasticidade, violagdo aos pressupostos da analise de regresséo linear, que
se manifesta quando a ha diferentes variancias entre as variaveis. Em consequéncia
da heteroscedasticidade, os resultados obtidos pelo modelo, bem como as inferéncias
suscitadas podem ser enviesadas, tendenciosas. Ainda, na presenca da
heteroscedasticidade, o MQO deixa de ser o melhor estimador, fazendo com que,
eventualmente, variaveis possivelmente significativas percam sua significancia

(TORMAN, 2012). A homoscedasticidade pode ser testada por meio do teste de
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Breusch-Pagan, em que a hipotese nula é a de que as variancias das variaveis
explicativas do modelo sdo homoscedasticas.
a) Modelo 1 — Analise de Qualidade

O modelo de analise de qualidade foi testado para os trés pressupostos
supraexplanados, de tal maneira a verificar se os resultados obtidos e as inferéncias
realizadas a partir de sua investigacao s&o validas do ponto de vista estatistico.

A respeito da normalidade de residuos, o teste de Anderson-Darling obteve
A = 38,537, com p-valor < 2,2e-16, rejeitando a hipdtese nula e indicando a nao-
normalidade dos residuos. Contudo, conforme ponderado, um modelo
homoscedastico com amostra suficientemente grande pode apresentar normalidade
assintética, condicdo que foi cumprida pelo modelo de analise de qualidade final,
corrigido. A amostra, inclusive, adotou um numero expressivo de elementos, 105.160,
com vistas, também, a confiabilidade do modelo.

A partir da analise do Fator de Inflagdo da Variancia para cada variavel
explicativa, foi possivel identificar a auséncia de multicolinearidade no modelo, visto
que, de acordo com o apresentado na tabela abaixo, nenhuma variavel obteve FIV

superior a 10, demonstrando que a premissa n&o foi violada.

Tabela B1: Tabela com os resultados dos FIVs para as variaveis explicativas da regresséo de
analise de qualidade

Variavel Explicativa FIV
Sexo do aluno 1,00496
Raca do aluno 1,03398
Indice Socioeconémico 1,12520
Indicador de Infraestrutura Fisica 1,30740

Indicador de Infraestrutura Pedagogica | 1,26158
Indicador de Complexidade da Gest&o | 1,40173

Indicador de Clima Escolar 1,51882
Indicador de Vinculo Docente 1,21172
Esforco Docente 1,27837
Formacéo Docente 1,13594

Adequacéo da Formagao Docente 1,05285
Indicador de Ensino-Aprendizagem 1,57849
Experiéncia Docente 1,07988

Fonte: elaboracéo propria

No que se refere a homoscedasticidade, o teste de Breusch-Pagan foi de
BP = 1073,6, com p-valor < 2,2e-16, rejeitando a hipdtese nula e indicando

heteroscedasticidade. A fim de buscar resultados validos mesmo na presenca da
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heteroscedasticidade, essa foi corrigida segundo a matriz de White para erros padréo
robustos, um método valido para amostras grandes, ainda que a variancia do erro nao
seja constante. Dessa forma, apesar da violagdo inicial, 0 modelo de regressao foi
corrigido para heteroscedasticidade, sendo a tabela comparativa entre 0 modelo

original e o modelo corrigido apresentada a seguir:

Tabela B2: Tabela comparativa dos modelos de regressao original e corrigido da analise de

qualidade
Modelo Original Modelo Corrigido
Variavel Coeficiente Coeficiente
. P-valor . P-valor
estimado estimado
Sexo do aluno 10,844207 | <2e-16 (%) | 108442071 |<2.2e-16 ()
Raca do aluno 8065334 | <2e-16 (™) | 80653339 |<22e-16 (")
indice Socioeconamico 11834546 | <2e-16 (%) | 118345462 |<2.2e-16 ()
Indicador de Infraestrutura Fisica 1216554 0’0(931)85 12165538 0’0‘()31;300
Indicador de Infraestrutura Pedagégica | -0,785908 °"193§81 -0,7859081 0’0‘()33)4 58
Indicador de Complexidade da Gestdo | -0297535 | 0,024853 () | -02975353 | 0,0252819 (*)
Indicador de Clima Escolar 2885406 | <2e-16 (") | 2,8854056 |<22e-16 (")
Indicador de Vinculo Docente 1,849560 <2e-16 (***) 1,8495596 <2,2e-16 (™)
Esforco Docente L0,025137 | 0,024411 () | -0,0251366 | 0,0228764 (*)
Formagao Docente 0,020529 |2,63e-07 (**)| 0,0295288 2,594e-07
()]

Adequagao da Formagao Docente 0059264 | 1,62¢-07 ()| 0,0592643 1’458,?)'07
Indicador de Ensino-Aprendizagem 6,009100 <2e-16 (***) 6,0090999 <2,2e-16 (™)
Experiéncia Docente 0016377 | 0,003763 (*)| 0,0163775 0’00(3,%215
(Intercepto) 230614193 | <2e-16 (™) | 239614193 |<22e-16 (**)

2= 01163

R? ajustado = 0,1162
Estatistica F = 1065, com 13 e 105146 graus de liberdade, p-valor < 2,2e-16

Niveis de significancia; (*) p < 0,05; *)p <0,01; e (***) p < 0,001

Fonte: elaboracéo propria

Duas pontuacdes fazem-se imprescindiveis: a primeira é que entre o
modelo original e o modelo corrigido n&o ha diferencas substantivas no que tange ao
valor dos coeficientes estimados e a significancia estatistica das variaveis. Ainda, por
parciménia, foram apresentados na analise de qualidade apenas os resultados do

modelo corrigido.
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b) Modelo 2 — Anélise de Equidade

No modelo de analise de equidade, o valor do teste de Shapiro-Wilk foi de
W = 0,99925, com p-valor = 0,3578, confirmando a hipdtese nula e apontando a
normalidade dos residuos e, portanto, a n&o violagdo da premissa. Pontua-se que,
nesse caso, foi possivel realizar o teste de Shapiro-Wilk, diferentemente de analise
anterior, porque o numero de elementos da amostra, 2.645, esta dentro do limite de
analise do teste.

No que diz respeito a multicolinearidade, o teste dos Fatores de Inflagdo da
Variancia obteve valores inferiores a 10 para todas as variaveis explicativas,
evidenciando a auséncia de multicolinearidade no modelo de analise de equidade. Os

valores dos FIVs por variavel estdo apresentados na tabela abaixo.

Tabela B3: Tabela com os resultados dos FIVs para as variaveis explicativas da regresséo de
analise de equidade

Variavel Explicativa FIV
1° Quartil do ISE 1,58747
Dependéncia Administrativa 1,11779
Localizacéo 1,38932
Municipio Vulneravel 1,38557
Percentual de Meninos 1,00423
Maioria Ndo Branca 1,02800

Fonte: elaboracéo propria

Em se tratando da homoscedasticidade, foi realizado o teste de Breusch-
Pagan, cujo resultado foi de BP = 122,93, com p-valor < 2,2e-16, rejeitando a hipotese
nula e apontando, por conseguinte, heteroscedasticidade no modelo. Tal como no
caso da analise de qualidade, 0 modelo de analise de equidade também pode ser
corrigido para heteroscedasticidade a partir da matriz de White para erros padrao

robustos, sendo o resultado da corre¢do exibido na tabela B4.
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Tabela B4: Tabela comparativa dos modelos de regressao original e corrigido da analise de

equidade
B Modelo Original Modelo Corrigido
Variavel Coeficiente Coeficiente
. P-valor . P-valor
estimado estimado
1,8e-13 1,52e-12
1° Quartil do ISE -0,3743960 (%) -0,3743961 (%)
< 2e-16 <2,2e-16
Dependéncia Administrativa -0,7995930 ***) -0,7995926 **"
< 2e-16 <2,2e-16
Localizagéo 0,5192420 ***) 0,5192417 **"
Municipio Vulneravel 0,1182620 0,0200 (*) 0,1182618 0,01872 (*)
Percentual de Meninos -0,0035300 0,0155 (*) -0,0035303 0,02740 (%)
Maioria Ndo Branca 0,1472130 0,0210 () 0,1472132 0,03187 ()
(Intercepto) 0,2660470 0,0104 () 0,2660466 0,01905 ()
R2=10,2018
R? ajustado = 0,2
Estatistica F = 111,2, com 6 e 2638 graus de liberdade, p-valor < 2,2e-16
Niveis de significancia: () p<0,05; *) p<0,01; e (**) p < 0,001

Fonte: elaboracéo propria

Observa-se que ndo houve diferencas significativas em relagéo ao valor
dos coeficientes de correlacdo estimados, nem mesmo dos p-valores, indicativos da
significancia de cada variavel. Ademais, parcimoniosamente, a analise de equidade
considerou apenas os resultados finais do modelo.

Por fim, salienta-se que ambos 0s modelos, apds os testes e correcbes
realizadas, mostram-se estatisticamente significativos e aptos do ponto de vista de
seus resultados e inferéncias a serem realizadas a partir deles, sendo validas as

conclusdes realizadas nos capitulos 6 e 7, referente a analise de dados.
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APENDICE C - Analise de vulnerabilidade das mesorregides mineiras com

base no Indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS

A analise de equidade constante no presente trabalho tem como uma de
suas dimensdes a desigualdade regional, camada essa tendo sido investigada por
meio da variavel municipio vulneravel, que considerou vulneraveis aquelas escolas
localizadas em municipios pertencentes as mesorregides mineiras Norte,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri. O pressuposto de que essas escolas sdo vulneraveis
se baseia nas desigualdades socioeconémicas e em termos de qualidade de vida da
populagéo que se manifestam entre essas mesorregides e as demais, 0 que pretende
ser elucidado neste apéndice.

Para tanto, sera utilizado o indice Mineiro de Responsabilidade Social, o
IMRS, a fim de realizar uma comparagdo entre os municipios pertencentes as
mesorregides em analise e as demais mesorregides. Esse indicador foi escolhido por
ser um reflexo abrangente das condigbes de um municipio, podendo apontar sua
vulnerabilidade quando o valor do indicador € baixo, visto que o IMRS se baseia na
situacdo, no esforco das politicas publicas para atuar frente a situacdo observada e
nas caracteristicas da gestdo municipal de seis dimensdes, a saber: educacgao, saude,
vulnerabilidade, seguranca publica, saneamento e meio ambiente e cultura e esporte.

Serdo apresentados graficos em perspectivas histérica, evidenciando que
a desigualdade regional no Estado de Minas Gerais € um problema estrutural, uma
realidade reiterada ao longo das décadas. Os mapas abaixo estdo colocados da
seguinte maneira. em oposicdo horizontal, estdo contrapostos o mapa de dos
municipios mineiros e o referente apenas aos municipios concernentes as
mesorregides Norte, Jequitinhonha e Vale do Mucuri, ambos preenchidos segundo o
valor do IMRS do municipio, sendo os tons de verde os maiores e melhores resultados
e 0s tons vermelhos e terrosos 0s menores e piores resultados, conforme informa a
legenda; estédo dispostos, também, em ordem cronoldgica, do mais antigo, para 0 mais
recente, sendo mapas de 2000, 2010, 2018.



161

Mapa 1: Mapa comparativo dos valores do IMRS em Minas Gerais e nas mesorregiées Norte,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri — 2000
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Fonte: indice Mineiro de Responsabilidade Social

Mapa 2: Mapa comparativo dos valores do IMRS em Minas Gerais e nas mesorregiées Norte,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri — 2010
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Mapa 3: Mapa comparativo dos valores do IMRS em Minas Gerais e nas mesorregiées Norte,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri — 2018
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Diante dos mapas 1, 2 e 3, € possivel inferir que as mesorregides Norte,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri s&do, de fato, as mais vulneraveis do Estado de Minas
Gerais, tendo como referéncia o IMRS e as multiplas dimensdes que esse indice
considera. Outra conclusdo permitida pela analise grafica é o fato de que as
desigualdades regionais em desfavor das mesorregides mencionadas se perpetuam
ao longo das décadas. Ainda que se argumente que, em 2018, as trés mesorregides
mais vulneraveis apresentem mais municipios em “tons de verde” que em “tons
terrosos”, a regido do Norte, Jequitinhonha e Vale do Mucuri ainda € a “mais vermelha”
das regides, havendo uma diferenca marcante desse local para os demais. A
desigualdade regional €, portanto, uma caracteristica marcante, deletéria e
historicamente consolidada em territorio mineiro, devendo ser combatida por meio das

politicas publicas, o que inclui, mas ndo somente, a politica educacional.
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ANEXO A — Metodologia de elaboragao pelo CAEd/UFJF do indice
Socioeconémico dos alunos participantes do Proeb

+ CAEd:
Nota Técnica — Nivel Socioeconomico

Dentre os fatores contextuais extraescolares — exemplo, caracteristicas individuais,
legislacao, politicas etc. — 0 mais conhecido, em razdo da magnitude e consisténcia de seu
efeito sobre os resultados, € o nivel socioecondmico. Os recursos econdmicos e culturais da
familia, bem como a formagao dos pais ou responsaveis, impactam os resultados académicos
dos alunos, ja que ajudam a definir, em maior ou menor medida, o investimento que sera feito
pelas familias na educacéo dos filhos. E claro que esse investimento depende também da
importancia que a educagao tem para os membros, especialmente para os pais: a presenga
de bens culturais € um indicador de que a instrugcéo € considerada importante pela familia. A
formagdo dos progenitores ou responsaveis garante uma visdo mais clara sobre as
possibilidades, os desafios e a necessidade da educagéo na vida dos filhos. Assim, a
preocupac¢do com o ensino ndo se reduz a obriga¢do do socialmente desejavel, ou como fator
de admiragdo e veneracgdo, algo abstrato e distante, e sim algo pratico e valioso, porque
afetara decisivamente as oportunidades de futuro das criangas.

O nivel socioeconémico € um constructo latente, ou seja, ele ndo pode ser diretamente
observado ou medido por nés. Por essa razdo, precisamos de uma estratégia para levantar
informacgdes sobre caracteristicas observaveis que revelem algo sobre essa dimensdo. No
ambito da avaliagdo educacional, o que podemos fazer € incluir perguntas nos questionarios
respondidos pelos alunos, sobre os bens, servigcos e caracteristicas dos domicilios. Essas
perguntas consideram tanto os aspectos econédmicos quanto os aspectos sociais e culturais,
0 que permite criar o indice Socioecondmico dos Alunos (ISE), medida utilizada para
representar numericamente a situagao dos alunos e de seus familiares. O ISE é calculado por
meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI) e tem sido utilizado em todas as analises
empreendidas nos programas de avaliagéo sob a coordenacédo do CAEd. A medida pode ser
agregada por escola para sintetizar as condigbes econdmicas e sociais do publico que

frequenta aquela unidade.

Compdem o ISE os indicadores construidos com base na informagdo sobre a
escolaridade dos pais, bens e servicos que guarnecem o domicilio. Esses itens s&o

relativamente estaveis nos questionarios, mas em alguns casos € necessario fazer sua
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distribuicdo entre os respondentes. Os exemplos mais comuns de questdes que trazem as

informagdes para a construgédo do ISE s&o:

s Até que série/ano sua mae ou a responsavel por vocé estudou?

e Até que série/ano seu pai ou o responsavel por vocé estudou?

e A rua onde vocé mora € asfaltada ou tem calgamento?

e A rua onde vocé mora tem coleta de lixo?

¢ Alguém que mora com vocé recebe Bolsa Familia?

e Vocé tem acesso a internet na sua casa?

¢ Vocé tem um quarto sé para vocé na sua casa?

e Quantos banheiros existem na sua casa?

e Quantos micro-ondas existem na sua casa?

e Quantos ares-condicionados existem na sua casa?

e Quantos automéveis (carros) existem na sua casa?

e Quantos computadores (notebook etc.) existem na sua casa?

e Quantos videogames (Xbox, PS4 etc.) existem na sua casa?

e Sem considerar livros escolares, jornais e revistas, quantos livros existem na
sua casa?

A calibragdo dos itens e o célculo do ISE s&o produzidos utilizando o software
PARSCALE seguindo o modelo para respostas graduadas de Samejima. Esse modelo parte
do principio de que as opgbes de resposta dos itens sdo ordenadas e cumulativas, isto &, a
classificagcdo em um determinado nivel implica em atender o necessario ao nivel anterior e
cumprir algo mais. Por exemplo, se em um item em que ¢ avaliado responde sobre 0 numero
de automéveis que sua familia possui a resposta € 2, implica que 0 nivel anterior (um
automoével) foi atendido e ainda ha um ganho em relacdo a esse nivel anterior (outro
automoével). Essa diferenciagdo entre niveis pode ter um carater tanto quantitativo quanto
qualitativo. Por exemplo, pode ser questionado se o individuo possui computador em casa e
a diferenca entre o0s niveis seja: ndo possui, possui sem acesso a internet e possui com
acesso a internet. Nesse caso, a caracteristica de acesso a internet (e ndo a quantidade de

computadores) torna-se o diferenciador que qualifica 0 nivel como sendo superior ao outro.
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Figura 1: Curvas Caracteristicas das Op¢bes de Resposta
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A Figura 1 mostra as curvas caracteristicas das categorias de resposta de alguns
itens de acordo com 0 modelo de resposta graduada. Nessa imagem, temos a probabilidade
cumulativa das categorias, isto é, a probabilidade do avaliado estar pelo menos em uma
determinada categoria. Por exemplo, uma pessoa com theta (nivel socioecondmico) de 2,5
pontos tem, aproximadamente, 80% de probabilidade de ser classificada como pertencente a
categoria 5 no item 5. Se avaliarmos a probabilidade do individuo estar, pelo menos, na
categoria 3, esse valor cai para, aproximadamente, 25%. Para as categorias acima, a
probabilidade de que essa pessoa seja classificada em pelo menos uma delas é praticamente
nula. No caso do item 9, quem tem um theta (nivel socioecondmico) aproximadamente igual

a 0, tem 80% de probabilidade de estar na segunda categoria do item.

Essa metodologia € amplamente utilizada para sintetizar em uma unica medida as
observagdes pontuais coletadas pelas perguntas. Porém, a medida (theta) final fornece
valores pouco “interpretaveis”. Por essa razao, padronizamos os indices pelos limites (inferior
e superior) em uma escala de 0 a 10. Trabalhamos com a medida principalmente de forma
agregada, ou seja, trabalhamos mais comumente com a média das estimativas por escola.
No ambito da escola, o que temos € a composi¢do, ou seja, 0 nivel socioecondmico médio. A
depender do nivel socioecondmico do publico que recebe, uma escola pode estar em pior ou

melhor posi¢do para atingir bons resultados. Para representar a composi¢ao de cada escola,
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calculamos o indice Socioecondmico Médio das Escolas (ISM) por meio da média aritmética

simples dos ISEs dos estudantes que compéem cada uma delas.

Gréfico 1: Histograma do Nivel Socioecondémico Médio

O Gréfico 1 mostra a distribuicdo dos valores do nivel socioecondmico médio das
escolas e as linhas verticais indicam os pontos em que a distribuicdo € dividida para formar
0s niveis (quartis). A média também gera valores pouco “interpretaveis”, por essa razao,
dividimos a escala em niveis, ou, mais precisamente, em Quartis do ISM. O primeiro quartil
(Q1) sempre se refere as escolas no primeiro quartil, ou seja, os 25% de escolas com 0 mais
baixo nivel no ISM, que traduz a condi¢do socioeconémica média. O segundo quartil (Q2)
refere-se aos 25% de escolas seguintes. O terceiro quartil (Q3) diz respeito ao grupo de
escolas com ISM entre os 50% e 75% mais altos. Por fim, o quartil mais alto (Q4), ou seja, os

25% de escolas com o mais alto nivel no ISM.

Esperamos que os aspectos principais do indicador de nivel socioecondmico

estejam esclarecidos e nos colocamos a disposi¢do para mais esclarecimentos.

Juiz de Fora, marco de 2020.

Atenciosamente,

Centro de Politicas Publicas e Avaliagcdo da Educacéo



