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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo estudar a cordmegcimplantacéo
das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesbic®((OSCIPs) no Estado de
Minas Gerais. Para tanto, este trabalho se estrgegundo 0s processos ocorridos em
ambito federal que inspiraram a elaboragdo do modedtadual de OSCIP.
Primeiramente examinaremos as Organizacfes S¢O&s) instituida pelo Governo
Federal como forma de flexibilizacdo da atuacdatalsem meio aos movimentos de
Reforma do Estado. Em seguida examinaremos as @agaes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) federais, criadas deddonecessidade de expansdo e
reconhecimento das atividades das entidades ps\ssia fins lucrativos que compdem
o chamado Terceiro Setor. Por fim, nos deterembseso modelo mineiro de OSCIP
que mesclou elementos dos dois institutos federaidou uma sistematica propria. Os
trés institutos constituem-se como titulos atribuél entidades privadas sem fins
lucrativos e tém como objetivo a pactuacdo de ddokes entre parceiros publicos e
privados. O instituto mineiro configura-se como umodelo bastante peculiar
implicando uma série de desafios e oportunidades administradores publicos
estaduais.

Palavras-chave:Organizagdo Social — OS — Organizagédo da Sociedade
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1. INTRODUCAO

Este trabalho busca, por meio de um estudo amatigscritivo, examinar o
modelo de Organizacdo da Sociedade Civil de Irgeré¥iblico (OSCIP) implantado no
Estado de Minas Gerais, a partir da Lei estadtial41870 de 16 de dezembro de 2003. O
modelo de OSCIP instituido em Minas Gerais congtitoa qualificacdo especial concedida
pelo poder publico estadual as entidades privagessfas juridicas de direito privado) sem
fins lucrativos, que exercem atividades reconhecpa sua relevancia publica ou interesse
social. O Estado pode firmar vinculos de cooperagimminadosermos de parceriasom
as OSCIPs nos quais passa a fomentar o funcionamdentais organizacdes, por meio de
repasse de recursos, enquanto 0s parceiros prieagogtam cronogramas de atividades sob

a tutela estatal.

A relacdo entre o Estado e as OSCIPs suscita e@nsias, muitas de ordem
ideoldgica, pois refere-se a atuacao estatal reigp@o de servicos publicos e a participacao
da sociedade civil na execucédo de politicas piblida discussdes ganham ares ainda mais
polémicos quando tratam dos volumosos repassescdesos publicos para organiza¢des nédo
submetidas aos tradicionais e rigidos controlesdraticos. Nesse sentido, esta monografia
se justifica por colaborar com discussbes acad&maiada escassas devido a novidade do
tema, especialmente quando abordada a experiénoiram Em ambito estadual, essa
matéria tem ganhado notdéria relevancia na agendatudd governo e vem recebendo um
aporte cada vez maior de recursos publicos, maguaim informacdes e discussdes fora da

prépria estrutura governamental.

Para compreendermos a insercdo das OSCIPs no Eitabbnas Gerais €
preciso partirmos das origens de tal instituto. ©debo mineiro inspirou-se em duas
propostas do Governo Federal, as OrganizacdesiSeas Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico federais. As primeiras forasedvolvidas no contexto da Reforma do
Aparelho do Estado, enquanto as segundas advémeckssidade de reconhecimento
institucional das entidades privadas sem fins tiwara que se dedicam a fins publicos. Essa
distincdo sera fundamental para a estruturacda deshografia que tem como objetivo geral

analisar a concepcdao e as dificuldades na implaotdg modelo de OSCIP mineiro.



Para alcancarmos o objetivo geral tragamos qudijetivos especificos quais
sejam: diferenciar o modelo mineiro de OSCIP daspuéhstituidos em ambito federal,
apontar os avancos e retrocessos do modelo mineirt® os institutos federais na gestédo de
recursos publicos; tracar um breve panorama ackxrea@ntidades qualificadas e dos termos
de parceria firmados no Estado de Minas Geraig at@ de 2008; levantar entendimentos e
guestdes propostas pelo Tribunal de Contas da Ym@o) e Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG).

Sendo assim, os primeiros capitulos abordardo osegsos histéricos que
originaram as OSs, OSCIPs federais, para que, rpostente, as OSCIPs mineiras.
Tentaremos por meio deste estudo, responder amtEgyguestdes: O modelo mineiro de
OSCIP apresenta aprimoramentos, no trato do patran@iblico, quando comparado aos
modelos federais de OS e OSCIP? Quais desafiooruomlades emergem desse instituto
para a Administragcdo Publica estadual na sua irtgagidn? Para tanto, seccionamos este

trabalho académico em cinco partes, sendo estalug@io sucedida pelos seguintes capitulos:

O capitulo 2 possui dois objetivos: explicitar @qasso historico que levou a
criacdo do modelo de Organizagdo Social (OS) eisanah forma com que esse instituto
entrou na Administracdo Publica brasileira. Paratotapartimos das circunstancias que
levaram a constatacdo da existéncia de uma cridéstimlo em ambito mundial. Tal fato
germinou movimentos reformistas em diversos paidesire eles o Brasil. Em seguida,
voltamos o0 nosso foco sobre a experiéncia refoamddh Governo Federal brasileiro
apresentando o diagnéstico pessimista em relac@negdo do Estado e as propostas de
novos mecanismos de prestacdo de servicos pubNEsse processo nos deteremos sobre
trés institutos: o Plano Diretor da Reforma do &stdPDRAE), a emenda da reforma
administrativa (Emenda Constituciondl &9 de 1998) e a Lei das organizacGes sociais (Lei
n°. 9.637 de 1998). O primeiro traz consigo as ppiaisi proposicdes reformistas, o segundo
representa a consolidacao juridico-legal dos priosida nova Administracdo Publica e o
terceiro constitui a institucionalizacao definitidas organizacdes sociais. Essas ultimas,
como ja foi dito, configuram-se como o objeto pifpat do capitulo sendo por esse motivo,
alvo de uma andlise mais detalhada. Tal apreciegdducada tratara da previsdo legal das
OSs, do modo com que o modelo se consolidou, des@mentos do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) e das diversas criticas e analiseadaibbre tal instituto.
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No capitulo 3 tratamos das organizagfes da soaexaidi de interesse publico

(OSCIP) instituidas em ambito federal no ano d@18#nbora as OSCIPs apresentem muitas
semelhancas com as OSs buscaremos evidenciar #acdlis entre 0s modelos,
principalmente, no que se refere ao processo dgmdelyimento do instituto e aos objetivos a
que se propbem. Dessa maneira, priorizaremos, pétutth ndo as necessidades de
reformulacdo do Estado, mas, o fortalecimento dacgio da sociedade civil sob a roupagem
das entidades do Terceiro Setor; analisaremos assidade de criacdo de uma nova
regulamentacdo legal para as entidades privadaseajgedicam a atividades publicas sem
mirar-se nos lucros, a partir da definicdo de umcedo de Terceiro Setor, por entendermos
que trata-se de uma expressao recente e passivebgwetacdes equivocadas. Em seguida,
analisaremos as tradicionais formas de parcerige ex# entidades do Terceiro Setor e o
Estado e avaliaremos sua adequacao frente ao revadigma do Estado Democratico de
Direito. Posto isso, analisaremos 0 modelo de dazgades da sociedade civil de interesse
publico instituidas em ambito federal, explicitarsgois fundamentos e suas disposicdes.

No capitulo 4 examinaremos a experiéncia do Esdaddinas Gerais com seu
proprio modelo de Organizacdo da Sociedade Civilnteresse Publico criado pela Lei
Estadual 14.870 de 2003. Apds o aprendizado do r@ovieederal com as OSs e OSCIPs,
diversos Estados-membros da federagcdo implementsears proprios sistemas de gestdo
publica por meio de institutos semelhantes. Ness#egto, o Estado de Minas Gerais
instituiu um modelo distinto de OSCIP dentro dornchdo “Choque de Gestao” que objetivou
a modernizacdo da maquina publica estadual. Esdalagem baseou-se fundamentalmente
no instituto de mesmo nome do governo federal,etrito, englobou também diversas
disposicdes caracteristicas das OSs. Sendo amsorgaremos no capitulo os processos de
desenvolvimento, bem como os aspectos legais a@peais do modelo estadual de OSCIP.
Concluiremos o capitulo com uma anélise do modalesentando seus pontos fortes e fracos

guando comparado aos seus antecessores instinadssera federal.

Por fim, no capitulo 5, teceremos nossas considesaéinais, avaliando os
desafios encontrados pelos administradores pubdistasluais para a consolidacdo do modelo
e as possiveis repercussdes do modelo na prestacservicos pelo Estado. Como anexos
deste trabalho encontram-se os principais dipldegas estudados, a Lei federal n°® 9.637,
de 15 de maio de 1998, a Lei federal:1790, de 23 de marco de 1999, e a Lei Estadual n
14.870, de 16 de dezembro de 2003.
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2. AS ORGANIZACOES SOCIAIS NO CONTEXTO DA REFORMA D O ESTADO
NO BRASIL

Este capitulo, dividido em duas secoes, tem pa@tiobj apresentar e analisar
as Organizacdes Sociais instituidas pelo Goverrderge a partir do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

Na primeira secdo voltamos nosso foco para o maouineeformista que
implantou as bases da Nova Gestdo Publica no Brdssicreveremos, inicialmente, o
diagnostico feito pelos tedricos dessa nova carelat Administracdo Puablica brasileira.
Posteriormente, apresentaremos algumas das preple#tas pelo Governo reformista da
época representadas por dois institutos emblensaticoPlano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) e a Emenda Constitutithd 9, de 04 de junho de 1998.

Na segunda secdo examinaremos mais a fundo asifag@es Sociais, a
partir do processo que consolidou esse instituadPeograma Nacional de Publicizacdo. Em
sequéncia mostraremos as inovacgOes trazidas panstalmento na prestacdo de servigos
publicos e buscaremos entender como a modelageminfplantada concretamente
construindo um breve quadro geral sobre todas tdades qualificadas. ApOs essa etapa
expositiva levantamos alguns entendimentos sobmodelo captados nos julgados do
Tribunal de Contas da Unido e encerramos o captano uma breve analise assentada nas

diversas criticas direcionadas ao modelo.

2.1. A Reforma do Estado Brasileiro

2.1.1. Antecedentes

O ideario da Reforma do Estado surge em ambito raljmb final dos anos
1970 e inicio dos anos 1980, como resposta asuldifides pelas quais vinha passando o
Estado de Bem-estar Social em “atender com efigéacsobrecarga de demandas a ele
dirigidas, sobretudo na éarea social” (MARE, 199510p Esse movimento buscou o
redimensionamento do Estado, propondo mudancasituaishais que agregariam
mecanismos do Mercado ao setor publico. Tal codmemressupunha que as inovacdes

resultariam na melhora dos servigos prestadosidadaos.
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Abrucio (2006, p.175) aponta as trés dimensfessladé que comecaram a
desmoronar a partir dos anos 70. a) No aspectodston ruia o modelo keynesianista,
marcado pelo intensivo intervencionismo estatabc@nomia, tendo em vista a garantia do
pleno emprego e a atuagdo em setores estratégacasopdesenvolvimento nacional, tais
como petroleo e telecomunicacdes. b) Na esferalsseidesmontava o Estado de Bem-Estar
Social ouWelfare Stateadotado em maior ou menor medida por diversasepgiromovia
politicas publicas na area social para atendereasssidades basicas dos cidaddos. c) Na
dimenséo relativa ao proprio funcionamento do Estadmodelo burocratico weberiano
marcado pela impessoalidade, neutralidade e rdidlada passou a apresentar-se como um

obstaculo para a prestacédo adequada de servichsosub

Um dos paradigmas a ser reformado consistia nal&sta Bem-Estar Social
ou Welfare StateTal forma de organizacdo politica e econémicaisung pos Il Guerra
Mundial para combater a grave crise pela qual passd&stado Liberal ndo intervencionista,
explicitada pela Grande Depressao em 1929. Esseldsrovidéncia tornou-se o principal
agente na promocdo do desenvolvimento sécio-ecaodmapresentando um “papel
estratégico na coordenagdo da economia capital@tamovendo poupanca forcada,
alavancando o desenvolvimento econdmico, corrigagldistor¢cdes do mercado e garantindo

uma distribuicdo de renda mais igualitaria”. (MARR95, p.10)

Nogueira (2005, p.41) explica que os trabalhoseaoikires do pensamento
reformista partiram sempre da constatacdo de queowes processos de globalizagao
capitalista impunham mudancas categoricas aosstivgraises. Nesse contexto, o Estado
estaria em crise, ndo tendo como manter sua grestigtura e seus diversos encargos e
atribuicdes. A dindmica dos novos processos s@maémicos forcavam o Estado a agir num
ambiente desterritorializado, altamente dinamicocampetitivo, repleto de riscos e
turbuléncias pouco previsiveis. O Estado teria camoa op¢ao converter a si proprio para
ter condicbes de auxiliar o desenvolvimento econ6me proteger os cidaddos das

desigualdades sociais.

De acordo com Abruacio (2006, p.175-176) quatro regosocio-econdmicos
determinaram o colapso do modelo de Estado indtitad pos-guerra colocando em xeque “0

amplo consenso social a respeito do papel do Estajid\ crise econdmica iniciada pelo
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Choque do Petréleo em 1973 e agravada ao long&ckdd de 80 minou um periodo de
prosperidade que se estendeu desde o fim da Ir&emdial. Apds o Chogque houve uma
expressiva restricdo da oferta de crédito na ec@namundial, essa escassez atingiu
diretamente os Estados nacionais que nao dispudbamcursos para financiar seus déficits
acarretando uma crise fiscal. b) Essa crise fisgggdlicou uma perda progressiva de
legitimidade do Poder Publico, uma vez que os dmritites passavam a considerar o Estado
perdulario por ndo enxergarem uma correspondénoiee e0 acréscimo das receitas
governamentais e a melhoria na prestacao de ssmignicos. c) A sobrecarga de atividades
acumuladas pelo Estado no pés-guerra fez com queivassos grupos de interesse
aumentassem as pressfes exercidas sobre o Podéco Pgérando uma situagdo de
ingovernabilidade da qual os governos ndo consegse libertar. d) A globalizacédo e as
inovacdes tecnoldgicas enfraqueceram a capacidade Edtado ditar politicas
macroecondmicas, uma vez que dificultaram o camtlok fluxos financeiros e comerciais e

aumentaram a influéncia das grandes empresas auidtirais.

Nesse contexto diversos paises adotaram medidasagaguar seu aparato
publico. Abracio (2006, p.174) apresenta o pion@iradelo do Reino Unido, iniciado em
1979 na gestado de Margareth Thatcher, como a pahceferéncia do tema. A experiéncia
inglesa foi bem sucedida devido as condi¢cfes patitfavoraveis e a grande flexibilidade do
modelo que incorporava criticas a sua pratica nuagiflo assim seu arcabouco, conforme
explica Abracio (2006, p.181). A titulo meramentastrativo citamos ainda duas
experiéncias reformistas emblematicas apresengaadlocha (2003, p. 20). Aquela ocorrida
na Nova Zelandia, entre 1984 e 1994, caracteripafla uso intensivo de mecanismos de
mercado no servigco publico e o caso norte-americaacado pela contencédo dos gastos
publicos e equilibrio orcamentario. A concepcao edaeriéncia reformista brasileira foi

fortemente influenciada pelo caso inglés e pel@r&pcia dos Estados Unidos.

No Brasil, o diagnéstico de ineficiéncia do Estado foi diferente, somou-se
a uma grave crise fiscal, marcada por “um periadesiagnacao de renplar capitae de alta
inflacdo sem precedentes” (BRESSER PEREIRA, 2089, deflagrada ap6s o segundo
choque do petrdleo em 1979 e somente estabilizad®® por meio do Plano Real. A
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Constituicdo de 1988 foi vista como um retrocesgodratico que sabotou varios avangos de
flexibilidade instituidos pela reforma de 1967 @uier pelo Decreto-Lei 260

Sobre o formato organizacional do Estado cumpreadas uma breve
distincdo entre os trés formatos de Administragéblifa que se sucederam no tempo, sem
gue qualquer deles tenha sido completamente supeispecialmente no Brasil essa
sobreposicdo se faz presente, pois no pais nenhefiorana administrativa se consolidou

completamente.

Os Estados pré-capitalistas e pré-democraticosrganiaavam a partir da
Administracdo Publica Patrimonialista, em que ndaima clara distingcdo entre o patriménio
publico e os bens privados de um monarca sobefda@atrimonialismo “o aparelho do
Estado funciona como uma extensdo do poder do aubet..) cargos sdo considerados
prebendas (...) corrupgédo e o nepotismo sao iresenesse tipo de administracdo” (MARE,
1995, p.15). A Administracdo Publica Burocraticaementemente defendida por Max
Weber, surge em meados do século XIX com o objeti#ocombater o nepotismo e a
corrupgdo a partir da instituicio de um servico lipdbprofissional e de um sistema
administrativo impessoal, formal e racional. (BREBPEREIRA, 2006. p. 26)

A qualidade fundamental da administragdo publiceodratica € a efetividade no

controle dos abusos; seu defeito, a ineficiénciayta-referéncia, a incapacidade de
voltar-se para o servi¢o aos cidadaos vistos cdimates. Este defeito, entretanto, ndo
se revelou determinante na época do surgimentdmasstracdo publica burocratica

porque os servigos do Estado eram muito reduzfddsstado limitava-se a manter a
ordem e administrar a justica, a garantir os ctogra a propriedade. (MARE, 1995,

p.15)

Com a eclosdo da crise do Estado o padrdo bummmrateberiano de
organizacdo e de gestdo passou a ser visto comsponsavel maior pelos altos custos das
operacdes estatais e pela baixa qualidade dogsempilblicos, assim como afirma Nogueira
(2005, p.41). As vicissitudes do modelo foram eig®sgerando uma busca por novas
solugdes, resultando na criacdo da AdministragcdtiddiGerencial. Essa proposta tem como
foco a necessidade de reducéo dos gastos com iwopESpado e o aumento da qualidade dos

servicos ofertados aos cidadaos.

! Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Fedsstabelece diretrizes para a Reforma Adminisaat da
outras providéncias.
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O objetivo fundamental da Administracdo Publica €Beial seria, segundo
Nogueira (2005, p.41), proporcionar “condicfes pama incremento expressivo tanto da
governanca (capacidade de implementar politicadigagh quanto da governabilidade
(condic¢des institucionais de legitimacédo)”. Pacaatar tal objetivo foram concebidas formas
inovadoras de gestdo destinadas a romper as “anatca modelo burocratico”,
descentralizando controles gerenciais, flexibildmmormas, estruturas e procedimentos.
Foram feitos esforcos em “prol de uma reducdoeieracado e parceria publico-privado,
tendo como objetivo alcancar um Estado mais agdnon e mais barato” (NOGUEIRA,
2005, p.41).

Abordaremos a seguir como a Administracdo Publieeeial se inseriu na
agenda publica brasileira ao estudarmos duasuigsigs iconicas da reforma do Estado no
pais, o PDRAE e a EC 19/98.

2.1.2. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho dads

No Brasil os objetivos da reforma do Estado forapressos no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), documet&borado pelo Ministério da
Administracédo Federal e da Reforma do Estado (MARE)rovado pela Camara da Reforma
do Estadd em 21 de setembro de 1995.

Inicialmente, o Plano faz uma distincdo entre dpardo Estado, “a estrutura
organizacional do Estado”, do préprio Estado, goempreende adicionalmente o sistema
constitucional-legal, que regula a populacdo mogds de um territério” (MARE, 1995, p12).
Tal diferenciacéo inicial busca delimitar até orv@de o escopo da reforma do aparelho do

Estado apresentada pelo préprio plano.

A reforma do Estado é um projeto amplo que dize#s@s varias areas do governo e,
ainda, ao conjunto da sociedade brasileira, enquau a reforma do aparelho do
Estado tem um escopo mais restrito: esta orieqadatornar a administracéo publica
mais eficiente e mais voltada para a cidadania.REA1995, p. 12)

De acordo com o PDRAE a reforma do Estado brasileirglobaria cinco

medidas inadiaveis para a solucao dos problemasntados:

2 A Camara da Reforma do Estado era presidida pelistmo chefe da Casa Civil e composta pelos mivsstia
Administracdo e Reforma do Estado, Trabalho, FazeRthnejamento e Orcamento e ministro chefe dadist
Maior das Forcas Armadas.
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(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformasnémicas orientadas para o

mercado, que, acompanhadas de uma politica ingustriecnoldgica, garantam a

concorréncia interna e criem as condicbes para freraamento da competicdo

internacional; (3) a reforma da previdéncia sodci);a inovacao dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncipgramovendo melhor qualidade

para os servigos sociais; e (5) a reforma do dpad® Estado, com vistas a aumentar
sua “governanca”, ou seja, sua capacidade de ineplimde forma eficiente politicas

publicas. (MARE, 1995, p. 11)

Sano e Abrucio (2008, p.66) explicam que o Plamp@sto apontou para um
Estado regulador e promotor de processos de deslzatdo, desburocratizacdo e aumento
da autonomia de gestdo. Para tanto, o aparelhdalesiaveria fortalecer o corpo
administrativo ao mesmo tempo em que se criaria mmodelagem de gestdo orientada por
resultados e “baseada em mecanismos de contrailoth gestdo, com metas, indicadores e
formas de cobrar os gestores, e apoiada na tr@&mgpar das acbes governamentais,
possibilitando o controle maior dos cidaddos e @ we outros instrumentos de
accountability (SANO e ABRUCIO, 2008, p.66). Os instrumentos amtratacdo ndo se
restringiriam aos 6rgaos internos ao aparelhoaste estenderiam aos entes publicos ndo

estatais, denominados de Organizacdes Sociais ¢DjB)o desse capitulo.

Esse modelo de OSs, posteriormente implantado Lgla.’ 9.637/98, teve
como inspiracdo a Associacdo das Pioneiras Sq@&S), entidade de direito privado sem
fins lucrativos criada pela Lei®n8.246/9%, para gerir a Rede SARAH de Hospitais de
Reabilitagdo. A Rede SARAH, presente em sete estadmo Distrito Federal, presta
assisténcia médica e desenvolve atividades edunrzasie de pesquisa no campo da saude, em
cooperacdo com o Poder Publico. Segundo Torres/(30Q9), a Lei de criacdo da Rede
SARAH representou uma experiéncia pioneira de atmlizacao de resultados, antecipando

diversos aspectos da Lei de OSs, em especial nsequdere a flexibilidade administrativa.

O Plano Diretor atribuiu uma importancia estratagis Organizacdes Sociais,
representada pela seguinte passagem que explgitasados objetivos do chamado processo
de “publicizag&o™

permitir a descentralizacdo de atividades no sdeormrestacdo de servicos nao-
exclusivos, nos quais ndo existe o0 exercicio doepatk Estado, a partir do

% Autoriza o Poder Executivo a instituir o Servicai@bAuténomo Associacdo das Pioneiras Sociais e da
outras providéncias.
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pressuposto que esses servigos serdo mais effommte realizados se, mantendo o
financiamento do Estado, forem executados pels pétdico ndo-estatal.

(...)

Por outro lado, busca-se através das organizag@i@siss uma maior participagdo
social, na medida em que elas sdo objeto de umobemtireito da sociedade através
de seu conselho de administracdo recrutado ao wi@etomunidade a qual a
organizagao serve. Adicionalmente se busca umarparoeria com a sociedade, que
devera financiar uma parte menor mas significadiva custos dos servigos prestados.
(MARE, 1995, p. 60)

A proposta do Plano Diretor da Reforma do Apareltho Estado é
resumidamente descrita na figura a seguir. As Qzgafies Sociais se enquadram no setor de

Servigos Nao-Exclusivpdentro do chamado processo de publicizag&o.

FIGURA |

Proposta do Plano Diretor da Reforma do Estado

Estatal Publica Privada Burocratica Gerencial
MEo Estatal

NUCLED ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,

Presidéncia. Capula dos

Ministerios, Ministério

Publico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Fegulamentagao

Fiscalizag&o, Fomento,
Sequranca Pablica,
Segurdade Social Basica

SERVICOS NAO-
EXCLUISVOS

Universidades, Hospitais, | P-==@=s22
Centros de Pesquisa, —

Museus

PRODUCAO PARA O

MERCADO Privatzag&a
EI‘I"IF.II‘EEEIE Estatais b

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Estado.

O processo de publicizacao e as OSs seréo tratedosneira aprofundada na
secao seguinte, a partir da lei que efetivamenfdaimbou tais institutos na Administracao
Publica federal. Antes faremos algumas considesagbbre a EC°n19/98 que inseriu no

ordenamento constitucional brasileiro fundamentédministracdo Publica Gerencial.
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2.1.3. A Emenda da Reforma Administrativa

A Emenda Constitucional )19, de 04 de junho de 1998, representou o
principal instrumento legal da reforma administratisendo apresentada como o “marco da
transformacdo da administracdo publica burocrgiara a gerencial” (NETO, 1998. p. 43).
Além de evidenciar a boa vontade politica da émunarelacdo as propostas do MARE a
Emenda trouxe novidades, sendo a maior delas @adogpressa do principio da eficiéncia.
Em face desse novo principio a EC19/98 instituilCantrato de Gestdo e ampliou os

mecanismos de controle e participacdo do usuanwesiacao de servi¢os publicos.

Para analisarmos a importancia da inclusdo do ipromada eficiéncia na
Constituicdo Federal é importante fazermos umaebiesursao sobre o tema dos principios
administrativos. A Administracdo Publica encontabslizada por diversos principios, em
especial por aqueles expressos no artigo 37 dm teanhstitucional como legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&&ressa ultima inserida pela EC19.

A legalidadeconstitui um dos principios centrais do Estado bawdtico de
Direito e do regime juridico-administrativo. Sugpontancia advém néo apenas do art. 37 da
Constituicdo, mas insere-se principalmente entrdireftos e garantias individuais previstos
no art. 59 Il, “ninguém sera obrigado a fazer eixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”. Di Pietro explica as implicacOes rincipio da legalidade:

E aqui que melhor se enquadra aquela idéia de mpuegelacdo administrativa, a
vontade da Administracdo Publica € a que decorréeidé&Segundo o principio da
legalidade, a Administracao Publica s6 pode fazguea lei permite; no ambito das
relacbes entre particulares, o principio aplicévelda autonomia da vontade, que lhes
permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. (DI RBT 2006. p. 36-37)

O principio daimpessoalidadesegundo Di Pietro (2006, p.39-40) apresenta
dois sentidos distintos. O primeiro refere-se aaonde atuagdo da Administracdo Publica
que deve mirar-se no interesse publico ndo prgudic ou beneficiando individuos
determinados, enquanto o segundo decorre do faageiaie publico manifestar formalmente
a vontade estatal, ndo sendo os atos administsativele imputaveis, mas ao 6rgao ou

entidade administrativa que representa.
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A moralidade administrativa diferencia licitude de honestidatbeiscando
coibir desvios de poder considerados ndo comoilatgss, mas imorais. Esse principio deve
ser entendido a todas as relacfes da AdministiRghlica, ndo se restringindo apenas ao seu

ambito interno assim como explica Maria Sylvia:

Além disso, o principio da moralidade deve ser olash ndo apenas pelo
administrador, mas também pelo particular que &eioma com a Administracdo
Publica. (...). Em resumo, sempre que em matémairgstrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrade qom ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lendafea moral, os bons costumes,
as regras de boa administragdo, os principiosdliggue de equidade, a idéia comum
de honestidade, estara havendo ofensa ao priradpiooralidade administrativa. (DI
PIETRO, 2006. p. 43-44)

A publicidadeimpde a necessidade de ampla divulgacéo e trarspardos
atos praticados pela Administracdo Publica, readaly hipdteses especificas de sigilo

previstas em lei.

O principio daeficiénciaadministrativa se inseriu expressamente no agijo
da Constituicdo, uma vez que a funcdo administratios dizeres de Helly Lopes, "ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legal@dgiedo resultados positivos para o
servico publico e satisfatorio atendimento das ssidades da comunidade e de seus
membros” (MEIRELLES, 2006, p.96). Esse verdadeieved de eficiéncia exige que “a
atividade administrativa seja exercida com prestgmafeicdo e rendimento funcional”
(MEIRELLES, 2006.p.96).

Maria Sylvia Di Pietro (2005. p. 84) ensina aindee @ principio da eficiéncia
apresenta duas facetas, a primeira refere-se add‘he atuacdo do agente publico”, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de subsictes, para lograr os melhores
resultados, por sua vez, a segunda refere-se ado‘® organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica”, também com o mesmo objetiecalcancar os melhores resultados

na prestacao do servico publico.

Alexandre de Moraes explica que o principio da i@ficia deve ser
considerado segundo o “direcionamento das ativiladdos servicos publicos a efetividades

do bem comum, imparcialidade, neutralidade, tranésusa, participacdo e aproximacao dos



20

servicos publicos da populacéo, eficacia, desbatiaacdo e busca da qualidade”(2007,
p.312).

José Afonso da Silva complementa o conceito amafique diferentemente
da economia em que a eficiéncia afere-se na “adcde recursos de maneira a aumentar o
bem-estar de pelo menos um consumidor sem dimisumultaneamente, o de outros”
(SILVA 2006, p. 671), a eficiéncia administrativaabtém pelo melhor emprego dos recursos
e dos meios para melhor satisfazer as necessidatis/as num regime de igualdade de

usuarios.

Barbosa e Silva (20006, p.12) apresenta uma visimspositiva ao concluir
que o acréscimo do principio da eficiéncia atraleé&C 19/98 ndo pretende apenas reforcar
0s compromissos do Estado com o bem comum, muies,aa eficiéncia é sinbnimo de
MmAaquina enxuta, pouco onerosa, rapida, desceatlalizlesburocratizada, flexivel, tal como
exigem os padrdes de eficiéncia de uma empresadariSendo assim a EC 19/98 serviria
mais para ratificar uma logica privatista no sqtdblico e assinalar a vitéria do MARE ao
semear a concepcdo da Nova Administracdo Publicaroocdo de politicas publicas.
(BARBOSA e SILVA, 20006, p.12)

Paulo Modesto analisa a imprecisdo da afirmativagde o principio da

eficiéncia somente tenha se inserido na ordem itacishal brasileira a partir da EC19/98.

Em primeiro lugar, admite uma desconfirmacdo fornigdral, no nivel do texto
constitucional, pois a prépria redacdo original & fundamental de 1988
contemplava de forma expressa a exigéncia de mficiéa administracdo publica em
diferentes disposi¢cdes. Em outro plano, menos Soiadr no plano estruturante dos
principios constitucionais, a afirmacdo também gereparos(MODESTO, 2000,
p. 108)

O autor afirma que mesmo antes da Emenda em nenmhamento a
administracéo publica foi livre para escolher s@ficiente. A ineficiéncia na prestacdo de
servigcos publicos sempre importaria na violacdo dlostos dos cidadédos, em uma afronta

direta aos preceitos constitucionais estabelegédesm 1988.

Porém, o principio da eficiéncia, além disso, pseepercebido também como uma
exigéncia inerente a toda atividade publica. Serel@mos a atividade de gestédo
publica como atividade necessariamente racionakuimental, voltada a servir ao
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publico, na justa propor¢do das necessidades \@dettemos de admitir como
inadmissivel juridicamente o comportamento admigisto  negligente,
contraprodutivo, ineficient§ MODESTO, 2000, p. 109)

Sendo assim, a EC19/98 inovou ndo ao incorporarsgamente 0 principio
da eficiéncia ao art. 37 da CRFB, mas ao trazesigormovos instrumentos que servem a

busca por ele, tais como os contratos de gestéo.

Os contratos de gestdo apresentam-se como uma fdemaxpandir a
autonomia gerencial, orgamentaria e financeiraddg&os e entidades da administracédo direta
e indireta por meio da pactuacéo de resultadossgps por meio de metas. Os contratos de
gestdo sdo usados também como forma de contratlcdiesultados entre o Estado e as
OrganizagBes Sociais, entidades que ndo integrAdmanistracdo Publica. Tal modalidade

especifica sera discutida com maiores detalhesg@ seguinte.

A EC19/98 inseriu 0 seguinte paragrafo no art. 8Cdnstituicdo Federal:

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e finaacdos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliaddiante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, eplgatpor objeto a fixacdo de metas
de desempenho para o 6rgao ou entidade, caberddisgor sobre:

| - 0 prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de dessho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;
lll - a remuneracéo do pessoal.

A partir da redagéo constitucional Di Pietro (20Q5263) apresenta como
estrutura minima de um Contrato de Gestéo: a)imit@tdo da forma com que a autonomia
sera exercida; b) a especificacdo das metas a sempridas pelo 6rgdo ou entidade no

prazo estabelecido pelo contrato; ¢) a maneiragquersera feito o controle dos resultados.

Ainda em decorréncia do principio da eficiénciaE@ 19/98 traz consigo
dispositivos que aumentam 0s espacos de controlal stos servicos prestados. Diz o §3°
enxertado no art. 37 da CRFB: “A lei disciplinasafarmas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta”. Essa mf#@marompe com a concepc¢do de uma
sociedade inerte e passiva se inserindo adequatamzparadigma do Estado Democratico
de Direito. A partir desse dispositivo tem-se taat@xpansdo do controle do usuario de

servigcos publicos quanto a possibilidade de ppddo do cidaddo na execucdo de politicas
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publicas marcando o “novo papel reservado a sodéedao controle das atividades
administrativas publicas” (NETO, 1998. p. 44).

Na proxima secéo estudaremos com mais detalheesseslinstitutos trazidos
pela nova gestdo publica que visam a eficiénciairddirativa, as organizagdes sociais e 0s
contratos de gestado com elas celebrados, confdimeamos anteriormente.

2.2. A Lei das Organizacfes Sociais

Apds serem apresentadas no PDRAE as organizacfiesssoram inseridas
na Administracdo Publica brasileira pelo Decreto 1172 de 05 de margo de 1997, que
estabelece a possibilidade de celebracdo de casvé&uontratos ou acordos entre o INSS e

organizacgdes sociais sem ater-se a um maior detattta do modelo.

Depois dessa breve incursdo, a Medida Provisérig) (M. 1.591, de 9 de
outubro de 1997 veio para regular de maneira maiepaada a matéria. Apos diversas
reedicdes a MP n°. 1.648-7, de 23 de abril de f@9&onvertida na Lei h 9.637, de 15 de
Maio de 1998 mantendo uma redacéo bastante paremmda da MP original. No processo
de aprovacdo da Lei, partindo-se desde a previeABDRAE, percebe-se que o projeto

moldou-se cada vez mais como um ato discriciordipoder Executivo.

Dessa maneira, em 1998 as OSs e o Programa Naden&ublicizacdo
entraram definitivamente na Administracdo Publicasieira, como "um modelo de
organizacdo publica ndo-estatal destinado a absatreidades publicizaveis mediante
qualificacéo especifica.” (MARE, 1998. p. 13)

2.2.1. A configuracdo do modelo de OSs

Neste topico apresentaremos 0s aspectos prinajpaisas OSs federais, em
especial alguns dos dispositivos da Lei 9.637/9&jmipal marco legal do modelo. Essa lei,
também chamada de Lei das OSs, trata da qualiicdg@essoas juridicas de direito privado,

sem fins lucrativos, como organizacdes sociaisaeocPrograma Nacional de Publicizacéo.
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O Caderno 2 do MARE traz uma definicAo completaresab que séo as
organizacfes sociais e como elas se inserem ricaalé reforma do Estado brasileiro:

Organizacbes Sociais (0OS) sdo um modelo de orgdiuzgublica ndo-estatal
destinado a absorver atividades publicizaveis nmégligualificacdo especifica. Trata-
se de uma forma de propriedade publica ndo-estaiaktituida pelas associacdes
civis sem fins lucrativos, que ndo sao propried@gelexenhum individuo ou grupo e
estao orientadas diretamente para o atendimeritdatesse publico.

As OS séo um modelo de parceria entre o Estadspeiadade. O Estado continuara a
fomentar as atividades publicizadas e exercerdeselas um controle estratégico:
demandard resultados necessarios ao atingimentobfiis/os das politicas publicas.
O Contrato de Gestdo € o instrumento que reguiaag@es das OS. (MARE, 1998.
p.13)

Posteriormente veremos que o programa de OSs itagtama Administracao
Publica federal teve uma adesdo bastante limitadégcando em xeque a prépria

caracterizacdo do modelo como uma parceria entegl&e sociedade.

Marcelo Torres (2007, p.62) afirma que o modeloQfs é marcado pelas

seguintes caracteristicas:

* uma aposta radical no controle social,

» flexibilizacdo das regras administrativas, espawaltte quanto a liberdade de
contratacdo e demisséo pelo regime da CLT e nan#agdo a lei geral de
compras governamentais;

* introducéo de instrumentos de afericdo de desemopamtresultados;

* estabelecimento de um mecanismo de busca compefir recursos
publicos, uma vez que o repasse de verbas par&an& é garantido por
nenhum regramento legal.(TORRES, 2007, p.62)

Conforme estabelecido nos primeiros artigos da9.687, a concessédo do
titulo de OSs configura-se como um ato discricimndo Poder Executivo. A qualificacdo da
entidade necessita da aprovacao, quanto a coneeni€woportunidade, do Ministro ou titular
de 6rgao supervisor da area de atividade corregmbm@o seu objeto social e do Ministro do
MARE?®. Somente as pessoas juridicas de direito priveeto,fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientificalesenvolvimento tecnolégico, a protecdo e

preservacdo do meio ambiente, & cultura e a saxgppleitear tal qualificacdo.

4 Apo6s a extincdo do MARE essa responsabilidade @abdinistro do Ministério do Planejamento, Orcatoen
e Gestéo.
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Quanto a sua constituicdo, as OSs sao obrigadaangemum conselho de
administragdo com a seguinte composicao: a) 20¥ad¥) membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidame;20 a 30% de membros natos
representantes de entidades da sociedade civitjdief pelo estatuto; c) até 10%, no caso de
associacéao civil, de membros eleitos dentre os mesniu os associados; d) 10 a 30% de
membros eleitos pelos demais integrantes do camsedimtre pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral; e}l de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo estatuto. A presenca debmesntepresentantes do Poder Publico
nesse conselho é um fato controverso ao qual extmos no tépico de andlise e critica ao
modelo. Cabe ao conselho de administracao tomamalg das decisbes mais importantes das

OSs, assim arrolados no artigo 4° da Lei 9.637:

| - fixar o &mbito de atuacao da entidade, parsecun;do do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de Contrato de Gestao tidagie;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidaol@mgrama de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatata extincdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, geee dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos ectgps competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tesgle seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve ad@ea p contratacdo de obras,
servigcos, compras e alienacdes e 0 plano de casgdarios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisoxeawgao do Contrato de Gestdo, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidadbprados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metdefinidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as camuasis da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

Retornando a figura do Contrato de Gestéo, antaedaa no contexto interno
a propria Administracdo Publica, instituido pelalB®8, o art. $da Lei de OSs apresenta
uma modalidade distinta a qual ja nos referimog.&lieferida lei que o Contrato de Gestéo é
o “instrumento firmado entre o Poder Publico e &dade qualificada como Organizacao
Social, com vistas a formacdo de parceria entrgpaates para fomento e execucdo de
atividades”. Esse instrumento deve ser elaboradmuheim acordo entre o érgdo ou entidade
supervisora e a Organizagdo Social, discriminangoatibuicoes, responsabilidades e
obrigacGes do Poder Publico e da Organizacdo Sdzi@lontrato de Gestdo deve estar em
consonancia com os principios gerais da admin@&ragiblica, especificamente, legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e econolauia.
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O Contrato de Gestdo deve conter a especificacdpratgrama de trabalho
proposto, a estipulagcdo das metas a serem atingidas respectivos prazos, bem como
previsdo de critérios objetivos de avaliacdo deemgenho, mediante indicadores de
qualidade e produtividade, além da estipulacdo luhoises e critérios para despesa com
remuneracao e vantagens a serem percebidas pelgsntis e empregados das OSs, no

exercicio de suas funcoes.

Faz-se importante perceber que apesar de serermuheims como contratos
de gestéo, ndo se caracterizam como verdadeirbsat®m aproximam-se mais da figura de
convénios (SZAZI, 2000.p.50). Barbosa (2005, p.ptdflando sobre essa problematica traca
pontos de distingcdo entre os contratos e 0s coowémrmalmente aceitos pela doutrina.
Segundo a autora, os contratos celebrados entmmder FPUblico e as entidades sem fins
lucrativos, além de geralmente serem precediddsiticdo, apresentam interesses opostos e
contraditorios. Por sua vez, o0s convénios foram cebidos originariamente como
instrumentos de formalizacéo de acordos intéraossetor publico, pressupondo cooperacédo
mutua e interesse reciproco sem a obrigatoriedadeatesso licitatério. A autora traz uma
ultima disting@o ao afirmar que no contrato, o vélpago a titulo de remuneragédo passando a
integrar o0 patrimonio de quem o recebeu, senddaipir irrelevante para o repassador a
forma com que sera utilizado, enquanto no convéni@lor recebido esta vinculado aos fins

previstos no instrumento.

Deixando de lado a conceituagéo do Contrato deaGé¢stmos que a partir de
tal instituto a Organizacdo Social torna-se apta paecebimento de recursos orgcamentarios,
sujeitos a contingenciamento, e bens publicos sades ao cumprimento das atividades
propostas. Além dessas vantagens, o Poder Execptide ceder servidores para as
organizagfes sociais, mecanismo bastante contgstémkocriticos do modelo.

Quanto a fiscalizacéo das atividades previstasordr@to de Gestao, a Lei de
OSs determina a competéncia do 6rgdo ou entidagengsora da area de atuacao

correspondente a atividade fomentada. Na praticdbservancia estrita dessa disposicédo

variou conforme o entendimento do Tribunal de Cerda Unido apresentado no tépico

® Art. 116 da Lei n° 8.666/93.
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especifico. O descumprimento das disposi¢cdes @mtib Contrato de Gestdo enseja na
possibilidade de desqualificacdo da entidade pettePPUblico, uma vez que ao processo de
desqualificacdo da entidade foi atribuido o mesracater discricionario concebido a

qualificacéo.

No que se refere aos contratos e aquisicoes dasa@8sn° 9.648, de 1998
tratou do assunto ao inserir no art. 24 da leicietdes (Lei rf. 8. 666/98) o seguinte caso
de dispensa de licitacdo: “XXIV - para a celebragé@ontratos de prestacéo de servicos com
as organizagOes sociais, qualificadas no ambitorésgectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no Contrato de Gestaohebisadas do processo licitatério, as OSs
deveriam seguir um regulamento de compras préppogvado pelo Poder Publico e que
apresentaria processos mais céleres que aqueteEnt@® na Lei 8.666/93, mas que estejam
submetidos aos principios de legalidade, impesiamdi, moralidade, publicidade e

economicidade

A despeito dessa dispensa de licitacdo para asroSs)o de 2005 o Decreto
n® 5.504/0% regulado pela portaria interministerial 217#0@lterou substancialmente o
panorama anterior, vinculando tais entidades ansepsos de licitagdo publica, em especial
ao pregao e preferencialmente na forma eletrolisaa exigéncia é feita relativamente aos
recursos administrados pelas OSs oriundos de epatss Unido, em face dos respectivos
contratos de gestédo, sendo os licitacdo dispersedasivamente aqueles previstos na Lei
8666/93.

O Decreto n° 5.504 vinculou ndo apenas as OS, amalsém as OSCIPs aos
processos licitatorios. Tal fato recebeu muitasicas, principalmente das entidades nao
governamentais a quem se destina, que 0 considei@mo um aumento injustificado do
atoleiro burocrético que dificulta e por vezesiatéabiliza as atividades de tais organiza¢des
(ABONG, 2007). As ONGs, em especial aquelas doattks como OSCIPs, se
posicionaram em defesa da ndo submissdo de sewnatosrao regime da Lei de Licitacdes,

mas aos principios regentes das atividades adnaitivsis. Devido a sensibilizacéo feita junto

® Lei 8.666, de 21 de junho de 198&gulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui&oleral, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Pldkcda outras providéncias.

" Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregadepeacialmente na forma eletrénica, para entes jooblou
privados, nas contratacdes de bens e servicos comealizadas em decorréncia de transferénciasntahias
de recursos publicos da Unido, decorrentes de atingéou instrumentos congéneres, ou consoérciosqusbl

8 Dispde sobre limites, prazos e condicdes para aum@ do Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de.2005
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ao governo em maio de 2007 foi expedida a portat@ministerial 150/07suspendendo a
eficacia do decreto e da portaria anterior até 8indrco de 2008, posteriormente a portaria
interministerial 75/08 prorrogou a suspensédo para 30 de junho de 2068 &spensio
temporaria do decreto e sua prorrogacao mostram curoverso € o tema da subordinacéo

das OSs aos processos licitatorios.

O art. 20 da Lei 9.637 prevé a criacdo, medianteetie do Poder Executivo,
do Programa Nacional de Publicizacdo (PNP), corjetivo estabelecer diretrizes e critérios
para a qualificacdo de organizacdes sociais, admassegurar a absorcdo de atividades
desenvolvidas por entidades ou 6rgdos publicos midoU Tal decreto nunca foi editado,
entretanto a adesao do modelo de OSs federaisisgxdeisivamente de acordo o disposto no

artigo em analise, segundo poderemos comprovargcot seguinte.
2.2.2. A consolidacdo do modelo de OSs

A forma com que o modelo foi trazido a Administ@ag¢&iblica brasileira fez
com que as OSs federais apresentassem um carditesopmuito forte. Isso, aliado aos
diversos questionamentos sobre a legalidade eitmnshalidade do modelo, analisados no
préximo topico, fez com que a experiéncia do Govérederal fosse bastante restrita. Apenas
sete entidades se qualificaram, das quais cincoafam Contratos de Gestdo com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Marcelorfies apresenta dois motivos para a

maior vinculagdo do modelo ao MCT:

* as instituicAo de pesquisa constituem um dos gkinsipais do programa de
contratualizacdo de desempenho, observando que axl®Ss criadas no
MCT eram centros de pesquisa;

e a propria trajetéria pessoal do ministro Bresseeir®e que idealizou o
projeto no Mare e, com a sua extingdo, tornou-saisino do MCT,
naturalmente contribuindo para impulsionar a exXmeia da criacdo de OSs
nesse ministério. (TORRES, 2007. p.70)

A tabela |, a seguir, apresenta um panorama sdaastas entidades
qualificadas pelo governo feral como organizacoesiass. Sao descritos 0 nome das
organizacdes, o Orgdo supervisor correspondentebjeto do Contrato de Gestdo e os

instrumentos que criaram tais entidades.

° Altera o disposto pela Portaria MP/MF n°- 217, dede julho de 2006.
19 Altera o disposto pela Portaria MP/MF n°217, de 34 jdiho de 2006.
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TABELA |
Organizagdes Sociais do Governo Federal
(Continua)
. , Orgéo : x .
Organizagédo Social . Objeto do Contrato de Gestao Criacao
Supervisor
Fomento e execucdo de atividades| de
o pesquisa, desenvolvimento eAutorizada pela
Associagao P . . 5
o transferéncia de tecnologia na area delLei n® 9.637.
Brasileira de . o
. aceleradores de elétrons para produgdecreto n® 2.405,
Tecnologia de Luz .
. de luz sincrotron e outras fontes |de de 26 de
Sincrotron - o Lo
radiacdo eletromagnéticas, paranovembro de
ABTLUS NS .
aplicacdo no campo da pesquisa [em 1997.
saude e em geologia.
Fomento e execucdo de atividades| de
pesquisa, difusdo do conhecimento,
Assoma_(;ao Instituto capam:[agao C|ent|f|c§, desen'volwmentBecreto n° 3.605,
Nacional de tecnoldgico e melhoria do ensino na grea
o e ~ € 20 de setembro
Matematica Pura € da matematica com a promogao de 2000
Aplicada - IMPA formacéo de mestres e doutores na area e '
producdo de softwares inovadore§ a
partir de modelos matematicos.
. Fomento e execucdo de atividades| de
Instituto de C . L .
: Ministério da| pesquisa cientifica e desenvolvimento Decreto
Desenvolvimento N . ~ ) ) .
Sustentavel ClenC|a_e tecnploglco e exterjsao nas areﬁ’fse&denual, de 4
S Tecnologia - | ambiental com manejo sustentavel | dgunho de 1999.
Mamiraua - IDSM : ~ : .
MCT madeira e promoc¢éao da cidadania.

Associacdo Rede
Nacional de Ensing
e Pesquisa - RNP

Centro de Gestao ¢
Estudos Estratégica
- CGEE

1%

S

Fomento de atividades de pesqu
tecnolégicas em redes e

desenvolvimento e operacdo de meic
servicos de redes avancadas
computadores e tecnologias

transmissdo de dados, imagens e
(EAD, TV digital, Video-conferéncia
etc.), com o desenvolvimento de no
protocolos, servicos e aplicacdo de re
IP (protocolo Internet).

PR

sas
de
IS e

a1':l)eecreto n°® 4.077,
e 9 de janeiro de

VOZ - 5002.

~

Dl
VOS
des

Realizar estudos e pesquisas com v
ao apoio na gestdo de programas ¢
projetos estratégicos em  ciénc
tecnologia e inovacdo e promover|
realizacdo de eventos e de foros
discussdo de interesse do Gove
Federal.

stas

> de

idecreto n° 4.078,
@e 9 de janeiro de
de 2002.

rno

Associacao de
Comunicacao
Educativa Roquetts
Pinto - ACERP

1%

Comunicacad

Presidéncia d

Secretaria dg
Social da

Republica

Fomento e execucdo de atividades
areas de producdo e veiculacdo
aradiodifuséo educativa e cultural.

Autorizada pela
Lei n°® 9.637.
ecreto n°® 2.442,

de 23 de
dezembro de

1997.
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(Concluséo)

Organizagédo Social Orgao Objeto do Contrato de Gestéo Criacao
Supervisor
o Colaborar com a implementacdo do
Associacao o X
e C Programa Brasileiro de Ecologia
Brasileira para o Usp Ministério do . Decreto
P . Molecular para o Uso Sustentavel |d . :
Sustentavel da Meio P ~ ] residencial, de
- . . Amazénia - PROBEM/Amazbnia,
Biodiversidade da | Ambiente - . ~ 18 de marco de
A mediante celebracdo de Contrato |de
Amazonia — MMA ~ , c ] 1999.
A Ak Gestéo a ser firmado com o Ministéfio
BIOAMAZONIA ) .
do Meio Ambiente.

Fonte: Ministério do Planejamento

A Associacdo Brasileira para o Uso Sustentavel dadi¥ersidade da
Amazonia (BIOAMAZONIA) foi desqualificada devido adio cumprimento do Contrato de

Gestao, caso que ensejara uma discussao maisadigtalb topico de andlise do modelo.

A partir dos dados da tabela podemos perceber gesa@ciacdo Brasileira de
Tecnologia de Luz Sincrotron (ABTLuUS) e Associad@oComunicacdo Educativa Roquette
Pinto (ACERP) se qualificaram como OSs quando @raroa ainda estava regulado por
medidas provisorias. Um ponto de destaque é odfaue a instituicdo de OSs tenha ficado
restrita ao periodo de 1997 a 2002, ndo tendo gaitke se manter apdés a mudanca do
governo federal. Torres (2007. p. 75) afirma qyearesso de contratualizagdo representado
pela qualificacdo de OSs perdeu forcas jA& no segunandato de Fernando Henrique.
Segundo o autor, tal enfraquecimento se deu enptr@®s, a) com a extingdo do MARE em
1999, o principal patrocinador do modelo; b) a se®ade de um esfor¢co muito maior por
parte do governo para o sucesso do modelo, dagia masureza inovadora; c) a centralizacéo
do apoio politico, gerencial e administrativo degqgmo FHC na consolidacao do ajuste fiscal
e das reformas macroeconémicas. Acrescenta-seea pestos a vitoria de Lula para o
governo federal, uma vez que o PT (Partido dosallhalores) foi veemente em suas criticas
ao modelo, chegando, inclusive, a entrar com umalNADacédo direta de
inconstitucionalidade) no STF (Supremo Tribunaldfal). Associado a tudo isso, soma-se as
muitas criticas feitas ao modelo que tornaram éfgpagédo como OS uma atividade bastante
incerta e a edicao da Lei de OSCIPs que apresemtaualternativa mais segura as diversas

entidades do Terceiro Setor.

Antes de nos determos sobre a analise e as cniicabidas pelo modelo, se
faz imprescindivel tracarmos um breve panoramaesobrentendimentos do TCU sobre o

assunto. As decisfes tomadas pelo TCU impactantadieste na gestdo das OSs, pois
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determinam procedimentos para alcance das metasadas nos contratos de gestéo,

conforme os principios constitucionais.
2.2.3. Entendimentos do TCU sobre as OSs

O Tribunal de Contas da Unido, em sua funcdo d@oddg controle externo
profere decisdes relativas aos Contratos de Gestiébrados entre o Poder Publico e as
Organizacbes Sociais. Nesse sentido, o TCU entgadeo controle exercido sobre essas
entidades deve ser essencialmente finalisticoamiit-se para o alcance das metas acordadas
e para a efetiva prestacéo dos servi¢os publi@sércepcao converge com 0s objetivos da
Administracdo Publica Gerencial, uma vez que @#8# obtencéo de resultados, permitindo
um maior dinamismo nas relacbes estabelecidas enttstado e a sociedade. Segundo
Ferraz' o controle de resultados adotado pelo TCU “abrangsalidade dos frutos finais e
definitivos da execucdo administrativa, ja carézéela e encerrada”.

Até recentemente as Organizacfes Sociais prestavatas diretamente ao
TCU como determinado na decisa8 592 de 1998. Todavia, tal entendimento foi alterad
em 2007 pelo Acorddo 1952/2007, que estabelecerestagdo de contas das OSs aos
respectivos Orgaos Supervisores. A decisdo deeaqises reconhecimento do TCU de que o

controle previsto no art. 8° da Lei 9.637 € sufitze

Art. 8° A execucdo do Contrato de Gestdo celebrado poarragdo Social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisorarda de atuagdo correspondente a
atividade fomentada.

Com relacdo ao controverso tema da aplicacdo deasodo regime publicista
as OSs, os Acordaos 601/2007 e 1111/2008 firmantemdimento do TCU sobre o assunto.
Segundo tais decisdes as Organizacfes Sociaidtésnjse a observancia e aplicacdo dos
principios que regem a Administracao, estatuidosri®7, caput, da Constituicdo Federal de
1988” (TCU Acérdao 1.111, 2008), em processos tkz:de e contratacdo de pessoal, pelo
tempo em que vigerem 0s respectivos contratos st@@eDessa maneira, apesar da natureza

privada das OSs, a partir do momento em que paasaneber recursos publicos oriundos do

' FERRAZ, Luciano de AraudjaControle da Administracdo Publica: Elementos pareoapreens&o dos
Tribunais de ContasBelo Horizonte: Mandamentos, 192@ud . NETO, Jayme Baleeirés organizacdes
sociais e o controle dos Tribunais de Confassertacdo (Curso de Mestrado em Direito) — ehsidade
Federal da Bahia, Salvador, 2002. p. 75.



31

Orcamento da Unido, tais entidades tém parte deeggone juridico privatista parcialmente
derrogado por normas publicistas. A seguinte passafp Acordao 1111/2008 ilustra bem tal

entendimento:

Note-se que a entidade privada ndo esta obrigdidena Termo de Parceria com a
Administracdo Publica, mas ao fazé-lo deve terciiénle que esta administrando
recursos publicos em sentido estrito, isto €, \libaluidas em lei orcamentaria.
Dessa forma, deve observar rigorosamente, como &oihainistrador publico, os
principios que informam a gestao da coisa pubicagspecial o da legalidade, sob o
ponto de vista formal e material. Nao pode, pop issesmo, dar aos recursos
destinacé@o diversa daquela fixada na lei orcamantsob pena de ser condenado a
devolucdo das importancias recebidas por desviindédade; ndo pode, ademais,
deixar de prestar contas dos recursos recebidos, eppressa determinacao
constitucional; como também n&o pode descumprirLas n°s 8.666/93 e
10.520/200%. (TCU, Acérdao 1111, 2008. p.76)

Essa natureza ambigua do modelo das organizag¢@iesssd o principal foco
das criticas e ataques que veremos no tépico segéiresse respeito Juarez Freitas faz as

seguintes consideracoes:

as organizagbes sociais ocupam zona mescladamederia entre o publico e o
privado, integrantes do terceiro setor, mas fadadasacasso (que, de fato, ocorreu
em termos de adesdo concreta), porque indecisabutosas em matéria de regime.
(FREITAS, 2004. p. 282-283)

2.2.4. Anélise e criticas ao modelo

O modelo de organizacdes sociais trazido pela 6&7foi, em geral, bastante
criticado por juristas e pela literatura. Entretanélguns pontos positivos podem ser
destacados. Segundo Afonso, as organizacfes sapi@sentaram notaveis beneficios em

termos de;:

* Autonomia: é inegavel a autonomia de uma OS em amaggo as “amarras”
a que estdo submetidos os 6rgdos e entidades daistchgdo publica,
especialmente no que diz respeito ao processo mkeatado de servicos,
compras e contratagdo de pessoal. As OS tém ojmicloos de economia da
ordem de até 30%, em média, mediante a utilizagdegllamentos proprios.

12 |nstitui, no ambito da Unido, Estados, Distrito feedl e Municipios, nos termos do art. 37, incisol X¥#
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo deim@ada pregéo, para aquisicao de bens e servicosuosie
da outras providéncias.



32

» Eficiéncia e Qualidade: é notavel o aumento daéefata e da qualidade dos
servigos prestados pela OS em comparacgdo ao temppe tais atividades
estavam a cargo do Estado. O aumento de efici@&stéarelacionado a um
melhor aproveitamento de recursos internos, umajmeza reducao de custos
em compras, servi¢os, etc. permite que o dinheicedente seja realocado
para investimento na propria entidade. A contratais novos quadros, em
regime celetista, também propicia a renovacao @arialde desempenho das
OS. Quanto a qualidade dos servigos, o indicadois riraediato é o
crescimento, ano a ano, do numero de pessoasmuardéurado as OS para
prestacdo de servicos. (AFONSO, 2002, p.70)

Barreto defende que o modelo proposto, pois, segandutora, constitui-se
como uma “possibilidade concreta de superacaoudd situacio de imobilidade e impoténcia

administrativa por que passa o setor plblico ds&specialmente nas areas soci&ls”

Dentre os criticos das OSs, Maria Sylvia ZanellaPatro (2006. p. 269)
acredita que o modelo proposto visa meramentduiraiim mecanismo de fuga dos controles
do regime juridico de direito publico ao qual sérsate toda a Administracdo Publica. A
autora é bastante enfatica neste ponto, afirmando q

O fato de a Organizacéo Social absorver atividadecada por ente estatal e utilizar o
patrimdnio publico e os servidores publicos antegraico desse mesmo ente, que
resultou extinto, ndo deixa davidas de que, saupagem de entidade privada, o real
objetivo é o de mascarar uma situacdo que, sols tosi@aspectos, estaria sujeita ao
direito pablico. E a mesma atividade que vai sar@sa pelos mesmos servidores
publicos e com a utilizagdo do mesmo patrimdnio.detras palavras, a idéia é que o0s
proprios servidores da entidade a ser extinta itoast uma mesma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, e se hahititeomo organizacdes sociais, para
exercerem a mesma atividade que antes exerciarizerato mesmo patriménio,
porém sem a submissdo aquilo que se costuma demordm “amarras’ da
Administracao Publica. (DI PIETRO, 2006. p. 269)

Juarez Freitas assevera que “a Lél 9.637/1998 apresentou, com rara
infelicidade, os aspectos conducentes a conceiudad organizacdes sociais.” (2004, p.
282), ainda “o regime das organizacdes sociaisaheg@omo inoportuno e com uma espécie
de referencial negativo” (FREITAS, 2004, p. 283)al caracteristica decorre de uma
“dominancia de burocratismo coexistindo com a escagarantia de preponderancia do
Direito Publico” (FREITAS, 2004, p.286).

13 BARRETO, Maria InésAs organizacfes sociais na reforma do Estado temeil apud. SILVA, Felipe
Antbnio Rocha. Organizac6&wnciais e Organizacdes da Sociedade Civil de Iaseréublico: possibilidades e
limites na construcao de uma melhor gestédo pubkedo Horizonte, 2003. p. 83.
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O fato da qualificacdo como OS ser um ato disanéim € considerado como
uma “censuravel abertura excessiva a discricagimasomo o processo de desqualificagéo,
“mostra-se incontornavel dever — nunca uma memadade” (FREITAS, 2004, p. 283). Essa
discricionariedade revelaria o equivoco do legmiado demonstrar a politizacdo exacerbada

a que se submete o regime de tais organizacoes.

Quanto a composicao do conselho de administragita&(2004, p. 284-285)
aponta a contradicdo da necessidade de represmtkmPoder Publico, uma vez que cabe ao
referido conselho aprovar o Contrato de Gestadupdo entre o Poder Publico e a entidade
qualificada. Ou seja, os membros do mesmo Orgadicpubstipulariam as metas e as

aprovariam, dando ensejo a uma relacao pouco isatr@aas partes.

Celso Antbnio Bandeira de Mello apresenta-se comadas maiores criticos
do modelo apontando diversas inconstitucionalidaslggessas na Lei 9.637. O autor da
énfase a afronta ao principio da licitacdo (CRRAB,3¥, XXI), e conseqientemente ataca o

principio da isonomia (CRFB, art. 5°), do qualc#tdicdo decorre.

para alguém qualificar-se a receber bens publicadyeis e imodveis, recursos
orcamentarios e até servidores publicos a seretaaries pelo Estadofo necessita
demonstrar habilitacdo técnica ou econdmico-findirecde qualquer espécie. Basta a
concordancia do Ministro da are@u mesmo do titular do 6rgdo que a supervisione)
e do Ministro de Administrac&BANDEIRA DE MELLO, 2007. p.237.)

Bandeira de Mello (2007, p.238-239) afirma aind& @qupesar de o art. 37,
XXI, mencionar a obrigatoriedade de licitac&do, salos casos previstos em lei, o legislador
ndo é livre para observar tal dever sempre qudotheonveniente. Isso, porque o0 principio
tem natureza constitucional, devendo o legislagonpse obedecé-lo, sendo a auséncia de
licitacdo uma excecao admitida apenas em circucisgimdiscutiveis, sob pena de afronta ao
principio constitucional da isonomia. Por esse waptsob a 6tica do autor a disposi¢do do
artigo 24, XXIV, da Lei de Licitagbes € clarameirteonstitucional ao liberar de licitacdo os
contratos entre o Estado e as Organizacdes Sqgotasstal contrato € o que proporciona tal
qualificativo as entidades privadas, com suas [aa® vantagens; inclusive a de receber bens

publicos em permisséo de uso sem prévia licitagao.
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Por fim, Celso Antbnio apresenta criticas aindasm@#iamadas ao apontar os
riscos que o modelo apresentam aos administragatBgos:

Isto posto, ndo é dificil perceber-se que as galibes como Organizacdo Social
gue hajam sido ou que venham a ser feitas nas ¢deslida Lei 9.637, de 15.5.98,
séo invalidas, pela flagrante inconstitucionalidadie que padece tal diploma. Assim,
expbem-se abertamente a serem fulminadas em agimdapes (Lei 4.717, de
29.6.65) e a que responsaveis por tais atos derber@cia com recursos publicos,
tanto quanto os beneficiarios deles, respondamimpatiialmente pelo indevido uso
de bens e receitas publicas (art. 11 da citada [@ANDEIRA DE MELLO, 2007.
p.240.)

Dada a natureza de afronta ao regime publicistajaMaylvia Zanella Di

Pietro (2006. p. 270) aponta algumas medidas padequacdo das Organizacfes Sociais aos
principios constitucionais que regem a gestdo dwinp@nio publico, dentre elas: a)
obrigatoriedade de processos licitatorios paralleaata entidade a ser qualificada como OS;
b) comprovacgéo da existéncia prévia da entidaddgrjonstracdo de qualificacdo técnica e
idoneidade financeira; d) submissdo ao principiolicitacédo; e) imposicdo de limitacbes
salariais quando dependam de recursos advindosodtratb de Gestédo; f) prestacdo de
garantias, tal como exigida nos contratos admatistls em geral, pelo fato da OS

administrar patriménio publico.

SZAZI (2000.p.50) constata que as organizacOesaisosBo originarias da
transformacdo de entidades publicas, representandaneio de flexibilizar o fluxo de
recursos dentro do Estado, ndo sendo acessivalgasizacdes do terceiro setor. Freitas
corrobora com essa idéia, criticando a facilidaol® que as organizacdes sociais passaram a
poder absorver atividades “desenvolvidas por eddéglapublicas extintas, desfigurando a
precipua natureza complementar e nao-substitutivéexteiro setor, algo que, em vez de
fortalecé-lo, suscita resisténcias significativasaturais” (FREITAS, 2004. p.287). Ou seja,
contatou-se que o desenvolvimento do modelo de @8 Iouscou efetivamente o
fortalecimento de uma complementaridade entre adést a sociedade, restringiu seu escopo

apenas as necessidade de reducado da prépria rafdquiiica.

A Lei n’ 9.637/1998 foi questionada judicialmente, em dspe® que se
refere a constitucionalidade de seus dispositivosr muas acdes diretas de

inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunaldfatl(STF) ajuizadas no final de 1998. A
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ADIN 1923-6 elaborada pelo Partido dos TrabalhaglofeéT) e Partido Democratico

Trabalhista (PDT) e a ADIN 1943-1 ajuizada pelo €¥ho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil atacaram a totalidade dos dispos da Lei de OSs. Tais acfes ainda
nao foram julgadas, dada a controveérsia do temaadgosto de 2007, foi indeferida a medida
cautelar da ADIN 1923-6 que pedia a suspensao témaalos artigos da lei questionada,
sob o argumento de que ndo ha um efetivo perigtade para a Administragdo Publica, pois
aos atos normativos impugnados datam de 1998. @bserpelos votos dos Ministros, que
mesmo dentro do STF os entendimentos quanto ao t&masdo unanimes, variando
enormemente segundo as concepc¢des individuaisdie jelador. Sendo assim, a decisao

quanto ao tema foi meramente prorrogada.

Ainda no que se refere a andlise das OSs, tem-saso da Associacao

Brasileira para o Uso Sustentavel da Biodiversiddde Amazonia (BIOAMAZONIA),

desqualificada devido ao ndo cumprimento do Canulat Gestdo, como um exemplo a nao
ser seguido. O Governo Federal julgou interessamtrutar o Programa Brasileiro de
Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da Biodidaidde da Amazonia (PROBEM) por
meio de uma OS. Os objetivos e metas do prograama kastante complexos pois exigiam o
desenvolvimento de interfaces com laboratorios @resas do setor privado nacional e
internacional para celebracdo de acordos. Entetamtque se viu foi uma seérie de

dificuldades, assim listadas por Rosa (2004):

1) BIOAMAZONIA foi criada especialmente para executarPROBEM;
mesmo sem contar com uma estrutura compativel sotidada, foi apresentada ao governo
como uma alternativa para alavancar um projetordadg importancia estratégica. A OS
passou assim, a depender integralmente dos recdsoSontrato de Gestdo para sua
estruturagdo e manutencao;Btorcdes no dimensionamento de prazos e orcarséregnte
as metas pactuadasiouve uma drastica reducdo entre o valor preyiata a execucdo do
programa e o valor efetivamente transferido pafaSa entretanto as metas iniciais foram
mantidas; 3)Atraso no repasse de recursos financeiros,cronograma de desembolso
financeiro foi totalmente desconsiderado, havefodi® contingenciamento de recursos; 4)
Conflito institucional entre a Bioamazbnia e o MMAguve a quebra do grau ideal de
confianca no relacionamento entre a entidade sigoeavda execucdo do programa e a
contratada, agravando dificuldades na medida enrefiieziu o fluxo de comunicacéo entre

as partes; 5Auséncia de critérios para avaliacdo das acdesCimtrato de Gestamao
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existia uma definicdo clara de pardmetros quaiviitset destinados a avaliagdo do
cumprimento de metas, impedindo o 6rgdo supendsomfirmar de modo inequivoco a
insuficiéncia de alguns produtos apresentados @&a Tais dificuldades permaneceram
mesmo apos a pactuacdo do segundo Contrato deoGiestddo entre a BIOAMAZONIA e

0 MMA, fato que ocasionou a rescisédo do contraalesqualificacdo da entidade.

No capitulo seguinte examinaremos outro modelo aletratualizacdo de
resultados com entes externos ao poder publicogrganizacdes da sociedade civil de
interesse publico instituidas em ambito federahsdipde 1999. Como veremos adiante, as
OSs e as OSCIPs constituem institutos bastante lls@mbes, divergem, entretanto, pela

maneira como que se originaram e que foram recepdas.

3. UM NOVO MARCO LEGAL DO TERCEIRO SETOR

Este capitulo, também dividido em duas secfes,abdsscrever o processo
que levou ao desenvolvimento do modelo de Orgafza@a Sociedade Civil de Interesse
Plblico (OSCIP) instituido em ambito federal peti h’ 9.790, de 23 de marco de 1999.
Objetiva ainda, analisar brevemente o instituton lm®mo do modo com que ocorreu sua
inser¢do na Administra¢do Publica federal.

Na secdo 3.1 descreveremos 0S processos que levaraonstrucdo da
necessidade de uma nova regulamentacdo normat@apantidades privadas que exercem
atividades publicas. Para tanto, estudaremos oettonde Terceiro Setor, e delimitaremos
suas caracteristicas. Em seguida apresentaremasewen relato sobre os tradicionais meios
de relacéo entre o Estado e o Terceiro Setorctaisd: 0s convénios e o titulo de utilidade
publica. Por fim, abordaremos a mudanca de paradfggta qual passou o terceiro setor apos
a instituicdo do Estado Democratico de Direito fgatastituicdo Federal de 1988.

Feita essa introducéo, na secao 3.2 nos debrucaremno mais rigor sobre o
modelo de Organizacdo da Sociedade Civil de IrgerBsiblico criado pela Lei’r0.790/99.
Partiremos dos fundamentos que embasaram a elabodacnovo “marco legal do terceiro
setor” e que objetivaram, em suma, uma ampla adgssi@ntidades privadas que prestam
atividades publicas. Posteriormente, exporemos aascieristicas do instituto proposto e

analisaremos como se deu a adesdo das entidadesiasse dirigia. Por fim, captaremos
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alguns dos entendimentos do Tribunal de Contag ®dse assunto, bem como, faremos uma
andlise das implicacbes do modelo.

3.1. A necessidade de uma nova regulamentacédo parderceiro Setor

Nesta secgdo, descreveremos como O Terceiro Setmdugmente se
institucionalizou tornando-se um dos principaisrige na sociedade contemporanea, com
notavel destaque no atual processo de flexibilzad@s atividades tradicionais de Estado.
Iniciaremos nosso estudo delimitando o objeto ddisendessa sec¢éo, as entidades privadas
sem fins lucrativos integrantes do Terceiro SelMa. sequéncia, estudaremos as formas
tradicionais de relacionamento entre o Estadoseitatituicdes, e, finalmente, detalharemos

como a emersao do Estado Democratico de Direocaito paradigma Estado-Sociedade.

3.1.1. Definigéo do Terceiro Setor

O termo Terceiro Setor tornou-se uma expressao monaiBrasil, a partir do
final dos anos 80, para designar o conjunto delatéis da sociedade civil sem fins lucrativos
que perseguem objetivos publicos ou, como se caimaou dizer, organizacdes nao-
governamentais (ONGs). Advindo da tradicdo dosesa#nglo-saxdnicos onde também é
denominado comoam profit sectoy independente sectayu voluntary sectar o Terceiro
Setor third secto) difere-se do Primeiro Setor (o Estado) por suareaa privada e do
Segundo Setor (0 Mercado) por perseguir objetiamsas ou publicos sem mirar-se nos
lucros. Embora constituam um conjunto existentdBrasil ha muito tempo (a exemplo das
Santas Casas de Misericordia e entidades de duligiblica) e que tem adquirido uma
relevancia cada vez maior na sociedade, tais agegdes ainda padecem de um
reconhecimento juridico-legal adequado. A natupdazeal e heterogénea de tais organizacdes
explica, em grande parte, o embaraco quando datitentde estabelecimento de uma

normatizacao que as unifique.

Tendo em vista a obscuridade com que o tema aitiddaélo, ndo apenas no
Brasil mas em diversos paises, a Divisdo de BEstassda Organizacdo das Nac¢des Unidas
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em colaboracdo com a Universidade Johns Hopkinsngelseu um manu#i que definiu
cinco elementos estruturais das entidades do TerSetor. S&o eles:

« Devem estar organizadas formalmente, ou seja, &ratéra interna, com
estabilidade relativa de objetivos formais, digtingo sdcios de ndo sdcios.

» S&o privadas, ou seja, separadas institucionalndengeverno.

* S&o auto-administradas ou capazes de administpbpsas atividades.

* Nao distribuem lucros a seus proprietarios ou atnauores.

 Tém alto grau de participacdo cidadd ou do voliadar isto é, podem ser
livremente constituidas por qualquer grupo de @esseendo a atividade da
entidade livremente decidida por seus memh@isBUQUERQUE, 2006. p.
19-20)

O foco deste estudo incidird sobre aquelas entsddgde podem qualificar-se
com o0 objetivo de estabelecer parecerias e regepasses de recursos do poder publico.
Desse modo, faz-se necessario subdividir as o@gdes nao-governamentais entre aquelas
de fins publicos ou comunitarios as que objetivam urheneficio mutuoMaria Nazaré
(BARBOSA, 2005), remetendo ao estu@mnstruindo um Marco Regulatério para a
Consolidacdo do Setor Privado ndo Lucrativo e desAPUblicos no Brasf, distingue as
organizacdes deeneficio mutucomo aquelas que “tém como objetivo a defesa omqcao
de interesse de seus membros ou instituidores'yagiq as organizacdes €ies publicos
“beneficiam populacdes-meta que estdo além daiprimtituicdo, perseguindo fins publicos
ou interesses sociais difusos”. O Relatdrio da @43l ONGs traz essa discusséao ao afirmar
gue “o0 senso comum rejeita a idéia de que um staliam partido politico, um clube ou
uma igreja sejam tipica e pacificamente uma ONGNGRESSO, 2003), essa constatacao
decorre da clara finalidade Heneficio mutupresente em tais entidades. Sendo assim, pode-
se dizer que as instituicOes tipicas do TerceirorS&o aquelas com fins eminentemente
publicos e sem fins lucrativos que se estruturanfocme associagcfes, formadas a partir de
pessoas que se reunem, conjugando esfor¢cos eagemnstorno de um propoésito e fundacgdes
privadas, patrimonio a que se atribui personalidade destina a realizacdo de uma causa

publica.

No Brasil, tais entidades séo caracterizadas umntarsegundo a sua natureza
juridica, todas séo pessoas juridicas de direiteago estruturadas conforme disciplina o

4 0 Handbook on Non-Profit Institutions in the SysteiNational Accountdoi editado pela ONU em 2003
com o objetivo déimprove and make available data on a sector tlsagiowing in importance and that is often
ignored or little developed as part of the economige compilation of data on national accounts”.

!5 Qliveira, Anna Cynthia. “Construindo um Marco Ré&gdrio para a Consolidacdo do Setor Privado n&o
Lucrativo e de Fins Publicos no Brasil” - Estudogpa Conselho Comunidade Solidaria, novembro dé.199
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Cédigo Civil® como associacBes, fundaces privadas, organizaefigisas e partidos
politicos. Obviamente tal definicdo ndo abrangempla leque de atividades aos quais se
dedicam os diversos componentes do Terceiro Sd¢otre elas a promocao da assisténcia
social, da cultura, da defesa e conservacdo domg@amio historico e artistico, e da
conservacdo do meio ambiente e do desenvolvimamtergavel, do voluntariado e do
combate a pobreza, implementacdo nao-lucrativaodesnmodelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, empregcrédito (microcrédito), etc.
(CONGRESSO, 2003)

3.1.2. As relagOes tradicionais entre o Estadd eroeiro Setor no Brasil

O Estado brasileiro ha muito se relaciona com &igades do Terceiro Setor,
prestando-lhes financiamento, reconhecimento, gentafiscais e garantindo a participagcéo
em arenas deliberativas, tais como féruns e cooselara tanto, ao longo de décadas foram
criados diversos instrumentos para a formalizagitaid vinculos que permanecem até hoje.

Descreveremos a seguir alguns desses mecanismos.

O Titulo De Utilidade Publica Federaprevisto pelo Cédigo Civil de 1916, e
disciplinado pela Lei h 91 de 1935 e pelo Decretd. r60.517 de 1961, representa a
regulamentacdo precursora do relacionamento eristanlo e as entidades do terceiro setor.
Esse titulo destina-se, nos termos da lei as “dades civis, as associacdes e as fundacdes
constituidas no pais com o fim exclusivo de sedésinteressadamente a coletividade”.
Dentre os dispositivos legais que representam \agrpara o desenvolvimento de uma
administracdo profissional das entidades do Terceetor desponta a exigéncia de que 0s
cargos de diretoria, conselhos fiscais, delibepativou consultivos ndo possam ser
remunerados. Ferrarezi (2001, p.3) constata queragm de décadas o fornecimento de tal
qualificagdo constituiu uma moeda de troca politidando ensejo a clientelismo e
favoritismo. A autora afirma ainda que esse titelresenta a persisténcia até a atualidade de
um padrdo paternalista e assistencialista do Edtadte as organizacdes do Terceiro Setor
instituido na década de 1930.

1% ei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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O Certificado de Entidade Beneficente de AssisténSiacid (antes
denominado €rtificado de Entidade de Fins Filantropigodestina-se as Entidades sem fins
lucrativos que promovam: a) a protecao a familiafé@ncia, a maternidade, a adolescéncia e
a velhice; b) o amparo as criancas e adolesceatentes; c) acdes de prevencao, habilitacéo,
reabilitacdo e integracdo a vida comunitaria desqees portadoras de deficiéncia; d) a
integracdo ao mercado de trabalho; e) a assistéediacional ou de saude; f) o
desenvolvimento da cultura; g) o atendimento esassamento aos beneficiarios da Lei
Organica da Assisténcia Social e a defesa e gardatseus direitos. Ferrarezi (2001. p. 4-5)
afirma que o surgimento dertificado de Entidade de Fins Filantrépicesn 1959’ se deu
para garantir a isencdo de contribuicdo patroqakaidéncia. O Certificado tem validade de
trés anos, sendo exigido para a solicitacdo dasrgeg isencdes de contribuicdes sociais: a)
Contribui¢cdes patronais do Instituto Nacional deviRléncia Social (INSS); b) Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); ¢) Contribuicgara o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); d) Contribuicdo PIS/PASEP; e) CPMXém disso, o certificado €&
requisito para a concessao de outros beneficigsc@ao o parcelamento de dividas com o
Governo Federdt e o requerimento de manifestacdo sobre isencéopmiesto de importacdo

no Ministério da Educacao e no Ministério da Saude.

Ferrarenzi, (2001, p.3) critica a desenho das duakficagbesPDeclaragéo de
Utilidade Publica Federale Certificado de Entidade Beneficente de AssistéSdeid ao
constar que grande parte das entidades do Tef®eion ndo consegue transpor as exigéncias
vinculadas de registros e titulos em varias ing&&ngovernamentais. A autora afirma que
apesar de terem sido feitas mudancas na concesssesditulos tornando-os mais seletivos,

ainda persistiriam trés distor¢des antigas.

A primeira é a crenca de que as sucessivas barrbureocraticas dificultariam a
ocorréncia de favoritismo, quando se sabe que guaats dificuldades burocréticas
sdo acrescidas, mais riscos de trafico de infla@nd\qui parece que as orientacdes
para a acgéo politica descritas por Weber (199%:58)capacidade dos dirigentes e
politicos no exercicio da deciséo responsavel cassancdo das consequéncias, e 0
poder de firmar compromissos - deu lugar a domimdgdrocratica, deslocando o

7 Lei n°. 3.577 de 4 de julho de 19%€enta da taxa de contribuicdo de previdéncia amsitutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensdes as entidades de finsrblaicbs, reconhecidas de utilidade publica, cujesntbros
de suas diretorias ndo percebam remuneracao.

18| ei n°. 11.345, de 14 de setembro de 2006. (Leefiania)

' WEBER, Max Parlamento e governo na Alemanha reordenadaiceripolitica do funcionalismo e da
natureza dos partidoskd. Vozes, Petrépolis, Rio de Janeiro, 1993.
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poder politico para a gestéo, revelando incapaeidaddirecédo e de controle politico
da burocracia e da politica publica.

A segunda trata do emaranhado de leis, decretesaucdes internas que foram
sendo criados e recriados, com vinculos entre @asvaxigéncias — que se baseiam
mais em “tradicdo” do que numa referéncia racienjaista para alocacdo de recursos
publicos. Como diz Weber (1993:52), onde a burdarse instala, o seu poder torna-
se indestrutivel porque toda a organizagéo € comdida a sua forma de trabalho.
Terceiro: chama a atengdo o anacronismo dessdalgps com suas exigéncias
vinculadas para as isencfes face ao impacto efstime a sociedade vis a vis 0 custo
de gerir e analisar processos com inumeros docosaantabeis, 0s recursos em
caso de indeferimentos, a atualizacdo dos titulosulados, repeticdo de requisitos
administrativos em diferentes érgaos publicos Mo ha justificativa racional para
essa organizacao de trabalho — sobreposto e deiafituvidosa. Nessa concepcgéo de
dominio burocrético, a efetividade, o valor quertppara a sociedade, e os resultados
nao importam, o que importa € justificar os meie®$ quais a burocracia reproduz
seu préprio dominio. Os 6rgéos responsaveis pelssémdesses titulos se tornaram
analistas de documentos formais em detrimento dhsarda relevancia publica das
acOes dessas associacdes. (FERRARENZI, 2001, p.5)

Além dessas qualificacdes, existem formas divedsasepasse de recursos
publicos as entidades natureza privada sem firddidacrativa tais como oauxilios
contribuicbese subvencdes sociai©s auxilios derivam diretamente da Lei orcamentaria,
enguanto asontribuicéessdo concedidas em virtude de lei especial e sadesa atender a
onus ou encargos assumidos pela Unido. Os recuesgbidos por meio desses dois
instrumentos ndo exigem a contraprestacéo direthets ou servigos. Por sua vez, as
subvencgdes sociaigao transferéncias destinadas a cobrir despesassti#o de instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial duralil sem finalidade lucrativa. O montante
da subvencédo, quando possivel, é calculado comdrasenidade de servigo efetivamente
prestado ou posto a disposicao dos interessadedeolblos os padrées minimos de eficiéncia
previamente fixados na lei. Szazi (2000, p. 106hsmera que as subvengdes possuem uma
natureza mais restrita que asxilios e contribuicbesuma vez que a aplicacao dos recursos é

limitada pela legislacdo, ndo podendo a entidadefimaria dispor amplamente de seu uso.

Pode haver ainda, a formagdo de um vinculo comiratire as entidades do
Terceiro Setor e 0 Estado. Nesse aspect@apdgratosnao sao privativos das entidades sem
fins lucrativos, pois pressupfe a venda de bermestacdo de servicos ao poder publico. O
contrato configura-se pela existéncia de dois interessanatralmente contrapostos, de um
lado, o interesse do Estado na aquisi¢do do besemico, de outro, o recebimento de uma
contraprestacao financeira correspondente peladasl®i Esse instrumento submete-se

completamente as regras das licitagoes.
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Por fim, osConvénios, acordos ou ajustedo possivelmente os instrumentos mais
utilizados para a formalizacao de vinculos entpeaer publicos e as ONGs. De acordo com
Barbosa (2005 p. 9-10) o convénio foi inicialmeintituido pelo artigo 116 da Lei n°. 8.666
como meio de formalizacdo de acordos internos prigradministracdo publica, mas tiveram
uma ampla utilizacdo para designar acordos entigagles sem fins lucrativos e o Estado. A
Instrugdo Normativa n°1 de 15 de janeiro de 199%efmetaria do Tesouro Nacional, define

convénio como:

instrumento qualquer que discipline a transferédeiaecursos publicos e tenha como
participe 6rgdo da administracdo publica federedtaj autarquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mistasfegam gerindo recursos dos
orgamentos da Unido, visando a execugdo de progrdentabalho, projeto/atividade
ou evento de interesse reciproco, em regime deanuatoperacdo IN 01/97 — STN,
Art. 1°, §1°))

Essa definicdo abrange os dois elementos primerdas convénios segundo a
literatura, o regime de mutua cooperacao e o isgereeciproco. Szazi (200. p. 105) explica
que a mutua cooperacao implica aportes de recpedas duas partes conveniadas, mesmo
qgue haja notéria preponderancia de uma delas. Uddiniente ndo se exige do parceiro
privado uma contrapartida financeira, entretantoemtidade deve aportar recursos
economicamente mensuraveis, tais como bens, senéctecnologia, de outro plano o
instituto se configuraria tal qual um auxilio olgencéo social. Barbosa (2005 p. 10) aponta
como elementos distintivos dos convénios a nedassirculacdo dos recursos repassados
aos objetivos previamente pactuados e a automstibmissdo da prestacdo de contas da
entidade privada convenente ao 6rgao repassadoil gbainal de Contas. Segundo a autora,

os valores repassados por meio de convénios ndemesua natureza publica.

A prestacdo de contas de tais instrumentos, especite a dos convénios é
encarada como obscura e inadequada. A esse respaitordao 549/2003 do Tribunal de
Contas da Unido faz uma avaliacédo dos procedimentoserios utilizados para a celebracéo

de convénios pelo Ministério do Meio Ambiente, cedp 4s seguintes conclusdes:

* Os processos sao marcados pela inobservanciaisia¢ég vigente;
* hé&uma falta de clareza no tramite dos processosrd&nios;
* inexisténcia de critérios definidos para a seled@® convénios a serem fiscalizados

pelo Ministério;
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» falta de acompanhamentm‘oco’ dos convénios celebrados.

» irregularidades tanto na formalizacdo, quanto eatpcdo de contas.

Ainda nessa linha de pensamento o Relatorio dada®IONGs de 2002
traca um quadro pessimista em relacdo aos convériesntidades que preferem manter
esse tipo de vinculo em detrimentos de qualificeigbais recentes, tais como o titulo de

OSCIP analisado na sec¢ao seguinte:

Hoje o que se vé é intoleravel. Tudo leva a crer amaioria esmagadora das ONGs
evita qualificar-se como OSCIP para poder contiraudreneficiar-se do inaceitavel
mecanismo, que hoje prevalece, pelo qual o PodaicB(distribui recursos a essas
organizacdes por meio de convénios, sem recoreelital publico para selecionar os
melhores projetos. Em funcdo de uma duvidosa cgdcepoutrindria do Direito
Brasileiro, d4-se uma espécie de “acao entre amigf@ONGRESSO, 2003)

Essa historica relagdo, marcada por muitos ponbssunos e de excessiva
discricionariedade do Poder Publico comecou a migfga e gradativamente a partir da

promulgacgéo da Constituicao de 1988, conforme vesearseguir.

3.1.3. O terceiro setor sob o paradigma do Estasodaratico de Direito

A Constituicdo de 1988 instituiu um novo paradigpza a Administracao
Publica brasileira, em especial no que se refgrariicipacdo da sociedade civil nas decisdes
do Estado. Ao Estado Social de Direito garantidodideitos sociais e individuais somou-se a
concepcao de um Estado Democratico que desejsseangee constante da populacdo em suas

decisoes.

A esse respeito convém fazermos um breve histéoboe o desenvolvimento
do Estado Democratico de Direito. Inicialmente reiiuiu oEstado de Direitpum arranjo
tipicamente liberal sendo abalizado, segundo 2686, p.112-113), por trés caracteristicas
basicas: a) submissédo ao império da lei; b) divi#Egoderes; c) enunciado e garantias dos
direitos individuais. Essa configuracdo de Estadarcou-se pelo individualismo e
abstencionismo estatal, provocando grandes inasstipciais que fizeram eclodir diversos
movimentos sociais ao longo do século XIX. HouvEieum rearranjo do Poder Publico que
despiu-se de sua neutralidade e adotou como vidoippio a realizacdo da justica social. Foi

entdo criado dzstado Social de Direitgue veio a perseguir valores de bem-estar geral e
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dignidade da pessoa humana. Essa concepcao de Esthdstante ambigua, pois a auséncia
de valores democréticos aliada a uma interpretdg@@ dos valores sociais que defendia,
transformaram d&stado Social de Direitem um dos pilares de diversos regimes totalitarios
Paralelo a esse processo constituiu-sestado Democraticaque se funda na soberania
popular, impondo a participacdo efetiva da populagé todas as decisfes da esfera publica.
Esse ideal democratico juntou-se Estado Social de Direitadlesenvolvendo uma estrutura
que ultrapassa a mera juncédo dos doigstado Democratico de Direitalosé Afonso da
Silva constata que a constituicdo desse Estadorasswpesoma de seus componentes “na
medida que incorpora um componente revolucionadotrdnsformacdo dstatus qud
(SILVA, 2006. p.119)

Di Pietro (2006. p. 32-33) defende queksiado Democratico de Direitianto

0 principio democratico quanto o principio do ietse publico adquiriram uma nova
roupagem. O primeiro passa a almejar “a participggdpular no processo politico, nas
decisbes do Governo, no controle da Administracébliéa” (DI PIETRO, 2006. p. 32)
enquanto o segundo passa por uma mudanca profonidan@anizar-se. O interesse publico
deixa de preocupar-se somente com os bens matdnegados pela liberdade de iniciativa e
passa a focar-se nos valores considerados esseaa@aisténcia digna. Nesse sentido, Silva
(2006, p.122) aponta para o fato de quebstado Democratico de Direitos seguintes
principios adquirem importancia fundamental: a)ngipio da constitucionalidade; b)
principio democratico; c) sistema de direitos fundatais; d) principio da justica social; e)
principio da igualdade; f) principios da divisdcsdmwderes; g) principio da legalidade; h)
principio da seguranca juridica. Todos esses pimgimiram-se no objetivo fundamental do
Estado Democratico de Direitdsuperar as desigualdades sociais e regionaistaurar um

regime democratico que realize a justica socidl’{8, 2006. p. 122)

Em decorréncia da formulacdo &stado Democratico de Direito Terceiro
Setor passa a adquirir um papel estratégico ncetfaedvimento social e a consolidacdo de
valores democraticos, pluralistas, comprometidos acsolidariedade humana e o sentido de
comunidade”. (PEREIRA, 2003. p. 278)

A idéia de Estado Democrético de Direito (...) eatgociada necessariamente, a
existéncia de uma Sociedade Democrédtica de Direitque de uma certa forma
resgata a tese de que o conteudo do conteldo decdera aqui se assenta na
soberania popular (poder emanado do povo) e n&ipagdo popular, tanto na sua
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forma direta como indireta, configurando o que maaoe chamar de principio
participativo, ou em outras palavragemocratizar a democracia através da
participacdo significa em termos gerais, intensifia optimizacdo das participacdes
dos homens no processo de decigdmAL, 2006. p.149)

O modelo deEstado Democratico de Direittraz um novo relacionamento
entre Estado e Sociedade Civil. O Estado deve tjarangualdade de oportunidades dos
diversos atores sociais e possibilitar padres maside inclusdo para tornar possivel a
cidadania ativa, criar, monitorar, acompanhar diava desempenho dos projetos do governo
e protecdo da comunidade (LEAL, 2006. p.153). Hadlemo esgotamento de concepcoes
estanques e fracionadas de espaco publico e privaplontando para o caminho de
complementaridade e ndo de divisdo. Ambos 0s espagssam a constituir espécies néo

excludentes, mas integradoras, de interlocucée estdiversos atores sociais.

Como vimos no capitulo anterior, a Reforma do Estatensificou o processo
visto neste topico ao atribuir importancia fundatabao setor publico ndo-estatal. Na secéo
seguinte analisaremos as OSCIPs, instituto criagaréir das demandas das entidades do
Terceiro Setor e que veio ao encontro do regimeodeesponsabilizacdo entre o Estado e a

Sociedade Civil implantado pestado Democratico de Direito.

Houve, ao longo da década de 90, uma proliferagdmtyanizacdes sem fins
lucrativos, evidenciando essa nova perspectivawbc@o da sociedade civil. Tais entidades
desenvolveram uma vasta atuacdo no campo socmlp dais atividades financiadas, em
grande parte, por parcerias onerosas com o Podelic®(dDessa maneira, impés-se
gradativamente a necessidade aperfeicoamento mhaasguridico-associativas tradicionais, o

gue veio a se materializar na edicdo da Lei n°C3980

3.2. A Lei de OSCIPs

Nesta secdo serdo discutidos os principais aspestasonados ao modelo de
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse RuUblgtituido em ambito federal pela Lei
n°. 9.790/99. Preliminarmente, descreveremos o psoces elaboracdo do chamado “marco
legal do Terceiro Setor”. Em seguida delinearensosagacteristicas fundamentais do modelo,
tanto a previsdo legal quanto a forma com quenipléementado na Administracdo Publica

federal, e buscaremos diferencia-lo das OSs adabsano capitulo passado. Por fim,
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encerraremos 0 capitulo apontando alguns ententbsigne norteiam a atuacdo do Tribunal
de Contas da Unido sobre as OSCIPs e, desenvolvetema analise do instituto.

3.2.1. Fundamentos do novo marco legal do Ter&=stor

Um processo bastante distinto daquele que origasoQrganizacdes Sociais se
desenvolveu no final da década de 1990 gerandorganiacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico. Os anos de 1997 e 1998 forantawas por intensas discussdes nas
Rodadas de Interlocucdo Politica do Conselho dauBimtade Solidarfd sobre o Marco
Legal do Terceiro Setor. Ferrarezi (2002) aponta mafato de que durante essas rodadas
foram consultados uma centena de interlocutores dplgateram as inadequacfes na
legislacdo vigente e propuseram solucdes. Dentygriosipais entraves encontrados para o
fortalecimento do Terceiro Setor foram destacades ocessos de qualificacdo
extremamente onerosos, burocraticos e obscures,ddérande restricdo as areas de atuacao

das entidades.

Como resultado das Rodadas de Interlocucéo Politicelaborado um projeto
de lei e encaminhado ao Congresso Nacional, ondanmnte foi alvo de debates e
negociacdes, agora entre os partidos politicos.fiRgrum substitutivo a esse Projeto foi
aprovado por unanimidade na Camara dos Deputadas seguida, no Senado Federal. No

dia 23 de marco de 1999, a Lei 9.790 foi sancionemi@solidando os seguintes objetivos:

i) Permitir 0 acesso a qualificacdo como OSCIP sso@acbes que possuem fins
publicos e ndo tinham acesso a nenhum beneficidtda. Esta nova qualificagdo

inclui as formas recentes de atuacdo das orgamgagé sociedade civil e exclui

aguelas que ndo sdo de interesse publico, queltsenvpara um circulo restrito de

sdcios ou que estdo (ou deveriam estar) abrigadasia legislacéo;

i) Agilizar os procedimentos para a qualificacdm pneios de critérios objetivos e

transparentes;

iii) Incentivar e modernizar a realizacdo de paecamtre as OSCIPs e 6érgaos
governamentais, por meio de um novo instrumentiifgo — Termo de Parceria —

com foco na avaliagédo de resultados;

20 Programa Comunidade Solidaria foi instituido 2985, para o enfrentamento da fome e da miséria. At
dezembro de 2002, o Programa esteve vinculadoadisgite & Casa Civil da Presidéncia da Republicalose
presidido até entdo pela primeira-dama, Ruth Cardds partir de janeiro de 2003 teve suas atividades
gradualmente absorvidas pelo Ministério da Segaraklgnentar e pela OSCIP Comunitas. O Conselho da
Comunidade Solidaria tinha como sua atribuicdooapcédo de parcerias entre 0 governo e as orgaegatgh
sociedade civil.
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iv) Implementar mecanismos adequados de contral@lse responsabilizacdo das
organizacdes e dirigentes com o objetivo de gargué os recursos de origem estatal
administrados pelas OSCIPs sejam bem aplicadosstnados a fins publicos.
(FERRAREZI, 2002. p.31)

Azevedo (2005, p.6) acredita que a Lei 9.790/99isucomo uma nhova
alternativa para o Terceiro Setor, na medida em pretende dar transparéncia ao
relacionamento entre tais entidades e o Estadat@ afirma que a referida lei veio para
preencher uma lacuna, pois até os anos novengziglohia legal do Terceiro Setor priorizava
apenas as organizacdes caritativas e as de aswist@tial. Fato que ndo contemplava os
interesses e as demandas de novos movimentosssgaeiemergiam e ndo se enquadravam

aos tradicionais conceitos de filantropia.

3.2.2. Caracteristicas do titulo de OSCIP e dom®sde Parceria

O titulo de Organizacdo da Sociedade Civil de &s®# Publico é concedido,
conforme disposto na Lei 9.790/99, as pessoasqgasdle direito privado, sem fins lucrativos
que efetivamente tém finalidade publica. A Lei d&GIPs foi, poucos meses depois,
regulamentada pelo Decret8 8.10G", de 30 de junho de 1999, que pormenorizou aspectos

referentes a qualificacédo e aos termos de parceria.

As entidades privadas obtém a qualificagdo a paeirum requerimento
destinado ao Ministério da Justica. Para ter odmedicolhido, tais organizacdes devem
enquadrar seus objetivos sociais, sua normas &statue apresentar uma documentacao
especifica, conforme exigido em lei. ApOs esse gusa tais entidades recebem o titulo de
OSCIP e, a partir dai, podem estipular com o PBdético vinculos denominadésrmos de
parceria Sendo assim, as entidades mantém sua naturezadgrie boa parte das
caracteristicas que apresentavam antes da qugdifica@mbora passem a receber recursos
publicos. Para qualificar-se como OSCIP a entidbxlee, antes mesmo de requerer o titulo,
atender ao “interesse publico”, conforme a promlamominacdo do instituto. Segundo
Albuquerque, diante da dificuldade de definicdo ed@resséao, foram estabelecidos dois
critérios que, combinados, caracterizam e daodeatesse termo:

I Regulamenta a Le’r®.790, de 23 de marco de 1999, que dispbe sobtmlificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Orgami@as da Sociedade Civil de Interesse Publico tingi
disciplina o Termo de Parceria, e d& outras providas.
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» Critérios de finalidade: sem finalidade Ilucrativa. A entidade deve
desenvolver determinados tipos de atividade decisse geral.

* Adocdo de um regime de funcionamento especificos estatutos devem
conter preceitos da esfera publica que possibilit@ntransparéncia e
responsabilizacdo pelos atos praticados. (ALBUQUHERR006. p. 46)

O titulo de OSCIP nao substitui outras espécieguadificacdo, tais como a
declaracado de utilidade publica federalo @rtificado de entidade beneficente de assisténcia
social Pois, a legislacdo que rege essas qualificagii@soa vigorando concomitantemente
a Lei n® 9.790/99. Entretanto, o legislador naanitera cumulacdo de diversas qualificacdes
pela mesma entidade. Ao longo dos cinco anos pasera promulgacéo da lei, vigorou um
“periodo de experiéncia” no qual as entidades ficedias com base em outros diplomas
legais também poderiam se qualificar como OSCIR, @erder os beneficios anteriores. Apos
23 de marco de 2004, as organizacgOes tiveram @e ppt um dos dois regimes, como forma
de uniformizar o enquadramento legal de tais edésa

Tendo em vista que a configuracdo das OSCIPs paetojustamente, no
aumento do escopo das parcerias entre o Estad@®eeiro Setor, a Lei n 9.790 estabeleceu
0S seguintes campos de atuacao para as OSCIPSorhpgéio da assisténcia social; 2)
promocao da cultura, defesa e conservacédo do aionhistorico e artistico; 3) promocao
gratuita da educacéao; 4) promocao gratuita da s&)d@omocdo da seguranca alimentar e
nutricional; 6) defesa, preservacdo e conservagiaomeio ambiente e promocédo do
desenvolvimento sustentavel; 7) promocéao do votiatta; 8) promocdo do desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza; 9) expetag&o, ndo lucrativa, de novos modelos
sécio-produtivos e de sistemas alternativos deuymé@al comércio, emprego e crédito; 10)
promocéao de direitos estabelecidos, construcamdesrdireitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar; 11) promocéao da éticpariada cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais; di2)[des e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producéo e divulgacamnttemacdes e conhecimentos técnicos e

cientificos.

A dedicacdo as atividades, descritas acima, carfige mediante a
comprovacado de execucao direta de projetos, praganplanos de acbes correlatas, por
meio da doacdo de recursos fisicos, humanos eckitas, ou ainda, pela prestacdo de
servicos intermediérios de apoio a outras orgafigmeem fins lucrativos e a érgaos do setor

publico que atuem em areas afins. Somada a deragagtde tais atividades, pela requerente
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ao titulo de OSCIP, a Lei n° 9.790/99 exige aingdatqis pessoas juridicas sejam regidas por

estatutos cujas normas expressamente disponham sobr

I - a observancia dos principios da legalidade, esspalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocao de praticas de gestdo administratigegssérias e suficientes a coibir a
obtencédo, de forma individual ou coletiva, de biEmne$ ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo procgssisorio;

lll - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdaieglente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenhockirane contébil, e sobre as
operacOes patrimoniais realizadas, emitindo pagsgeara 0S organismos superiores
da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo tidaele, o respectivo patrimoénio
liquido serd transferido a outra pessoa juridicalifigada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto sagiaktinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessatcpperder a qualificacdo instituida
por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial diépel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aqueddifigacdo, serd transferido a
outra pessoa juridica qualificada nos termos destgpreferencialmente que tenha o
mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracacapas dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e paraemjgeke a ela prestam servicos
especificos, respeitados, em ambos 0s casos, @evaraticados pelo mercado, na
regido correspondente a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serenrvablss pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais detabitidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio efic@zgencerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demor@scfinanceiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débito® jaotINSS e ao FGTS, colocando-os
a disposicdo para exame de qualquer cidadao;

c) a realizagdo de auditoria, inclusive por audgoexternos independentes se for o
caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objetbedmo de Parceria conforme
previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursosealeatigem publica recebidos pelas
Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse RUdia feita conforme determina o
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

O Termo de Parceria constitui-se como um instrumeguoe veio ao encontro
das necessidades de entidades que desenvolvenoprojuntos com o Estado e que
encontravam grandes dificuldades para ajustaremase formas tradicionais de
relacionamento. O certo é que o Termo de Parserassemelha bastante com o Contrato de
Gestadodas organizacbes sociais, pois ambos apresentaantardsticas proximas as dos

convénios. A esse respeito Maria Sylvia explica:

Quanto ao vinculo com a Administracdo Publica,tébedecido, conforme visto, por
meio de Termo de Parceria, em tudo semelhante audim de Gestéo previsto na lei
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de organizagbes sociais. Ndo tem, como este Ultimdureza contratual,

assemelhando-se muito mais aos convénios tradimenge celebrados entre o Poder
Plblico e entidades privadas para formalizar o fameDa mesma forma que o
Contrato de Gestdo celebrado com Organizacdo SociEérmo de Parceria com as
entidades qualificadas como organizacbes da saledwil de interesse publico

restringe a autonomia da entidade que, por recdiferentes tipos de ajuda, fica
sujeita a controle de resultado pelo Poder Pubdigon do controle pelo Tribunal de
Contas, na media em que se administre bens ouesalte natureza publica. (DI

PIETRO, 2006. p.273)

E importante destacar que, ao contrario do que®car modelo de OSs, a Lei
9.790/99 ndo enumera as possiveis formas de fontentBstado as OSCIPs, apenas faz
referéncia a bens e recursos de origem publicxadeédo a cargo do Termo de Parceria

estipular como isso sera feito.

S&o clausulas essenciais do Termo de Parceriada)adjeto, que contera a
especificacdo do programa de trabalho propostoa lge estipulacdo das metas e dos
resultados a serem atingidos e 0s respectivos pr@ecexecucdo ou cronograma; c) a de
previsdo expressa dos critérios objetivos de ayddiale desempenho, mediante indicadores
de resultado; d) a de previsédo de receitas e desjpeserem realizadas em seu cumprimento;
e) a que estabelece as obrigacdes da OSCIP, emjeas a de apresentar ao Poder Publico,
ao término de cada exercicio, relatorio sobre awé do objeto do Termo de Parceria,; f) a
de publicacéo, na imprensa oficial do Municipio,E&tado ou da Unido, conforme o alcance
das atividades celebradas, do extrato do Termo ateeRPa e do demonstrativo da sua
execucdao fisica e financeira contendo os dadosipéis da documentacdo obrigatéria, sob

pena de néo liberagédo dos recursos previstos mooleée Parceria.

Conforme explica Rocha, “Cabe ao Estado a ini@apiara a celebracdo do
Termo de Parceria, entretanto, é facultado as OS@porem Termos de Parceria, que, caso
sejam convenientes para o poder Publico, podendaedebrados” (SILVA, 2003, p. 80).
Soma-se a isso, a regra geral de consulta préesi€anselhos de Politicas Publicas das areas

correspondentes de atuacao existentes.

Interessante e controverso apresenta-se o dispodbecreto i 3.100/99 que
estabelece a faculdade da Administracdo Publicallesca OSCIP com a qual celebrara o
Termo de Parceria, por meio de publicacdo de edialoncursos de projetos. Retornaremos

com mais detalhes a essa questao nos topicos wegyuin
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Dessa forma, tendo em vista os tradicionais in®nios de parceria entre o
Estado e as ONGs, o Termo de Parceria apresent@asgnovacoes, tais como: a) consulta
ao Conselho de Politica Publica das respectivass ate atuacdo da entidade, procedimento
inexistente no regime dos convénios e contratoged¢do; b) possibilidade de o Termo de
Parceria ser firmado por periodo superior ao esierdiscal, 0 que o torna interessante para
projetos prolongados; c) estipulacdo de metas erésgltados a serem atingidos, com
respectivos prazos e cronogramas; d) fixacdo detrios objetivos de avaliacdo de
desempenho mediante indicadores de resultados;labpracdo de cronograma fisico-
financeiro de aplicacao dos recursos; f) previs@ioedlizacdo de auditoria independente, por
pessoa fisica ou juridica habilitada pelos ConseRegionais de Contabilidade, para recursos
superiores a R$ 600.00, (seiscentos mil reaispegessidade de apresentacdo de relatério
com prestacdo de contras ao final de cada exerditiobrigatoriedade de publicacdo na

imprensa oficial de um extrato simplificado do Terde Parceria.

Quanto aos contratos e aquisicbes das OSCIPs, aadsudzdo ou ndo dos
processos licitatorios previstos na Lei 8.666/98figoira-se ainda como um tema em aberto.
O artigo 14 da Lei 9.790/99 estabelece a sujeig&dBCIPs a um regulamento de compras e
contratacdes proprio, adstrito aos principios d¢tsbnais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiénesse regulamento deve ser publicado no
prazo maximo de trinta dias, contados da assinatardermo de Parceria, 0 que se faz

necessario sempre que haja o emprego de recumanantes do Poder Publico.

Apesar dessa dispensa legal, foi editado o Decrét6.504/2005, que como
vimos no capitulo anterior, vinculou OSs e OSClBs aprocedimentos licitatorios, em
especial o pregdo. Nesse sentido, alguns autoiesdeo Gustavo Henrique Justino de
Oliveira e Maria Nazaré Lins Barbosa consideramitzoslinacdo das OSCIPs as licitacdes,
nao apenas um retrocesso, mas advogam pela ileg@ldb proprio Decreto Em que pesem
tais controvérsias, vimos que uma decisdo defamii®m sendo adiada na medida em que a

eficacia do decreto vem sendo suspensa por meiortkrias interministeriais.

No que se refere aos instrumentos de controlealifiacdo das OSCIPs Maria
Nazaré constata que “O modelo do Termo de Parc#r@luz uma concepcdo de avaliacédo

focada no alcance dos resultados das acbes e n&rma de aplicagdo de recursos.”
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(BARBOSA, 2005. p.24). Mesmo com esse foco nosilteaos o modelo encontra-se
submetido a diversas formas de controle, dentse elacompanhamento e fiscalizagao feitos

pelo 6rgdo do Poder Publico e pelos Conselhos litecBe Publicas das areas correlatas.

O principal érgao de controle dos termos de paacea comissdo de avaliacdo
composta por dois membros do parceiro publico, amO$CIP e um representante do
Conselho de Politica Publica da area de atuacaspmndente, quando houver. Essa
comissao avalia e monitora a execucdo do TermoadesPa, emitindo relatorios e dando
ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Mris Publico, quando da constatacdo de
irregularidades ou ilegalidades na utilizacdo d@ensos ou bens de origem publica.

Soma-se a esses mecanismos de fiscalizacdo, arau@ixterna obrigatoria,
Nnos casos em que o repasse de recursos publicedeesm o valor de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais), a exigéncia de publicagiexdrato do Termo de Parceria e as formas
de controle social previstos na legislacdo. Desaaeima, qualquer cidadéo é parte legitima
para requerer a desqualificacdo de uma OSCIP,igldia administrativamente, desde que
respeitadas as prerrogativas do Ministério Publfmviamente o processo de perda do titulo
assegurara a ampla defesa e o contraditorio ddaéetiquestionada.

3.2.3. Consolidacdo das OSCIPs

Ao contrario do que ocorreu com 0 modelo federabmd@nizacdes sociais, as
OSCIPs vem tendo uma ampla adeséo das entidadessaro Setor. Em outubro de 2008 o
site do Ministério da Justica apresentava 4.72i@ahts qualificadas em todo o pais, atuantes
em todas as areas previstas pela Lei 9790/99.rieiss8ero, embora bem menor que as 12.141
entidades registradas contitulo de utilidade publica federahpresenta-se expressivo, uma
vez que as OSCIPs se inseriram na AdministracatcBufiederal ha pouco mais de 9 anos.
Soma-se a isso, a estimativa de aproximadament® aml entidades possuidoras do
certificado de entidade beneficente de assistémigd. Ou seja, em ambito federal o modelo
de OSCIP avanca a passos largos em termo de erpdms@imero de entidades qualificadas

guando comparado aos tradicionais certificados.

Tendo em vista que a gestdo dos termos de paréefigita de forma
descentralizada, por cada 6rgéo e entidade do mm¥ederal, ao contrario do que ocorre no
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Estado de Minas Gerais, como veremos a seguirsteexm banco de dados especifico sobre
os acordos estabelecidos. Existe apenas um bandadds que agrega todos os repasses as
organizacdes nao-governamentais, convénios e Ineimos congéneres, dentre eles os
termos de parceria contratos de gestdoDe acordo com dados do Tribunal de Contas da
Unidd®, o valor desses repasses, entre os anos de ZiMiBefoi de 12,6 bilhdes de Reais,
ou seja, mais de dois bilhdes por ano, em médias®wgalor € dificil precisar exatamente
qual o percentual relativo as OSCIPs. Regina Pach{2008), em palestra “Parceria
Estado/Terceiro Setor no Brasil” apresentou um ntecdevantamento em que constam

assinados pelo Governo Federal 266 termos de pasrdre os anos de 1999 e 2007.

Para fins didaticos e de sistematizacdo, no préxigmco faremos uma
recapitulacdo dos modelos analisados, contraposdevidenciando os principais pontos de
convergéncia entre as organizagdes sociais e asipagdes da sociedade civil de interesse

publico.

3.2.3. Principais diferencas entre as OSs e asExSCl

Tendo em vista que os dois modelos, de um modol, gepgesentam
caracteristicas parecidas tragaremos, inicialmestg@rincipais pontos de convergéncia, para

em seguida, focarmos sobre as disparidades.

Paulo Modesto (2001, p. 12) aponta nove semelhaegae as OSs e as

OSCIPs: 1) fundamentam-se na concessdo de umdficpgdio para pessoas juridicas
privadas sem fins lucrativos; 2) restringem ex@esnte a distribuicdo pela entidade de
lucros ou resultados; 3) identificam determinad@&sas sociais para a atuacao das entidades
como requisito de qualificacao; 4) a exigem a éxisia de um conselho de fiscalizagdo dos
administradores da entidade; 5) detalham exigémsiutarias para que a entidade possa ser
qualificada; 6) determinam a publicidade de vadosumentos da entidade e a previsdo de
realizacdo de auditorias externas independentepautam-se em instrumentos especificos
para a formacgédo dos vinculos de cooperacantratos de gestde termos de parceria8)
permitem a remuneragdo dos diretores executivosrdalade, observados os valores

22 BRASIL. Tribunal de Contas da UnidoRelatério e pareceres prévios sobre as contas deemo da
republica Exercicio de 2006. Brasilia, 2007. apud. CARW&R.NETO, Antonio Alves deTransferéncias de
recursos do Orcamento da Unido para Organizaces-Savernamentais: eficacia dos procedimentos de
concesséo e contral8rasilia, 2007
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praticados pelo mercado; 9) prevéem processos deguakdicacdo, de sanclOes e
responsabilidades sobre os dirigentes da entidadmso de fraude ou atuacdo ilicita.

Maria Sylvia Di Pietro (2006. p. 41) acredita quabas os modelos de
parceria servem a trés objetivos primordiais da iistracdo Publica gerencia) reducéo
do aparelho do Estadona medida em que séo delegadas ao setor privaddades antes
executadas privativamente pelo Poder Publico, andeja extincdo ou diminuicdo de orgaos
e entidades da administracdo indireta, bem commxogamento do quadro de servidoias;
fomento a iniciativa privada de modo a ajuda-la no desempenho das atividadegedesse
publico; c) eficiéncia ao introduzir novos procedimentos que, ao mesmscamente, seriam
menos morosos e mais baratos, quando comparadospraocsdimentos burocraticos

tradicionais

Apesar dos muitos pontos similares, a Lei 979048belece expressamente a
impossibilidade de qualificacdo de quaisquer O$8cc@®SCIPs, ainda que se dediquem as
atividades semelhantes. Ou seja, apesar de pasemsdmodelos ndo se confundem. Segundo
Di Pietro (2006, p. 272-273), o que marca a gratiferenciacdo € o objetivo ao qual se
destina cada instituto. As Organizacdes Socials;dimo se caracterizaram concretamente,
nasceram com o intuito de assumir atividades adesempenhadas por entidades da

Administracdo Publica, resultando na extincao desitamas.

Trata-se de entidades constituidas ad hoc, ou eeja, 0 objetivo Unico de se

habilitarem como organiza¢Bes sociais e continuaaefazer o que faziam antes,
porém com nova roupagem. Sao entidades fantasioragigpndo possuem patriménio
proprio, sede propria, vida propria. Elas viver&desivamente por conta de Contrato
de Gestédo com o poder publico. (DI PIETRO, 200230-231)

As OSCIPs, por sua vez, ndo se desenvolveram gs& motivo, pois a
qualificacdo da entidade ndo afeta em nada a egiat& as atribuicdes de entidades ou
orgaos integrantes do Poder Publico. O Estado esargerdadeira atividade de fomento,
incentivando a iniciativa privada de interesse jablAlém disso, para que uma entidade
privada se qualifique, ela deve comprovar sua &xtsa legal anterior. Entre os documentos
exigidos por lei, estdo o balanco patrimonial, omdestrativo de resultados do exercicio e a
declaracdo de isencdo do imposto de renda. Segandwtora, essa documentagao
comprovaria a existéncia prévia do requerente miditaassim, que “entidades fantasmas”,

sem qualquer patriménio e sem existéncia real,amanpleitear o titulo.
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3.2.4 Entendimentos do TCU sobre as OSCIPs

O Tribunal de Contas da Unido tece diversas corejdes sobre a aplicacao
da Lei 9.790/99 e o gerenciamento do modelo de PS@ndo em vista sua competéncia
constitucional de “guardido das contas publicaghalvez que receber valores publicos, as
OSCIPs se submetem ao teor do paréagrafo tnicatido @0 da Constituicdo Federal que diz:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou jurigiglalica ou privada, que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhderss e valores publicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que, em nome destamasshbrigacbes de natureza

pecuniéaria

Dessa maneira, neste topico levantamos alguns rtesdgmentos do TCU,
sobre a correta configuracdo da relacdo EstadofS@dra tanto, nos reportamos a dois

julgados em especial, 0 Acérdao 1777/2005 e Acot@®d/2008.

O Acorddo 1331/2008 da Corte de Contas da Uniagoloora com a
concepcgao de que as OSCIPs ndo estdo sujeitagaesgps de licitagdo mas elenca trés
dificuldades decorrentes dos regulamentos proglosompras que devem ser analisadas e
regulamentadas apropriadamente pelo poder legisidt) a possibilidade de que as mais de
4000 OSCIPs gqualificadas pelo Ministério da Justistabelecam procedimentos de compras
singulares 2) o baixo grau de controle a que estfeitos esses regulamentos, pois
independem de qualquer exame ou aprovacao porgmReder Publico 3) a flexibilidade de
tais regulamentos proprios, que tém como uniconpeit® oS principios constitucionais da
Administracédo PubliceEsse fato permite que, sob o amparo da discridestedte da OSCIP,
sejam instituidos regramentos como os do Instiletélospitalidade, cujo valor estabelecido
para a dispensa de licitacdo atingiu o patamar $e®000,00, ou seja, de 3 a 6 vezes
superior ao limite estabelecido para o Estado na881666/93, de R$15.000,00 para obras e
R$ 8.000,00 para compra8egundo o TCU, tal discrepancia nédo se justifinfretanto, ndo
pode ser resolvida com o afastamento sumario ddaiegnto sob a alegacéo de afronta a um
dos principios citados. Outra questdo refere-séliaagdo de conceitos indeterminados tal
como "em meio de comunicacao eficaz", o que, aléraxigir uma investigacao, caso a caso,
para que se conheca qual foi o0 meio de publicatiipado, demandara, posteriormente, a

discussao sobre a eficacia ou ndo do meio utilizado
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Um ponto importante levantado pelo Acorddo 1777320@fere-se a
possibilidade da OSCIP instituir remuneracao pardiigentes executivos e para aqueles que
a ela prestam servicos especificos, respeitadosmloses de mercado. De acordo com o
julgado, a concepcdo do modelo busca ampliar derad@ publico de entidades privadas,
sendo assim “o critério ndo deve ser o privado, si@so publico; logo, o pagamento de
pessoal salario ndo deveria ser comparado comlésosade mercado, mas sim com 0s
salarios da Administracdo Publica”( Acordao 1770B)0 Essa observacdo também traz
complicadas implicacfes, uma vez que além de né&er imonomia salarial na Administragdo
Publica, seria impossivel remunerar, por meio dendede Parceria, um emprego particular
que exercesse atribuicbes previstas para cargokc@uBem que se configurasse uma
terceirizacdo irregular. Sendo assim, visado soh&i em parte o problema, o TCU
recomenda a estipulagdo de remuneracdo maximaoodtet vencimentos do cargo de

Presidente da Republica.

Especificamente no que se refere a escolha das”R3S®Im quem o Estado
firmardtermos de parcerieo TCU recomenda a realizacdo de concurso pufiéaescolha de
projetos, conforme estabelecido no Decreto n° 3.1D0proprio Tribunal ja expediu
determinacdo ao Ministério do Planejamento, Or¢camenGestdo no sentido de avaliar a

edicdo de norma que torne obrigatéria a aplicagagispositivo referido.

3.2.5. Anéalise do modelo

Torres (2007, p.79) explica que ndo ha no Planet@irqualquer mencéo
explicita a criacdo das OSCIPs, entretanto o maskeknquadra perfeitamente dentro de uma
percepc¢éo subjacente de que o Estado deveriapiuareio de uma rede de parcerias com a
sociedade civil.

No ambito nacional, o surgimento de uma lei quétirgonaliza a relacdo do Estado

com expressiva parcela das ONGs (ou OSCs), preverglogimento de parcerias,

mostra-se coerente com a atual politica de refaton&stado, quanto a transferéncia
ao setor privado de atividades até entdo comunuesenvolvidas pela esfera publica
(assisténcia social, educacao e assisténcia a gedtddas etc.). (Decisdo 931/1999 —
Plenéario TCU)
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Maria Sylvia constata que “No caso das organizaci@esociedade civil de
interesse publico, a parceria com o poder publgté estruturada de forma mais adequada e
esta sujeita a requisitos mais rigidos” (DI PIETRZD06. p. 271). Contribui para tal
afirmacdo a preocupacdo da lei em trazer um candeitentidade sem fins lucrativos no
artigo 1°, 8 1° e a exclusdo expressa das seguentetades: a) sociedades comerciais; b)
sindicatos, as associac0es de classe ou de rejagBende categoria profissional; c)
instituicdes religiosas ou voltadas para a dissagdio de credos, cultos, praticas e visdes
devocionais e confessionais; d) as organizacOdsd@a@as e assemelhadas, inclusive suas
fundacdes; e) entidades de beneficio mutuo destgnagroporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou sécios; f) edidee empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados; Q) instituicdes hospitglaresias ndo gratuitas e suas mantenedoras;
h) as escolas privadas dedicadas ao ensino forAmlgnatuito e suas mantenedoras; i)
organizacfes sociais; j) cooperativas; k) fundagiidicas; 1) fundagbes, sociedades civis ou
associa¢gfes de direito privado criadas por orgddiquiou por fundacbes publicas; m)
organizacdes crediticias que tenham quaisquerdigpwinculacdo com o sistema financeiro

nacional a que se refere o art. 192 da Constitited@eral.

Szazi (2000. p. 110) acredita que o modelo de OS®ribuira para o
planejamento e desenvolvimento de projetos maetiobg e pragmaticos entre o Estado e o
Terceiro Setor, trazendo um indice de sucesso tevidégle. Todavia, 0 autor apresenta
ressalvas a existéncia de poucos processos sselgtara firmar Termo de Parceria. Nesse
sentido, alguns autores afirmam que mesmo a pldaid®, mas ndo a obrigatoriedade, de
instituicdo de processos seletivos ja representaniaaspecto positivo do modelo OSCIP.
Isso, porque a legislacdo anterior que trata dasdes entre o Estado e o Terceiro Setor
poucas vezes se preocupava em estipular mecantmeoseduzissem a discricionariedade

dos agentes publicos.

Mesmo diante de um modelo elogiado pela literagwmando comparado a
regulamentacao existente anteriormente, podemoselpEr que existem diversos pontos
obscuros conforme estudamos no tépico anterioiss& eespeito, os julgados do Tribunal de
Contas da Unido tracam um importante quadro do loodglantado, remetendo ao fato de
que, mesmo trazendo idéias novas para a gestamaeizacdes ndo-governamentais, ainda
subsistem, no gerenciamento do modelo de OSCIlRasv@raticas antigas e inadequadas no

trato dos recursos publicos.



58

O Acérddo 1331/2008 analisa os resultados de umidoaa que abarcou 26
organizacdes nao-governamentais conveniadas comoweri® Federal e 5 OSCIPs,
perfazendo o quantitativo de R$ 246 milhdes, tentiis nos periodo de 2003 a 2007. Os
trés principais problemas encontrados sédo a sdgsaritos com trechos do acérdao:

1) Deficiéncia de acompanhamento e fiscalizacéo @ejao do Poder Publico
e/lou pelos Conselhos de Politicas Publicas. As PSGpresentaram prestacdes de contas
incompletas ou inexistentes, sem que o 6rgao ragassenha adotado medidas corretivas ou
instaurado tomada de contas especial,

Com relacdo ao Termo de Parceria firmado entrestituto do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico Xing6 (SE) e o Ministéda Ciéncia e Tecnologia, a criagdo
da Comissdo de Acompanhamento e Avalia¢éo e aralgismdo primeiro relatério de
avaliacdo foram concretizadas intempestivamente, desacordo com o prazo
previsto.

(...)

Constatou-se que as OSCIPs Instituto Treinar ded€dio e Tecnologia (SC) e Guayi
(RS) ndo encaminharam presta¢cfes de contas actdfionida Justica, ndo atendendo
a exigéncia especifica estabelecida no Decretol@A999, arts. 11, 88 1° e 2°, que
estabelece que OrganizacBes da Sociedade Civiltdee$se Publico prestem contas
anualmente sobre a totalidade de suas operacOes@adis e resultados. (TCU,
Acordao 1331, 2008)

2) Celebracado de contrato de repasse com entidssl@&@p contemplava em

suas atribuicées o objeto ajustado;

a contratacdo do Instituto de Hospitalidade pelmistiério do Turismo, mediante
Contrato de Repasse, ndo contemplou parametrogivoBjeque aferissem a
capacidade estrutural do mesmo, visto que nao f@oasibuicdes estatutarias para a
execucao do objeto. (TCU, Acérdédo 1331/2008)

3) Existéncia de entidade reconhecida como OSC#8, que de fato consiste
em uma empresa. Concebida como a irregularidads grave encontrada, pois foram
examinados seis convénios e dois termos de par@i@SCIP citada, cujos valores firmados
totalizam R$ 1.884.801,50. Os seguintes trechosaafwdédo apresentam os resultados da
auditoria na OSCIP Instituto Treinar de Educacde@nologia:

o Instituto Treinar de Educacdo e Tecnologia, emmidicamente constituido como
uma sociedade civil e reconhecida como OSCIP, éfatlke uma empresa, ndo
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preenchendo os requisitos legais para manter aiggande OSCIP, havendo fortes
indicios de desvio de recursos publicos, para esapreinculadas ao Diretor Geral.

O quadro de sécios da OSCIP, que ndo possui engmegagistrados, abrange
somente 4 a 5 pessoas, parentes entre si, ndodeludfornecida a relacédo a equipe.
O Instituto é dirigido, de fato, por uma Unica pessque acumula os trés cargos de
direcdo previstos no estatuto (Diretor Geral, DireAdministrativo Financeiro e
Secretario Executivo), e o endereco de funcionamémt mesmo de duas empresas
pertencentes ao Diretor Geral, sendo que as paiscipquisicbes efetuadas pela
entidade séo direcionadas a estas duas emprestsngnte com outras duas, uma
também pertencente ao Diretor e outra de propreedadcoordenadora de licitagcdo, a
qgual ndo tem vinculo empregaticio com a OSCIP.

(...)

Ressalta-se que o Conselho Fiscal do Institutor@ddo por membros da familia,
sendo um deles também so6cios das empresas citafléndo a equipe que o
Conselho Fiscal é mera formalidade, sem qualquexcab efetiva, visto o vinculo
com o dirigente.

Embora a amostra de OSCIPs auditadas ndo sejafiggna quando
comparado ao total de entidades qualificadas, @rapte tomarmos esses exemplos como
possiveis irregularidades as quais o modelo eg&tasuCabe ao administrador publico
conhecer casos equivocados de gestdo do institisima as medidas apropriadas para que

nao sejam reproduzidos.

Um fator bastante negativo, no que se refere dqididtie do modelo, decorre
da falta de dados especificos sobre as OSCIPs. v@r@o Federal trata, muitas vezes, 0s
termos de parceria como uma espécie de subgénsrcatwénios. Esse fato implica em
dados “menos gerenciais, incompletos e mais espdraaendo dificuldade quanto ao acesso
a informacao, crucial para o controle social, t&opplado e defendido pelos fautores da
flexibilizac&o das regras administrativas.” (TORRE®07. p.136)

Szazi (2000. p. 23) aponta para o fato de que ociex® de uma real co-
responsabilidade entre o Estado e a sociedade r@pilesentada pelo Terceiro Setor, carece
ainda de uma legislacdo sistematizada e moderremmapos a edicdo das leis 9.6087@8
9.790/99. Faltam incentivos a participacado doseatsociais na execucao e financiamento de
projetos que busquem dar cumprimento aos objefivodamentais da Republica, previstos
no artigo 3° da Constituicdo, quais sejam a cogd&trude uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacéo das desigualdades s&craigionais e da promoc¢édo do bem de todos,
sem qualquer tipo de discriminacdo. Nesse sentid®elatério da CPl das ONGs constata

% Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Dispde solsendco voluntario e d& outras providéncias.
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que a Lei 9.790/99 “esta longe de representarcamef do marco legal que regula as relacdes
entre Estado e Sociedade Civil’, mas representpequeno passo nessa direcao.

4. A EXPERIENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Partindo da experiéncia do Governo Federal comrgarnixacdes Sociais e as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Ryiotiaitos Estados e municipios buscaram
também o desenvolvimento de sistemas de gestdaca(ir meio de parcerias. Assim,
alguns se utilizaram da propria legislacdo fedemafjuanto outros, tendo em vista a
competéncia de cada ente para legislar sobre sga@nipacdo administrativa, criaram
regulamentos proprios segundo as necessidadeaderésticas de suas politicas publicas. O
Estado de Minas Gerais enquadra-se entre aqudles gme optaram pelo desenvolvimento
de uma legislagdo especifica. Todavia, a promutgdeduma lei estadual de OSCIPs néo se
deu de forma isolada, inserindo-se em uma sérraatbdas, que buscaram a implantacéo de
pressupostos da Administracdo Publica GerenciaEstado, denominadas, sucintamente,

como Choque de Gestao.

Neste capitulo examinaremos o0s pontos principai€lkdoque de Gestdo da
Administracdo Publica do Estado de Minas Geraid@raa com que o modelo estadual de
OSCIP se insere entre as medidas que visam tormaAcuina publica mais moderna.
Analisaremos detalhadamente a proposta estadyadrderia com as entidades do Terceiro
Setor, consolidada através da edicdo da Lei Edtalub4.870/03. Para isso, apresentaremos
as principais caracteristicas do modelo mineirdO&CIP e tracaremos um paralelo com a

legislacao federal, na tentativa de avaliar os gose retrocessos da legislacdo mineira.

4.1. A Administragdo Publica Gerencial no Estado ddlinas Gerais

Ao assumir a administracdo do Estado de Minas §eean 2003, o Governo
Aécio Neves fez um diagndstico pessimista sobegado recebido dos governos anteriores.
Como veremos a seguir, tal avaliacdo apresentallsangas com aquela feita pelo Governo
Federal em 1995, tendo como resultado a adocadwahastadual de diversos pressupostos e

mecanismos préprios da Administracéo Publica Gekenc
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4.1.1. Antecedentes

ApOs uma expressiva votacdo, que rendeu a eleigégraneiro turno de
Aécio Neves para o governo do Estado de Minas §eaaiova equipe de governo deparou-
se com um quadro alarmante de deterioracdo das;éiegpublicas. Estabeleceu-se, assim, a
necessidade de saneamento imediato dessa criaé d@m 0 objetivo de criar condicbes

minimas para a implantacéo do programa de acépsgimpelo novo governo.

Sem enfrentar essa questdo, parecia evidente adajti@la, que o governo terminaria
tanto por renunciar ao seu papel de garantir aigfiowle servigos essenciais para a
populacdo quanto ao de atuar, de forma proativa, palesenvolvimento do estado,
transformando-se em mero pagador, de um lado,llda de saldrios do funcionalismo
publico, responsavel pela absor¢do de 75% de sueagas, e, de outro, dos encargos
de seu gigantesco estoque de dividas, que consentia de 15% do total arrecadado.
(OLIVEIRA, 2004)

De acordo com Anastasia (2006, p. 13), no ano d& 20 quadro da
Administracdo Publica mineira era bastante tumdtudato ocorrido em diversos outros
Estados federados. Nesse contexto, o déficit ongt@me, existente desde 1996, reduzia os
recursos para o custeio e investimentos publicdémAdisso, a maquina administrativa
estadual encontrava-se em avancado estagio deaoito. Dois grandes desafios surgiram

para a Administracdo Publica estadual:

Primeiro ajustar-se a dura realidade fiscal caraetgda pelo déficit, que, pela
insuficiéncia das receitas em cobrir as despesaaddanistragdo publica e pela
existéncia de pesados passivos do passado, resimrg realizacdo de investimentos.
Segundo, e, sobretudo, reencontrar seu rumo deetrsi mesma, do Brasil e do
mundo; resgatar sua identidade, recuperar o seu palitico e avancar. Em suma, era
preciso o remédio amargo do ajuste fiscal, mastae. Era preciso aprender a fazer
mais e melhor com menos para transformar, passssopem realidade, o sonho de
fazer de Minas o melhor Estado para se viver ngiB(&ILHENA, 2006, p.11)

Ressalta-se que tal situacdo ndo se originou erunemoverno especifico,
nem foi intencionalmente construida, mas constisgilda agregacdo de fatores negativos e
anos de uma gestdo publica ndo comprometida camtadgss. Agrega-se a isso, a auséncia
de critérios e metas, bem como a falta de acompaerta do desempenho da administracao

publica. Fabricio Augusto de Oliveira e Flavio Riapontam trés fatores marcantes nas
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administragbes estaduais anteriores, a que se ptrilguir a responsabilidade pelo
agravamento das financas do Estado:

a) as politicas de cunho recessivo implementadasgoeerno federal na década de
noventa, assentadas predominantemente em politcasetarias restritivas, com
elevadas taxas de juros, que magnificaram os nieigndividamento do Pais e
também os dos governos subnacionais, notadamentedoss estados; b) a
desestruturacdo do pacto federativo estabelecidGamestituicdo Federal de 1988,
diante dos compromissos assumidos com o0s objetieosequilibrio das contas
publicas e de geracdo de superdvits fiscais, ds gedraduziram em enfraquecimento
das receitas das administracGes subnacionais, cdranagem de recursos de seus
cofres que foi sendo realizada para essa finaligattegoverno federal (Fundo Social
de Emergéncia-FSE, Lei Kandir etc.) e em ampliatgieeus encargos, com o avango
do processo de descentralizacdo de algumas pslftidalicas (educacéo, saude etc.);
e ¢) ao descaso com que as administracfes de agtados, e aqui se inclui as de
Minas Gerais, trataram da questdo relativa aoejistsuas contas, mesmo com 0s
compromissos assumidos no contrato da divida fiom@mn a Unido, em 1998, no
tocante a implementacdo de Programas de AjustalRésgposteriormente, com as
normas de disciplina fiscal contidas na Lei de Respbilidade Fiscal (LRF),
aprovada em maio de 2000. (OLIVEIRA, 2004)

Segundo Cunha Junior (2004, p.2), aliada a graweacsio financeira, a
maquina administrativa apresentava evidentes siaig®sgotamento, na medida em que
grande parte dos servidores encontrava-se desmatieatagnada ou com baixa capacidade
decisotria. Boa parte desse quadro era proveniemntdedestruturacdo de muitas carreiras,
inclusive na estrutura remuneratéria. A Unica gmidade de aumento nos vencimentos dos
servidores advinha da concesséo de adicionaiepgrd de servigo, gerando um crescimento
vegetativo da folha de pagamento e um impacto ivegaias financas do Estado, sem

qualquer retorno de eficiéncia.

A proépria capacidade de planejamento e execucdtstimlo encontrava-se em
crise, uma vez que havia um claro descompasso estiastrumentos de planejamento e
orcamento. Os planos de governo se caracterizagamnp descrédito cada vez maior, tendo
em vista a falta de cobertura financeira para da®despesas orcamentarias. O Estado tinha
sérias dificuldades para pagar fornecedores e @atexr financiamento de suas politicas,
guadro profundamente agravado pela auséncia deurnresttos de controles gerenciais,

especialmente nas esferas do planejamento e or@amen

Diante desse cenério, foi considerada como “emeiglea ado¢do de praticas
que modernizassem e modificassem o padrdo de ctanporto da Administracdo Publica
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estadual” (MELO, 2006). Para tanto, foram implantdo estado diversos pressupostos da
Administracdo Publica Gerencial, a partir do chamn@tioque de Gestdo estudado no topico

a sequir.

4.1.2. O Choque de Gestao

O Choque de Gestao constituiu a reforma gerenorafpe passou a maquina
publica do Estado de Minas Gerais. Foi definido @dom conjunto abrangente e integrado

de politicas de gestao publica orientado para erdedvimento” (VILHENA, 2006).

A expressao “Choque de Gestao” pretendeu provoceflexdo sobre a necessidade
de reverter o modelo burocratico, centralizado eoswda administracao publica em
uma nova modalidade de gerenciamento focado nadtadss para atender as
demandas da sociedade.

Desse modo, o Choque de Gestdo mineiro consistiu canjunto de medidas de
rapido impacto orientadas para o ajuste estrutlmal contas publicas e iniciativas
voltadas para a geracdo de um novo padrdo de adgemento tendo a inovacdo na
gestdo como elemento de sustentabilidade. A lingstra adotada era gastar menos
com o proprio estado e mais com o cidadado. (MELOD7?

Segundo Vilhena (2006), o Choque atacaria duasefsea grave crise fiscal,
ao implantar ajustes fiscais austeros e 0 sucatdgana&ministrativo, ao trazer iniciativas
vigorosas de inovacéo gerencial e fortalecimengtitutional. No ambito fiscal destacam-se
acOes de gestdo da receitas, reducdo de despesaseato da eficiéncia do gasto e da
arrecadacédo do Governo. No aspecto da inovacamai@re fortalecimento institucional,
destacam-se a primazia do planejamento, a pactdgdesultados entre entes publicos e
privados e a adocdo de sistemas administrativagedtio de pessoas e de mecanismos de

controle.

Dentro da agenda estratégica do Governo, a Admagé&d estadual passou a
adotar o chamado duplo planejamento, que consistglanejar o presente visando tanto
resultados imediatos quanto repercussdes futuessd\sentido, houve a intensiva utilizacéo
e a efetiva integracdo dos instrumentos de plarejeoyorcamento de longo, médio e curto
prazo. Esses instrumentos sdo respectivamenteamm MMineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI), sem prazo de vigéncia especifioas normalmente elaborado para o
periodo aproximado de 20 anos, o Plano PlurianeaAciio Governamental (PPAG), o

desdobramento do PMDI para o periodo de quatro arsotei de Diretrizes Orgamentarias
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(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), detalhamerdoual das previsdes fisicas e
financeiras do PPAG.

A partir dessa articulacdo planejamento-orcamef@boeou-se um plano de
gestdo de investimentos a partir de uma carteirgrdgtos prioritarios aos objetivos do
governo, chamados de Projetos Estruturadores. G estratégica dos Recursos e A¢des do
Estado (GERAES) compreende, em 2008, 57 Projetsti@sdores que abarcam todas as
areas de resultados previstas no PMDI.

FIGURA II
Areas de Resultados do Plano Mineiro de Desenvelvimintegrado — 2007/2023
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Fonte: PMDI 2007-2023

O PMDI se estrutura segundo 11 areas de resultgdesrepresentam o0s
desafios impostos ao Governo do Estado: DefesalSbasenvolvimento do Norte de Minas
e Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce; Edaocade Qualidade; Inovacao, Tecnologia
e Qualidade; Investimento e Valor Agregado da Rgéadu Logistica de Integracdo e
Desenvolvimento; Protagonismo Juvenil; Qualidadebfemtal; Rede de Cidades e Servicos;
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Reducédo da Pobreza e Inclusdo Produtiva, e; Vidd&al. Sendo todas aparadas pelos dois
pilares fundamentais do Choque de Gestdo, a Qdalidalnovacdo da Gestdo Publica e a

Qualidade Fiscal.

Dentro dessa estrutura de agdes por meio de FBFdstouturadores, o Choque
de Gestao promoveu diversas inovagfes em ambitoetirativo. Teve como consequéncia
o desenvolvimento de modelos de contratualizaca@sidtados tanto no ambito interno ao
poder publico, quanto entre o Estado e o tercator® entre Estado e a iniciativa privada.
Esses institutos sao, respectivamente, os Acordd?edultados, uma forma de Contrato de
Gestao entre os 6rgaos e entes publicos, o modidual de OSCIP e as Parcerias Publico
Privada (PPPs). Destaca-se, nesse novo modelo cgdremplementado a busca por

mecanismos de controle também centrados nos réssilta

As propostas gerenciais do Choque de Gestdo estdgradas acdes de
alinhamento de pessoal, a partir da avaliacdo dmnagenho individual do servidor,
reestruturacdo de cargos e carreiras e redimemseria de competéncias. Soma-se a essas
medidas o desenvolvimento de sistemas administsatentrais que trouxeram inovagdes na
gestdo de pagamentos e beneficios, na governaegén&a e nas compras e licitagbes

governamentais.

4.2. O modelo estadual de OSCIP

O modelo mineiro de OSCIP foi concebido, ja no plde governd de Aécio
Neves, como uma solucdo para os entraves estsitir@ilministrativos, sendo usado como
um importante mecanismo de parceria com o Ter@&tor. Tal instituto foi constituido em
ambito estadual a partir do Projeto Estruturaddndiilie de Gestédo: Pessoas, Qualidade e
Inovacdo na Gestéo Publica”.

O Projeto Estruturador “Choque de Gestao” teve colnetivo “melhorar a
qualidade e reduzir custos dos servicos publicesliante a reorganizacdo e a modernizagéo
do arranjo institucional e do modelo de gestdo dtado.” (PPAG, 2004-2007). Nessa

concepcao, o modelo de OSCIP seria resultado desapde buscariam a adocdo de novos

24 NEVES, Aécio.Plano de Governo 2003/2006: Prosperidade a Face &hando Desenvolviment®elo
Horizonte, 2002.
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modelos de parceria na execucédo de politicas @shiéndo em vista a melhoria da qualidade
e da produtividade no servico publico, além de weestruturacdo organizacional do aparelho
do Estado. Esse quadro, seria suficiente para daamesatisfacdo da sociedade mineira com

a atuacdo do Governo.

Em 2007, primeiro ano do segundo mandato de AéeweB| ocorreu uma
revisdo do PMDI e a elaboracdo do PPAG 2008-201klitdiu-se assim, a segunda geracao
do Choque de Gestdo denominada “Estado para R#ssilltaEssa nova fase mantém os
objetivos de qualidade fiscal instituidos anteriente e enfatiza a gestéo setorial eficiente e o
atendimento ao cidaddo. Nesse contexto, o EstdduréChoque de Gestdo: Pessoas,
Qualidade e Inovacdo na Gestdo Publica” incorp@aénfase setorial, sendo renomeado

como “Choques Setoriais de Gestao”.

Nessa segunda geragdo O projeto passou a priaizeonsolidacdo dos
instrumentos gerenciais e o aprofundamento dasftramacdes na légica da administracao
publica estadual. Houve assim, uma énfase na@gitatnas OSCIPs, com a incorporacao de
acbes de mapeamento de oportunidades para o medd® capacitagcdo para todos os

envolvidos.

Esse processo mostra que a gestdo das OSCIPs awminmnstitui um
mecanismo de constante adequacdo do modelo cormbagmendizado adquirido, tanto na
esfera do planejamento quanto no &mbito da reguiagénativa. Prova disso € 0 expressivo
namero de leis, decretos e regulamentos editadestado sobre o tema desde 2003.

A Lei 14.870, de 16 de dezembro de 2003, prinadgabma legal das OSCIPs
no Estado sofreu relevantes modificagbes pela 1. &i7rt849 de 17 de janeiro de 2008. Outro
importante destaque cabe aos Decretos Estaduaisreguéamentam a Lei°n 14.870.
Inicialmente foi editado o Decreto 43.672/03, posteente revogado pelo Decreto
43.749/04. Esse ultimo foi alterado por outros eimecretos ao longo de sua vigéncia.
Somam-se a todas essas normas diversas Resolxp@&eisdas pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo. Em 03 de outubro de 2008ditado o Decreto 44.914/08 que
unificou grande parte da regulacdo do modelo rewd@aodos os Decretos anteriores e

algumas Resolucdes.
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Dessa maneira, apresentaremos nesta secédo a cagdorratual do modelo,
apos todas as adequacéo e alteracdes normatiessouelis passou ao longo de cinco anos.
Ou seja, analisaremos a Lei 14.870 e alteraco@s, @b Decreto 44.914/08 e as Resolugdes
vigentes da SEPLAG. Pontuaremos também, pontosriemges de evolucdo do modelo

remetendo as normatizagdes anteriores.

4.2.1. Configuracéo e inovag¢des do modelo mineiro

Conforme dissemos anteriormente, Minas Gerais foi dos estados que
partiram dos modelos de OS e OSCIP federais, mmendolver uma regulamentacdo propria
de parcerias com o Terceiro Setor, “segundo asseelz@les e caracteristicas proprias de suas
politicas publicas” (VILHENA, 2006).

Sano (2003) afirma que muitos Estados e municipés,como Amazonas,
Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, &piPar4, Parana, Pernambuco, Santa
Catarina, S&o Paulo e Sergipe conceberam o modetmlual de parcerias de forma
semelhante as OSs federais. Minas Gerais optourparaminho distinto ao desenvolver um
modelo de OSCIP baseado na legislacdo federale? o@rrelata do Estado do Acre.

A elaboracdo desse marco legal foi vista como upt@® estratégica para a
“ampliacdo da proximidade e da formacdo de aliampes a sociedade civil organizada”
(VILHENA, 2006, p. 3). O modelo se justificou tanmbéoor uma pressuposta falta de
agilidade e flexibilidade da atuacdo do Estadordedd estrutura dos érgdos publicos, fato
que impediria o atendimento adequado as demand&ssso Dessa maneira, Minas Gerais

optou pela ado¢cdo de um modelo que mesclasse @sspae federais de OS e OSCIP.

A principal justificativa para essa opc¢ao é a paddiade do modelo proposto, que, de
natureza hibrida, une caracteristicas de gesta®8asaos aspectos de fomento das
OSCIPs, ampliando possibilidades de utilizacdo ddeto, de maneira a atender, com
um s6 instrumento, a necessidade de descentralieafféxibilizacdo do Estado e das
demandas de fomento a projetos especificos do if@®etor.

A Lei de OSCIP mineira possibilita que a Adminigfta Publica utilize o instrumento
do Termo de Parceria, tanto para relacdes com izegdies que passem a assumir a
execucdo de servigcos sociais que ja eram realizpdlis Estado, como para a
execucdo de projetos de curta duracdo ou, mesnia, palefesa de direitos e
interesses difusos (sem que isto implique em préstde servicos transferidos ou nao
do Estado, situagdo na qual a condigcdo de OSCH3tege do carater de titularidade
mais avancada que as antigas titularidades ddadéi pablica). No primeiro caso, da
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transferéncia de servigcos de relevancia publicaEdtado para o Terceiro Setor,

assemelha-se ao modelo de OS; nos dois outros, aesgsestacdo de servicos de
relevancia publica por iniciativa propria ou delltitidade ordenadora da atuacdo do
Terceiro Setor, assemelha-se ao modelo OSCIP f€d&fdOS, 2006. p.131)

Por constituir-se como um instituto muito proxime @QSCIPs federais as
OSCIPs mineiras apresentam uma estruturacdo bastantelhante. Assim como afirma
Torres (2007, p.135), as entidades vedadas a igaghb como OSCIP permanecem
praticamente as mesmas: sociedades comerciaiscadvgl instituicdes religiosas; partidos
politicos; entidades de beneficio mutuo; empresaplaho de saude; hospitais privados néo
gratuitos; escolas particulares ndo gratuitas; e@tyas; fundacdes publicas; organizacdes

crediticias; entidades desportivas com fim empiasar

Também sdo poucas as diferencas encontradas nas deeatuacdo das
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Rulbgtaduais quando comparadas as
federais: assisténcia social; cultura, defesa sawacado do patrimonio histérico e artistico;
ensino fundamental ou médio gratuitos; salude iggatseguranca alimentar e nutricional;
defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambigestdo de recursos hidricos e
desenvolvimento sustentavel; trabalho voluntariesethvolvimento econdémico e social e
combate a pobreza; experimentacdo nao lucrativaottes modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, eropregcrédito; defesa dos direitos
estabelecidos, construcdo de novos direitos e sas&eguridica gratuita; defesa da ética, da
paz, da cidadania, dos direitos humanos, da dewiacea de outros valores universais;
estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnolggatucao e divulgacédo de informacgdes e
conhecimentos técnicos e cientificos; fomento dmre amador; ensino profissionalizante

ou superior.

E importante destacar que a Lei 14.870/03 exigmartir de 1° de janeiro de
2010, a comprovacao pela entidade requerente @o tie OSCIP da execucao direta de
projetos, programas ou planos de agéo relaciorasléseas de atuacdo da entidade, ou, ainda,
a prestacao de servigcos de apoio a outras orgéegaem fins lucrativos e a 6rgédos publicos

gue atuem em areas afins.

A qualificacdo como OSCIP estadual segue requigiogidos mais rigidos

que os do modelo federal no que concerne a docag@nmtnecessaria. O pedido de
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qualificagdo € encaminhado a SEPLAG, aos cuidaddSuperintendéncia de Modernizacao
Institucional (SUMIN), junto aos seguintes docunosntl) estatuto registrado em cartério; 2)
ata de eleicdo dos membros dos orgaos deliberaf®yasscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ; 4) documentos que coerpraexperiéncia minima de dois anos
da entidade na execuc¢ao das atividades indicadssunestatuto social, conforme previsto em
regulamento; 5) declaragédo de que a entidade resuipagente publico ativo de qualquer dos
entes federados, exercendo, a qualquer titulopaeglirecdo na entidade, exceto se cedido,
nos termos do 8§ 6° do art. 20 da Lei 14.870; 6)adacio de que a entidade ndo possui como
dirigente ou conselheiro parente consangiineoiouag o terceiro grau do Governador ou
do Vice-Governador do Estado, de Secretario dedBstie Senador ou de Deputado Federal

ou Estadual.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestam terazo de trinta dias
para deferir ou ndo o pedido de qualificacdo. Ndteise de deferimento, a SEPLAG tera o
prazo de 15 dias para emitir o certificado de djealtdo e publicar o ato no 6rgéo oficial de
imprensa do Estado. Caso o pedido seja indefesi@®EPLAG publicard no 6rgao oficial de

imprensa do Estado as raz6es do indeferimento.{fssesso é retratado na figura seguinte.

FIGURA llI

Procedimento de Qualificacdo de Entidade como OSdRxograma

Entidade SEPLAG

( Inicio )

A 4
Requer qualificagag

Aprova solicitaca
(30 dias

-
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Sim

Emite certificadd

A 4 A 4

_ \4 Publica no Diarig_
Términc M

J‘ Oficial (15 dias)

Fonte: Auditoria em OSCIPs - Manual de Procedim®nto
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Um grande destaque pode ser dado a necessidadeontgrovacdo de
experiéncia minima de dois anos pela entidade,ethda em que se constitui uma barreira a
criacdo de OSCIPs nascidas apenas para seremdassfgdo Termo de Parceria. Entretanto,
essa comprovacdo pode ser suprida mediante congama experiéncia dos dirigentes da
entidade na execucdo das atividades indicadas erass&tuto social até 31 de dezembro de
20009.

A celebracdo dos termos de parceria pode ocorggmsle requerimento do
Estado, sendo facultada selecdo das OSCIP por dmiooncurso de projetos, ou por
proposicdo da propria OSCIP. Para tanto, o modefein exige um maior nimero de
procedimentos e controles que o modelo federalkcomsulta aos conselhos de politicas
publicas das areas de atuacdo da entidade; b) ovagdio de sua regularidade fiscal pela
OSCIP; c) consulta a Auditoria-Geral do Estadoapiesentacdo da minuta do Termo de
Parceria & Camara de Coordenacéo-Geral, Planejgn@estio e Financas - CCGP&Re)
apresentacao pela OSCIP de relatério que compr@axiéncia de dois anos na execucgao de
atividades na area do objeto do Termo de Pard@@@resentacéo pela OSCIP de declaracao
de isencédo de Imposto de Renda, de balan¢o paiahwmle demonstrativo dos resultados
financeiros do ultimo exercicio; g) apresentacadpmé®isdo das receitas e despesas em nivel
analitico, estipulando, item por item, as categomantabeis usadas pela entidade e o
detalhamento das remuneracdes e dos beneficiassdegh a serem pagos a seus dirigentes e
empregados com recursos oriundos do Termo de Rarbgparecer técnico do 6rgdo estatal
parceiro contendo justificativa da escolha da OSC#30 ndo ocorra processo seletivo de
concurso de projetos; i) apresentacdo de minut@gldamento de compras e aquisicoes; j)
publicacdo do extrato da minuta do Termo de Paraeoi 6rgdo oficial de imprensa dos

Poderes do Estado.

Quanto as compras e contratacfes das OSCIPs, 51830 traz disposi¢cdes

semelhantes a sua congénere federal estipuland@oaaplicacdo da Lei 8.666/93 e a

% A Camara, regulada pelos Decretos estaduais %®34e 43.391/03, é composta pelos Secretérios

Planejamento e Gestéo, Fazenda e Governo, alémodorRdor Geral do Estado e do Auditor Geral dadist
Tem seguintes fungdes: |. Estabelecer diretrizes gssegurar o planejamento, a coordenacéo e&ogdstiva
da acdo governamental; Il. Estabelecer diretrizeéa gue a Junta de Programacdo Orcamentdria ecEiran
JPOF, realize os ajustes necessarios ao cumprindastanetas fiscais, consoante a Lei de resporczadbdi
fiscal; Ill. Estabelecer as diretrizes para o plamento, a coordenacdo e o acompanhamento das dedes
modernizacao institucional e administrativa; VIliDerar sobre assuntos que compdem a agenda da&ama
Estabelecer diretrizes para a gestdo da informgg@ernamental, garantindo melhor prestacdo decssnna
internet e transparéncia na otimizacdo de proceshufistrativos na extranet.
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necessidade de publicacdo de um regulamente de@smgontratacdes. Nesse sentido a lei
mineira traz um maior controle de tal regulamerdogarte do Estado, uma vez que, um dos
requisitos para a assinatura do Termo de Parcgust@mente a apresentacdo da minuta do
regulamento de compras pela OSCIP. E importargarfrios, que, ao contrario da polémica
gerada na esfera federal pelo Decreto 5.504, giguin a obrigatoriedade de licitacdo, em

especial na modalidade de pregado para OSs e OS@tPsmbito estadual essa questao

encontra-se pacificada no sentido de néo aplicdgégrocedimentos licitatorios as parcerias.

No que se refere ao acompanhamento e fiscalizagaedmos, o modelo
mineiro apresenta avancos quando comparado ao afede&so porque além do
acompanhamento do ente estatal parceiro, exidigagé® de um 6rgdo central especializado
na gestao dos termos, a SEPLAG, e de um dérgédomteolminterno, a Auditoria-Geral do
Estado (AUGE). Soma-se aos procedimentos de dertoopréprio Estado a obrigatoriedade
de contratacdo de auditoria externa independentada 12 meses, quando o valor anual
repassado por meio do termo anual seja igual uperor a R$600.000,00 (seiscentos mil

reais).

Nesse sentido, a Lei 14.870 cria, e o Decreto 44081lregulamenta, a figura
do supervisor do Termo de Parceria indicado pal@aparceiro, possuidor de poder de veto
nas decisdes da OSCIP relativas ao Termo de Rarcgabe a esse supervisor o papel de
interlocucéo entre a OSCIP e o ente estatal, al@atdmpanhamento e fiscalizacdo, no dia a
dia ein loco da execucdo das atividades acordadas. E impornt@stacar que o Decreto
44.914/08 trouxe um respaldo maior ao supervisoifelono de Parceria, fato atribuido a
instituicdo do auxilio de servidores indicados pdélssessoria Juridica e o setor de

Contabilidade e Financas as atividades por elendebedas.

O supervisor integra ainda, a composicdo obrigat@a Comissdo de
Avaliacdo do Termo de Parceria junto a um memhdaado pela SEPLAG e a um membro
indicado pela OSCIP. Soma-se a esses trés, quaqsie a possibilidade, um membro
indicado pelo conselho de politicas publicas da éogrespondente, um membro indicado por
cada interveniente, um especialista da area emsgquenquadre o objeto do Termo de
Parceria, indicado pelo 6rgdo estatal parceiro,in&grante da administracdo estadual. Essa

comissao elabora relatérios conclusivos de peridaile minima semestral, habitualmente
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trimestral e, com base neles, tece um parecerd&agbou ndo a liberacdo de recursos para a
OSCIP.

Dentro do modelo de OSCIP de Minas Gerais poderassaltar ainda a
importancia do 6rgdo de controle interno do EstaeldMinas Gerais, a Auditoria-Geral do
Estado, que atua intensamente na analise dos espdssecursos publicos feitos por meio de
dos termos de parcerias. Nesse sentido, a quafificdase que interna a SEPLAG, é o unico
procedimento que ndo passa pelo crivo da AUGE.ghrdi IV, a seguir, demonstra de

maneira simplificada a incidéncia da atuagéo datAud-Geral sobre a gestdo modelo.

FIGURA IV
Atuacado da Auditoria-Geral do Estado de Minas Gamaifiscalizacdo dos Termos de

Parceria.

Qualificacao da Entidade como OSCIP

Celebracéo doTermo de Parceria

.

Atuacao
da

Execucdo doTermo de Parceria AUGE

1L

Prestacdo de Contas ddermo de Parceria

Fonte: A Auditoria-Geral do Estado e o Control@inb das Parcerias de Minas Gerais

A importancia da atuacdo da Auditoria-Geral do #staa fiscalizacdo dos
Termos de Parceria reside no fato desta entidad@rcoom um corpo técnico de auditores
altamente especializado. A AUGE atua na avaliagigektdo do Termo de Parceria pelas
OSCIPs e realiza auditorias de gest&o e operadéfonal

% Segundo o Manual de Auditoria em OSCIPs (2008)atiditoria operacional, quanto & celebracéo doviea,
a verificar a regularidade do instrumento juridicda organizacdo da parceira.”. Por sua vez, “Ataim de
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A atuacdo junto as OSCIPS vem se intensificandoAuditoria-Geral do
Estado. Em outubro de 2008 a AUGE editou um madegirocedimentos de auditora em
OSCIPs tendo como meta o estabelecimento de osté@ibjetivos para sua atuacédo e a
disseminacgdo de sua metodologia aos diversos ajoeskdam com o tema. Além disso, tem

aumentado a producgédo de notas técnicas e relati@iasditoria sobre o assunto.

Outro aspecto relevante do modelo mineiro € a pgasmais efetiva de formas
de controle social, exercido principalmente poram#dds Conselhos Estaduais de Politicas
Publicas. HA no modelo estadual um fortalecimento aduacdo de tais conselhos,
especialmente apods a edicdo do Decreto 44.914408.uma melhor compreenséo do assunto

€ necessario trazermos um breve conceito de corgoaial:

“Por controle social se entende o conjunto de md@sntervencao, quer positivos
guer negativos, acionados por cada sociedade @o grocial, a fim de induzir os
proprios membros a se conformarem as normas queragterizam, de impedir e
desestimular os comportamentos contrarios as megtde normas, de restabelecer
condicbes de conformacdo, também em restabeleasticbées de conformacéo,
também em relacdo a uma mudanca no sistema nootativ

Obviamente, apenas havera a atuacdo efetiva de amsefbo de Politica
Publica quando existir um conselho na area coarddattuacdo da OSCIP. Cabera a esse
conselho emitir parecer sobre a celebracdo do Tdmfearceria, designar representante para
compor a Comissado de Avaliagcdo e acompanhar a ggealo Termo de Parceria podendo,
para tanto, solicitar a OSCIP e ao 6rgdo publicagoas informacdes e documentos que

julgar necessarios.

O modelo conta ainda com uma inovacéo, a criacaord€omité de Apoio a
Gestao dos Termos de Parceria (CGTP), dentro dat8ea de Planejamento e Gestao, pela
Resolucdo da SEPLAG.r37 de 2007. Esse comité é composto por cincgriamges lotados
na Diretoria Central de Modernizacdo da Gestéo (B¢Miretoria da SUMIN especializada
na qualificacdo das OSCIPs e na gestdo dos termpsarderia. O CGTP tem o objetivo de

aprimorar os mecanismos de monitoramento e contlmteTermos de Parceria celebrados,

gestao referente a celebracdo dos Termos de Ralmseia-se, principalmente, no Programa de Trapalh
partir do qual deveréo ser analisados o objetoRicoTquadro de indicadores e metas, e as acOatiestites.”

“" BOBBIO, Norberto e outrodicionario de Politica 82 ed. Brasilia, Ed. UnB, 199pud ALCOFORADO,
Flavio. Governanca Social e Controles.
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para apoiar o supervisor do parceiro em suas atiesl aproximando-o da OSCIP, além de
orientar as entidades parceiras quanto a confodaidie procedimentos (contratagoes,
compras e prestacdes de contas) e quanto a asgectogiais dos Termos de Parceria. Para

tanto, esse comité faz visitmsloco buscando solucionar duvidas e orientando as elasda

Um ponto controverso da Lei 14.870/03 refere-sdoatento das atividades
das OSCIPs, pois, ao contrario da Lei Federal $9B9@raz previsdes expressas similares as
da Lei n°. 9.637/98 que trata das OSs. O Estade fmmentar as atividades das OSCIPs por
meio de repasses financeiros, habitualmente dvédiem parcelas recebidas a cada trés
meses, apds parecer favoravel da Comissdo de A&alimssim como ocorre nas OSCIPs
federais. O destaque das formas de fomento cabevesjo expressa de destinacdo de bens
publicos e a cessdo de servidores para as OSCIRgmalhanca do que ocorre nas

Organizagbes Sociais.

Muitos dos assuntos tratados neste topico serdanmave abordados na secéo
de analise do modelo, na qual avaliaremos as possigpercussdes de tais questbes na
gestdo do modelo. Antes de entrarmos em discuseags criticas convém tragarmos um

breve quadro das qualificacdes e dos termos denmafemados em Minas Gerais.

4.2.2. Panorama geral das qualificacfes e dos Bedmd’arcerias assinados pelo Estado de

Minas Gerais, até o ano de 2008

O Governo adotou uma estratégia inicial de expadsawimero de entidades
qualificadas como OSCIP, dai se justifica, em patexigéncia de critérios menos rigidos

para a qualificacdo até o fim do ano de 2009.

Em outubro de 2008 o site da SEPLAG apresentavaedB@ades qualificadas
como OSCIP em todo o Estado e nas diversas aredsatgio do modelo. Podemos perceber
que apds dois anos de expressivo aumento no nideegaalificacdes, 2005 e 2006, houve
uma reducdo do numero de titulos expedidos. Essepfade ter ocorrido devido a uma
estabilizacdo do modelo alcancada apd6s a consabidde sua regulamentacdo. Podemos
aferir que tal estabilidade tende a repetir-secppaimente apos 2009, pois em 1° de janeiro

de 2010 passardo a valer requisitos mais rigidoa paqualificacdo e grande parte das
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entidades que efetivamente desejavam qualificgd-seterdo feito. A primeira qualificacdo
ocorreu em abril de 2004, e as qualificagoes sendepnforme a tabela Il a seguir.

TABELA I
Entidades qualificadas como OSCIP, no Estado da®@erais
Ano Numero de entidades qualificadas no amimero total de entidades
2004 15 15
2005 44 59
2006 52 111
2007 14 125
2008 11 136

Nota: 1 — Até outubro de 2008.
Fonte: SEPLAG/MG

Somam-se as entidades qualificadas outras trésipegées que perderam o
titulo de OSCIP. Duas tiveram revogado o ato ddifeqpaagdo por forca de requerimento
proprio e uma apos processo administrativo. Essaajl o Instituto para a Promocao da
Salde e Qualidade de Vida do Trabalhador - QUALWIEbnstituiu o primeiro caso de
desvios em termos de parceria no Estado. A entigeddeu o titulo de OSCIP e teve
rescindido o Termo de Parceria firmado com a SEPLAg 2006, devido ao
descumprimento de metas pactuadas no instrumetdbea Ill, a seguir, apresenta todos os
termos de parceria firmados pelo Estado até outdler®?008, vigentes nessa data, e 0s
eventuais termos aditivos que envolvam novos regads recursos para as entidades. O
objetivo da tabela é tracar um panorama geral smbtermos de parceria, em especial, sob o

aspecto financeiro.

TABELA I
Termos de parceria e aditivos, com repasse dese@s;welebrados pelo Estado de Minas

Gerais, vigentes em outubro de 2008.

(Continua)
Orgdo Egtatal OSCIP Objeto do Termo de Parceria Datas Valor (R$) Valor Global
Parceiro (R$)
Desenvolvimento, em conjunto com a TP:
Superintendéncia de Prevencéo a | 14/09/2005 3.705.703,80
Secretaria de Criminalidade — SPEC, da Secretaria de| | Aditivo:
Estado de ELOf Estado de Defesa Social - SEDS, de acdes | 02/08/2006 2.728.933,38
. Inclusédo e . N ~ . N £ 23.852.660,09
Defesa Social — Cidadania relativas & prevencéo social da criminalidade [ || Aditivo:
SEDS e da violéncia, por meio da implantacdo, | 01/02/2007 8.028.206,15
desenvolvimento e consolidag&o de Nucleos [ ||| Aditivo:
de Prevencéo a Criminalidade - NPC. 31/01/2008 9.389.816,76
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(Continuacéo)

Or%a;ci?rtgtal OSCIP Objeto do Termo de Parceria Datas Valor (R$) Glo\tggllo(rR$)
Promover a qualificagéo, o]
aperfeicoamento e a  orientagdo TP:
Associagdo profissional dos beneficiarios dos| 01/02/2007 1.362.480,21
Secretaria de Preparatéria de | Programas a) FICA VIVO!; b) CEAPA,; c)
Estado de Defesa Cidadé&os do Egressos; d) Mediacdo de Conflitos; e) 2.612.480,21
Social - SEDS Amanha - Protecdo a Criangas e Adolescentes »
APRECIA Ameacados de Morte, viabilizando sua | !l Aditivo: 1.250.000,00
inclusdo no mercado de trabalho para 23/03/08
prevencéo da criminalidade.
Implementagdo e monitoramento do
. "Programa Poupanca Jovem", no Estado
. Instituto de - . .
Secretaria de Cooperacio e de Minas Gerais, visando aumentar a
Estado de perag taxa de conclusdo do ensino médio, TP:
. Educacéo ao . p 4.481.329,32 | 4.481.329,32
Desenvolvimento - preparando os jovens para o ingresso na | 06/06/2008
) Desenvolvimento | .
Social - SEDESE - INCED vida adulta e oferecendo-lhes a
oportunidade de desenvolvimento
pessoal e social.
Desenvolvimento do Projeto Escolas em
Rede nas escolas Referéncia e TP: 0.542.448.68
Secretaria de Instituto Associadas do Estado de Minas Gerais | 27/12/2006 ' 10,525,518 2
Estado de Hartmann no escopo dos Projetos Estruturadores ' 4 '
Educacéo - SEE Regueira - IHR | “Melhoria e Ampliagdo do Ensino| | agitivo:
Fundamental” e “Universalizagdo e | 14/03/2008 | 9-983-069,56
Melhoria do Ensino Médio”.
Execucdo do Programa Minas Olimpica TP:
Jogos do Interior de Minas 2007 - JIMI, | 23/02/2007 1.717.000,00
De Peito Aberto | visando o aperfeicoamento da gestao 3.510.000,00
dos jogos e a melhoria do nivel técnico | Il Aditivo:
Secretaria de dos participantes. 01/02/2008 | 1:793:000,00
Estado de ) o
Esportes e Instituto Brasileiro | g o560 do Programa Minas Olimpica TP: 2.973.400,00
Juventude - SEEJ para o Jogos Escolares de Minas Gerais -| 50/03/2007
Dezt(a)né/g;)\grr‘r::nto JEMG 2907, visgndo o] aperfei(;oamento 5.688.969,00
Educacdo g? egllfésct:arlmc"cc?| gzsjog(r)t'sc'ear?te?elhona ©| maditvo: 2.715.569,00
Cultura — IBDEEC | " ! participantes. 01/01/2008 | < '+22°%
. Movimento das | Promocdo da defesa dos direitos do TP:
S(Ecsrtzﬁglzge Donas d_e Casa e pops_umidor, por ‘meio d~a assisténcia | 05/09/2007 666.374,00
Governo — Consumldorqs de | juridica, do apoio & geragdo de trabalho 1.666.374,00
SEGOV Minas Gerais — | e renda e da educacdo para o consumo | || Aditivo: 1.000.000.00
MDC consciente. 08/09/2008 R
Implantagdo e gestdo de atividades
denominadas como  Instituto  de
Governanga Social - IGS, que
compreende: a) capacitagcdo de
integrantes de Conselhos de Politicas
Publicas Estaduais e Municipais,
gestores governamentais e integrantes
dos quadros das Associagbes e
Secretaria de Centro Mineiro de | Funda¢des de Direito Privado, em
Estado de Aliancas tecnologia e métodos de gestdo; b) TP:
Planejamento e Intersetoriais - | produgéo e difusdo de conhecimento em | 15/10/2007 2.261.872,86 | 2.261.872,86
Gestéo - SEPLAG CEMAIS tecnologias de gestédo social, por meio

da realizagdo de pesquisas, elaboracao
de material didatico e publicagbes
tematicas relacionadas a gestéo,
governanca e controle  sociais;
c)assessoramento - via internet ou
telefone - especialmente ao publico
especificado no item a), referente as
tematicas alvo dos cursos e semindrios.
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Apoiar a producéo, exibicdo e formagao 23/125)2'005 461.000,00
artistica mineira por meio de apoio a ———
Instituto Cultural | gestdio e geracdo de recursos para a 1@//(\)3}%%6 85.000,00
Sérgio Magnani - | execugdo de projetos e programas do —— 2.492.169,00
ICSM Sistema  Estadual de  Cultura, | Il Aditivo: 966.169,00
especialmente  a Fundagdo Clovis 2\/2('163/_%026
Salgado. 1vo:
Fundagao Clévis ’ 30/01/2008 980.000,00
Salgado - FCS Desenvolvimento de atividades culturais
para a sociedade, voltadas para a
difusdo da musica classica, por meio da
Instituto Cultural | criagdo, estruturagdo e manutencéo de TP 12.472.253.2 | 12.472 2532
Orquestra uma nova orquestra sinfonica para o 29/1/2608 ' 0‘ ' ' 0‘ '
Sinfonica - ICOS | Estado de Minas Gerais, de natureza
privada e sem fins lucrativos, que se
denominara OSEMG(Orquestra
Sinfonica do Estado de Minas Gerais).
Desenvolvimento de atividades do
Programa Minas sem Lixdes,
principalmente aquelas de apoio e
assessoramento aos municipios na
Fundaggo Fund | | queztéo da| é]estiob municiplal dpara 0s .
. undagdo Israel | residuos solidos urbanos voltados para :
Estaglual do Meio Pinheiro - FIP elevagdo do nivel de salubridade e | 06/08/2008 2.209.866,00 | 2.209.866,00
mbiente - FEAM < . .
preservagdo ambiental, bem como apoio
para coleta de informages para o
desenvolvimento de novas propostas a
politica Estadual de meio ambiente pelo
6rgéo estadual parceiro.
Desenvolvimento do Programa
Ambientacao por meio do
Fundagao Ambiente Brasil | monitoramento e aperfeicoamento nas TP
Estadual do Meio Centro de instituicbes que o desenvolvem e 05/06/2608 731.930,68 | 731.930,68
Ambiente - FEAM Estudos implementagdo desse Programa em
o6rgdos, entidades e edificacbes da
administracéo publica de Minas Gerais.
TP: 17.245.199,8
Associagdo de Fomento, execucdo e promogdo de 0&/&5{5835 :
_FundagaoTV Desenvplw_merlto atividades  culturais, educativas e | 21/10/2006 1.547.508,74 45.092.708,5
MlnaEsd- Cut!turale ddaNI?adlogfusz_ao informativas por meio da producdo e | |V Aditivo: 4.700.000.00 9
ucativa € |T§Tvera|s- veiculag&o de radiodifuséo. 27/07/2007 | TR
V Aditivo: 21.600.000,0
17/12/2007 0
126.598.131,
TOTAL 19

Nota: TP - Termo de Parceria
Fonte: SEPLAG/MG

A primeira observacao a ser feita relaciona-se &atmg@o de vigéncia de tais
termos, tanto o de parceria quanto o aditivo. Emlsejam habitualmente de 12 meses ou um
pouco mais, de forma a se conciliar o fim do temootérmino do exercicio financeiro-
or¢camentario, podem extrapolar esse periodo. Umglenesse sentido € o termo firmado
entre a Fundagédo TV Minas e a ADTV, que, devidsgeeificidade de seu objeto, vingiu

inicialmente por 25 meses sendo aditado por mameezks.

Os termos aditivos podem ou nao apresentar alesagd volume de repasses,
na tabela Il listamos apenas aqueles que trazgradtos financeiros. Esses, comumente, sédo
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acompanhados por uma repactuacdo das metas edéiitlopostas, dai a justificativa para
recursos adicionais.

Podemos perceber que ao serem prorrogados, pordeegalitivos, a maior
parte dos termos de parceria recebem aumentos sekme dos valores destinados as
atividades. Costuma haver nesses casos tambémxpawaséo do escopo das parcerias, pois,
essas firmam-se inicialmente sob uma espécie dedpede experiéncia que, caso seja bem
sucedido, faz com que as entidades se consolidem @SCIPs. Tendo em vistakaow-
how adquirido pela OSCIP na execucdo dos termos deenere, caso ainda haja
convergéncia entre os interesses do Estado e paeseoparceria, abre-se a possibilidade de

pactuacao de metas mais ambiciosas que as premigegrmente.

Com base nos dados da tabela Ill podemos perceleeh& hoje, entre os 13
termos de parceria vigentes a previsao de repdssemis de 126,5 milhdes de reais para as
OSCIPs entre os anos de 2005 e 2009. E importassaltar que tais valores apresentam-se
como um resultado momentaneo, uma verdadeira Aevigie podera ser reduzida ou

aumentada nas hipéteses de rescisfes ou aditiadsTeermos de Parceria.

TABELA IV

Termos de parceria celebrados pelo Estado de MBpeais, encerrado, em outubro de 2008.

(Continua)

Orgéo Estatal
Parceiro

Valor Global

OSCIP Objeto do Termo de Parceria Datas Valor (R$) (R$)

Elaboragdo de estudos e diagnésticos
necessarios para fornecer subsidios a

Secretaria de SEDRU para que possa desenvolver,

Estado de posteriormente, com ampla participacdo da
Des;gvi(;lr\]/;r:nto Hl(;]r?;glrj]tt(()es sociedade civil, como preconiza a Lei Federal 06/01(-372:006 1.730.000,00 | 1.730.000,00
neg n°10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
Politica Urbana — )
SEDRU das Cidades, o seu Programa de

Desenvolvimento e Gestdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.
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(Conclusao)

Orgéo Estatal ) . Valor Global
Parceiro OSCIP Objeto do Termo de Parceria Datas Valor (R$) (RS$)
Desenvolvimento de acgdes relativas a
Secretaria de melhoria do desporto educacional e de
Estado de rendimento por meio da implantacdo do
Desenvolvimento Programa Minas Olimpica, visando, TP
; Humanizarte principalmente, o aperfeicoamento do ensino | 2.925.000,00 | 2.925.000,00
Social e . ¢ S .~ 121/11/2005
Esportes - esportivo no Estado de Mm}a_s Gerais; 0 apoio
SEDESE e aperfeicoamento da préatica esportiva de
rendimento e a formacdo e apoio a atletas
para-olimpicos.
a?;%aggjgzoao Termo de Parceria para a Implantacdo de
pe Extensio ga uma Escola-Unidade Produtiva de Papel TP: 167.638.80 167.638.80
Secretaria de Cidadania — Artesanal Reciclado no Centro Pulblico de | 28/06/2005 R R
Estado de ECO Promocéo do Trabalho — CPPT
Desenvolvimento Centro Integrado TP:
Social e de Estudc?se Implementacdo e monitoramento das agfes 10/07/2'007 2.318.11,24
Esportes - Programas de do “Programa Poupanga Jovem”, nas 25
SEDESE Dese% olvimento escolas estaduais do Municipio de Ribeirdo Il Aditivo: 13.709.007,18
Sust(\-:‘/nt\efllvel das Neves, Minas Gerais, visando a aumentar 01/04I/2|\6%8 11.390.895,94
CIEDS ~ | ataxa de conclus&o do ensino médio.
. Implantagdo e gestdo de uma unidade de
Secretaria de ";,Srt(;t#]f Zgrgaa atendimento integrado na regido do Bairro
Estado de Saﬂge e Veneza, no municipio de Ribeirdo das Neves,
Planejamento e | Qualidade de | ornecendo informagdes e viabilizado o TP 993.425,40 | 993.425,40
GestAo - vida do acess?d a sdervu;os pLiblclic?s,_ aler? 'da} 19/07/2006
_ | consolidagdo de uma metodologia replicave
SEPLAG Trgtﬂmggr de gestdo integrada de unidades de
atendimento.
Associacado Implementar acdes de assisténcia aos
Mineira dos portadores do virus de hepatite, em suas
Portadores de | varias classificagBes, e seus familiares, bem TP:
Virus de como atuar na prevencgédo da doenca por meio | 07/06/2006 393.600,00 393.600,00
Hepatites — da divulgacdo sistematica de informacdes
Secretaria de AMIPHEC cientificas.
Estado de Saude Promover a assisténcia e melhoria da
- SES qualidade de vida as pessoas vivendo com
Associacado HIV/AIDS através de atividade fisica orientada TP
Saude Solidaria |em academia de ginastica, visando, | 54.770,00 54.770,00
o = 07/06/2006
— ASAS especificamente, a prevencdo e melhora da
lipodistrofia, dislipidemias e morbidades
correlatas associadas a terapia antiretroviral.
Desenvolvimento de atividades culturais para
Fundacdo Clévis Instituto Cultural | a sociedade, voltados para a difusdo da TP
Sal a%o-FCS Orquestra msica erudita, por meio do fomento a| - <500c| 1.478.118,20 | 1.478.118,20
9 Sinfénica - ICOS | atuagdo da Orquestra Sinfénica de Minas
Gerais.
Associacado
Fundacso Rural Mineira de Elaboragéo da “Agenda 21" nos municipios de
AGa Promocgéo de | S&o Roque de Minas e Vargem Bonita, como TP:
Mineira - . P Lo . . 170.000,00 170.000,00
RURALMINAS Entidades dg rel‘erenma_na revitalizagdo da Bacia do Rio | 22/09/2005
Interesse Social | S&o Francisco.
- AMEIS
TOTAL 21.621.559,58

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento edsesta
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A presenca de dois termos de parceria firmadose emtFundacédo Clévis
Salgado e o |Instituto Cultural Orquestra Sinfonidgcorre de dificuldades no

desenvolvimento das atividades da OSCIP detalhaméspico sobre a analise do modelo.

Podemos perceber que, somados todos os valoreSedows de Parcerias
vigentes e dos encerrados, o Estado de Minas Geravgu investimentos no modelo de
OSCIP, do ano de 2005 até 2009, um montante proairh60 milhdes de reais. Segundo

Vilhena (2008) até o momento mais de 87 milhdeedss ja foram repassados as OSCIPs.

4.2.3. Alguns resultados gerados pelo modelo

O Governo do Estado considera positivos e pronessos resultados obtidos
pela prestacdo de servicos publicos por meio debeido de termos de parceria com as
OSCIPs. Dessa maneira, faz-se necessario apresestaps principais resultados
objetivamente mensurados pelos indicadores do modedavia, devido ao extenso numero
de parcerias, apresentaremos os resultados dadestess considerados exemplos de boas
praticas por Coutinhet al(2008) e Vilhena (2008).

Vilhena (2008) e Coutinhet al(2008) apresentam o Termo de Parceria
celebrado entre a Secretaria de Estado de Defesal EDS) e a OSCIP EL®®- Inclusdo
e Cidadania, em 2005, como um caso de sucessoor@unexpresso na tabela 1V, o Termo
de Parceria envolve repasses de aproximadamema#es de reais e tem como objetivo o
desenvolvimento de acdes relativas a prevencaalsteicriminalidade e da violéncia, por
meio da implantacdo, desenvolvimento e consolidag&o Nucleo de Prevencdo a
Criminalidade. Tais nucleos “sdo espacos fisiooalizados nas comunidades com maiores
indices de criminalidade violenta, que recebem pEguide técnicos capacitados para
atendimento da populacéo” (COUTINH®Dal, 2008.p.9).

Alguns resultados positivos alcancados pelo TermdPdrceria SEDS/ELO
referem-se a expansdo da prestacdo de servicoedenpdo social da criminalidade e da
violéncia. Segundo Vilhena (2008) entre 2005 e 2B6idve aumento do numero de: a)

2 «A ELO foi criada em 2005, a partir de um grupoptefessores e pesquisadores da Universidade Feldera
Minas Gerais (UFMG), integrantes do Programa Pd@€£idadania, que promovia a mediacdo de confitos
areas de risco desde 1995.” (COUTINHO, 2008. p.9)
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atendimentos extrajudiciais em casos de confliéo2@25 para 17.611; b) penas e medidas
alternativas, de 850 para 8.252; c) egressos duduno programa de reintegracdo social, de
112 para 1.377; d) jovens em atendimento regulaPmgrama Fica Vivé?, de 3.612 para

12.068; e) incluidos no Programa de Protecdo dan€as e Adolescentes Ameacadas de

Morte, em quase 40%.

Outro Termo de Parceria considerado bem sucedatpéle firmado entre a
Secretaria de Estado de Esporte e Juventude (SERJOSCIP De Peito Aberto para
execucdo do Programa Minas Olimpica Jogos do ¢mtdg Minas® 2007 (JIMI), visando o
aperfeicoamento da gestdo dos jogos e a melhoriaide técnico dos participantes.
Participaram do JIMI 2007 o total de 14.501 atletage disputaram 21 modalidades
esportivas, 1900 partidas foram realizadas; houma ampliacdo do numero de cidades
sedes. Uma avaliacéo loco feita pela Auditoria-Geral do Estado constatou @8& dos
participantes do JIMI 2007 consideraram essa edigglbor do que nos anos anteriores, fato

atribuido a gestao mais flexivel e criativa feitdapOSCIP.

Um terceiro Termo de Parceria tido como referéécamuele firmado entre a
Fundacdo TV Minas - Cultural e Educativa e a Assgim de Desenvolvimento da
Radiodifusdo de Minas Gerais (ADTV). Notadamentpagceria que envolve maior repasse
de recursos, aproximadamente 45 milhdes de regis,como objetivo “a transferéncia das
atividades operacionais e taticas do canal de is@élevRede Minas para a ADTV”
(COUTINHO, 2008. p.4). Sendo assim, permaneceri@mastutela da Fundacéo TV Minas a
definicdo da politica publica e o financiamentocgrdas atividades. Coutintet al. (2008)
afirmam que, a partir da celebracdo do Termo deefara Rede Minas se modernizou,
consolidando a integracdo com suas emissoraBadaB e coligadas e adotando uma
programacao interativa com o publico. Essa meldargrogramacao resultou na premiagao
da Rede TV, como melhor midia do ano, pela AsséoiaBrasileira de Comunicacao
Empresarial (ABERJE), nos anos 2006 e 2007.

29 Programa que tem como objetivo a reducdo do ninetwmicidios favorecendo a organizagdo comuaitari
e dos jovens. Alia acdes preventivas de mobilizalgipvens, entre 12 e 24 anos, das comunidadedieimas
educativas, culturais e profissionalizantes e dauffeamento ostensivo feito pelo Grupamento Esgieai@do de
Areas de Risco (Gepar) da Policia Militar de MiGasais.

%0 A realizacdo dos Jogos do Interior de Minas GeHMI) ocorre desde 1985. A realizacdo dos jopasca
estimular politicas sustentaveis de incremento sgorée, criando oportunidades para seu desenvaiiime
Além de movimentar a economia local, gerando entpeegenda nas cidades onde é realizado.
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Os bons resultados apresentados demonstram aocdegdn contexto positivo
para a atuacdo e expansédo do modelo de OSCIP. i&dpdatendemos que pelo fato de tais
dados terem sido mensurados apenas mediante i@agid das metas pactuadas nos termos
de parceria, pouco se pode afirmar sobre os réssltaoncretos do modelo. Ha uma clara
auséncia de informacdes referentes a prestacé@ndecs diretamente pelo Estado, anterior a
implantagdo do modelo de gestdo por OSCIPs, inmpb&sido a elaboracdo de analises

aprofundadas sobre a eficiéncia do modelo.

4.3. Entendimentos dolrCE-MG sobre o modelo estadual de OSCIPs

O Tribunal de Contas do Estado e Minas Gerais (MZE}, 6rgao de controle

externo no Estado, comeca agora a atuar junto @&8F8SNesse sentido, o Tribunal passou a
inspecionar e a auditar termos de parceria, apéisateproferida em 15 de junho de 2007.
Dessa maneira, entre os dias 10 de setembro e @éz#enbro de 2007 foram realizadas
inspecdes nos 15 (quinze) Termos de Parceria eelebrpela Administracdo Publica
Estadual com as OSCIPs até 15/06/2007, data enfocaa determinadas as inspecdes. Os
recursos financeiros acordados via Termos de Rareefditivos excediam o montante de
68,5 milhdes de reais.

Antonio Carlos Andrada (2008), na palestra “A visiio Tribunal de Contas
acerca dos instrumentos de parcerizacao entredestad erceiro Setor”, afirma que a funcao
do TCE-MG é “contribuir para uma melhor governapgalica no Estado”. Nesse sentido,
governanca é definida como “o modo pelo qual o pédexercido por meio das instituicbes
econdmicas, sociais e politicas” (HOLMES, M. et 2000). Ou seja, o TCE-MG atua
fiscalizando e monitorando os multiplos aspectdacienados as formas de exercicio da

autoridade governamental.

Dado esse contexto, segundo Andrada (2008), emengem questdes para o
TCE-MG que, em grande parte, ainda encontram-seabento e que objetivam ser
respondidas apés as auditorias que encontram-seuesn. Apresentamos a seguir as nove

guestdes e tecemos comentarios sobre elas:

1. Obrigatoriedade de submissdo das OSCIPs mineaas processos

licitatorios. Apesar de algumas criticas, ao contrario do quatace no Governo Federal,
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esse ponto estd pacificado no Estado devido aaeguitacdo legal e ao entendimento da
SEPLAG.

2. Aquisicdo de produtos e servicos observadosriosipios constitucionais
A ndo submissdo das OSCIPs a licitacdo implicaesevolvimento de procedimentos de
compras objetivos que observem os principios dalittayle, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e razoabilidade. Nesseidense estipula a chamada cotacéo prévia
de precos no mercado, na qual a entidade pes@uisgsiorcamentos e optaria por aquele de
menor valor ou que melhor atendesse sua demandkvidp ainda a estipulagcédo de tal
procedimento ainda carece de maior objetividadelaeeza, sendo hoje marcada pela

discricionariedade da OSCIP.

3. Impessoalidade na escolha da OSCIP para a catdlar deTermo de
Parceria. Esse ponto refere-se a facultatividaden@u da instauracdo de concursos de
projetos para a celebracdo de termos de parcepesak da disposicao legal favoravel a
facultatividade, varios autores apontam a obrigedede do concurso de projetos como uma

forma de tornar o modelo mais transparente e mgisogcionario.

4. Contabilizagdo de bens e servigos como conttatsar Pode haver no
Termo de Parceria a instituicdo de contrapartiddbeles e servicos por parte da OSCIP,
muitos desses bens e servigcos serdo custeadosasenmds recursos repassados. Nesse caso,

0 proprio Estado estaria pagando a contrapartis@mnizacdes ndo governamentais.

5. O destino final dos bens de capital adquiridas pneio de recursos
provenientes dos termos de parceff@al questdo encontra-se parcialmente resolvida, Qo
Decreto 44.914/08 estabelece regras distintashggraimoveis e méveis. O destino final dos
bens iméveis adquiridos por meio de recursos pablao final do Termo de Parceria sera
sempre a incorporacdo ao patriménio do Estado. €s Indveis, por sua vez, tém sua
depreciacdo acumulada avaliada ao término da \méhw Termo de Parceria. Caso tal
depreciacdo seja maior que sessenta por centol@oovaginal, esses bens passam a integrar
o patrimdénio da OSCIP, caso contrario, sao traikferao parceiro publico. Ou seja, 0
decreto néo distingue os bens segundo sua natcoerabil, bens de consumo e de capital,

mas segundo uma classificacdo moével/imovel.
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6. A capacidade técnica e operacional da OSCIP wrea. A inexisténcia de
requisitos legais de comprovacdo de capacidadec&éen operacional da OSCIP para a
celebracdo de termos de parceria cria controvérga@s, implica na discricionariedade do

administrador publico para a escolha de tais et¢isla

7. Qualificacédo de entidades que possuam dirigeotesonselheiros parentes
de agentes politico€sse tema foi pacificado apos a regulamentacadedoeto 44.914/08

gue veda essa possibilidade.

8. Apresentacdo e guarda de notas fiscais e recinosarater sigilosoEsse
assunto refere-se a casos especificos nos quges aguestao de como TCE pode garantir ao

mesmo tempo o controle e o sigilo das entidadetaaiac.

9. Vedacgao da contratacdo de servidores para coosal A questdo das
consultorias das OSCIPs ja €, por si sO, um tensdafi@ controverso, quando essa
consultoria é feita por servidores publicos efedivep problematica adquire ainda mais
relevancia. Isso, porque os servidores poderianefloggr-se de sua situagdo repassando
informacdes restritas as entidades.

Ressaltamos que o trabalho do TCE-MG , ainda qoipiemte, pode vir a
contribuir bastante para a ampliacdo dos conhetoremecessarios a compreensao desse
novo modelo de gestéo e para o fortalecimento dogsso de controle dessas parcerias tendo

em vista a avaliacdo, a aplicacdo e a gestao dossoes publicos.

4.4. Analise do modelo mineiro

Diante do quadro apresentado ao longo do capitritatse necessario um
estudo mais apurado das nuances que envolvem o &smdo assim, esta secdo buscara
discutir alguns pontos considerados fundamentas @anodelo, para tanto, discutiremos as
seguintes perguntas propostas na introducdo: O Imadeeiro de OSCIPs apresenta
aprimoramentos na gestao de bens e recursos pEbticando comparado aos modelos
federais de OSs e OSCIPs? Quais desafios e optatles surgem a partir desse instituto

para a administracdo publica estadual? Ressaltgo®s analise a que nos propomos nao
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objetiva esgotar o tema em todos 0s seus aspathssyisa justamente sugerir questdes para
a discusséo e estimular o desenvolvimento de noabalhos sobre as OSCIPs no estado.

4.4.1. Andlise da regulamentacéo e gestdo do modelo

Preliminarmente podemos afirmar que as OSCIPs mme&presentam uma
regulamentacdo mais clara e detalhada quando cadgszmas OSs e OSCIPs federais. Esse
fato ocorre, em grande medida, pois a Lei Estad4bB70/03 e os decretos que a
regulamentam foram paulatinamente alterados aoolat@s cinco anos de vigéncia do
instituto, incorporando o aprendizado adquiridogiamto os modelos federais apresentam-se
de forma estanque, quase sem alteracdes no dederr®d anos, as OSCIPs estaduais, na

metade desse tempo, mostram-se mais flexiveieréidas.

Diante desse quadro é importante frisarmos que ra aleeracdo normativa
nao constitui por si s6 como um aspecto positiana ppanto, deve ser acompanhada também
pela mudanca de atuacdo por parte da administiaghlica e das OSCIPs para que 0s

avancos obtidos sejam efetivamente incorporadest@g das parcerias.

Ainda no que se refere a transparéncia do modelderpos apontar como
positiva a disponibilizacdo de informacdes pela ISEP que subsidiem a atuacédo dos 6rgaos
parceiros e das OSCIPs. Nesse aspecto a SecosdPianejamento e Gestao atua como uma
verdadeira patrocinadora e incentivadora do modelescando solucionar duavidas e
problemas dos envolvidos e apresentando informagéemnciais em seu sitio eletrérito

para qualquer interessado.

A constante atuacdo da SEPLAG é responséavel podgaarte das alteracdes
normativas posteriores a edicdo da Lei 14.870/G3e Bpoder normativo/regulamentador
demonstra o grande poder que tal 6rgdo exerce pkntacdo e gestdo do modelo. Um
exemplo simples, a ser discutido, como representaid acumulo de poder nas méaos de tal
secretaria, seria: a SEPLAG regulamenta o modeklifga uma entidade e a seleciona para
a celebracdo de um Termo de Parceria. Nesse cgsoOpaa Secretaria de Planejamento e

Gestao torna-se responsavel pelo monitoramentxalitacdo do Termo de Parceria por ela

31 http://www.planejamento.mg.gov.br/governo/choqaeif/oscip.asp
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executado e regulamentado. Essa concentracaaluggites e de poder para mudar 0os rumos
do modelo potencializam o efeito danoso de qualgesrkio ocorrido dentro da SEPLAG.
Em problema semelhante incorreria a Auditoria-Getako celebrasse algum Termo de

Parceria, executaria e fiscalizaria a si propria.

Diante dessa possibilidade negativa, acreditamesugua medida que traria
maior isencdo e deixaria 0 modelo menos suscet@veéventuais desvios seria a
impossibilidade da SEPLAG e da AUGE firmarem terrdesparceria. Ao elaborarmos tal
tese ndo estamos defendendo que tais 6rgéos estejaos aptos ao desenvolvimento de tais
parcerias, mas, apenas que eventuais irregulasdaderridas dentro de tais instituicbes

demorariam mais a serem corrigidas e teriam maimngial danoso ao patrimoénio publico.

Podemos ainda pensar na extensdo de tal limitacotras secretarias e
entidades publicas que se dedicam a atividades-teedoticulacédo e planejamento do proprio
Estado. Isso, porque o0 modelo de OSCIP se desenwssencialmente dentro de areas
finalisticas tais como: assisténcia social, saudeneto ambiente. A dificuldade das
secretarias-meio firmarem parceria por meio de ®SCpode ser demonstrada pela
divergéncia perceptivel entre o objeto de algums\de celebrados e a finalidade de tais

orgaos.

Exemplificando tais dificuldades, citamos o TerngoRArceria firmado entre a
Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) e a OSGiAmMé&nto das Donas de Casa e
Consumidores de Minas Gerais. O termo objetivaanpcao da defesa dos direitos do
consumidor, pela via da assisténcia juridica, doicap geracao de trabalho e renda e da
educacao para o consumo consciente. Entretanimalal&dde da SEGOV consiste em prestar
assisténcia ao Governador do Estado no desempenboad atribuiges constitucionais, na
coordenacdo e na articulacdo politica e intergameemtal e nas rela¢des institucionais,
federativas e com a sociedade civil, bem como @nda politica de comunicacao social do
Governo. Ha um claro descompasso entre as fungd&ectetaria e as atividades pactuadas

com a referida OSCIP.

Um outro exemplo € o Termo de Parceria firmado eeBEPLAG e
QUALIVIDA, que, como dissemos anteriormente, resulem diversos problemas. O objeto

de tal termo foi a implantacdo e gestdo de umaadeidie atendimento integrado em uma
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regido do municipio de Ribeirdo das Neves, quesawaa viabilizacdo do acesso a
documentacao civil basica, atendimento juridicsiegsocial, apoio a geracao de trabalho e
renda e estimulo a cultura, educacédo e esporteelPamente, tal secretaria ndo possui uma
Coordenadoria Regional no municipio, fato que padsja dificultava o acompanhamento
das atividades. Além disso, a SEPLAG atua na coagi® da formulacdo, execucgdo e
avaliacdo de politicas publicas; na proposicdoex@édo de politicas nas areas de recursos
humanos, orcamento, recursos logisticos e tecrumggmodernizacdo administrativa, pericia
meédica e saude ocupacional, bem como no exercid@ooedenacdo geral das acdes de
governo. Ou seja, o Termo de Parceria propunhaaddEPLAG supervisionasse atividades
em gue a secretaria possui pouca expertise e enctipiononde ndo atua diretamente. O
resultado foi a desqualificacdo do QUALIVIDA e ccerramento das atividades propostas no

Termo de Parceria.

Diante dos processos de qualificacao e selecéerdmmades para a celebracéo
de termos de parceria, Torres (2007, p. 138) chateracdo para a existéncia de uma grande
distancia entre a vontade legal e sua efetivaagiiw. A qualificacdo como OSCIP constitui
um ato vinculado enquanto a escolha da entidade gdormalizacdo de um Termo de
Parceria configura-se como um ato discricionari®.fato é que, apesar da lei mencionar
explicitamente a possibilidade de haver concurs@rdgetos, até hoje nenhum repasse foi
feito obedecendo a esse procedimento” (TORRES,.20U38).

O autor acredita que um dos principais pontos aigilidade do modelo reside
no fato da néo exigéncia legal de requisitos tésniprofissionais, administrativos nem
patrimoniais das OSCIPs recebedoras de recursdgggibDessa maneira, a celebracdo de
termos de parceria fica sempre sujeita a critésigdgetivos, pessoais, politicos e mesmo
“patrimoniais, uma vez que ndo existe nenhum aitdefinido para balizar essa escolha”
(TORRES, 2007. p.139). Uma solucdo simples para @ssstdo seria a obrigatoriedade, em
contrapartida a atual facultatividade, dos conaud® projetos para a selecdo das OSCIPs
para a formalizacdo dos termos de parceria. Sendptgl exigéncia somente seria passivel

de dispensa mediante a existéncia de justificatvaprovada e fundamentada.

Voltando aos requisitos para que uma entidade akfique como OSCIP, ha
na Lei 14.870/03 a presenca de uma contradicdoatman Sob a justificativa da existéncia

de um periodo de experiéncia para o desenvolvimerggpansao do modelo o legislador
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amplia a discricionariedade do atual governo pagaadificacdo de entidades. Prova disso €
gue somente a partir de 1° de janeiro de 2010naléno do atual governo, sera efetivamente
exigida a comprovacéo da experiéncia minima deatws da entidade pleiteante ao titulo de
OSCIP. Conseqguentemente, devido a necessidadegpdeséo inicial do modelo, muitos dos
custos da exigéncia de requisitos mais rigidos paaalificacdo de OSCIPs serdo repassados
apenas aos préximos governos. A adequacdo desgesitis implicaria na exigéncia
imediata de todos os requisitos, fato que podervgear uma reducdo do numero de
entidades qualificadas. Em contrapartida, podempsrgque as OSCIPs qualificadas a partir
dos requisitos mais rigidos seriam melhor preparadaa o desenvolvimento das parcerias.
Sendo assim, podemos nos perguntar de que adsantari amplo banco de entidades
qualificadas, quando sua grande maioria ndo apeesapacidade técnica nem operacional

para estabelecer os vinculos de cooperacéo cotadd=s

Nesse sentido, Torres (2007, p.139) menciona o el Parceria mais
vultoso firmado pelo Estado, mais de 45 milhdesReais até o0 momento, e considerado
como um exemplo de boas praticas de gestdo, o térmado entre a Associacdo de
Desenvolvimento da Radiodifusdo de Minas GeraisT¥Pe a Fundagéo TV Minas. O autor
afirma que tal entidade foi juridicamente constifyiem 04 de outubro de 2005, dois meses
antes da assinatura do Termo de Parceria, 01 @entbez de 2005, aproveitando-se da brecha
legal a qual nos referimos. Torres coloca em xemuapacidade de o modelo resistir as

criticas nesse sentido.

Naturalmente, a transferéncia de elevadas somas ymaa entidade recém-criada
contraria o espirito do legislador, levantando dasiquanto ao acerto da deciséo de
escolher uma entidade sem nenhuma tradicdo no deeera que atua. Quais seriam
realmente as capacidades técnica, administratiopeeacional de uma empresa tao
nova criada exclusivamente em fungédo de recebeemssos publicos transferidos
através da assinatura do Termo de Parceria? Acrguiit seja exatamente esse tipo de
davida que ndo pode pairar sobre 0 modelo de engdo estatal representado pelas
Oscips, comprometendo definitivamente as chances sdeesso dessa nova
experiéncia, que facilmente pode-se transformameis um duto de corrupg¢do do
Estado brasileiro, exponencialmente potencializado um marco legal flexivel.
(TORRES, 2007. p. 139-140)

Ainda nessa guestdo da capacidade técnica e apemhdas OSCIPs, temos
que, embora um dos objetivos da Lei 14.870/03 sdjamento das entidades do Terceiro
Setor, pouco tem sido feito no sentido de busca omaior independéncia das entidades em

relacdo ao repasse de recursos publicos. O TernRanteria deveria servir, também, para
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que as organizacdes ndo-governamentais tivesseos rmeiincrementar sua capacidade de
gestdo, tornando-se independentes do poder puldMicdo pelo qual, quando o Termo de

Parceria se encerrasse poderiam continuar a exe@ividades iniciadas durante a vigéncia
da parceria. Desse fato se conclui, que a regulagém e a gestdo do modelo deveriam
buscar formas de fortalecimento técnico e operatidas OSCIPs resultando em indicadores
de aumento das receitas proprias e diversificag® fdntes de captacdo de recursos.
Obviamente, muitas ressalvas podem ser feitas & a&ssdade para que a obtencdo de
receitas ndo se torne a principal razdo de existé@ entidade. Essa medida buscaria
minimizar a existéncia de OSCIPs que dependam sixalmente dos recursos transferidos

pelo Estado.

Permanecendo no aspecto da capacidade gerenctabd@d®s temos a atuacao
firme da SEPLAG na capacitacdo dos agentes enwadlvitbs termos de parceria ja
celebrados. Trata-se de uma iniciativa pioneira gée encontra correspondéncia em
nenhuma acdo do governo federal. Para tanto, desid@roprio limite da capacidade
operacional da SEPLAG, gque conta com um corpo déciinitado, muitas das atividades
dessa capacitacdo, em especial diversos seminéimssendo feitas por meio do Instituto de
Governancga Social (IGS). O IGS constitui-se a pd#s atividades exercidas por meio de um
Termo de Parceria firmado entre a SEPLAG e a OSXHMAIS. Essa configuracdo gera, na
pratica, um quadro curioso em que uma OSCIP tagnasponsavel, sob a supervisdo do

Estado, pela capacitacdo de outras OSCIPs e atéanEsagentes publicos.

Apesar dos resultados positivos advindos dessaitapdo, podemos perceber
que a qualificacao das entidades deveria ser amaisintensiva na fase anterior a celebracéo
das parcerias. Isso porque, a capacitacgoori traria uma maior seguranca ao modelo, pois
0 repasse de recursos a entidades ja capacitadasgreduzir grande parte dos problemas
operacionais gerados pelo desconhecimento do modetala nesse sentido, o Governo do
Estado vem trabalhado na elaboracdo de uma cacfilic em boa gestdo de Termo de
Parceria. Essa acado tem o proposito de certifiodast OSCIPS parceiras do Estado
valorizando sua capacidade gerencial para firnmaamter parcerias com o governo. A nosso
ver essa certificagdo adicional pode ser positivas também, pode vir a ser considerada
como uma dupla titulacdo desnecessaria, caso olonfudeionasse bem. Isso porque, uma
qualificacéo eficiente das OSCIPs segundo critgigidos aliada a uma capacitacao anterior

a celebracdo dos termos de parceria, reduziria, pehos em parte, a necessidade de uma
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certificacdo em boas praticas. Nesse exemplodprigrqualificacdo como OSCIP serviria
como um certificado de que a entidade estariafgtamanter parcerias com o Estado, assim

como configura-se a idéia original do modelo.

A questéo das compras e contratacbes das OSCNgéameia dos termos de
parceria representa um tema polémico que, apesaglaitvamente pacificado no Estado,
suscita duavidas e gera problemas de ordem opeedcido contrario das controvérsias que o
tema desperta nos modelos federais, em ambitouadtachdo submissdo ao regime da Lei
8.666/93 apresenta-se consolidada. Dessa formadlisex dos regulamentos préprios de
compras e contratacées e dos procedimentos espegciai esses trazem ganham destaque.

Torres (2007) apresenta alguns problemas por efgiftados na esfera estadual:

Uma andlise mais detalhada de dois regulamentgsripgdde compras (ADTV,
publicado em 29 de setembro de 2005, e da Elo lus@c e Cidadania, de 19 de
setembro de 2005) revela inumeras imperfei¢cdes, mpeem facilitar préaticas
deletérias com recursos publicos. No caso dao asguito da ADTV, por exemplo,
existe a figura da compra emergencial, que abre lagwna de discricionariedade
muito perigosa para o gestor, que poderd se vakgadoportunidade para lesar os
cofres publicos. De forma geral, os regulament@pnws sdo muito permissivos,
deixando enormes lacunas para os gestores malcimmanlos. (TORRES, 2007.
p.147)

Sendo assim, a cotacao prévia de precos no mencadpal a OSCIP levanta
trés orcamentos, de forma simplificada, e escolde emenor preco ou o que melhor atenda
suas necessidades é vista como uma possivel sqtacdcesse problema, todavia ainda se

configura segundo a discricionariedade de cada BSCI

Podemos apontar, dois grandes problemas que emgurgesmos gestores
publicos, primeiramente, como monitorar e fiscalizan grande niamero de regulamentos de
compras distintos e depois, como configurar e padao formas especiais de aquisi¢oes e
contratacbes sem reduzir a flexibilidade do modefo. primeira questdo refere-se
fundamentalmente a limitacdo operacional dos orgd@scontrole, que muitas vezes
apresentam equipes técnicas pequenas e sobredasega segunda configura-se pela
problematica do desenvolvimento de padrées papacaedimentos especiais de compras que
observem os principios da impessoalidade, moradigdadconomicidade. A simples cotacéo
de precos sem parametros e regras objetivas podergsultados distorcidos, na hipotese de

trés orcamentos levantados acima do valor de mercQdanto a isso, alguns autores
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defendem a submisséo das OSCIPs aos procedimeniiocgalao. Mas, a nosso ver, essa nao
seria a solugcdo mais adequada, pois um dos fundesnéo modelo é justamente uma maior
flexibilidade nas compras e contratacfes. Contackinos que o estabelecimento de regras
gerais para os procedimentos de compras das O®CdPgnculacdo ao registro de precos

mantido pelo Estado poderiam aumentar a transpgardasses processos.

Outra questao crucial referente ao modelo mineisae num dos fundamentos
de sua elaboracao, a miscigenacao entre dois nsofgelerais. Como vimos ao longo de todo
esse trabalho, as OSs e OSCIPs federais, emboamsdr interesses semelhantes de inovagéo
da atuacéo estatal, tiveram origens e concepcisemtes e geraram desempenhos diversos.
Nesse aspecto as OSCIPs mineiras juntam a idéimslitsitos federais, aproximando-as da
idéia inicial das OSs, buscando ser tanto um qaeral as entidades do Terceiro Setor, que se
interessarem em firmar parcerias como o Estadmtgua proprio poder publico buscando
flexibilizar a si mesmo, extinguindo 6rgaos pubdicbla primeira hipétese o modelo serviria
ao aumento da participacédo da sociedade civil eawg@o de politicas publicas, na segunda
hipotese a flexibilizacdo do regime publicista.tBioto, muitas criticas referentes ao trato do
patriménio publico por meio das OSs servem as OS$Qifneiras, a excecdo da
discricionariedade na qualificagao das entidadeseditamos que a exclusdo dos dispositivos
que tratam as OSCIPs mineiras como OSs além detmder graves dificuldades a
administracédo publica estadual serviria como unordei fortalecimento do proprio modelo,

na medida em que o deixaria menos sujeito a itica

Mesmo no que se refere a participacdo da sociediade na execucdo de
politicas publicas, podemos avaliar os resultadosocainda muito incipientes, pois, ao longo
de quatro anos foram celebrados apenas 22 termopadmria. Nesse sentido, 22
organizacfes do Terceiro Setor participaram efetdrde desse processo, nimero que nao
chega a 1% do total de 2.772ntidades ndo-governamentais existentes na citadgelo
Horizonte. Esse numero reduzido de parceria eto pariodo de vigéncia implicam também
na dificuldade de avaliacdo de qual o real impaiiomodelo de OSCIP na prestacdo de
servigos pelo Estado. Contribui para essa comg@icagfato de que na maioria das vezes,
inexistiram estudos prévios que tragam o quadrerianta implantagdo da gestdo por
OSCIPs.

%2 Ministério Publico de Minas Gerais — Centro de isp®peracional ao Terceiro Setddiagnéstico do
Terceiro Setor de Belo Horizont®elo Horizonte, 2006.
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Uma questdo fundamental que implicaria uma sérieestados e que nao
tentaremos responder devido a sua complexidade, gnatariamos de levantar €: estaria o
Estado, ao investir nas OSCIPs, deixando de imvesti si proprio? Esse questionamento
advém do fato de que o Estado, muitas vezes, pptaaparelhar e subvencionar OSCIPs,
financiando toda a sua folha de pagamentos, qugngossui ele proprio alguma estrutura

prévia instalada. Ao tratar disso, Torres leva es&stao a alguns extremos.

Do ponto de vista do servidor publico, a transfei@mle recursos para instituicoes
gualificadas como Oscip pode representar, dependatal circunstancia, um
desestimulo muito grande. Nao havendo muita traésp@ e critérios objetivos no
relacionamento entre Estado e o terceiro setog\odor vai entender que o governo
prefere investir em instituicdbes que nao integranmadministracdo publica. Essa
inversao de prioridades pode ser percebida comoreicusa a desenvolver a estrutura
administrativa dos 6rgéos publicos, além de siaaligie o investimento nos proprios
servidores ndo € viavel. Em uma situacao-limite sewidores poderdo realizar as
mesmas politicas publicas que uma Oscip, s6 queuwnaestrutura administrativa
sucateada e provavelmente com um nivel salariabnmegure do que dos funcionarios
de uma organizacéo do terceiro setor. (TORRES,.3004%8)

Acreditamos que uma perspectiva positiva para oehocge construira a partir
do enfrentamento adequado dos desafios apresemastese no tdpico a seguir. Cada um dos
atores envolvidos no modelo carrega responsabdlatbterminantes para 0 sucesso ou

fracasso das OSCIPs.

Antes de passarmos para o0 proximo topico, retorsemprimeira das duas
perguntas propostas na introducdo: O modelo mirdEr®SCIP apresenta aprimoramentos
na gestdo de bens e recursos publicos, quando camopaos modelos federais de OS e
OSCIP? Conforme discutimos ao longo dos ultimosct® o modelo mineiro se conforma
de maneira mais transparente e traz mais mecanisimosontrole que as OSCIPs, e
principalmente que as OSs federais. Entretantafimaarmos isso ndo estamos defendendo a
idéia de que as OSCIPs mineiras ndo apresenteneprad Os problemas e possibilidades
de desvios ainda sdo varios e, como vimos, exiggne@es rigorosas muitas vezes atrelando
as OSCIPs a mecanismos do direito publico. A adagiformas mais rigidas de controle
podem impactar negativamente em termos de fledduke das OSCIPs, mas, trazem ganhos

no trato dos recursos publicos e em termos deldéomaento do modelo.
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4.4.2. Desafios, oportunidades e perspectivas 83> mineiras

Neste topico discutiremos a segunda questdo a @ge pnopomos na

introducdo: Quais desafios e oportunidades surgenpadir desse instituto para a
administracdo publica estadual? Preliminarmenteepms afirmar que parte dos desafios
foram apontados no topico anterior e constituereraealgumas alteracdes normativas que
tornariam o modelo mais sdlido e independente @davontade politica. Acreditamos que a
adequacdo do modelo nos pontos apresentados pdssgoar uma maior compreensao, de
todos os atores envolvidos, tanto do funcionamedessa nova forma de gestdo quanto dos
preceitos basilares do direito publico.

Dessa maneira, assim como afirmam Coutinho (2008)hena (2008) existe
a premente necessidade de expandir o conhecimemtonatelo a todos os agentes
envolvidos, 6rgaos estatais, OSCIPs e 6rgdos deotmn Isso, porque, por tratar-se de uma
proposta recente e inovadora grande parte dosepnalsl de sua operacionalizacdo pode

decorrer da falta de entendimento da dindmica dieino

Mesmo com o amplo patrocinio do atual governo aiexiate uma grande
resisténcia dos orgaos estatais na adocdo do mdekda dificuldade se justifica devido a
uma inseguranca juridica e cultural, pois, com @@negestdo por OSCIPs ndo configura-se
como um modelo pronto e acabado havendo aindasdsepontos controversos e que
necessitam de maior esclarecimento. Além diss@& eS80 modelo gerencial implica uma
mudanca estrutural da I6gica de atuacdo dos edtdk@s, j& que esses deixam de prestar
diretamente os servicos e passam a trabalhar emeeate parceria como supervisores da
execucdo de metas pactuadas. De acordo com a aasgeéta do modelo, ndo pode haver
nessa pareceria uma simples transferéncia de =spbdade aos parceiros privados, sob
pena de se caracterizar uma forma irregular deitez@cdo de servi¢os publicos. Deve, sim,

existir um regime de co-responsabilidade de ambasdes.

Partindo dessa discussdo podemos delimitar o prapeescindivel que cabe
aos agentes politicos na redugdo de barreiras lantapdo do modelo dentro dos préprios
orgaos estatais. A adocdo de procedimentos trargpar no sentido de justificar de maneira
fundamentada os motivos que levaram ao desenvattinte parcerias, somada a criacao de

canais de divulgacdo das estratégias de goveraoogaservidores, poderia servir como uma
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forma de atenuar a natural resisténcia a mudanc¢aebtar publico. Nesse sentido, o
fortalecimento das OSCIPs como instituto indepetalda variaveis politicas traria tanto uma
menor desconfianca, por parte dos servidores, quanhentaria as perspectivas futuras do
modelo. Nao retiramos a fundamental importanciaujua atuacéo firme do governo traz ao
desenvolvimento do instituto, mas, afirmamos qaelecdo das OSCIPs para a celebracdo de
termos de parcerias, mesmo que nao siga o procetdimde concurso de projetos, deve se

desenvolver segundo justificativas técnicas.

O novo quadro de parcerias entre o Estado e o if@r&stor gera uma
verdadeira “quebra de paradigmas” (COUTINHO et2808. p. 13) das organiza¢gbes nao-
governamentais, pois, exige a atuacao profissidoeaais entidades, em contraposicdo a uma
tradicional visdo de voluntariado e filantropia. &SCIPs com as quais sdo celebrados
termos de parceria passam a ser intensamente dadasneém termo de estrutura fisica,
administrativa, contabil e juridica. Em consequérdisso, cabe ao préprio Estado capacitar
as entidades nesse sentido, pois como afirmamesaniente, ao celebrarem um Termo de
Parceria as OSCIPs perdem parte de sua discri@dade e flexibilidade passando a se

submeter as regras de um regime publicista aonfimaéstao acostumadas.

As OSCIPs geralmente sdo organizacfes pequenas,uowanestrutura fisica e
material limitada e um quadro de pessoal enxutaigasvezes voluntério, portanto,
para que consigam atender grandes demandas, compresentadas pelo Estado,
precisam aumentar sua capacidade de atendimeptineipalmente, de gestdo. Na
maioria dos casos, a estrutura contabil, juridiggerencial das OSCIPs precisa ser
criada ou aprimorada para que a entidade conségaert aos requisitos minimos de
uma parceria, como respeito as exigéncias da #&gisl e prestacbes de contas
periddicas(COUTINHO et al, 2008. p. 13)

Na mesma direcdo que discutimos no tépico antaap@sar de necessaria uma
constante capacitacdo das OSCIPs, o cerne desssgoadeve ser feito antes da celebracao
do Termo de Parceria. A razao disso € que, a g&rtnomento em que se inicia o repasse de
recursos publicos a entidade ja é obrigada a prestéas dos mesmos ao Estado e a prépria
sociedade.

Por sua vez, o desconhecimento do modelo por dagergdos de controle,
interno, Auditoria-Geral do Estado, e externo, Kli@iio Publico (MP) e Tribunal de Contas
do Estado (TCE), também pode gerar imensas difidglsl que colocariam em duvida a

propria existéncia das OSICPs. Essa problematicareogorque os novos modelos de
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parcerizacdo se subordinam aos controles de rdesltaNessa légica, 0os controles
procedimentais, ainda que importantes, ndo sdomde andlise do desempenho das OSCIPs,
mas sim, o alcance das metas pactuadas. Diante geadro observamos um avanco, ainda
que tardio, nesse panorama. A Auditoria-Geral dadesinsere-se cada vez mais na légica do
controle por resultados caminhando para o deseinvehto de uma metodologia prépria para
a auditoria dos termos de parceria. O MP e o TCE-Mf&iam trabalhos nesse sentido,

gerando um quadro que ainda apresenta mais diy@asespostas a esses 0rgaos.

E importante notarmos que falhas no processo déamggdo de novos
modelos podem ser consideradas até certo pontoaimrmada a referida mudanca de
mentalidade de diversos atores. Diante disso, penses que algumas vezes a implantacao e
gestdo dos termos de parceria ocorreram de formaltiwada, a exemplo dos casos a seguir

que servem como aprendizado para a atuacgao fuiargestores publicos.

O Termo de Parceria do Instituto Cultural OrqueSirdénica (ICOS) firmado
junto a Fundacao Cldvis Salgado seguiu os molde3rdaestra Sinfénica do Estado de Sao
Paulo (OSESP), no qual a entidade foi transforneaadaOrganizacdo Social segundo a lei
paulista e passou a ser gerida a partir de um &ontte Gestdo. No caso mineiro, as
dificuldades tiveram origem no fato de que a assiaado Termo de Parceria do ICOS
implicava na transformacéo de servidores publicoseenpregados celetistas com contratos
de trabalho regidos pela Consolidacdo das Leis rdartho (CLT), regime aplicado aos
trabalhadores da iniciativa privada. Essa mudargaedime foi facultada & adesdo dos
musicos e por dois anos ocorreram negociacfes rezsg@lo. Todavia, um grupo de
instrumentistas vinculados a Associacdo dos MusladSrquestra Sinfénica de Minas Gerais
(Amos-MG) nédo aderiu a mudanca de regime traballeishgressou na justica embargando as
atividades do Termo de Parceria. Essa batalhaigidéz com que a Administracdo Publica
estadual mantivesse duas orquestras sinfonicadtamaamente. A Orquestra SinfGnica de
Minas Gerais (OSMG) manteve seu quadro regido i@gjone estatutario, pois vincula-se ao
grupo apoiado pela Amos-MG. Paralelamente foi eriadOrquestra Sinfénica do Estado de
Minas Gerais (OSEMG), composta por funcionariogtesths e gerida pelo ICOS. O plano
inicial previa o repasse da gestdao da OSMG para @B8@IP, ndo a criacdo de uma nova
orquestra. Diante dessa situacdo, fez-se necessai@cdo da OSEMG, pois a OSMG
passou a pleitear judicialmente o repasse dosesfwevistos no Termo de Parceria. Essa € a

explicacédo para a existéncia de dois termos deeparsemelhantes com a mesma entidade.
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Ressalve-se que tal questdo ainda apresenta-se couniroversa e vem se expandindo para
além das fronteiras do poder executivo, tanto rotgnge as discussdes judiciais, quanto ao
crescente movimento na Assembléia Legislativa dadésno sentido de buscar maiores

esclarecimentos sobre o processo.

Outro caso que apresenta complicacdes diz respeitbermo de Parceria
firmado entre a Secretaria de Estado de DesenvehtonSocial e Esportes (SEDESE) e o
Centro Integrado de Estudos e Programas de Des#meolto Sustentavel (CIEDS) para a
implementagcdo e monitoramento das acdes do “Pre@gRoupanca Jovem”. No decorrer da
execucdo das atividades previstas a OSCIP apresanégularidades que resultaram na
rescisdo do Termo de Parceria e na instauracdandprocesso administrativo, ainda em
curso, para a desqualificacdo da entidade. Dado meblema a SEDESE firmou um novo
Termo de Parceria, agora como Instituto de Coopger&;Educacdo ao Desenvolvimento

(INCED) para a execucéao de atividades semelhantes.

No aspecto das potencialidades do modelo ndo nbsigigemos sobre a
questao do aumento da capacidade de execucaoitieaggbiblicas por parte do Estado, pois
consideramos prematura a realizacdo dessa avalide@iolo ao pouco tempo e ao numero

reduzido de termos de parceria firmados, até entao.

Por outro lado, ressaltamos a importancia do Tededarceria como um
vinculo mais transparente entre o Estado e o Ter&eitor quando comparado as tradicionais
formas de relacionamento. Outro aspecto a se destatvez o mais importante, refere-se a
necessidade de encararmos o0 modelo ndo como unmesito acabado, mas como um novo
degrau no sentido da participacdo popular. Ainda glexperiéncia mineira seja restrita a
apenas 22 entidade e n&o possamos obter concldsfiaivas sobre a ampliagdo dos
espacos de participacdo podemos considera-lo, awnoaso do modelo federal, como
reflexo de uma mudanca de paradigma da atuacatalestala propria sociedade. Nesse
aspecto serviria como instrumento do Estado Derticordle Direito, uma vez que a
sociedade civil ndo se contentaria apenas em dexsdiumos das politicas publicas, mas,
ainda que sob a tutela estatal, buscaria formaxdeut-las. Lembramos que embora a Lei
14.870/03 esteja distante de mostrar-se como uncomdfinidor do Terceiro Setor, da
mesma maneira que a Lei federal 9.790/99, amo#tuttst representam um passo na

construcdo de uma sociedade mais participativa.
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Quanto ao prognéstico do futuro do modelo de OSGiIRsite do contexto
atual, percebemos que ele nos parece bastantp@sit termos de expansao, pelo menos no
curto e médio prazo. Ha por parte do atual govamnp grande esforco no sentido de
promocdo da gestdo por OSCIPs, fato proporcionamto upn amplo contexto politico
favoravel. Existe ainda no curto prazo um grandeerd de projetos de termos de parceria a
serem firmados em diversos setores. Todavia, esgexto claramente favoravel se encerra
ao final de 2010, para quando esta prevista a ngadde governo do Estado, no presente
momento o0 contexto politico futuro apresenta-serioc Donde decorre a necessidade da
desvinculacdo politica e da efetiva institucioresgézo dos termos de parceria. Apesar das
incertezas inferimos que o modelo aparentemerdadaérgo para passar por uma mudanca de
governo, mesmo que ocorram mudancas na gestdo 8@#P8 Acreditamos ainda que
devido ao seu atual estagio de desenvolvimentdcildiente o modelo serd relegado a
segundo plano conforme ocorreu com as OSs em afeditcal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho em pauta tem como objetivo tracar uml@arppanorama sobre as
organizacdes da sociedade civil de interesse mibigtituidas no Estado de Minas Gerais.
Primeiramente, estudamos como se desenvolveu ommeatao reformista que implantou as
bases da Nova Gestéo Publica no Brasil, passahdalipgnostico de ineficiéncia da atuacdo
estatal feito pelos tedricos dessa corrente. N&&mip, vimos que as principais propostas
dos reformistas foram inseridas no Plano Diretor Riforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) e traziam instrumentos inovadores de gestd@ais flexiveis e que se
fundamentavam no principio da eficiéncia inserida Eonstituicdo pela Emenda
Constitucional 119, de 4 de junho de 1998.

Um dos principais instrumentos criados pelo Planetbr diz respeito ao
modelo de Organizagbes Sociais inserido dentrordgr@ma Nacional de Publicizacéo para
ocupar o espaco publico ndo-estatal. Essas orgéeizasociais constituiriam-se a partir de
parcerias entre o Estado e associagdes civis ssntufirativos dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a pyatee preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude. O vinculo de parceria entre &s €©o Estado denomina-se Contrato de

Gestéo, através do qual podem ser destinados oscoirgamentarios e bens publicos para o
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cumprimento das metas pactuadas. As OrganizacoesisSoeriam fundamentalmente o
objetivo de absorver as atividades e servigcos tesenorgaos publicos.

A Lei n°. 9.637, de 15 de maio de 1998, institisuGSs em ambito federal,
modelo que recebeu muitas criticas e teve seu dasenento restrito a sete entidades. As
organizacdes sociais federais apresentam-se haje con modelo em franca decadéncia.
Muito embora ainda remanescam seis OSs ha um ¢gidbandono do modelo por parte do
Governo Federal. Segundo esse diganostico, carstitoomo uma questdo de tempo para
que o modelo de OSs desapareca definitivamente ndoitca Federal, sendo poucas
perspectivas favoraveis a sua perpetuacdo. O d&nagde Publicizacdo se estagnou ha
muitos anos e, a nosso ver, apenas dois fatoresrgmdar novo félego aos institutos, um
julgamento favoravel a constitucionalidade das @® Bupremo Tribunal Federal ou uma

mudanca de governo em ambito federal.

O prosseguimento deste trabalho teve como focontdades privadas sem
fins lucrativos que constituem o chamado TercegtniS Vimos que ao longo de décadas o
Estado brasileiro tem se relacionado com tais adégl através de instrumentos muitas vezes
antiqguados e pouco transparentes concedendo unia disgricionariedade aos envolvidos.
Percebemos o paradigma do Estado Democratico @égtdaomo o marco fundamental da
mudanca de visdo do Estado sobre as entidades rdeirbeSetor. Se, anteriormente, 0S
vinculos firmados entre Estado e organiza¢fes p@iergamentais traziam um forte rango
patriarcalista, filantrépico e assistencialista, partir do novo paradigma do Estado
Democrético de Direito, tais relacbes se conformagaadativamente como um regime de

cooperacao e co-responsabilidade na prestacaedasos publicos.

Frente a essa nova realidade a atuagéo das org@@szado-governamentais se
expandiu e, em contrapartida, propiciou um cregcdasejo de reconhecimento institucional
e ampliacdo do campo de parcerias com 0 EstadeeNws/o contexto ocorreu a edi¢cdo da
Lei n°. 9.790, de 23 de marco de 1999, vista como um nomeo legal do Terceiro Setor,
destinada ao fomento de tais entidades e ao ddsgenento de novas parcerias. Houve a
criacao dos termos de parceria para formalizac@x@d&éncia de tais vinculos, apresentando
uma configuracao similar a dos contratos de gefa@dOrganizacdes Sociais. Dessa maneira,

0 modelo de OSCIPs tornou-se um canal seguro patesenvolvimento de projetos em
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regime de parceria entre o Terceiro Setor e o Bstadnodelo de OSCIP apresenta-se como
um passo adiante no desenvolvimento de uma soeadad participativa apesar de ainda

conter varias imperfeicoes.

O modelo federal de OSCIP encontra-se, atualmemte,franca expansao
contando com mais de 4.700 entidades qualificdasebemos a existéncia do empenho do
atual governo na utilizacéo do instituto, emboradaifalte uma maior estruturacdo das regras
operacionais do modelo de gestdo. Um ponto negatiser melhorado é a publicacdo de
informagdes mais detalhadas sobre os termos derj@gacelebrados. Soma-se a isso a falta de
uma decisdo definitiva no que se refere a aplicapdmao, dos procedimentos licitatorios as
OSCIPs. Caso haja uma decisdo favoravel a aplicagdecreto n® 5.504, podera haver uma

desaceleracéo ou contracdo da expansdo do modedo deadocéo de critérios mais rigidos

Partindo da experiéncia federal com as OSs e OSGNRwsos estados
buscaram o desenvolvimento de modelos propriosedtg de parcerias com entidades do
Terceiro Setor. Nesse contexto, Minas Gerais seackegomo um dos casos mais ousados e

desenvolvidos.

Ao tomar posse, o atual governo do Estado de Mprasidenciou um
diagndstico que mostrou um quadro critico de dataegio das contas publicas e morosidade
da maquina administrativa. Oportunamente, elemedéosdministracdo publica gerencial
foram vistos como solugdes para dar novo impulatuacéo estatal. Nessa dire¢éo foi criado
o Choque de Gestdo, trazendo medidas de ajustanfatal e modernizacdo da
administracdo publica. Dentre os novos modelosedtdg publica foram desenvolvidas as
OSCIPs estaduais semelhantes ao homénimo instiederal, que incluem também

caracteristicas das OSs federais.

A Lei Estadual A 14.870, de 16 de dezembro de 2003, que institumodelo
encontra-se em constante aplicacdo no estado kel@raggio de termos de parceria tem se
expandido. Acreditamos ser o modelo mineiro de ®3@ha experiéncia melhor estruturada
e detalhada quando comparada aos dois institutteyais. Motivo pelo qual apresenta
melhores perspectiva. Entretanto, ressaltamos guedelo ainda ndo enfrentou seu maior
desafio, a mudanca de governo em ambito estadeatloSassim, por hora apenas podemos

especular que o modelo se desenvolva e se expendanao de 2010, pois, a partir de 2011 o
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futuro do modelo é uma incognita. Obviamente o fdto modelo estar em constante
desenvolvimento o torna um instituto mais solidonenos sujeito a alteragBes politicas.

Todavia, ainda é dificil precisar o grau de indej@tia das OSCIPs frente ao atual governo.

Diante do quadro apresentado percebemos a inesigtéxpressiva de estudos
sobre um importante aspecto que permeia todagmsdade contratualizacdo entre o Estado
e Terceiro Setor, a questdo da eficiéncia. Todosadelos estudados sédo justificados, em

alguma medida, pelo argumemielhoria da capacidade do Estado de atender asidamaociais

Tendo em vista a enorme dificuldade de mensuragssedconceito, em
especial no Brasil em que informacdes detalhadiase sw gasto publico ainda sdo escassas,
esse argumento nos parece muito mais pautado emevatleoldégicos do que propriamente
em dados mensurados objetivamente. Apontamos dessk, para a necessidade de
mensuragao de dados e de desenvolvimento de eshaiss®struturados sobre os custos da
prestacdo dos servi¢os publicos e aos ganhosdaleneia auferidos pelo Estado por meio dos

novos modelos de contratualizagéo.

Outro ponto que merece destaque € o fato de qus mglmodelos estudados
apostam, em grande medida, no controle social ieiepela sociedade sobre a atuagdo do
Estado. Esse controle social depende tanto domadsformacdo quanto da mobilizacdo dos
atores sociais. Todavia, a inexisténcia de um footdérole social no Brasil, tanto em ambito
federal quanto estadual, gera dificuldades na operalizacdo desses modelos. Nesse
sentido, parcerias que ofertam tanta liberdadeeaoslvidos e que envolvem expressivos
repasses de recursos publicos trazem sempre unactnsisco de desvios. Muitas vezes
essas questdes somente sdo reduzidas a partir ddodao de formas mais detalhadas de
controle que resultam na perda de flexibilidade omglelos. Sendo assim, uma questao
crucial é a adequacédo desses modelos a admincstpabdica brasileira, que como sabemos

ainda nao superou sequer os padrdes patrimonglista

Embasados nessas questdes compreendemos que a@spgsotde OSs e
OSCIPs sdo uma realidade no Brasil e que dificitseserdo suprimidos sem que gerem
transtornos ainda maiores. Cabendo desse modadausistradores publicos o empenho no
conhecimento e aprimoramento dessas formas deogkbat®ados no reconhecimento dos

pontos positivos trazidos pelos modelos. Acredisuee a simples adogéao de instrumentos
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mais claros para o repasse de recursos publicotesa grivados sem fins lucrativos, pode por
si sO, ser considerada como um avanco no desemait® de uma administracdo publica

mais transparente.

Consideramos que apesar da suscetibilidade destipgtos atribuida ao status
de novidade que ainda apresentam, os ganhos geantna cidadania pré-ativa quando
direcionado corretamente podem ser concebidos eona@conquista da prépria democracia

participativa.

Concluimos que o desenvolvimento de uma nova ggsiflica pautada na
busca incessante pelos resultados e fundamentaglandee o paradigma do Estado
Democrético de Direito € um trabalho cotidiano acabado. Essa busca implica na
experimentacéo, em erros e acertos e, sobretudapeandizado e amadurecimento tanto por

parte do Estado quanto da propria sociedade.
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ANEXO A - Lein®9.637, de 15 de Maio de 1998.

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades c
organizacbes sociais, a criagdo do Progr:
Nacional de Publicizac&o, a extincdo dos 6rga
entidades que menciona e a absorcao de
atividades por organizacdes sociais, e da ot
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decrets@eiono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como orgariieacsociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativosjas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolggaoprotecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos itegyssevistos nesta Lei.

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidatdlesdas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como OrgaréipaSocial:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivepdndo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativosgerdiva area de atuacao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedddenvestimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atoeda

c) previsdo expressa de a entidade ter, como oOrdéogdeliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diaettafinidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuicbes noasatide controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado dediberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros danabede, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diériici@l da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatério de execucédo do ConttatGestao;

g) no caso de associagéao civil, a aceitacdo desnassnciados, na forma do estatuto;

h) proibicéo de distribuicdo de bens ou de pardelgatrimonio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento,addirou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsao de incorporacao integral do patrimodms legados ou das doacdes que Ihe
foram destinados, bem como dos excedentes finascdecorrentes de suas atividades, em
caso de extingdo ou desqualificacéo, ao patrim@aioutra Organizacdo Social qualificada
no ambito da Unido, da mesma area de atuacado, patamoénio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢és tecursos e bens por estes alocados;
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Il - haver aprovacao, quanto a conveniéncia e ap@ade de sua qualificacdo como
Organizacdo Social, do Ministro ou titular de Orgagervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social Mithistro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado.

Secao Il
Do Conselho de Administracao

Art. 3° O conselho de administracdo deve estar estruturasitermos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os finses@imbento dos requisitos de qualificacéo, os
seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de menawss representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membuaissirepresentantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdfiode membros eleitos dentre os
membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membragosl@elos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notéria capacidadesioofil e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicadosl@tos na forma estabelecida
pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para comp@oaselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma reconducao;

lll - os representantes de entidades previstosaliagas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cent@omselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membrosoaleiti indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o0 dirigente maximo da entidade deve particigas reunides do conselho, sem
direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, rinimm, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remunerggos servicos que, nesta
condicao, prestarem a Organizacdo Social, ressal@agjuda de custo por reunido da qual
participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados patagnar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem funcdes executivas.
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Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos deifigagbo, devem ser
atribuicdes privativas do Conselho de Administracé&mtre outras:

| - fixar o ambito de atuacéo da entidade, paraeomgdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de Contrato de Gestao tidasie;

lll - aprovar a proposta de orcamento da entidaol@m®grama de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracado dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos esimtata extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, gase dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos ecegas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois @sge seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adata @ contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes e o plano de cargos, satdbeseficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisorxgauwecao do Contrato de Gestao, os
relatérios gerenciais e de atividades da entideldbprados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metdsfinidas e aprovar o0s
demonstrativos financeiros e contabeis e as camtagis da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Secéo Il
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Cond@tGestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade quatiiccomo Organizagcdo Social, com vistas a
formacao de parceria entre as partes para fomeexeaicao de atividades relativas as areas
relacionadas no art2.1

Art. 6° O Contrato de Gestdo, elaborado de comum acorde erdrgio ou entidade
supervisora e a Organizacdo Social, discriminaradatbuicdes, responsabilidades e
obrigacdes do Poder Publico e da Organizacéo Social

Paragrafo unico. O Contrato de Gestdo deve ser etidon apos aprovacdo pelo
Conselho de Administracdo da entidade, ao Minid&dcstado ou autoridade supervisora da
area correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboragdo do Contrato de Gest&o, devem servalol®s os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadenomicidade e, também, os seguintes
preceitos:
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| - especificacdo do programa de trabalho propgsita Organizacdo Social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e os tigsgeprazos de execugao, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de ay@diade desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacédo dos limites e critérios parap@ss com remuneracao e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos diegenémpregados das organiza¢des sociais,
no exercicio de suas funcoes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autdedasupervisoras da area de
atuacao da entidade devem definir as demais chsusiais contratos de gestdo de que sejam
signatarios.

Secao IV
Da Execucéo e Fiscalizacdo do Contrato de Gest&o

Art. 8% A execucgdo do Contrato de Gestdo celebrado poarragdo Social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisoraréa de atuacdo correspondente a atividade
fomentada.

§ I° A entidade qualificada apresentard ao 6rgdo oidagte do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término ala cexercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatoadinente a execucdo do Contrato de
Gestéo, contendo comparativo especifico das metgeftas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacao de contas correspondeseraicio financeiro.

§ 2 Os resultados atingidos com a execucdo do Conttat@Gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de adaliagdicada pela autoridade supervisora
da area correspondente, composta por especialigasotoria capacidade e adequada
qualificagéo.

§ 3 A comisséo deve encaminhar a autoridade supeavistatdrio conclusivo sobre
a avaliacao procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo atrafo de Gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidadiéegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica por Organizacdo Social, d&tdo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refemtignaanterior, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico, lvémdicios fundados de malversacao de
bens ou recursos de origem publica, os responsedss fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido owPeocuradoria da entidade para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da mwlEpdade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem comgedée publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano aorpanio publico.

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acardo disposto nos arts. 822
825 do Cadigo de Processo Civil
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§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigagiexame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas petardiado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3 Até o término da acdo, o Poder Pulblico permanemaméio depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponivei$aga pela continuidade das atividades
sociais da entidade.

Secgao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organiza¢éeciais sao declaradas como
entidades de interesse social e utilidade puhpiae todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizacBes sociais poder&o ser dadisi recursos orcamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do Contrateadtdo.

§ 1° Sao assegurados as organizacdes sociais 0s srpoitastos no orcamento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo camomograma de desembolso previsto no
Contrato de Gestao.

§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orcamentagstinddos ao custeio do
Contrato de Gestdo parcela de recursos para coarpdasligamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessjied Organizacao Social.

§ 3 Os bens de que trata este artigo serdo destinaslosrganizacbes sociais,
dispensada licitacdo, mediante permissdo de usspaate clausula expressa do Contrato de
Gestéo.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para pederdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a gseovos bens integrem o patriménio da
Unido.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este adipendera de prévia avaliacado do
bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessjmeasl de servidor para as
organizacdes sociais, com Onus para a origem.

§ 1° Ndo sera incorporada aos vencimentos ou a rengétede origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier paga pela Organizacao Social.

§ 2 N&o serd permitido o pagamento de vantagem pe@niermanente por
Organizacdo Social a servidor cedido com recursosepientes do Contrato de Gestao,
ressalvada a hipotese de adicional relativo aoc&ierde funcdo temporaria de direcéo e
assessoria.

§ 3 O servidor cedido perceberd as vantagens do eamee fizer juz no 6rgdo de
origem, quando ocupante de cargo de primeiro aedando escaldo na Organizagéo Social.
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Art. 15. Sdo extensiveis, no ambito da Unido, egaf dos arts. 11 e 12, § para as
entidades qualificadas como organizacgoes socifs jstados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, quando houver reciprocidade e desde ajlegislacdo local ndo contrarie os
preceitos desta Lei e a legislacdo especifica détarhederal.

Secao VI
Da Desqualificacéo

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a dédigagdo da entidade como
Organizacdo Social, quando constatado o descummoméas disposi¢cdes contidas no
Contrato de Gestao.

§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo #&traiivo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da @agan Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decos@@esua acdo ou omissao.

§ 2 A desqualificacdo importara reversdo dos bensifidos e dos valores entregues
a utilizacdo da Organizacao Social, sem prejuizoudes sancdes cabiveis.

CAPITULO Il ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A Organizacao Social fara publicar, nozoranaximo de noventa dias contado
da assinatura do Contrato de Gestédo, regulamedfriprcontendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e servicos,cbem para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. A Organizacado Social que absorver ativedade entidade federal extinta no
ambito da area de saude devera considerar no @odaGestdo, quanto ao atendimento da
comunidade, os principios do Sistema Unico de Saigeessos no art. 198 da Constituic&io
Federale no_art. 70 da Lei no 8.080, de 19 de setembd®€e.

Art. 19. As entidades que absorverem atividadesr&dio e televisdo educativa
poderéo receber recursos e veicular publicidadduo®nal de entidades de direito publico
ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-@ patrocinio de programas, eventos e
projetos, vedada a veiculacdo remunerada de arsimcioutras praticas que configurem
comercializacao de seus intervalos.

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Podeclk®, o Programa Nacional de
Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabeleretrizes e critérios para a qualificacdo de
organizacdes sociais, a fim de assegurar a absdecatvidades desenvolvidas por entidades
ou 6rgaos publicos da Unido, que atuem nas atigglagferidas no art®1por organizacoes
sociais, qualificadas na forma desta Lei, obseiwvadaseguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quaitda nos prazos pactuados;

lll - controle social das acdes de forma transpgaren
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Art. 21. Sdo extintos o Laboratdrio Nacional de Simcrotron, integrante da estrutura
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientiécbecnoldgico - CNPq, e a Fundacéo
Roquette Pinto, entidade vinculada a PresidéncRegaiblica.

§ I° CompetirA ao Ministério da Administracdo FederalReforma do Estado
supervisionar o processo de inventario do Labamtdacional de Luz Sincrotron, a cargo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ecriblégico - CNPq, cabendo-lhe
realiza-lo para a Fundacdo Roquette Pinto.

§ 22 No curso do processo de inventario da Fundacdod®@gPinto e até a assinatura
do Contrato de Gestdo, a continuidade das ativedadeiais ficard sob a supervisdo da
Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéndrepablica.

§ ¥ E o Poder Executivo autorizado a qualificar conmganizacbes sociais, nos
termos desta Lei, as pessoas juridicas de diréitadn indicadas no Anexo |, bem assim a
permitir a absorcao de atividades desempenhadas @efidades extintas por este artigo.

§ 4# Os processos judiciais em que a Fundacdo RocgRBatte seja parte, ativa ou
passivamente, serao transferidos para a Unidoyaladgde de sucessora, sendo representada
pela Advocacia-Geral da Uni&o.

Art. 22. As extingdes e a absorgéo de atividade=agos por organizagdes sociais de
que trata esta Lei observardo os seguintes prsceito

| - os servidores integrantes dos quadros permesethbs Orgdos e das entidades
extintos terdo garantidos todos os direitos e gamms decorrentes do respectivo cargo ou
emprego e integrardo quadro em extincdo nos omaoss entidades indicados no Anexo |,
sendo facultada aos 6rgdos e entidades supervismraseu critério exclusivo, a cessao de
servidor, irrecusavel para este, com onus parageror a Organizacdo Social que vier a
absorver as correspondentes atividades, obseread®ss 2 e 2 do art. 14;

Il - a desativacdo das unidades extintas ser&ag@imediante inventario de seus bens
imoveis e de seu acervo fisico, documental e natdrem como dos contratos e convénios,
com a adocao de providéncias dirigidas a manuteacdo prosseguimento das atividades
sociais a cargo dessas unidades, nos termos giatgEg aplicavel em cada caso;

lll - 0os recursos e as receitas or¢camentérias ddqger natureza, destinados as
unidades extintas, serdo utilizados no processondentario e para a manutencdo e o
financiamento das atividades sociais até a assimdtuContrato de Gestao;

IV - quando necessario, parcela dos recursos organmes podera ser reprogramada,
mediante crédito especial a ser enviado ao Cormrdasional, para o 6rgdo ou entidade
supervisora dos contratos de gestdo, para o fondagoatividades sociais, assegurada a
liberacao periodica do respectivo desembolso fieanpara a Organizacdo Social;

V - encerrados 0s processos de inventario, 0s safghivos vagos e 0s em comissao
serao considerados extintos;

VI - a Organizacdo Social que tiver absorvido aghaites das unidades extintas
podera adotar os simbolos designativos destesdesgia identificacdo "OS".
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§ 1° A absorcdo pelas organizacGes sociais das atesdads unidades extintas
efetivar-se-4 mediante a celebracdo de Contraf@edéio, na forma dos artS.e67.

§ 2 Podera ser adicionada as dotagBes orcamentéfémiglas no inciso IV parcela
dos recursos decorrentes da economia de despewaidacpela Unido com o0s cargos e
funcdes comissionados existentes nas unidadegasxtin

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a cedebarss e os servidores da Fundagéo
Roquette Pinto no Estado do Maranhdo ao Governoetlagstado.

Art. 24. Sdo convalidados os atos praticados ca® ha Medida Proviséria no 1.648-
7, de 23 de abril de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sudigag#o.
Brasilia, 15 de maio de 1998; £#ia Independéncia e 1%@a Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO B —Lei no 9.790, de 23 de Marco de 1999

DispOe sobre a qualificacdo de pessoas juric
de direito privado, sem fins lucrativos, cc
Organizacbes da Sociedade Civil de Inter
Publico, institui e isciplina o Termo de Parcerja
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:
CAPITULO |

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVILDE INTERESSE
PUBLICO

Art. £ Podem qualificar-se como Organizacdes da SocieGadlede Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado, sem tiastivos, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutérias atendam aos reguisdiituidos por esta Lei.

§ ® Para os efeitos desta Lei, considera-se sem titrstivos a pessoa juridica de
direito privado que nao distribui, entre os seusosdou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes iopaiachbrutos ou liquidos, dividendos,
bonificacOes, participacdes ou parcelas do seungatio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmentemsecucéo do respectivo objeto social.

§ 2 A outorga da qualificacdo prevista neste artigaoévinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2 N3o séo passiveis de qualificacdo como OrganizadaeSociedade Civil de
Interesse Publico, ainda que se dediquem de qudiouea as atividades descritas no aft. 3
desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacoes deelagsle representacéo de categoria profissional;

lll - as instituicdes religiosas ou voltadaara a disseminacdo de credos, cultos, praticas
e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organiza¢Oes partidarias e asseadalt) inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mutuo dedéisaa proporcionar bens ou servicos a um
circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comearanlplanos de salde e assemelhados;
VII - as instituicbes hospitalares privadas gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas amerfsrmal ndo gratuito e suas mantenedoras;
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IX - as organizacdes sociais;
X - as cooperativas;
Xl - as fundagdes publicas;

XIl - as fundacgdes, sociedades civis ow@agbes de direito privado criadas por 6rgao
publico ou por fundacdes publicas;

XIIl - as organizag@es crediticias que tanhquaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 @asttuicdo Federal.

Art. 3 A qualificagdo instituida por esta Lei, observato qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo andatatuacdo das Organizacdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privadm fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocé&o da assisténcia social;

Il - promocéo da cultura, defesa e conggwalo patrimonio historico e artistico;

Il - promocdo gratuita da educacdo, olmeiw-se a forma complementar de
participacéo das organizacdes de que trata esta Lei

IV - promocéo gratuita da saude, observesela forma complementar de participacéo
das organizacOes de que trata esta Lei;

V - promocao da seguranca alimentar eciatral;

VI - defesa, preservacdo e conservacao o nambiente e promocgao do
desenvolvimento sustentavel,

VII - promocéo do voluntariado;
VIII - promogé&o do desenvolvimento econdurgcsocial e combate & pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de roweodelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comeércio, emprego etorédi

X - promocéao de direitos estabelecidossttogao de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

XI - promocéo da ética, da paz, da cidaashos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

XIlI - estudos e pesquisas, desenvolvimetgotecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técrecaegentificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artgaledicacdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucao direta de projptogramas, planos de acdes correlatas,
por meio da doacdo de recursos fisicos, humangsameckiros, ou ainda pela prestacdo de
servicos intermediérios de apoio a outras orgafigmeem fins lucrativos e a érgaos do setor
publico que atuem em areas afins.

Art. £ Atendido o disposto no art.°,3exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Rulmice as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressadisponham sobre:

| - a observancia dos principios da legal&l impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de praticas de gestdo adtratiiga, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de bmie$ ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo procassisorio;

lll - a constituicdo de conselho fiscal@gédo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho finanaeircontabil, e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres pamgamnismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de disfolua entidade, o respectivo patriménio
liguido sera transferido a outra pessoa juridicaliigada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o0 mesmo objeto saziaktinta;

V - a previsdo de que, na hipétese de aopepiridica perder a qualificacdo instituida
por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial digpel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualifccasera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, prefei@mente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remraggio para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aquelesaqgela prestam servicos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores pipatb mercado, na regido correspondente
a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contas ramseobservadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamsrtaicontabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer reézaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatério de atividades e das demonstracOesicimas da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e @GdSk colocando-os a disposicao para
exame de qualquer cidadéo;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive gaditores externos independentes se for o caso,
da aplicagcédo dos eventuais recursos objeto do Telen®arceria conforme previsto em
regulamento;
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d) a prestacdo de contas de todos os merbens de origem publica recebidos pelas
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse RSl feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participad&oservidores publicos na composicdo de
conselho de Organizacdo da Sociedade Civil dedsser Publico, vedada a percepcéao de
remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo.

Art. 8 Cumpridos os requisitos dos art8.e34 desta Lei, a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, interessada em obtgaradificacéo instituida por esta Lei, devera
formular requerimento escrito ao Ministério da ifastinstruido com cépias autenticadas dos
seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

lll - balanco patrimonial e demonstracdaekultado do exercicio;

IV - declaracéo de isencdo do imposto ddag

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contntas.

Art. 6 Recebido o requerimento previsto no artigo antegoMinistério da Justica
decidira, no prazo de trinta dias, deferindo oum@edido.

§ 2 No caso de deferimento, o Ministério da Justicéigmno prazo de quinze dias da
deciséo, certificado de qualificacdo da requerenteo Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 2 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, mazo do § i, dara ciéncia da
decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial.

§ 3 O pedido de qualificacdo somente sera indeferigmdo:

| - a requerente enquadrar-se nas hipémsesstas no art.°2lesta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos reqgsisiéscritos nos arts® 8 4 desta Lei;

lll - a documentacéo apresentada estivemipleta.

Art. ? Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Socediad de Interesse Publico, a
pedido ou mediante decisdo proferida em processonalrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, no qual serdoegssados, ampla defesa e o devido
contraditorio.

Art. & Vedado o anonimato, e desde que amparado pordasdavidéncias de erro ou

fraude, qualquer cidadao, respeitadas as prenagatio Ministério Publico, é parte legitima
para requerer, judicial ou administrativamentegma da qualificacdo instituida por esta Lei.
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CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9 Fica instituido o Termo de Parceria, assim comaateo instrumento passivel de
ser firmado entre o Poder Publico e as entidadedifigadas como Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinadaradgdo de vinculo de cooperacdo entre as
partes, para o fomento e a execucgdo das ativicdel@steresse publico previstas no aft. 3
desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de somacordo entre o Poder Publico e as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse ROdiscriminara direitos, responsabilidades
e obrigacdes das partes signatérias.

§ P A celebracdo do Termo de Parceria serd precedidzodsulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes dedatexistentes, nos respectivos niveis de
governo.

§ 2 S3o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificagd programa de trabalho proposto pela
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pgblico

Il - a de estipulacdo das metas e dostesg a serem atingidos e 0s respectivos prazos
de execug&o ou cronograma;

lll - a de previsdo expressa dos critéabgetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesssr@m realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contdbsaslas pela organizacdo e o detalhamento
das remuneracOes e beneficios de pessoal a sergos, peom recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretenggtegados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes dadmzeCivil de Interesse Publico, entre as quais
a de apresentar ao Poder Publico, ao término deeefcicio, relatério sobre a execucao do
objeto do Termo de Parceria, contendo comparaspedfico das metas propostas com 0s
resultados alcangados, acompanhado de prestac@otds dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previsées mencionadasiso IV;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficia Blunicipio, do Estado ou da Uniao,
conforme o alcance das atividades celebradas entrgdo parceiro e a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de extratd elono de Parceria e de demonstrativo da
sua execucao fisica e financeira, conforme modsipldicado estabelecido no regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da docwagaatobrigatoria do inciso V, sob pena de
nao liberagcao dos recursos previstos no Termo e iPa

Art. 11. A execucédo do objeto do Termo decBria sera acompanhada e fiscalizada por
orgédo do Poder Publico da area de atuacdo cormsptena atividade fomentada, e pelos
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Conselhos de Politicas Publicas das areas corrésptms de atuacdo existentes, em cada
nivel de governo.

8§ £ Os resultados atingidos com a execucdo do TernRacdeeria devem ser analisados
por comissdo de avaliagcdo, composta de comum acenti@ o Orgdo parceiro e a
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

§ 2 A comissdo encaminhara a autoridade competeraériel conclusivo sobre a
avaliacao procedida.

§ 8 Os Termos de Parceria destinados ao fomento ddaates nas areas de que trata
esta Lei estaréo sujeitos aos mecanismos de ceswoial previstos na legislacéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizaghio Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegdkidna utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica pela organizacdo parceira, dardadiewe ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena dparsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que tergeo art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos denonujiblica, 0s responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério PublicoAdvocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretacdo dapomllslidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem comgedée publico ou terceiro, que possam
ter enriguecido ilicitamente ou causado dano aormpanio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei no 8.429, de 2 de junt®82 e na Lei Complementar no 64, de
18 de maio de 1990.

§ 2 O pedido de seqiiestro sera processado de acardo dsposto nos arts. 822 e 825
do Caodigo de Processo Civil.

§ 2 Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdexame e o bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicacbes mantidas pelo dechamdaPais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

§ 3 Até o término da acdo, o Poder Plblico permanemmrid depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis gavadéa continuidade das atividades sociais
da organizacéo parceira.

Art. 14. A organizacao parceira fara puljco prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento jrépritendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras e servicos, bem comocpmpras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os piascestabelecidos no inciso | do aft. 4
desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bemv@h@&om recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, este sera graeadalausula de inalienabilidade.
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CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificantaso Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico a participacdo em campanhasteesse politico-partidario ou eleitorais,
sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitiraediante requerimento dos interessados, livre
acesso publico a todas as informacdes pertinestédrganizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direitivguio sem fins lucrativos, qualificadas com
base em outros diplomas legais, poderao qualifeatomo Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico, desde que atendidos aossitegupara tanto exigidos, sendo-lhes
assegurada a manutengdo simultanea dessas qgéakfcaté cinco anos contados da data de
vigéncia desta Lei.

§ 2 Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridieagssada em manter a qualificacéo
prevista nesta Lei devera por ela optar, fato qolicara a renincia automatica de suas
qualificacdes anteriores.

§ 2 Caso nédo seja feita a opgado prevista no paragrdésior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificacdo obtida nos termstadeei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentata égi no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na datada publicacéo.
Brasilia, 23 de marcgo de 1999; 4@8 Independéncia e 1da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO C - Lei Estadual no 14.870 de 16 de Dezembde 2003

Dispde sobre a qualificagcdo pessoa juridica ¢
direito privado comoOrganizacdo da Socieda
Civil de Interesse Publico - OSCIP - e datras
providéncias

O Povo de Minas Gerais, por seus represestaméeretou e eu, em seu nhome, sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Estado podera qualificar pessa@djca de direito privado como Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCii®s,termos desta Lei.

§ 1° A outorga da qualificagéo prevista nestgo € ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos estabelecidos nesta Lei.

§ 2° Para os fins do disposto nesta Lei, denaise equivalente a:

| - poder publico estadual a expressao "ppdblico”;

Il - 6rgao estatal parceiro as expresséesa®jiblico” e "0rgao estadual”;

[l - Oscip as expressdes "organizagao pacteir'entidade parceira”;

IV - Poder Executivo estadual a expresséao éPgaecutivo”.

Art. 2° - O poder publico e a entidade quedifia como OSCIP poderdo firmar Termo de
Parceria, destinado a formacéo de vinculo de cagg@erentre as partes, para o fomento e a
execucao das atividades de interesse publico paevi® art. 4° desta Lei.

CAPITULO Il
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVILDE INTERESSE
PUBLICO
Secao |
Dos Requisitos

Art. 3° Pode qualificar-se como Oscip a pesgwalica de direito privado sem fins
lucrativos, nos termos da lei civil, em atividadejos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam ao disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Laisidera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que néo distribui, entrs seus associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes ioparachbrutos ou liquidos, dividendos,
participacfes ou parcelas de seu patriménio awkermdediante o exercicio de suas atividades
e que os aplica integralmente na consecucao debgetivo social.
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Art. 4° - Observados o principio da univeddaiie e os requisitos instituidos por esta Lei, a
qualificagdo como OSCIP sera conferida a pessddigarcujos objetivos sociais consistam
na promocao de, pelo menos, uma das seguintedzates:

| - assisténcia social,

Il - cultura, defesa e conservacéo do patrimbistorico e artistico;

[Il - ensino fundamental ou médio gratuitos;

IV - satde gratuita;

V - seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacao e conservacdo do amalmente, gestdo de recursos hidricos e
desenvolvimento sustentavel;

VII - trabalho voluntario;

VIII - desenvolvimento econdmico e social enbate a pobreza;

IX - experimentacdo nao lucrativa de novos ehm&l socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producéo, comércio, emprego e torédi

X - defesa dos direitos estabelecidos, cogdtrude novos direitos e assessoria juridica
gratuita;

XI - defesa da ética, da paz, da cidadanisdifeitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimentdedeologias, producdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

XIII - fomento do esporte amador.

XIV - ensino profissionalizante ou superior.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigpoaréir de 1° de janeiro de 2010, a entidade
deverd comprovar a execuc¢do direta de projetogramas ou planos de acéo relacionados as
areas de atividade descritas nos incisos destgoarmiu, ainda, a prestacdo de servicos
intermediérios de apoio a outras organizacfes seiucrativos e a érgaos do setor publico
que atuem em areas afins, na forma do regulamento.

Art. 5° - Respeitado o disposto nos arts. 3° edesta Lei, exige-se, para a qualificacdo
como OSCIP, que a pessoa juridica interessadaregjda por estatuto cujas normas
prevejam:

| - observancia, para aplicacdo de recursdsicps e gestdo dos bens publicos, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da aldade, da publicidade, da
economicidade, da razoabilidade e da eficiéncia,

Il - duracdo igual ou inferior a trés anosagpar mandato dos membros dos 6rgéaos
deliberativos;

Il - adocdo de praticas de gestdao adminigaatecessarias e suficientes para coibir a
obtencao, individual ou coletiva, de beneficios vantagens pessoais em decorréncia de
participacdo nas atividades da respectiva pessiaicay

IV - constituicdo de conselho fiscal ou orgémuivalente dotado de competéncia para
emitir parecer sobre relatorios de desempenho deiem e contabil e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas com a finalidade de suasis atividades dos organismos superiores
da entidade;

V - transferéncia, em caso de dissolucao ddazte, do respectivo patriménio liquido a
outra pessoa juridica qualificada nos termos destaa qual tenha, preferencialmente, o
mesmo objeto social da extinta, ou, na falta degeeguridica com essas caracteristicas, ao
Estado;

VI - transferéncia, na hipotese de a pessddi¢a perder a qualificacdo instituida por
esta lei, do acervo patrimonial disponivel,wddo com recursos publicos durante o
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periodo em que tiver perdurado aquela qualficabem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, a outra opgsddica qualificada nos termos desta
Lei, a qual tenha, preferencialmente, o meshjeto social, ou, na falta de pessoa juridica
com essas caracteristicas, ao Estado;

VII - limitacdo da remuneracédo dos adminigtrad, gerentes ou diretores, quando houver,
aos valores praticados pelo mercado, na regidesmyndente a sua area de atuacgao;

VIl - definicho de normas de prestacdo deta®ra serem observadas pela entidade,
especificamente:

a) obediéncia aos principios fundamentais algabilidade e as normas brasileiras de
contabilidade;

b) publicidade, por meio eficaz, no encerraimeo exercicio fiscal, do relatério de
atividades e das demonstracdes financeiras daadstithcluindo-se as certidées negativas de
débitos no Instituto Nacional do Seguro Social S8\ e no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS -, colocando-as a disposi¢éo, peame, de qualquer cidadao;

c) realizacdo de auditoria, por auditores rexte independentes, da aplicacdo dos
eventuais recursos objeto do Termo de Parceriggatbria nos limites, valores e condi¢cbes
definidos em regulamento;

d) prestacdo de contas de todos os recurdmn® de origem publica recebidos pela
OSCIP, conforme determinam o art. 73 e seguintésotetituicdo do Estado;

IX - finalidade n&o lucrativa da entidade, carobrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das ipgdatividades, vedada a distribuicéo,
entre 0s seus soOcios ou associados, conselheimesorels ou doadores, de eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, didds, bonificacbes, participacbes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos medianteeacéio de suas atividades;

X - atribuicbes da diretoria executiva ou detdr executivo;

XI - aceitagao de novos associados, na formnasthtuto, no caso de associacgéao civil;

XIl - proibicdo de distribuicdo de bens oupdgcela do patrimonio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento,adgirou falecimento de associado ou
membro da entidade;

XIII - natureza social dos objetivos da entielaelativos a respectiva area de atuagao.

§ 1° - E permitida a participacdo de servigdidblico ou ocupante de fungédo publica na
composicao de conselho de OSCIP, vedada a percefggdemuneracdo ou subsidio, a
qualquer titulo.

§ 2° - E vedado a parente consangiiineo ouatino terceiro grau do Governador ou do
Vice-Governador do Estado, de Secretario de EstiEl§enador ou de Deputado Federal ou
Estadual atuar como conselheiro ou dirigente delPSC

8§ 3° As transferéncias de que tratam os iacoe VI do caput deste artigo ficam
condicionadas a autorizacdo do Estado, nos termosgdilamento.

Art. 6° - Nao pode qualificar-se como OSCIRda que se dedique as atividades descritas
no art. 4° desta Lei:

| - a sociedade comercial;

Il - o sindicato, a associacao de classe presentativa de categoria profissional,

[ll - a instituicdo religiosa ou voltada paaadisseminacdo de credo, culto ou pratica
devocional e confessional;

IV - a organizacdo partidaria e assemelhaslae fundacoes;

V - a entidade de beneficio mutuo destinageoporcionar bens ou servicos a um circulo
restrito de associados ou socios;

VI - a entidade ou empresa que comercialiaag@be saude e assemelhados;
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VIl - a instituicdo hospitalar privada ndotgrita e sua mantenedora;

VIIl - a escola privada dedicada ao ensinodéimental e médio ndo gratuitos e sua
mantenedora,

IX - a cooperativa;

X - a fundacéo publica;

XI - a organizacgdo crediticia a que se reteset. 192 da Constituicdo da Republica, que
tenha qualquer vinculagdo com o sistema finanegioional.

XII - a entidade desportiva e recreativa datde fim empresarial.

Secéao Il
Dos Procedimentos

Art. 7° - A qualificacdo como OSCIP sera stdda pela entidade interessada ao
Secretario de Estado do Planejamento e Gestaangiorde requerimento escrito, instruido
com copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicdo dos membros dos 6rgaobetalivos;

[l - inscricdo no Cadastro Nacional de Pesshaidicas - CNPJ;

IV - documentos que comprovem a experiénciaimd de dois anos da entidade na
execucéao das atividades indicadas no seu estaititd, conforme previsto em regulamento;

V - declaracdo de que a entidade ndo possutagublico ativo de qualquer dos entes
federados, exercendo, a qualquer titulo, cargoie&d na entidade, exceto se cedido, nos
termos do § 6° do art. 20;

VI - declaragdo de que a entidade n&o possmnocdirigente ou conselheiro parente
consanguineo ou afim até o terceiro grau do Godemau do Vice-Governador do Estado,
de Secretério de Estado, de Senador ou de Dephtattwal ou Estadual.

§ 1° A comprovacao prevista no inciso IV dputadeste artigo podera, a partir da data de
publicacdo desta Lei até 31 de dezembro de 2009%usrida mediante comprovacao da
experiéncia dos dirigentes da entidade na exeadgéa@tividades indicadas em seu estatuto
social, conforme previsto em regulamento.

8 2° Na hipotese prevista no § 1° deste arédddscip que deixar de comprovar o requisito
de experiéncia minima de dois anos de seus diggepérdera automaticamente o titulo
concedido.

Art. 8° - Recebido o requerimento a que f&ee art. 7° desta Lei, a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestéo sobre ele decidira, zo getrinta dias.

8 1° - No caso de deferimento, a Secretariast@do de Planejamento e Gestéo, no prazo
de quinze dias, emitira certificado de qualificagd® requerente como OSCIP, dando
publicidade do ato no 6rgéo oficial de imprensddtado.

8 2° - Indeferido o pedido, a Secretaria d@adts de Planejamento e Gestdo, no prazo
referido no § 1° deste artigo, fara publicar ndorgficial de imprensa do Estado as razdes do
indeferimento.

§ 3° - O pedido de qualificacdo sera indetecdso:

| - a requerente se enquadre nas hipéteseistaeno art. 6° desta Lei;

Il - a requerente ndo atenda aos requisitesrii@s nos arts. 4° e 5° desta Lei;

[Il - a documentagéo apresentada esteja inlsaap
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§ 4° O deferimento da qualificagdo da entidestpierente a credencia a participar de
processos seletivos para a celebracdo de termparderia com o poder publico no ambito
das atividades indicadas no seu estatuto social.

8 5° - O deferimento do titulo de OSCIP nagana no reconhecimento, a entidade
qualificada, de prerrogativa de direito publico,teni@l ou processual, nem de delegacédo de
atribuicbes reservadas ao poder publico.

Secéo Il
Do Controle

Art. 9° - A pessoa juridica qualificada com8@P nos termos desta lei sera submetida a
fiscalizacdo do Ministério Publico, no exercicio sleas competéncias legais, e ao controle
externo da Assembléia Legislativa do Estado de $M{Barais, que o exercera com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 10 - Perdera a qualificacdo como OSCéntedade que:

| - dispuser de forma irregular dos recursslipos que Ihe forem destinados;

Il - incorrer em irregularidade fiscal ou tadlfista;

[l - descumprir o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. A entidade que perder aiftpgldo como Oscip ficara impedida de
requerer novamente o titulo no periodo de cince anmmontar da data da publicacdo do ato de
desqualificacao.

Art. 11 - E parte legitima para requerer, ¢iali ou administrativamente, a perda da
qualificagdo da entidade como OSCIP, o cidada@rtdo politico, a associacdo ou entidade
sindical, se amparados por evidéncia de erro adéavedado o anonimato e respeitadas as
prerrogativas do Ministério Publico.

Paragrafo unico - A perda da qualificacdoskag mediante decisdo proferida em processo
administrativo instaurado na Secretaria de Esta®ldnejamento e Gestdo de oficio ou a
pedido do interessado, ou judicial, de iniciativgpylar ou do Ministério Publico, nos quais
serdo assegurados a ampla defesa e o contraditério.

CAPITULO IlI
DO TERMO DE PARCERIA
Secao |
Dos Requisitos

Art. 12 - A celebracédo do Termo de Parceriaeem poder publico e a entidade qualificada
como OSCIP, nos termos do art. 2° desta Lei, secegida de:

| - consulta aos conselhos de politicas pabldas areas de atuacéo da entidade;

Il - comprovacgao, pela Oscip, de sua regudaiedfiscal junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS -, ao Fundo de Garantia dopbede Servico - FGTS - e a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal,

[l - consulta & Auditoria-Geral do Estadonfarme disposto em decreto;
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IV - apresentacdo da minuta do Termo de Par@erCamara de Coordenacéo-Geral,
Planejamento, Gestdo e Financas - CCGPGF,;

V - apresentacdo, pela Oscip, de relatoriouostanciado comprovando sua experiéncia
por dois anos na execuc¢ao de atividades na &rebjeltm do Termo de Parceria, conforme o
disposto em regulamento;

VI - apresentacéo de declaracéo de isencimmesto de Renda, de balanco patrimonial e
de demonstrativo dos resultados financeiros denaltexercicio, ressalvada a hipotese da
entidade que, em razdo do tempo de sua constitlagéda ndo estiver obrigada a apresenta-
los, nos termos definidos pela legislacéo vigente;

VII - apresentacado da previsdo das receitlesspesas em nivel analitico, estipulando, item
por item, as categorias contabeis usadas pelaadstied o detalhamento das remuneracdes e
dos beneficios de pessoal a serem pagos a segsntiis e empregados com recursos
oriundos do Termo de Parceria ou a ele vinculados;

VIII - parecer técnico do 6rgao estatal paebntendo justificativa da escolha da Oscip,
caso nao ocorra processo seletivo de concursoofeqs;

IX - apresentacdo de minuta de regulamentmod®ras e aquisi¢des, conforme o disposto
em decreto;

X - publicagédo do extrato da minuta do TermeoRarceria no érgdo oficial de imprensa
dos Poderes do Estado.

8 1° Quando houver possibilidade de mais da emidade qualificada prestar os servigos
sociais objeto do fomento, podera ser realizadogaso seletivo, nos termos do regulamento.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Quando a entidade houver sido qualificaden base na experiéncia de seus
dirigentes, conforme estabelecido no § 1° do arntledta Lei, ndo se exigira a observancia do
disposto no inciso V do caput deste artigo, mascasn de estar em atividade conselho
estadual de politica publica da &rea objeto daeparca celebracdo do Termo de Parceria
ficard condicionada a aprovacgéo prévia de doi®$eps seus membros.

Art. 13 - O Termo de Parceria firmado entrpogdler publico e a OSCIP discriminara os
direitos, as responsabilidades e as obrigacOesaittes signatarias e disporé ainda sobre:

| - 0 objeto do Termo de Parceria, com a efipacédo de seu programa de trabalho;

Il - a especificacdo técnica detalhada do baéonprojeto, da obra ou do servigo a ser
obtido ou realizado;

lll - as metas e os resultados a serem atisgkla entidade e os respectivos prazos de
execucao ou cronogramas;

IV - os critérios objetivos de avaliacdo desatepenho a serem utilizados mediante a
incorporacao de indicadores de resultados;

V - a previsdo de receitas e despesas, em siivigtico, a serem realizadas em seu
cumprimento;

VI - as obrigacdes da Oscip, entre as quais apresentar ao poder publico estadual, ao
término de cada exercicio, relatorio sobre a ex@ruio objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propastas os resultados alcancados e a
prestacdo de contas contabil, independentemenigrelisdes mencionadas no inciso V,

VII - a publicacdo, no 6rgédo oficial de impsardos Poderes do Estado, a cargo do 6rgédo
estatal parceiro signatario, do extrato do Term®@aleeria e do extrato de execucao fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabe&le@m decreto, sob pena de néo liberacdo
dos recursos previstos no Termo de Parceria;

VIII - a rescisao, cominada expressamente pa@asos de infragcdo aos dispositivos desta
lei e para os demais casos que especificar, coefaegulamento.
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§ 1° Os creditos orcamentarios assegurad@3seaps serdo liberados de acordo com o
cronograma de desembolso e as demais disposic@wsstas no Termo de Parceria,
observado o disposto em decreto.

§ 2° - E licita a vigéncia simultanea de umnmis termos de parceria, ainda que com o
mesmo 6rgéo estatal, de acordo com a capacidadacapeal da OSCIP.

8 3° - O Termo de Parceria celebrado com O$Gétenha por objeto social a promocéo
de saude gratuita devera observar os principiatdd98 da Constituicdo da Republica e do
art. 7° da Lei Federal n® 8.080, de 19 de setend90.

§ 4° - A perda da qualificacdo como OSCIP irtggé na rescisdo do Termo de Parceria.

Secao Il
Do Acompanhamento e da Fiscalizacao

Art. 14 - A execucao do objeto do Termo decBaa ser4 acompanhada e fiscalizada pelo
orgao do poder publico afeto a area de atuacadiveela atividade fomentada e pelos
conselhos de politicas publicas das areas corrdsptes de atuacao.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucaddetmo de Parceria serdo analisados
semestralmente, no minimo, por comisséo de avaliatégrada por:

I - um membro indicado pela Seplag;

Il - um supervisor indicado pelo 6rgao estptakeiro;

[Il - um membro indicado pela Oscip;

IV - um membro indicado pelo conselho de a# publicas da area correspondente de
atuacao, quando houver;

V - um membro indicado por cada intervenieqtendo houver;

VI - um especialista da area em que se enguadbjeto do Termo de Parceria, indicado
pelo 6rgéo estatal parceiro, ndo integrante daradiracéo estadual.

§ 2° A comissdo encaminhard relatério conetysio minimo semestral, sobre a avaliacdo
realizada a autoridade competente do 0rgao egtatediro e ao conselho de politica publica
da area correspondente de atuacao.

§ 3° - Os termos de parceria destinados aeritode atividades nas areas de que trata esta
lei estardo sujeitos aos mecanismos de controlal goevistos na legislacéo.

§ 4° O orgéo estatal parceiro a que se refer@put deste artigo, na forma do Termo de
Parceria, designard supervisor para participar, pogher de veto, de decisdes da Oscip
relativas ao Termo de Parceria, conforme regulament

§ 5° - A entidade parceira encaminhara a sfnigle avaliacdo a cada seis meses, no
minimo, os comprovantes de cumprimento das obregtrabalhistas e previdenciarias.

Art. 15 - Os responséaveis pela fiscalizacdo Tkermo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade miatdo de recursos ou bens de origem
publica pela organizagéo parceira, dardo imediétecia do fato ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico, sob pena de responsabilidadiel&aa.

Art. 16 - Sem prejuizo da medida a que sereeb art. 15 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos demonmjiblica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publica Advocacia-Geral do Estado, para que
requeiram ao juizo competente a decretacdo dapmllsilidade dos bens da entidade e o
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sequestro dos bens de seus dirigentes e de agéblieopou terceiro que possa haver
enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patim@ublico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei Federal n® 8.429, de éqgjsntho de 1992, e na Lei Complementar
Federal n® 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° - O pedido de sequestro de bens ser&ssado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Cdbdigo de Processo Civil.

§ 2° - Quando for o caso, o pedido de qua & 1° incluira a investigacédo, o exame e 0
blogueio de bens, contas bancéarias e aplicacfesidamrpelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados inteonacs.

§ 3° - Até o término da ac¢do, o poder pubtieananecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis eavpio prosseguimento das atividades
sociais da OSCIP.

Art. 17 - A OSCIP fara publicar, no prazo mméx de trinta dias contados da assinatura do
Termo de Parceria, regulamento préprio contendprosedimentos a serem adotados para a
contratacdo de obras e servicos, bem como pararaengom 0 emprego de recursos
provenientes do poder publico, observados os pingiestabelecidos no inciso | do art. 5°
desta lei.

CAPITULO IV
DO FOMENTO AS ATIVIDADES DAS OSCIPS

Art. 18 - As Oscips serdo destinados recumgamentarios e, eventualmente, bens
publicos necesséarios ao cumprimento do Termo deeRarde que trata o Capitulo 11l desta
lei, ressalvadas as hipéteses de inadimplénciaccpater publico ou de descumprimento das
condicOes estabelecidas no termo.

8 1° Os bens de que trata este artigo sesimadeos as Oscips mediante clausula expressa
constante no Termo de Parceria, e anexo que osfigiea e relacione, ou, durante a vigéncia
do termo, mediante permissao de uso.

§ 2° Caso a Oscip adquira bem imovel com sesuprovenientes da celebragdo do Termo
de Parceria, este sera afetado a seu objeto edgraa@n clausula de inalienabilidade,
devendo ser transferido ao Estado ao término daeig do instrumento.

8 3° Na hipdtese de a Oscip adquirir bens ma@lepreciaveis com recursos provenientes
da celebracdo do Termo de Parceria, estes deverdmssferidos ao Estado, ao término da
vigéncia do instrumento, se sua depreciacdo acdaila menor que 60% (sessenta por
cento) do seu valor original, conforme estabeleemodecreto.

8§ 4° A aquisicdo de bens imoveis com recupsosenientes da celebracdo do Termo de
Parceria sera precedida de autorizagdo do Orgaialgsarceiro.

Art. 19 - Os bens moéveis publicos permitidasapuso da OSCIP poderdo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, os quais irde@p o patrimoénio do Estado.

Paragrafo unico - A permuta de que trata &sigo dependera de prévia avaliacdo do bem
e de expressa autorizagdo do poder publico.
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Art. 20 - E facultada ao Poder Executivo aséiesespecial de servidor civil para OSCIP,
com ou sem 6nus para o 6rgao de origem, condicéoaashuéncia do servidor.

§ 1° - Nao seréa incorporada aos vencimentoa oemuneragcdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniéria que vier paga pela OSCIP.

§ 2° - N&o sera permitido o pagamento de gamapecuniaria permanente por OSCIP a
servidor cedido com recursos provenientes do Tetm®arceria, ressalvada a hipotese de
adicional relativo ao exercicio de funcédo temparde direcdo e assessoramento.

8 3° - O servidor cedido perceberd as vantagencargo a que fizer jus no 6rgao de
origem.

§ 4° - Caso o servidor cedido com 6nus pasegéo de origem deixe de prestar servico a
OSCIP, podera ser adicionada aos créditos orcarmentiestinados ao custeio do Termo de
Parceria a parcela de recursos correspondente @éneeatdo do servidor, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela OSCIP.

8 5° - A cessdo de servidor de que trata asigo ndo poderd gerar a necessidade de
substituicdo do servidor cedido nem de nomeacamnotratacdo de novos servidores para o
exercicio de funcdo idéntica ou assemelhada nadeiddministrativa cedente.

§ 6° - E vedado a agentes publicos o exercicgualquer titulo, de cargo de dire¢do de
OSCIP, excetuados os servidores que lhe forem egdid

Art. 21 - Fica qualificada como Organizacaaei&lopara os efeitos do inciso XXIV do art.
24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1898 art. 15 da Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998, a entidade qualificada como OSCIP.

Art. 22 - S8o extensiveis, no ambito do Estadoefeitos dos arts. 8°, § 4°, e 18, § 1°,
desta lei, as entidades qualificadas como Orga@iz&pcial ou OSCIP pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipaesde que a legislacdo dos demais entes
federados guarde reciprocidade com as normas ldeista

Art. 23 - As OSCIPs poderédo executar, paraali®, atividades e servicos de 6rgédos e
entidades do Poder Executivo, mediante a celebidgd@rmo de Parceria, na forma prevista
nos arts. 12 e 13 desta Lei.

_ CAPITULO V ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 - E vedada a entidade qualificada c@8CIP qualquer tipo de participagdo em
campanha de interesse politico-partidario ou ekdito

Art. 25. A Seplag permitira o acesso a taaasformacdes relativas as Oscips, inclusive
em meio eletrdnico.
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Art. 26 - A pessoa juridica de direito privagEm fins lucrativos qualificada com base em
outros diplomas legais poderd qualificar-se comoCIPS observados o0s requisitos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 27 - Os empregados contratados por OS@d#® guardam qualquer vinculo
empregaticio com o poder publico, inexistindo tamlzgialquer responsabilidade do Estado
relativamente as obrigacfes de qualquer naturszenédas pela OSCIP.

Art. 28. Correrdo a conta das dotacdes orctarian proprias dos érgdos interessados, nos
termos de decreto, as despesas de deslocamentalindentacdo e de pousada dos
colaboradores eventuais da administracéo publica esl.

Art. 29 - O Poder Executivo regulamentara ésiano prazo de sessenta dias contados da
data de sua publicacao.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de gublicacéo.

Art. 31. Revogam-se as disposi¢cfes em coatrari

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, &dd dezembro de 2003.

AECIO NEVES - Governador do Estado.



