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RESUMO

Este trabalho propde um estudo sobre democracia e participacdo social, especificamente,
sobre espacos participativos instituidos. Seu objetivo geral é analisar a composicdo dos
Conselhos estadual e municipal de educacdo de Minas Gerais e Belo Horizonte,
respectivamente, na atualidade, conforme legislagdo especifica em vigor. Sdo objetivos
especificos: identificar como € o processo de escolha dos representantes nos Conselhos
estadual e municipal de educacdo; descrever a representatividade dos diversos autores eleitos
verificando-se as similitudes e diferencas na composicdo dos Conselhos apontados. Para
tanto, empreendeu-se aprofundamento tedrico sobre a democracia participativa na
modernidade, federalismo e municipalizagdo das politicas publicas, com especial atencdo aos
Conselhos ja mencionados. Os dados sugerem que o CMEBH — Conselho Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte — representa um espaco plural de participacdo dos cidadaos,
oriundos de diversos setores interessados, que ali atuam em defesa dos interesses préprios e
coletivos, diferentemente do Conselho Estadual de Educacdo cuja representatividade, por si

s0, ja induz a ideia de uma “longa manus” do Poder Executivo Estadual.

Palavras-chave: Conselho Estadual de Educacdo Minas Gerais. Conselho Municipal de Belo

Horizonte. Democracia e participacao. Politicas publicas.



ABSTRACT

This paper proposes a study on democracy and social participation, and specifically on
participatory spaces instituted. Its overall objective is to analyze the composition of the state
and municipal councils of Minas Gerais education and Belo Horizonte, respectively, at
present, according to specific legislation. Specific objectives: to identify how the process of
choosing representatives at the state and municipal councils of education; describe the
representativeness of the various elected authors verifying the similarities and differences in
the composition of the appointed councils. Therefore, it undertook to theoretical deepening of
participatory democracy in modernity, federalism and decentralization of public policies, with
special attention to the Boards mentioned above. The data suggest that the CMEBH -
Municipal Board of Education of Belo Horizonte - is a plural space of citizen participation,
from various interested sectors who work there in defense of themselves and collective
interests, unlike the State Board of Education whose representativeness, alone already leads to

the idea of a "longa manus" of the State Executive.

Keywords: State Board of Education Minas Gerais. Municipal Council of Belo Horizonte.

Democracy and participation. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Com a Constituicdo da Republica de 1988, foi formalizado o regime de
democracia participativa e cidadania responsavel no Brasil e estabeleceu-se um conjunto de
direitos sociais, resultantes de um longo e conflituoso processo de mobilizagBes sociais e

politicas que marcaram os anos de 1970 a 1980.

Ao se analisar as ConstituicGes brasileiras ao longo da sua historia, desde a
Constituicdo republicana de 1891, o regime democratico foi o substrato do sistema politico
brasileiro, com o interregno dos regimes de exce¢do de 1937 e 1964. Mas, mesmo assim,
demarcado pela visdo elitista da democracia, segundo afirma Soares (2008), como sera visto

mais detalhadamente em capitulo posterior.

Segundo a posicdo de Pereira (2012), o Estado brasileiro, no periodo que vai de
1964 a 1984, época em que se viveu sob o regime autoritario militar, orientou-se para a
promocdo do desenvolvimento e acumulagdo capitalista, modernizacdo das instituicdes
econémico-financeiras e industrializacdo. Porém, apesar de ter existido o envolvimento nesse
processo decisério, no sistema politico brasileiro da época, de diferentes segmentos da elite
empresarial, nacional e estrangeira, ndo houve uma participacdo popular nesses assuntos.

Durante o processo da redemocratizacdo iniciado em 1985, muitos movimentos e
organizacBes da sociedade civil se constituiram. Este fato contribuiu para impulsionar
sensivelmente a sociedade brasileira em busca de uma democracia que envolvesse a

participacdo em outras arenas, além dos processos eleitorais e das disputas partidarias.

Conforme afirmado, a Constituicdo da Republica de 1988 — CFRB/88 contemplou
parte das reivindicacbes dos setores sociais brasileiros que lutavam para ampliacdo da
participacdo. Nesse sentido, ela instituiu um modelo de democracia participativa e cidadania
responsavel através dos conselhos gestores de politicas publicas (SILVA; JACCOUD;
BEGHIN, 2005). Permitir a participagdo dos individuos em arenas institucionalizadas
ultrapassa os limites dos processos eleitorais e contribui para uma visdo de democracia
ampliada que é também a participacdo popular nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Em complemento a essa afirmacdo, Magalhdes (1997), sobre a nova visdo do
Estado como um espago efetivamente democratico requer que a democracia seja pensada néo
apenas como Vvoto para a representacdo no Estado, mas sim como construcdo de canais de
comunicacgdo da sociedade organizada com as instituicOes estatais, com espagos organizados

de forma a permitir que a sociedade se manifeste. Conforme Magalhdes (2008):
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Com a defesa da opcéo por um poder municipal, aplicando-se o principio da
subsidiariedade para a estrutura do Estado, chegamos entdo a analise da
organizacdo do poder, concluindo pela necessidade da constru¢do de uma
estrutura popular, de participacdo direta em questBes essenciais para 0
Estado democréatico, como a gestdo popular da salde, da educacdo, e do
controle por parte da populacdo dos meios de comunicacdo social
(MAGALHAES, 2008, p. 216).

Nesse sentido, segundo Silva, Jaccoud e Beghin (2005), os Conselhos se
institucionalizaram em praticamente todo o conjunto de politicas sociais do pais,
representando uma forma de representacdo de demandas e atores junto ao Estado, fortalecida,
a partir da CFRB/88.

Além disso, a nova Carta Magna revigorou a autonomia municipal sob triplice
aspecto: financeiro, funcional e institucional, acrescentando-lhe a capacidade de auto-
organizacao, isto €, o poder de elaborar e aprovar a sua prépria Lei Organica.

Conforme se I, no artigo 1° da CRFB/88, “a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tém como fundamentos os cinco principios que relaciona
como soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais de trabalho e da livre
iniciativa e pluralismo politico”.

Conforme afirmam Mourdo e Gianini (1992), sob as amplas perspectivas que se
abriram aos Municipios, além de poderem dispor sobre orcamento, tributos, bens e servicos,
houve a previsdo para planejar formas peculiares de participagéo popular:

A conjugacdo do modelo de democracia representativa ao lado da democracia
participativa vem fortalecer o processo decisério na formacgdo da vontade governamental do
Municipio, reforcando o principio da cidadania.

Entre esses instrumentos de participacdo comunitaria no governo da comuna,
figuram os Conselhos Municipais, cujo ambito de atuacdo nas politicas pablicas e cuja forma
de atuacdo deverdo estar previstos na Lei Maior da Comuna.

E a razdo e dbvia: € no Municipio que se oferecem as condicdes ideais para o
incremento da participacdo dos cidadaos na vida publica. Essa participacdo ndo se resume na
disputa de cargos eletivos de representacdo formal e nem na acdo no &mbito interno dos
partidos politicos (MOURAO; GIANINI, 1992, p. 42).

Complementando o acima exposto, o legislador constituinte municipal pode
inserir, na Lei Organica local, a possibilidade de criagdo de Conselhos Municipais. Essa
forma de acéo conjugada entre o Poder Publico e a comunidade possibilita o estabelecimento
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de uma relagdo mais proxima entre a maquina politico-administrativa que rege a coisa publica
e o cidadéo, favorecendo a criagdo de alternativas para solugéo de problemas surgidos naquele
ambito regionalizado.

Um dos fatores que justifica este estudo envolvendo um capitulo da educacdo
publica em Minas Gerais e especificamente Belo Horizonte, que s&o os respectivos Conselhos
de Educacdo, é de que a sociedade brasileira se mostra cada vez mais insatisfeita e exigente na
prestacdo de servicos publicos. Para alguns as manifestacdes que ocorreram em diversas
cidades do pais em 2013, se transformaram num marco que expressou 0 desejo de
participacdo da sociedade nas politicas publicas. Porém, a luta por participacdo € um processo
histérico que vem de longa data no Brasil, ndo sendo possivel dizer em qual momento foi
mais intensa.

Além disso, manter-se um debate permanente sobre a transparéncia no exercicio
do poder politico e sobre a necessidade de ampliar a possibilidade de participacdo além do
periodo eleitoral auxilia na democratizacdo de espacos para o exercicio da cidadania e maior
participacdo popular em assuntos de interesse geral.

A pergunta de partida especificamente deste trabalho é a seguinte: Como o
processo de escolha dos representantes e a representacdo dos interesses no interior do
Conselho Municipal de Educacao de Belo Horizonte e do Conselho Estadual de Educacéo de

Minas Gerais expressou a diversidade de interesses em relacdo a educacdo nestes locais?

1.1 Objetivos

Nessa linha, os objetivos principais deste trabalho séo:
a) Geral

Analisar a composicdo dos Conselhos estadual e municipal de educacdo na
atualidade conforme legislagéo especifica em vigor.

b) Especificos

— Identificar como é o processo de escolha dos representantes nos Conselhos
estadual e municipal de educagdo do ponto de vista da Lei;

— Descrever a representatividade dos diversos autores eleitos;

— Verificar as similitudes e diferencas na composi¢éo dos Conselhos apontados.
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Pretende-se efetuar, conforme exposto, através da presente pesquisa, uma analise
comparativa sobre a composicéo e representatividade do Conselho Municipal de Educacédo de
Belo Horizonte (CME-BH) e o Conselho Estadual de Educacéo de Minas Gerais (CEE-MG),
ambos representando o desenvolvimento da participacdo dos cidaddos, atuantes na sociedade
civil em defesa do ensino publico e dos direitos fundamentais & educagdo. Desta anélise
pretende-se que seja possivel oferecer subsidios a outros Conselhos Municipais a aprimorar a
gestdo participativa nessas instituicdes mistas formadas em parte por representantes do Estado
e da Sociedade Civil.

Para tanto, serdo expostas teorias sobre a democracia, regime politico adotado
pela CFRB/88; o historico da participacdo popular no Brasil, Conselhos de Politicas Publicas,

Federalismo e a analise sobre a composicdo dos Conselhos mencionados nesta Introducao.
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2 DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E CONSELHOS

2.1 A democracia

Segundo Soares (2008), a nomenclatura demokratia, que é composta por demos
(que significa povo) e kratos (que significa poder) foi concebida ha 2 400 anos como uma
relacdo intrinseca com a cidade-estado (polis) grega, tendo aceitado diversos significados no
desdobrar dos diversos contextos historicos. Na Grécia antiga, a cidade-comunidade composta
pelas demos estabeleceu nessa relagdo simbidtica uma nova forma de participagdo politica, a
democracia direta, da qual participavam somente privilegiados cidaddos de suas castas

superiores.

Dessa forma, ainda segundo Soares (2008), a democracia consiste em uma
unidade entre o sujeito e o objeto do poder politico. A pura democracia, conforme a
experiéncia da cidade-estado aprofunda esta unidade até transforma-la em identidade, por

conseguinte, dentro dela ndo ha lugar para representacao politica.

Para autor acima mencionado, a democracia é também um conceito historico, pois
contempla uma estrutura de poder construida de baixo para cima, localizada na soberania
popular, em distintos momentos histdricos. A diferenca entre as democracias antiga e
moderna refere-se basicamente as dimensbes demogréficas e territoriais e aos objetivos e

valores da polis e do Estado moderno.

A democracia, na antiga Grécia, era a modalidade de governo da polis em que as
decisbes eram tomadas coletivamente, desconhecendo-se a representacdo politica e os direitos
individuais.

A democracia moderna se propde a proteger a liberdade do individuo, enquanto
pessoa, estabelecendo os mecanismos da representacdo politica e limites ao poder estatal.
Mas, também assegura que os interesses coletivos devem se sobrepor aos individuais, no
intuito de que o tecido social ndo seja rasgado e que as diferencgas sociais e econdmicas ndo
impeca a convivéncia entre os individuos em uma determinada sociedade. Portanto, equilibrar
liberdade individual e interesses coletivos € um grande desafio para a democracia
contemporanea.

Ao analisar os limites ao poder estatal, segundo Magalhdes (2008) partindo da
ideia de um Estado Constitucional, que além de limitar seus poderes, organiza sua estrutura,

distribui competéncias, declara e garante direitos fundamentais, verifica-se que uma de suas
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manifestacOes iniciais foi na Carta Magna de 1215, quando o Rei Jodo Sem Terra, na
Inglaterra, pressionado pelos proprietarios ingleses, foi forcado a reconhecer um texto de
compromisso, com 0s interesses reconhecidos entdo como direitos dos barfes ingleses. Esse
fato marcou a necessidade da limitacdo do poder do Estado por um texto legal maior que
todos os poderes do Estado, ao reconhecer direitos de outros grupos no ordenamento legal.
Um segundo marco para o Estado Constitucional foram as revolugfes burguesas do século
XVIII, na América do Norte, em 1776 e na Franca em 1789, onde houve a passagem para um
Estado Liberal constitucional com a declaracdo dos direitos dos homens e dos cidadaos com a

limitag&o do poder do Estado e elencados os direitos fundamentais.

Considerando o termo democracia modernamente, como regime politico adotado,
faz-se necessario uma breve analise dos elementos do Estado e as formas de se exercer a
soberania, antes de adentrar o tema. Conforme alguns autores propdem, sdo os elementos do
Estado, segundo Soares (2008):

O povo que é o conjunto de pessoas submetidas a ordem juridica estatal, que
compreende o nacional residente e o que esta fora dele. O Territorio que é o
elemento material, espacial ou fisico do Estado. Compreende a superficie do
solo que o Estado ocupa seu mar territorial e 0 espago aéreo (navio,
aeronaves, embaixadas e consulados). O Governo que é a organizacdo
necessaria ao exercicio do poder politico. Soberania é o poder de organizar-
se juridicamente e de fazer valer dentro de seu territério a universalidade de
suas decisdes nos limites dos fins éticos de convivéncia (SOARES, 2008).

Segundo Soares (2008), o poder do Estado € originario e encontra a sua fonte na
propria vontade estatal. No entanto, em uma situacdo ideal, ele deve ser aceito como a arena
da disputa entre os diversos atores sociais, considerando a diversidade de interesses dispersos
pela sociedade. Assim, o poder soberano se exerce sobre pessoas e, em relagdo a outros
Estados, significa independéncia. A titularidade da soberania, a expressdo da soberania, as
forcas e os fins e as técnicas governamentais sdo critérios determinantes dos regimes
politicos.

Os regimes politicos, classificados em democraticos e autocraticos, consistem em
um conjunto de instituicbes politicas que, em determinado momento, funcionam em
determinado Estado, em cujo suporte se encontra o fendbmeno essencial da autoridade e do

poder.

O estudo do regime politico, conforme afirma Magalhdes (2008), mostra-nos a

maneira concreta de organizacdo do Poder, pois é formado pelos elementos que de fato o de
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direito concorrem para a tomada de decisdes coletivas e essenciais, ou seja, sdo elementos que
condicionam o exercicio do poder.

Segundo ainda Magalh&es, 2008, ndo existe apenas um modelo autocratico, como
também um modelo democratico, pois em momentos historicos diferentes podem-se detectar

procedimentos tipicos de um sistema inserido no outro:

A linha divisoria que separa o autoritarismo da democracia é, portanto muito
ténue, e embora possa ser vista com maior clareza no estudo do texto
constitucional dissociado da realidade histérica, com frequéncia se confunde
no exercicio diario desses dispositivos [...] (MAGALHAES, 2008, p. 68-69).

Nos Estados cujo regime é o democratico, as liberdades publicas, autonomias
publicas e privadas e o Estado representativo tem proeminéncia. Contudo, as liberdades e
autonomias devem ser reguladas pelo Estado para impedir atos que violem os direitos
individuais e coletivos, tipicos da vida em uma sociedade democréatica. E o Estado também
tem outras funcGes além da regulatoria, ou seja, a distributiva e redistributiva. Estas duas
ultimas funcBes asseguram a igualdade de oportunidades e o financiamento do

desenvolvimento segundo Souza, 1976.

Quando o regime é o autocratico o Estado se apoia em grupos sociais especificos
e, por isso, aqueles atores sociais que ndo fazem parte do grupo de apoio sdo perseguidos ou
tem seus direitos negados. Neste caso, sdo sonegadas as liberdades publicas e desacreditadas
as instituicdes democraticas com concentracdo de poder publico em uma Unica pessoa ou
grupo de pessoas.

Nesse contexto, os Estados de direito, no enfoque da dicotomia democracia e
autocracia, concretizam diferentemente os direitos fundamentais. Mesmo entre aqueles que
defendem o Estado direito, ha alguns que falam apenas nas liberdades individuais e
desconsideram os interesses coletivos. Visto desta forma, a democracia que considera apenas
os interesses individuais, seria considerada elitista e minima. As diferentes concepcdes de
democracia acabaram por gerar formas distintas de Estado democratico.

O Estado liberal de direito concretiza os direitos individuais necessarios a
afirmacdo do regime liberal, inerente ao liberalismo econdémico, mediante a
constitucionalizacdo de suas declaracfes e garantias de direitos, a proclamacéo das liberdades

publicas e a separacdo dos poderes.
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No entanto, conforme se analisa quando da primeira guerra mundial, o0 modelo de
Estado Liberal, surgido com as revolugBes burguesas do século XVIII, ndo funcionou. O
crescimento econémico desordenado, a gigantesca concentracdo econdmica e a revolta social
desafiaram a continuidade do modelo mencionado que passa a exigir mudancas. De acordo
com Magalhdes (2008), a partir da faléncia do Estado Liberal, surgem os primeiros direitos
trabalhistas, leis previdenciarias e antitruste que marcam uma mudanca de postura do Estado
que de abstencionista passa a intervir nas questdes sociais e econdmicas, assistindo 0s

economicamente excluidos e intervindo no dominio econdmico.

Sobre as primeiras constitui¢des sociais, afirma Magalhées (2008):

Em 1917, no México e em 1919 na Alemanha (Constituicdo de Weimar),
temos as primeiras Constituigdes sociais. Esse modelo vem reformular o
modelo liberal, morto na Primeira Guerra Mundial, propondo em nivel
constitucional um neoliberalismo, no qual seria admitida a intervencdo do
Estado no dominio econémico e a assisténcia aos excluidos, oferecendo
direitos sociais a uma clientela de desfavorecidos economicamente
(MAGALHAES, 2008, p. 33).

As Constituigcdes sociais ampliam o leque de direitos fundamentais somando, ao
nucleo liberal de direitos individuais e politicos, novos direitos sociais e econdmicos. Dessa
forma, o Estado pode enfrentar a questdo social sem promover uma mudanca radical no
modelo econdmico, alterando, em alguns casos, segundo Magalhées (2008), sensivelmente, o
modelo de reparti¢cdo econdmica.

O Estado Social de direito constitucionaliza e materializa os direitos culturais e
socioecondmicos por intermédio de intervengdes estatais. Segundo afirma Soares (2008, p.
219), o Estado social de direito “nas formas degeneradas nazista, fascista e stalinista,
denominadas de regimes autocraticos ou de autoritarios, da-se prevaléncia ao dever sobre o
direito e viola-se claramente o catdlogo formal dos direitos humanos”. Do ponto de vista
meramente formal a ascens@o do nazismo na Alemanha deu-se em seguida a uma das elei¢fes
mais democraticas do pais. No entanto, a ideia de Estado de Direito ndo tem qualquer relacéo
com as atrocidades cometidas pelo Estado Alemao.

Somente para ilustrar, a luz do Direito hoje, principalmente do Direito
Internacional, ndo seria possivel conceber a ascensdo de um poder tdo absoluto e tdo perverso,
como o foi no governo de Hitler. A atual concepcgéo de Direito ndo se encaixa num contexto
social como o do nazismo. Hoje ha uma forte nocdo de direitos fundamentais e humanos

protegidos por mecanismos juridicos como tratados internacionais e constituicdes
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democréticas que jamais permitiriam leis que ferissem principios basicos de protecdo ao
homem, pelo menos na grande maioria dos paises ocidentais.

O fascismo, ultranacionalista, antidemocratico, antiliberal, anticomunista e racista,
incorporando tonalidades bastante dissonantes do apelo socialista foi a formula ideal que o
grande capital nacional de diversos Estados, segundo Magalhdes, 2008, principalmente
Europeus, encontrou para fazer frente a proposta internacionalista de luta de classes dos
revolucionarios comunistas do inicio do século: O Estado socialista nascido com a revolucdo
bolchevique em 1917 na Russia constrdi a partir do pensamento marxista-leninista uma nova
estrutura de Estado, sem poder, sem hierarquia, abolindo a propriedade privada dos meios de
producdo, onde o direito fosse internalizado em cada pessoa. Dessa proposta de organizacéo
horizontal em que a ideia de classe social uniria a classe trabalhadora, o fascismo op&e uma
organizacdo vertical, na qual todos sdo colocados como essenciais numa organizagao

nacional.

Outra guerra e renasce o Estado Social, como proposta efetivamente neoliberal,
uma vez que o vencedor da Segunda Guerra Mundial foi o grande capital. No campo humano,
todos sairam perdendo, em face de tragédia acontecida. Sobre o poderio econémico que se

configurava quando do término da mencionada guerra, aduz Magalhées (2008):

Ao percebermos, hoje, quais sdo as grandes economias do mundo, podemos
com clareza e sem o tradicional romantismo racista da capacidade de
trabalho de determinados povos, perceber quais foram os verdadeiros
vencedores. Ndo é por acaso que a Alemanha, a Italia e o Japdo se
encontram entre as sete maiores economias do mundo (MAGALHAES,
2008, p. 35).

Outra leitura das Constitui¢cbes Sociais propde uma perspectiva ndo excludente: a
proposta de um estado democratico de direito, baseado numa democracia econdmica, social e
politica, a partir de uma reconstrugdo de seu conceito. Segundo Soares (2008), a modalidade
do uso do poder consiste em processo de formacdo das decisdes politicas e respectiva
execucgdo. A decisdo pode ser produto do consenso ou ser tomada unilateralmente, respeitar a
pluralidade de posic¢des individuais, ao admitir contestacéo, ndo pode significar que o bem e o
interesse coletivo sejam desprezados. Na verdade, o Estado € uma construcdo social para
proteger a sociedade para que os interesses individuais ou de certos grupos com maior poderio
econdmico e militar se imponha sobre os demais e possam elimina-los pela via da violéncia

ou pela via da exploracdo demasiada da forca de trabalho.
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Conforme Soares (2008), ao analisar a CFRB/88, afirma;

O regime, esposado pela Constituicdo brasileira de 1988, repousa no
principio democréatico, ao pressupor uma comunidade politica onde todo
poder emana do povo que O exerce por meio de representantes eleitos
(democracia representativa) ou diretamente (ao tender para a democracia
participativa ou semidireta).

Este regime democrético deve propiciar oportunidade para todos, em uma
conquista cotidiana.

[...]

Cada cidadao, neste jogo, deve atuar tanto no ambito da esfera privada, ao
tratar de seus interesses particulares, quanto na esfera publica, ao se engajar
na sociedade organizada e participar das decisdes politicas (SOARES, 2008,
p. 240).

Mais adiante, para reforcar a importancia da participacdo dos individuos nas
politicas publicas, aduz que:

A concretizacdo do principio da participacdo popular no governo, consoante o
Estado democréatico de direito, € um remédio a ser aplicado para corrigir essa auséncia de
dialogo de uma sociedade oligarquica e patrimonialista. Dai sobrelevar-se a importancia da
educacdo politica como condicdo inarredavel para uma cidadania ativa em uma sociedade

republicana e democratica.

De acordo com Soares (2008, p. 241) “A democratizacdo do Brasil depende, nesse
sentido, das possibilidades de mudangas nos costumes e nas mentalidades da classe
dominante em uma sociedade estigmatizada pela experiéncia do mando, do favor, da exclusdo
e do privilégio”.

Ainda conforme Soares (2008, p. 216), “no paradigma Estado Democratico de
Direito, através das formas de comunicagdo, o proprio cidaddo deve ser capaz de conhecer
seus problemas e criar solucgdes pertinentes. Ao Estado compete apenas criar meios para que
tais solugdes sejam efetivadas.”

Isso implica que o desenvolvimento do referencial democréatico deve superar a
ideia de mera representacdo em determinados 0rgdos estatais e que se passe a estruturar uma
maior participacdo e discussdo nos oOrgdos do proprio Estado, na empresa, nas variadas

organizacg0es sociais, na comunidade, no bairro, no trabalho, na escola entre outros.

Ap0s 0 exposto, falar-se-a sobre a defini¢cdo doutrinéria de democracia.
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2.1.1 Definigao de democracia: breve discussdo sobre democracia - Poliarquia

Na Grécia antiga, Platdo definiu em sua obra “A Republica”, nos anos 30, que
democracia ¢ o estado no qual “reina a liberdade” e descreve uma sociedade utopica dirigida
por filosofos. Defendeu equilibrio de ponderacdo na pratica do poder. Repudia-se 0 governo
de todos os individuos, o governo pelas massas ignorantes e deserdadas e, fundamentalmente,

a anarquia das massas.

Para ele, a democracia majoritaria camuflava-se como inimiga da liberdade e da
sabedoria, predicados do homem cléssico e educado. J& que, para ele, s6 o cidaddo poderia
acrescentar algo ao governo da pélis.

Modernamente, Deocleciano Torrieri Guimardes (2014) em seu Dicionéario

Técnico Juridico escreve:

Democracia - Do grego demos (povo) e kratos (poder). Regime politico que
teve seu nascimento na Grécia antiga, que a praticava na sua forma mais
direta ou classica, em que os membros da comunidade deliberavam
diretamente e ndo tinham, para isso, representantes. Platdo e Aristoteles
foram os filésofos que cuidaram do estudo das formas de governo, entre elas
a democracia. Os dois apresentaram posicGes distintas em relacdo ao poder.
Enquanto Platdo defendia o governo dos filésofos que era 0 mesmo que uma
aristocracia, Aristoteles defendia o governo originado de uma pdlis pela
participacdo do cidaddo comum. Contudo, ambos excluiam da participagdo
0s ndo-cidadaos, mulheres, escravos e estrangeiros (GUIMARAES, 2014).

Criou-se, depois, a democracia representativa, cujo grande inspirador foi o abade
Siéyes, com a participacdo do povo sendo atribuida a quem ele desejar que o represente.
Vigora hoje a democracia semidireta que mantém o sistema representativo, mas admite a
intervencdo direta do povo em algumas deliberagdes dos governantes, como o plebiscito, o
referendo, a iniciativa popular, o recall, este ultimo dando possibilidade ao povo de destituir
um o6rgdo publico que afronte a dignidade do cargo e a confianga do povo. No Brasil, a
iniciativa popular tem respaldo na CFRB/88 (art.1°, Parag. Unico, art. 61, "caput", e §2°). Este

ultimo declara que:

[...] a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional e distribuido pelo menos por 5 Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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Na Democracia propde-se que no Estado haja trés os poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. E que haja autonomia e a harménicos entre eles. Ela
fundamenta-se na autodeterminacdo e soberania do povo que, por maioria e
sufragio universal, escolhe livremente os seus representantes. Garante-se a
igualdade perante a lei e a liberdade de acdo, de opinido, de crencas, de
contratar, adquirir e alienar bens. A Democracia, como se V&, nao se
cristalizou e pode ainda evoluir para um regime de auténticas e idénticas
oportunidades para todos (GUIMARAES, 2014, p. 20).

Sobre a definicdo de democracia, Silva (1997), ao conceituar democracia como
“um processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta

ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo”.

Complementando a definicdo do conceito ora exposto, em Dahl (1985), a
justificacdo da democracia passa pelo principio da autonomia, entendendo-a como um

processo que, mediante a participacdo, desenvolve a capacidade moral e social dos cidadaos.

Segundo andlise da obra de Dahl, (1985), o autor estabelece cinco critérios para
ocorrer um processo democratico huma associa¢do humana. Tais critérios parem do ponto de
que todos os cidadaos séo igualmente capacitados para participar da tomada de decisfes. S&o

eles:

1 — “Igualdade de voto” - No estagio decisivo das decisfes coletivas, cada
cidaddo deve ter assegurada uma oportunidade igual de expressar uma
escolha que terd 0 mesmo peso da escolha de qualquer outro cidadao, isto &,
todas as escolhas devem ser contadas como iguais;

2 — Participacéo efetiva - Este critério diz respeito ao fato de que ao longo de
todo o processo de tomada de decisdes vinculativas, todos 0s membros da
associacdo devem ter oportunidades iguais e efetivas para fazer os outros
membros conhecerem suas opinides sobre qual deveria ser a politica
adotada. Eles devem ter oportunidades adequadas e iguais de colocar
guestdes na agenda e de expressar seus motivos para endossar um resultado
e ndo outro.

3 — Entendimento esclarecido - corresponde ao terceiro critério de um
sistema democratico ideal. Essa ideia trata do fato de que, dentro de limites
razoaveis de tempo, cada membro deve ter oportunidades iguais e efetivas de
aprender sobre as politicas alternativas importantes e suas provaveis
consequéncias.

4 - Controle do programa de planejamento” ou “Controle da agenda” - Os
membros devem ter a oportunidade exclusiva para decidir como e, se
preferirem, quais as questdes que devem ser colocadas no planejamento.
Dessa forma, o processo democratico exigido pelos trés critérios anteriores
jamais é encerrado. As politicas da associa¢do poderdo ser modificadas todas
as vezes que 0s seus proprios membros acharem que é necessario realizar
alguma mudanca.

5 — Inclusdo — O demos deve incluir todos os membros adultos, exceto
pessoas em trénsito ou mentalmente deficientes desde que comprovado
devidamente. (DAHL, 1985).
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Para Dahl, 1985, que afirma ser praticamente impossivel que exista no mundo real
uma democracia plena, os critérios citados sdo modelos ideais e sua utilidade reside no fato de
qué se torna possivel investigar as democracias atuais a partir de uma compara¢do com 0
modelo descrito. O autor mencionado afirma que os cinco critérios que caracterizam a
democracia ideal podem servir como orientacdo para a modelagem e a remodelagem de

institui¢Oes politicas, constituicdes, praticas e arranjos politicos concretos.

A distin¢do entre “democracia ideal” e “democracia real” é uma das principais
caracteristicas da obra analisada de Dahl, 1985. H& a preocupagdo em estabelecer as
diferengas entre as praticas dos governos democréaticos existentes em relacdo ao modelo ideal
de democracia. As dificuldades impostas pela realidade politica impossibilita a realizacdo dos
verdadeiros objetivos democraticos. E possivel concluir-se dai que seria improvéavel a

identificacdo de uma democracia ideal, ou seja, um sistema “perfeito”, no mundo real.

Por outro lado, trabalhar a ideia de democracia conduz a percep¢do de que varios
sdo seus conceitos em momentos diferentes da evolugdo do pensamento humano. Um fator é
comum nessa evolugdo: em nenhum momento da historia do Estado, ao qual se tem vinculado
a ideia de democracia, é possivel visualizar a existéncia de sociedade e de Estado que ndo
criem excluidos. Toda forma de organizacdo social baseada no exercicio do poder de um
grupo sobre outro, e todo ordenamento juridico estatal serdo excludentes. Vérias sdo as
formas de exclusdo, umas mais sofisticadas do que outras, conforme aduz Magalhées (2008).

Ainda segundo ele, a exclusdo pode ocorrer de maneira mais sutil, de forma que
0s ndo adaptados, apesar de serem considerados cidaddos, e por isso terem voz e voto, sdo
estigmatizados nos préprios meios de comunicagcdo como excéntricos pensadores.

Ha que se ter em mente que a democracia ndo é um fim em si mesma, nao é algo
estanque, muito menos um objetivo para se alcancar, mas sim algo mdvel, mutante, a ser

aperfeicoada, reinterpretada, reformulada e concretizada.

2.1.2 Tipos de democracia

Conforme Soares (2008), na Histdria das instituicdes, sob o espectro democrético,
pode-se distinguir trés tipos diferentes de democracia: demokratia grega ou direta, democracia
indireta e democracia semidireta, que serdo analisadas nessa ordem.

Ainda segundo Soares (2008), ao analisar as obras de Platdo e Aristoteles, afirma
gue o governo de todos os individuos é rejeitado:
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Nas obras de Platdo e Aristoteles, repudia-se o governo de todos 0s
individuos, o governo das massas ignorantes deserdadas e,
fundamentalmente, a anarquia das massas, a mob rule, ao acreditar-se na
aristocracia e na politeia, como melhores formas de governo (SOARES,
2008, p. 243).

Platdo e Aristételes, segundo 0 mesmo autor, viam o estatuto da escraviddo como
algo natural e legitimo. Defendiam a ideia de que o Estado, para cumprir sua funcédo essencial
de garantir a paz, justica e bem-estar, era necessario dispor de um governo sabio e justo sendo
levados a conceber uma espécie de sofocracia, sendo Sofo, sabio; Cracia, forca ou poder;
portanto, Sofocracia é entendida como o governo dos sabios. Sobre a aceitacdo da escravidao,
I&é-se abaixo, segundo Soares (2008), “[...] a base social escravagista possibilitou ao homem
livre ocupar-se apenas dos negodcios publicos e da vida da cidade, enquanto participe da
democracia pela sua manifestagdo de vontade” (BONAVIDES, 1993, p. 323 apud SOARES,
2008, p. 244).

A democracia minoritaria ateniense resultou da combinacdo de necessidades
técnico-militares e do florescimento do comércio e de atividades industriais, que deram nova
feicéo a polis.

A ascensdo do camponés no exeército, dadas as necessidades técnico-militares,
condicionava-se a sua participacdo na organizacdo politica ateniense e, dessa forma, formou-
se 0 Estado aristocratico-democratico, dentro da polis, no sentido politico-social, e com a
ascensdo mencionada surgiu o conceito de cidaddo (SOARES, 2008).

Em Atenas, a transicdo para a democracia foi configurada como uma emancipagao
politica do segundo e terceiro estratos sociais, ao equilibrar seus direitos politicos com os da

nobreza, e destacar o terceiro estado como uma casta mercantil e industrial.

Em sua democracia minoritaria, o cidaddo ateniense participou diretamente da
soberania da polis, em todas as suas institui¢fes, passagem impar na historia da humanidade.
A natureza democratica da cidade-estado, ao estabelecer o principio da participacdo direta e
negar a possibilidade de representacdo, serviu como obstaculo para a criacdo do aparelho
burocratico e coercitivo separado da sociedade, 0 que pode ter gerado sua destruicao.

Modernamente, com o surgimento do Estado Liberal de direito, especificamente
com a Revolucgédo Francesa, redigem-se 0s novos postulados de um novo tipo de democracia: a

democracia indireta. Ela surgiu da forma representativa, também chamada assim, em face do
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crescimento populacional e territorial, mantendo-se o principio da soberania popular, no qual

todo poder emana do povo e em seu nome seré exercido.

A ruptura com o conceito da democracia direta, entre outras coisas, foi necessaria
ante a impossibilidade de chamar todo o povo para discutir e decidir sobre qualquer assunto
de interesse geral. E, principalmente, pela complexidade e o tamanho da populacdo das
cidades e dos estados nacionais modernos. Comecou-se a pensar formas de convocar esse
mesmo povo, para que livremente escolhesse, dentre eles, aqueles que o representaria nas

decises de interesse coletivo. Sobre o tema, afirma Avezu e Silva (2009) afirma que:

Diante da impossibilidade pratica de convocar-se 0 povo para debater e
deliberar sobre toda e qualquer situacdo de interesse geral, comecou-se a
pensar formas de convocar esse mesmo povo, periodicamente, para que
livremente escolhesse, dentre eles, aqueles que o representaria nas decisdes
de interesse coletivo (AVEZU; SILVA, 2009, p. 293).

A democracia semidireta, oriunda da Suica, foi desenvolvida ap6s a Primeira
Guerra, quando se ampliavam as modalidades classicas de democracia representativa,

aproximando-se dos mecanismos de democracia direta.

Nesse tipo de democracia, houve a inclusdo constitucional de certos
procedimentos, ao ensejar participacdo do cidaddo comum em questdes politicas que lhe
dizem respeito. Para isso acontecer, criaram-se mecanismos constitucionais desse tipo de
democracia, introduzidos nas constituicGes modernas de varios Estados ocidentais, inclusive
na CFRB/88.

Sdo eles, segundo Soares (2008),

Referendum: consulta formulada aos eleitores sobre uma questdo ou sobre
um texto através de um procedimento formal, previsto em lei. A iniciativa
pode ser do Estado ou de determinado nimero de cidad&os;

Iniciativa Popular: procedimento democratico que faculta ao povo a
iniciativa de uma proposta tendente & adocdo de uma norma constitucional
ou legislativa;

Veto: instrumento juridico que permite a uma fracdo do corpo eleitoral,
dentro de certo prazo, exigir que determinada lei seja submetida a voto
popular;

Plebiscito: diferente de referendum refere-se & pronincia popular incidente
sobre escolhas ou decisfes politicas, tais como opg¢do por uma ou outra
forma de governo;

Direito de revogacdo: permite a uma fracdo do corpo eleitoral solicitar a
destituicdo de um funcionario eleito ou parlamentar antes de expirar 0 seu
mandato.
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Esses mecanismos de democracia semidireta ndo pretendem substituir a
representacdo politica, mas democratizar a sociedade, com o intuito de
intensificar a participacdo politica dos cidaddos nos processos de decisdo.
Mas, tem a intengdo de aperfeicoar a democracia, protegendo a sociedade
contra atos do poder publico que venham contrariar os interesses coletivos
(SOARES, 2008).

Possibilitar uma maior participacdo popular tem por finalidade tornar o Estado
mais legitimo para dirigir a sociedade e manter a sua coesdo, evitando que as desigualdades
sociais e econdmicas provocadas pelas diversas formas de opressao econémica desintegre o

tecido social, como acontecia no século XI1X na Europa e com a escravidao no Brasil e EUA.

De acordo com Souza (2004), a Constituicdo Federal de 1988 foi prdédiga na
criacdo de formas de participacdo das comunidades locais. Os Conselhos de politicas
publicas, definidos pela nova Carta Magna, sdo espacos publicos com forca legal para atuar
nas politicas de interesse comum, cada um na sua especialidade, representando canais de
participacdo coletiva que possibilitam o surgimento de novos elos entre governo e
governados.

Outra forma de participacdo ocorre pela capacidade delegada aos cidadaos de
decidir como e onde alocar parcela dos recursos orcamentarios municipais, através do
Orcamento Participativo, segundo afirma Souza (2004). Geralmente contam com assembleias
abertas e periddicas.

Uma terceira forma, apresentada pela mesma autora, € o demand-driven,
programas realizados em comunidades rurais pobres, em geral, financiados por organismos
multilaterais ou internacionais, nos quais 0s representantes das comunidades decidem sobre a

realizacdo de obras comunitarias.

2.1.3 A Democracia nas constituicdes brasileiras

Segundo Soares, desde a Constituicdo Republicana de 1891, o regime
democratico foi o substrato do sistema politico brasileiro. Ele foi interrompido pelos regimes
de excecdo de 1937 e 1964, mas em grande parte de sua existéncia ele foi demarcado pela
visdo elitista de democracia.

No contexto, a experiéncia constitucional brasileira revelava um sistema
econémico excludente e perverso, legitimado por uma democracia formal, ao contrapor 0s

interesses em conflito de uma classe dominante de elite, que concentrava riquezas e
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obstaculizava reformas sociais aos interesses de segmentos desfavorecidos e marginalizados

da sociedade brasileira.

Nessa linha de raciocinio, a democracia possivel na realidade constitucional no
Brasil sempre se pautou em um governo controlado por uma minoria democréatica. Segundo
Soares (2008) “[...] isto é, por uma elite formada conforme a tendéncia democratica, renovada
de acordo com o principio democratico, imbuida do espirito democratico, voltada para o
interesse popular: o bem comum” (SOARES, 2008, p. 240).

Ainda segundo o mesmo autor, o processo de emancipa¢do do individuo nédo
depende somente da existéncia formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condi¢bes econdmicas susceptiveis de favorecer o seu pleno

exercicio. Segundo Soares, 2008, sobre a efetividade desses direitos:

O retrato do Brasil em preto e branco focaliza a auséncia da democracia real: a
periferia dos grandes centros urbanos, dominada pelo narcotréfico e pela miséria; os
acampamentos dos sem-terra e dos sem-casa; a multiddo de criancas abandonadas e o
fantasma do desemprego, que ronda os lares brasileiros (SOARES, 2008, p. 241).

A concretizacdo do principio da participacdo popular no governo, em harmonia
com o Estado Democrético de Direito, € uma das solucdes a serem aplicadas para corrigir a
auséncia de diadlogo de uma sociedade oligarquica e patrimonialista. Dai a importancia da

cidadania ativa em uma sociedade formalmente democratica.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 desenhou uma ordem institucional e
federativa distinta da anterior. VVoltada para a legitimacdo da democracia, 0s constituintes de
1988 optaram por duas principais estratégias para construi-la: a abertura para a participacdo

popular e societal e 0 compromisso com a descentralizagéo tributaria (SOUZA, 2004).

Conforme Silva, Jaccoud e Benghin (2005), sobre a atual Constituicdo Federal

afirmam que:

O texto constitucional de 1988 é um marco na democratizagdo e no
reconhecimento dos direitos sociais. Articulada com tais principios, a
Constituicdo alargou o projeto de democracia, compatibilizando principios
da democracia representativa e da democracia participativa, e reconhecendo
a participacdo social como um dos elementos-chave na organizacdo das
politicas publicas (SILVA; JACCOUD; BENGHIN, 2005).
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A participagéo social pode ampliar as possibilidades de acesso das classes mais
populares aos atos de gestdo, vista numa perspectiva de desenvolvimento e fortalecimento dos
mecanismos democraticos de gerir a coisa publica. Participacdo social implica diferenciacao,
sendo oposicdo de interesses. Neste sentido, ndo se trata somente de relacdo entre partes de
um sistema fechado, mas de relacdo entre atores sociais concretos, buscando realizar seus
objetivos. Para que haja participacdo ndo se pressupde, pois, objetivos comuns

compartilhados de todos os atores, mas uma questéo disputada entre diferentes forcas e atores.

2.2 Democracia e participacao

Conforme o exposto no capitulo anterior, a democracia ndo pode limitar-se a
afirmar uma liberdade negativa de ndo ser incomodado. E sim compreender uma liberdade

participativa voltada para a protecdo da res publica, segundo afirmou Soares (2008).

Acredita-se aqui que o regime democratico e a administragdo publica
burocrética brasileira — instituicdo criada para proteger o patriménio publico
— ap06s a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, passam por um
aperfeicoamento para se tornar uma democracia mais participativa ou mais
direta, ainda segundo 0 mesmo autor (SOARES, 2008).

A apatia politica é combatida com o antidoto da democracia participativa, pois a
cidadania é uma dos principios constitucionais expressos no artigo 1° do Texto

Constitucional, que o consagra e reafirma em seu paragrafo Unico:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito, e tem como fundamentos;

[...]

Paragrafo Unico: Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos deste Constituicdo
(BRASIL, 1988).

Na CFRB/88, ha outras disposicdes prevendo a participagdo comunitaria na
gestdo da coisa publica como os artigos 14, artigo 198; artigo 204, | e |1, entre outros.

Segundo Dagnino (2002), a demanda da democratizacdo conduz a ideia de uma
maior representacdo social junto as instancias do Poder Executivo e a necessidade de

representacdo de uma pluralidade de atores junto a uma determinada politica publica.
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Em complemento & opinido acima exposta segundo Pereira (2012), a participacao
dos cidadaos nas politicas publicas, em especial as relacionadas as politicas sociais, pode
possibilitar o desenvolvimento da democracia atraves da ocupacdo de novas esferas
anteriormente desocupadas, ampliando o respeito ao pluralismo da sociedade, uma vez que ha

maior distribuicdo do poder e democratiza¢ao da sociedade civil.

Nesse sentido, uma das formas para possibilitar a realizacdo de uma maior
participacdo é atraves da descentralizacdo, que conduz a um caminho para a afirmacdo de um
Estado efetivamente democratico, por intermédio do qual, nos espagcos municipais, sejam
criadas estruturas de permanente participacdo da populagdo no poder do Estado, permitindo
de forma permanente essa atuacao.

Sera exposto, no capitulo que se segue breve historico da participagdo popular no
Brasil.

2.2.1 Histdrico da participacdo no Brasil

Conforme afirma Alvarenga (2014), os movimentos sociais no Brasil, no seu
sentido mais amplo e genérico, ndo sdo fendmenos contemporéneos. A histéria do povo
brasileiro registra a existéncia de grandes movimentos de resisténcias e confrontos de
populacdo oprimida ante as condi¢fes aviltantes, como a escraviddo negra e indigena, o que
resultou em embates ndo pacificos pela conquista da liberdade. Estes movimentos, dentre
outros, registram o lancamento das primeiras tentativas de rompimento do julgo opressor para

que os objetivos de justica fossem realizados.

Ainda segundo Alvarenga (2014), sobre os movimentos sociais:

Entretanto, é na década de 1970 que ocorre a maior efervescéncia dos
movimentos sociais quando o Brasil ja tem consolidado o modelo
monopolista de Estado e, combinado ao regime militar autocratico, nesse
periodo, emergiram como forcas politicas na luta pelas liberdades
democraticas, animando o protagonismo da sociedade civil organizada
(ALVARENGA, 2014, p. 118).
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Durante o processo da redemocratizagédo iniciado em 1985, esses movimentos e
organizagGes da sociedade civil se fortaleceram. Este fato pode ter contribuido para
impulsionar sensivelmente a sociedade brasileira em busca de uma democracia que
envolvesse a participacdo em outras arenas, além dos processos eleitorais e das disputas
partidarias.

A Constituicdo da Republica de 1988 contemplou parte das reivindicagdes dos
setores sociais brasileiros que lutavam para ampliagdo da participagdo. Neste sentido, ela
instituiu um modelo de democracia participativa e cidadania responsavel também através dos
conselhos gestores de politicas publicas.

Segundo Silva, Jaccoud e Beghin (2005), a partir de diferentes experiéncias
politico-sociais e diversas modalidades de atuagdo, estabeleceu-se durante as décadas de 1980
e 1990, um amplo consenso quanto a relevancia da participacdo social nos processos de
formulacdo, decisao, controle e implementacdo das politicas sociais.

Em especial, na década de 90, foi-se fortalecendo uma visdo que propunha um
projeto de participacao social ancorado, menos na politizacdo das demandas sociais € mais no
ativismo civil voltado para a solidariedade social, com carater mais filantropico do que na
perspectiva do direito e na perspectiva de emancipacdo de setores sociais que ficaram a
margem do desenvolvimento no pais (DAGNINO, 2002).

A participacdo dos individuos e das organizac@es civis foi largamente interpretada
como um poderoso antidoto a burocratizacdo, a ineficiéncia, ao patrimonialismo e a corrupgao
que tanto marcaram a producdo das politicas sociais brasileiras. Mas, que vem reduzindo
drasticamente com adocdo de um modelo mais profissional de administracdo publica, com a
ampliacdo dos direitos politicos e sociais no pais.

A ampliacdo do processamento democratico e participativo nas diversas etapas de
construcdo de politicas sociais tem papel relevante, ainda segundo Silva, Jaccoud e Beghin
(2005), no que diz respeito a expressdo de demandas e na propria execugdo dessas politicas.
Apesar do discurso que vigorou durante os governos neoliberais no Brasil nos anos 90 que
buscavam a eficiéncia administrativa e fiscal, as pressdes sociais por ampliacdo das arenas
decisorias, acabaram reduzindo o impeto tecnocréatico que vigorou no governo federal e em
diversos governos estaduais neste periodo.

Ainda segundo os autores supramencionados, o fortalecimento e consolidacdo
desta participagdo, nos ultimos 15 anos, efetuaram-se também por meio dos diversos formatos

de conselhos e dos diferentes tipos de parcerias colocados em pratica nas politicas sociais.
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Estes foram reconstruidos como uma forma de se opor aos problemas de burocratizacéo,
corporativismo, patrimonialismo e captura dos espacos publicos por interesses privados
considerando que no Brasil, a assimetria na representacdo dos interesses privados e coletivos
no interior do Estado é uma realidade que esteve muito presente durante a ditadura militar,
ndo foi revogada durante a Nova Republica e permanece nos governos neoliberais dos anos
90. Nesse sentido, |é-se abaixo:

Como organismos mistos, pois deles participam conselheiros da
Administracdo Publica e da Comunidade, os conselhos municipais tem seu
ambito de atuacdo circunscrito as agdes e aos servigos publicos como salde,
educacdo, cultura e aos interesses gerais da comunidade como defesa do
consumidor e meio-ambiente. Funcionam como mecanismos de cogeréncia
da coisa publica, de exercicio de cidadania tal como consagrado no Texto
Constitucional (MOURAOQ; GIANNINI, 1992, p.42).

Antes de analisar propriamente os conselhos de educacéo, discorrer-se-a sobre o
federalismo brasileiro, pois atraveés dele explica-se a transferéncia aos estados e,
principalmente, aos municipios brasileiros do poder de decidir sobre politicas publicas de
interesse local e de recursos financeiros para a viabilidade de implementagdo dessas politicas

publicas locais.

2.2.2 Federalismo

O Estado pode ser unitario ou simples quando so existe uma fonte de direito no
ambito nacional, estendendo-se uniformemente sobre todo o seu territorio. (Franca, Bélgica,
Italia e Portugal sdo unitarios). Pode ser composto, como o estado federado, que é o caso do
Brasil, onde ha a reunido de varios estados membros que formam a federacdo. Existem vérias

fontes de direito: federal, estadual e a municipal.

Conforme Soares (2008), o federalismo brasileiro é produto da Constituicdo
republicana de 1891, moldada no paradigma norte-americano, pois nessa Carta procurou-se
recepcionar, com as devidas adequacdes, a estrutura federal instituida historicamente pelos 13
Estados originarios dos Estados Unidos da América, com o objetivo de superar a estrutura
patrimonialista do Estado unitéario, herdada do Império. Porém, ndo é desprezivel considerar
que o arranjo federativo brasileiro, instaurado no pais durante a republica das oligarquias, foi
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uma forma de acomodar os interesses dispersos das oligarquias estaduais, manter a unidade

territorial e a posse do poder nas méos da aristocracia rural.

Ainda segundo Soares (2008), |1é-se sobre o Federalismo no Brasil:

A constitucionalizacdo definitiva do paradigma federalista deu-se na Carta
de 1891, ao dispor, em seu art. 1°, que a Nacdo brasileira constituiu-se por
unido perpétua e indissoltvel das suas antigas provincias em Estados Unidos
do Brasil.

Infere-se dai a autonomia dos Estados-membros da federacdo, elemento
essencial & sua configuracdo como fonte de ordenamentos constitucional e
legislativo, isto é, erigida em sua capacidade de auto-organizacdo mediante
constituicdes estaduais, com poderes decorrentes da Constituicdo Federal
(SOARES, 2008, p. 308).

Em 1926, houve uma tentativa de modernizacdo da Carta republicana de 1891,
através da revisdo constitucional realizada pelo Governo de Arthur Bernardes, quando o
Brasil se encontrava em estado de sitio. Nesse periodo, foram delineados os parametros da
autonomia do estado-membro da federacdo no conjunto enumerado dos principios
constitucionais. Além disso, ficou instituida a competéncia do Congresso Nacional para

decretar a intervencdo assecuratdria dos principios constitucionais ali determinados.

Em 1930, surgia o constitucionalismo social, acoplado a um novo federalismo, ao
configurar uma nova época de Estado empreendedor ou de intervencdo no dominio

econdmico através de servi¢os sociais. Sobre essa época diz Soares (2008):

A Republica Velha foi desmitificada pela Revolucdo de 1930, engendrada
por Vargas, ao anunciar um novo federalismo, com plenitude dos poderes
federais, o qual deve ser compreendido como consequéncia de alguns fatores
essenciais, que merecem a devida reflexdo (SOARES, 2008, p. 312).

O Decreto 19 398 de 11 de novembro de 1930, editado pelo Governo Provisorio,
manteve em vigor as constituicdes federal e estadual, leis e decretos federais, as posturas e
outros atos municipais, que ficaram sujeitos, desde a data mencionada, as modificacdes e
restricBes impostas pelo decreto institucional ou em atos ulteriores do Governo Provisorio, no
ambito de atribui¢des de cada um. Ainda segundo Soares (2008) “Este decreto exalava o novo
federalismo, que seria instaurado a partir de 1.937”.

A Constituicdo Federal de 1934 resgatou a autonomia do estado-membro,
destacando a competéncia do estado federado na elaboragdo de leis supletivas ou

complementares a Constituicdo Federal.
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No entanto, essa Carta durou pouco, em face de uma crise politica alastrada no
Brasil provocada pelas disputas em torno da direcdo a ser dada ao Estado brasileiro pelo
governo federal. E, também, como desdobramento do cenario internacional de crise e de
divergéncias entre 0 modelo liberal e o totalitario de Estado e entre o socialismo e o

capitalismo em termos de economia.

Diante de muitas pressdes, Getulio Vargas deu um golpe de Estado, revogando a
Constituicao de 1934, dissolvendo a Camara dos deputados e o Senado, outorgando uma nova
Constituicdo, em 10 de dezembro de 1937. Era o Estado Novo, com seu federalismo fora dos
padrbes, pois emoldurava a sonegacdo de liberdades publicas e hipertrofiava os poderes da
Unido, ainda segundo Soares (2008). Em relacdo a autonomia do Estado-membro, essa nova

Constituicdo manteve na forma suas competéncias para gradativamente dilui-las na pratica.

Apos a deposicdo de Vargas houve a eleicdo para presidente da Republica,
governadores dos estados, Camara dos Deputados e Senado Federal em 1945. E em 1946
instalou-se nova Assembleia Constituinte. A nova Constituicdo de 1946 ampliou o elenco dos
direitos e garantias fundamentais e propiciou maior nitidez a ordem econdmica e social. No

plano do federalismo, foi restaurada a autonomia do estado-membro.

Em 1964, com o golpe de estado, foi derrubado o governo de Jodo Goulart,
iniciando-se um novo periodo obscuro na historia politica brasileira. Conforme Soares (2008)
foram editados quatro atos institucionais que alteraram substancialmente a Constituicdo de
1946. O Congresso Nacional foi convocado pelo Ato Institucional nimero 4 e de forma
ilegitima para votar nova Constituicdo, elaborada pelo poder central que seria a Carta de
1967.

O Ato Institucional 5, de 13 de dezembro de 1969, tornou a ordem constitucional
ainda mais autocréatica, complementada por atos e decretos-leis. O Presidente da Republica,
com amplos poderes para legislar sobre diversas matérias, teve seus projetos protegidos pela
vedacdo de emendas (SOARES, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 manteve a adogdo como forma de Estado o
federalismo. Nela, expressamente, o legislador constituinte determinou a impossibilidade de
qualquer proposta de emenda constitucional tendente a abolir a federacdo, de acordo com o
artigo 60, paragrafo 4° (MORAES. 2000).

Nesse sentido, ainda segundo Moraes (2000) sobre o federalismo, 0 minimo
necessario para a organizacao constitucional federalista existir, num primeiro momento, é a

deciséo do legislador constituinte, por meio da edicdo de uma constituicdo, em criar o Estado
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Federal e suas partes indissociaveis, a Federacdo e os Estados Membros. Pois, afirma este
autor, a criacdo de um governo geral supfe a renuncia de certas por¢cdes de competéncias
administrativas, legislativas e tributarias por parte dos governos locais.

Dessa forma o artigo 1° da Constituicdo Federal afirma que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal; sendo completado pelo art. 18 que prevé que a organizacgéo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos e possuidores da triplice capacidade de auto-organizacéo e
normatizacdo prdpria, autogoverno e autoadministracéo.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 houve uma significativa
descentralizagdo na distribuicdo dos recursos tributarios e do poder politico no Brasil. A
Constituicdo resultou do compromisso com a institucionalizagdo e fortalecimento de valores
democraticos, em que a descentraliza¢do assumiu papel relevante.

Conforme aduz Souza (2005), apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988
comecaram a surgir estudos em que a questdo do federalismo brasileiro é formulada em novas

bases, em func¢do da descentralizacdo promovida pelo pacto constitucional.

Pode-se abrir um paréntesis antes de aprofundar sobre a questdo da
descentralizacdo propriamente dita estabelecida na Carta Magna de 1988. Sobre o tema,
convém dizer que descentralizacdo resultou exclusivamente da Constituicdo de 1988. Varias
medidas e fatos anteriores a 1988 sinalizavam que a descentraliza¢do seria um dos resultados
mais previsiveis da nova Constituicdo. A importancia da Constituicdo estd no fato de que a
descentralizacdo financeira promoveu o aumento do poder relativo dos governos e das
sociedades locais, aliado ao fato de que a descentralizacdo ndo foi uma politica adotada pelo
governo federal (ou central), como na maioria dos paises que estdo hoje experimentando
processos de descentralizacdo, mas sim pelos constituintes de 88, ampliando, portanto, o

contetdo politico da descentralizacao.

A descentralizagé@o entrou para a agenda da redemocratizagdo como uma resposta
a diversos fatores. Primeiro como reacdo a centralizacdo do regime anterior € ndo como
resposta a clivagens étnicas, religiosas, linguisticas ou por ameacas de cisdo do territdrio,
como na maior parte dos paises que a adotam. Nesse sentido, os conceitos de descentralizacéo
e de federalismo se entrecruzam e passam a sofrer influéncia também do conceito de
democracia consociativa. O segundo fator é que a descentralizacdo sempre esteve fortemente

associada a redemocratizacdo, ndo apenas em 88, mas em todos os periodos de retorno a
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democracia, como em 1946. O terceiro fator, de viés normativo e influenciado pelas
premissas das teorias do desenvolvimento, é que a descentralizacdo também esteve associada
a promessa de tornar 0s governos mais eficientes e mais acessiveis as demandas dos cidadaos

locais.

O segundo momento da descentralizagdo se relaciona com a decisdo propriamente
dita. Essa decisdo foi condicionada pela intensa intersecdo de interesses conflitantes entre as
regibes e entre os estados e 0s municipios, tornando-se, assim, um ponto crucial para o
entendimento de por que a descentralizagdo ocorreu no Brasil de forma t&o intensa e acelerada
quando comparada com outros paises. O processo decisorio sobre a descentralizacao refletiu a
natureza complexa das decisdes politicas e de politicas publicas quando tomadas durante as

comogdes que envolvem mudangas de regimes politicos.

O fato da deciséo de descentralizar ter sido tomada pelos constituintes durante os
debates sobre o novo desenho politico, institucional social do pais, fortalece a visdo da
descentralizacdo como um processo politico e ndo apenas administrativo. Se tal decisdo ndo €
primordialmente politica, por que os constituintes se preocupariam com ela? No entanto,
embora a decisdo tenha sido tomada pelos constituintes, isso ndo significa a inexisténcia de
pressdes dos atores subnacionais. Esses atores foram cruciais ndo apenas nas pressdes a favor
da descentralizacdo, mas também nos vetos sobre os detalhes de como a descentralizacdo iria
ser operada e qual a sua abrangéncia. Portanto, interesses conflitantes foram a principal

variavel na explicacdo da abrangéncia e do formato que a descentralizacdo assumiu no Brasil.

Na esfera subnacional os resultados da descentralizacdo apresentaram alto grau de
heterogeneidade devido as desigualdades regionais existentes no pais. Pois, o Brasil sempre
apresentou, desde o inicio da sua histéria republicana, a existéncia de profundas
desigualdades regionais no interior da Federacao.

Argumenta-se que a experiéncia brasileira de descentralizacdo tributaria e politica
tem favorecido a consolidacdo da democracia e tornado o Brasil um pais mais "federal” pela
emergéncia de novos atores no cenario politico e pela existéncia de varios centros de poder
soberanos que competem entre si. Governadores dos estados economicamente mais fortes e
prefeitos das capitais transformaram-se em um dos principais centros de poder, forcando o
governo federal a negociar politicas publicas nacionais com as esferas subnacionais.

Por outro lado, a experiéncia brasileira tem mostrado ndo s6 os limites da
descentralizacdo e do federalismo em paises onde as disparidades regionais e sociais sao

muito profundas, mas também que a descentralizacdo dificulta a reducdo das referidas



35

desigualdades regionais pelo enfraquecimento politico e financeiro do governo federal. Este
fato pode colocar novos desafios e tensdes para o enfrentamento de velhos problemas, como o

das disparidades regionais.

Segundo Mourdo e Giannini (1992) afirmam:

A Nova Constituicdo Federal de 1988, a par de elevar o Municipio a ente
federado (art. 1° e 18), revigorou a autonomia municipal sob triplice aspecto:
Financeiro — atribuindo-lhe competéncia para a criacdo de novos impostos e
adotando novo sistema de reparticdo das receitas tributarias; Funcional —
ampliando  significativamente ~ as  competéncias  municipais e
institucionalizando a cooperagdo entre o0s trés niveis de governo; e
Institucional — robustecendo a autonomia municipal, acrescentando-lhe
capacidade de auto-organizacao, isto é, o poder de elaborar e aprovar a sua
propria lei organica (MOURAO: GIANNINI, 1992, p. 41).

Analisando a nova Carta Magna em vigor, verifica-se, entdo, que ela trouxe uma
federacdo inédita e muito significativa na sua configuracdo, pois permitiu formas mais
descentralizadas com valorizacdo especial dos espacos territoriais menores como o Municipio,
que passou a integrar a federacdo de maneira expressa.

Nesse sentido, segundo Souza (2005), em governos locais em relacdo a gestdo de
politicas sociais, em paises federais, é de fundamental importancia discutir a questdo das
politicas publicas tomando como base os postulados tedricos que conformam o federalismo e
a descentralizacdo. Sistemas politicos federais baseiam-se em teorias politicas e sociais do
federalismo. A existéncia de um sistema federal implica cooperacao politica e financeira entre
o governo federal e as demais esferas da federacdo. Esta é a razdo pela qual o grau de
descentralizacdo entre unidades governamentais é importante para o entendimento de como
um dado sistema federal funciona na prética. Por isso, a ciéncia politica e a administracdo
publica passaram a dedicar atencdo ndo apenas as teorias do federalismo e a aplicacdo dos
principios federativos nas Constituicdes e na legislagdo, mas também a maneira pela qual os
diferentes sistemas federais s@o operacionalizados.

Conforme afirma, Souza (2004, p. 31), no mesmo texto, sobre a estrutura das
finangas publicas locais: “nenhuma Constituicdo anterior & de 1988 cedeu aos Municipios 0
volume de recursos publicos de que agora dispdem”. Tais recursos provém, como se sabe, de

transferéncias federais e estaduais, assim como de receitas proprias.

De acordo com Souza (2005), as desigualdades inter e intra-regionais dificultam a

participacdo dos governos locais na provisdo de servigos sociais. Politicas para resolver os
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constrangimentos financeiros e de gestdo da maioria dos municipios brasileiros foram
engendradas pelo Governo Federal através de novos desenhos e formas de financiamento
dessa politica, que visam a municipalizacdo da provisdo da salde publica e da educacdo

fundamental.

Antes da introducdo dos desenhos mencionados, afirmava-se que a Carta Magna
de 1988 havia transferido recursos, mas ndao competéncias para 0s governos subnacionais e de

que a Unido havia perdido receitas, mas ndo responsabilidades.

No entanto, ainda segundo Souza (2005), em governos locais no que trata da
gestdo de politicas sociais, a experiéncia brasileira vem demonstrando que a questdo da
transferéncia de responsabilidade pela provisao de servicos sociais universais nao se restringe
a existéncia de um adicional de aportes financeiros, mas também de uma maior participacéo
dos governos locais na proviséo de servigos sociais, conforme o desenho da politica tracado,
que apresenta resultados diferenciados. Isso porque as caracteristicas sociais, politicas e
econbmicas variam consideravelmente em sociedades desiguais como a do Brasil. A
municipalizacdo da provisdo dos servicos universais de salde e educacdo fundamental, ja
inequivoca ou em processo acelerado de ampliagdo no Brasil, tem demonstrado um resultado
positivo em termos quantitativos, pois os governos locais responderam positivamente a esses

incentivos, segundo afirma a autora.

Sintetizando, os governos locais no Brasil variam consideravelmente na
capacidade de tirar vantagens da descentralizacdo e de investir em programas sociais devido
as imensas heterogeneidades do pais e as politicas descentralizadas poderem produzir

resultados diferenciados em esferas locais.

Com a redemocratizacdo e descentralizacdo, a participacdo significa a
incorporacdo da voz de segmentos marginalizados ao processo politico e decisorio. A voz das
pessoas locais, especialmente dos pobres, pode ser incorporada atraves de reformas induzidas
por politicas nacionais e regionais para que elas tenham maior espago para se associarem a
organizag0es ndo governamentais com o objetivo de entender e influenciar as decisdes que lhe

dizem respeito.

Em outra diregdo esta a nogdo de participagdo como empowerment, o que significa
gue pessoas ou grupos anteriormente excluidos do processo decisorio tomam consciéncia da
sua exclusdo e, como resultado, passam a participar do jogo politico como forma de modificar
sua condicdo politica e social. A ideia de empowerment implica a tomada de consciéncia

sobre injusticas e também na crenca de poder, através da acdo coletiva, promover mudancas.
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2.2.3 Conselhos: histdria, definicédo e tipos

Na educagéo brasileira, a existéncia dos conselhos pode ser identificada desde o
Império, conforme afirma Teixeira (2004). Considerando-se o periodo republicano, constata-
se uma continua transformacdo das concepcdes que orientaram a organizacdo dos conselhos
de educacdo nos diferentes momentos da historia educacional brasileira e que plasmaram sua
forma de funcionamento. Essas mudangas podem ser identificadas nos preceitos legais que
definem a natureza desses 6rgaos em cada momento histérico, as competéncias que lhes sdo
atribuidas e sua composicao.

Ainda segundo Teixeira (2004), sobre os primeiros Conselhos surgidos, tratou-se
do Conselho Superior de Instrucdo Publica, criado em 1891 e do Conselho Superior de
Ensino, instituido pela Reforma Rivadavia Correia, afetos, basicamente, ao ensino superior,
tais conselhos constituiram-se como 6rgédos de fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino
mantidos pela Unido, sendo compostos por representantes desses estabelecimentos e tendo
como competéncias atribuicGes ligadas ao funcionamento desse nivel de ensino, numa
perspectiva de racionalizacdo administrativa.

Em relagdo a formacdo dos demais conselhos setoriais, com carater mais técnico
do que administrativo, deu-se no governo de Getulio Vargas (1930 — 1945). Verificou-se que
0 embrido do modelo participativo na forma de conselhos, aconteceu neste periodo, momento
quando foram criados varios conselhos, como o Conselho Nacional da Educagdo, o Conselho
Nacional do Petrdleo entre outros, que reuniam membros do governo e notérios especialistas

nas areas.

Os governos democraticos que se seguiram mantiveram os conselhos na estrutura
do Estado, reforcando suas caracteristicas de especializacdo técnica. Contudo, durante a
ditadura militar, apesar de ter sido reforcado a estrutura dos conselhos, os colegiados tiveram
uma atuagdo mais restrita, sob rigoroso controle governamental e trabalhadores néo
participavam dos mesmos.

Os conselhos sdo espacos de interagéo entre o Estado e a sociedade, atuando como
um elo de ligacdo entre a populacdo e o governo, assumindo a cogestdo das politicas publicas.
No entanto, o funcionamento e o efetivo desempenho desses Conselhos sdo fonte de
aprendizado a aprimoramento como forma de gestdo participativa segundo se analisa (SILVA;
JACCOUD; BEGHIN, 2005).
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Conforme expbe Gontijo (2014), sobre a definicdo dos Conselhos de Politicas
Publicas (CPP):

Ja os conselhos de politicas, também denominados como conselhos gestores,
estdo relacionados a politicas mais estruturadas e tendéncia universal. Séo,
em geral, de natureza paritaria e fazem parte de um sistema nacional de
atribuicdes, em geral, legalmente estabelecidas (GONTIJO, 2014, p. 55).

De uma forma resumida, sdo instancias publicas, localizadas junto a
administracdo federal, com competéncias definidas e podendo influenciar ou deliberar sobre a
agenda setorial, sendo capazes também, em diversos casos, de estabelecer a normatividade
publica e a alocacdo de recursos para 0s seus programas e agdes (SILVA; JACCOUD;
BEGHIN, 2005).

Conforme os autores logo acima mencionados, os tipos de conselhos sdo 0s

seguintes:

1 — Conselhos Gestores Amplos — sdo de natureza claramente deliberativa,
como o Conselho Nacional da Educagéo e o Conselho Nacional de Saude;

2 — Conselhos Gestores tripartites — sdo aqueles onde ha gestdo corporativa
das politicas como o Conselho Curador do FGTS, por exemplo;

3 — Conselhos Consultivos — seu principio orientador é a construgdo de
consensos dado por agentes externos aparentemente e acima do jogo politico
(SILVA, JACCOUD, BEGHIN, 2005).

Realmente, a reconstrucdo dos Conselhos de Politicas Pablicas justificou-se nas
criticas ao padrdo anteriormente predominante que era marcado pela falta de democratizacao
dos processos decisorios e a ineficiéncia da maquina publica conforme sera apresentado no
proximo item.

Através de consulta ao portal da transparéncia da controladoria-geral da Unido,
sobre os conselhos de politicas pablicas, 1é-se o seguinte:

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais efetivos de participacéo,
que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito,
mas uma realidade. A importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da

participacdo democratica da populagdo na formulacéo e implementacéo de politicas publicas®.

! Disponivel em: <http://www.portaldatransparencia.gov.br/controlesocial/ConselhosMunicipaiseControleSocial.
asp>.
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O objetivo dos Conselhos Municipais € a participacdo popular na gestdo publica
para que haja um melhor atendimento a populagdo. A proliferacdo destes Conselhos
representa um aspecto positivo ao criar oportunidades para a participacdo da sociedade na

gestdo das Politicas Publicas, tema que passa a ser analisado no topico seguinte.

2.2.4 Conselhos e politicas publicas (CPP)

Os Conselhos de Politicas Puablicas foram criados com o objetivo de
operacionalizar os ideais participativos presentes na Constituicdo Federal de 1988. Foi e é
uma forma de permitir que a populacdo brasileira tivesse maior acesso aos espagos de

formulacdo, implementacao e controle social das politicas publicas.

Segundo afirma Dagnino (2002), em relacdo aos conselhos de politicas publicas,

estes podem ser vistos:

No que se refere a sua composicdo, a legislacdo impbe o respeito ao
principio da paridade entre o Estado e sociedade, como mecanismo de
equilibrio nas decisdes. A representacdo governamental nos conselhos é
feita, em geral, por agentes publicos titulares de cargos de direcdo da
Administracdo direta ou indireta, por responsaveis pelas areas de politicas
sociais, e por outros que atuem nas areas afins, por indicacdo do chefe do
Poder Executivo (Moreira, 1999:67). A sociedade civil é representada por
conselheiros escolhidos por seus pares, em férum préprio, dentre as
entidades e organizagdes ndo-governamentais prestadoras de servico, de
defesa de direitos, movimentos, associagdes comunitarias, sindicatos,
associacdo de usudrios, devendo essa composigdo ser prevista por lei
especifica, de acordo com as particularidades de cada contexto (DAGNINO,
2002, p. 50).

Embora a figura de um érgdo colegiado como um conselho nao fosse novidade no
Estado brasileiro, conforme explicitado em capitulo anterior, pois a participacdo social nos
processos de deliberacdo das politicas sociais vem evoluindo desde a década de 1930, a
configuracdo assumida por esses novos espagos apds a Constituicdo de 1988 representou uma
revolucgdo institucional (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005).

A implementac&o de politicas publicas traduz-se num conjunto de acGes para fazer
uma politica sair do papel e funcionar efetivamente para tornar-se realidade. A necessidade de
representacdo da pluralidade de atores junto a uma determinada politica publica, reduz o hiato

entre 0s que atuam nos diversos niveis de decisdo e seus beneficiarios, conforme aduz Silva,
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Jaccoud e Beghin, 2005. Sobre os Conselhos de Politicas Pablicas, os autores supracitados

afirmam:

Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a década de 1990, foram
integrados por representantes do Estado e da sociedade, e ocupam um
espago, no interior do aparato estatal, de apresentacdo e processamento de
demandas, expressdao e articulacdo de interesses e negociacdo, de
acompanhamento e controle da politica e, em muitos casos, de decisdo
(SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005).

Buscou-se, assim, por intermédio dos conselhos, oferecer canais para a

participacdo da populacédo nas decisdes sobre os rumos das politicas sociais.

Em complemento ao acima exposto, no ambito dos conselhos, destaca-se sua
contribuicdo para promover o debate entre setores do governo e sociedade civil, promovendo
a amplitude da sua visibilidade publica. As deliberagdes, discursos e agdes devem seguir o
principio da publicidade na gestdo publica.

Os conselhos funcionam como uma organizacdo capaz de estreitar a relacdo entre
0 governo e sociedade civil a partir da participacdo popular em conjunto com a administragdo
publica nas decisdes regentes na sociedade. Um exercicio de democracia na busca de solugdes
para 0s problemas sociais, com beneficio da populacdo como um todo. O numero de
Conselheiros, ou membros titulares varia de acordo com o tipo de Conselho, mas a sua
composicao é paritaria e definida por decreto. Mais adiante, ainda conforme Silva, Jaccoud e
Beghin (2005), sobre os Conselhos: “Tais espacos seriam antidotos aos problemas de
burocratizacdo, do corporativismo, do patrimonialismo e da captura dos espacgos publicos por

interesses privados no ambito das politicas sociais.”

Os Conselhos de Politicas Publicas, definidos pela Constituicdo Federal de 1988,
sdo espacos publicos com forga legal, de composicgéo plural e heterogénea, com representacao

do Governo e sociedade civil. Para enriquecer o debate, Souza (2004), afirma que:

Para cada politica social, é requerida a constituicdo de um conselho, em que
0s representantes da comunidade/usuérios tém assento. Esses conselhos
podem ser constituidos em torno de politicas especificas (salde, educacdo,
assisténcia social, emprego e renda, meio ambiente, desenvolvimento
urbano, combate as drogas e a pobreza, etc.) (SOUZA, 2004, p. 38).
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De fato, conforme serd analisado, nos conselhos de politicas publicas,
especialmente no Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, existe o espago para
que grupos solicitantes/demandantes, assim como os demais interesses organizados, tenham
representatividade propria na discussdo e no processo decisorio das politicas sociais na area

que lIhe compete.

2.3 Conselhos de educagéo no Brasil

Com a instituicdo da LDB/96, Lei 9 394 de 21/12/96 que estabeleceu as diretrizes
e bases da educacdo nacional, reafirmou-se a importancia da configuracdo, em regime de
colaboracéo, dos sistemas de ensino nos trés niveis de atuacdo: Federal, Estadual e Municipal.
A legislacdo mencionada trata como opcional a criagdo dos Sistemas Municipais de Ensino,
mas estabeleceu a competéncia dos municipios para organiza-los, reconhecendo o papel do

municipio como ente federado.

Nesse sentido, 0s municipios podem criar os seus proprios conselhos municipais
de educacdo, seguindo as regulamentac6es por leis estaduais e federais, definidas sua fungéo
politica, atribuicdes, composicdo e forma de representacdo. Esses 0Orgdos colegiados
integrados a estrutura da administracdo publica educacional no municipio fazem da gestédo
democrética da educacdo e descentralizacdo das fungdes do Estado, conforme estatuiu a Carta
Magna de 1988. Neste sentido, segundo Gontijo (2014), ao informar sobre os CPPs e

especialmente, os conselhos de educacdo argumentam que:

No caso brasileiro, os CPPs, em geral, e os conselhos de educacdo, em
particular, se disseminam, especialmente, no bojo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) (BRASIL, 1988). Os Conselhos
de educagdo ja existiam no Brasil desde o periodo imperial e
desempenharam um papel fundamental na organizacdo do sistema de
educacdo no pais, especialmente ap6s a Proclamacdo da Republica. Os
Conselhos de educacdo, atuando na formalizacdo dos sistemas e na
uniformizacdo do modelo de escolas consagrado no pais, assumiram,
também, a tarefa de normatizar o processo educacional, estabelecendo bases
para 0 seu acompanhamento e avaliagdo. Cumpriram o papel para o qual
foram criados, construindo conhecimentos e mecanismos para a gestdo
educacional, definindo rumos, tal como seré& discutido no capitulo 3 desta
tese. Contudo, com a CRFB/88, potencializam-se redefinicdes em relacdo
aos conselhos de educacdo no que se refere, dentre outras, a sua fungéo
politica, atribui¢bes, composicdo e formas de representacdo de seus
conselheiros (GONTIJO, 2014, p. 58).
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Toma-se como pressuposto a ideia de que os conselhos, na fungdo de
intermediacdo entre o Estado e a sociedade, traduzem ideais e concepg¢fes mais amplas de
educacdo e de sociedade que, em cada momento historico, influenciam a dindmica das

politicas educacionais em pauta.

A andlise do Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte comparado com
0 Conselho de Educacdo de Minas Gerais permitira refletir sobre a sua natureza a grau de
autonomia em relacdo ao poder publico, a medida que avalia a forma de escolha das
representacdes de interesse e a composi¢cdo dos referidos conselho. Pois, acredita-se que
historicamente os conselhos de educacdo foram especialmente concebidos como 6rgdos de
assessoramento de governos, compostos por pessoas de notdrio saber na area de educacéo,
mas apenas com func¢do consultiva, sem ampla participacdo dos diversos interessados sobre o

assunto.

2.3.1 Conselhos de educacdo e representacao de interesses

Conforme exposto em capitulo anterior, as mudangas sociais ndo sao realizadas
instantaneamente com a criacdo formal de instituicbes de participacdo democréaticas, mas
ocorrem gradativamente, a medida que se aperfeicoam os instrumentos legais e institucionais
para a viabilizacdo da implementacdo de uma determinada politica publica, como ocorre nos
Conselhos de Politicas Publicas.

No capitulo destinado ao Federalismo, neste trabalho, falou-se sobre o novo
protagonismo do Municipio, elevado a condicdo de principal instancia de administragdo, com
vistas a sustentar localmente as mudancas no gerenciamento das politicas publicas sociais., a

partir de uma nova agenda escrita pela reforma do Estado.

Tal perspectiva de carater democratico-participativo identifica a descentralizacéo
administrativa e, por extensdo, a municipalizacdo dos servicos publicos, como um dos meios
para o alargamento do espaco publico (ALVARENGA, 2008).

A descentralizacdo € uma das principais ferramentas para a implantacédo de
reformas educacionais, pois estando 0s sujeitos mais interessados para um melhor
aproveitamento escolar, o professor e o aluno (representado pelo responsavel), num espaco
aberto para discusséo sobre o tema especifico, ha maiores chances de se alcangar uma politica
educacional mais eficaz. A mesma autora supracitada discorre assim sobre o setor educacional

atual:



43

No que se refere ao setor educacional, quando se trata, sobretudo, do
planejamento e da gestdo do ensino fundamental, a descentralizacdo e a
participacdo vém sendo tomadas como referéncias para as medidas politicas
implementadas. Com efeito, requerem a participacdo das comunidades locais
convocadas a formacdo de Conselhos Municipais [...]. (ALVARENGA,
2008, p. 123).

A atuacdo dos Conselheiros nesses espacgos publicos constitui o exercicio de uma
representacdo pois, espera-se que estejam ali em nome de algo, de um grupo ou da sociedade
civil organizada. Na articulacdo entre participacdo e representacao presente nos conselhos de
politicas publicas, o essencial é que o0s conselheiros consigam efetivamente serem

representativos e fazerem a mediagdo entre Estado e sociedade.

Conforme Gontijo (2014), sobre a atuacdo dos conselhos municipais de educacao:

Devemos ressaltar que os CME, ao serem instituidos, sdo corresponsaveis
pela organizagdo e funcionamento da educagdo no municipio, mas depende
de cada municipio estabelecer a abrangéncia da sua atuacdo. A amplitude
das suas atribuicBes depende da definicdo do carater das suas fungdes, ou
seja, o0s CME podem ser de natureza consultiva, deliberativa, normativa,
fiscalizadora, mobilizadora e ou propositiva (GONTIJO, 2014, p. 60).

Conforme afirma Alvarenga (2008), os conselhos municipais de educagdo tem
sido compreendidos como instituicGes promissoras no atual cenario politico-educacional e
vem se constituindo em uma instancia-chave no processo de descentralizacdo e gestdo das

politicas educacionais em nivel local.
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3 METODOLOGIA E ANALISES DA PESQUISA

Este trabalho se propds a fazer uma andlise comparativa e descritiva dos atores
que compde os Conselhos de Educacdo do Municipio de Belo Horizonte e o do Estado de
Minas Gerais a partir da analise das leis e regulamentos que tratam do assunto, atualmente,
em vigor. O esforco € verificar como se deu processo de escolha e a atuagdo nas votagdes e
deliberagdes dos representantes dos interessados na politica educacional do municipio de Belo
Horizonte e do estado de Minas Gerais nos conselhos de educacdo dos referidos entes

federados.

Os dados desta pesquisa foram coletados a partir do estudo qualitativo decorrente
da analise de documentos que os Conselhos, ora sob enfoque, disponibilizam nos respectivos
sites oficiais para informacdo. Os documentos analisados consistem nas leis que os criaram e
os regulamentaram? (ANEXO 1) Do contelido normativo de tais documentos foi feita uma

analise descritiva dos dados secundarios de 14 extraidos conforme se vera adiante.

Dessa forma, esta pesquisa se propds a analisar como se deu o processo de
escolha dos representantes dos grupos de interesses para composicdo dos Conselhos
Municipal e do Conselho de Educacdo de Minas Gerais e na definicdo da politica educacional
destes dois entres da Federacdo, conforme a atual legislatura. Buscou-se descrever a
representatividade dos diversos autores eleitos e verificar as similitudes e diferencas dos

Conselhos apontados.

2 Disponivel em; <www.cee.mg.gov.br> e <portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=cme>.
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3.1 Histérico dos Conselhos Estadual de Educacdo de Minas Gerais e Municipal de

Educacéo de Belo Horizonte

Com a edicdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional (Lei
4 024/61), surgiram os atuais Conselhos Estaduais de Educagdo constituidos “com membros
nomeados pela autoridade competente, incluindo representantes dos diversos graus de ensino
e do magistério oficial e particular, de notdrio saber e experiéncia, em matéria de educagdo”,

conforme o artigo 10 da Lei 4 024/61.

O Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais foi criado pela Lei Estadual
2 510 de 08/01/1962 e sua instalacdo ocorreu em 12 de janeiro de 1963, através do Decreto
6 659 de 24/08/1962. E teve seu primeiro regimento aprovado pelo Decreto 8 037 de
27/11/1964, modificado em 17/05/1991. O Decreto 25409 de 31/01/1986 aprovou o0
Regulamento do Conselho que se rege atualmente pelo aprovado em 30/03/1994, através do
Decreto 35 503. A Lei 17715/2008 estabeleceu procedimentos para indicagdo e nomeacao de
membros das Camaras que compdem o CEE-MG e definiu as entidades da sociedade civil que

elaborarao as listas triplices para indicacdo de membros.

O CEEMG ¢ 6rgdo autdbnomo e tem por finalidade exercer as competéncias que
Ihe conferem a Constituicio do Estado, a legislacdo ordindria federal e estadual e,
especialmente, na educacdo béasica e suas modalidades e na educacdo superior do Sistema

Estadual de Educacdo de Minas Gerais.

O 6rgdo sob estudo é vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE) e a
Secretaria de Estado, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES) e é dividido em
quatro Camaras: de ensino fundamental, do ensino medio, do ensino superior e a camara de
planos e legislacdo. Seu Presidente e o Vice-Presidente sdo eleitos em votacdo secreta,
segundo informaces disponiveis no site oficial do Conselho Estadual de Educacdo de Minas
Gerais.?

O Conselho Municipal de Belo Horizonte (CME/BH) foi criado pela Lei
Municipal 7 543/1998, como 6rgdo do sistema de ensino, responsavel pela normatizagéo e

regulamentacdo da educacao municipal e pelo seu acompanhamento e fiscaliza¢do, conforme

® Disponivel: <http://www.cee.mg.gov.br>.
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se vé das informacdes fornecidas no oficial da Prefeitura de Belo Horizonte* sobre o Conselho
sob estudo.

A regulamentacdo da supracitada Lei se deu pelo Decreto Municipal 9 745 de 30
de outubro de 1998. Em 21 de julho de 1999, o Decreto 9 973 aprovou o Regimento Interno
que regulamenta o funcionamento interno do Conselho Municipal de Belo Horizonte, e
normatizou as Conferéncias Municipais de Educacdo O Decreto 9 973 de junho de 1999
aprovou 0 Regimento Interno que regulamentou o funcionamento do Conselho

supramencionado.

Conforme informacdo disponivel na pagina do Conselho de Educa¢do na WEB, o
CME-BH ¢ 6rgéo colegiado e permanente do Sistema Municipal de Ensino (SME) politica e
administrativamente autbnomo, tem caréater deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador

sobre os temas atribuidos a competéncia do 6rgdo sobre estudo.

Da andlise da criacdo dos dois Conselhos, ora analisados, pode-se averiguar que a
lei que instituiu 0 CMEBH deu-se apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, carta
que proporcionou uma abertura para a participacdo popular nas politicas sociais diante de um
novo federalismo conforme exposto em capitulo proprio, o que refletiu numa maior
integracdo de diversos atores no cenario do Conselho Municipal de Belo Horizonte.

Do texto analisado, o Conselho de Educacdo do Estado de Minas Gerais, partindo
da andlise do processo de escolha de seus participantes pode-se dizer que ainda esta atrelado
ao poder executivo do Estado devido a tradicdo politica autoritaria do pais da época na qual se

deu a edigéo da lei que o criou.

3.2 Processo de escolha dos representantes

3.2.1 Conselho de Educacéo de Estado de Minas Gerais (CEE-MG)

Conforme informacdo disponivel no site oficial do Conselho de Educacdo de
Minas Gerais e da analise da legislacdo pertinente, o Conselho referido € composto por 30
(trinta) conselheiros, nomeados pelo Governador do Estado dentre pessoas de notdrio saber e

experiéncia em matéria de educagdo, da seguinte forma:

De livre escolha do Governador do Estado serdo 50%. Os outros 50% também

serdo escolhidos pelo Governador sendo no minimo um membro escolhido em lista triplice

* Disponivel: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=cme>.
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elaborada pela Universidade do Estado de Minas Gerais; no minimo um membro escolhido
em lista triplice elaborada pela Universidade Estadual de Montes Claros e até treze membros
escolhidos a partir de lista elaborada por entidades da sociedade civil relacionadas com a area

de atuacdo do Conselho.

3.2.2 Conselho Municipal Educagéo — Belo Horizonte (CME-BH)

O processo de escolha dos representantes se da da seguinte forma, conforme
informacdo disponibilizada pelo préprio CME, conforme legislacdo em vigor:
Dos 24 conselheiros que integram o referido Conselho, 13 sdo eleitos durante a
Conferéncia Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Os demais, ou seja, 0s outros onze
sdo indicados entre representantes dos 6rgdos governamentais do Municipio, indicados pelo
Prefeito, sendo pelo menos 01 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo; representantes das
instituicGes de ensino publico superior, sendo um indicado pela Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG e outro indicado alternadamente pela Universidade Estadual de Minas
Gerais - UEMG e Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFET/MG.
Conforme se verd mais detalhadamente em capitulo posterior ha os representantes das
instituicGes privadas de educacdo infantil, indicado pelo Sindicato das Escolas de Minas
Gerais — SINEP/MG, das instituicdes filantrdpicas, comunitarias ou confessionais de ensino
infantil, indicado pelo Movimento do Luta Pro-Creche — MLPC; do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; da Camara Municipal indicado por sua mesa diretoria e
do Férum Mineiro de Defesa da Educacdo. (BELO HORIZONTE, 1998).

3.3 A Representatividade dos Conselheiros

3.3.1 Conselho de Educacéo do Estado de Minas Gerais (CEE-MG)

Conforme determina a Lei 17715/2008, o CEE-MG se comp®e da seguinte forma:

Art. 3° O Conselho Estadual de Educacéo é constituido por trinta
membros, nomeados pelo Governador do Estado, dentre pessoas de notério
saber e experiéncia em matéria de educacdo, da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) de seus membros serdo de livre
escolha do Governador do Estado;
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Il - 50% (cinguenta por cento) de seus membros serdo escolhidos
pelo Governador do Estado, sendo:

a) no minimo um membro escolhido a partir de lista triplice
elaborada pela Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG;

b) no minimo um membro escolhido a partir de lista triplice
elaborada pela Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES;

c) até treze membros escolhidos a partir de lista elaborada por
entidades da sociedade civil relacionadas com a area de atuagéo do
Conselho.

Verifica-se que apos anélise da representatividade dos conselheiros oriundos do
Conselho do Estado de Minas Gerais, € possivel concluir que como sdo todos escolhidos pelo

Chefe do Executivo todos eles podem ser considerados representantes do interesse do Estado.

Com base na estrutura representativa do Conselho Estadual de Educag&o de Minas
Gerais, a ideia dos conselhos de educacdo no Brasil ainda estd fortemente ligada a sua
concepcao como 6rgdos de governo, com fungdo de assessoramento e colaboragdo, que 0s
caracterizou ao longo de grande parte da histéria educacional brasileira no século passado,
conforme o tema estudado, ndo tendo ocorrido, até este momento, uma modificacdo em sua

estrutura que indicasse uma inovacao para redemocratizar o espaco sob analise.

3.3.2 Conselho Municipal de Educacéo de Belo Horizonte (CME-BH)

Conforme determina a Lei 7 543 de 30 de junho de 1998, o Conselho Municipal
de Educacéo de Belo Horizonte é composto de 24 (vinte e quatro) membros discriminados da

seguinte forma:

A) 13 (treze) eleitos durante as Conferéncias Municipais de Educag&o:

- 04 (quatro) representantes dos trabalhadores em educacdo nas escolas
publicas municipais;

- 02 (dois) representantes dos professores das escolas particulares de
educacdo infantil;

- 01 representante dos trabalhadores das instituicdes filantropicas,
comunitarias ou confessionais de educacdo infantil;

- 03 representantes dos estudantes das escolas municipais;

- 03 (trés) representantes dos pais de alunos das escolas municipais

B) 11 (onze) indicados:
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- 4 (quatro) representantes dos 0Orgdos governamentais do Municipio,
indicados pelo Prefeito, sendo pelo menos 01 (um) da Secretaria Municipal
de Educacao;

- 2 (dois) representantes das instituicdes de ensino publico superior, sendo
um indicado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e outro
indicado alternadamente pela Universidade Estadual de Minas Gerais -
UEMG e Centro Federal de Educacdo Tecnol6gica de Minas Gerais —
CEFET/MG;

- 1 (um) representante das instituicbes privadas de educacdo infantil,
indicado pelo Sindicato das Escolas de Minas Gerais (SINEP/MG);

-1 (um) representante das instituicdes filantropicas, comunitarias ou
confessionais de ensino infantil, indicado pelo Movimento do Luta Pro-
Creche (MLPC);

-1 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

- 1 (um) representante da Camara Municipal indicado por sua mesa diretora;

- 1 (um) representante do Forum Mineiro de Defesa da Educacdo (BELO
HORIZONTE, 1998).

Conforme se analisa da representacdo do governo e sociedade no CMEBH hé o
favorecimento da participacdo da sociedade civil no espaco sob estudo, 0 que provavelmente
concorre para a melhoria do ensino ministrado, pois além das func¢des técnicas inerentes ao
Conselho estudado, a participacdo popular pode representar a oxigenagdo de seus tecidos,
desde que assegurada a proporcionalidade adequada a manutencdo de suas funcdes

normativas, ao lado da dimensao politica que deve iluminar as decis@es que Ihe estdo afetas.

3.4 Andlise - similitudes e diferencas entre os conselhos

A andlise da composi¢do do CME de Belo Horizonte e do CEE de Minas Gerais
permite refletir sobre o grau de autonomia em relacdo ao poder publico, nos seguintes
aspectos: Existéncia de paridade — se a representacdo € democrética, onde ha participacdo dos
diversos setores da sociedade ou apenas ha representantes do governo local; Predominéncia
representativa, se a sociedade civil esta presente e em qual percentual/nimero de
participantes; e Forma de escolha dos representantes, se indicados ou eleitos.

Dessa forma, dos dois Conselhos pesquisados, verificou-se ser variavel o nimero
de membros titulares. O CME-BH tem 24 (vinte e quatro) integrantes e 0 CEEMG tem 30
(trinta) conselheiros no seu total. A diferenca maior registrada entre os Conselhos analisados
foi no desenho de sua composi¢cdo, onde no CMEBH houve espaco significativo para a

participacdo da sociedade civil nas discussdes e decisdes que lhe cabem, Fato este que permite
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a presenca de diferentes olhares e necessidades dos diferentes segmentos preocupados e
interessados com as politicas educacionais do Estado ou do Municipio. No CEE, no entanto,
verificou-se que independente do ndmero integral de seus membros, € necessario observar se
ha a existéncia da ponte entre o Estado e a sociedade no campo sobre pesquisa e para tanto o
ideal seria garantir certa proporcionalidade entre 0s grupos dos segmentos representados, o
que ndo acontece no Conselho Estadual estudado, pois ndo contempla uma participagéo
paritaria entre a sociedade civil e Governo em seu ambito, ndo disponibilizando espaco para a
expressao e representacdo de outros diversos interesses oriundos de outros atores da

sociedade.

Especificamente no CME-BH, apds analise da composi¢do de seus representantes,
pela legislacdo em vigor, verifica-se que dos vinte e quatro conselheiros, nove representam
interesses do Estado e quinze sdo membros pertencentes a diversos setores da sociedade, ou
seja, 62,5 % (sessenta e dois e meio por cento) sdo representantes da sociedade em seus
diversos setores, concluindo-se que ndo ha paridade de representacao entre representantes do
Poder Publico e demais interessados. No que diz respeito a sua composicao, sobressai a
referéncia ao “reconhecido espirito publico” como critério de escolha dos conselheiros,
incluindo representantes de entidades que atuam na &rea dos direitos da crianca e do
adolescente, 0 que denota o entendimento da educacdo como um direito reconhecido de cada
uma delas. Conforme se analisa, é atribuido ao conselho municipal o objetivo de favorecer a
participacdo da sociedade civil na definicdo da politica educacional e, ao que tudo indica,
concorrer para a melhoria do ensino ali ministrado.

No CEE de Minas Gerais, conforme se analisa a lei em vigor, todos os
conselheiros sdo escolhidos pelo Governador do Estado, ndo havendo na lei especifica e
competente exigéncia de requisitos entre eles de pertencimento a algum setor especifico da
sociedade civil ou a alguma rede de ensino, se como trabalhadores ou professores. Dessa
forma, constatou-se que ha disparidade na representagdo dos interesses nos conselhos
mencionados quando comparados em sua composigao.

Entre os representantes do Poder Publico respectivo em cada um deles, verificou-
se que em Belo Horizonte, conforme norma em vigor, hd quatro representantes entre 0s
trabalhadores em educagéo e no magistério oficial, conforme informag&o disponibilizada no

site oficial do Conselho Municipal de Educacéo de Belo Horizonte®

> Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=cme)>.
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No Conselho Estadual de Educacdo em questdo é mencionado que os trinta
conselheiros, todos escolhidos pelo Governador do Estado, devem ter notdrio saber e
experiéncia no setor de educacdo, sendo treze membros escolhidos a partir de lista triplice
elaborada por entidades da sociedade civil relacionadas com a area de atuacdo do Conselho.
Desse fato, deduz-se que ndo ha uma estrutura mista no CEEMG, ndo contando com a
presenca da sociedade civil, onde ndo ha o fortalecimento de uma maior participagao social.

Na forma como sdo designados, em Belo Horizonte, 13 dos 24 conselheiros sdo
escolhidos através de eleicdo efetuada durante a Conferéncia Municipal de Educagdo em BH e
o0s outros 11 (onze) sdo indicados conforme exposto no tépico anterior. No Estado de Minas

Gerais, sdo todos indicados pelo Chefe do Poder Executivo.

A forma de designacédo dos representantes da sociedade nos Conselhos sob anélise
também foram divergentes. A similitude, em parte, fica na parte de indicagdo também pelo
chefe do Poder Executivo do Municipio de quatro conselheiros da area de educacéo. Nos dois
casos estudados, os conselhos sdo definidos como 6rgdos de carater deliberativo e consultivo

e normativo.

A legislacdo em vigor analisada sugere que o CME e o CEE estudados possuem
competéncias para exercer fungbes consultiva, normativa e deliberativa. No entanto, ao se
examinar a lei que estabelece as competéncias do Conselho de Educacdo do Municipio de
Belo Horizonte, verifica-se um maior leque de atribuicbes comparado ao CEE de Minas
Gerais. Ademais, assegura a publicidade de informacdes sobre o Sistema Municipal de
Ensino, tais como o numero de profissionais e alunos, despesas e receitas do setor e 0
custo/aluno por niveis de ensino, o que traduz transparéncia na conducdo da politica pablica

nesse espago ora estudada.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pergunta inicial deste trabalho e seus objetivos propostos que foram
analisar a composicdo dos Conselhos de educacdo estadual de Minas Gerais e Conselho de
educacdo Municipal de Belo Horizonte conforme legislacdo em vigor, identificar como é o
processo de escolha dos representantes nos Conselhos de educagdo mencionados do ponto de
vista da Lei, descrevendo a representatividade de cada um deles e verificando-se similitudes e

diferencas, chega-se a algumas conclusdes conforme abaixo:

Ap6s a identificacdo proposta conforme lei em vigor verificou-se que a
democratizacdo do espaco escolar implica a criacdo de 6rgdos de gestdo educacional, dentre
eles os Conselhos Municipais de Educacdo, dada a sua potencialidade como espaco de
representacdo da sociedade. Considera-se que a ampliacdo da representatividade nos CME e
sua consolidacdo como um agente da gestdo participativa local deva ser aperfeigoada para se
alcangar uma mediagéo efetiva entre Estado e sociedade.

Realizada a analise, a partir da descricdo da representatividade dos diversos atores
eleitos, pode-se afirmar que os conselhos de politicas publicas e em especial os CME —
Conselhos Municipais de Educacdo oferecem um campo fecundo de novas andlises,
especialmente se for considerada a grande maioria dos municipios brasileiros, a multiplicacdo
das desigualdades sociais neles existentes, que afeta a vida cotidiana de modo continuo,

profundo das populagdes mais desfavorecidas.

Conforme a pesquisa elaborada, da descricdo do Conselho Estadual de Educacao,
nota-se uma diferenca substancial ao compara-lo ao CME de Belo Horizonte, pois ndo houve
uma inovagdo efetiva na forma de escolha de seus representantes a partir da edicdo da
Constituicdo Federal de 1988, que foi prodiga nesse sentido: na promocdo de uma maior
participacdo popular em assuntos especificos de interesse geral, mediante a abertura de
espacos para tal fim, como os dos Conselhos de Politicas Publicas analisados.

A necessidade de expandir o atendimento educacional nos municipios para
democratizar o espago escolar implica a criacdo de 6rgdos de gestdo educacional e do proprio
Sistema Municipal de Ensino. Dentre esses 6rgdos, como se demonstrou, encontram-se 0S
Conselhos Municipais de Educacéo, dada a sua potencialidade como espacgo para participacéo
da sociedade e possivel indutor de politicas educacionais regionais.

Apos analise dos Conselhos de Educacdo de Minas Gerais e de Belo Horizonte,

conforme as leis que os criaram, em vigor, neste ltimo, verificou-se a existéncia de uma
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arena publica onde efetivamente ha a possibilidade de se concretizar a participagdo pldrima
dos setores da sociedade sobre os assuntos de competéncia do CME analisado. N&o se pode
afirmar o mesmo sobre o Conselho de Educacdo do Estado de Minas Gerais, pois todos 0s

representantes sdo escolhidos pelo Governador.

Nesse 6rgéo colegiado - CME de Belo Horizonte - ha representantes da sociedade
civil eleitos autonomamente em forum proprio, tem composicdo plural e nele se faz
representar organizaces da sociedade civil e do Governo local. A pluralidade em sua
composicdo ndo representa um obstaculo, mas é o elemento que traduz a natureza publica e
democrética.

Interrogar sobre as virtualidades do lugar auxilia a construir a dialética do local
como arena de antagonismos e complementariedades. Os governos municipais, movimentos
sociais organizados e espagos institucionalizados, de participacdo e representacédo significam
um conjunto de oportunidades para a realizacdo de projetos ético-politicos, que podem ser
aperfeicoados continuamente, a medida que ha um amadurecimento dessas instituicdes ao
longo do tempo. Direcionar as politicas sociais e a democratizacdo da gestdo publica é um
desafio. Através do estudo, analise e principalmente a pratica desses espacgos, contribui para
viabilizar os caminhos e alternativas para o seu efetivo funcionamento.

Dessa forma, buscou-se contribuir com a analise elaborada para um significado de
um espaco plural e legitimo de representacéo de interesses de segmentos sociais diferenciados

nos Conselhos Municipais de Educacéo, especificamente o de Belo Horizonte.



54

REFERENCIAS

ALVARENGA, Marcia Soares. Movimentos sociais e poder local: limites e possibilidades
dos conselhos participativos nas lutas pelo direito a educacéo. Perspectivas em Politicas
Publicas, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 115-131, jan./jun. 2008

AVEZU, Cristiane e SILVA, Mauricio, Revista de Direito Constitucional e Internacional,
2009, RDCI, Cadernos de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, ano 17, julho-
setembro de 2009, 2009.

CONSELHEIROS do conselho estadual de educagdo - 2015. Disponivel em:
<http://www.cee.mg.gov.br/>. Acesso em: 10 mar. 2015.

BELO HORIZONTE. Decreto 9 973 de 21 de julho de 1999. Aprova Regimento Interno do
Conselho Municipal de Educagéo. Disponivel em: <http://cm-belo-
horizonte.jusbrasil.com.br/legislacao/838035/decreto-9973-99>. Acesso em: 15 abr. 2015.

BELO HORIZONTE. Decreto 9 745 de 30 de outubro de 1998. Regulamenta a lei 7 543, de
30 de junho de 1998, que cria o Conselho Municipal de Educacdo e institui o sistema
municipal de ensino de Belo Horizonte. Disponivel em: <http://cm-belo-
horizonte.jusbrasil.com.br/legislacao/239995/decreto-9745-98>. Acesso em: 10 de fev. 2015.

BELO HORIZONTE. Lei 7 543/98, Belo Horizonte. Institui o Sistema Municipal de Ensino
de Belo Horizonte, cria o Conselho Municipal de Educacdo e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13664882/lei-n-7543-de-30-de-junho-
de-1998-do-municipio-de-belo-horizonte>. Acesso em: 10 fev. 2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1998.

BRASIL. Lei 4024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14024.htm>.
Acesso em: 10 fev. 2015.

CONTROLE Social — Conselhos municipais e controle social. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/controlesocial/ConselhosMunicipaiseControleSoci
al.asp>. Acesso em: 10 mar. 2015.

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra,
Séo Paulo, 2002.



55

DAHL, Robert A. Um prefacio a democracia econémica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar 1990.

FRANCA, Junia Lessa; VASCONCELLOQOS, Ana Cristina de. Manual para normalizagdo de
publicacdes técnico-cientificas. 9. ed. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2013.

GONTIJO, Cynthia Rubia Braga, Representacdo politica em espagos participativos
instituidos: estudo exploratério em conselhos municipais de educacdo; Perspectivas em
Politicas Publicas, Belo Horizonte, v. 7, n. 14, p. 47-94, jul./dez. 2014.

GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionario técnico juridico. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014.

MAGALHAES, José Luiz Quadros. Poder municipal: paradigmas para o estado
constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

MINAS GERAIS. Decreto 8 037, de 27 de novembro de 1964. Contém o regimento do
Conselho Estadual de Educacéo. Disponivel em: <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;mi
nas.gerais:estadual:decreto:1964-11-27;8037>. Acesso em 15 de fev. 2015

MINAS GERAIS. Decreto 35 503, de 30 de margo de 1994. Regimento Interno do Conselho
Estadual de Educagdo. Disponivel em:
<http://www.cee.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1155&Itemid
=162>. Acesso em: 10 fev. 2015.

MINAS GERAIS. Lei 2 510 de 8 de janeiro de 1962. Cria 0 Conselho Estadual de Educacéo
de Minas Gerais. Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/>. Acesso em: 10 abr. 2015.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

MOURAO, Lais de Almeida e GIANNINI, Caio Marcelo, Conselhos municipais de Educacio
— competéncias, atribui¢bes e composic¢do, Doutrina, pareceres e atualidades, Revista Boletim
de Direito Municipal, janeiro/92, Editora NDJ, Sdo Paulo

Pereira, José Matias, Manual de gestdo publica contemporanea. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
Séo Paulo, 2012,

PLATAO. A Republica. S&o Paulo: Hemus, 1970.



56

SILVA, F. B.; JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Politicas sociais no Brasil: participacdo social,
conselhos e parcerias. In: JACCOUD, Lucina (Org.). Questao social e politicas sociais no
Brasil contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2005.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
1997.

SOARES, Mario Lacio Quintdo. Teoria do estado: novos paradigmas em face da
globalizagdo. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.

SOUZA Celina. Federalismo e descentralizacdo na constituicdo de 1988: processo decisorio,
conflitos e aliangas. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 44, n. 3, p. 513-560,
2001.

SOUZA, Celina, Governos locais e gestdo de politicas sociais universais. S&o Paulo em
Perspectiva, Sdo Paulo, v. 18, n. 2, p. 27-41,abr./jun. 2004.

SOUZA, Celina, Governos e sociedades locais em contextos de desigualdades e de
descentralizacdo. Ciéncias e Saude Coletiva, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 431-442, 2002.
Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=cme>. Acesso em:
20 mar. 2014.

SOUZA 1976). Maria do Carmo Campelo Souza. Estado e partidos politicos 1930 a 1964.
Séo Paulo: Ed. USP, 1976.

TEIXEIRA. Lucia Helena G. Conselhos municipais de educacdo: autonomia e
democratizagdo do ensino. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo: v. 34, n. 123, p. 691-708,
set./dez. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v34n123/a09v34123>. Acesso
em: 20 mar. 2015.



ANEXO 1 -

57



