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1 INTRODUGAO

Este documento apresenta o modelo metodoldgice EXe
posto parala avaliaggo.do PROJETO PEGMATiTOS,‘elaborado pela
METAIS MINAS GERAIS S/A [METAMiG) e-inseridO-nd PROGRAMA ‘DE
CIDADES INTERMEDIARIAS.®

A proposta parte de uma abordagem sobre o projeto,
feita em cima de seus aspectos essencials e de uma  concepgao
geral de avaliagao definida em concordincia com a metodologia
de avaliagao do PROGRAMA DE CIDADES INTERMEDIARIAS.

A convergéncia para o modelo de avaliagao leva em
conta as especificidades do Projeto Pegmatitos - seu periodo
de maturacao, sua dindmica - assim como as caracteristicas do

contexto sdcio-econdmico regional.

0 modelo estd explicitado quanto & definigac dos in

dicadores, das etapas e dos instrumentos da avaliagao.

1

METAMIG, Belo Hondizonfe.. Proghama pegmaiitoé; nelatonio f4
net. Belo Hoxiizonte, 1981, 229p. . -
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2 DESCRICAC DO _PRCJETC

C Projeto Pegmatiteos visa racionalizar. o aproveita
mento do potencilal mineral da faixa leste do Estado dé Minas
Gerais incluida na chamada Provincia Pegmatitica Oriental do
Brasil. Tomande como base as cidades de Governador Valadéres,
numa primeira etapa e, posteriormente, Tedfilc Otcni, o Pro

jeto apresenta os seguintes cobjetivos gerais:

- fomentar a explotagao racional des pegmatitos, a
proveitando integralmente os bens minerais existen

tes nesses corpos;

- garantir a compra.e o fornecimentc dos praodutas
as empresas consumidoras nacionais e internacio
nais;

- estabelecer parimetros técnicos e econdmicos que

girvam de suporte & iniciativa privada na regiao;

- regularizar o mercado de minerais pegmatitices,
principalmente materiais ceramicos, através da mon

tagem de plantas de beneficiamento;
- aprimorar as técnicas de lavra;

- promover o desenvolvimento social e econdmico da
regido, procurando assoclar garimpeiros e empresa

rios locais.

Para tanto, o projeto pretende implantar uma CENTRAL
REGULADORA E ARRENDAMENTO DE EQUIPAMENTOS, uma MOAGEM DE FELD§
PATO, uma UNIDADE. DE BENEFICIAMENTQ E MOAGEM DE MICA, DUAS LA
VRA DE CRANITO e uma EMPRESA DE MINERAGCZAO,

MOD, FF - 18/5G
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A Central Reguladora e Arrendamento.de Equipamentos
ten papel fundamentai na articuiag&b.do sistemaﬂprddutivo, uma
vez que, além de garantir é compra des bens.ﬁineréis, ira pro
porcionar ao minerador assisténcia técnica. e suprimento de

suas necessidades basicas na mineracgao.

As unidades de beneficiamento de Mica e Feldspateimo
absorver a produgao da regido, através da. Central ou diretamen
te dos mineradores. A empresa de mineragac visa principalmente
atender a planta de Moagem de Feldgpato de maneira a evitar a
descontinuidade do fornecimento. A lavra de granifo.iré ex

trair material para construgdo civil.

A exploragidc dos minerais pegmatiticos sera feita
por garimpeiros através de métodos manuais de lavra, por peque
nos niucleos mineradores em lavras semi-mecanizadas e pela em

presa de mineracac.

A produgdc da Moagem defeld spato sera de 36 mil t/a,
a Moagem de Mica produzira 324 t/a e o seu beneficiamento, 36
t/a,

G projeto prevé a criagac de 687 empregos, sendo 292
com vincule empregaticio, 120 decorrentes do arrendamento de
equipamentes, 220 da compra de feldspatec e 55 do transporte de

minério.

O processo de implantagao se estende por dois anos,
sendo gue, nesse mesmo periodo, as unidades j& passam a funcio

nar.

_ Em termos de impacto, o projeto prevé.a elevaqﬁo da
renda das pessoas envolvidas nas atividades de mineragao, a
elevagio da receita municipal.via tributagdc e a atragio de em
presas do setor para a regido, com conseqllente alteragac doqua

dro sdcio-econdémico regional.

MGD, FJP - 9/86
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A CONCEPCAO GERAL DA AVALIACAO DO PROGRAMA DE CIDADES INTER

MEDIARIAS

A metodologia de avaliagao para o Projeto  Pegmati

tos seguird o0 modelo geral estabelecido para o Programa de Ci
dades Intermediirias. 2

Isso implica:

Jjeto -~ & a avaliagdo %ex-post".

procurar captar a esséncia do projeto:

fazer a avaliagao do modo que as mudangas na exe
cugac do programa - decorrentes da prdpria inter
vencac na realidade - se reflitam na estratégia
avaliativa;

tomar a populagio como principal interlocutor;

avaliar o Projeto Pegmatitos em dois niveis,quais
sejam, funcionamento e impacto. No primeiro, tra
balhar-se-a em cima de problemas gerados pela im
plantacao. No segundo, procurar-se-a acompanhar as

alteragdes ocorridas na vida da populagao-alvo,se
ja ao nivel de suas condig¢des concretas de  exis
téncia, seja ao nivel de sua percepgao;

avaliar os dois niveis, funcionamento e impacto ,
em diferentes momentos. Um perfil de entrada deve
ra complementar a avaliacio "ex-ante" elaborada

por ocagido da negociagdao do Programa, Uma avalia
cao continua procurarid acompanhar o projeto desde

a fase de implantagdc até cinco anos apds o Ulti
mo desembolso. Uma avaliacdo intermediaria  sera

feita aproximadamente aos deols ancs apds o primei
ro desembolso, visando a verificagac em profundi
dade da avaliagao continua. Uma tltima etapa da
avaliacdo serd realizada no 59 ano apds ¢ iltimo
desembolso, visando interpretar o impacto do pro

MOD, FIP - 19/3G
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4 PRESSUPOSTOS PARA A AVALIACAO DO PROJETO

Para gue a avaliagao nao se perca diante dos mualti
plos efeitos da intervencao do Projeto € necessario que os as

pectos fundamentais deste ultimo estejam claros.

O PROJETOQ PEGMATITOS DA METAIS MINAS GERAIS SfA,bug
ca racicnalizar e regularizar a explotagac de minerais pegmati
ticos apontando, como censegliéncia direta, para o desenvolvi

mento sdcio-econdmico da regiao.

8) Projeto sera, entao, abordado quanto a esses dois
aspectos. No primeiro, que poderiamos dizer funcional, sera
preciso avaliar se o Projeto conseque, e em que grau isso e
feito, realizar ¢ que chama de "aproveitamento racicnal dos mi

nerais pegmatiticos": alterar os métodos de exploragac mineral

(aos niveis de concepgac e tecnologia), garantir o fluxo da
producgac e a compra dos bens minerais produzidos, assim como
o mercado para a colocagao, seja do produto bruto, seja do be

neficiado.

O outro aspectc, o desenvolvimento sdcio-econdmico,
sera considerado enquanto impacto do Projeto. O Projeto Pegma

titos, uma vez colocadc em operagac, poderid provocar uma mudan
ga significativa na estrutura produtiva da regidoc, na medida
em que pretende reduzir a distancia hoje existente entre © pro
dutor e o beneficiador final e viabilizar - via regularizagao

da explotagaec e localizagdo de plantas industriais -, o surgi

mento de um polo minero-industrial.

Neste sentido, propoe-se a alterar a prdpria base
objetiva sobre a qual se assenta a vida da populagac local ,
acarretando modificagoes sensiveis nas relagoes que regem sua
existéncia. Basta ver que o garimpo, tal como existe hoje,cons
titui o "locus™ onde uma complexa rede de relagdes saciais e
de trabalho se manifesta e na qual podem ser identificados, pe
lo menos, ©s seguintes atores: o superficiario, ou proprieté

rio da terra onde se localiza a jazida; © done do garimpo, pes

5
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soa juridica {ou mesmo fisica, na medida em que muitas vezes
a atividade & clandestina) que arrenda a terra para explotar
o mineral; o garimpeiro, pessoa fisica ou juridica proprieté
ria dos instrumentos de trabalho e que € contratade pelo dono
do garimpo, para explora-lo; os trabalhadores, que constituen,
efetivamente, a forga de trabalho do garimpo, ou seja, as esca
vadores, os catadores etc. . Embora as pessoas envolvidas na
atividade possam assumir simultanea e temporaria ou permanente
mente mais de um destes papéis, a posigao que ocupem na  rede
determina a sua remuneragdo, sendo a base da piramide - traba
lhadores e garimpeiros - pior remunerada .

E no sentido de beneficiar principalmente a  estes
dois Ultimos segmentes sociais da atividade produtiva que se
orienta o projeto: guanto aos trabalhadores, transformando- os
em assalariados, ou seja, com situagac profissional e traba
lhista regularizada; guanto aos garimpeiros, induzindo-os a
emancipa¢ao , enquanto pequenos empresdrios da mineragao.

Tais mudangas, desejadas e esperadas pelo projeto ,
representam seu prdprio impactc., Neste rumo, uma das questoes a
ser investigada & em gque medida e com qual intensidade elas
se verificam, ou, em outros termos, em guanto afetam a atual e
rigida hierarquia social da regiao provocando simultaneamente,
alteragio na cadeia de produgio/comercializagac do mineral.

MOD. FJP - 183G
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5 © MODELO DE AVALIAGAO DO PROJETO

5.1 Comentarios gerais

Na elaboragao deste modelo, optou-se pela adogac de
dois eixos de trabalho, determinados pela necessidade de se
avaliar o alcance do Projeto na realizagao de seus objetives
centrais, quais sejam, a regularizacao da explotagao dos bens
minerais pegmatiticos e, em decorréncia, o desenvolvimente sd
cio~econdmico regional com a melhoria das condig¢des de vida de
sua populagao. A avaliagdo do primeiro objetivo nos remete ao
proprio funcionamento do Projeto, enquanto © segundo nos leva
ao sen impacto.

Por outro lado, o Projeto, devido as suas caracte
risticas (implantagac, dindmica e complexidade da realidade ta
balhada), nao comporta uma avaliagio por etapas. Mesmo a divi
sao com base nas fases de implantagao e operagao nac encontra
ria ressondancia na realidade, uma vez gque nao apresentam perio
dos distintos.

Foram ainda considerados, para a elaboragac do mode
lo, diversos fatores que potencialmente podem influir para o
seu sucesso ou insucesso. Referem-se tanto a aspectos de ordem
fisica, metodoldgica ou institucional gque estao ligados dire
ta ou indiretamente 3 implantagao/operacionalizagao do Projeto,
quanto a aspectos prdprios & dinamica da realidade em gque in
terfere. Fatores enddgenos e exdgencs, respectivamente,

Dentre os fatores enddgenos atentou-se para:

- o0 cronograma fisico de construgao das instalagoes;

- complementaridade das varias unidades previstasno
Projeto;

- as caracteristicas da equipe técnica {composigaoc,
preparacac e dinamica de trabalho);

7
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-~ 0 dominio da tecnologia adequada ao aproveitamen
to racicnal dos Pegmatitas;

- o relacionamento com a populagao—-alvo, num legue
que vai desde as formas de sensibilizagao até as
formas de participagao abertas pelo Projeto.

Come fatores exdgenos foram considerados:

- os métodos de trabahoe a concepgao dos garimpei
ros;

-~ a alta rotatividade de mao-de-obra nos garimpos;
- o comércic de gemas;

- a situagdo das areas de garimpagem junto ac Depar
tamentc Nacional da Produgao Mineral - DNPM;

a estrutura produtiva da regildo;
-~ a relacac Governo do Estado versus Projeto;
- a relacac Prefeituras versus Projeto;

~ a sazonalidade da produgdo devido a fatores climid
ticos;

- a dispers3o geografica dos garimpeiros.
Tais fatores estac contemplados, implicita ocu expli
citamente, na elaboragac dos indicadores, assim como n¢ <€orpo

dos instrumentcs de avaliagao.

5.2 As etapas da avaliacao

A avaliagao do Projeto Pegmatitos, partinde da cons
trucao de um referencial correspondente a situagao anterior a
intervengéo - perfil de entrada ~, compreenderia trEés momentos,
confiorme ja definido na segao 3 do presente texto: uma avalia

cao continua, uma avaliacao intermedidria e uma avaliacaoc "ex

post™. (Figura 1)

MOG. F4P - 18/5G
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5.2.1 Perfil de entrada

A clandestinidade que caracteriza, ainda hoje, a
explotagac do mineral pegmatito cdboca sérias restrigdes 3@ via
bilidade de elaboragao de um perfil de entrada para o projeto.
Sem diuvida alguma, esta dificuldade & posta pelo fato de gque
apenas a pargio "nobre" dos minerais - as gemas - alcance, no
atual processo de produg&o e comercializagao, valores de venda
compensadores e seja, portanto, perseguida na explotagao do
mineral. £ ainda este valor comercial associado aos métodos
e relaqaes usnais de trabalho - baixa tecnologia, mao-de-obra
sub-remunerada e desamparada face & legislagao trabalhista '
excessiva intermediacao tanto no processo da produgac como da
comercializagao do produto etc. - que torna a atividade alta

mente rentavel o a mantenha fora do controle fiscal.

Nestas condigces, pouco se sabe ou pode-se conhecer
sobre a atividade, a nao ser através de uma vivéncia muito pro
xima aos atores envolvidos: nac existem informagces confiaveis
sobre ¢ volume de gemas e minerais nac nobres produzido, pre
¢os alcancados etc. Tampouco scbre a quantidade de pessoas en
volvidas na atividade de explctaqio, as diferentes posiqéescye
ocupam, e a extensac da rede de intermediagio comercial exis
tente entre o preodutor e ¢ beneficiador final.

Apesar das dificuldades assinaladas, reconhece-se a
necessidade de obter um volume minimo de informagdes sistemati
zadas e registradas sobre a atividade de tal forma a possibili

tar a compreensao das transformagoes provocadas pelo projeto.

Desse modo - e através do auxilio prestado pela
METAMIG - & possivel estabelecer alguns eixos de investigagao
gue permitam compor o perfil de entrada do projeto.sao eles:

a) caracteristicas sdcio-econdmicas da populagao al
vo do projeto (garimpeiros e trabalhadores dos
gariﬁpos) e relagSes sociais de trabalho no inte
rior do garimpo: & possivel obter a este respei

MOO. FJP - 13/5G
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to informagoes gerais, particularmente de nature
za qualitativa e sem significacao estatistica ,
através de entrevistas ao Secretdrio do Sindica
to Nacional dos Garimpeiros radicado em Governa
dor Valadares e a garimpeilros gque, porventura ,
se encontrem no local, no momento dessa  entre
vista.3 Estas entrevistas deverao ser realiza

das antes do inicio de operacao do projeto {em

especial, da Central Regquladoral.

b) caracterizagao geral da intermediagac no proces
so de comercializagdo dos produtos: com o auxi
lio da METAMIG & possivel identificar alguns
elos na cadeia de intermeadia¢ao do produto,elos
estes definidos pelo tipo de comprador (benefi

cifiador intermediario, final ou simples comerci
ante), tipos de produtos comercializados(origeém,
gquantidade, prec¢eo), valor médlo agregado ao pro

duto, desde sua origem {garimpo) até o beneficia
mento final (produgao de bens).

c) perfil da produgio: este perfil, assim como o
descrito na alinea b), dado a circunstancia de
clandestinidade que envolve a atividade e gue di
ficulta a obtengao de informagoes, devera ser
elaborado apds o término da implantagao da Cen
tral Reguladora e imediatamente antes de sua en
trada em operagao (aproximadamente, 2 meses).Neg
te momento, sera realizado, pelo agente executor,
um mapeamento da pralucac mineral na reqgiao,onde

serao identificados: garimpos existentes, sua
propriedade, localizag@o e situagaoc junto ao De
partamento Nacional de Produgaoc Mineral (DNPM) ;
tipos, quantidade e qualidade dos minérios explo
rados; métodos e concepgao de explotagdao  adota

dos; precos de mercado para os minerais.

Ssabe-se que a frequencia de garimpeinros e _itrabalhadores do
garimpo nas instalagoes Locais do Sindicate ¢ particufarmente
alta, e motivada pon pendéncias relativas a aplicag¢ao da Legdis
Lag¢ao trabalhista.

MOD. FJP - 185G
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Com as informagoOes obtidas nas alineas b) e ¢) sera
possivel, entao, complementar o perfil de entrada do projeto e
a avaliagaoc "ex-ante”, elaborada por ocasido de sua negociagao.

5.2.2 Avaliagao continua

O processo de avaliagao continua serd realizado a
traves da analise sistematica e permanente dos caminhos e re

sultados obtidos na implantagao e operagac do projeto.

Até o quinto ano de execugao do Programa, quandc o
Sistema de Monitoria deixard de acompanhd-lo, a avaliacdo con

tinna tomara como base:

- dados e copinides sobre o andamento do prejeto, re
colhidos dos relatlrics trimestrais emitidos pela

Sistema de Monitoria;

- entrevistas abertas no quarto trimestre e imedia-
tamente antes da realizagao dos "spot-checks",jun
to ac agente executor, quando entao, problemas de
tectatos e selecionados para investigagao, serao
abordados. Além das entrevistas, o agente executar
devera, nesta ocasiao, fornecer dados sobre a pro
dugao e comercializagao dos minerais, para efeito
de anilise de sua evolugao ao longo do tempo.

- visita anual a campo para investigagao local dos
aspectos analisados e scondagens com populacaoc en

volvida, quanto a suas expectativas e percepqées.

Apds o quinto ano, a mesma sistematica serd  segui
da, exceto no gue se refere a participacao do sistema de Moni
toria: o agente executor devera, a partir desse momento, subs

titui-lo no fornecimento de informagbes & equipe de avaliagao.
Sequndo a sistemdtica proposta, as informagoes basi

cas para a avaliagao continua ser3o trabalhadas até o quinto
ano apds ¢ ultimo desembolso do Programa.

MOD. FJP - 18/5G
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5.2.3 Avaliacao Intermedidria

A avaliagao intermediaria & entendida comoc uma and
lise em profundidade do quadro fornecido pela avaliagao conti
nua e objetiva, segundo a metodologia proposta, captar o impac
to do projeto.

A analise fundamentar-se-3 em dois niveis - o nivel
da populagac alvo e o da produgac propriamente dita - e em duas
dimensoes - quantitativa e qualitativa, e estard orientada pa

ra responder as seguintes guestoes:

- houve:alteragoes na tecnologia de explotagao dos
minerais pegmatfticos, de tal modo a aproveita-lk=s

de maneira mais racional? Quais sao elas?

- estas alteragoes tem levado ou tendem a induzir a
uma reorganizag¢ao na atividade economica regional?

De gque forma?

- de gque maneilra as condigoes de trabalho e de vida
dos garimpeiros e trabalhadores do garimpo estdo

sendo afetadas por estas alteracgoes?

Quantitativamente, estas questoes estardo sendo res
pondidas através de dados sobre produgao, produtividade, ofer
ta e demanda de mineral, precos de mercado, reorganizagao da
produgéo e comercializagao, regularizagao de garimpo, formali-

zagao do emprego e geragao de renda, alédm de outras.

Qualitativamente, buscar-se-a através de entrevistas
abertas com diferentes atores - agente executor, garimpeircs ,
trabalhadores do garimpo, sindicato etec. - captar o grau de
expectativa e percepgdo frente ds mudangas introduzidas na ati
vidade, pelo prejeto.

Dado que a METAMIG pretende ganalizar toda a produ

¢ao regional e, portanto, estender sua atuagao aos garimpos
existentes na regido, nao serdo adotados grupos de controle.

MOD. FilP « 18/8G
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5.2.4 Aavaliagao "ex-post"

Cinco anos apds o {ltimo desembolso do Programa se
rad realizado nove estudo em profundidade, objetivando analisar
as mudangas ocorridas e o impacto gerado na atividade. Sistemd
tica semelhante d da avaliag@o intermediadria serd adotada, nes
ta ocasiao. As informagOes qualitativas e quantitativas coleta
das nesta época, além dagquelas armazenadas ao longe do tempo .
possibilitarao a elaboracdo do "perfil de saida" do projeto e
a analise do impacto da intervencdo.

5.3 1Indicadores da avaliacaoc

O guadro 1 a seguir apresenta os indicadores  basi
cos para a avaliagac em sua dimensdo analitica do funcionamen
to. Embora organizado por unidades de analise distintas ~ cor
respondendo a atividades relativamente autonomas - o guadro de
indicadores considera a Central Reguladora comc o sujeito da
avaliacao: em realidade, a Central, além da compra e venda de
minerais estard coordenando as atividades de todas as unidades

do projeto.

As informagdes indicadas serao coletadas com perilg
dicidades distintas:as relativas as atividades programadas pe
lo projete - compra e venda de minerais, assisténcia técnica
e arrendamentc de equipamentos,produgac e beneficiamento de
minérios,empresa de mineragac s serao coletadas trimestralmen-
te atraves dos relatGrios emitidos pelo sistema de Monitoria ,
até o quinto aneo, e fornecidos peloc agente executor apds esta
época; as informagcCes de natureza complementar - sejam dquanti
tativas ou qualitativas - serac recokhidas junto ao agente exe
cutor ou outros informantes — chawve ,através de entrevistas, an
tes ou durante a realizagao dos "spot-checkes" anuais. C desem
penho econdémico financeiro da Central (incluindec todas as ati
vidades por ela coordenadas) embora registrado trimestralmente
pelos formularios do Sistema de Monitoria, sera consolidado a
nualmente e analisado por ocasiao da avaliacdo intermedidria e

"ex-post”.

MOD. FJP - 19/5G



QUADRO 1
INDICADORES PARA ANALISE DE FUNCIONAMENTO

UNIDADE DE INDICADQORES EPQCA DE INSTRUMENTO: SUJEITO FONTE
ANALISE COLFrA
Central Reguladora . Tipos, quantidades e gualidade deos mi - Anual Instrumento n® 5 Central Re Relatdério Monitoria
rais. ' guladora
. Procedéncia/destino dos minerais por Instrumento n? 5 METAMIG (agente local)
tipo, quantidade e gualidade.
. Quantidade estocada/comercializada. Instrumento n? 5 METAMIG (agente local)
. Prego de compra/venda. Instrumento n? 5 METAMIG {agente lopcal)
. Critérios para compra. Instrumento n? 6 METAMIG (agente local}
. mecanismos para estabelecimento de Instrumento ne 6 METAMIG (agente local)
pregos.
. desempenho dos fornecedores. _ Instrumento ng 6 METAMIG (agente local)
. desempenho econdmico-financeiro da Intermediaria Instrumento n¢ 7 Relatdério Monitoria
Central segundo: "ex-post"

. gastos com compra de matéria prima; ;
. custo total de operagao, manutengao
e reposicac de equipamentos;
. receita proveniente da venda de ma
téria bruta e/ou beneficiada; -
. encarges sociais;
. taxa interna de retorno;
. recuperagac dos custos de capital.

Assisténcia Técnica . Namero de garimpos atendidos/localiza - Anual Instrumentos n®s Central Re Relatbrio Monitoria
cao-. . 5, 6,e 7 quladora

. Tipo de assistencia prestada. . Relatdrio Monitoria

. duracao e/ou fregliencia da assisten - Relatorio Monitoria

cia.

. Produtividade do trabalho. METAMIG (agente local)
aArrendamento de Equi . Ngmero de garimpos atendidos/localiza - Anual Instrumentos n?s Central Re Relatdrio Monitoria
pamentos cao. - 5, 6 e 7 guladora

. Duragao dos_contratos de arrendamento. METAMIG {(agente local)

. Especificagao do equipamento arrenda- Relatbrio Monitoria

do. . . B

. Custos do arrendamento. METAMIG (agente local)

. Formas de pagamento. METAMIG (agente local)
Beneficiamento de . Volume‘adquirido. - Anual Instrumentos n%?s Central Re RelatdOrio Monitoria
Felspato . Procedencia. 5, 6 e 7 guladora

. Especificagao industrial/qualidade do

produto.

. Prego compra/venda.

e e e e - « Volume de material beneficiado.—-_ . ————m——. o p— s e s -

. Velume estocado/comercializado.

Beneficiamento de . Volume adguirido. - Anual Instrumentos n®s Central Re Relatdrio Monitoria
Mica . Procedéncia. 5, 6 e 7 guladora
. Especificagao industrial/qualidade do
produto.

. Preco compra/venda.
. Volume de material beneficiado.
. Volume estocado/comercializado.

Produgao de granito . Volume produzido. - Anual Instrumentos n®s Central Re Relatdrio Monitoria
. Especificacao industrial/qualidade do 5, 6 e7 guladora
produto.

. Prego venda
. Volume estocado/comerckalizado.

Empresa de Mineragao . Tipos, gquantidades e gqualidade mine - - Anual Instrumentos n?s Central Re Relatdrio Monitoria
rais. B 5, 6 e 7 quladora
. Relagao produgac/demanda METAMIG (agente local)

. Desempenho econdmico-financeiro.
. Desempenho té&cnico,

Grimpo : _ . Denominagao dos garimpos. - Anual Instrumento n? 1 Garimpo METAMIG {agente local)
. Localizagao. .
. Nome do proprietarico da terra.
. Nome do proprietario do garimpo.
. Nome do garimpeiro.
. Numero: de trabalhadores.
. Situagac junto ac DNPM.
. Tipos, quantidades e qualidades do
mineral explotado.
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Os indicadores para a analise de impacto - apresen
tados no quadro 2, a seguir - serao investigados no decorrer do
processo de avaliagac continua, enquanto expectativa e percep
¢ao das alteragdes em curso, e por ocasiao da avaliagao inter
mediaria e "ex-post", quandc, além da dimensao gualitativa do
impacto - significado atribuido pela populagac beneficiada as
agoes do projeto - trabalhar-se-a com a dimensao guantitativa.

5.4 Instrumentos da avaliacao

5.4.1 Ficha cadastral do garimpc (Instrumento n® 1)

Objetiva identificar e caracterizar os garimpos da
regiac em relacao acs minerais explotados, tecnologia adotada
e formas de organizagac do trabalho, possibilitando compara-

goes em diferentes momentos da trajetdria do Projeto.

Sera preenchida, por primeira vez, apds a implanta
cdoc e imediatamente antes da entrada em operagao da Central Re
guladora, repetindo-se o cadastramento por ocasiao da avalia
¢do intermediaria e da "ex-post". A fonte de informagoes sera
a METAMIG (no primeiro cadastramento) e o proprio garimpo (nos

subsequentes) .

5.4.2 Ficha sdcio-economica dos garimpeiros e dos trabalhado-

res do garimpo (Instrumento n@ 2)

Esta ficha, dividida em trés partesprocura identifi
car: na primeira parte, dados gerais sobre o garimpo, permitin
do, posteriormente, cruzar informagoes de outras fontes; na
segunda parte, dados pessoais do garimpeiro, trabalhador e
suas familias, incluindoc ocupagao e rendimentos, a ser aplica-
da na avaliaqio intermediaria e "ex-post"; na terceira parte ,
modificagbes nas condigdes de trabalho decorrentes da implanta
¢ao do Projeto, conhecimento, opiniac e expectativas acerca do

mesmo, a ser aplicada na avaliagaoc intermediaria e final.

MO, FIf - 195G



QUADRO 2

INDICADORES PARA A AVALIAGAC DO IMPACTOQ

META VARIAVEL INDICADCORES EPOCA DA TECNICA INSTRUMENTO FONTE
COLETA
Verificar se os , Tecnologia . Tipo, guantidade e gualidade dos Anual - Séstematiza- Roteiros de Relatdrios de Mo
minerais pegma- desexplota minerais explotados gac entrevista: nitoria
titicos estdo can - . Tecnologia adotada por garimpo Relatorio Mo nes 3 e 6
sendo aproveita . Garimpos atendidos pela assistén nitoria
n cia técnica versus nao assisti - . Entrevista Instrumentos METAMIG (agente

dos raciconalmen
te

Regulariza-
¢ao da ofer:
ta e deman-
da

Raczonallza
gac da prg
dugao

dos

Cursos oferecidos/numeroc de tra
balhadores treinados/caracteris-
ticas dos cursos

Produtividade do trabalho

Perfil da demanda de minerais: Intermediaria

- origem (beneficiadores) "ex-post"

- tipos

- quantidade

- especificagdes técnicas dos
produtos

Perfil da oferta

- origem (garimpo)

-~ tipos

- guantidade

- especificagoes técnicas dos
produtos

Prego de mercado

Custo de produgao, por tipo  de

especificagdo técnica

Perfil da evolugao da oferta/de-

nanda

Perfil da precdugao regional se

gundo tipos e especificagdes t&c

nicas dos produtos

Volume produzido e adquirido pe

la central versus volume da pro

dugdo reglonal

Perfil da evolugac dos preges dos
produtos

Perfil da evolugac dos custos de
preodugao

com agente e
Xecutor € Co
leta de

dos por ele

da
dos forneci-

ne?s 5,6,e 7

local)
Informantes cha-
ves

Redugao da .
intermedia
cao ¢

Verificar o grau .
de desenvolvi e« e
mento sécio-eco
némico regional
propiciado pelo

projeto

Instrumento
ne 6.

Caracterizagao dos principaiscomIntermediéria . Analise diag .

w Pradores  da,central, . segundo ...__mex.—post__ ,-...--.—nostlca R
= posigao na cadeia de comercia-

1lzagao (comerciante, beneficid
rio intermediario ou final)

- origem do conprador

- precgo de saida do produto
central

- pregc pago pelo produto,
beneficiador final

METAMIG (agente
local) —
Informantes cha-
ves

na

pelo

Nimerov de empresas comerciais e Intermediaria .
industriais do ramo instalados ou "ex-post"
em processo de instalagao, na

Instrumento
n? 3

. Indugac a .
relocaliza-
Gao at1v1da
des economl regiao
cas . Ano de instalacao

. Porte das empresas (capital, pes
socal empregado)

An&lise diag .
nostica

. Reorganiza- .
cao social
da ativida- .
de produti-
va .

Entrevistas =
com Agente:E
xecutor

Instrumento
nes 1,2 e:3

Evolugao do numero de garimpos le Anual .
galizados

Relagao de trabalho no interior

dos garimpos

Formas de remunerac¢ac do trabaho Intermediaria .
no interior do garimpo "ex-post"

METAMIG (agente
local}

di

Trabalhadores
nos garimpos

Pesguisa
reta

Intermediaria °.
“ex-post™

Nimero de trabalhadores com vin

culo empregaticio

Numero de trabalhadores sem v1n

culo empregaticio

. Epoca de ingresso na atividade
€ no garimpo
Intermiténcia na atividade/moti
voSs

. Rotatividade no garimpo/motivos

. Atividade anterier

. Atividades paralelas

. Renda/forma de remuneracgao

. Renda incremental atribuivel 2
atividade

. Renda familiar

. Geragao de .
efeitos dis
tributivos .

. Geragao de .
emprego e
renda .

di . Instrumentos

n®s 2,3,4eb

Pesquisa
reta

Intermediiria .
"ex-post"

Volume de impostos recolhidos ao
Municipio, Estado e Uniao
Variagao na receita municipal ,
via arrecadagao prépria e trans .
feréncias

. Reaplicacgao do capital

Entrevistas
com Agente E
xecutor -
Coleta nas
Prefeituras

. Instrumentos METAMIG (agente
ns 6 e 7 local)
Prefeituras
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3.4.3 Roteiro de entrevista com pesscas envolvidas na ativida
de mineradora (Instrumento ne 3)

Este instrumento constitui um roteiro basico para
orientar as entrevistas a serem realizadas ao longo do proces
50 avaliativo, em especial durante a avaliagao intermediaria e
"ex-post". As questoes nele contidas buscam captar as reagoes
provocadas pelo Projeto em diferentes segmentos econdmicos e
sociais envolvidos com a atividade:mineradera, a saber: traba
lhadores, garimpeiros, donos de garimpo, superficiarios, trans
portadores, comerciantes (intermedidrios), benefiadores etc. .
Bupondo-se que este grupo de pesscas preserve, por algum tempo
apos a implantacgac do Projeto, sua composigac heterogénea  as
questoes deverac ser desdobradas de tal modo a permitir captar
os diferentes peontos de vista. Por exemplo, a entrevista com
comerciantes (intermediarios) deverd enfatizar o aspecto da
comercializagao do mineral e a presenga da Central Reguladora
neste processc. Desde que se revele oportuno, o roteiro de en

trevista devera ser utilizado por ccasiao dos “"spot-checks”.
5.4.4 Ficha de controle de empregos (Instrumento n? 4)

Formatizada de maneira simples, a ficha composta de
informagoes relativas as Unidades Operacionais do Projeto e
aocs garimpos, permite acompanhar a evolugado da geragao de en
prego, até o momento da avaliacao intermediaria e “"ex-—post”
Considerando a alta rotatividade que caracteriza o emprego no
garimpo, deve ser tentado o preenchimento trimestral da ficha.
Quanto as unidades cperativas do Projeto,sugere-se o preenchi

mentc anual.

5.4.5 Fichas de controle de produgﬁo, comercializagao e pres

tagac de servicos (Instrumento n? 5)

Este instrumento consolida anualmente informagoes re
lativas as unidades operativas do Projeto - Central Reguladora,
Beneficiamento de Mica e Moagem de Feldspato, Arrendamento de
Equipamentos e Assisténcia Técnica e Empresa de Mineragac - e

MGD. FJP - 18/3G
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serao coletadas trimestralmente, através dos relatorios de mno
nitoria. Dado sua natureza, algumas das informagoes serac for
necidas pelo agente executor, durante a entrevista por ocasiao

dos "spot-checks” anuais.

5.4.6 Roteiro para entrevista com o responsavel pele Projeto
(Agente local da METAMIG) (Instrumento n? 6)

Este roteiro objetiva apreender opinides acerca de
todas as unidades operativas do Projeto e encontra-se dividido
em duas partes: na primeira, a ser adotada por ocaslao dos
"spot-checks”, investiga-se a respeito do funcicnamento do Pro
jeto. Para esta entrevista, requer-se conhecimento prévio dos
dados de andamento do Projeto, tal como descritos nos formula
rios integranteg do instrumento n® 5. A segunda parte procura
aborda-lo desde uma perspectiva mais abrangente, focalizando
seus resultados frente aos objetivos propostos, suas possibili
dades futuras etc. . Dado sua natureza, devera ser aplica+<
da quando da avaliagao intermediidria e "ex-post".

5.4.7 Formulario valor anual, por item e unidade operativa ,
das receitas, despesas e resultado éperacional do Proje

to {Instrumento n% 7)

Este instrumento permitira avaliar a capacidade do
projeto de gerar receitas para a auto-sustentagao e recupera
¢ao dos gastos de investimento. Seu preenchimento anual  por
itens e unidades operativas € simples e permite dimensionar
a participagao de cada um deles na composicac da receita, des
pesa e resultado operacional. As fontes para o preenchimento
deste formulario constituem os relatdrios de monitoria consoli

dados anualmente e, caso seja necessario, © agente executor.

MOD, FJP . 1B/3G
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ANEXQS

INSTRUMENTOS DE PESQUISA
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INSTRUMENTO Ne 1

FICHA CADASTRAL DO GARIMPO

MOD. FJP - 19/5G
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Nome do garimpo:

Localizagao: Municipio:

Distrito:
Localidade:

Situagao junto ao DNPM:

Nome &0 proprietario da terra:

Norme do proprietidrio do garimpo:

Principais minerais produzidag:

Minerais Quantidade,/mes Tecgologia de preo
dugao

MOD. FJP - 18/55

Numero de garimpeiros envolvidos:

Namero de trabalhadores bragais envolvidos:

Forma de remuneragao:

superficiario:

Garimpeiro:

Trabalhadores:

Outros (especificar}:
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INSTRUMENTO Ne 2

FICHA SOCIO-ECONOMICA DCS GARIMPEIRCS
E TRABALHADCRES DO GARIMPC

MoD. FJP - 18/5G



I - DADOS GERAIS
l. Nome do Garimpo:

2. Localidade: Distrito: Municipio:
3. Nome deo dono da terra:
4, Nome do dono do garimpo:
5. Data da entrevista : / / .
6. Nome do entrevistador:
|IT - DADOS GEPRAIS DO ENTREVISTADO E SUA FAMILIA
{Continua)
TEMPO DE MO
NATURALIDADE RADIA NA Lg ESCOLARIDADE
_ ! CALIDADE -
NOMEROQ POSICAO . '
DE . NOME NA IDADE |SEXO |CIDADE |[ESTADO |ZONA ZONA |ANOQOS IMESES ANALF& ASSINA [LE E [ESTA ESTE JA ESTUDOU?
ORDEM | FAMILIA RURAL |URBANA BETO NOME |ESCREVE |DANDO?
| SERTE (GRAV JsBRIE | Grav

X4



{Conclusdo)

NOMERO
DE
ORDEM

EXERCE . ATIVIDADE NO

CCUPAGCEQ RENDA PROJETQ PEGMATITOS /
METAMIG?
OCUPACEOD |TEMPC NESSATCCUBACED QUTRAS NAD M EM FREQUEN NAO 7EM HE
ATUAL QCUPAGCAD |AMYERIOR [ATIVIDADES [ TRABALHA{DINHEIRG |¥SPECTE CIn MUNMERACEC
{profis- (Cr$1,00) FRO [sIM | . FUNGRO
sao,0fi~ -
cic)

5C
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III - DADOS ESPECIFICOS

1 - Ha quanto tempo o senhor trabalha neste garimpo?

anos neses

2 - Antes de trabalhar aqui, o senhor ja trabalhou em outros

6 -

MOD. FJP - 18/553

garimpos? (Indique os trés ultimos,em casos de  resposta
afirmativa)
{( } sim Qual(is)? Quando?

( ) Nao

Por gue o senhor veic trabalhar neste garimpo?

Qual & a fungao que o senhor desempenha neste garimpo?Des
creva-a em poucas palavras, por favor.

Nome da fungao:

Descrigao da fungao:

O senhor trabalha com carteira profissiocnal assinada?

{ } Sim

{ )} Nao
Por.gque?

E sindicalizado?

{ } Sim
{ ) Wao
Por gque?
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7 - Tem direito a algum tipo de assistencia médico-hospitalar?
() Sim Qual?

( }) Nac Por que?

B - Qual & a forma de pagamento a que vocé estd subordinado ?
Degcreva-a, por favor.

Forma de pagamento:

Descricac da forma de pagamentos

9 - Comparando com o gque ganhava em outros garimpos, sua ren
da atual e:
{ ) Maior
{ ) Igual
{ } Menor

Por que?

10 - Além de trabalhar nesse garimpo, o senhor exerce outral(s)
atividade(s)?
Sim { ) Qual?

Por que?

Nao ( ) Por que?

11 -~ Essal(s) atividade(s) &{sac) remunerada(s)?
Sim ( ) De gue forma?

Quanto (por mes)? Cr$

Nao { ) Por que?

WMOE. FJP - 13/3G
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- Tem havido muita entrada e saida de trabalhadores neste
garimpo?

13 - © senhor conhece as razoes para esta rotatividade?

14 - As pessoas gue, entram € saem vém ou vao para outros ga

rimpos? Por que?

15 = O senhor pretende continuar trabalhando neste garimpo?

Per que?

16 - Mesmo ndo trabalhando neste garimpo, o senhor pretende con
tinuar exercendo esta atividade? Por que?

MOD. FJP - 1B/3G
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INSTRUMENTO N¢ 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PESSOAS ENVOLVIDAS
NA ATIVIDADE MINERADORA
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Nome do garimpo:

Localizagac:

Data da entrevista: __/__/ -

Nome do entrevistador:

1 - O senhor é&:
dono da terra ( )
dono dec garimpo ( )
garimpeirc {(possue os instrumentos de trabalho) { )
trabalhador do garimpo ( )
Outres ( ) especificar:

2 - 0 senhor conhece o projeto pegmatitos, da METAMIG?
{ ) Sim. Pode dizer gquais sao seus objetivos?

( ) Nao

3 - Qual & a sua opiniao sobre o Projeto da METAMIG?

Ele tem contribuido para aumentar a produgio dos garim

pos? De que maneira?

Ele tem provocado mudangas na maneira de explotar o mine

ral? Quais?

Ele tem contribuldo para manter pessoas em situagao de
trabalho permanente?

A gue grupos de pessoas ele tem favorecido mais? Por que?

MOD, FIP - 19/8G
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A que tipo de pessoas ele tem favorecido menos? Por que?

A regiao tem sido ou pode vir a ser favorecida pelo Proje
to? De que maneira?

Quais sao as principais vantagens e desvantagens do Proje
to?

Vantagens:

Desvantagens:

4.--0 senhor acha que a maneira de explorar ¢ garimpo & melhor

agora do que antes? Por que?

5 - Os garimpeiros e trabalhadores bragals do garimpo tem rece
bido assisténcia técnica da METAMIG? De que tipo? Qual € a

sua opiniac sobre a assisté&ncia prestada?

6 - O senhor acha que a maneira de comercializar c(s) mineral

(is) & melhor agora do que antes? Por que?

MOD. FIP - W/5@Q
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7 - Como sao as relagdes de trabalho que predominam no inte
rior do garimm? Descreva-as, por favor.

8 - Como sac as formas de remuneragao que predominam no inte
rior do garimpo? Descreva-as, por favor.

9 - Em relagao a anos, sua situacao profissional ho
je &:
( ) melhor
( ) igual
{ ) pior
Por gue?

10 - 0 que ocorreu com a atividade mineradora da regiao apos
a vinda da METAMIG?

MOD, FJP - 19/5G
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FICHA DE CONTROLE DE EMPREGO
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INSTRUMENTO N9 4

QUADRC 1

*
TRABALIADORES . COM VINCULO EMPREGATICIO @ POR FATXA SALARIAL E
UNIDADE EMPREGADORA

N® DE TRABALHADORES | 1 A 3 3 A 5 || +DE 5
COM VINCULD

UNIDADE

EMPREGADORA S.M. 5.M. S5.M.

*
carteira assinada, direito a assistencia social

QUADRO 2
TRABALHADORES SEM VINCULO EMPREGATICIO, ©POR FAIXA SALARIAL E
UNIDADE EMPREGADORA

N9 DE TRABALHADORES [1 & 3 3 A 5 + DE
SEM VINCULO

UNIDADE

EMPREGADOKA 5.M. S.M, S.M,

MOD. FJdF - /86
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INSTRUMENTO N? 5

FICHAS DE CONTROLE DE PRODUGAO, COMERCIA
LIZAGCAOC E PRESTAGAO DE SERVICOS
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A - FICHA DE CONTRCLE DE PRO

DUCAO E COMERCIALIZACAC - CENTRAL REGULADCRA

ANG .
ESPECIE QUANTIDADE 1 PRECC QUANTIDADE VENDA BRUTA
PROCEDENCIA DE 9 & ESTOQUE
MINERAL (KG) COMPRA REPASSADA PRECQ

2Para unidades de beneficiamento.

1 . e
No caso de garimpo, especificar o fornecedor
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B - FICHA DE CONTROLE DE PRODUGAC E COMERCIALIZAGAO - BENEFICIAMENTO DE MICA E MOAGEM

DE FELDSPATO

ANQ:
VOLUME PRECO VOLUME/MATERIAL PRECOQ g
PROCEDENCIA DE DE CONSUMIDOR ESTCQUE
ADQUIRIDO COMPRA BENEF. COMPRA

g
3
&
=2
w
m
)
9
&
a
5
a
53
3
3
5
3
]
Z
a
L]
£
9
a
5
&
a
-
A
B
a
@
o
2

-
o
e
L}
>

<)
]
O
o
Q
]
O
el
=
I
m
X
@]

LE



C - FICHA DE CONTROLE DE ASSISTENCIA TECNICA E ARRENDAMENTO DE EQUIPAMENTOS

ANQ:
LOCALIZACEO ASSISTENCIA TECNICA ARRENDAMENTO EQUIPAMENTO
NOME DO _
GARIMPO : _|tIPO DE as < {PREQUEN |RESUL- [TIPO DE EQUI CUSTO FORMA
LOCALIDADE DISTRITO [MUNICIPIO | rompncyas— |DURACAO f.ry TADO** [PAMENTO  — |PURACRO| ~7¢”1700) | pacamENTO

No caso de outro tipo de assisténcia que nao a operacional, especificar.

*
** Q resultado deve ser medido pela variagao na preodutividade do trabalho,
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D - FICHA DE CONTROLE DE PRODUGAO E COMERCIALIZAGAQO EMPRESA DE

MINERAGAQ
ANO:
ESPECIE| VOLUME [ESPECIFICAGAC PRECO VENDA EEOCEDENCIA DO MI
MINERAL |PRODUZIDO TECNICA RAL
] CENTRAL
' REGULADORA |CONSUMIDOR |JAZIDA [LOCALIDADE
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INSTRUMENTO N9 6

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O RESPONSAVEL
PELO PROJETO
(AGENTE LOCAL DA METAMIG)
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PARTE I

Entrevistas anuais, por ocasiac dos "spot-checks": as pergun

tas orientam-se as unidades produtivas, comerciais e prestado
ras de servigos articuladas ac Projeto e deverdao ser formula

das tomando como eixo as segqguintes questoes:

. critérios adotados para a compra de produtos, arrendamento de
equipamentos e assisténcia técnica;

. caracterizagao geral dos fornecedores de matéria-prima, de
sempenho dos garimpos,dos nucleos e da empresa de mineragao;

. evolucao do fluxo de produgio e comercializacgao, incluindo a
relagao produgac mineral/demanda, produgac mineral/ capacida
de de absargao da Central, produgao absorvida pelas denais
unidades produtivas, capacidade de colocagio de produtos no
mercado;

. desempenho técnico, métodos de exploracao e tecnologia de be
neficiamento dos produtos;

. eficiéncia e eficacia do sistema de arrendamento de  equipa
mentos e assisténcia técnica; melhoria da produtividade do
trabalho;

. mecanismos de estabelecimento de pregos, preqgos de compra ver
sus precgos de venda;

. comercializagao do produto, intermediagac na comercializagao;

. desempenho econdmico-financeiro das unidades, com identifica
g¢ac de custos e receitas;

. avaliacao e perspectivas em relagao as unidades e ao projeto
como um todo;

. avaliagao da reagao das pesscas envolvidas com a atividade
frente ao projeto.

MOD. FiP - 19/5G
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PARTE IX

Entrevistas por Ocasiao da Avaliacao Intermediiria e “"ex-post"

as entrevistas deven girar em torno da analise da:

a) Situagaoc do projeto em fungac dos objetivos gerais fixados
inicialmente:

. fomentoc & exploragﬁd racional dos pegmatitos, com
aproveltamento integral dos bens minerais existen
tes nesses corpos;

. garantia de compra e venda dos produtos as enpre
sas consumidoras;

. estabelecimento de parametros técnicos e econdni
cos que sirvam de suporte 3 lniciativa privada na

regiao;
. regularizagio do mercado de minerais pegmatiticos;
. aprimoramento das técnicas de lavra;

. desenvolvimento sdcio-econdmico da regilo.

b) Interferéncia de fatores enddgenos e exdgenos no andamento
do projeto:

. cronograma fisico das construgaes e cumprimento
das etapas previstas para a plena operacao do pro
jeto;

. desempenho da equipe técnica e relagao entre  as
diversas unidades propostas;

. mobilizacdc e participagao popular nas atividades

do projeto;

. relacionamento do projeto com a estrutura produti
va da regiao, em especial com a hierarquia encon
trada nos garimpos;

. comércio legal e ilegal de gemas;

. politica local, estadual e federal.

MOD. FUP - 185G
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c¢) Deverao ser alnda abordados os seguintes aspectos:
. desempenho econdmico do projeto;
. perspectivas de reaplicagao de capital;

. perspectivas de evolucao da situagao do garimpel

ro, a questao do cooperativismo;

. perspectivas global do projeto em fungao da situa

¢ao analisada;

. alteragbes previstas.

MO0, FJP - 18/5G
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INSTRUMENTO N9 7

VALOR ANUAL POR ITEM E UNIDADE OPERATIVA, DAS
RECEITAS, DESPESAS E RESULTADC CPERACIONAL DO
PROJETO
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VALOR ANUAL, POR ITEM E UNIDADE OPERATIVA, DAS RECEITAS,
E RESULTADO OPERACIONAL DO PROJETO

ANQ:
VALOR BENEFICIAMENTO |ARRENDAMENTO
(Cr$ mil) DE MICA E MCAr~ |EQUIPAMENTC | EMPRESA
CENTRAL |GEM FELDSPATO |ASSISTENCIA DE TOTAL
ITENS REGULADORA TECNICA MINERACAC

RECEITAS (&)

. Vendas (produtos
e servicoes)

. Capital
. Outras (especifi
car)
DESPESAS (B)
. Construgao

» Maguinas e equi
pamentos

. Moveis e Utensi
lios

. Treinamento e
capacitagao pes
soal

. Salarios/encar
gos

. Seguros

. Taxas, tarifas,
. Aluguel

. Financeiras

. Transporte

. Outras (especifi

car)

RESULTADOS
OPERACIONAL
(A-B)

RELAGAC RECEITAS/
CUSTOS

(A+B)
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