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RESUMO

O numero de mulheres encarceradas vem crescendo em proporgdo maior
que a populacdo masculina no sistema prisional brasileiro. O sistema penitenciario tem se
mostrado ineficiente em garantir os direitos destas mulheres, refletindo a estrutura patriarcal
da nossa sociedade, além de nao contribuir para a reducdo dessa taxa de
aprisionamento. No ano de 2014, Minas Gerais possuia um total de 3.070 mulheres privadas
de liberdade e, no mesmo ano, foi instituida a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situacao de Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, com a recomendacao
para a formulagéo de politicas que visassem institucionalizar a¢gdes que garantam os direitos
das mulheres nas unidades estaduais, além de uma gestdo mais humanizada e diminuicdo
da taxa de entrada no sistema. O presente trabalho buscou verificar a existéncia de politicas
publicas para a garantia dos diretos das mulheres em privacdo de liberdade no estado de
Minas Gerais, contribuindo para a visibilizacdo destes problemas. Utilizou-se pesquisa
descritiva, de carater qualitativo, em consonancia com dados de registros administrativos,
além de entrevistas com atores responsaveis pela administracdo do sistema prisional
feminino. Estes relataram as principais dificuldades as garantias de direitos destas
mulheres. A pesquisa demonstrou que o trafico de drogas se apresenta como o principal
motivo do encarceramento feminino, sendo estas mulheres em sua maioria jovens, com
baixa escolaridade, negras e condenadas por até oito anos, o que aponta para uma
importante seletividade do sistema penal sobre a populacdo socialmente vulneravel.
Mostrou ainda a necessidade no atendimento das caréncias basicas e das especificidades
de género, no interior do sistema prisional, constatando o descumprimento de diversas
normas previstas, tanto em direitos humanos, direitos do preso e direitos da mulher. Em
suma, indica que a politica para as mulheres encarceradas do estado encontra-se em

estagio de desenvolvimento, com pontos de avango, mas ainda muitos gargalos.

Palavras-chave: Sistema prisional feminino; mulheres encarceradas; Género;

Seguranca publica; Minas Gerais.



ABSTRACT

The number of incarcerated women is growing on a bigger rate than the male
population on the Brazilian penitentiary system. The prison system has been showing
inefficiency to guarantee women’s rights, reflecting the patriarchal structure on our society
and not contributing on the imprisonment rate. At 2014, Minas Gerais had 3.700 women
deprived of freedom and, at the same year, it was institutedthe National Attention to Women
on Deprived Freedom SituationandUnder Prison System Policy, after the recommendation to
formulate policies that would institutionalize actions to guarantee women’s rights on State
Institutes, a more humanist administration and reduce the entrance on this system rate. This
paper tried to verify the existence of public policies that guarantee imprisoned women'’s rights
on Minas Gerais, contributing to visibility of these problems. A descriptive research was used
qualitatively, in consonance with administration data. Also, prison administrators were
interviewed. The administrators related the principal difficulties on guaranteeing the rights of
these women. The research showed that drug traffic was the main reason to women prison,
in majority young, with low education, black and condemned up to eight years, showing an
important selectivity on the penal system to the social vulnerable population. It has also
showed the necessity of the basic needs services and gender specifications inside the prison
system, observed the noncompliance of several legal regulations, such in human,prisoner’s
and women’s rights. In short, it indicates that policies to women incarcerated under state

instituted are under development, with several developed points, but also lots of bottlenecks.

Key words: Female prison system; incarcerated women; gender; pubic

security; Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

Os direitos das mulheres subtraidos e a relevante diferenca entre géneros no
Brasil € o reflexo do contexto patriarcal em que o pais se encontra. Isso se reflete no
sistema penitenciario e na realidade da populacdo prisional feminina e em relacdo a sua
diversidade, mostrando-se especialmente aguda, complexa e problematica. O sistema
penitenciario como um todo tem se mostrado ineficiente em seus propdésitos tanto de

ressocializar os individuos apenados quanto de contribuir para a redu¢ao da criminalidade.

Apesar de a populacéo prisional masculina ser consideravelmente maior do
que a feminina no Brasil, o crescimento estimado do total da populacdo — homens e
mulheres - em privagdo de liberdade no Brasil foi da ordem de 119% no periodo de 2000 a
2014, enquanto o crescimento da populacdo feminina no sistema prisional no mesmo
periodo de tempo foi cerca de 460%. Saltando de 6,5 mulheres privadas de liberdade a cada
100 mil mulheres em 2000 para a marca de 36,4 mulheres, conforme registrado em
dezembro de 2014. Refletindo, assim, a curva ascendente do encarceramento em massa de
mulheres no Brasil. INFOPEN MULHERES, 2014)

No ano de 2015, Minas Gerais possuia um total de 3436 mulheres privadas
de liberdade. A Secretaria de Administracéo Prisional (SEAP) tinha em sua custddia um total
de 2959 mulheres, divididas em regime provisério, fechado, semiaberto e aberto. A
Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados (APAC) e o Programa de Custddia,
Ressocializacdo e Assisténcia ao Recuperando (CURAR) possuem um total de 156
mulheres. Enquanto isso, havia 173 mulheres em monitoramento eletrbnico e 197 sob
custddia da Policia Civil de Minas Gerais. (MINAS GERAIS, 2015). Atualmente o nimero
total de mulheres privadas de liberdade no estado é de 3.109 mulheres, de acordo com a
SEAP.

Em contraponto, o sistema prisional masculino mineiro conta com 58 mil
presos homens sob responsabilidade da SEAP, distribuidos em 187 unidades regionais,

sendo que trés unidades funcionam no regime de Parceria Publico Privada.

A natureza dos crimes cometidos pelas mulheres no Brasil é
predominantemente composta por condenac¢des envolvendo trafico de drogas e associacao
para o trafico. Os crimes de roubo e furto vém em seguida. (INFOPEN, 2014). Entre as

mulheres encarceradas, 50% possuem de 18 e 29 anos, um terco € negra e a maioria é
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solteira. O grau de escolaridade é relativamente mais baixo do que o da populagéo brasileira
e menor do que o dos homens encarcerados. INFOPEN MULHERES, 2014)

Em 2014, foi instituida a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, que teve o
objetivo de reformular as préticas do sistema prisional brasileiro, contribuindo para a

garantia dos direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras.

A politica nacional impulsionou o desenvolvimento, em Minas Gerais, do
projeto “Garantia de Direitos das Mulheres e Meninas em Privacado de Liberdade”, que visa
institucionalizar a¢cdes que garantem os direitos das mulheres do sistema prisional mineiro.
O projeto previu a criagdo e a participacdo do Comité de Politica Estadual de Atencéo as
Mulheres em Situag&o de Privagéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado
de Minas Gerais. Este projeto busca capacitar mulheres em situacdo de privagdo de
liberdade e egressas para o trabalho, bem como os agentes prisionais, em direitos
humanos, com o foco em género e diversidade. O projeto também deu ensejo a discusséo,
por parte do referido Comité, da politica estadual de atencdo as mulheres em situacédo de
privacdo de liberdade e egressas, em fase de tramitag&o interna no governo.

Assim, o presente trabalho tem o objetivo de verificar a existéncia de politicas
publicas para garantir os direitos das mulheres em situacdo de privacao de liberdade, bem
como a prépria condicdo (diversa) de ser mulher em unidades prisionais, no estado de
Minas Gerais. O objetivo da pesquisa € poder contribuir para dar visibilidade aos problemas
da populacdo prisional feminina do estado, trazendo-os a agenda publica e contribuindo

para o aperfeicoamento das politicas.

1.1 Justificativa e objetivos

1.1.1 Justificativa

O aumento da populagdo prisional feminina nos ultimos anos, conforme
mencionado, tem gerado pesquisas académicas e impulsionado a administracdo publica a
se debrucar sobre essa questdo. S&o muitas as perguntas em torno desse fenébmeno, as
quais as pesquisas tém procurado responder: 0 que causa esse aumento; como tem atuado
0S governos no que tange as mulheres aprisionadas; como podem ter seus direitos e
garantias implementados. Refletir sobre como o fendmeno do aprisionamento feminino no

Brasil pode contribuir para pensar a politica prisional hoje com respeito as mulheres, e sua
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condicdo especifica, que inclui a maternidade na prisdo, a atencdo as criangas filhas de
mulheres encarceradas, o exercicio dos direitos sexuais, incluindo os da populacédo LGBTT,

entre outros.

No Brasil, as prisdes séo locais de exclusdo, manutencéo de vulnerabilidades
e culminancia da seletividade das instituicdes da justica brasileira. Essas pesquisas vém
trazendo fortes indicios, no entanto, de que nas unidades prisionais femininas se encontrem
as maiores violacdes no tange ao exercicio de direitos das mulheres. Em especifico, a
literatura chama a atencdo para o fato de que a populacdo feminina privada de liberdade
encontra grandes dificuldades no exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, bem como

no acesso a saude especializada, entre outros.

A despeito de grandes diferencas, as penitenciarias femininas n&do funcionam

em pleno acordo com as normas vigentes?.

N&o apenas no Brasil, mas em Minas Gerais, especificamente, o direito a
educacao e ao trabalho ndo é garantido a todas as mulheres privadas de liberdade. Em
Minas, cerca de 29% das detentas possui atividade educacional ou profissionalizante; e
apenas 31% trabalha. O ndo exercicio desses direitos por si s6 impedem o exercicio da
garantia, prevista em lei, de remicdo de pena. Tampouco o tempo legal de garantia de
permanéncia de maes com suas criancas, ap0s o parto, € plenamente respeitado, apesar
dos avangados conquistados em Minas Gerais. Deve-se atentar também para a precéria
estrutura material das unidades prisionais, da (ainda) pouca padronizacdo dos
procedimentos institucionais no sistema prisional, entre outras condi¢cdes que podem ser

identificadas como entraves ao pleno exercicio dos direitos das mulheres nesses espacos.

Ao longo de alguns anos anteriores, as questdes de género foram tratadas
como pautas prioritarias pelo governo federal, que investiu no enfrentamento das
vulnerabilidades femininas, como pode ser verificado por meio da criagcdo da “Politica
Nacional de Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional”, j& mencionada anteriormente, em 2014. No entanto, desde entédo, sabe-se pouco
sobre como essa pauta avancou ndo apenas no governo federal, mas como impulsionou

essa agenda nos estados da federacao.

1 Especialmente as normas de Bangkok e a Lei de Execug¢do Penal Brasileira (LEP, ou Lei n.
7.210/84).
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Assim, esta pesquisa buscarad problematizar o fenbmeno do aprisionamento
de mulheres em Minas Gerais, especialmente, seu tratamento por parte das politicas
publicas estaduais, buscando identificar os principais entraves que impossibilitam o efetivo
exercicio dos direitos por parte das mulheres em situacdo de privacdo de liberdade. Podera,
com isso, contribuir para a discussdo de propostas concretas e melhoras para o exercicio
desses direitos e minimizagdo do sistematico cenério de violagbes as quais elas estao
expostas.

1.2 Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é estudar as politicas existentes no nivel

estadual para garantir os direitos das mulheres em privacdo de liberdade em Minas Gerais.

1.2.1 Objetivos especificos

— ldentificar os direitos da populacdo feminina em privacdo de liberdade de
acordo com: a Lei de Execucdes Penais, CF/88, tratados internacionais e
outras normativas (direitos gerais e especificos das mulheres
encarceradas);

— identificar e analisar as politicas e diretrizes nacionais existentes (junto ao
DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional e Secretaria Nacional de
Direitos Humanos / Ministério da Justica, entre outros);

— identificar as politicas estaduais existentes nos diferentes Orgaos
competentes (especialmente, junto a SEAP - Secretaria de Estado de
Administracéo Prisional e SEDPAC — Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participacdo Social e Cidadania);

— analisar o projeto do Estado de Minas Gerais “Garantia de Direitos das
Mulheres e Meninas em Privagéo de Liberdade” (concepgao, estagio de
implantacéo, etc.) e outros, se houver;

— realizar entrevistas com atores do sistema e demais 6rgdos competentes,
visando analisar sua percepc¢ao acerca da politica prisional e as politicas

orientadas aos direitos e garantias de mulheres presas.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida tem natureza eminentemente qualitativa. Dentro
dessa perspectiva, buscou-se entender o fendmeno do encarceramento feminino em Minas
Gerais no contexto em que ocorre e do qual faz parte, sendo portanto, analisado em uma
perspectiva integrada. Para tanto, foram desenvolvidas pesquisa bibliogréfica e documental,
e entrevistas com atores relacionados ao sistema prisional. Assim, varios tipos de dados
foram coletados e analisados para que se pudesse entender melhor o contexto estadual e

contribuir para a compreensédo da atual situacdo do sistema prisional feminino.

Inicialmente, na pesquisa documental e bibliografica, foi revisada a literatura
existente sobre a importante luta do feminismo no Brasil e abordada atematica do género.
Em seguida, textos tedricos e pesquisas empiricas sobre o sistema prisional foram revistos
com o objetivo de precisar o objeto deste trabalho. As causas do encarceramento feminino
foram tratadas em uma sec¢éo especifica, considerando fator importante para tragar o perfil

da populacédo feminina encarcerada e sua evolugéo.

Foram analisadas as legislacbes e documentos normativos oficiais que
enumeram e precisam o0s direitos e garantias da populagdo feminina em privacdo de
liberdade e em especifico tais como os direitos relacionados a maternidade na prisdo, bem
como outras situacfes especificas. Também foram analisadas as politicas e diretrizes
nacionais existentes, bem como as politicas estaduais e o papel dos diversos 6érgaos

competentes do estado.

Os registros administrativos sobre o fendmeno estudado foram coletados de
forma que pudesse compreender e analisar questdes referentes as unidades e a populacédo
prisional, as condi¢cdes do encarceramento em geral e do encarceramento feminino no Brasil
e em Minas Gerais, e informacdes sobre a implementacdo de politicas no @mbito nacional e

estadual.

Esta pesquisa documental foi desenvolvida a partir de andlises de contetdo
e, para o caso dos registros administrativos de natureza quantitativa, por meio de analise

estatistica (descritiva).

Os registros administrativos deram base para produzir um panorama do

sistema prisional brasileiro, objeto de um novo capitulo deste trabalho. Posteriormente,
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através dos mesmos instrumentos de pesquisa, foi realizado o recorte de género dentro do

sistema prisional brasileiro, sendo analisadas as a¢fes voltadas para o publico feminino.

Em seguida, o recorte de género é desenhado para o sistema prisional
mineiro, campo especifico deste trabalho. Foi realizado um breve histérico da politica de
garantia dos direitos das mulheres encarceradas no Brasil e no estado e indicado
rapidamente o histérico do projeto para a elaboragdo de uma politica estadual especifica

para as mulheres encarceradas em Minas Gerais.

As informagfes e dados deste segundo panorama também foram retirados de
registros administrativos e complementados com dados qualitativos oriundos dos relatos de
entrevistas com atores considerados importantes na exposicdo da realidade prisional

feminina mineira.

As informacdes obtidas nos relatorios foram agregadas e cotejadas as visoes
dos atores, a andlise estatistica dos registros administrativos e a aplicagdo das normas
existentes para a populacao prisional feminina. Esta secao é dividida em dez topicos, sendo
em cada um considerado aspectos fundamentais para a vivéncia digna das mulheres em
estabelecimentos penais: a estrutura prisional, 0 acesso a salde, o acesso a educacédo, o
acesso ao trabalho, a maternidade na priséo, a relacéo familiar, a populacdo LBTT, o direito

a visita intima; por fim, também analisa-se a lI6gica de funcionamento do sistema prisional.

A respeito dos atores do sistema prisional entrevistados, foram selecionados
agueles que poderiam captar o fendbmeno em estudo a partir de suas particulares
perspectivas e contribuir com visdes diversas sobre o sistema, sendo selecionados aqueles
gue possuem diferentes fungdes e envolvimentos com os diferentes processos ou etapas da
politica prisional de Minas Gerais. Participaram das entrevistas semiestruturadas cinco
atores, sdo eles: o Coordenador da Pastoral Carceraria de Minas Gerais, como
representante de organizacdo de relevo da sociedade civil nesta area; a ex diretora do
programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional, escolhida por sua notéria
expertise; uma defensora publica, assumindo o papel de organizagdo publica que se presta
a defesa dos direitos das mulheres presas no processo criminal em Minas Gerais; a diretora
de Atencdo a Saude e Atendimento Psicossocial da SEAP; e uma servidora da SEDPAC
que trabalhou junto ao projeto de elaboracdo da politica de garantia de direitos para as

mulheres privadas de liberdade em Minas Gerais.
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E importante salientar que os dados quantitativos foram retirados de fontes
diversas. Sendo, em grande parte, utilizados os dados originarios do INFOPEN 2014, sob a
justificativa que sdo mais completos, possibilitando a andlise sob diversas vertentes. A
utilizagdo de dados mais atuais foi realizada quando havia material suficiente para as
analises; assim, foram utilizados de modo subsidiario dados oriundos da SEAP.
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3. GENERO, FEMINISMO E ENCARCERAMENTO FEMININO: O QUE DIZ A
LITERATURA

Este capitulo busca abordar questdes importantes para o entendimento do
contexto da desigualdade de género dentro do sistema prisional. Em primeiro lugar, o
conceito de feminismo € destrinchado em outros dois subtemas, a desigualdade de género e
o movimento feminista no Brasil. Em seguida, séo revisadas as causas do encarceramento
feminino de acordo com a literatura, assim como sdo apresentadas as normativas sobre as
gestantes e maes aprisionadas. E, por fim, seguem outras normativas e legislacbes
importantes para a compreensdo dos direitos que devem ser garantidos as mulheres
aprisionadas.Buscou-se literatura sobre as condigbes de reinser¢cdo das egressas deste

sistema, mas nao foi encontrada.

3.1 As teorias sobre desigualdade de género e feminismo

Os estudos sobre Género comegaram a ocorrer a partir de 1970 no Brasil,
concomitantemente ao fortalecimento do movimento feminista no pais. Diversas vertentes
do feminismo séo definidas na literatura, dentre eles destaca-se o feminismo da diferenca,
onde os tedricos conceituam género a partir de caracteristicas culturais femininas e
masculinas construidas socialmente a partir da base biol6gica. A vertente pés-estruturalista
enfatiza que a diferenca deve ser reconhecida no interior de cada individuo, e ndo apenas
entre o feminino e o masculino, sendo estas diferencas oriundas também de outras relacdes

sociais, como raga, classe e geracdo. (FARAH, 2004)

O conceito de género surgiu a partir dos anos 70 com a intengdo, segundo
Matos (2008), de separar 0 sexo — que essencialmente se vé baseado na natureza biolégica
- do género - que traduz os tragos histéricos, sociais e politicos em sua andlise de relacdes.
O género é quase sempre posto em seu formato binario — feminino e masculino, homem e
mulher, homo e heterossexualidade, por exemplo, e algumas vezes perpassa pela

sexualidade, como neste ultimo campo.

No fim dos anos 1970 ocorreram mudangas ocasionadas principalmente pela
redemocratizacdo do Estado e pela crise fiscal e, como consequéncia, foi elaborada uma
agenda de reforma em que priorizou a participagdo da sociedade civil na formulacdo e
implementacé@o de politicas publicas. As mulheres estavam presentes em grande numero
nos movimentos sociais urbanos, tornando-se atuantes na esfera publica e trazendo a tona

temas até entdo discutidos apenas na esfera privada. (FARAH, 2004)
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A constituicdo das mulheres como sujeito politico deu-se inicialmente por
meio de sua mobilizacdo em torno da democratizacdo do regime e de
guestdes que atingiam os trabalhadores urbanos pobres em seu conjunto,
tais como baixos salarios, elevado custo de vida e questbes relativas a
inexisténcia de infraestrutura urbana e ao acesso precario a servicos
coletivos, manifestagdo ‘perversa’ no espago urbano do modelo de
desenvolvimento capitalista adotado no pais, caracterizado pela articulacédo
entre “crescimento e pobreza”. Os movimentos sociais urbanos
organizavam-se em torno de questdes como falta de agua e de saneamento
nas periferias urbanas e de reivindica¢gBes por equipamentos coletivos como
escolas, creches e postos de salde. (FARAH, 2004, P. 50)

Ao mesmo tempo foram levantados temas relacionados as mulheres, como o
direito a creche, a saude da mulher, a sexualidade e a violéncia contra a mulher,
convergindo posteriormente para 0 movimento feminista. O movimento feminista reforgou a
necessidade da questdo sobre género ser incluido no novo regime democratico. (FARAH,
2004)

Pinto considera que existiram trés momentos do feminismo no Brasil. O
primeiro se relaciona com o periodo de luta pelo sufragio, ou seja, por direitos politicos. Este
momento foi liderado por mulheres de classe média e alta e por filhas de intelectuais
brasileiros que, por vezes, estudaram fora do pais. O segundo momento surgiu durante o
regime militar, nos anos 70, periodo que ocorreu o reforco do patriarcado. As mulheres
buscavam a igualdade perante as leis e costumes e levantaram demandas femininas
diversas, além de lutarem contra a hegemonia masculina e a violéncia sexual. O terceiro
momento coincidiu com o processo de redemocratizacdo do pais. A participacdo das
mulheres se deu pelo discurso das diferencas entre as préprias mulheres (intragénero).
(PINTO, 2003 apud MATOS, 2010)

Nesta terceira fase, identificada como “feminismo difuso”, a luta das mulheres
confrontou as formas de organizag@es coletivas (PINTO, 2003 apud MATOS, 2010). Neste
momento é observada uma aproximacao junto ao Estado e o0 movimento se caracterizava
por:

[...] tentativas de reformas nas instituicbes consideradas democraticas;
tentativas de reforma do Estado (forte participagdo das mulheres na
Assembleia Constituinte de 1988); busca de uma reconfiguracdo do espaco
publico, por meio da forte participacdo de “novas” articulagbes dos
movimentos de mulheres; uma posterior especializacédo e profissionalizacéo
do movimento. (PINTO, 2003 apud MATQOS, 2010, p. 68)

Nos anos 1980, os movimentos conseguiram espaco nos partidos politicos,

nos sindicatos e nas associagées comunitarias, mesmo que nao tivessem conseguido lugar
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no espacgo institucionalizado brasileiro (MATOS, 2010). No mesmo periodo, foram
implantadas politicas publicas com recorte de género. Na constituicdo de 1988 foi
incorporado propostas da Carta das Mulheres Brasileiras, com temas relacionados a saude,
a familia, ao trabalho, a violéncia, a discriminag&o, a cultura e a propriedade de terra. Apos
esse primeiro momento, foi reivindicada a participacdo das mulheres como “atoras” no
processo de formulacdo e implementacao das politicas publicas (FARAH, 2004). Apesar das
primeiras ondas do feminismo, a participagéo politica do feminismo pelas mulheres tornou-
se significativa a partir do século XXI (MATOS, 2010). Nesse sentido,

Mohanty reconhece que, devido a especificidade contextual das mulheres
do terceiro mundo-sul, o fato delas ha estarem envolvidas nas lutas
antiimperialistas e anticapitalistas desde sempre, evidencia que elas ja
possuiriam a visdo mais ampliada das lutas anticolonialistas e antiracistas
no mundo contemporéneo. (MOHANTY, 2003 apud MATOS, 2010, p. 78)

Apés lutas em diversos setores pelas mulheres brasileiras, conseguiu-se
diminuir o bloqueio e resisténcias ideolégicas em relacdo ao movimento feminista, como
Matos (2010, p. 85) exemplifica no seguinte trecho:

Multiplicaram-se, entdo, as modalidades de organizacdes e identidades
feministas. As mulheres pobres articuladas nos bairros por meio das
associacbes de moradores, as operarias por meio dos departamentos
femininos de seus sindicatos e centrais sindicais, as trabalhadoras rurais
por meio de suas varias organizacfes comecaram a se identificar com o
feminismo, o chamado feminismo popular. As organizagcfes feministas de
mulheres negras seguiram crescendo e ampliando a agenda politica
feminista e os parametros da propria luta feminista.

Um tema importante, que se destaca nos estudos de género, sobretudo no
contexto latinoamericano, € a questdo da feminizagdo da pobreza. Diversas organizacdes
mundiais, como o Banco Mundial, e o proprio Brasil, recomendaram que as mulheres
devessem ser o foco das politicas contra a pobreza, j4 que estas recebem salarios menores
que os dos homens e parte significativa das mulheres ingressam no mercado informal, onde
nao tém garantias de direitos trabalhistas. (FARAH, 2004)

A atencdo privilegiada as mulheres — seja por seu papel na familia, seja por
sua presenca decisiva nos assuntos ligados a moradia e ao bairro, seja
ainda pela presenca significativa de mulheres entre a populacdo pobre —
terd impacto na sociedade como um todo. (FARAH, 2004, p. 55)

De acordo com Farah (2004), os movimentos de mulheres do Brasil se
iniciaram, essencialmente, para atender a necessidade de inclusdo das mulheres no espaco
da cidadania, ao contrario do que propde, por exemplo, o Banco Mundial, como dito
anteriormente, em que a maior prioridade € a eficiéncia dos gastos. Matos (2008) questiona
o método utilizado para distinguir a renda entre homens e mulheres e entre as proprias

mulheres:
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A tese da feminizacdo da pobreza ou de pauperizagdo das mulheres é
guestionada por Lavinas, para quem a diferenca de renda entre homens e
mulheres das camadas pobres da populagdo vem diminuindo
progressivamente no pais, enquanto a disparidade de renda entre mulheres
(ricas e pobres) tem crescido significativamente. A autora critica a
focalizagdo “de mulheres em geral’, defendendo o reconhecimento das
diferencas entre as préprias mulheres. Propde assim uma espécie de
“focalizacdo dentro da focalizagdo”, complementar a manutengdo de
politicas universais de combate a pobreza. (LAVINAS, 1996 apud FARAH,
2004, p. 55)

Recentemente, o foco dos movimentos feministas brasileiros passou ser em
mulheres atingidas pela excluséo, como as negras, as maes solteiras e as chefes de familia.
Estes grupos sao considerados por estas entidades devido ao elevado grau de
vulnerabilidade a que estao suscetiveis. (FARAH, 2008)

Além disso, a atual agenda da mulher no Brasil, formulada de acordo com a
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing/1995, e pela trajetéria do
movimento de mulheres, se deu pelas diretrizes do combate a violéncia, da saude, das
meninas e adolescentes, da geragdo do emprego e renda, da educacgéo, do trabalho da
infraestrutura e habitacdo, da questdo agraria, da incorporacdo da perspectiva de género

por toda politica publica e do acesso ao poder politico pelas mulheres. (FARAH, 2004)

Os programas e politicas estaduais e locais voltados para género possuem
trés areas com maior destaque. O setor da salude possui programas voltados apenas para a
mulher e aqueles em que a mulher é a sua prioridade. “Nessas agendas, a mulher é
considerada, sobretudo por seus impactos potenciais na salude da familia e no préprio
desenvolvimento”. (FARAH, 2004, p. 59)

O combate a violéncia contra a mulher é outro eixo que apresenta destaque
dentre os programas de género. Esta politica propde uma abordagem integral, em que esta
incluso o atendimento emergencial recuperacdo da autoestima e reinsercdo social das
mulheres. (FARAH, 2004)

Segundo Farah (2004), o terceiro eixo € o de geracdo de emprego e renda e
combate a pobreza. A autora observa que ndo h& a abertura de oportunidades de emprego
para a mulher em campos que néo sao considerados tradicionalmente femininos. “A agenda
formulada por movimentos de mulheres e por movimentos feministas inclui a criacdo de
mecanismos de ruptura com a divisdo sexual do trabalho, o que esses programas n&o
parecem contemplar”’. (FARAH, 2004, p. 64)
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Na conformagdo dessa agenda, identifica-se uma tenséo entre duas
vertentes. A primeira vé a mulher, sobretudo, a partir de sua funcdo na
familia, devendo as politicas publicas “investirem” nas mulheres pelo efeito
multiplicador que tal acdo pode ter sobre a familia e sobre a sociedade
como um todo. Uma segunda vertente — hegemdnica na agenda dos
movimentos de mulheres no Brasil — tem por base a perspectiva de direitos.
Segundo essa vertente, trata-se de garantir a ampliacdo do espaco da
cidadania, pela extensao de direitos a novos segmentos da populacdo e
pela inclusdo desses novos segmentos na esfera do atendimento estatal.
(FARAH, 2004, p. 65)

Estetrabalho se dara dentro da perspectiva da teoria feminista (incluindo a
criminologia feminista). Isso porque se parte do suposto de que as politicas publicas, em
uma sociedade patriarcal, sdo construidas eminentemente a partir de visbes masculinas.
Envolve, por isso, um uso ndo racional e arbitrédrio do género na concessdo de direitos,
beneficios e posi¢bes, uma vez que ndo é justificado por referéncia a alguma diferenca
sexual genuina e legitima. (MACKINNON, 1987)

Assim, a pesquisa partird do suposto de que:

[...] as diferencas sexuais tém uma importancia simbdlica que gera arranjos
hierarquicos concretos de género que devem ser considerados quando em
andlise um espago tdo marcado pela diferenca social atribuida aos sexos e
aos géneros. A prisdo é por exceléncia espaco demarcado pelo sexo
biolégico, onde diferentes arranjos de género estdo presentes e sao
agenciados a todo momento. O uso de um referencial analitico que
considera “género como elemento constitutivo das relagdes sociais,
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos’(Scott, 1994) é chave
para compreender o espago prisional feminino, o (ndo) exercicio da
maternidade nesse espago, as escolhas normativas e de gestao voltadas as
mulheres gravidas e puérperas, as expectativas e conceitos em torno da
maternidade normal, aceita, permitida e sadia. (Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada/MJ, 2015)

Assim, assume-se a hipotese de que o sistema de justica e a administragéo
estatal em geral ignoram as desigualdades de género imbuidas na prépria definicdo dos
direitos. As instituicbes sdo construidas ignorando-se o sexo do publico atendido, mas os
papeis sao definidos de tal modo que os homens sdo mais adequados a eles. Seu carater
antropocéntrico acaba por assinalar um lugar excepcional das mulheres em relacdo aos
homens. As politicas acabam por ser, assim, “adaptadas” as especificidades da populagao

feminina encarcerada.
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3.2 Causas do encarceramento feminino — o papel centraldo trafico de drogas

Encarcerando-se a populagdo pobre que trafica, esta-se buscando “sanear”
a sociedade incriminando um grupo social marginalizado, redimindo assim o
Estado de suas obrigacdes para com eles. (QUINTINO, 2005, p. 68)

A literatura pesquisada destaca o crime por trafico de drogas como a maior
causa do encarceramento feminino. A inser¢cdo feminina no trafico de drogas € marcada
pela questdo de género, conforme o historico de subordinacdo das mulheres aos homens
que faz parte da estrutura da nossa sociedade e, dessa forma, elas ocupariam posi¢oes de
menor prestigio frente aos homens, porém com maior risco. (LAVINAS, 1996)

De acordo com o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria?
(2015), o consumo de drogas ilicitas ndo diminuiu nos ultimos 50 anos. A politica de “guerra
as drogas” praticada na maior parte deste periodo resultou emum aumento do nimero de
pessoas inocentes mortas e fortaleceu a criagdo de organiza¢des criminosas dentro e fora
de unidades prisionais. A “guerra as drogas” sobrecarrega o judiciario e desvirtua a atividade
policial, superlotando o sistema prisional com pessoas majoritariamente pobres, que muitas
vezes sdo encontradas com pequenas quantidades de drogas. A apreensdo destas pessoas
n&o se aproxima dos verdadeiros donos do trafico. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)

Ainda que as mulheres presas tenham suas penas determinadas por
disporem de quantidades muito pequenas de entorpecentes ou, em alguns casos, porque
estavam na casa quando a policia chegou (ou ainda por fazerem o transporte de drogas
para seus companheiros até os presidios masculinos), as mulheres acabam cumprindo uma
pena muito mais pesada do que quem cometeu outros crimes mais graves. (QUINTINO,
2005)

2“Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria compete: propor diretrizes da politica
criminal quanto a prevencao do delito, a administragcao da justica criminal e & execucao das penas e
das medidas de seguranca; contribuir para a elaboracéo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e as prioridades da politica criminal e penitenciaria; promover a avaliagao
periédica do sistema criminal para a adequacdo as necessidades do Pais; estimular e promover a
pesquisa no campo da criminologia; elaborar programa nacional penitenciario de formacdo e
aperfeicoamento do servidor; estabelecer regras sobre a arquitetura e a construcdo de
estabelecimentos penais e de casas de albergados; estabelecer os critérios para a elaboracdo da
estatistica criminal; inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais e informar-se, mediante
relatérios do Conselho Penitenciario, requisi¢des, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento
da execugdo penal nos Estados e no Distrito Federal e propor as autoridades dela incumbida as
medidas necessarias ao seu aprimoramento; representar ao juiz da execucdo ou a autoridade
administrativa para instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, na hipétese de
violacdo de normas referentes a execucdo penal; e representar a autoridade competente para a
interdicdo, no todo ou em parte, de estabelecimento penal’. (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2016).
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Os artigos que normatizam e tipificam os crimes relacionados as drogas estao
na lei n° 11.343/2006. Esta lei, conhecida como “Lei das Drogas”, normatiza medidas para a
prevencdo do uso, repressdo a producdo e ao trafico, define os crimes e a atengéo e
reinsercdo social de usuérios de drogas.

A lei 11.343/2006 descreve no art. 1°, paragrafo unico, que“consideram-se
como drogas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder

Executivo da Unido”.

Outros artigos importantes relacionados a esta pesquisa sdoos artigos 33 a
37, que tipificam a conduta:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,

vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir,
entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou qualquer objeto
destinado a fabricacéo, preparacdo, producdo ou transformacgéo de drogas,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e
§ 12, e 34 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos
arts. 33, caput e 8 1°, e 34 desta Lei.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizacdo ou
associacdo destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts.
33, caput e 8 12, e 34 desta Lei. (BRASIL. Lei n° 11.343/2006)

Ha na literatura brasileira sobre a teméatica do encarceramento feminino por
trafico de drogas duas interpretacdes principais: a que afirma que haveria de fato um
aumento do crime de trafico, abrangendo cada vez mais o publico feminino, o que se reflete
em maiores indices de prisdo de mulheres motivadas por esse ilicito; e outra corrente que
afirma que, ndo obstante isso possa estar ocorrendo, o responsavel pelo aumento do
namero de mulheres nas prisfes € a alta seletividade do sistema de justica criminal sobre a

populacéo socialmente vulneravel.

Assim, segundo Quintino (2005), o crime mais comum entre as mulheres nas
unidades prisionais do Brasil é o trafico de entorpecentes, e a explicagédo residiria no fato

deservisto por essas como uma fonte de renda e consequente entrada no mundo do
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consumo.Ja para Cortina (2015), h4 uma preponderancia de mulheres encarceradas por
trdfico de drogas no sistema penitenciario brasileiro, porque existe umaseletividade
discriminatéria do sistema de justica criminal, que:

[...]submete a prisdo mulheres jovens, mées de mais de um filho ou de mais
de uma filha, em vulnerabilidade social, com relatos de abuso de drogas e
chefes de familias monoparentais. (CORTINA, 2015, p. 761)

De acordo com Cortina (2015), mesmo atualmente, as prisbes vém se
aperfeicoando como mecanismo de controle de pessoas pobres — aqueles excluidos do
mundo do trabalho, da previdéncia, da familia, predominantemente do sexo masculino e de
minorias - ainda que duramente criticada e atingindo a faléncia.

Desde sua origem, a prisdo foi marcada como instituicdo total, ao
especializar e direcionar os mecanismos de controle penal para os agentes
de crimes praticados contra o patrimdnio da classe dominante, sobretudo se
tais agentes fossem pessoas pobres. Dessa forma, foi introduzida na priséo
a concepgdo burguesa de trabalho disciplinado, mecénico e infatigavel,
atrelada ao controle do tempo. (CORTINA, 2015, p. 763)

Certos crimes sao escolhidos como prioridades em conjunto a um perfil
preestabelecido de individuos para serem perseguidos e punidos, jA que ndo é possivel
punir a todos pelos diversos tipos de crimes. Os crimes cometidos por classes mais altas
sdo muitas vezes invisiveis (imunes pela malha do sistema) e isentos de puni¢do, enquanto
crimes de classes mais baixas sdo reconhecidos e tratados de forma rigida. Dessa forma, a
prisdo seleciona de maneira funcional a populacdo marginalizada, separando-a do resto da
sociedade. (CORTINA, 2015)

E esse também o entendimento do Ministério da Justica, em suas publicacdes
oficiais sobre as condigbes do aprisionamento feminino no Brasil. Com efeito,o0 perfil dos
presos no Brasil, como mostra o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
denotam essa situagao: “dois em cada trés presos sao negros. Ao passo que a porcentagem
de pessoas negras no sistema prisional € de 67%, na populacdo brasileira em geral, a
proporgao € de 51%”. Ocorreriaassim uma naturalizagdao do encarceramento de negros e
negras, sendo o negro o suspeito em potencial, a exemplo da cor de pele, tipo e textura do
cabelo, entre outros. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)

As relacdes sociais e de poder da subcultura carceraria tém uma série de
caracteristicas que a distinguem da sociedade externa, e que dependem da
particular funcdo do universo carcerario, mas na sua estrutura mais
elementar elas ndo sdo mais do que a ampliagcdo, em forma menos
mistificadora e mais “pura”’, das caracteristicas tipicas da sociedade
capitalista: sdo relacdes sociais baseadas no egoismo e na violéncia ilegal,
no interior das quais o0s individuos socialmente mais débeis s&o
constrangidos a papéis de submissao e de exploracdo. Antes de falar de
educacdo e de reinser¢cdo € necessario, portanto, fazer um exame do
sistema de valores e dos modelos de comportamento presentes na
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sociedade em que se quer reinserir 0 preso. Um tal exame nédo pode senéo
levar a conclusao, pensamos, de que a verdadeira reeducagdo deveria
comecar pela sociedade, antes que pelo condenado: antes de querer
modificar os excluidos, é preciso modificar a sociedade excludente,
atingindo, assim, a raiz do mecanismo de exclusdo. (BARATTA, 2002 apud
SANTA RITA, 2007, p. 28).

Segundo o Ministério da Justica, o sistema de punicdo brasileiro foi
construido baseado nas “matrizes” da escravidao, do patrimonialismo e da exclusao social.
Tornou-se uma organizacdo que viola os direitos das pessoas privadas de liberdade
(INFOPEN, 2014). Assim, “0 combate ao racismo orienta os desafios a serem enfrentados
tanto do ponto de vista das pessoas criminalizadas, como das metodologias e das préaticas
adotadas no interior do sistema de justica criminal”. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)

O excesso de judicializagdo dos conflitos e o grande volume de processos
pioram este principal mecanismo de puni¢do. A privacéo de liberdade vem sendo a principal
mecanismo central da politica brasileira. Deve ocorrer investimento nas alternativas penais e
justica restaurativa de modo a combater a cultura do encarceramento e seus procedimentos,
ja que as medidas tradicionais — encarceramento punitivo — geram sensacédo de impunidade
e inseguranca social. “No escopo das alternativas penais, a justica restaurativa e a
mediacao penal devem ter lugar de destaque, de modo a fomentar modelos que superem o
paradigma punitivo de politica criminal”. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)

Assim, “‘um especial cuidado [deve ser tomado] para evitar que a ampliagao
das alternativas penais se transforme em aumento do poder punitivo e de criminalizacdo de
novas condutas”, além de informar a populagao sobre as vantagens das alternativas penais.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)

Ainda a respeito do perfil dos réus do sistema prisional, o INFOPEN destaca
que:

As mudancgas no perfil criminal ndo refletem, necessariamente, “tendéncias
criminais”, mas, antes, preferéncias e praticas do sistema de justi¢ca criminal.
[...] Os criminosos sdo ndo brancos, do sexo masculino, mais pobres,
menos escolarizados, com pior acesso a defesa e reincidentes. [...] Crimes
de rua sédo diferentes dos crimes de colarinho branco. (INFOPEN, 2014, p.
32)
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Destaca também que o aumento das penas de crimes ndo guarda relagédo de
eficacia ou efetividade em reduzir a violéncia e aumentar a seguranga publica, pelo
contrario, ocorre o aumento progressivo da populagdo carceraria (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2015). Por isso é importante dar maior efetividade as garantias previstas em lei:

O artigo 3° da LEP estabelece que ao condenado e ao internado seré@o
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. A
letra da lei é dificil de compatibilizar com a natureza da pena de priséo,
especialmente em um contexto em que o0 nimero de pessoas presas cresce
rapidamente e outras prioridades da politica publica impedem que se
invistam recursos compativeis com aqueles que seriam necessarios para a
garantia desses direitos. A situacdo de prisdo estd associada
historicamente, a doencas como Aids e tuberculose, a violacdo do direito a
integridade fisica, e mesmo a violagdo ao direito a vida, de forma mais
contundente do que ocorre com a populacdo em geral. (INFOPEN, 2014, p.
51)

Cortina (2015) afirma também que algumas mulheres usam o trafico de
drogas como meio de sustento e é um modo de reconhecimento e status social, sendo
os(as) traficantes detentores de poder e respeito. Nao obstante, para as mulheres, a posicédo
no trafico é secundaria, como de limpeza, cozinha, embalo de drogas e realizagdo de

pequenas vendas. Esta visdo faz referéncia a divisdo sexual do trabalho generificada.

A autora destaca que em pesquisas com mulheres em situagédo de priséo,
pode ser analisado que, entre 0os motivos mais relacionados ao envolvimento das mulheres
com o trafico de drogas, estdo a dificuldade de insercéo/reinser¢do no mercado de trabalho
formal e a dificuldade em sustentar os filhos. Sendo assim, pode ser um efeito da
feminizacdo da pobreza. (CORTINA, 2015)

Cortina (2015) observa a feminizacdo da pobreza em mulheres jovens, com
filhos/as e responsaveis pela renda de suas familias e sem companheiros (boa parte dos
pais nega aos filhos o seu reconhecimento de paternidade). O ndo reconhecimento paterno
viola o direito de convivéncia familiar das criancas, incluindo o dever de educar, acolher, dar
atencgao e orientacao. “Os dados estatisticos comparativos das ultimas décadas revelam que
as mulheres sdo cada vez mais indicadas como pessoa de referéncia nos lares brasileiros,
engquanto unicas responsaveis pelo sustento das familias monoparentais”. (CORTINA, 2015,
p.767)

A vista disso, o trabalho com o trafico vem como opcéo de geracdo de renda,
juntamente com o cuidado com os filhos, j& que € uma atividade que pode ser exercida nas
dependéncias de suas casas. (CORTINA, 2015)
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3.3 As normativas sobre gestacdo e maternidade nas prisfes

Segundo Quintino (2005), a vida da mulher na prisdo possui outras
dificuldades além da propria permanéncia em um local que ndo atende aos direitos
humanos mais basicos. O homem, quando preso, tem a sua estrutura familiar mantida e ele
ndo necessariamente continua sendo o provedor da familia; ao contrario, ele passa muitas
vezes a ser mais um encargo para a familia. Enquanto isso, as mulheres sdo muitas vezes
abandonadas por suas familias e companheiros, porém mantém-se como provedoras e
responsaveis pelos filhos que estdo temporariamente extramuros com parentes ou
conhecidos. A mulher deve garantir a manutencdo dessas criangas e/ou adolescentes,

sendo responsabilizada pelos filhos e resolvendo conflitos de dentro da prisao.

Segundo a legislagéo brasileira, no momento em que a mulher € introduzida
no sistema prisional, deve ocorrer a identificacdo quanto a sua condi¢do, dentre elas a
condi¢do de gestacdo ou de maternidade(e, em especifico, puerpério). Os dados da mulher
sdo colocados em formulario e encaminhados a diversos 6rgdos, como a Secretaria de
Saude, a Secretaria de Assisténcia Social e a Defensoria Publica e possibilitada a inclusao
da mulher no SISPré-Natal, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
permitido os devidos acompanhamentos juridicos e solicitacdes de direitos da mulher,
dentre outros. Além disso, os dados sao incluidos no sistema de acompanhamento da
execucao das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca, de acordo com a Lei n°®
12.714/2012. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

Os filhos ja nascidos das mulheres que sado introduzidas no sistema prisional
séo incluidos neste formuléario, especificando a quantidade, a idade dos filhos e as pessoas
responsaveis por seus cuidados, tal qual a constituicdo da familia da mulher no momento de
ingresso ao sistema prisional. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

A partir do momento em que a mulher gestante faz parte da unidade prisional,
ela deve passar a dispor de direitos além daqueles que j& estdo propiciados por serré. A
Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE propde que:

As mulheres gestantes e lactantes devem ser inseridas em locais
adequados, onde Ihe sejam oferecidos atendimento de saude e nutricional,
praticas psicossociais e desportivas, alimentacdo, materiais, vestuario e
outros servigos especificos, que atendam as suas peculiaridades. As maes
gue se encontram em situacdo de prisdo devem ter seu direito sexual e
reprodutivo garantido e deverdo ser estimuladas a amamentar seus filhos e
filhas, salvo se houver razbes de salde especificas. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014)
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Todas as estratégias de humanizacao do tratamento para a mulher gestante
devem ser seguidas durante o ciclo da gestacdo, parto, puerpério e aleitamento, sendo
vedado o uso de algemas ou outros meios de contengdo durante o parto e no momento de
repouso subsequente, por exemplo, (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014). Entre outras:

No periodo pré-parto, as mulheres devem desenvolver atividade laboral
condizente com a sua condicdo de gestante; no pos-parto, deve ser
garantida a licenca da atividade laboral, durante 120 dias, para que as
mulheres que se encontravam trabalhando possam continuar sendo
remuneradas e terem remida a sua pena. Apds os 120 dias de licenca
remunerada, a mae que permanece cuidando do filho dentro da unidade
prisional deve fazer jus a remuneracao e remicao de pena, pelo trabalho de
“cuidadora”. Tal pratica ja estd em desenvolvimento em algumas unidades
federativas. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

Conforme a Lei n° 11.108/2005, a mulher também tem direito a um
acompanhante no periodo do trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, sendo este
indicado com antecedéncia no estabelecimento prisional. Assim como o periodo de
amamentacdo e de convivéncia das mulheres privadas de liberdade com os filhos deve ser
estabelecido no periodo em que estes permanecem em ambiente carcerario. (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2014)

No Brasil, ha situagbes variadas, em que as criangas permanecem com as
maes em suas celas, onde ha bergos ou camas improvisadas, bem como unidades em que
existe um espaco especifico para as maes com filhos permanecerem temporariamente. A
nomenclatura “espac¢o de convivéncia mae-filho” deve ser utilizada para definir estes locais.
Estes espagos devem estar voltados ao desenvolvimento da crianga, com apoio de uma
equipe multidisciplinar, abarcando atividades ludicas e pedagodgicas, além do fortalecimento
do vinculo das criangcas com suas maes. As politicas publicas de saude, de assisténcia
social, de educacdo infantil e de convivéncia familiar e comunitaria devem ser asseguradas
para as criancas. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

As mulheres com filhos e filhas, que estejam em ambiente carcerario,
devem dispor de mecanismos que incentivem o vinculo familiar. Desse
modo, garantir o beneficio da remicdo da pena a mae que esteja cuidando
do bebé em ambiente intramuros (semelhante a remicéo pelo trabalho e
estudo) é um meio de incentivar os lagcos familiares entre mée e filho,
impedindo, assim, que a mulher prefira dispor da convivéncia com o filho
pela pratica do trabalho e/ou estudo, por motivo da remicdo da pena e
renda. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

O periodo de permanéncia do filho com a mae na prisdo deve ser
estabelecido observando-se o caso concreto, levando em consideracao superior o interesse
da crianga, sendo que este periodo ndo dependera do tempo de amamentacéo.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)
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Quintino (2005) cita legislacdes referentes aos direitos das gestantes, maes,
filnos e filhas (presentes ou ndo) no sistema prisional. A Lei n® 9394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&do Nacional define as regras para a educacao infantil, inclusive para
criangcas em permanéncia no sistema prisional. A Lei de Execugao Penal, n°® 7210/84, em
seu artigo 83, paragrafo 2°, disp6e que as unidades prisionais femininas devem conter
bercarios e local apropriado para a alimentacdo de seus filhos garantidos pelo Estado; o
artigo 89 prescreve a possibilidade de existéncia das creches no sistema prisional, mas néo

o torna obrigatério.

Na Constituicdo Federal de 1988, ha a garantia de creche e pré-escola para
criangcas de zero a seis anos de idade, no artigo 208. O artigo 5° assegura as maes
presidiarias o direito de permanecer com seus filhos durante o periodo da amamentacao.
(QUINTINO, 2005)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA disp8e, no artigo 9°, que o
Poder Publico deve fornecer condi¢cdes adequadas ao aleitamento materno, sendo incluidos
filhos e filhas de mulheres aprisionadas. No artigo 54° é posto que € dever do Estado a
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anose escolas as criangas com mais de seis
anos. (QUINTINO, 2005)

De maneira geral podemos dizer entdo que a presenca de creches no
sistema prisional nas unidades femininas atende a uma determinacéo legal.
Além da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Lei de Execucdo Penal regulamenta a presenca de instalagbes que
permitam que mesmo os filhos das presidiarias tenham assegurado (o que é
por direito assegurado a todas as criancas) o direito de ser amamentado e
permanecer com a mae pelo menos nos primeiros seis meses de vida.
Porém, essa determinacgéo legal ndo é cumprida da mesma forma em todo
o territério nacional, embora a lei que regulamenta as creches nos presidios
seja uma lei federal. (QUINTINO, 2005, p. 86)

As criangas intra e extramuros deve ser garantido o acesso a rede publica de
educacdo infantil, bem como a garantia de deslocamento até a escola. (BRASIL,
2014)Porém, a educacao infantil ndo se constitui como direito publico subjetivo, ou seja, o
cidadéo deve recorrer a outros meios que ndo o Estado quando a educacéo néo for ofertada
pelo mesmo. Isso vale para todas as creches do pais, no entanto, a situacdo é mais
complexa quanto aos casos das creches em presidios. Nao existem presidios municipais,
mas existem creches dentro de presidios estaduais e federais, dessa forma a
responsabilidade de garantir e coordenar os projetos educacionais dessas instituicdes que
se inserem em outra instituicdo é passada de uma instituicAo governamental para outra.

Pela Lei de Execucdo Penal -LEP,resta 6bvio que a responsabilidade é do governo
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estadual, pela Lei de Diretrizes e Bases da EducacaoNacional- LDB que sejados municipios.
Assim, muitas vezes, esse direito ndo € garantido. (QUINTINO, 2005)

Quanto a destituicdo do poder familiar por motivo de privacdo de liberdade,
deve-se preveni-lo através da articulacdo junto ao Poder Judiciario, sistema prisional e rede
socioassistencial, quando esgotadas as possibilidades de retirada da mée do sistema
prisional. A mae deve ser ouvida em audiéncia, na presenca do juiz, do promotor, do
promotor de justica e defensor publico, em casos de colocacdo do filho em familia substituta
ou destituicio do poder familiar. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

Estudos sociais sé@o realizados de forma a analisar as possibilidades de
colocar as criancas intramuros com as suas respectivas familias no momento da saida da
unidade prisional, regularizando a guarda temporéria, até que a mae cumpra a pena. Em
determinado momento, quando a crianca deve deixar a unidade prisional e viver com uma
familia extramuros ou em uma casa de acolhimento, o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, através de um grupo de profissionais, prepara a saida da crianca e a
sensibilizacdo da pessoa que sera responsavel pela crianga, para 0 acompanhamento social
e familiar. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

O Programa Bolsa Familia, que possui como meta beneficiar familias com
filhos de 0 a 15 anos, deve ser oferecido as familias das maes encarceradas, através do
cadastro no Cadastro Unico. Além disso, os dados da familia devem ser enviados ao Centro
de Referéncia de Assisténcia Social do territério dessa familia, de modo a verificar as
vulnerabilidades que demandem acompanhamento por programas socioassistenciais.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

As unidades prisionais femininas devem ser regionalizadas, de modo a evitar
gue as familias percorram grandes distancias para a visitacdo das maes presas. O contato
regular entre maes e filhos deve ser garantido através de dias de visitacdo especial, além do
ambiente fisico adequado e propicio ao encontro de méae e filho. A visitacdo de todos os
filhos, independente da quantidade, as suas maes, deve ser garantida pela unidade
prisional. O governo municipal deve disponibilizar o transporte de criangas e adolescentes e
Seus responsaveis para visita aos pais e maes presos. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

No caso de mulheres gravidas, médes com filhos de colo e idosas, nédo
devera ser permitido o transporte (escolta), para qualquer finalidade, com
uso de algemas e em carro modelo cofre. O deslocamento da crianca que
permanece, temporariamente, na unidade prisional devera ocorrer em
companhia de sua mae, seguindo as normas de seguranca da crianca,
conforme a Resolugédo n° 277/2008, do Conselho Nacional de Transito —
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CONTRAN (transporte veicular para menores de 10 anos). (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2014)

A revista intima é vedada aos filhos, criancas e adolescentes, das mulheres
presas. A revista pessoal da mulher presa deve ser realizada, quando necessaria, por outra
mulher, com procedimentos individualizados. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

Muitas presas questionaram a autoridade do juiz em dar a guarda de seus
filhos a outros, mesmo que sejam parentes préximos. Pedem uma criagdo de leisegundo a
qual a pessoa que estd com a guarda da crian¢a seja obrigada a leva-lo no dia de visita e
levantam a questdo de uma casa de custddia para que os filhos das detentas que néo
possuem parentes proximos possam deixar as criangas. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)

Todas essas regras devem ser seguidas e monitoradas pelos 6érgdos de
controle, garantindo legalmente os direitos humanos das mulheres gestantes, maes e
criangas em estabelecimentos prisionais femininos. Deve ser observado o planejamento das
unidades, sua estrutura e administragdo prisional, que devem ser realizadas de forma a
considerar a regido em que as mulheres constituem familia, bem como estas ndo podem ser
custodiadas em delegacias de policia. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

3.4 Outras normativas que se aplicam & mulher em situagdo de priséo

O direito penal brasileiro rege-se por trés leis: o0 Cédigo Penal, vigente desde
1940, onde estdo previstos os atos considerados criminosos e suas respectivas penas; 0
Cadigo Processual Penal de 1941, em que se determinam as medidas que o sistema judicial
deve proceder diante da ocorréncia do crime, além do processo de investigacdo policial e
julgamento; e a Lei de Execucdo Penal — LEP,do ano de 1984, onde estdo regulamentadas
as condicdes de execucdo penal brasileira. Esta ultima sofreu intervencdes da Organizacdo
das Nacdes Unidas — ONU. (SANTA RITA, 2007). Além disso:

O Brasil assinou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convencdo contra a
Tortura e outras Penas ou Tratamento Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
as Regras Minimas das Nac¢bes Unidas para o Tratamento dos Reclusos,
entre outros. (SANTA RITA, 2007, p. 63)

No Cédigo Penal Brasileiro, definem-se distintos regimes de cumprimento de
pena, fechado, semiaberto ou aberto, da seguinte maneira:

Art. 33, 8* 1° - Considera-se: a) regime fechado a execucdo da pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média; b) regime semiaberto a
execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
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similar; c) regime aberto a execu¢cdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2°-[...] @) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a
cumpri-la em regime fechado; b) o condenado nao reincidente, cuja pena
seja superior a 4 (quatro) anos e nao exceda a 8 (oito), podera, desde o
principio, cumpri-la em regime semiaberto; ¢) o condenado nao reincidente,
cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio,
cumpri-la em regime aberto. (BRASIL. Art. 33 DECRETO-LEI No 2.848, DE
7 DE DEZEMBRO DE 1940.Cadigo Penal.)

Outro instrumento é a Lei de Execucdo Penal, Lei n°® 7.210/ 1984, que
explicita que o trabalho do preso possui duas finalidades: a do dever social e a de condic&o
de dignidade humana. O trabalho pode ser compreendido como um direito do preso, pois

implica em remissao de penas de regime fechado e semiaberto.

Além disso, é garantida a assisténcia judiciaria, a partir do momento em que o
individuo torna-se réu:

Desde a fase de investigacdo, sobretudo sem o mecanismo da audiéncia de
custédia, as pessoas autuadas, investigadas e suspeitas que nao tém
condicdes de arcar com os honorarios de advogados constituidos estardo
mais sujeitas a prisdo proviséria. Também apds uma sentenga
condenatoéria, a assisténcia judiciaria é imprescindivel para garantir que a
pessoa presa possa pleitear e, eventualmente, usufruir de beneficios como
progressdo de pena para os regimes aberto, semiaberto ou livramento
condicional. Torna-se um gargalo da politica penitenciaria. (INFOPEN,
2014, p. 67)

Por sua vez, a legislacédo dos presos em relacdo a saude é compreendida no
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario — PNSSP, instituido pela Portaria
Interministerial n°1777, de 2003. Esta politica garante o acesso a acdes e servicos de saude
a pessoas em situacdo de privacdo de liberdade no Sistema Unico de Salude — SUS. A
atencao basica dentro dos presidios deve englobar o controle da tuberculose, o controle da
hipertensdo e diabetes, a dermatologia sanitaria (hanseniase), a saude bucal e a saude da

mulher. H& poucas questfes relacionadas a maternidade nesta politica. (SANTA RITA,
2007)

A Lei n® 11.942, de 2009 apresenta-se de forma complementar a Lei de
Execucéo Penal, para assegurar as méaes presas e aos recém-nascidos condigdes minimas
de assisténcia. Dessa forma, os bergérios e creches em estabelecimentos penais e o
acompanhamento médico a mulher, especialmente no pré-natal e no pds-parto, bem como
ao recém-nascido, sdo assegurados nesta lei. (BRASIL. Arts. 14, 83 e 89 da Lei no 7.210,
de 11 de julho de 1984. Lei de Execucédo Penal). Enquanto a Lei n°® 12.403/11, estendeu as
gestantes e maes o direito a prisdo domiciliar em substituicdo a prisdopreventiva. (BRASIL.
Art. 318, Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal)
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Internacionalmente, o principal normativo que aborda as questdes da mulher
privada de liberdade é intitulado “Regras de Bangkok”. Trata-se de regras das Naces
Unidas para o tratamento dessas mulheres, propondo um olhar diferenciado de acordo com
as especificidades de género no encarceramento, compreendendo desde a execucao penal
até as medidas que reduzem a entrada de mulheres no sistema penitenciario. Assim, uma
das principais vertentes das Regras de Bangkok é a utilizacdo de alternativas penais ao
encarceramento, de modo a evitar o crescimento do numero de mulheres no sistema.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016a)

O Conselho Nacional de Justica também apresenta as denominadas “Regras
de Mandela”, em que estdo contidos os preceitos minimos das Organizacdes das Nacodes
Unidas — ONU, que visam as regras para o tratamento de presos. Estas regras visam a
implantacdo de instrumentos vigentes no Brasil, tais como “o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e a Convengéo contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes”. Todas as suas medidas propdem-se estabelecer bons
principios e praticas para a gestdo prisional, considerando a dignidade e respeitos as
pessoas privadas de liberdade e seus familiares. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016b)

A portaria do Ministério da Justica, n°® 210, de 16 de janeiro de 2014 — institui,
por sua vez, a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, e busca reformular préaticas do
sistema prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres. As
principais diretrizes dessa politica sdo: a prevencédo de todos os tipos de violéncias contra as
mulheres em situagao de privacéo de liberdade; a juncao das esferas de governo de modo a
atuarem conjuntamente e articuladas para implementacdo da PNAMPE; o amparo a
participacdo das organizagfes da sociedade civil no controle da PNAMPE; a humanizacao
das condigbes no cumprimento da pena e todos os seus direitos humanos; o fomento a
normas e procedimentos adequados as especificidades das mulheres; o fomento a
elaboracdo de estudos de modo a criar melhores informacdes e bancos de dados
penitenciarios sob perspectiva de género; o incentivo a formagdo e capacitacdo de
profissionais acerca do universo do encarceramento feminino; o incentivo a construcéo e
adaptacdo de unidade prisionais para as mulheres que estejam de acordo com o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP; a cooperacdo na identificacdo e
monitoramento das condi¢cdes das presas provisorias (com implementacdo de medidas que
priorizem seu atendimento juridico e tramitacdo processual); e na ajuda as acdes quanto a
assisténcia as pré-egressas. (MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2014)
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Entre os objetivos da PNAMPE estédo: fomentar a elaboragéo de politicas as
mulheres (presas e egressas) de acordo com a portaria; induzir a humanizagédo do sistema
prisional feminino, destacando a arquitetura e execucdo de atividades rotineiras com
atencdo as diversidades; promover acdes integradas, visando complementar 0 acesso aos
direitos fundamentais das mulheres privadas de liberdade e seus nucleos; aprimorar a
qualidade do banco de dados do sistema prisional feminino; fomentar pesquisas relativas ao
encarceramento feminino. (MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2014)

Suas metas compreendem: a criacdo de um banco de dados que contemple a
gquantidade de estabelecimentos femininos, mistos e exclusivos, e quantas mulheres
contemplam regime e quantidade de vagas; a existéncia de um local adequado para
visitag@o e procedimentos para visitagcdo; a quantidade de profissionais inseridos no sistema
prisional feminino, especificando o estabelecimento e a area de atuagdo; a quantidade de
mulheres gestantes, lactantes e parturientes; a quantidade de filhos de cada mulher presa e
orgdos responsaveis pelos seus cuidados; a indicacdo do perfil das mulheres privadas de
liberdade; a quantidade de mulheres inseridas em atividades laborais, educacionais e
profissionalizantes; a quantidade de mulheres que recebem assisténcia juridica regular e a
sua frequéncia; os dados relativos as doencas; a quantidade de mulheres inseridas em
programas de atencdo a saude mental e dependéncia quimica; a quantidade de mulheres
internadas em cumprimento de medidas de seguranca; e 0s motivos pelos quais as
mulheres deixam o sistema prisional. (MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2014)

Esta politica também possui como uma de suas metas o incentivo aos 6rgaos
estaduais de administracdo prisional para efetivacdo dos direitos fundamentais nos
estabelecimentos prisionais, tais como: a alimentacdo; o vestuario; as instalacdes
higiénicas; o acesso a atengéo a saude pelas mulheres privadas de liberdade e as criangas,
sendo observados os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS; o acesso a
educacao de acordo com o Plano estratégico de educagdo no ambito do sistema prisional e
as diretrizes nacionais de oferta de educacao para jovens e adultos em situag&o de privagédo
de liberdade nos estabelecimentos penais; 0 acesso a assisténcia juridica; o acesso ao
atendimento psicossocial; a assisténcia religiosa; e 0 acesso a atividade laboral (observando
a compatibilidade das horas diarias de trabalho e estudo que possibilitem a remicdo, a
compatibilidade da atividade laboral com a condicdo de gestante e mae, garantida a
remuneracdo, a remicdo e a licenca maternidade para as mulheres que se encontravam
trabalhando); a identificagdo da mulher quando a situacdo de gestacdo ou maternidade; a
insercdo da mulher gravida, lactante e mae com filho, adequando o estabelecimento e as

atividades condizentes a situacdo; a autorizacdo do acompanhante durante o trabalho de
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parto, bem como a proibicdo do uso de algemas e outros meios de contencdo em trabalho
de parto; a insercdo da gestante na Rede Cegonha, junto ao SUS, desde a confirmacédo da
gestacdo até os dois primeiros anos de vida do bebé; o desenvolvimento de acdes de
preparacdo da saida da crianca do estabelecimento prisional; o respeito ao periodo minimo
de amamentagao e a convivéncia da mulher com o seu filho; o asseguramento do direito a
convivéncia familiar; o incentivo e garantia de a¢fes que permitam acesso e permanéncia
das criangas que estao nas unidades prisionais e fora a rede publica de educacao infantil; a
disponibilidade de dias de visita especiais para os filhos da mulher privada de liberdade,
sem limite de quantidade; e o respeito a dignidade no ato de revista. (MINISTERIO DA
JUSTICA E CIDADANIA, 2014)

Quanto a presa provisoria, a PNAMPE busca garantir a seguranca e
integridade fisica e a sua custddia em local adequado, sendo vedada sua manutengdo em
distritos policiais, e a ado¢do de medidas necessarias para viabilizacdo dos direitos ao voto.
Para as egressas e pré-egressas devem ser garantidos a disponibilizagédo de documentos e
inclusdo em programas sociais e cursos profissionalizantes. (MINISTERIO DA JUSTICA E
CIDADANIA, 2014)

Os profissionais que atuam em estabelecimentos prisionais de custodia de
mulheres devem, segundo essa politica, ter capacitacdo permanente, com a implementacao
de matriz curricular que contemple temas especificos, tais como: a identidade de género; a
orientagdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos; a abordagem étnico-racial; a prevencao
da violéncia contra a mulher; a satde da mulher, inclusive mental, e dos filhos inseridos no
contexto prisional; a acessibilidade; a dependéncia quimica; a maternidade; o
desenvolvimento infantil e convivéncia familiar; a arquitetura prisional; e os direitos e
politicas sociais. (MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2014)

Por fim, com relacdo a assisténcia material:

Em relag@o ao vestudrio, o 6rgédo estadual responsavel pela administragao
prisional deve criar e fornecer um enxoval basico, composto por, no minimo,
uniforme (com cores e modelos diferenciados dos estabelecimentos
prisionais masculinos), agasalho, roupa intima, meias, chinelos, itens de
cama e banho, que respeite a condi¢cdo feminina e a sua diversidade sexual
e religiosa, em quantitativo suficiente e observando as condic¢des climéticas
locais. O 6rgéo estadual de administracdo prisional deve montar e fornecer,
em quantidade suficiente, um kit basico de higiene pessoal para as
mulheres presas, composto, no minimo, por: papel higiénico, sabonete,
creme dental, escova dental, xampu, condicionador, desodorante feminino e
absorvente, considerando as especificidades fisicas e biolégicas da mulher.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p.25)
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Como pode ser observado, sdo variados e bastante amplos os direitos
legalmente garantidos a populacdo encarcerada no Brasil, seja por meio da legislacédo
nacional e suas normativas regulamentadoras, seja através dos tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario. Da mesma maneira, pode-se dizer que, a partir da
implementacé@o da politica nacional em 2014, o Estado voltou sua atengdo as especificas
necessidades da populacdo encarcerada feminina. Contudo, hd que se verificar se a
proposi¢cdo de uma politica por parte do governo federal foi devidamente acompanhada de
sua difusdo, normatizacéo e implementacéo no nivel estadual. Este trabalho buscou realizar

essa verificacdo para o caso de Minas Gerais.

Para tanto, nos capitulos seguintes, buscou-se avaliar as condi¢des de prisdo
em geral no Brasil e, em especifico, das mulheres para, em seguida, analisar com maior

profundidade ascondi¢bes do encarceramento feminino em nosso estado.
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4. PANORAMA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E AS CONDICOES DO
ENCARCERAMENTO FEMININO

4.1 O sistema prisional brasileiro

O Brasil possui 1436 unidades prisionais® (sendo que o estado de Rondonia
ndo validou os dados no prazo determinado dolevantamento em tela). No ano de 2014, ja
possuia a taxa de 300 presos para cada 100mil habitantes, ultrapassando a quantidade de
622mil pessoas privadas de liberdade (Tab. 1), ocupando o quarto lugar mundial (atras de
EUA, China e Russia). Estes trés primeiros paises da lista estdo reduzindo suas taxas de
encarceramento, enquanto a taxa brasileira aumenta em 7% ao ano. Enquanto isso, no
mundo a taxa € de 144 presos a cada 100mil pessoas (conforme dados da ICPS —
International Centre for Prison Studies apud INFOPEN, 2014). Dos anos de 2007 a 2014, a
populacéo do sistema prisional brasileiro cresceu em 167,32%, “refletindo a politica criminal

hegemonica dos agentes publicos”. (INFOPEN, 2014)*

Tabela 1 —Pessoas privadas de liberdade no Brasil — Dez. 2014

Sistema Prisional Brasileiro em dezembro de 2014

| Quantidade | %
Populacao prisional 622.202 100,00%
Sistema Penitenciario Estadual 584.758 93,98%
Secretarias  de Seguranga / 37 444 6.01%
Carceragens de delegacias
Sistema Penitenciario Federal 397 0,06%
Vagas 371.884 59,76%
Déficit de vagas 250.318 40,23%
Taxa de ocupacdo 167%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, dez/2014; Senasp; Secretarias de
Segurancga Publica; IBGE, 2014.

Em 25 anos, houve o crescimento de 90mil presos para 600mil presos no
Brasil e, ainda assim, ndo houve melhora na sensagdo de seguranca da populacdo. Isso
poderia justificar o alto custo com o encarceramento. No entanto, na realidade, ocorre o

caminho inverso: o ciclo da violéncia é cada vez mais reproduzido.

3A maior parte dos estabelecimentos penais no Brasil é gerida pelos estados e Distrito Federal, a
DEPEN controla em colaboracdo aos demais entes federados. (INFOPEN, 2014).

4“A fonte das informacdes deste relatério sédo os dados coletados pelo Departamento Penitenciario —
DEPEN, através de formulario online, via plataforma digital de pesquisas, entre 02/09 a 24/11 de
2015. [...] As informacdes dos itens abaixo ndo incluem as pessoas custodiadas nas carceragens das
delegacias: perfil das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional; garantias de direitos: direito
a vida, saude, bem-estar, educacéo, trabalho e assisténcia juridica; estrutura e gestdo das prisGes
por UF”. (INFOPEN, 2014, p.11)
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O encarceramento feminino possui um crescimento maior do que O
crescimento geral no Brasil, sendo da ordem de 10,7% ao ano. Em doze estados brasileiros,
nenhuma pessoa deficiente estd alocada em vaga compativel com sua condicao.
(INFOPEN, 2014)

Segundo o Levantamento Nacional de Informa¢des Penitenciarias, em 2014,
o perfil da populacédo privada de liberdade no Brasil era composto por 55% de adultos
menores 29 anos, representando quase um ter¢o da populacao das prisdes, embora apenas
11,16% dos brasileiros tenham entre 18 e 24 anos; e 61,67% sejam negros®. (INFOPEN,
2014)

Os crimes contra o patrimdnio, crimes contra a pessoa e crimes relacionados
as drogas representavam 87% do encarceramento total no Brasil. Os crimes de roubo e
trafico de drogas representavam 50% das pessoas na prisdo. O trafico de entorpecentes era
0 maior responsavel pelo crescimento no encarceramento brasileiro, sendo considerado um
crime nao violento. (INFOPEN, 2014)

No tocante a educacdao, os analfabetos, as pessoas alfabetizadas
informalmente e pessoas com ensino fundamental completo correspondiam a 75,08% da
populacdo prisional. Do total, 24,92% possuiam ensino médio incompleto até acima de
superior completo - apenas 9,5% concluiram o ensino médio (enquanto a média nacional da
populacdo os concluintes do ensino médio é em 32%). Até o ano de 2014, apenas 13% da
populagdo prisional participava de alguma atividade educacional dentro do sistema prisional,
sendo que 51% destas estavam matriculadas no ensino fundamental. Do total, 86% da
populagdo prisional que estava envolvida em alguma atividade educacional participavam de
atividades formais e 14%, de atividades nao formais. (INFOPEN, 2014)

Quanto a ocupacgéo com atividades laborais, tem-se que:

[...] mais de metade das vagas (55%) de trabalho ocupadas foram obtidas
por meios proprios pelas pessoas privadas de liberdade ou se prestam ao
apoio de atividades internas nos estabelecimentos, o que ndo denota, nesta
fracdo, propriamente uma politica de provisdo de vagas de trabalho para o
custodiado. (INFOPEN, 2014, p. 64)

Em relacdo a estrutura e quantidade de funcionarios, o déficit de pessoal nas
unidades prisionais - quase sete em cada dez funcionarios do sistema prisional eram

agentes penitenciarios - seria muito maior, caso a maioria dos trabalhos dos presos ndo

50Os dados de populagdo por 100mil habitantes, perfil, cor/fraca e faixa etaria sdo da Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar — PNAD. (INFOPEN, 2014)
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fosse de apoio a administracdo das unidades (compdem-se de 40mil presos). Das pessoas
privadas de liberdade, 63% trabalhavam em servigos de apoio as unidades prisionais, no
setor industrial e de construcgéo civil. (INFOPEN, 2014)

Atualmente, o sistema prisional brasileiro tem 7,61 pessoas custodiadas
para cada servidor em atividade de custédia. Afirma-se que o nimero ideal
de funcionarios por unidade depende de varios fatores: qual o tipo de
estabelecimento, quais o0s servigos terceirizados, qual o tipo de pessoa
privada de liberdade que a unidade abriga, que servicos sdo oferecidos
internamente, quantos custodiados auxiliam a administracdo nos trabalhos
internos, qual a escala de trabalho dos funcionarios, que servicos séo
prestados por outras agéncias publicas (salde, educacao), etc. (INFOPEN,
2014, p. 68)

No tocante ao tipo de crime e superlotagdo do sistema penitenciario, o
encarceramento de pessoas que cometeram crimes hao violentos contribui para o aumento
de pessoas presas e, consequentemente, para o déficit de vagas:

A pena de prisdo deve se restringir apenas aos crimes mais graves,
sobretudo aqueles cometidos com violéncia ou grave ameaca. No entanto,
ainda é significativamente aplicada em casos de crimes cujo bem juridico
atingido € tdo somente o patrimdnio. Como consequéncia, 90.000 pessoas
encontram-se privadas da liberdade em razdo do cometimento de crimes de
furto ou receptacéo (pouco mais que 15% do total da populacdo carceréria).
[...] Dos crimes tentados ou consumados pelos quais as pessoas privadas
de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento, 40% referem-se a
crimes contra o patriménio. (INFOPEN, 2014 apud MINISTERIO DA
JUSTICA, 2015, p. 16)

Existe um alto indice de reincidéncia dos egressos no sistema prisional
brasileiro, e boa parte da populacdo carceraria, 41%, € de presos provisorios
(INFOPEN/2014), constatando o principal motivo pelo qual o Brasil possui um elevado
nuimero de encarceramento nos ultimos anos. Destas pessoas detidas provisoriamente
durante o processo, 37% dos réus, ndao foram condenados a prisdo ao final do processo.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)

O Ministério da Justica, através do Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria/2015, sugere alternativas para diminuir a quantidade de prisdes provisorias,
tais como: a audiéncia de custédia, a garantia de defesa técnica plena e efetiva, bem como
a presenca do defensor publico quando ndo houver advogado, o fim do encarceramento nos
distritos policiais, a separagdo dos presos provisorios dos presos condenados de forma
definitiva, e o prazo para julgamento dos recursos pelos tribunais nos processos de presos
provisérios. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)



42

O abundante numero de presos ndo condenados no sistema prisional
brasileiro, assim como a condenagédo de crimes nao violentos, contribui para o alto déficit de
vagas e a superlotacdo em todos os estados do Brasil:

As condicdes dos carceres brasileiros bem como a superlotacdo de vagas
no sistema prisional ainda estdo muito distantes do que exigem Constituicdo
Federal e Lei de Execucdo Penal brasileiras. Encontram-se celas sem
nenhuma ventilagdo, iluminagcdo ou incidéncia de sol. H& unidades
prisionais que s6 tem celas sem espaco para visitas, atividades educativas
ou laborais, administrativas ou alojamento para funcionarios. A superlotacao
de vagas chega a situacdes extremas em diversas localidades, onde se
abrigam mais de quatro pessoas por vaga disponivel. E frequente, também,
a ocorréncia de mortes violentas intencionais dentro dos estabelecimentos
prisionais e noticias de pratica de tortura e tratamento cruel. (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2015, p. 30)

O numero de vagas nos presidios brasileiros vem aumentando com 0s anos,
porém nédo o suficiente para acompanhar o crescimento da populacao prisional. Para suprir
a demanda por vagas no Brasil, o pais deveria aumentar em 50% o ndmero de vagas nas
penitenciarias. Ou seja, quase igual a quantidade de presos provisorios no pais. (INFOPEN,
2014)

De acordo com o Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias, a
taxa de mortes na populagdo nas prisdes é trés vezes maior do que a taxa de pessoas
mortas por 100mil habitantes da populagdo em geral (INFOPEN, 2014). Os homicidios
cresceram de 31.989 para 50.806 do ano 1990 a 2013. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)

Conforme o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (2014), os
problemas penitenciarios foram destrinchados em quatro eixos principais: 0 primeiro se
relaciona com a reducéo do déficit de vagas através da articulacao politica para construcao
de novas vagas, esse processo deve ocorrer respeitando as politicas de entrada no sistema
prisional, “como a implantacao de audiéncias de custddia e a expansao e fortalecimento das
politicas de alternativas penais e monitoragdo eletrénica”; o segundo eixo baseia-se na
reducdo do déficit de gestao através da melhoria da assisténcia técnica ao Estado, a partir
da capacitacdo dos servidores do sistema prisional e da elaboracdo de manuais de gestao;
em terceiro lugar, devem-se potencializar as politicas de reintegracdo, admitindo a
prioridade que politicas de educacao, trabalho e qualificagdo possui na prevencao dentro da
seguranca publica, além de uma politica de controle de reincidéncia; por ultimo, a
modernizacdo é considerada fundamental para a recuperacdo do sistema penitenciario.
Deve haver investimento em gestdo da informacdo, veiculos-cela e equipamentos

eletrénicos para inspec¢des. (INFOPEN, 2014)
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4.2 Condic¢des do encarceramento feminino no Brasil

Apesar de estarem ja desde 1905 separadas dos homens, as mulheres nao
eram separadas entre si pelos tipos de delitos, e isso preocupava as
autoridades ainda em 1929. Disso podemos depreender que as prisbes
femininas no Brasil decorrem também do preconceito contra as prostitutas
(presas nédo por prostituicdo, mas por vadiagem) e do desejo de promover
uma assepsia ambiental eliminando a possibilidade do contagio vicioso dos
homens. Livrar ainda do contagio das prostitutas cobertas de vicios e
doencas transmissiveis as mulheres honestas que cometeram crimes por
motivo de honra (aborto) ou sobre influéncia puerperal (infanticidio).
(QUINTINO, 2005, p. 45)

No inicio do século XX, foi idealizada a prisdo feminina no Brasil, antes disso
as mulheres ficavam presas junto com os homens e escravos. Foi proposto um reformatario
especial, com tratamento especifico para a mulher por parte do sistema penitenciario,
revestido de moralidade religiosa. A intencdo ndo seria a melhoria de condi¢cdes
penitenciarias nem para homens, nem para mulheres, mas sim privar dos homens o poder
sedutor e lascivo que as mulheres instigavam. Assim essa separacao seria para “garantir a
paz e a tranquilidade desejada nas prisées masculinas, do que propriamente a dar mais
dignidade as acomodacdes carcerarias, até entdo compartilhadas por homens e mulheres”
(SOARES e ILGENFRITZ, 2002, p. 57). Voltada para a moralidade, as penas femininas
visavam o pudor, a domesticacao e vigilancia sexual e as masculinas voltadas ao sentido de
legalidade de trabalho. Todavia, com o tempo, esse projeto de “domesticacéo” das freiras
entrou em declinio, pois ao invés de se tornarem mais doceis, tornaram-se mais duras e
ferozes. (SOARES e ILGENFRITZ, 2002 apud SANTA RITA, 2007)

Segundo Quintino (2005), abordando a histéria das prisdes femininas no
Brasil, conta que antigamente os homens deveriam ser recuperados para a sociedade,
enquanto as mulheres deveriam ser recuperadas para o lar, por isso a divisdo e a distingédo

entre as prisdes.

Seja como for, 0 que muda na historia das prisdes € a maior ou menor
tolerancia do Estado em relacdo aos comportamentos tidos como criminosos e passiveis de
punicdo, reforcando, assim, que ndo ha vinculo comprovado entre o nimero de crimes

praticados e o indice de encarceramento. (QUINTINO, 2005)

Segundo o Institute for Criminal Policy Research de Birkbeck, da
Universidade de Londres, existem 700.000 mulheres presas no mundo, sendo que o Brasil
esta na marca da quinta maior populacao carceréria feminina (taxa de 18,5 mulheres presas

por 100mil habitantes). Em relagéo a taxa de aprisionamento, o Brasil fica em sétimo lugar
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mundial. A taxa de aprisionamento de mulheres brasileiras, considerando-se somente a
populacdo de mulheres, € de 36,6 presas para cada 100mil mulheres, no ano de 2014. O
Brasil fica atrds apenas dos EUA, China, Russia e Tailandia. INFOPEN MULHERES, 2014)

Enquanto no Brasil a populagdo masculina cresceu 220,20%, de 2000 a 2014,
a populacao feminina teve um crescimento de 567,4% no mesmo periodo. Em contrapartida,
o numero de mulheres presas aumentou 50% ao redor do mundo de 2000 a 2014. No
mesmo periodo, a taxa de homens encarcerados cresceu 20% no mundo. (INFOPEN
MULHERES, 2014)

No Brasil, as mulheres correspondem a 6,4%° das prisdes, sendo que no
estado de Roraima tem-se o maior percentual encontrado, 10,7%. Em Minas Gerais, a
porcentagem de mulheres é 8,2%’, contra 91,8% de homens encarcerados (INFOPEN
MULHERES, 2014). Em termos absolutos, a populagdo feminina encarcerada saltou de
12.925 presas em 2005 para 33.793% em 2014. (INFOPEN, 2014)

O Brasil possui 1070 unidades masculinas (75% do total), 238 mistas —
podendo ter uma sala ou alas especificas para mulheres, na unidade que originalmente é
masculina - (17%) e 103 unidades femininas® (7%). (INFOPEN MULHERES, 2014)

Em unidades exclusivamente femininas, 27% das mulheres sdo presas do
regime provisoério, 24% correspondem ao regime fechado, 10% sao mulheres em regime
semiaberto, 1% em regime aberto, 29% em diversos tipos de regime. Em unidades mistas,
dentre homens e mulheres, 58% séo presos provisoérios, 11% presos do regime fechado, 2%
regime semiaberto, 2% regime aberto, 3% estdo cumprindo medida de seguranca, 24%
destinado a diversos tipos de crime. (INFOPEN MULHERES, 2014)

6 Dados retirados do INFOPEN (2014) relatam que as mulheres correspondem a 5,8% das prisdes,
no mesmo periodo.

"Dados retirados do INFOPEN (2014) relatam que as mulheres no sistema prisional mineiro
correspondem a 5,16% das prisdes, enquanto os homens correspondem a 94,84%, no mesmo
periodo.

8 O INFOPEN MULHERES relata que no ano de 2014 havia 37.380 mulheres privadas de liberdade
no Brasil.
9 Dados retirados do INFOPEN (2014) relatam que existiam 80 estabelecimentos prisionais femininos
em 2014.
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Entre as mulheres privadas de liberdade, 30,1% estdo sem condenacdo,
44,7% estdo em regime fechado, 22,5% em regime semiaberto, 2,1% em regime aberto e
0,5% em medida de seguranca. (INFOPEN MULHERES, 2014)

A condenacdo de mulheres é acompanhada pelos crimes relacionados as
drogas — tréfico e associacdo. Aproximadamente 58%° das mulheres presas se encontram
nessa situagdo, normalmente como coadjuvante no trafico, transportando ou fazendo
pequeno comeércio. Muitas delas sdo usuarias. INFOPEN MULHERES, 2014)

De acordo com o Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias de
Mulheres, 63% das mulheres condenadas no Brasil tém penas de prisdo de até oito anos,
refletindo a medida sancionatéria para crimes de baixa gravidade no pais. (INFOPEN
MULHERES, 2014)

A tendéncia do encarceramento feminino no Brasil é de mulheres de baixa
escolaridade e negras, sendo este o perfil da populagdo prisional em geral. (INFOPEN
MULHERES, 2014)

Em relacdo ao regime de cumprimento de pena:

[...] percebe-se que 35% das mulheres presas ainda ndo foram condenadas;
43% sao provenientes do regime fechado; 15% sé@o do regime semiaberto;
5% séo presas do regime aberto e cerca de 2% dessas mulheres cumprem
medida de seguranca. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p.15)

O encarceramento feminino distingue-se do masculino quanto ao tipo de
crime: enquanto o trafico de drogas corresponde a 23% das condenacdes masculinas, essa
porcentagem representa 58% dos crimes entre as mulheres. Em contraponto, a quantidade
de crimes de roubo masculina é trés vezes maior do que a feminina. (INFOPEN
MULHERES, 2014)

Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias de
Mulheres, sistema prisional possui, em geral, 6tica masculina, ignorando servicos e politicas
penais para as mulheres e a diversidade do perfil do pablico feminino, como a raca e etnia,
idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, nacionalidade, situacdo de
gestacdo e maternidade, dentre outros. (INFOPEN MULHERES, 2014). Além disso,

diferentemente dos homens aprisionados, as mulheres ndo tém com quem deixar os filhos

10 Dados retirados do INFOPEN (2014) relatam que 64% das mulheres presas possuem relagdo com
o crime de trafico de drogas.
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gerados fora da prisédo, sendo estes muitas vezes punidos sem terem cometido qualquer ato
criminal. Estas mulheres comumente ndo recebem apoio e visita dos seus companheiros
apés serem presas, sendo, muitas vezes, amparada por outras mulheres que estdo em
situacéo anéloga a delas. (MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2015)

As penitenciérias brasileiras apresentam aspectos precarios, inexpressiva
assisténcia juridica e material, pouca oferta de atividades educacionais, laborativas e de
cursos profissionalizantes, situacdes essas que sao agravadas nas prisdes femininas, pois
supostamente foram feitas para abrigar homens em cumprimento de pena e entdo
improvisadas para o abrigamento de mulheres. Ressaltando que em alguns estados
brasileiros ndo ha nem mesmo uma prisdo feminina, sendo as mulheres colocadas em celas
distintas as masculinas no mesmo prédio. As visitas intimas sdo consideradas regalias para
as mulheres, sendo rigorosamente controladas, ao contrario do caso masculino em que é
considerado um direito. Os cursos profissionalizantes sdo voltados para costura, cozinha,
cuidados do lar, etc., ndo dando as presas condiges reais de inser¢do no mercado de
trabalho ap6s a pena cumprida. Apenas em 2004 comecou a ser discutido o indulto natalino
para as mulheres, até entdo negado. (SANTA RITA, 2007)

Em relagdo as presas gestantes e maes, percebe-se uma hierarquia
reprodutiva que pode e normalmente determinam a legitimidade e aceitagdo social das
maternidades. De acordo com o IPEA (2015), “a somatéria e a interacdo entre os diferentes
aspectos da mulher é o que vai determinar o grau de aceitacdo social a determinada
maternidade”. Segundo ele, as maternidades menos aceitas e, por conseqiiéncia, mais
vulneraveis, sdo as de infratoras, sobretudo a de mulheres que estdo presas, pois foram
contra a “dita natureza feminina”, jd que passaram de cuidadoras a transgressoras,
determinando assim que, “toda gestdo no espago prisional € uma gravidez de alto risco,
logo, bastaria a comprovacdo de situacdo de prisdo da mulher para a aplicacdo da
modalidade domiciliar”. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015).

Em unidades exclusivamente femininas, o percentual de celas/dormitérios
adequado para gestantes é de 34%, sendo que 49% das unidades ndo os possuem e 17%
ndo possuem informacgéo disponivel. Enquanto em unidades mistas, apenas 6% possuem
celas/dormitorios adequados para gestantes, 90% n&do possuem e 4% n&o informaram.
(INFOPEN MULHERES, 2014). Apenas 32% possuem bercario e/ou centro de referéncia,
48% ndo possuem e 20% ndo informaram. Enquanto em unidades mistas, apenas 3%
possuem bercario e/ou centro de referéncia, 86% nao possuem e 11% né&o informaram.
(INFOPEN MULHERES, 2014)
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Apenas 5% das unidades prisionais exclusivamente femininas possuem
creches, 76% nado possuem e 19% ndo informaram. Nao h& nenhuma unidade mista com
creche no Brasil (11% n&o informaram). (INFOPEN MULHERES, 2014)

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria’* de 2015 previu
medidas para a inversao da tendéncia de ampliacdo do encarceramento feminino através da
criacdo de politicas especificas para este publico. Entre as demandas para atender esta
politica estéo:

A alteracdo da lei 11.343/2006 (Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas), respeitando as especificidades das
mulheres;aprimorar os critérios de criminalizacdo secundaria, visando
melhoria das investigacdes criminais, especialmente nas diligéncias policiais
realizadas em domicilios, que criminalizam mulheres por serem aquelas que
em geral estavam presentes na residéncia; favorecer a prisdo domiciliar de
mulheres gestantes ou com crianc¢as; incentivar pesquisa de levantamento
de dados sobre a populacgao carceréria feminina com o objetivo de fortalecer
as politicas para as mulheres;na aplicacdo de medidas cautelares diversas
da prisdo, priorizar as gestantes, puérperes e idosas; inclusdo nos
inquéritos policiais de dados especificos para as mulheres, como gestacéo
e maternidade; politica de geracdo de renda e criacdo de politicas de
trabalho e sociais universais para as mulheres. (MINISTERIO DA JUSTICA

E CIDADANIA, 2015)
A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE*?, de 2014, ja previa um conjunto de
medidas para enfrentar a questdo. Entre seus objetivos especificosestdo: estruturar o
sistema de forma a atender as demandas especificas de género da mulher, desde a
arquitetura prisional as atividades e servigos penais; “contribuir para a garantia das
assisténcias e politicas de saude, educacdo, laboral, material, religiosa, juridica, cultural,
psicossocial e desportiva no interior dos estabelecimentos prisionais que custodiam
mulheres”; garantir o acesso as politicas publicas pelas filhas e filhos das mulheres privadas
de liberdade, intra e extramuros; contribuir para que todos os estabelecimentos prisionais
femininos e mistos tenham recorte de género quanto as praticas institucionais, respeitando a
orientacdo sexual, identidade de género, condicdo étnico-racial e diversidade das mulheres
encarceradas; contribuir para o fortalecimento dos lacos familiares da mulher encarcerada;
capacitar permanentemente os servidores de estabelecimentos prisionais femininos e/ou
mistos sobre as especificidades de género; incentivar a adog&do de normas e procedimentos

diferenciados para as mulheres gestantes, lactantes e mdes com criangas, que garantam a

LElaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — Ministério da Justica.

1200bjetivo geral da PNAMPE ¢ “promover reformulagdes de praticas na algada da justica criminal e
execucdo penal feminina, contribuindo, efetivamente, para a garantia dos direitos, por meio da
implantacdo e implementacdo de acles intersetoriais que atendam as especificidades de género.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 21).
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estrutura fisica e servicos as mulheres e sua especificidade de género e a atencdo a
crianga; atualizar dados em sistemas de informagdes penitenciarias; contribuir para
implementacéo e desenvolvimento de a¢fes voltadas a pré-egressas e egressas do sistema
prisional; dentre outros. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

Além disso, deve ser dada orientacdo as pré-egressas sobre as rotinas e
exigéncias do mercado de trabalho que as espera quando terminar sua permanéncia nas
unidades prisionais, bem como deve ser gerado e entregue o cartdo SUS e outros
documentos pessoais que a mulher possua, assim como a medicacdo para necessaria para
sua condigéo pelo periodo minimo de dez dias apds a saida do sistema prisional, sendo
orientada quanto aos procedimentos de continuidade do tratamento. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014)

4.3  As condigdes de educacgéo, saude e trabalho da populagdo feminina encarcerada

4.3.1 Educagéo

Segundo o Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias, entre os
fatores de prevencdo ao encarceramento estd o aumentodos anos de estudo. A
escolaridade é considerada, portanto, um fator protetivo. Manter os jovens na escola até, ao
menos, o fim do ensino fundamental, é considerada uma politica de prevencao muito
eficiente para reducéo da criminalidade e da superpopulacéo das prisbes. (INFOPEN, 2014).
Pesquisa recente do IPEA ** corrobora esse entendimento (Cerqueira et al., 2016). O
documento do Infopen afirma também que, ap6s a entrada do individuo no estabelecimento
prisional, a educacao também se torna um meio de reduzir o impacto negativo da pena:

Atividades educacionais e laborterapicas sdo extremamente relevantes para
a ressocializacdo do apenado, e prevencdo da criminalidade mediante a
reducdo da reincidéncia e mesmo diminui¢cdo dos incidentes prisionais como
rebelides e motins. Também sao Uteis para a diminuicdo da quantidade de
presos, uma vez que atividades educacionais estdo associadas a remigao
da pena. Segundo a Lei de Execucdo Penal, cada 12 horas de frequéncia
escolar equivalem a um dia a menos de pena.(INFOPEN, 2014, p. 59)

O grau de escolaridade de mulheres encarceradas é maior que o
masculino:os homens com ensino fundamental incompleto sdo 53% dos encarcerados,

enquanto as mulheres sdo 50%; 4% das mulheres presas sdo analfabetas, contra 5% dos

13 Segundo a pesquisa de Cerqueira et al., de 2016, a cada 1% a mais de jovens na escola, ocorre
uma queda de 2% de homicidios.
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homens; e 11% das mulheres encarceradas concluiram o ensino médio, enquanto nos
homens essa porcentagem corresponde a 7%. (INFOPEN MULHERES, 2014)

Existia, em junho de 2014, 5.703 mulheres em atividades educacionais
formais e complementares (25,3% da populagéo total de mulheres com dados disponiveis
no levantamento). No caso dos homens, essa proporcdo é de 13,5%. Se considerarmos
somente as atividades de ensino formal, temos 21,4% das mulheres estudando enquanto
apenas 11,5% dos homens. Dentre as mulheres inseridas em atividades educacionais no
sistema prisional brasileiro, 40% possui nivel fundamental. As mulheres também tém
representatividade maior entre os que trabalham e estudam no sistema prisional, sendo
8,8%, enquanto os homens correspondem a proporgédo de 3,9%. (INFOPEN MULHERES,
2014)

4.3.2 Trabalho

O trabalho da pessoa presa nao é regido pela CLT, porém deve ser
remunerado e correspondente a, no minimo, % do salario minimo. (INFOPEN MULHERES,
2014)

O Infopen Mulheres de 2014 informa que as mulheres possuem maior
facilidade em acessar atividades laborais em relacdo aos homens - 30% desenvolvem
alguma atividade laboral, contra 14,3%dos homens. (INFOPEN MULHERES, 2014)

No Brasil, 75% das mulheres presas realizam atividades laborais em
ambiente interno e 25% em ambiente externo.(INFOPEN MULHERES, 2014)

A maior parte das vagas de trabalho para as mulheres privadas de liberdade
se relacionam a atividades internas, como cozinha ou limpeza do proprio
estabelecimento, ou foram obtidas pelas mulheres por meios préprios,
indicando a caréncia de esforcos dos gestores prisionais em construirem
arranjos para o cumprimento da Lei de Execugcdo Penal. (INFOPEN
MULHERES, 2014, p. 37)

4.3.3 Saude

A incidéncia de tuberculose nas unidades prisionais surge como destaque em
relacdes as doencas em encarceramentos. A populacdo presa tem 28 vezes mais chances
de contrair tuberculose, devido as condicbes de infraestrutura, ou seja, ambiente fechado e
com grande numero de pessoas. “A situagdo de prisdao aumenta consideravelmente a
vulnerabilidade das pessoas a certos tipos de agravos de saude, especialmente HIV/Aids e
tuberculose”. (INFOPEN, 2014)
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Com relacdo ao HIV e tuberculose, apresenta-se a seguinte situacdo
igualmente preocupante, de acordo com o INFOPEN MULHERES:

Em junho de 2014, existiam 2864 pessoas portadoras de HIV no sistema
prisional. Esse total representa 1,21% do total de presos nas unidades que
informaram o dado, o que equivale a uma taxa de incidéncia de 1215,5 para
cada cem mil pessoas presas. Taxa 60 vezes maior que a da populacédo
total brasileira — 20,4 por 100 mil, segundo dados do DATASUS. A taxa de
pessoas com tuberculose é de 940,9, ao passo que na populacao total é de
24,4, frequéncia 39 vezes menor. Se olharmos para as condicbes
especificas das mulheres encarceradas, temos 1.204 mulheres com
agravos transmissiveis dentro do sistema prisional, 0 que equivale a 5,3%
da populacéo prisional feminina, excetuando a populacao do estado de Sao
Paulo, ndo informada neste quesito. O total de homens com agravos
transmissiveis equivale a 2,4% da populacéo prisional masculina. Entre as
mulheres com agravos transmissiveis, quase 47% séo portadoras do HIV e
35% séo portadoras de sifilis. No caso dos homens, a incidéncia do HIV é
consideravelmente menor (28% dos homens presos que tém agravos
transmissiveis) e h4, em contrapartida, uma maior concentracdo de
tuberculose (26,6% dos homens contra 4,8% das mulheres com agravos
transmissiveist4. (INFOPEN MULHERES, 2014, p. 41)

Os numeros de mulheres com agravos transmissiveis no sistema prisional
brasileiro em dezembro de 2014, sao: HIV em 565 mulheres, sifilis em 422 mulheres,
hepatite em 82 mulheres, tuberculose em 58 mulheres e outros tipos de doengas em 77
mulheres. (INFOPEN MULHERES, 2014)

Como mostra o Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias, parte
da populacéo carceraria possui algum tipo de transtorno mental, inclusive as mulheres. A
situacdo dos individuos com transtornos mentais em situacédo temporaria nos hospitais de
custodia merece atencao particular. Dos individuos internados em situagéo temporaria, 34%
aguardam a realizacdo de exame de sanidade mental. A espera para a confeccdo do laudo
supera 0 prazo legal em 69% dos casos (CENSO, 2011), sendo que, mesmo ap0s 0O
resultado do exame, o tempo para a decisdo judicial prolonga a internacdo, ainda que esta
n&o seja mais indicada para o caso. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015) Com isso,

No Brasil, pelo menos 25% dos individuos em medida de seguranca nao
deveriam estar internados por cumprirem medida de seguranga com
periculosidade cessada, por terem sentenca de desinternacdo, medida de
segurancga extinta ou internacdo sem processo judicial, ou ainda por terem
recebido o beneficio judicial da alta ou desinternacéo progressiva. (CENSO,
2011 apud Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, 2015 p. 11)

Em relacdo a saude das gestantes e seus bebés, a secretaria estadual de

administragcdo prisional de cada estado deve se articular com a secretaria estadual e

140 Ministério da Saude define a lista nacional de notificagdo compulsoéria de doengas e agravos, que
devem ser incluidas no Sistema Nacional de Atendimento Médico - SINAM.
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municipal de saude a fim de inserir as mulheres privadas de liberdade com confirmacgéo de
gravidez no programa Rede Cegonha'® do Sistema Unico de Salde, sendo 0 acesso
humanizado e seguro garantido até o segundo ano de vida do bebé. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014)

No entanto, a situagdo das criancas que vivem com as maes em situacéo de
prisdo, segundo Santa Rita (2007), é de que n&o se pode prever quando as criancas ficardo
doentes e geralmente ndo ha uma equipe técnica adequada para realizar o atendimento
quando ocorre. Por ndo contarem com pediatras, muitas das vezes o médico ou dentista, ou
até mesmo um funciondrio das penitenciarias levam o filho da detenta para ser hospitalizado
fora da area prisional. (SANTA RITA, 2007)

15Conforme art. 1° da Portaria MS n° 2.351, de 05 de outubro de 2011, a Rede Cegonha, instituida no
ambito do Sistema Unico de Salde, consiste numa rede de cuidados que visa assegurar & mulher o
direito ao planejamento reprodutivo e a atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, bem
como a crianca o direito ao nascimento seguro e ao crescimento ao desenvolvimento saudaveis.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 35).
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5. PANORAMA DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO EM MINAS GERAIS

O objetivo deste capitulo € elaborar um diagndstico e apresentar um
panorama da situacdo referente ao sistema prisional feminino mineiro. Este foi feito a partir
de dados coletados em pesquisas realizadas em relatdrios estatisticos e outros registros
administrativos, assim como dados de documentos normativos e entrevistas com atores
centrais do sistema prisional ou ligados a ele, conforme j& detalhado no capitulo 2. Com
isso, foi possivel discutir a situacdo, bem como a politica de Minas Gerais para as mulheres

em situacdo de prisdo, apresentando avancos e gargalos.

5.1 A Politica em Minas Gerais — Politica de atencdo a mulher presa e egressa do Estado de

Minas Gerais

A retomada histérica das politicas para as mulheres privadas de liberdade e
egressas no Brasil foi feita neste trabalho a partir do ano de 2003, em que foi criada a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres?®®, a qual possuia status de Ministério.
Essa secretaria foi ator importante a impulsionar, em 2014, a publicacdo da Portaria
Interministerial N° 210, por meio da qual se instituiu a Politica Nacional de Atencao as
Mulheres em Situacdo de Prisdo e Egressas do Sistema Prisional. Esta Portaria tem a
orientacdo e a recomendacao para que os estados formulem seus planos e suas respectivas

politicas estaduais.

No nivel estadual, observa-se que nado existia em Minas Gerais um 6rgao
especifico de politica para as mulheres até o ano de 2007. Neste mesmo ano, foi criada a
Coordenadoria Especial de Politica para as Mulheres - CEPAMY, tornando-se a primeira
entidade estadual de politicas para as mulheres de Minas Gerais, vinculada a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE. Em 2015, deu-se a criacdo da Subsecretaria
de Politicas para as Mulheres - SPM-MG*8, vinculada a Secretaria de Estado de Direitos

Humanos, Participacdo Social e Cidadania — SEDPAC. No ano seguinte, 2016, foi criado o

18No ano de 2016, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres perdeu o status de Ministério e
passa a ser vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania.

7A CEPAM foi criada em 2007, por meio da Lei Delegada n°® 120, de 25 de janeiro de 2007 e do
Decreto n°® 44.459, de 12 de fevereiro de 2007. O objetivo da CEPAM era desenvolver e coordenar as
politicas publicas para as mulheres do Estado. As suas a¢des foram baseadas na Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e pelos Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres.

18 A SPM-MG foi criada em 2015, por meio da Lei n°® 21.693, de 26 de marco de 2015. O seu objetivo
€ responder ao compromisso do Estado estruturar a Politica para as Mulheres em Minas Gerais,
através da promocgéo e garantia dos Direitos Humanos das mulheres e meninas do estado.
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Comité de Politica Estadual de Atencdo as Mulheres em Privagdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional - COPEAMPE, cuja funcdo sera explicada adiante. (SEDPAC, 2017)

Em janeiro de 2016, iniciou-se na SEDPAC o projeto desenvolvido pela
Diretoria de Acesso das Mulheres a Justica da Superintendéncia de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres - SUPEM, que integra a SPM-MG, para auxiliar na criacdo da
Politica Estadual de Atencdo as Mulheres Egressas e em Privacdo de Liberdade.A
discusséo sobre a criacdo da politica havia sido capitaneada pela antiga SEDS, a partir do
ano de 2014, e impulsionada pela criagcdo da politica nacional, no ambito do Depen,

conforme detalhado abaixo.

O projeto coordenado pela SEDPAC estabeleceu a violagéo dos direitos das
mulheres em privagdo de liberdade e egressas como problema a ser enfrentado, e foi
concebido de forma a atender toda populagdo feminina privada de liberdade e egressas do
sistema, ao publico LBT do sistema prisional, bem como ao publico do socioeducativo,

gestantes, servidoras e parentes/ visitantes no sistema prisional.

O objetivo do projeto é promover a capacitacdo de mulheres em situacéo de
prisdo, egressas, agentes prisionais e demais servidores, em direitos humanos, além de

institucionalizar acdes em prol da garantia de direitos das mulheres do sistema prisional.

Os outros 6rgédos participantes da criacdo dessa politica sdo: Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social — SEDESE; Secretaria de Estado de Cultura - SEC;
Secretaria de Estado de Saude - SES; Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS;
Secretaria de Estado de Educacdo - SEE; Secretaria de Estado de Esportes - SEESP;
universidades integrantes do Comité de Politica Estadual de Atencdo as Mulheres em
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — COPEAMPE; Fundacdo Jo&o
Pinheiro — FJP; Sociedade Civil Organizada; Governos municipais; Sistema de Justica; e
Governo federal. (SEDPAC, 2016b)

O marco legal para a construcdo da politica estadual de atencdo as mulheres
presas e egressas do sistema prisional do estado de Minas Gerais € a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema

Prisional, apresentada na Portaria Interministerial N° 210, de 16 de janeiro de 2014.
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Em 2014, a Subsecretaria de Administracdo Prisional da Secretaria de Estado
de Defesa Social'® e representantes convidados das demais instituigdes se reuniram para
iniciar a discussdo e construcdo de acbes para a politica estadual.Isso ocorreu entre os
meses de fevereiro a agosto. Em novembro do mesmo ano foi publicada a Portaria 036/14
SUAPI/SEDS que instituiu o Comité Estadual de Atencéo Integral a Mulher Presa e Egressa
— COPEAMPE no ambito do governo do estado e presidido pela antiga SEDS. Em seguida a
sua criacdo, o COPEAMPE se reuniu para dar continuidade as propostas, elaborando,

assim, uma minuta para a constru¢ao do plano.

No ano seguinte, foi revisada a constituicdo das representacbes do
COPEAMPE, bem como a minuta da politica estadual, sob orientacdo do Depen. O Depen
também sugeriu, na revisdo dos comités estaduais, que sua coordenacdo se desse a partir
ou com a Secretaria de Politica para as Mulheres local, e a participacdo efetiva da
Sociedade Civil e da rede de parceiros locais. Assim, a Subsecretaria de Politica para as
Mulheres passou a coordenar a presenca efetiva da Sociedade Civil no comité.Em
novembro de 2015, houve a revisdo da constituicdo do comité para a elaboracdo da Politica
Estadual através da elaboracdo de um novo decreto estadual enviado pelo governador a
Assembleia.

O decreto foi publicado em marco de 2016 (Decreto 46.962, de 01/03/2016,
gue Cria o Comité de Politica Estadual de Atencéo as Mulheres em Situagéo de Privagéo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado — COPEAMPE-MG), com a seguinte
composigao: Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS, que o preside; Secretaria de
Estado de Educacédo — SEE;Secretaria de Estado de Saude — SES;Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania — SEDPAC;Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social - SEDESE e Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico — SEDE, como 0rgdos estaduais. S&o instituicbes convidadas: Tribunal de
Justica de Minas Gerais — TJMG;Ministério Publico do Estado de Minas Gerais —
MPMG;Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG; bem como representantes
de outros érgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, de organizacdes da
sociedade civil e de instituicdes pubicas ou privadas para participarem das reunifes e

discussbes, sempre que necessario.

19 Atualmente, a Secretaria de Estado de Administracdo Prisional — SEAP, é 6rgdo que coordena a
Politica Estadual de Atencdo as Mulheres Presas e Egressas do Sistema Prisional do Estado de
Minas Gerais.
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O processo de discusséo entre os representantes das secretarias envolvidas
culminou com a propositura do marco legal da politica estadual de atencao as mulheres
privadas de liberdade e egressas, cuja minuta esta em fase de aprovacgéao interna, na SEAP.
Comose trata de uma resolucdo do governo estadual, e ndo tem que passar pela
Assembleia Legislativa, a expectativa, segundo os entrevistados pela pesquisa, € que ocorra
sua publicacdo ainda no ano de 2017. Assim que isso ocorrer, a COPEAMPE deve retomar

as reunides, que passarao a ter o carater de monitoramento da execuc¢ao da resolucéo.

Vale dizer que o conteudo do documento elaborado, que até o momento de
finalizag&o deste trabalho ainda se encontrava em fase de minuta, portanto em debate ainda
aberto pelos 6érgdos competentes, perpassa diversas teméaticas, em consonancia com a
Politica Nacional de Ateng¢do as Mulheres em Situacdo de Prisdo e Egressas do Sistema
Prisional. Assim, os principais temas abordados séo relativos as areas: de salude, como a
adequacédo e implementagdo da equipe de profissionais da saude prisional e sensibilizacdo
dos municipios que possuem mulheres presas, além da assisténcia relacionada a nutricdo
destas mulheres e em relacdo aos materiais de higiene; de educagéo, como o fornecimento
do acesso a educacado a esta populagdo; de capacitacdo dos profissionais que atuam em
estabelecimentos prisionais; de trabalho; da assisténcia religiosa; da assisténcia juridica; e
da assisténcia as mulheres gestantes e criancas intramuros. Além disso, apresenta pontos
relacionados a reducéo de mulheres presas em presidios mistos e ao empenho na melhoria
do banco de dados do sistema. (SEDPAC, 2015)

A elaboracao da Politica Estadual de Atencdo as Mulheres Presas e Egressas
do Sistema Prisional do Estado de Minas Geraisé considerada uma grande conquista para o
estado, pois normatiza as diretrizes do poder publico em relacdo a humanizacdo do
tratamento as mulheres presas e egressas e a priorizacdo de recursos — ja que a
publicizacdo de uma normativa como esta demanda a criagdo de orgamento publico para

que a politica seja efetivada.
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5.2 O panorama do encarceramento feminino em Minas Gerais

De acordo com dado fornecido pela Diretoria de Atencdo a Saude e
Atendimento Psicossocial da SEAP, relativos a 2017, Minas Gerais possui 3.109%° mulheres

privadas de liberdade distribuidas em diversos tipos de estabelecimento pelo estado.

Em 2014, Minas Gerais ocupou a terceira posicdo dentre a quantidade de
mulheres presas no Brasil, com 3.070 mulheres (8,2%). (INFOPEN MULHERES, 2014)

Em relacdo a distribuicdo da populacao prisional segundo sexo, a populacao
carceraria feminina mineira representa 5,5% do total de custodiados, enquanto a masculina
representa 94,5%. A populacdo masculina encarcerada mineira cresceu 160% de 2007 a
2014, enquanto a feminina cresceu 173%. O crescimento nacional foi de 96%. (INFOPEN
MULHERES, 2014)

Em Minas Gerais, a porcentagem de presos provisérios esta em torno de
50,03%, enquanto a tendéncia nacional é de 40,13%, para valores referentes ao ano de
2014 (INFOPEN, 2014). Os valores relacionados as vagas e as pessoas em privacao de

liberdade em Minas Gerais podem ser encontrados na tabela 2:

Tabela 2 - Situacdo da populacdo total de Minas Gerais em privacdo de liberdade —

Dez.2014
Populacéo total de pessoas em privacdo de liberdade em Minas Gerais
Populacéo total aproximada 61.392
Taxa por 10mil habitantes 29,56
Total de vagas sistema prisional 36.685
Taxa de ocupacao 167%
Total de presos provisorios 30.712
Porcentagem de presos provisorios 50,03%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, 2014
Nota: Ultimo levantamento de dados disponivel no INFOPEN

De acordo com levantamento realizado pela SEAP, relativo aos dados de
2016, Minas Gerais possui 105 estabelecimentos com mulheres; destes, 7 sao
exclusivamente femininos e 98 sdo mistos, custodiando 2.737 mulheres; 73% dessas
mulheres cumprem pena em estabelecimentos mistos, enquanto 27% em estabelecimentos
exclusivamente femininos. (SEDPAC, 2016d)

20 A efeito explicativo, serdo utilizados em sua maioria dados oriundos do Infopen 2014. N&o
obstante, como as informacdes nos diferentes anos séo divergentes, devido a modificacdo da
populacdo prisional que ocorre ao longo do tempo,a prioridade foi dada aos dados mais atuais que
permitissem que analises fossem realizadas.
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Em relacéo a idade, a porcentagem das faixas de idades das mulheres no
estado de Minas Gerais € muito préxima a realidade brasileira. A maioria das mulheres
encarceradas, no Brasil e em Minas Gerais, tem idade menor que 34 anos — periodo
economicamente ativo. (INFOPEN MULHERES, 2014) Conforme a tabela 3:

Tabela 3 — Faixa etéria das mulheres privadas de liberdade em Minas Gerais e no Brasil -

2014
18a24 25 a 29 30a34 35a 45 46 a 60 61a 70 Mais de
anos anos anos anos anos anos 70 anos
Minas 26% 21% 19% 23% 10% 1% 0%
Gerais
Brasil 27% 23% 19% 21% 10% 1% 0%

Fonte: INFOPEN. Jun/2014. DEPEN/Ministério da Justica
Nota: Apenas 66% das mulheres encarceradas possuiam informacdes sobre a idade

No estado de Minas Gerais, 67% das mulheres privadas de liberdade séo
negras, 31% sao brancas e 2% amarelas. NUmeros proximos a realidade nacional. Pesquisa
realizada com 62% das mulheres presas. (INFOPEN MULHERES, 2014)

5.2.1 Causas do encarceramento

O trafico de drogas se apresenta como maior responsavel pelas prisdes de
mulheres no Brasil e em Minas Gerais (tab. 4). De acordo com a tabela 4 abaixo, o
percentual de mulheres encarceradas por crime de trafico de drogas girou em torno de 40%
do total, de 2010 a 2015:

Tabela 4 — Percentual de mulheres encarceradas em Minas Gerais enquadradas no crime
de trafico de drogas - 2010 a 2015

Percentual de enquadramentos por

Ano trafico de entorpecentes (%)
2010 41,76%
2011 41,26%
2012 40,79%
2013 42,94%
2014 43,20%
2015 41,66"%

Fonte: Armazém de dados do INFOPEN apud GODINHO e GANDRA, 2016
Nota: Ultimo ano disponivel

O aumento do encarceramento feminino em Minas Gerais € um fendmeno
muito complexo que pode ser analisado a partir da Lei de Drogas de 2006. Segundo ex
diretora do PRESP, a mudanca da legislacdo levou um grande aumento na quantidade de

mulheres encarceradas, por esse crime, e também pdde ser observada uma mudanca no
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perfil das detentas - antes da lei havia mulheres de regides, origens e causas de prisao
diferentes.O sistemaera popularmente menor, porém mais heterogéneo. A partir da
promulgacdo da Lei de Drogas, teria se tornado mais homogéneo. As mulheres passaram a
ser predominantemente negras, com uma faixa etaria recortada, principalmente até os 30,

40 anos e quase todas da mesma regiéo.

Segundo entrevistados, a participagdo das mulheres no crime do trafico de
drogas ocorre com a fungao de “doleiras”, a que “faz o corre”, e ndo em posicdo de lideranca
e, por isso, é a primeira a ser pega pela policia, geralmente sendo a esposa do traficante.
Além disso, pode-se observar muitas mulheres gravidas que participam do transporte de
drogas para seus maridos em presidios, se arriscando por considerar a revista feita a
mulheres gravidas como mais amena. Por isso, pode-se dizer que a mulher ocupa uma

posicéo facilmente descartavel e de simples substituicdo nessa dinamica criminal.

De acordo com a vertente mais aceita na literatura, conforme apontamos nos
capitulos anteriores, a participagdo da mulher nos crimes de trafico de drogas pode ter
aumentado de fato, porém a leitura do aumento do encarceramento deve ser realizada de
modo mais acurado pelo viés da seletividade do sistema de justica criminal. Ou seja, os
atores do sistema, em especial, aqueles que atuam sobretudo na “ponta” ou no nivel da rua,
priorizam de modo discricionario seu foco de atuacédo sobre determinado perfil de mulheres
para serem incriminadas, sustentando estereétipos acerca da populacao que supostamente

comete tais crimes.

Assim, a questdo do aprisionamento por trafico de drogas nao pode ser
relacionada apenas a questdo das escolhas individuais destas mulheres e sim a questao
social - recorte de origem, classe, raga e da propria condi¢cdo de ser mulher. O problema da
criminalidade imputada de modo seletivo as classes vulneraveis, o que ocorre no Brasil de
modo especialmente relacionado ao trafico de drogas, é que suas autoras estdo presas
dentro da légica de que ndo existe para elas lugar na sociedade e, por isso, acabam por
viver & margem, nas dinamicas ilicitas - porque esse €, ao contrario, o lugar social que se
espera delas. De acordo com a especialista entrevistada,

elas ndo reconhecem que esta atitude nédo cria possibilidade de incluséo,
porque por mais que elas acessem recursos financeiros, estes recursos sdo
utilizados para consumo de bens supérfluos e nada que de fato faca uma
mudanca de estrutura. O perfil dessas mulheres é parecido, a grande
maioria dessas mulheres, apesar de facilmente identificadas como negras,
ndo se reconhecem e se declaram como negras, e isto implica no
desconhecimento de que as dificuldades que elas vivenciam na vida sao
dificuldades de classe e as leva a acreditar que o aumento da renda por
meio ilicito ird tird-las de algumas situagdes (Entrevistada 1).
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Outro entrevistado reforca a sistematica atuacdo do sistema quanto a sua
seletividade, citando o exemplo de uma mulher encontrada no Centro de Referéncia de
Gestantes que era moradora de rua e foi considerada traficante. Ela ndo possuia dentes na
boca e foi encontrada com duas pedras de crague. O policial a considerou traficante mesmo
sendo evidente que ela nao tinha dinheiro para tratar dos dentes ou tomar um banho, além
do fato de estar gravida.

Parte dos entrevistados pela pesquisa corroboram as interpretacbes
encontradas na literatura e que foram revisadas neste trabalho, de que o aumento do

namero de mulheres em presidios esta relacionado a seletividade do sistema.

Para a defensora publica entrevistada, o0 aumento no encarceramento das
mulheres.

se d& assim como o crescimento da mulher no mercado de trabalho. Devido
a falta de condig¢®es, cultura e educacao, essas mulheres sao incentivadas
a cometerem crimes. Na maioria das vezes, para auxiliar o parceiro que ja
esta preso, a mulher se propde a se valer de ‘mula’ (Entrevistada 3).

Assim, este aumento dever-se-ia, por um lado, a liberacdo das mulheres do
lugar restrito da esfera doméstica. Liberacdo esta que ocorre, entretanto, ainda de modo
subordinado — ou seja, o0 patriarcado gera uma posi¢do de submissédo das mulheres perante
os homens no mundo publico, principalmente aos seus parceiros. Nao obstante, esta
entrevistada ndo descarta a posicdo seletiva do sistema, causada como conseqiiéncia do
aumento do namero de mulheres que ja haviam sido selecionadas pelo sistema, formando
um ciclo segundo o qual quanto mais mulheres participam do trafico de drogas, mais

mulheres sé&o escolhidas nas procuras policiais.

Ja para a diretora do SEAP, o aumento do numero de mulheres encarceradas
se deve ao aumento de unidades prisionais assumidas pelo estado e a consequente
melhora na contabilidade do nimero de presos. Até entdo, tanto homens quanto mulheres
ficavam em delegacias (carceragens), que sao de responsabilidade da Policia Civil. Assim, o
estado nado tinha conhecimento do nimero certo de pessoas presas. Quando o estado
assumiu essa responsabilidade pela Secretaria de Administragdo Prisional (SEAP), criaram-
se as unidades femininas e as mulheres que estavam anteriormente em delegacias foram
remanejadas para estas unidades , desta forma, o nimero dessas mulheres passa a ser

contabilizado. Assim, houve de fato um aumento de mulheres encarceradas, especialmente
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pelo crime relacionado ao tréfico de drogas, porém houve também uma “redistribuicdo”

dessas vagas dentro do sistema, pela melhora na contagem informacional.

A servidora da SEDPAC que participou do projeto de criacdo da politica para
as mulheres encarceradas rejeita essa interpretacdo, afirmando que o acompanhamento do
namero de mulheres que estavam em estabelecimentos vinculados a policia civil ja
acontecia. Desta forma,0 aumento do encarceramento ndo estaria vinculado a redistribuicdo
gquanto ao estabelecimento governamental onde as presas se encontram e a conseguente

melhora nas informacdes.

Seja como for, para além do fato de que as mulheres sdo selecionadas
discricionariamente pelo sistema, muitas ndo conseguem a assisténcia juridica necessaria
para confrontar esta situacdo. Os trAmites, 0 acesso a justica e a bons profissionais de
defesa podem também influenciam na quantidade de mulheres cumprindo pena. Essa
situacdo de extrema deficiéncia na politica de acesso a justica pelas mulheres encarceradas
€ assumida pela defensora publica, que relata ainda que as mulheres incriminadas pelo
trafico de drogas néo séo tratadas de modo isonémico, na pratica. Isso porque “o sistema
acusador faz o0 minimo de provas e quando a possivel autora do crime ndo tem condicdes
de provar o contrario e ela é julgada culpada. Tornando-se um descumprimento do principio
da ndo culpabilidade e reforcando a precariedade no acesso a justica por estas mulheres”
(Entrevistada 3).

5.2.3 Estrutura

Dado que reforca a interpretacéo sobre a precariedade das mulheres presas
em acessar a justica em Minas Gerais possui 48,7% das mulheres privadas de liberdade
sem condenacgdo (referente a dados de 2015, segundo levantamento feito pela SEDPAC,;
segundo INFOPEN MULHERES, em 2014, era de 58%). No Brasil esse nimero é bem
inferior, correspondendo a 30%. (INFOPEN MULHERES, 2014) A situacdo de pena das

mulheres em privacao de liberdade em Minas Gerais pode ser analisada na tabela 5:
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Tabela 5 - Ocupacdo Atual das Mulheres Privadas de Liberdade no Sistema Prisional de
Minas Gerais - 2015

Presas Regime Regime Regime

S ; Total %
provisorias fechado semi aberto aberto
SUAPI|21 1.675 735 507 42 2.959 86,11%
APAC?22 e Curar23 93 51 12 156 4,54%
M;g;trgﬁggo 124 124 3,60%
P,\zl':]ce'g gg’r';jse 81 81 27 8 197 5,73%
Minas Gerais 3436 100,00%

Fonte: SEDPAC, 2015
Nota: Ultimo ano disponivel

A porcentagem de crimes relacionados ao trafico de drogas em Minas Gerais
encontra-se abaixo da média nacional, correspondendo a 45%, enquanto no Brasil esse
valor corresponde a 58% dos crimes. (INFOPEN MULHERES, 2014) De acordo com a
tabela 6:

Tabela 6 — Distribuicdo por género dos crimes tentados/consumados entre os registros das
pessoas privadas de liberdade em Minas Gerais e no Brasil — 2014

Quadrilha Roubo Furto Receptacdo Homicidio Latrocinio Desarmamento OWOS
ou bando crimes
Minas
; 45% 12%  14% 2% 9% 2% 5% 11%
Gerais
Brasil 58% 7% 8% 1% 6% 1% 3% 14%

Fonte: Infopen Mulheres 2014. DEPEN/ Ministério da Justica

De acordo com levantamento apresentado pela SEDPAC em agosto de 2016,
havia sete unidades prisionais femininas no estado, além das APACs. Havia mulheres em
103 unidades prisionais ou cadeias publicas de Minas Gerais, sendo que ndo havia
nenhuma mulher na unidade exclusivamente feminina de Abre Campo e nenhuma mulher
na unidade mista de Bardo de Cocais, totalizando assim 105 estabelecimentos que
poderiam custodiar mulheres no estado. Existem 3.436 mulheres presas, sendo que o
Complexo Penitenciario Feminino Estevao Pinto - PIEP tem a custddia de 373 delas.
(SEDPAC, 2016a)

De acordo com os entrevistados, a PIEP, unidade sediada na capital, é a que

apresenta as melhores condi¢Bes de custddia. Com isso,conclui-se que existiriam apenas

21 Antiga Subsecretaria de Administracao Prisional
22Associacgdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados

23 Programa de Custodia, Ressocializagao e Assisténcia ao Recuperando
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373 mulheres gozando do beneficio de estar em uma unidade prisional
(PIEP?%) que supostamente garante parte dos direitos , como trabalho, educacéo e acesso a
saude, e todo o restante de mulheres estéo distante desta realidade.

Haveria também boas experiéncias nas APACs, em que as condi¢bes de
cumprimento de pena das mulheres sdo consideradasmais humanizadas, a despeito do
cunho religioso e prescritivo criticado por parte dos entrevistados. Os estabelecimentos n&o
sdo cercados completamente por grades, e sao oferecidas as possibilidades de cozinhar e
bordar. Assim, passa-se por uma outra experiéncia correcional. O filho que visita a mde em
uma APAC né&o passa por revista, e a possibilidade de criagdo de vinculo com a familia se
torna maior. Em contrapartida, nas unidades comuns, as maes aconselham os filhos a néo

comparecem as visitas por conta do constrangimento nas revistas.

Questdo apontada pelos entrevistados se refere ao fato de o sistema néao
supriria necessidades minimas das presas:

Ela recebe a caneca, uma escova de dentes, um chinelo, um uniforme,
guando tem sabonete, ela recebe. Entéo, vocé tem um sistema que supre
muito menos do que vocé precisa para sua convivéncia, ai vocé necessita

de suas visitas ou da solidariedade das outras presas. (Entrevistado 2)25

Em levantamento recente feito pela Defensoria Publica em unidades
femininas, masculinas e mistas, apuraram-se Vvarias irregularidades e foi levantada a
hipétese de melhoria dos uniformes utilizados pelas mulheres, jA que a autoestima e
vaidade das presas também devem ser consideradas dentro do sistema prisional, incluindo
o corte de cabelo (os homens tém os cabelos raspados e as mulheres ndo possuem

manutencdo dos cortes de cabelo).

24 A PIEP é considerada a melhor unidade prisional do estado inquestionavelmente por todos os
entrevistados.

25A Pastoral carceraria procura atender as demandas das presas através de campanhas de
arrecadacdo de materiais. Para as mées séo arrecadados e feitos kits contendo pasta de dentes,
escova de dentes, shampoo, condicionador e, quando conseguem arrecadar, creme para pele. Para a
crianca é arrecadado sabonete préprio, lengos umedecidos, roupas, meias, shampoo e manta em
periodos frios. Para as mulheres que ndo sdo maes e gestantes, ha campanhas para arrecadacgéo de
produtos de higiene, principalmente absorventes intimos.
As campanhas costumam ocorrer em datas especiais, tais como o dia das crianc¢as, o dia das mées e
0 natal. O coordenador da Pastoral Carceraria afirma que estas campanhas ndo ocorreriam caso 0
estado cumprisse seu papel de fornecedor destes produtos de higiene. “Nés fazemos as campanhas
porque ndo podemos deixar do jeito que esta”. Além disso, estas mulheres ndo recebem o apoio de
suas familias que, muitas vezes, quando aparecem, buscam suprir a necessidade dos materiais das
mulheres nos presidios:
A gente leva em consideracdo o seguinte, porque la tem em torno de 180 mulheres, Sdo
Joaquim de Bicas Il [...], apenas 30 recebiam visitas. E quando eu falo receber visitas,
significa também que elas recebem algum tipo de material de higiene pessoal, apenas 30.
Entdo, 150 ficavam sem nada.
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Em acdo recente efetuada pela Defensoria Publica em relagdo ao
atendimento das especificidades das demandas da populagéo feminina encarcerada, foram
encontradas as seguintes deficiéncias:

O néo fornecimento de medicamentos; a néo distribuigdo de uniformes (...);
a falta de atendimento juridico; o tratamento desumano por parte de
agentes; a distribuicdo insuficiente de absorvente intimo - proporcao de
cinco absorventes intimos distribuidos por cela ao dia, € muito pouco,ainda
mais que a maioria tem infeccdo urinaria; a falta de distribuicao e
distribuicdo insuficiente de papel higiénico - proporcédo de 2 rolos de 30
metros por cela ao dia, isso € 0 que a gente pediu, era menos que
isso;alimentos em condicbes impréprias pra consumo, geralmente
fornecidos frios, sendo importante frisar que ja foram encontrados nos
mesmos lesmas e cabelos; a insuficiéncia da entrega de pertences - que
era feita quinzenalmente e passa a ser reivindicado que o periodo passa a
ser semanal;ainsuficiéncia de assisténcia social prestada;eoatendimento
juridico prejudicado em raz&o da vacancia do cargo de analista e de técnico
juridico -porque ndo tem defensor la todo dia, entdo se conseguisse levar a
demanda da custodiada até um assistente juridico, ele poderia nos dar a
informacéo, ia facilitar muito. (Entrevistado 3)

Além disso, a entrevistada citou a insuficiéncia do nimero de colchdes, a
ponto de um Unico deles ser dividido pelas presas de uma cela;a localizacdo das celas no
subsolo da unidade com umidade, um local abafado; a inexisténcia de camas de alvenaria
nas celas; os colchdes indevidamente colocados, no sentido de ndo prestarem mais para a

sua finalidade; e a inexisténcia de estrutura propria voltada para o uso de servidores.

A defensora entrevistada relata que, para verificar o nivel de atendimento dos
direitos humanos da populagao feminina encarcerada, é realizado um levantamento através
de inspecdes nas unidades prisionais por meio da Defensoria Publica de Direitos Humanos.
No entanto, ha apenas duas defensoras para atender a demanda de toda a regido
metropolitana de Belo Horizonte. O trabalho da defensoria ndo abrange todo o estado de
Minas Gerais, 0 que aponta para a deficiéncia do sistema em proteger os direitos das

mulheres nas prisdes.

As defensoras vdo as unidades periodicamente e realizam a vistoria. A
vistoria é realizada verificando o que falta nas unidades, suas caréncias, suas deficiéncias,
as violagOes de direitos humanos, etc., e a partir disso € aberto um processo administrativo
interno (PAD), contendo ano, nimero e objeto da demanda, com a intencdo de resolver os
problemas administrativamente, em primeiro lugar.O diretor do presidio é notificado, bem
como o sistema prisional. Ndo havendo resposta a contento, entra-se com uma acgao civil

publica, que é um procedimento na esfera judicial, para poder atender a demanda.
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A servidora da SEDPAC cita aspecto importante, a precéria capacitacdo dos
funcionérios do sistema prisional como problemética para atender aos direitos dessas
mulheres, pois é muito voltada para a seguranga e pouco para 0s aspectos relacionados aos
direitos humanos. Para além desta, considera também o problema da grande rotatividade
existente entre os funcionarios do sistema, que aprofunda a dramaticidade do problema da
falta de capacitacéo.

5.2.3 Saude

O principio do direito a salde se pauta em sua universalidade, ndo se
interrompendo com a prisdo. Pautada nesta ideia, a representante da SEAP afirma o
compromisso da secretaria, através da politica estadual de atencdo as mulheres em
privacdo de liberdade e egressas de Minas Gerais, de que as acdes relativas as
especificidades da saude das mulheres, como a realizagdo dos exames especificos,
doscuidadospreventivos e das mulheres gestantes sejam efetivadas como uma forma de

cumprimento de seu direito.

No sistema de saude, tanto homens como mulheres tém atendimento na
unidade béasica de saude, incluindo aqueles em situacdo de prisdo. Dentro do sistema
prisional, sempre que necessario, € realizada uma triagem para verificacdo do quadro, e 0s
casos de maior complexidade — atengéo secundaria - sdo encaminhados para atendimento

no municipio, apés agendamento (Entrevistada 4).

Paralelamente, a entrevistada 4 afirma que a principio todas as mulheres sao
atendidas por servicos de saude no interior do sistema prisional e todas as unidades
prisionais possuem profissionais de salde. Se ndo houver profissional da equipe, de acordo
com a diretora da Atencdo a Saude e Atendimento Psicossocial da SEAP, a unidade busca
suporte no municipio ou em outra unidade prisional. Se ocorrer alguma falha, esta é a
mesma apresentada fora do sistema prisional, argumenta.Os medicamentos utilizados pelas
presas nas unidades sdo fornecidos pelo SUS, passando antes pela SEAP; se ndo ha
medicamento no estoque da SEAP, a unidade prisional € orientada a procurar o estoque do

municipio ou alguma unidade prisional mais proxima.

Em relacdo a saude mental, os psicélogos das unidades identificam se h&
algum agravo no paciente e estabelece o contato com o municipio, encaminhando a pessoa

para o atendimento na rede de saude publica. Em Belo Horizonte, os entrevistados
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argumentam nao haver dificuldades, nem no Cersam?® nem no Caps?’. Ndo ha psiquiatra

em todas as unidades (Entrevistada 4).

Quando a presa termina o periodo de pena, ela deve passar pelo PRESP e
este faz o acompanhamento dos casos de tratamento de saude que deva ser continuado
fora da unidade prisional. Caso seja um tratamento grave de doenca infectologica, por
exemplo, a unidade recorre também a familia para demais orienta¢des. Entretanto, muitas
vezes a presa perde a comunicacdo com o municipio em que ela estava presa e, com isso,

perde a continuidade do tratamento (Entrevistada 4).

No Centro de Atengdo a Gestante Privada de Liberdade, de acordo com a
diretora da Atencdo a Saude e Atendimento Psicossocial da SEAP, hd um pediatra
disponivel, por conta de uma parceria entre a SEAP e uma faculdade de Belo Horizonte, e
no momento a secretaria estd pleiteando ao municipio o fornecimento de mais um pediatra

para a unidade.

Na visdo da defensora publica e do coordenador da Pastoral Carceraria, no
entanto, a situacao da salude no sistema prisional € mais critica do que a apresentada pela
diretora da Atencdo a Saude e Atendimento Psicossocial da SEAP, acima.A fala do
coordenador, que cita as diferencas entre o ambiente do Centro de Referéncia da Gestante
e de uma unidade comum feminina, é:

(...) & no Centro de Referéncia até que sdo muito bem atendidas. [...] |4 eu
acho que precisaria de uma questdo de pediatra, mas vocé pensa numa
unidade prisional convencional de mulheres comuns, o que é vocé ficar com
dez mulheres presas? Se uma tiver problema com pele, passa pra todas.
Entdo,na superlotacdo, a saide da mulher é de todas, da pessoa com
privacdo de liberdade a saude é precaria, porque um adoece, todos
adoecem.

Corroborando com isto, a defensora diz:

Tem uma resolucdo da defensoria publica de 2010[..Jreferente as
condicdes de atendimento da saude do preso diante da falta de atencgdo
adequada da saude das pessoas e da saude da Portaria 1777 do Ministério
da Saude de 2003. Essa portaria previu um plano operativo para que nos
presidios com mais 100 custodiados haja uma equipe minima para a
manuten¢do da sadde primaria: um médico, um enfermeiro, um dentista, um
assistente social, um psicélogo, um auxiliar de enfermagem, um auxiliar de
consultorio dentério, sendo encaminhados aos municipios 0s casos mais
gravosos, que ai vai pelo SUS. Teve depois uma Portariaem continuidade a
essa primeira (020/2014) para validacdo das normas operacionais
padronizadas no ambito do 6rgdo operacional da SEDS, no sistema
prisional, para atuacao integral da salde da populagdo privada de liberdade

26Centro de Referéncia em Saulde Mental
27Centro de Atencao Psicossocial
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no ambito no SUS — politica nacional de atencdo a salde de pessoas
privadas de liberdade no sistema prisional (PNAISP). S6 que essa politica
aguarda implementacdo, que deveria ser feita em 31/12/2016. Isso é o
plano ideal, foi feita essa acdo e ela foi conclusa com os juizes ano
passado. [..]. Ndo tem médico, os médicos nao querem ir para os presidios
por preco nenhum. Ginecologista é artigo de luxo. O que tem muito que
atende é o psiquiatra, porque eles pedem muito calmante. N&o
tem[psiquiatra], numa unidade que tem o psiquiatra que eu fui, nao
estavatendo atendimento por falta de agentes pra deslocar o preso da cela
e levar na unidade que atendia uma vez por semana.

Os dois ultimos entrevistados deixam clara a defasagem de profissionais,
locais e materiais essenciais para os atendimentos a atencdo da saude basica de uma
presa. Os relatos revelam que a especificidade de género cria mais uma dificuldade no
acesso aos direitos relacionados a salude da mulher custodiada, dado que o padrao que
serve de base para a politica pensa no acesso a saude do preso enquanto sujeito
masculino. Desse modo, no contexto da administracdo publica, as politicas que atendem ao
publico feminino tem maior dificuldade de implementacdo e acabam por impor a essa

populacéo um fardo redobrado.

5.2.4 Educagéo

Em Minas Gerais, o grau de escolaridade de mulheres encarceradas no Brasil
é ligeiramente maior que o dos homens - os homens com ensino fundamental incompleto
correspondem a 53% dos encarcerados, enquanto as mulheres sdo 50%. 4% das mulheres
eram analfabetas, contra 5% dos homens; e 11% das mulheres encarceradas concluiram o
ensino médio, enquanto nos homens essa porcentagem corresponde a 7%. (INFOPEN
MULHERES, 2014)

A tabela 7 apresenta o quantitativo de mulheres em atividades educacionais
intramuros, de acordo com a SEDPAC, no ano de 2015.
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Tabela 7 - Mulheres Privadas de Liberdade em Atividades Educacionais e
Profissionalizantes no Sistema Prisional de Minas Gerais — 201528

Atividades educacionais e

e ; NuUmero %
profissionalizantes
EJAZ® 525 51,52%
Ensino Superior 18 1,76%
Projeto _Hora d”o 10 0.98%
Conhecimento
Cursos Profissionalizantes 214 21,00%
Cursos Profissionalizantes 0
(PRONATEC)%* 252 24,73%
Total 1019 100,00%

Fonte: SEDPAC, 2015
Nota: Ultimo ano disponivel

O acesso as atividades educacionais nas unidades prisionais ocorre em
escolas que devem possuir a infraestrutura adequada, como biblioteca, diretora, pedagoga,
professores — vinculados a Secretaria Estadual de Educacdo - SEE. A designagcdo dos
professores se da em processo semelhante as demais escolas da rede publica estadual.

Segundo os entrevistados, as demandas das presas relativas a educacao
ocorrem principalmente por causa do interesse no programa de remissdo de pena. Porém,
no estado de Minas Gerais, assim como no Brasil, 0 sistema educacional intramuros € muito
deficitario. De acordo com a defensora entrevistada:

Seria ideal para as mulheres e homens, como a lei garante,a presenca do
EJA dentro da unidade prisional para oferecer para os custodiados a
estrutura de educagdo, seria um supletivo, uma profissionalizagdo, mas a
maioria ndo tem um abrigamento de estrutura do EJA.

Para o coordenador da Pastoral Carceréria, a dificuldade em formar um corpo
de profissionais na area de educacao € a principal dificuldade para garantia do acesso a
educacao para as mulheres presas. Por exemplo, na unidade de Sao Joaquim de Bicas Il ha
uma unidade construida, porém néo existem professores, apenas uma pedagoga:

O grande problema que existe na educacao [estadual] é que, por exemplo,
os professores ndo sdo concursados, eles sdo contratados. Dificiimente
vocé encontra professor. Professor ndo faz vinculo. [...] Se acontecer
alguma coisa |a, a primeira coisa que vai acontecer é: “Nao tem aula hoje”.
E o agente precisa perceber que € um direito do preso a educacao e muitas
vezes 0 agente fala assim: ‘ndo, ndo é direito ndo’. Porque ele precisa sair
da cela pra sala de aula e, as vezes, 0 agente ndo permite que saia.

28Enquanto dentre os homens, 6400 estavam em atividades educacionais, correspondendo a 12% da
populacdo presa masculina. INFOPEN MULHERES, 2014)

29 Educacao de Jovens e Adultos

30Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
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Entdo,uma caréncia que existe é a escola e o modelo que é dado néo sei se
atende, eu acho que é um faz de conta, precisa gerar nimero.

A servidora da SEDPAC participou do “Projeto Segunda Chance®” e
percebeu o desestimulo das mulheres de participarem das atividades educacionais, que sdo
desincentivadas até pelos préprios familiares. A entrevistada presenciou uma presa sendo
convencida pela mée a ndo prestar o exame do ENEM, por acreditar que seria uma
“bobagem”. Além disso, ela acredita que as presas ndo se veem incentivadas pelo contetdo
dos livros existentes nas bibliotecas. Os livros ndo sdo atrativos e muitas vezes possuem

cunho religioso, “ndo que seja ruim, mas precisa ter diversidade”.

5.2.5 Trabalho

De acordo com o Infopen Mulheres de 2014, 929 mulheres encontravam-se
em atividade laboral em Minas Gerais, correspondendo a 30% da populacdo prisional
feminina. A porcentagem é analoga a média nacional, que também é de 30%. (INFOPEN
MULHERES, 2014).

Observando a tabela 8, verifica-se que 94,8% das mulheres realizam trabalho
interno aos estabelecimentos prisionais e apenas 5,2% trabalham em ambiente externo.
Esta informacgdo aponta o crescimento de mulheres em trabalho interno em relagdo ao ano
de 2014, em que, de acordo com o Infopen Mulheres, a porcentagem de mulheres que
realizavam atividades laborais em ambiente interno era de 80%, contra 20% que realizavam
trabalho externo. (INFOPEN MULHERES, 2014)

Tabela 8 - Mulheres Privadas de Liberdade em Atividades de Trabalho em Unidades
Exclusivamente Femininas em Minas Gerais — 2014 e 2015%

Atividades de trabalho N 2014 % N 2015 %
Trabalho Interno 743 80 1021 94,8%
Trabalho Externo 185 20 56 5,2%

Trabalho Remunerado -- -- 368 33,2%

Trabalho ndo remunerado -- -- 740 66,8%

Fonte: INFOPEN, 2014 e SEDPAC, 2015.
Nota: (--) dado nao disponivel.

810 projeto tratava-se de uma iniciativa do SERVAS e FJP, na qual a SPM-MG/SEDPAC apoiou aulas
teméticas ligadas aos direitos humanos afim de subsidiar as mulheres em privacdo de liberdade no
exame do ENEM, trazendo informaces e discussdes recentes como o enfrentamento a LGBTfobia, a
violéncia de género e a autonomia da mulher, entre outros. Foi uma iniciativa implantada no segundo
semestre de 2016. Os alunos da FJP, em projeto aplicado, ministraram aulas das disciplinas de
ciéncias aplicadas, obrigatérias no ENEM. O projeto tem continuidade com o mesmo nome, porém
com outra finalidade, que passa a ser a remissao da pena através da leitura.

32 A tabela fornecida pela SEDPAC possui dados divergentes relacionados a quantidade de mulheres
encarceradas em atividades de trabalho.
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A semelhanca da educacdo, principalmente para presas que estio em
progressao do regime semiaberto para o regime aberto, é direito da mulher presa a
possibilidade de trabalhar em condi¢cdes adequadas de funcionamento e de abrigamento, de
acordo com a sumula 56 do Supremo Tribunal Federal - STF. A simula também garante
prisdo domiciliar quando o trabalho n&o pode ser garantido ao preso pela unidade prisional.
De acordo com a defensora publica, presas do regime semiaberto estdo sendo soltas devido

a dificuldade no cumprimento dessa exigéncia.

A servidora da SEDPAC, no entanto, afirmou ja ter observado presas que
voltaram para o regime fechado, quando ndo foi possivel garantir o cumprimento do regime
semiaberto. Este procedimento aponta mais uma falha do sistema, desta vez ligada a
garantia do acesso ao trabalho por presas do regime semiaberto, como é assegurado pela
simula do STF.

A SEAP possui projetos de capacitacdo nas unidades prisionais, porém sao
projetos pontuais, devido ao fato de né&o ter recursos para contratacdo ou mesmo a
mobilizagéo do setor privado paraimplementar oficinas de trabalho nas unidades prisionais,
mais um fator que revela a precariedade da politica de acesso ao trabalho. Os cursos
oferecidos pela SEAP séo de corte e costura, de padeira e de cabelereira. A Subsecretaria
de Politica para as Mulheres ofereceu a capacitagdo em marcenaria em doze unidades

prisionais femininas, recentemente®.

A respeito da capacitagdo das mulheres, outra entrevistada reafirma a
defasagem no acesso ao trabalho e a efetividade das politicas relacionadas:

E ai, 0 que eu questiono é a qualificacdo, sendo trabalho de homem ou de
mulher, enquanto for mal qualificado do jeito que é, ndo tem jeito. Essas
mulheres tém defasagem demais, de escola, de postura, de repertério, de
conhecimento. Nao adianta dar para ela um curso de costura simplesmente,
vocé tem que dar para ela uma condicdo real e ainda precisa mudar
significativamente a relacdo que o proprio estado estabelece com o curso e
com quem contrata essas mulheres. (Entrevistada 1)

33A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os parémetros fixados no RE
641.320/RS. Assim, ndo ha a possibilidade do preso ser alocado em um regime pior, apenas em um
regime melhor.

%4Qcorreu a tentativa pela SPM-MG de viabilizacdo da confeccdo de roupa intima para o uso das
mulheres presas (as mulheres ndo possuem quantidade razoavel de roupas intimas e isto esta ligado
ao fato de ndo receberem visitas de familiares, ja que estes poderiam lhe oferecer essas roupas), o
projeto ndo teve éxito devido a questdes burocraticas, como as compras e licitagao.
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De acordo com o coordenador da Pastoral a caréncia de trabalho é ainda
maior nas unidades femininas. As presas se mantém em um local com grande tempo ocioso
e com dificuldade em conseguir um trabalho, muitas vezes devido a ndo permissao no uso
de ferramentas, como tesouras e cola. . O entrevistado afirma por fim que é dificil convencer
a sociedade da importancia deste trabalho, entdo simplesmente as oportunidades para tanto

nao ocorrem.

Para outra entrevistada,ocorre exploracdo do trabalho das presas, que acaba
por torna-los desvalorizados:

Tem gente que coloca as meninas para bordar, coloca o pre¢co muito alto e
paga para as meninas o preco de custo. Tém empresas que exploram o
trabalho de vérias formas. E um sistema muito arraigado de problemas e de
pessoas que se beneficiam com aquele problema. [...] Por exemplo, eu
tenho uma relagdo com o0 meu trabalho que é uma relacdo de
desenvolvimento, de crescimento, de reconhecimento, eu falar do lugar de
trabalho, é muito diferente deu falar da importadncia do trabalho se eu
tivesse no McDonalds. De que trabalho nds estamos falando?

E um absurdo. E o lacinho de cachorro a 1 centavo. Bandeirinha de festa
junina, metros e metros, 10 centavos. “Elas estdo a toa”. E quando vocé
paga um centavo por um trabalho, vocé esta dizendo que o trabalho néo
vale nada, como vocé pode ter o discurso que o trabalho te ressocializa e te
dignifica se o seu trabalho néo vale nada? E elas sdo muito inteligentes,
elas veem que algumas coisas podem ser mentiras.

Ao fim do periodo de cumprimento de pena, o0 PRESP se apresenta como a
possibilidade de reinclusédo econdmica para a mulher presa. Porém, ja ha uma avaliacdo de

que muito poucas mulheres passam pelo programa quando saem da prisao.

Seja como for, existem parcerias entre a unidade prisional e empresas
privadas, firmadas através do PRESP, para a transi¢éo intra/extramuros. Porém, conforme
entrevistada, sdo oportunidades que ndo geram perspectiva de reinser¢do social para estas
mulheres, devido ao ndo comprometimento das empresas em estabelecer um vinculo
contratual apdés o cumprimento de pena:

Tem lugares que dao o curso, mas ndo tem a obrigacdo no processo de
contratacdo dessas mulheres e estagio ou entdo vocé tem um tanto de
empresas que contratamno periodo em que elas estdo presas por trés
guartos do salario minimo, mas na hora que essa mulher sai e que tem que
pagar um salério inteiro, mesmo que ela tenha tido todos os requisitos de
producdo dentro do sistema prisional, do lado de fora, se eu tiver que
contratar vocé ou uma presa, eu vou contratar vocé e ndo vou contratar
guem teve antecedente criminal, mesmo que ela tenha sido minha
funcionéria. Ou, as vezes, essas mulheres iam pro mercado de trabalho e
essas mulheres eram assediadas, os patrbes viravam e falavam assim ‘se
voceé for na justica, vocé acha que eles vao acreditar em vocé ou em mim?’
Eu acho, via de regra, a questao € de que trabalho a gente esta falando.
Essa coisa que a gente associa ressocializagdo e trabalho é ficcdo, até
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porque quem escreveu a LEP foram politicos que tinham compromissos
com o0 empresariado.

E questiona a efetividade da reinsercdo social provocada pelo tipo de

emprego conseguido no periodo posterior ao cumprimento da pena:

5.2.6 Maternidade

O que a gente entende é que essas mulheres, elas saem e acessam
espacos de trabalho que talvez elas acessariam antes, McDonalds, gari....
Os cursos que fizeram no sistema prisional de nada adiantam. Esses
empregos s6 permanecem durante aquele periodo em que elas tem mais
medo em voltar para a prisdo ou entdo aquele periodo mais critico que elas
sabem que tém de comprovar atividade licita para o juiz e depois elas ndo
permanecem pelo mesmo motivo que elas ndo permaneciam antes, porque
sdo servicos absolutamente exploradores, ndo tem possibilidade de
conciliar com o cuidado dos filhos.

Tem um sistema opressivo de trabalho que expulsa essas mulheres do
mercado por uma série de situagdes. Eu acho que o trabalho entra como
uma questdo, precisa, é necesséario, € importante, é muito dificil uma
pessoa que acreditou por um tempo nessa légica que ‘quando eu sair daqui
eu vou trabalhar, mas o que a gente percebe muito tempo é que nao
sustenta, o lugar de trabalho para o que ela volta é um trabalho que
oportuniza muito pouco pra ela e as vezes a gente tem que tomar muito
cuidado.

O Centro de Referéncia a Gestante Privada de Liberdade foi criado em 2009

no municipio de Vespasianoe é considerada uma unidade materno-infantil. Atende

gestantes com filhos até um ano.Quando a mulher identifica que esta gravida através de

7

exames laboratoriais, € encaminhada até o Centro de Referéncia e la permanece até o

momento do parto, pelo menos.Os partos dessas mulheres ocorrem no Hospital Sofia

Feldman, no Hospital das Clinicas ou em Vespasiano.

Quanto ao periodo de permanéncia e a presenca das criancas no

estabelecimento prisional, a ex diretora do PRESP diz o seguinte:

N&o tem idade padronizada. L4 no Centro de Referéncia tem ficado
normalmente quando tem vaga, quando [a presa] ndo tem familia, até um
ano; na PIEP, ha muitos anos atras, teve crianca que chegou a ficar até trés
[anos], mas tinha o efeito colateral que tinha crianca que comecou a andar
com a méao pra tras. Comecou a ter todos os trejeitos de preso. Tem uma
guestdo de estimulagdo, de desenvolvimento. E ai, foi criado o projeto do
Centro de Referéncia, que era maravilhoso. N&o foi seguido e continuado,
mas foi pensado pra ser uma unidade diferenciada. Entdo, vocé tinha
agentes todos auxiliares de enfermagem e o projeto todo bem feito. E outra
coisa que é dificil, vocé cria uma estrutura nova, €& dificl mudar a
concepcao. N&o foi criada uma cela para castigo, por uma légica que nao
era esse o0 propésito, ai, o pessoal de fora fica falando “quero ver o que vai
acontecer quando essas mulheres brigarem”. Al, as mulheres brigam,
brigam por qué? por “n” coisas, por uma fralda. Toda a l6gica passa a ser
“‘em qual lugar a gente vai destinar pra colocar essas mulheres que
brigaram, ja que nédo foi criada no projeto inicial uma cela de seguranga?”
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Vocé ndo pensa em alternativas,porque vocé ainda continua pensando na
mesma ldgica prisional.

A servidora da SEDPAC relata que no Presidio Feminino José Abranches
Gongalves, em Ribeirdo das Neves, ha grande mobilizacdo para que as criangas visitem as
méaes.Ha um dia promovido para o encontro, com teatro e muasica, momento este que
fortalece os lagos familiares, e que se torna essencial para a reinsergdo. Muitas vezes, as
criancas ainda tém dificuldade de visitar as méaes, talvez pelo excesso de burocracia ou pela

auséncia de um representante legal para levéa-las.

Sobre as creches no sistema prisional, a defensora publica acredita que a
dificuldade de atendimento desta demanda € a mesma da pessoa que esta fora do sistema
prisional. Os filhos deveriam ser encaminhados para uma creche mais préxima a unidade

prisional onde a apenada esta cumprindo pena, porém muitas vezes ndo ha vagas.

Ha uma concepcéo difundida no senso comum de que a mulher que cometeu
um crime nao vai ser boa mae e, por isso, de que o sistema pode atuar sobre ela e decidir
sobre a sua vida e a vida do seu filho. A respeito do papel do poder publico acerca da
intervengd@o nessa situagdo,a ex diretora do PRESP diz:

E o pior e 0 melhor dos mundos para as mulheres [a separac&o dos filhos].
E o pior pela violéncia, pela separacédo. Ai, tem o debate: até quanto tempo
a crianga tem que ficar com a mae? Seis meses?Mas seis meses € muito
pouco, porque as vezes a mulher tem cinco, seis, sete filhos e é o vinculo
mais forte que ela vai fazer com a crianga. Ai, o pessoal foi olhar o historico
dela e ela tem quatro filhos na adocéo, ai, partem do pressuposto que ela
ndo vai conseguir criar vinculo com aquela crianga por conta do histérico,
mas muitas vezes, por essa condicdo, pode ser que ela faca.
(Entrevistada 1)

A ex diretora do PRESP também opina acerca da ambivaléncia do sistema,
percebida especialmente no Centro de Referéncia a Gestante Privada de Liberdade.

O que a gente percebe algumas vezes, é que alguns direitos sdo acessados
a partir da maternidade, entédo, para algumas mulheres é menos doloroso
[ficar gravida e ir para o Centro de Referéncia], porque elas saem da
superlotacdo, saem da invisibilidade. A crianca passa a ser o mediador da
mulher com o sistema. Por outro lado, as vezes, € muito perverso, a retirada
€ muito traumética. E a prescrigdo [de ir para o Centro de Referéncia e ficar
com a crianca] para uma mulher que ndo tem uma identificacdo com a
maternidade é muito dificil.
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5.2.7 Relacao com a familia

Tabela 9 - Estado civil das mulheres privadas de liberdade em Minas Gerais e no Brasil —

2014
Solteira , Unido . Casada . S_eparada Divorciada Vilva
estavel/amasiada judicialmente
Minas Gerais 78% 4% 11% 2% 3% 3%
Brasil 57% 26% 9% 2% 3% 3%

Fonte: Infopen Mulheres 2014. DEPEN/ Ministério da Justica
Nota: Apenas 50% das mulheres com informacao

Em Minas Gerais, o fato da maioria das mulheres ser solteira pode ser
justificado pela alta concentracdo de mulheres com idade inferior a 34 anos. (INFOPEN
MULHERES, 2014)

Para as mulheres com familias, defende-se a gestao de vagas nas unidades
prisionais que prioriza o local onde a mulher nasceu e onde vivem os seus familiares,
justamente pela visita ser essencial para sua reinsercdo, para a continuidade dos lacos
sociais e para a manutencdo da sociabilidade da mulher.

A visdo normativa e de organismos internacionais € de que homens e
mulheres cumpram penas em locais separados. Em unidades mistas, 0s projetos
relacionados a educacdo e trabalho tém maior solicitagcdo por parte dos homens; porém,
considerando relato das préprias mulheres aprisionadas, ha para elas maior prioridade por
estarem em localidade préxima a da familia do que de ter acesso a estes projetos. Por isso
nao ha também muito estimulo para se defender unidades exclusivamente femininas. Este

problema nao ocorreria apenas no Brasil.(Entrevistada 5)

Relata-se que muito poucas mulheres recebem visitas, tanto dos
companheiros quanto das familias. A familia e 0 companheiro, muitas vezes, as condenam
por ter cometido crime. O coordenador da Pastoral relata sua experiéncia a esse respeito:

Teve uma das visitas, em que nos iamos fazer uma atividade la [na
unidade] e tinha a questdo da agenda.Eu comentei com o diretor: “¢ uma
pena que domingo é dia do familiar e € ruim pra gente confundir as coisas,
né?Tinha mais ou menos cerca de 60, salvo engano, eram 66 mulheres
privadas de liberdade — ai, uma das funcionérias falou: “ndo, pode vir, pode
entrar porque s6 tem seis pessoas cadastradas [para receber visita de
familiares]”, sendo que dessas seis, trés [familiares] eram pra mesma
pessoa. Ou seja, apenas trés mulheres tinham visita.(Entrevistado 2)
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A respeito da visita dos filhos dessas mulheres, ele diz:

[Filhos s&o levados pra visitar as maes?] N&o, abandono total. [...] por isso
estou dizendo: com a familia estendida, ela perde o contato. Vocé pensa, a
mulher 1& em Pocos de Caldas, que tem outros filhos, tem mée, tem pai,
etc., fica muito caro e, normalmente, sdo mulheres muito carentes e fica
Muito caro a pessoa vir e as vezes para vir a pessoa tem que dormir aqui,
ou ndo tem parente [...]. Existe a questdo do preconceito da mulher e tal,
mas existe também a questao financeira, porque fica caro.

Em contraponto, a defensora publica afirma que os filhos e netos visitam as
mulheres nos presidios e confirma que seus companheiros ndo vao. Afirma também que a
revista das visitas é feita por agachamento e apalpamento, enquanto deveria ser realizada

por aparelhos de raios-X.

A respeito do constrangimento da revista, outra entrevistada afirma que ja foi
pleiteada uma audiéncia publica para debater o tipo de revista feito nas unidades,
especialmente com os filhos das presas, devido ao fato que a tentativa de entrada de arma
e de droga dentro do sistema prisional feminino € muito pequena. Contudo, o procedimento

nao foi alterado e assim, continuou sendo um obstaculo para as visitas de familiares.

A especificidade de género foi abordada pelos entrevistados como mais um
fator dificultador das visitas as mulheres. Um dos entrevistados afirma que ja viu o caso de
uma mae ter dois filhos presos, uma filha e um filho, e visitava apenas o filho, sendo que os
dois estavam presos no mesmo complexo prisional. Assim, a carga sobre a mulher presa
torna-se maior, ela acaba por sofrer duplamente as penalidades no cumprimento da pena. E

este 6nus se estende até ao periodo pds-cumprimento de pena.

Sobre a generificagdo que acomete as mulheres presas, uma das
entrevistadas comenta sobre o indulto do dia das maes. Para ela, o indulto do ano de 2017
possui texto mais avancado do que o do ano anterior, que o torna interessante em Varios
aspectos, porém demonstra que ainda a mulher possui, de certa forma, uma “desculpa
social” para receberem o indulto — sdo (apenas) maes e idosas®. E é significativo que tenha
sido publicado no dia das mées, vinculando o lugar da mulher ao da maternidade, como se
estivesse garantindo o direito dela por ser mée. Ha, em contrapartida, um numero

significativo de mulheres presas que séo léshicas eque nao tém filhos.

No mesmo sentido, outra entrevistada comenta sobre a lei de prisdo

domiciliar para as mulheres gestantes ou com filhos. Ela afirma que direito da mulher presa

350 que foi publicado no indulto j4 estava nas Regras de Bangok/2010, assim, tem-se uma série de
garantias que ja estavam previstas, porém que ndo sao aplicadas no Brasil.
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com filho é descumprido no Brasil. Comenta do caso que correu na midia, sobre questao da
mulher do ex-governador do Rio de Janeiro ter conseguido prisdo domiciliar para cuidar dos
filnhos em casa, amparada por aspectos legais. As maes assistidas e carentes presas ndo
possuem o mesmo direito, que € primordial para a criacdo de seus filhos. A entrevistada
relatou que os juizes ndo concedem prisdo domiciliar “apenas para amamentar”. Hd maes
amamentando e seus pedidos para ficarem com os filhos sdo negados, a ndo ser que
consigam vaga no Centro de Referéncia da Gestante em Vespasiano. Nesse as vagas néo
sao suficiente e hd uma selecdo para que a presa consiga ocupar este lugar. (Entrevistada
3)

5.2.8 LBTT

Em geral, a populacdo LBTT de Minas Gerais cumpre pena em alas
especificas; estas alas possuem a parede rosa e tem como objetivo prevenir abusos e
garantir que a pena seja cumprida respeitando estas pessoas. Existem duas “alas rosas”, ha
uma ala no presidio de Vespasiano e uma em S&o Joaquim de Bicas, ambas na Regido

Metropolitana de Belo Horizonte.

Em teoria, ndo ha sancdo para o relacionamento entre presas na mesma
unidade, porém ja foi relatado por elas que ha inibicao por parte de outras presas e também
por agentes em relacdo a questdo da sexualidade. Foi relatado também que os
relacionamentos poderiam redefinir a ocupacdo das celas, em prejuizo das detentas que
possuem relacionamentos intramuros. Presas relatam também que ha pessoas que se
autodeclaram homossexuais para poder ocuparem vagas nessas celas, que sdo mais vazias
(ha pouca demanda para sua ocupagado). Em suma, as questbes que as “alas rosas”

envolvem sdo ainda objeto de muita controvérsia.

Foi relatado que a Coordenadoria de Diversidade Sexual da SEDPAC esta
trabalhando dentro de uma comissdo que ir4 elaborar uma resolugdo para normatizar o

acesso as alas especificas para a populacédo LGBTT nas prisdes.
5.2.9 Visita intima
Para a mulher presa ter direito a visita intima, ela deve ser casada

formalmente e isso se torna um empecilho: a grande maioria dos companheiros (as) dessas

mulheres esta preso(a), mortos(as) ou ndo comparecem a unidade prisional por receio de
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serem presos(as). Quando este atendimento € solicitado pelo cdnjuge, é reservada uma
cela para a visita e estabelecido um rodizio que pode demorar meses.

A servidora da SEDPAC desconhece unidade prisional feminina que tenha
visita intima em Minas Gerais. Completa a fala dizendo que havia a ideia de ser construido
um local especifico para este tipo de visita na PIEP, mas ndo se concretizou.Na unidade
prisional de Governador Valadares, foi realizado um levantamento entre as mulheres presas
se seria interessante a construcdo ou adaptacdo de um lugar para tal, e foi relatado pelas
presas que o0 espaco ndo valeria de nada, ja que elas ndo recebiam visitas dos

companheiros, que as negligenciam e ndo persistem na visitagao.

A ex diretora do PRESP relata com detalhes as dificuldades encontradas por
mulheres que formaram casais ap0s a entrada no sistema prisionalpara conseguirem a visita
intima. Correlaciona, em seguida, o preconceito em relacdo as mulheres serem autoras de
crimes e sua identidade sexual, bem como as suas supostas posi¢des de subordinagéo e de
cuidados na sociedade:

Foi criada uma regra dentro da unidade prisional de que presas que se
declarassem parceiras com unido estavel poderiam ter direitos a visita
intima, entdo, por exemplo, eu comeco a me relacionar com vocé e se a
gente quer ter visita intima a gente pode fazer uma declaracdo de unido
estavel.Ai a gente vai ter o beneficio de usufruir da cela especial para fazer
visita intima. SO que junto com isso a unidade cria uma regra de que se
vocé namora com alguém, vocé ndo pode ficar dentro do mesmo
alojamento. Ai, vocé cria uma légica supostamente emancipatéria de
reconhecimento de direito, mas cria uma outra que, se essas meninas
tiverem que escolher, entra a convivéncia cotidiana entre aquela pessoa
gue dé& pra ela um suporte afetivo, emocional e sexual, e visitas semanais,
gue ela ndo vai escolher. Ai, ela passa a ser acusada de “promiscua”. “Ta
vendo? A gente deu o direito de escolher e olhando a lista aqui apenas trés
casais pediram”, e o que a gente comecou a perceber na pratica, depois
gue as meninas que optaram por esse beneficio, sdo uma que tinha saido e
a outra estava presa. Entdo, porque o sistema precisa barrar isso? Por que
as relagdes homossexuais entre mulheres dao briga. Por que da briga?
Porque esta numa légica que ndo pode ser assim. Porque a légica das
unidades prisionais femininas, desde que elas surgiram, é uma loégica que
tem a ver com conventos(os primeiros estabelecimentos de mulheres foram
entregues as freiras), que € a légica q o problema da mulher é um problema
comportamental, um problema sexual, um problema que precisa ser
corrigido na maneira dela ser mulher. “Uma mulher de bem nado se envolve
com a criminalidade, muito menos com o protagonista da criminalidade”.
(Entrevistada 1)

5.2.10 A ldgica patriarcal e ambivalente do sistema prisional

As secdes anteriores analisaram e destacaram praticas existentes do sistema
prisional feminino, salientadas pelos entrevistados e/ou evidenciadas pelos dados

administrativos, que remetem a violacao de direitos as mulheres encarceradas e a sua dupla
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penalizacdo no sistema — tanto na dificuldade de garantia ao acesso a direitos e bens
essenciais a sua sobrevivéncia e convivéncia nos estabelecimentos quanto na questdo de
género, ou seja, no fato discriminatério de ser mulher, simplesmente. As andlises apontam,
também, para o reconhecimento da existéncia de uma ambivaléncia no sistema relatado e

na forma como opera.

O sistema prisional brasileiro, de forma geral, foge ao sentido de cumprimento
de pena para a insercdo social da pessoa que comete delito; torna-se assim, apenas um
meio punitivo de exclusdo da sociedade daquele que se encontra ou é visto a margem,

sendo nao contributivo para o aprimoramento do comportamento em sociedade da pessoa.

Dentro do sistema prisional feminino, este arranjo se mantém, porém com o
agravo de que as mulheres ndo estdo, em sua maioria, em estabelecimentos construidos
para as suas custédias, quando muito, em unidades que sdo apenas adaptadas, violando
diversos direitos ligados as suas especificidades por serem mulheres. Assim, a penalizagédo

é dupla e esté longe de alguma perspectiva de mudanca.

Os entrevistados corroboram com esta ideia também nos trechos destacados
abaixo:

Ai, uma agente penitenciaria, quando vai entregar uma mulher na cela, ela
fala “vocé vai dar tal coisa pra uma mulher que matou um bebé&?” Ai, essa
mulher vai sofrer a privacdo das privacdes dentro do sistema. Eu acho que
na verdade, o sistema prisional, como ja dizia o Foucault, € uma instancia
absolutamente primitiva de opresséo.(...) Quando a vocé vai dentro do
sistema prisional, vocé vé que a violéncia é corporificada. Quantas vezes a
mulher tem que fazer agachamento se ela quer trabalhar? O tempo todo é
uma incidéncia sobre o corpo. (Entrevistada 1)

Outro trecho:

Os homens, as vezes, causam um estarrecimento por causa da gravidade
dos crimes que eles cometeram, mas vocé ndo tem o rechaco moral, a
menos quando é crime sexual. As mulheres ndo, e como séo socialmente
educadas para a culpa e a culpa leva ao adoecimento, o uso de remédios
dessas mulheres é muito alto, o consumo de antipsicéticos, antidepressivo,
estabilizador de humor, que vem desse adoecimento, mas também vem do
“acalmar cadeia” que deixa a mulher dopada. (Entrevistada 1)

A dupla penalizacdo da mulher e o “agravamento” de suas penas podem ser
notados até mesmo no acesso a justica. A defensora publica alega que a procura da
Defensoria pelas mulheres encarceradas € baixa, menor do que a procura dos homens, e
isto ocorre porque quando as mulheres sdo encarceradas, elas praticamente ndo recebem
visitas dos parceiros e se veem em uma situacdo analoga ao abandono. A partir deste

momento, até o direito de acesso a informacado é negligenciado, ja que seus parceiros nao
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procuram 0s O0rgdos competentes, a excecdo daqueles que ja contrataram um advogado
particular — correspondente a 20% da populagéo carceraria, de acordo com a entrevistada —;
0S outros parceiros descobrem a defensoria publica depois de muito tempo de custédia da
aprisionada.

Devido a ndo padronizacéo da estrutura fisica, das normas de convivéncia e
de punicdes internas e relativas ao acesso aos direitos, as mulheres em estabelecimentos
penais passam a viver em um sistema que, na pratica, transforma direitos em privilégios,
como afirma uma das entrevistadas. Ou seja, 0 acesso aos direitos basicos de todo ser
humano no ambiente prisional e os especificos para as mulheres passam a ser vinculados
ao bom comportamento desta mulher, definindo-se como um “prémio” ou uma condicao do
acesso aos direitos que, por definicdo, sdo universais e incondicionados. O que é direito
passar a ser um dever (Entrevistada 1). Importante frisar que independente do
comportamento, a mulher presa deve ter os seus direitos garantidos por lei, ndo sendo
permitida a discricionariedade em sua aplicacdo por parte dos agentes penitenciarios e
administradores do sistema. Os seguintes relatos reforcam essa proposigao:

Mas vocé tem uma ldgica dentro daquele sistema que aquele lugar passar a
ser um lugar diferenciado e o que é ofertado para aquelas mulheres deixa
de ser direito e passa a ser privilégio, que elas vdo ter que ter
comportamento para poder manter, [...] Entdo, dentro do sistema prisional
ndo ha a légica de constituicdo de direito e isso é interessante porque
guando vocé é preso, vocé perde o direito de voto e num pais em que se
associa a democracia & logica de votar ou ndo votar e isso é o que constitui
um cidaddo. Cidadania é uma prerrogativa de quem sabe que é detentor de
direito e quem pode, de alguma forma, usufruir desse direito. Entdo, vocé
tem uma LEP que ndo é aplicada, nem na PIEP, que é a melhor entre as
piores. E ai, vocé tem um monte de regras, que sdo chamados “deveres”,
gue sdo de regimentos disciplinares que acabam criando um mundo
paralelo de direitos e deveres que é muito particular daquilo ali, e
principalmente nas unidades femininas, passam a regular por outros
sistemas que nédo sao legais necessariamente. (Entrevistada 1)

A mulher presa passa a viver no interior desse regime, onde deve seguir as
regras acertadas por esse sistema, que nao é exatamente o normatizado em leis, e se
submeterem a disciplina estabelecida pelos atores do sistema prisional, correndo o risco de

sofrerem maiores san¢des do que o sistema ja ordena.

Como citado, o rompimento com a cidadania, ou seja, com o fato de ser
portadora de direitos, pode ser associado a este desenho ou modo de funcionamento do
sistema prisional feminino “paralelo”, “ilegal” ou discricionério. Discricionério porque ndo se
aplica o principio da universalidade do direito — vigente a qualquer tempo e sob qualquer
circunstancia, e a presa deixa de ser cidada quando esta cumprindo pena. Também porque

passa a viger um conjunto de regras criadas ndo por procedimentos democraticamente
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legitimos, para por uma “légica-em-uso” (Paix&do, 1982)ndo democratica, porque seletiva, e
patriarcal. Ou seja, estdo sujeitas a tais regras de carater pratico ou interpretativo, criadas
por ocasido e motivo da implementacdo da politica publica, geralmente pela burocracia do
baixo escaldo — especialmente da ponta — ou por ela em conjunto com burocratas de médio

escaldo, responsaveis por fazer a politica “funcionar” e que, como tal, ndo sdo questionadas.

Além disso, o sistema se caracteriza por aquilo que Garland (1995) apontou
como “ambivaléncia”, ou seja, valendo-se assim, de duas perspectivas distintas e
conflitantes a respeito da unidade da orientacédo penal:

A criminologia oficial mostra-se, assim, cada vez mais dualista, polarizada e
ambivalente. H4 uma “criminologia do eu” que faz do criminoso um
consumidor racional, a nossa imagem e semelhanga, e uma “criminologia
do outro”, do paria ameacgador, do estrangeiro inquietante, do excluido e do
rancoroso. A primeira é invocada para banalizar o crime, moderar os medos
despropositados e promover a acao preventiva, ao passo que a segunda
tende a satanizar o criminoso, a provocar os medos e as hostilidades
populares e a sustentar que o Estado deve punir mais. (GARLAND, 1995, p.
75 apud SALLA, 2006, p.347)

Valendo deste entendimento e dos relatos dos entrevistados, pode-se
observar a nitida dicotomia de orientagfes existente dentro do sistema prisional feminino,
onde a mulher cumpre a pena por infragdo de conduta, porém também é onde a mesma
possui acesso a determinadas garantias que ndo atingiria fora deste sistema:

Os agentes ja falam “fulana vai e volta muitas vezes. Sai gordinha e volta
magrinha por causa do craque”. Quando vocé passa a ter um sistema em
gue uma presa se livra da morte, se recupera, tem tratamento de saude
dentro da prisdo e ndo fora, a gente tem que repensar tudo que a gente tem
de sociedade. Tem mulher que t4 ali que nunca acessaria um Sservigo
médico que ela acessa se ela ndo tivesse presa. Em quantas mulheres a
gente descobriu AIDS, descobriu cancer, que a gente conseguiu tratamento,
e que se ela tivesse na rua ela nao teria, e ela ndo teria porque ela ndo tem
documento de identidade, porque vocé tem que ir atras do cartério. Elas
vivem como indigentes. [...]JA gente ta falando de uma populagdo em que a
politica penitenciaria € uma politica publica de contencdo dessas pessoas,
mas é uma politica mais eficiente pra essas pessoas. E a primeira vez que
essa pessoa esta acessando saude, é a primeira vez que essa mulher esti
entrando no dentista é dentro do sistema prisional, isso é muito grave. E
ndo € uma ou outra, &€ muita gente.(Entrevistada 1)

Com efeito, o perfil de vulnerabilidade atingido pela seletividade da politica
penal e seu significado para grande parte das mulheres do sistema demonstra a
ambivaléncia do sistema criminal, que serve ao mesmo tempo como mecanismo de inclusdo
(acesso eventual para outras politicas) e exclusdo (mecanismo de gerenciamento penal das
classes vulneraveis):

O ser humano se adapta a tudo, é triste perceber o tanto que elas entram e
saem, a ponto de algumas delas terem passado mais tempo presas do que
soltas. E ndo é porque elas ndo tém vergonha, € porque aquele mundo é
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horroroso e sofrido, mas ele vai se tornando um ambiente conhecido, e as
vezes a realidade delas é tdo adversa que o que elas vivem ali, por mais
gue seja um inimigo instituido, a sua vida as vezes esta mais protegida ali
do que do lugar de onde elas vieram (Entrevistadal).

A dificil situacdo que os governo tém que enfrentar reside no fato de que
eles ndo podem mais ser a principal fonte de seguranca e da repressao
criminal, ao mesmo tempo em que sabem que a curto prazo uma tal
confissdo publica tem todas as chances de ser politicamente desastrosa.
Dai um esquema de acéo politica notadamente ambivalente: de um lado, a
preocupacdo em enfrentar o problema e desenvolver novas estratégias que
Ihe sejam racionalmente adequadas; mas, de outro, ao lado dessas novas e
as vezes dolorosas adaptagBes, uma tendéncia recorrente a uma espécie
de “negacao” histérica e a reafirmacéao enfatica do velho mito da soberania
do Estado. A caracteristica distintiva do periodo atual ndo é a “punitividade”,
mas antes a ambivaléncia. Ele oscila de modo erratico entre “adaptagédo” e
“negacgdo”, entre tentativas de enfrentar a situacdo e tentativas de fazé-la
desaparecer magicamente. (GARLAND, 1999, p. 64)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A populacdo feminina no sistema prisional brasileiro vem crescendo em ritmo
acelerado nos ultimos anos, apresentando um crescimento de 460% entre os anos 2000 a
2014. Minas Gerais possuia, no ano de 2014, a terceira posicdoquanto ao numero de
mulheres presas no Brasil INFOPEN MULHERES, 2014), e foi o estado utilizado como
campo de pesquisa para este estudo.

Este trabalho buscou estudar as politicas estaduais existentes para garantir
os direitos das mulheres em privagéo de liberdade em Minas Gerais. Através de legislacdes
nacionais, politicas e diretrizes nacionais e internacionais, e documentos acerca da
elaboragéo da politica mineira, foram identificados os direitos populag&o feminina privada de
liberdade e as principais perspectivas sustentadas na literatura especializada, bem como as
lacunas ainda existentes. Além disso, foi realizado um apanhado sobre a condigdo de
encarceramento das mulheres em unidades penais mineiras, através de entrevistas com

atores centrais do sistema prisional e da administracdo publica do estado.

Na pesquisa desenvolvida, analisaram-se os dados e informacdes obtidos
sob uma perspectiva integrada. Para isso, foi revisada a literatura existente sobre o
feminismo no Brasil, a fim de entender a origem das dificuldades encontradas pelas

mulheres neste sistema convencionalmente masculino.

O trafico de drogas representa destaque quando se busca tracar o perfil da
mulher encarcerada. Em Minas Gerais, no ano de 2014, 45% das mulheres possuiam o
registro no sistema prisional relacionado a este tipo de crime, sendo assim, o maior
responsavel pelo encarceramento feminino no estado. INFOPEN MULHERES, 2014) Estas
mulheres eram predominantemente negras, jovens e nao ocupavam niveis altos no universo

do tréfico.

No estado de Minas Gerais, de acordo com levantamento realizado em 2016,
105 estabelecimentos prisionais tinham condicbes de custodiar mulheres, sendo
seteunidades exclusivamente femininas, assim, a imensa maioria dessas unidades sao
mistas. O estado possui APACs, onde as condicbes de cumprimento de pena Sao
consideradas mais humanizadas, além do Centro de Referéncia da Gestante Privada de

Liberdade, onde apenas mulheres gestantes e com filhos pequenos estédo custodiadas.
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Em relagdo a educacdo, as mulheres que entram no sistema prisional
possuiam, em geral, baixa escolaridade e procuram atividades relacionadas aos estudos
principalmente com a finalidade de obtencdo da remissdo de pena. No entanto, as mulheres
gue estudam intramuros representam apenas 37,2% das custodiadas. Os atores
relacionados ao sistema entrevistados mencionaram a deficiéncia das unidades em manter
o corpo de professores nas unidades, bem como um déficit de material que atraisse as

presas para o ensino.

O trabalho se apresenta como outro instrumento utilizado para a remissao de
pena. Em Minas Gerais, no ano de 2014, apenas 30% da populacdo prisional feminina
encontrava-se em atividade laboral. (INFOPEN MULHERES, 2014) A Secretaria de Estado
de Administrag&o Prisional busca capacitar as mulheres custodiadas e implementar politicas
nas unidades prisionais, porém ha defasagem no acesso ao trabalho por estas mulheres,
além de declaragdes pelos entrevistados acerca da dificuldade na realizagdo de parcerias
com o setor privado para garantir trabalho para essas mulheres e para as egressas do
sistema prisional. O trabalho também se apresenta como fator importante para a reinsergéo
social dessas mulheres, porém ndo recebe a importancia necesséria para atender a esta

expectativa.

A especificidade de género que recebe maior destaque quanto ao
cumprimento de regras e de exigéncia de condicdo adequada é a maternidade. O estado
possui 0 Centro de Referéncia da Gestante Privada de Liberdade, onde séo recebidas
mulheres gravidas e/ou com criancas. Esta unidade é considerada a que possui 0 melhor
corpo de profissionais para atender as demandas das mulheres. Em relacdo a familia, é
evidente, de acordo com os relatos, a dificuldade das mulheres encarceradas em manter os
lagos com os familiares dentro da unidade prisional, muitas chegam a nem receber visitas

de maes e/ou filhos.

Na pesquisa realizada ndo foi encontrada bibliografia a respeito da populagéo
LBTT em unidades prisionais, revelando uma lacuna e consequente desconhecimento
quanto as condicdes e problemas enfrentados por essas mulheres. Nas entrevistas
realizadas, ficou clara a necessidade de diagndsticos e politicas publicas voltados para esta
populacdo, devido a quantidade consideravel de presas que mantém relacionamento entre

si e de mulheres que possuem relacionamentos homossexuais extramuros.

Outro véo identificado na andlise foi relacionado as visitas intimas. As

mulheres possuem o direito ao encontro privado com o/a conjuge, porém esta prerrogativa
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néo € respeitada nas unidades prisionais do estado, a ndo ser nas unidades masculinas ou
mistas, que possuem celas especificas para o encontro de casais. Alguns entrevistados
relataram ter conhecimento do acontecimento destes encontros, porém afirmaram que
existem muitas barreiras para a garantia deste direito, que vao desde a dificuldade da
gestao da unidade de reconhecer esse direito e possibilitar sua efetivacdo, até a dificuldade
da/o parceira/a em solicitar a visita intima, por receio de represalias.

Por fim, buscou-se compreender o que consiste, para mulheres, em viver em
um sistema prisional idealizado e preparado para homens. As mulheres condenadas ao
cumprimento de pena sofrem dupla penalizagdo nas unidades prisionais: 0 cumprimento em
privacdo da liberdade pelo crime cometido e a discriminagdo por sua condigdo de mulher.
Além de que foi reconhecida a existéncia de uma ambivaléncia no sistema prisional e na

forma como opera.

A politica que vem sendo elaborada em Minas Gerais representa um avango
necessario para garantia dos direitos das mulheres em privacdo de liberdade, pois
normatiza as diretrizes do poder publico em relacdo a humanizacdo do tratamento as
mulheres presas e egressas e a priorizacdo de recursos. A proposta para a politica vem
sendo discutida entre as autoridades estatais relacionadas desde o ano de 2014 e, no
estagio atual, encontra-se em forma de minuta, em tramite interno, aguardando sua

aprovacéo e publicacdo em forma de resolucéo.

O conteudo do documento elaborado avanca, na medida em que perpassa
diversas tematicas relevantes e em consonancia com a Politica Nacional de Atencédo as
Mulheres em Situacdo de Prisdo e Egressas do Sistema Prisional: adequacdo e
implementacdo da equipe de profissionais da saude prisional e sensibilizacdo dos
municipios que possuem mulheres presas; assisténcia relacionada a nutricdo e em relacdo
aos materiais de higiene; acesso a educacdo as mulheres presas e egressas; capacitagdo
dos profissionais que atuam em estabelecimentos prisionais; trabalho das presas e
egressas,; assisténcia religiosa; assisténcia juridica; assisténcia as mulheres gestantes e
criangas intramuros; reducdo de mulheres presas em presidios mistos e empenho na

melhoria do banco de dados do sistema.

Finalmente, € importante chamar a atencéo para o fato de que este trabalho é
inédito, uma vez que h& poucos trabalhos sobre o sistema prisional feminino no Brasil e em
Minas Gerais, além de fato das informacdes e dados existentes serem incompletos ou,

muitas vezes, divergentes.E assim relevante, do ponto de vista cientifico e da administracéo
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publica, ou seja, para o aprimoramento das politicas publicas para as mulheres privadas de
liberdade, bem como para as garantias do cumprimento das legislagdes existentes.
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