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RESUMO

Esta dissertagdo analisa a formagfo do Modelo de Desenvolvimento Econdmico Mineiro e
identifica as bases de sua constitui¢Zo. Tomando por base o conceito de capacidade
empresarial procede-se a discussdo sobre a participagdo do empreséario como ator politico
na defini¢do da trajetoria de dependéncia que marca a industrializagdo de Minas Gerais.

Palavras-chave: capacidade empresarial, Estado, Mercado, Sociedade, Minas Gerais.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar as causas do atraso relative da economia de Minas
Gerais, entendido por meio da incapacidade do mercado em gerar os estimulos necessarios
para superar os obsticulos que impediam o crescimento econdmico no estado e a
contribui¢do dada pelo empresario para a sua superagdo. As teses que existem na avaliagdo
dessa questdo enfatizam o papel da tecnocracia e atribuem pouce mérito a0 empresario
como agente social relevante para a transformagdo desse processo. Contrariamente, o que
aqui se pretende é fazer um balango da participagio do empresario na defini¢do de uma
agenda que viabilize tal transformagdo bem como qualificar e identificar os atributos
necessarios para gue pudesse 0 empresario operar as mudangas sociais de forma que o

atraso relativo fosse superado.

A relagdio promovida pelas determinagBes cruzadas entre as transformagoes local-nacionais
depende da natureza das instituigbes que a intermediam. Buscar a ongem € ©
desenvolvimento dessas institui¢des foram a base para construir o principal eixo explicativo
desta dissertagdo. A percepgdo do atraso relativo em Minas Gerais transformou-se numa
dessas relevantes instituigdes que marcou a trajetoria recente do crescimento econdmico do
estado. A compreensdo das dimensdes do atraso relativo, portanto, é central para avaliar a
participagdo dos atores sociais responsaveis pelo crescimento econdmico de Minas Gerats,
tais como o estado, representado pela tecnocracia, e os empresarios, O atraso relativo sendo
uma percepedo, ainda que formada por uma abordagem subjetiva da realidade, produziu
esforcos coordenados para viabilizar sua superagdo. Desses esforgos emergem as principais
bases explicativas do Modelo de Desenvolvimento Mineiro. Se as primeiras manifestagdes
da percepcdo do atraso relativo ja se podem encontrar no fim do Império, foi, no entanto,
no inicio da Republica, que essa percepgo produziu o seu primeiro impacto na definigéo

de politicas que buscavam a sua superagio: a construcdo de Belo Horizonte.

A decisio da construgdo de uma nova capital para o estado, por meio do plancjamento,
representa o inicio do uso das politicas pdblicas como um importante instrumento de

constru¢do do mercado em Minas Gerais. Operar tal transformago, por meio das politicas
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publicas, dependera da capacidade de forjar um consenso social que permita orientar o
Estado na execugdo de politicas que apresente, em alguma dimenséo, uma continuidade,
entre o5 diversos governos que se sucedem, suficientemente fortes para que se possa

efetivar a mudanga almejada: a superagio do atraso relativo.

Na analise dessa trajetoria, necessaria para a construgdo de tal consenso, foram destacados
trés momentos historicos precisos, que se caracterizam pela centralidade que a dimensdo
econdémica assume no discurso politico. A importincia em identificar a dimensao
econdmica no discurso politico é dada pelo papel que o Estado teve na construgdo do

mercado em Minas Gerais.

A pnimeira fase € definida pelo Congresso das Classes Produtoras de 1903 e atinge seu
apogeu com o segundo governo de Jodo Pinheiro {1906-1908). Com Jodo Pinheiro, o papel
transformador da politica é dividido com as necessidades apresentadas para a defini¢fo de
uma clara agenda econdmica para o estado. O caminho encontrado para a definigéo dessa
agenda econdmica foi dado pela capacidade de organizagio da sociedade civil, por meio de
seus empresarios. Jodo Pinheiro foi um politico formado pelos ideais que fundaram a
Republica e, gracas a essas idéias, transformou-se no segundo dirigente maximo de Minas
Gerats. O periodo que marcou seu afastamento da politica partidaria serd preenchido por
outro que percorrerd uma bem-sucedida trajetdria empresarial. A figura de um importante
dirigente politico da Repiblica, aliada ao seu sucesso empresarial, foram os requisitos para
construir a sua inquestiondvel lideranga assumida no Congresso de 1903. O seu remgresso
na politica partidaria passou, com isso, a ser uma questio de tempo. O segundo mandato
que obteve para governar Minas Gerais foi marcado pelas Teses eclaboradas nesse

Congresso.

Contudo, o fim prematuro de sua gestdo, provocado pela sua morte, nio permitiu a
consolidagiio da centralidade da dimensdo econdmica presente em seu discurso politico.
Mesmo que o atraso relativo continuasse presente no discurso politico de seus sucessores,
as agles concretas para sua superagdo ndo passavam de esfor¢os pontuais dentro dos

respectivos governos. Como exemplo, pode ser citada a polémica encaminhada pelo
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governo de Arthur Bernardes (1918-1922), com o projeto da Itabira Iron, e o Plano de

Eletrificagfo de Lucas Lopes, no governo de Benedito Valadares (1933-1945).

O longo periodo que separa o segundo governo de Jodo Pinheiro e o do governo Milton
Campos (1947-1951) foi marcado pelo uso demagogico e/ou sem preocupagio de destacar
a importancia estratégica do econdmico na defini¢do do padrio de organizagio social. O
fim da ditadura Vargas abriu uma oportunidade que marcaré a segunda fase em que o
discurso econdmico ganhard centralidade na defini¢do das ages do Estado. O governo
Milton Campos, mesmo que tenha obtido importantes avan¢os na consolidagdo de uma
ordem democrética, teve seu legado mais relevante no campo econdmico, como se pretende
demonstrar. As agdes econbmicas desse governo foram estruturadas por meio do Plano de
Recuperagdo Econdmica e de Fomento da Produgdio. O empresaric ¢ homem publico
responsdvel pela sua concepgio foi René Giannetti. Giannetti chegou a liderar o maior
grupo empresarial de Minas Gerais, além de ter tido o mérito de iniciar atividades ainda ndo
exploradas no Brasil. Giannetti, ignalmente a Jodo Pinheiro, construiu tanto uma trajetdria

privada, como também publica de grande sucesso.

O Plano de Recuperagio de Minas Gerais foi a primeira experiéncia de planejamento
elaborado por um governo regional ndo apenas do Brasil, mas também de todo o ocidente
(DULCI, 1999). Essa importancia histérica ¢ suficiente para que se possam avaliar os
obstaculos com que uma ag3o dessa dimenséo se defrontou, o que j4 justificaria seu estudo.
Os impactos do Plano ndo devem, porém, ser reduzidos & originalidade e a sua precocidade
e nem a delimitagdo de seus efeitos a administragdo de Milton Campos. Na realidade, o
Plano foi mais que isso: uma importante peca operada pelo Estado € concebida pela
experiéncia desenvolvida no interior do setor privado, que se apoiou no planejamento das
atividades econémicas como forma de superagio do atraso econdmico. Tal objetivo exigiu
a estruturac¢do de a¢des que atendessem a uma ldgica econbmica, que ndo necessariamente
¢ a mesma que determina os ciclos politico-administrativos, definidos previamente pelos
processos eleitorais, regulares e continuos. Além do mais, com o Plano, procurou-se

superar os obstaculos, que inibiam o crescimento equilibrado da economia, por meio de um
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audacioso plano de estruturagdo da infra-estrutura basica e uma politica de modernizagéo

da agricultura, tradicional base de sustentacio do crescimento da economia mineira.

No inicio da década de 1960, depois dos esforgos desenvolvidos por sucessivos govemos
estaduais na implantac@o dos projetos contemplados no Plano de Recuperagdo Econémica,
a economia mineira passou a contar com uma infra-estrutura basica capaz de sancionar um
crescimento econémico mais dindmico do estado. A implantagdo, ainda que parcial, das
diretrizes do Plano permitiu a identificagio de novos gargalos que deveriam ser superados
para a promogio do crescimento econémico. A identificagdo e o enfrentamento de tais

gargalos caracterizaram a terceira fase do Modelo de Desenvolvimento Mineiro.

Ainda na segunda fase do Modelo de Desenvolvimento Mineiro é que se consolida a
centralidade da dimensdo econdémica no discurso dos politicos. Mesmo que os enfoques
sejam diferentes, refletindo a concepedo politica de cada candidato, ou partido politico,
sobre o futuro da sociedade, a efetiva preocupagdo com a economia passaria a ocupar um
lugar de destaque. Embora a centralidade da economia no discurso politico passe a ser um
fato consolidado, ndo se deve interpreta-la como se o econdmico fosse o unico ou o
principal fator de determinagdo sobre o politico. O espago do econdmico, nos discursos
politicos, pode ser entendido pelo reconhecimento de que os mecanismos de ascensdo
social se efetivam via mercado. A construgdo e, principalmente, o dinamismo do mercado
passa a significar que os centros difusores de legitimidade politica decorrem

crescentemente do desempenho econdmico obtido (RHODES, 2001).

O Modelo Econdmico Mineiro é essencialmente uma criagdo do Estado, ainda que essa
reflita uma necessidade identificada nas demandas da sociedade. Essa dependéncia do
Modelo Econémico Mineiro € dada pela natureza com que a politica incorpora a economia
na forma de um consenso para superar nio apenas as divergéncias politico-ideoldgicas dos
partidos, como também as exigéncias administrativas dos diferentes governos que se
sucedem. Nesse sentido, ndo ha diividas de que o sucesso desse Modelo esteja associado a
uma linha de continuidade observada nos governos mineiros do pos-guerra, pclo menos, até

o fim dos anos 1970 e inicio da década de 1980 (DULCI, 1999). Continuidade que foi
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marcada pelo esforgo de produzir politicas piblicas orientadas para a superagdo do atraso
relativo. O mesmo n#o se pode dizer, contudo, com relagdo as diretrizes construidas pelos
mesmos governos. As mudangas nessas direfrizes sio subordinadas aos interesses de cada
governante e se constroem em consonincia com os obstaculos enfrentados pelo cenario
politico-institucional e, ndo, necessariamente, com os requisitos econdémicos para se obter o
melhor desempenho da economia. Os vinculos, que associaram a constru¢do do mercado,
em Minas Gerais, ¢ o Estado, fazem com que o desempenho da economia seja mais
fortemente dependente do Estado, pelo menos até a maturagdo desse Modelo, quando os
lagos de dependéncia se tornam mais rotineiros e dentro de um certo padrio de

normalidade.

Implementadas as estratégias concebidas no Plano Econdmico, que caracterizou a segunda
fase do Modelo Econémico de Minas Gerais, o inicio da terceira e ultima fase, analisada
por este trabalho, ocorre com o govermno Magalhdes Pinto (1961-1966). Este governo
produziu um salto qualitativo que o distinguiu dos demais no processo de
institucionalizagdo da dimensdo econdmica nos seus discursos politicos. Essa centralidade
que dependia, no inicio da sensibilidade do politico, como foi o caso de Jofio Pinheiro ¢ de
Milton Campos, desloca-se para a necessidade de obter legitimidade politica por meio do
desempenho econdmico, como foi o caso de Juscelino Kubitschek ¢ de Magalhdes Pinto,
para, finalmente, completar seu processo de institucionaliza¢fio com a criagéo do BDMG,

no governo Magalhies Pinto.

Em que pesem as diferentes percepgbes de cada governo sobre o futuro da sociedade,
observa-se que dois grupos distintos se formaram. O primeiro constituido por Jodo
Pinheiro, Milton Campos e Magalhdes Pinto, tinha uma percep¢do mais equilibrada do
desenvolvimento econémico, procurando associar a modernizagdo da economia tanto a
industrializagio como a uma agricultura mais competitiva. Enquanto o segundo grupo
representado por, principalmente, Juscelino Kubitschek, Bias Fortes e os demais
governadores pds o movimento de 1964, procurou associar o processo de modernizagao da
economia a industrializago tornando-a sinénimo de mercado dindmico e de oportunidades

de ascensdo social.
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O que ha de comum nesses dois grupos ¢é a forte participagido do empresariado na definigio
do consenso social construido por meio do esforgo em superar o atraso relativo. Esforgo
que ganha efetividade com o novo lugar que a economia passou a ocupar no discurso
politico. O empresario, quando ndo ocupa o proprio lugar do chefe do executivo estadual,
como no caso de Jodo Pinheiro e Magalhdes Pinto, desempenha papel importante na
defini¢fio da agenda da administragfio piiblica, como foi o caso de Giannetti, o idealizador

do Plano de Recuperagdo Econdmica ¢ Fomento da Produgio, no Governo Milton Campos.

A tarefa de avaliar a participagfio de Jofio Pinheiro e Giannetti na construgio de uma nova
ordem, em gue o empresarioc é um ator central que proporcionara tais mudangas, foi
dificultada pelo escasso material bibliografico disponivel. Ainda maior, porem, foi a
dificuldade encontrada para avaliar a participa¢do de Magalhdes Pinto na construgdo dessa
nova institucionalidade, mesmo com a proximidade histérica que poderia conferir methores
condigbes para isso. A razdo da inexisténcia de fontes bibliograficas mais elaboradas
certamente pode ser justificada com a complexidade que, em muitos casos, se manifesta
como ambigiiidade da conduta piblica que marcard a trajetéria de Magalhdes Pinto. A
escolha da militdncia politica ¢ um bom comego para delinear essa complexidade.
Magalhdes Pinto foi um bangueiro, bem-sucedido no meio de intelectuais e académicos em
que prevalecia a Unido Democratica Nacional mineira - UDN. Magalhies era avesso a
discursos previamente preparados — razio da dificuldade em recuperar sua trajetéria ao
longo da campanha eleitoral de 1960 ao governo de Minas Gerais -, num partido cuja
retdrica e o estilo literdrio foram, por diversas vezes, um atributo maior do que o seu
proprio conteudo. Mas nada tdo ambiguo como sua participagdo no golpe militar de 1964.
Ambigliidade dada, de um lado, por sua luta intransigente pelos ideais democraticos em
1943, quando foi um dos signatarios com efetiva contribuigdo do Manifesto dos Mineiros e,
por outro lado, pelo fato de ter sido a maior lideranga civil no movimento de 1964, que

interrompen a institucionalidade democratica inaugurada em 1945.

Toda essa ambigiiidade jogou para um segundo plano sua contribuigéo como governador de

Minas Gerais. O escasso material bibliografico que marcou sua atuagdo em Minas Gerais
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apresenta como fator que dificulta construir argumentos para ilustrar a aplicagdo do
conceito de capacidade empresarial, como o eixo explicativo que conduzira a construgio do

Muodelo de Desenvolvimento Mineiro,

Assim, ainda esta para ser elaborado um trabalho que procure qualificar sociologicamente
essa ambigiiidade, bem como um estudo que avalie os aspectos econdmicos de seu governo
em Minas Gerais, que, certamente nio se limita a criagfio do Banco de Desenvolvimento de

Minas Gerais - BDMG.

O empresério identificado nesta pesquisa como o responsavel pela formagdo da agenda
econdmica do estado nfo ¢ um empresirio tipico. A excepcionalidade desse tipo de
empresario exigiu maior rigor na sua definigdo. Dai a importancia do primeiro capitulo, que
este trabalho requereu, para a configuragio de um tipo de empresario que foi relevante para
eleger uma pauta econdémica para Minas Gerais. Pauta que vai ser atendida com mais ou
menos sucesso conforme o gran de institucionalizagio que a preocupagio com 2 economia
assume dentro do estado, na medida em que este, como j4 salientado, foi o responsavel pela
construgdo do Modelo Econdémico de Minas Gerais. Disso decorre que a tecnocracia, em
Minas Gerais, ndo assumiu, em momento algum, lugar de maior destaque que aquele que a
literatura especializada ja detalhou. O papel da tecnocracia, como o da burocracia nas
formas mais classicas que seguem o padrio weberiano, nada mais é, na verdade, que o
braco operador do Estado. Como tal, ela € incapaz de sustentar um consenso soctal para que
as transformagdes requeridas consigam obter o aval, independentemente de quem esta no
comando do estado, para definir a natureza das politicas piblicas capaz de viabiliza-las e

dota-las de substancias, para dar continuidade a transformagéo social.

O tipo de empresario necessario para operar tais mudangas foi aquele que, neste trabalho, é
definido pelo conceito de capacidade empresarial. Conceito este trabalhado para comportar
aquele empresario, que, mantendo suas caracteristicas clissicas desenvolvidas na esfera
privada, age, também, na esfera publica, com a mesma performance. Se, na esfera privada o
empresario trabalha com os interesses individuais como forma de obter beneficios que

serdo distribuidos socialmente, ainda que de forma desigual, possibilitando a coordenagdo
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do dilema da agdo coletiva, na esfera publica, em que o esforgo de mudanga social deve ser
avaliado para que se possa operar as transformagles desejadas, o empresario, com
capacidade empresarial, deve ampliar as 4reas de interesses, como forma de aumentar os
mecanismos de distribui¢do dos beneficios por meio da ‘identificagiio de interesses que
organizam ¢ comportamento humano, alterande e definindo a natureza com que a

sociedade se organiza.

Sem necessariamente um discurso ideoldgico, mas que afeta toda a percepgio de futuro da
sociedade, o empresario, com capacidade empresarial, opera as mudancas da sociedade, por
meio da formagdo de um consenso que tem por base a organizagdo coletiva de interesses
individuais. A transigdo entre o individual e o coletivo sé é apreendida quando se destaca o
papel das instituigBes para que seja possivel mediar tal antinomia. Dai a importincia de se

discutir a relagio Estado e sociedade bem como o mercado como um construto politico.

Na seqiiéncia, o terceiro capitulo concentra-se em analisar uma importante
institucionalidade que se configura pela percepgfio do atraso relativo. Percepgiio esta
forjada pela comparagdo com o rdpido ¢ dindmico crescimento industrial de Sdo Paulo, bem
COIMO com a propria trajet6ria de dependéncia que caracteriza a economia de Minas Gerais.
O resultado empirico dessa percepgdo pode ser avaliado pelo consenso no planejamento
econdmico como forma de superar esse atraso relativo. Portanto, a instrumentalizagdo do
planejamente foi utilizada para procurar romper uma dindmica perversa em que O
crescimento econdémico ndo necessariamente promove a constituicdo do mercado.
Entendido este como o locus, que se abre as oportunidades para sociedades com padrSes de

estratificagdo demasiadamente rigidos.

No quarto capitulo ¢ abordada a dindmica da trajetdria de dependéncia de Minas Gerais. O
foco dessa abordagem se concentra em dois aspectos. O primeiro analisa as dificuldades
para a emergéncia do empresario. O segundo procura delinear o comportamento dos
empresérios frentes s mudangas operadas. As duas abordagens sdo resultantes dos
impactos decorrentes tanto do Congresso das Classes Produtoras em 1903, como da

influéncia da Escola de Minas de Ouro Preto na criagfo da industria siderurgica de Minas
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Gerais. No caso da Escola de Minas destaca-se, também, seu papel na formagao da futura

tecnocracia mineira.

O quinto e vltimo capitulo se ocupa da consolidagio da dimenséo econdmica no discurso da
elite politica mineira, processo este que se consolidara no inicio da década de 1960. Esse
processo tem como ponto de partida a elaboragdo do Plano de Recuperagio Econdmica e
Fomento da Produgéo e, depois, com a sua institucionalifcaqﬁo, a da criagdo do BDMG.
Dois governos realizam tais transformagSes. Ambos representam exemplos de sucessos da
capacidade empresarial colocado em marcha para configurar o desejo de transformagfo

social da propria sociedade.

Finalmente, na conclusdo sfio feitas duas importantes considera¢Ses sobre as teses a serem
deduzidas deste trabalho. A primeira, o significado da capacidade empresarial na orientagéo
da pauta de desenvolvimento econdmico do estado. A segunda, as implicagdes de teses que
procuram atribuir a falsa idéia de que a tecnocracia foi o motor dinamizador do Modelo
Economico de Minas Gerais. O papel relevante e indiscutivel que o estado obteve na
formagdo do mercado regional é confundido com a incapacidade empresarial dos mineiros
em gestar uma dindmica virtuosa na constru¢do desse mercado. Tal confusdo se torna
insustentivel, pois toda a pauta econdémica do estado foi definida por aqueles empresarios

dotados de capacidade empresarial.
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CAPITULO II: CAPACIDADE EMPRESARIAL E O EMPRESARIO
COMO ATOR DA MUDANCA

“O herci ¢ sempre, como nas lendas misticas da Grécia, um
personagem trdagico, fadado pelo destino irrevogdvel a
pagar, a prego doloroso, de ter excedido, por algum tempo, a
estatura da humanidade.”

(Latino Coelho)
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CAPACIDADE EMPRESARIAL E O EMPRESARIO COMO ATOR
DA MUDANCA

2.1 INTRODUGAO

A pluralidade e as diferentes énfases das abordagens para se compreender a origem da
industrializagdo de Minas Gerais é um forte indicador da necessidade de um reexame da
literatura disponivel sobre o tema. Esse reexame torna-se oportuno para sistematizar
elementos constituintes dessa trajetdoria, gerados pelas escolhas assumidas para superar os
obstdculos que obstruiam a industrializagfio do estado. A natureza dessas escolhas
caracterizard o processo de industrializagdo da regifio, bem como as formas de integracdo
dessa dindmica, seja no plano nacional, seja no dmbito internacional. Antes, porém, de
comegar a andlise dessa trajetoria industrializante de Minas Gerais, tema central desta
dissertagdo, serdo explicitados os instrumentos analiticos que determinardo a abordagem

adotada ao longo do trabalho.

Explicitar os instrumentos analiticos ¢ mais que uma formalidade académica. E indicar o
caminho por onde os argumentos serdo construidos; é calgar uma alameda para que se
possa transitar livremente. Tal opgdo é a oportunidade para organizar os fundamentos que
promoverdo o nexo causal aos fatos e acontecimentos reais abordados, de tal forma que seja
possivel tornar transparente toda subjetividade implicita na escolha de tais ferramentas
analiticas. Enfim, ¢ abrir 0s mecanismos que sdo desenvolvidos para que o real possa ser
apreendido e, entdo, reproduzi-lo como um elemento explicativo de uma trajetoria

especifica que, por vezes, € construida com mais acidentalidade que se possa prever.

Assim, este segundo capitulo, de natureza teorica, ¢ composto de trés se¢des, além desta
introdugdo. Na primeira se¢fo, analisa-se wma importante antinomia nas Ciéncias Sociais
dada pela tendéncia em se contrapor Estado e Sociedade. Trés sdo as abordagem que
normalmente a literatura apresenta sobre o tema, sendo que duas delas procuram as

evidéncias da prevaléncia de um dos termos sobre o outro. Essas duas correntes acabam por
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reforcar em demasia, nas suas andlises, o papel seja do Estado, seja da Sociedade,
dificultando a compreensdo sobre as for¢as que moldam as relagdes sociais. A terceira
abordagem, aquela que ¢ adotada ao longo deste trabatho, se pauta na busca dos elementos
que viabilizam a integragdo entre Estado e Sociedade. Para tanto, ¢ necessirio que se
resolva um problema de natureza metodolégica, que surge pela necessidade de se eleger
uma categoria conceitual, capaz de proceder a recuperagdo das relagbes sociais como
resultado por exceléncia da forma com que a interag@o entre Estado ¢ Sociedade ocorre.
Essa categoria conceitual ¢ obtida por meio da problematica aberta pela defini¢do do papel
do interesse dos individuos na conceituagdo do comportamento humano e como este se
articula com sistemas de solidariedade na constitui¢io das sociedades modernas. Alids, essa
problematica é precocemente levantada por Adam Smith, na sva obra a Riqueza das
Nagées. O autor, como € de amplo conhecimento, resolverd essa problematica langando

mao de uma metdfora: a mdo invisivel. A modema literatura, porém, recolocard essa

polémica com menos recursos literarios, mas com mais rigor analitico.

Na segunda se¢do, o foco € o empresario. Contudo, 0 empresario que estard em foco devera
associar dois atributos, ambos relacionados as duas dimensdes do conceito de capacidade
empresarial. O primeiro é fornecido pela sua capacidade de mudanga, que se manifesta na
esfera publica, tendo em vista um ambiente que ja evidencia claros sinais de
institucionalizagdo, como € caso da economia mineira no inicio do século XX. Assim, serd
necessario abordar os determinantes que provocam a mudanga nas instituigbes. Tais
determinantes, por sua vez, sdo responsiveis pela definicdo da propria natureza do
comportamento dos individuos, na medida em que o comportamento dos individuos
depende das instituigdes que formam o ambiente socioeconémico. Em segundo lugar,
destacar-se-a um outro atributo tipico dos empresérios que ¢ comumente identificado na
esfera privada pela sua capacidade de viabilizar a realizagio de beneficios por meio da
identificagdo de Interesses, que organizam o comportamento humano, logo definem a
natureza com que a sociedade se organiza. Essas duas capacidades, quando se convergem,
geram as condigdes para grandes alteragles da trajetéria de dependéncia das sociedades e,
geralmente, se efetivam na forma de uma nova percepgdo de sociedade configurada num

projeto social. A busca de um eventual consenso social sobre esse projeto estard dependente
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de seus atributos em promover novas adesSes que poderdo ser medidas pela crescente

possibilidade de universalizagio das estruturas de acesso por ele propiciado.

A terceira e ultima se¢do do presente capitulo abordard uma outra antinomia dada pela
oposigio entre Estado e Mercado. O tema se torna importante para recuperar uma trajetoria
gue vem notabilizando-se pelo esforgo do Estado na construgdo do Mercado. Tal esforgo
tem sido realizado com tamanho empenho que a ordem dos fatos com que a historia
ocorreu vern sendo insistentemente alterada. A recuperagio de classicos como 4 Grande
Transformagdo de Karl Polanyi foi fundamental para reorganizar uma sucessio histérica,
com profundas conseqiiéncias tedricas e ideoldgicas, que tem marcado sejam as sociedades
em que o Mercado se torna dominante ja no inicio do século XV, como até aquelas cujo
processo de construgdo ocorreu de forma tardia, como a nossa. Tanto Perlaez (1970) e
Suzigan (1975} desenvolvem a tese de que as politicas econdémicas eram influenciadas ao
mesmo tempo por principios predominantemente ortodoxos como por uma visio da logica
interna do Estado e de suas necessidades financeiras vis-g-vis aos compromissos externos
assumidos. A percepgdo de realidades ancoradas em fundamentos ideolégicos obstrui a

construgéio de uma viséo estratégica da relagdo Estado e Sociedade.

2.2 ESTADO E SOCIEDADE: REEXAME DA LITERATURA

O entendimento dos elementos constituintes da trajetéria de industrializacdo de Minas
Gerais, objeto principal desta dissertacdo, tem sua génese no classico recorte que se
estabelece nas Ciéncias Sociais: a relagfo entre o Estado e a Sociedade. A explicitagio da
natureza dessa relagdo é utilizada em toda a literatura para identificar e compreender os
elementos de mudanga e permanéncia da ordem social que se estabelece. Ainda que nio
evidenciado abertamente por alguns estudiosos, é desse recorte que emergem as
interpretagBes sobre os elementos que definem a natureza das opgdes trilhadas. A
importancia em compreender a natureza dessas opgdes se justifica pelo fato de que o

desempenho da economia depende daquelas decisdes tomadas. O cuidado em abordar
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claramente esse tema justifica-se, se se pretende fazer um balango da literatura que
forneceu explicagdes sobre o esfor¢o de industrializagdo de Minas Gerais. Sociedade e
Estado, portanto, fornecem os tragos fundadores para a analise das relagbes sociais que
emergem dessa ordem. A importincia em definir um padriio dessa relago estd no fato que
dos tragos instituidos dependerd toda uma trajetéria a ser construida pelos individuos e,

consequentemente, a explicagdo da natureza da mudanca em curso.

Da literatura pesquisada identificam-se dois padrBes para descrever a relagdo Estado e
Sociedade. A primeira linha de pesquisa se pauta pela antinomia entre os termos. Esta linha
¢ aqui representada por Schwartzman (1970), quando ele realiza uma instigante leitura
metodologica sobre os dois principais recortes analiticos amplamente utilizados para
interpretar as relagdes sociais no Brasil. J4 o segundo padrio procura estabelecer os elos de
reciprocidades entre ambos os recortes. Para o tratamento dessa abordagem, a referéncia
utilizada foi extraida de Reis (1974), em que o autor interage duas categorias socioldgicas,
interesse e solidariedade, para que a mediagio da relagdo Estado e Sociedade seja possivel
de ocorrer de tal forma a nfo produzir o que a literatura especializada chama de efeito

perverso (BOUDON, 1978) .

O padrio antindmico identifica em um dos polos dessa dicotorma vm vetor vnidirecional
que constituird a origem da ascendéncia de um dos termos que determinardi o
comportamento social. A emergéncia desse comportamento social decorre, portanto, da
subordinagiio de um dos polos: Sociedade ou Estado. Quando € a Sociedade o polo
dominante, o Estado ¢ derivado dirctamente de suas caracteristicas, permanecendo seu
prisioneiro, ou seja, o peso dos determinantes das forgas sociais € crucial para explicar a
formagdo do Estado. O representante mais celebre desse padriio é Nestor Duarte, em A
Ordem Privada. Duarte (1966), situado no extremo dessa corrente, a0 interpretar a
sociedade brasileira imperial, atribui a sua estabilidade ao “[...] senhoriato ternitonial que € a
for¢a econdmica ¢ o poder material do Estado” (p.188). Assim, o Estado é concebido como
reflexo direto das fontes de recursos que ele representa. Ele se encontra subordinado aos
interesses articulados ¢ consolidados na sociedade, por meio de um sistema dc

representagfio que se forma de baixo para cima, e s3o esses interesses que o comandam. A
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Sociedade aparece autdnoma para dotar as suas proprias interagdes ou, conforme

SCHWARTZMAN,

[...] & possivel pensar em sistemas sociais autdnomos que desenvolvem
seus recursos econdmicos e institucionalizam e desenvolvem suas
estruturas de interagdo social, de produgdo e difusdo de simbolos e pautas
culturais e educacionais, tudo isto de forma independente do sisterna de
poder. (1970, p.11}

E importante ressaltar que 2 autonomia da Sociedade é analisada pelo autor sob o prisma do
Tipo Ideal. Logo, as forma concretas estudadas s3o variantes, que, embora néo apresentem

autonomia plena, ainda assim tem primazia sobre o outrg pdlo: ¢ Estado.

Dentro dessa perceptiva que enquadra a relagdo Sociedade ¢ Estado, na explicagdo dos
fendmenos sociais, por meio da referida antinomia, falta qualificar o papel do Estado. A
referéncia, que melhor representa essa visdo ¢ fornecida por Raymundo Faoro em Os
Donos do Poder. Faoro (1984) busca na relagio entre coldnia e metrdpole a origem do
Estado brasileiro. A constituigio do Estado ndo ocorreu por meio de representagdes da
sociedade civil - mesmo no sistemna de capitanias hereditarias, que tem o seu inicio marcado
pela ocupacdo privada, sé obteve sucesso na medida em que foram adotadas praticas
crescentemente centralizadoras € controladas pela metrépole. Depois da Independéncia, a
iniciativa da aristocracia brasileira desejosa de instituir um sistema representativo formula,
durante a Assembléia Constituinte de 1823, um projeto liberal para o Pais. Entretanto, tal
projeto foi abortado no mesmo ano com a dissolugdo da.Assembléia Constituinte e, em
seguida, com a promulgac3o, em 1824, de uma constituigio bem menos liberal que se
desejava. Ao longo da Regéncia e do Segundo Império, um Estado insulado e
crescentemente auténomo da sociedade civil se consolida. O interregno da I Republica
representa um liberalismo de retorica, que substitut a tirania do governo central por uma

tirania dos governadores, pois

[...] essa realidade, articulado por dois grandes Estados, Sao Paulo e
Minas Gerais, com os desafios de outras contestagdes, discretamente
coordenadas pela terceira forga, logo assumida pelo Rio Grande do Sul. O
aparelho fiscal e financeiro, concentrado na Unido, permitia sufocar essa
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reagdo, dada a permanente penuria dos Estados para proverem as suas
necessidades. 56 os grandes estariam ao abrigo da ajuda federal direta,
impondo seus interesses na formulaglio de politicas econdmicas. Os
pequenos Estados obedeciam porque sio pobres e continuam pobres
porque ndo participam dos estimulos comandados pela Unido. Essa
circunstancia permitiu que a politica dos governadores evoluisse para a
supremacia do presidente da Republica. (FAORO, 1984, p. 568).

Autonomia do Estado frente & Sociedade se apresenta como um elemento de continua
permanéncia na evolugdo politica brasileira. Até mesmo na I Republica, Faoro (1984), com
seu agucado senso reflexivo, ressalta os tragos dessa frajetdria ao identificar
paradoxalmente como um produto da politica dos governadores “a supremacia do
presidente da Repiiblica”. Certamente Faoro ndo est4 antecipando o movimento politico de
1930 que sera sucedido pelo Estado Novo. Mas ele est4 afirmando que, embora a Repuablica
tenha sido proclamada em nome de um carater mais representativo do Estado € mesmo com
toda a autonomia das provincias, ainda assim, o presidencialismo favorece a concentragio
de poderes principalmente em contextos em que os congressistas “so estavam abertos aos
representantes dos governadores, submissos, nas questdes nacionais a chefia do Catete”

(FAORO, 1984, p. 568).

O recorte analitico entendido como uma luta pela primazia ora do Estado, ora da Sociedade
na definigio das relagdes sociais conduz a conclusdes por meio da identificagdo de
dualidades que védo se formando e se desfazendo a mercé das leituras tipicas de cada época.
Na formagdo econdmica do Brasil o péndulo oscila entre latifindio versus capitalismo,
ordem privada versus estamentos burocraticos; na Republica: Brasil arcaico versus Brasil

moderno, cooptagdo versus representagdo, autoritarismo versus democracia.

Estas duas perspectivas refletem o fato de que o Brasil tem tido um
processo de desenvolvimento ao longo de duas linhas diferentes, em certa
medida divergentes; uma gerada pelo setor dinamico da economia, ligada
ao mercado internacional e baseada principalmente no Estada de S&o
Paulo, e outra gerada pelo centro do poder politico, baseada no Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia ¢ outros.
(SCHWARTZMAN, 1970, p.21)

A dualidade persiste. O autor procura, dentro da nossa tradigdo, antepor os polos do recorte

analitico: um desenvolvimento com fortes indugdes via mercado, como é ¢ caso de Séo
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Paulo; com um desenvolvimento, classificado por exclusdo, centrado pelo poder politico

para os demais estados. Mais adiante, o autor chega a conclusdo de que

[...] apenas durante a velha Republica (1889-1930) Sio Paulo teve voz
mais ativa na formagio do governo central no Brasil. A Revolugio de 30
comegou exatamente quando S3o Paulo tenta quebrar a alianga
republicana com Minas Gerais e assumir a lideranga permanente.
Frustrado, faz uma nova & mais vigorosa revolugio em 1932, que teve
como resultado o fracasso e 0 isolamento politico do Estado de Sdo Paulo,
por mais 30 anos. $6 em 1960, com z eleigdo de Janio Quadros, pode Sido
Paulo fazer um presidente (SCHWARTZMAN, 1970, p.21).

Atribuir isolamento politico de um estado pelo fato de ele ndo lograr eleger um presidente,
desconsiderando todas as direfrizes politicas orientadas para desobstruir os pontos de
estrangulamentos que favoreciam direta e indiretamente 0 mesmo estado, ocorre quando a
via de acesso ao debate ndo comporta os matizes que definem as bases que estruturam os
compertamentos dos individuos. A elucidagio desses comportamentos permitird construir
uma mediacio entre a Sociedade ¢ Estado com maior capacidade explicativa da realidade e,

assim, trilhar um caminho que supere a dualidade aparente contida nesse recorte analitico.

A segunda perspectiva para se abordar a relacio Estado e Sociedade sem identificar uma
superioridade de um termo sobre o outro, ainda que temporalmente delimitada, passa pela
definigdo de categorias que permita construir uma mediagdo entre aqueles elementos.
Sociedade e Estado nfio passam de representagdes, de construgdes, que resultam das
interagdes do comportamento humano. Portanto, o comportamento deve ser categorizado,
qualificado, com o objetivo de¢ apreender a logica de sua agfio. Por outro lado, a
compreensdo do comportamento nfio sera completa sem que haja uma explicitagio da
maneira com que é compreendida uma classica questdio das Ciéncias: como se deriva do
ambito microssocial a andlise dos procedimentos tipicos do plano macrossocial? Ou ainda,

de forma mais precisa, como se pode equacionar o dilema da agdo coletiva?

A nogdo de interesse tem contribuido para explicar 0 comportamento humano. O homem
age no sentido de realizar os seus proprios interesses. Quando a realiza¢do desses interesses

depende unicamente do individuo, ndo havera estimulos para sua organizagio em grupo.
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Logo, o sucesso de sua agdo é fungo tanto de seu préprio esforgo, como das condigbes
encontradas por ele. No entanto, a realizagio de alguns objetivos sé se torna possivel
quando os individuos se organizam em grupo. A sua solugfio no ambito do grupo torna-os
viaveis ao diluir o custo com os associados. O reconhecimento de interesses convergentes,
porém, nem sempre resulta num grupo que age coordenadamente na busca da realizagdo
dos seus interesses. Caso contrario, os empecilhos para se organizar um coletivo seriam
dados pelo esforgo de identificar e divulgar interésses que s80 conjuntamente
compartilhados, € o sucesso de uma agdo coletiva estaria condicionado em anunciar a
existéncia desses interesses comuns. Definitivamente, ndo € isso que se observa. Explicar
as condigdes necessarias para que possa Ocorrer uma organizagdo tem sido uma grande
preocupacio das Ciéncias Sociais. O que leva os individuos a se organizarem, ja que a
simples identificagfio de interesses convergentes ndo é condi¢do suficiente para uma agéo

coletiva?

As alternativas para o equacionamento do dilema da agfo coletiva determinam a relagdo
Estado e Sociedade. Contudo, antes de examinar essa determinagio, € necessario destacar
que o dilema da agfo coletiva € fundamentalmente uma questio de coordenagdo, dada pela
forma com que a organizagio ¢é realizada para efetivar a acglio coletiva. A literatura
analisada (REIS, 1974) identifica trés vias de manifestagdo da coordenagfo: a normativa, a

coagdo, e a calculante.

2.2.1 O dilema da agfio coletiva: 0 comportamente calculante

Para o individuo calculante, 0 comportamento é explicado por meio dos fundamentos da
racionalidade microeconémica, em que toda agfo ocorre em fungio dos beneficios medidos
pela margem. Quanto maior o beneficio, maior serd o interesse em realiza-lo. Ja a
realizagdo desse interesse estard condicionada a pelo menos dois fatores: a possibilidade de

controle sobre o desfrute dos beneficios e os custos incorridos para sua realizagao.

Nem sempre o gozo de um beneficio estara vinculado aos custos decorrentes da

participa¢do de uma agdo coletiva. Superados os obstdculos inicialmente impostos pelos
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custos € para os interesses perseguidos se realizarem, o desfrute desse beneficio, nfio sendo
factivel de controle, qual seria o incentive de assumir o Onus de participar da sua
construgdo? Qu seja, caso todos possam beneficiar-se independentemente de terem
contribuido para viabiliza-lo, sempre haverd quem, por alguma razdo, perccba uma
oportunidade de se beneficiar sem arcar com os custos necessarios para oferta-los. Quando
se pode obter um beneficio que ndo esteja vinculado diretamente a necessidade de arcar
com um custo especifico, o incentivo para produzi-lo, partanto, serd pequeno, ou mesmo
inexistente. Esses beneficios sdo classificados como bens publicos. Esse tipo de bem
apresenta duas caracteristicas (PINDYCK, 2002). A primeira é que o use do bem nio
elimina a possibilidade de seu compartilhamento por outros usugrios. Isto ¢, 0 bem publico
se caracteriza por ndo ser um bem de uso exclusivo de quem assumiu o custo para produzi-
lo. A possibilidade de uso compartilhado, sem que esteja vinculado por algum tipo de 6nus,
¢ dada, pela dificuldade ou impossibilidade de cobrar pela suva utilizagdo. Assim, uma vez
que o bem seja disponibilizado, a sua utilizagdo ndo é exclusiva de quem o produzin. A
segunda € que o uso adicional desse tipo de bem, quando ele ja estiver disponivel, néo esta
igualmente associado a um custo adicional. Portanto, o fato de mais pessoas poderem ou
quercrem usufruir nfio significa um correspondente custo adicional. As negociagdes
salariais realizadas por uma categoria ¢ um tipico exemplo. O resultado do fim da
negociagdo, o acordo, ¢ estendido a todos, independentemente da participagio individual
para a sua realizagdo. O custo para efetiva¢iio do acordo é assumido exclusivamente pelos
negociadores e certamente nfo havera dividas em reconhecer que ndo é um custo
irrelevante. E, finalmente, a segunda caracteristica que tipifica um bem publico € dada pelo
fato de que, 20 aumentar os beneficidrios, isso nfo implicafé custo adicional para utilizar as
clausulas do acordo. A realizagdo de uma ago coletiva para produzir um bem publico ndo é
uma atividade trivial para os individuos calculantantes. Os ganhos obtidos se ampliam com
a sua ndo participagdo na constru¢fio dessa agdo, o que, naturalmente, aumenta a

probabilidade de insucesso da agdo coletiva.

A segunda condigdo para que a acgdo coletiva se efetive estd na superacdo dos custos que
sempre estdo envolvidos na aquisi¢do de qualquer beneficio. Quando a obtengdo de um

beneficio ndo pode ser alcangada individualmente, o empreendimento exigira algum grau



35

de cooperagdo, expresso por uma agiio coletiva, que sempre estara dependendo da
superagdo de algum tipo de custo incorrido. Caso o usufruto do beneficio obtido dessa
cooperagdo ndo esteja ligado ao fato de participar da agdo coletiva, o sucesso desse esforgo
se enquadra na problematica classica do dilema da agdo coletiva (OLSON, 1999). A chance
de obté-lo estard condicionada a forma com que os custos serdo assumidos. E havera trés

possibilidades de distribuir esses custos,

Como o comportamento do individuo sempre serd dependente das escolhas que podem ser
tomadas em fungZo das condigdes estabelecidas, entfo, é necessano analisar os {rés custos
decorrentes das escolhas assumidas. O primeiro caso ocorre quando o custo para efetivagio
da agfo coletiva for assumido individualmente. Se os custos sdo relevantes, mas menores
que os beneficios, e um individuo assume a ag¢fo coletiva, esta ndo constitui um problema,
pois, afinal, a identificagfio dos interesses comuns foi suficiente para induzir a promover os
interesses coletivos. Nesse exemplo, um unico membro do grupo arca com os custos de
realizag8o da agdo coletiva e os demais apenas se beneficiarfio dos ganhos disponibilizados.
Portanto, a realizagdo da agio coletiva ndo constitui um problema a ser estudado. Uma
segunda condigdo € que o custo nfo seja assumido por ninguém, por ser, por exemplo,
muito alto para se concentrar num Gnico individuo ou em poucos. Nesse caso, sendo
relevante os custos da agdo coletiva para serem assumidos individualmente, tornam-se
necessarios dilui-los no grupo, de forma que eles se transformem em irrelevantes do ponto
de vista individual. A agdo coletiva s0 se efetivara quando, por alguma, razdo todos
decidem arcar com os custos distribuidos. Dessa forma, o esforco de coordenagio encontra-
se na capacidade de identificar 0s interesses como convergentes ¢ distribuir 08 custos
envolvidos na realizagdo da a¢do coletiva. A terceira condi¢o ¢ um caso especial derivado
da segunda condigdo, que sera objeto de uma analise mais detalhada. Esse terceiro caso
ocorre quando o custo para a obten¢do do beneficio se torna tdo irrisério, depois de sua
distribuigdo, que transforma a necessidade de participag@o de cada individuo tdo pequena
que termina por desestimuli-la. Afinal, o esforgo individual sera tdo marginal que a sua

contribuigdo poderd ser desconsiderada.



36

O comportamento calculante ao identificar que o seu custo individual € tio pequeno que
sua participagiio nio sera relevante para a efetivagio da agdo coletiva. Assim, ele pode,
racionalmente, decidir em ndio assumi-lo. A possibilidade de multiplicar essa postura ¢
grande, pois o beneficio serd marginalmente mais significativo, na medida em que ele foi
obtido sem nenhum sacrificio — tal comportamento ¢ a aplicagdo direta do postulado do
individuo maximizador de renda. Nesse caso, a probabilidade de fracasso dessa empreitada
sera grande. Resumindo o comportamento dos calculantes: os individuos sdo induzidos a
participarem quando os custos sdo irrelevantes em vistas dos beneficios. Como os custos
individuais sfo tdo pequenos que, participando ou ndo, o beneficio sera obtido. Vale
enfatizar que, nas condi¢Bes examinadas, os beneficios serdo obtidos se, e tho somente se,
para o caso dos bens publicos. Entdo, o beneficio sera maximizado quando ndo houver a
participagdo individual envidando-os a ndo arcar com os custos. O resultado torna-se

previsivel, nfo havera beneficio para ser usufruido, pois a agdo coletiva nfo sera realizada.

O efeito perverso decorrente desse comportamento maximizante pode ser parcialmente
controlado se for associado a participacdo da acdo coletiva algum incentivo que s6 sera
obtido mediante o ingresso nessa aglo. Isto é, a cooperagio ¢ induzida por algum tipo de
beneficio que esta condicionado a obrigatoriedade de sua participagdo. Esse incentivo age
para neutralizar os efeitos dos bens publicos, 0s quais, uma vez produzidos, tém os
beneficios acessados independentemente de quem os produziu. Pelo célculo do individuo
maximizador, esse incentivo deve representar um beneficio maior que os custos individuais
que deverdo ser assumidos para o sucesso da organizagdo. Assim, a agdo coletiva passa a
ter mais chance de se viabilizar, como uma conseqiiéncia indireta, ou até ndo esperada dos
proprios participantes. Esse tipo de artificio tem sido muito utilizado seja pelos sindicatos
que associam participagio em assembléias de suas respectivas categorias com sorteios entre
mesmos, seja pelos politicos que atraem o publico pela presenga de artistas consagrados,
por exemplo. Assim, a agdo coletiva quando ¢ promovida pelos incentivos seletivos
(OLSON, 1999), aumentam os custos individuais da sua ndo-participa¢io. Os individuos
que ndo-participam perdem algum tipo de ganho que estdo ligados ao uso dos incentivos
seletivos. Esses incentivos por vezes envolvem sorteios de eletrodomésticos, carros e, até

mesmo, apartamentos, como tém sido freqiientes nas assembléias de sindicatos para
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atrairem seus associados; ou a oportunidade de assistirem a um show de seu artista
preferencial, nos casos dos showmicios, que até bem pouco tempo era uma prética comum €
difundida da politica nacional para atrair potenciais eleitores'. Com o uso dos incentivos
seletivos, as organizagGes aumentam sua eficiéncia, pois fazem crescer a probabilidade de

alcangarem o objetivo pelo qual elas se constituem: atender os interesses organizados dos

grupos.

Recurses de tal ordem ratificam solugdes para o dilema da agdo coletiva, tornando as
organizagdes mais capazes de realizar os interesses. Porém sua efetiva inclinagdo para
realizar mobilizagdes se enfraquece. Por ora basta esta constatagdo. Mais a frente, serdo
fornecidos argumentos com hipodteses explicativas para o arrefecimento da capacidade
mobilizadora das formas de organizagio que se baseiam na logica do individuo calculante,

a0 viabilizar a coordenagdo da agio coletiva mediante o uso de incentivos coletivos.

2.2.2 Os mecanismos de constrangimentos (enforcement)

O segundo recurso de que as organizagdes langam méao para superarem o dilema da agfio
coletiva é o constrangimento {enforcement}. A coagio ndo deve ser entendida apenas em
sua natureza restrita e especifica, que se baseia tdo somente no uso da forga ou da violéncia,
ou seja, em situagdes hobbesianas, em que o Estado se impde como Unica solugdo a este
dilema. A coagdo ou constrangimento também pode ter sua origem nas restricdes criadas
pelos costumes consolidados ou pelas restrigdes de ordem moral, geradas pela interagdo
entre as organizagbes e instituigdes’ para formularem as condutas que orientarfio o
comportamento humano. Essas se tornam importantes, pois sfo capazes de influenciar a

conduta dos individuos numa situagio dada, conduzindo-os a cooperarem e, logo, a

' Na comemoragio do dia dos trabalhadores, em 01-05-2007, embora temas relevantes para o movimento
fossem objetos de discussio, como, por exemplo, a flexibilizagio trabalhista, o publico foi atraido por shows
gratuitos e sorteios, conforme informa matéria publicada na Folha de Sio Paulo 02-05-2007. De acordo com a
publicagio, foram sorteados 10 carros no valor de RS 23 mil reais e 10 apartamentos com valor de R$50 mil,
além de mais de 40 shows com artistas como Zezé di Camargo e Luciano.

* A diferenca entre organizagdes e instituigdes utilizada neste trabalho é fornecida por North (1999, p4 € 5},
Se as instituigdes podem ser identificadas com as regras (formais e informais) do jogo, as organizagdes sio os
jogadores de um jogo. Com base nesse conceito, as leis, as normas, os costumes, por exemplo, sio
identificados como instituigdes. J4 as empresas, as administragdes, os grupos de pressio, ¢ as associages, etc,
sAo as organizagdes.
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responderem afirmativamente ao dilema da agéo coletiva, de modo que possam superar um

ambiente de subcooperagéo.

A abordagem cognitiva, porém, atribuida ao comportamento humano, com base nos custos
e beneficios percebidos, tem como condi¢do o postulado da racionalidade. O postulado da
racionalidade parte do pressuposto de que os individuos sdo capazes de apreender, por meio
de informacgdes completas, 0 mundo real e, por meio dessas informagdes, tomar a decisdo
certa. Como geralmente o dilema da agdo coletiva € um jogo repetido, a maximizagdo seria
obtida por meio de feedbacks continuos que proporcionariam a melhor decisdo aos
individuos. Os erros sdo corrigidos com o retorno das informagdes erradas, e os acertos sdo

mantidos. Assim, as rotas erradas seriam corrigidas, e as certas scriam perpetuadas.

Dois problemas devem ser destacados nesse modelo. O primeiro € que, na eventualidade de
processar informacdes erradas, elas geram modelos errados, que certamente conduzirfio a
decisdes igualmente erradas. O segundo é que os processos cognitivos organizados por
feedback ndo sdo adequados para corrigir percep¢des de natureza subjetivas. Estas
frequentemente sdo concebidas a partir de crengas e concepgdes ligadas mais 2 trajetéria do
individuo que propriamente ao fato em foco. Tudo isso porque a racionalidade dos
individuos € limitada (FRIEDBERG, 1996), isto €, as informagdes sdo sempre incompletas,
¢ a capacidade de processamento humana ¢ limitada. A decisdo tomada se processa em um
contexto que esta longe de ser ideal, pois informagdes além de ndo serem completas, sua
obtengdo € cara, implicando um custo para sua aquisi¢do, que, por vezes, inviabiliza sua
incorporagdo no modelo de decisdo analisado. Assim, dois pontos devem ser considerados
para induzir as agdes coletivas (NORTH, 1990). O primeiro € que, nos processos de
decisde, as ideologias assumem uma importincia maior que se costuma atribuir
efetivamente. Segundo, as informacdes sdo obtidas por meio de um custo e, geralmente,
esse custo resulta em mercados imperfeitos. Dito de um outro modo, o postulado da
racionalidade instrumental’ como modelo explicativo nfio deve ser referéncia para explicar

como os tomadores de decisdes (decision maker) decidem.

? “Se nés aceitamos valores como determinados e constantes, se nds postulamos uma descrigdo objetiva do
mundo como ele realmente ¢, & se nos assumimos que 0§ poderes computacionais dos tomadores de decisio
sdo ilimitadas, entdo, duas conseqliéncias importantes prosseguem. Primeiro, nés nio precisamos distinguir
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2.2.3 A via normativa

A terceira forma de analisar a natureza com que a coordenagdo da agfio coletiva se processa
€ pela via normativa. Esta via de organizagdo se funda “no apelo a valores ou objetivos
compartilhados, ou seja, na solidariedade” (REIS, 1974, p.14). A solidariedade, formada
com referéncia nos valores ou objetivos em comum, pode se constituir em determinados
grupos, de base social mais restrita, de modo a estimular a efetivacdo de uma agdo coletiva
ainda que os componentes do comportamento instrumental — os incentivos seletivos, por
exemplo - ndo sejam introduzidos ne jogo de interesses dos individuos, como analisado

acima,

Esses interesses sdo valores comuns que servem a um conjunto de atores para obter
resultados de suas agdes reciprocas segundo vantagens comparadas (PIZZORNO, 1975
p.37). Se a questio da coordenagdo, para se efetivar a a¢do coletiva, fica resolvida nesse
grupo particular, ndo significa, necessariamente, que ela serd equacionada a contento em
grupos que se organizam em bases sociais mais amplas. Nesses grupos, o dilema se
recoloca, porém em outros termos. Caso a solidariedade n#o seja igualmente compartilhada
por todos, como se processara a agio coletiva? Disso surge naturalmente uma indagagio:

como se forma e se difunde a solidariedade?

REIS (1974) aponta um caminho para que seja possivel equacionar tal indaga¢do. Um
conjunto ou sistema de interesses que tenha forga para estabelecer identidades entre 0s seus
componentes pode, também, ser capaz de induzir uma coordenagdo, por meio de um
sistema de solidariedade para viabilizar uma acédo coletiva.. A solidariedade emerge numa

a¢d0 mobilizada por interesses compartilhados. Interesses e solidariedade ao interagirem,

entre o mundo real e a percepgio dos tomadores de decisdo: ele ou ela percebe 0 mundo como ele realmente
¢é. Segundo, n6s podemos predizer as escolhas que serdio feitas completamente por uma tomada de deciso
racional, pelo nosso conhecimento do mundo real e sem um conhecimento das percepgdes do tomador de
decisdo ou os modos de calculo™ (SIMON, 1986, p. 210).
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formam uma area de igualdade®. O eventual antagonismo com que interesse e solidariedade
sio colocados se desfaz. Ambos participam de mecanismos que viabilizam a construgio de
media¢des que favorecem a compreensdo tanto dos comportamentos individuais como dos
sociais, A identificacdo desse sistema de interesse permite mapear, portanto, areas de
igualdade, em que os individuos se reconhecem como iguais pelo compartilhamento de
interesses comuns. Assim, a solidariedade se constitui, quando os sistemas de interesses sio
formados, e para que sua ampliagio se efetive, é necessaria a negagio das desigualdades

dentro dessas areas de igualdade que formam.

Dessa forma, as solidariedades constituidas por identidades de natureza restritivas se
apresentam como obsticulos a continua ampliagio das 4reas de igualdades, para além dos
estritos limites de tais restrigdes estabelecidas, por mais amplo que possam parecer tais
limites. Tais restrigdes podem ser de natureza racial, sexual, ideclégica ou mesmo, de
classe. Naturalmente, o esforgo em ampliar as 4reas de igualdade néo passa pela negagéo
das solidariedades restritas, mas da construgio de mecanismos para que as tais restrigdes se
tornem obsoletas. I[sso, muitas vezes, se faz por meio do reconhecimento social da

existéncia de solidariedades restritivas organizadas, por exemplo.

2.2.4 Os incentivos seletivos e a capacidade de mobilizagio

Construida a relagdo entre sistemas de interesse, sistemas de solidariedade e dreas de
igualdade, agora € possivel voltar a um ponto deixado em aberto: por que ¢ uso de

incentivos seletivos reduz a capacidade de mobilizacdo das organizagdes?

Exercer a capacidade de coordenacdio para viabilizar uma agio coletiva mediante o uso dos

chamados incentivos seletivos, embora torne as organizagbes mais capazes de realizar os

* O conceito de drea de igualdade foi desenvolvido por Alexandro Pizzorno (1975). Uma ““4rea de igualdade
se forma quando um sistema de solidariedade é operado com base num sistema de interesse” (p.41}, ou seja,
quando as condigBes para a realizacio dos interesses estdo universalmente disponiveis, ainda que os
resultados para serem obtidos dependam do desempenho que se extrai da relagdo entre ¢ individuo e o grupo.
Logo, uma area de igualdade ndo se constitui necessariamente por iguais, mas por acesso universal aos meios
para concretizar os interesses, promovido por repras gerais e universais que, no limite, permitam que as
diferengas sejam excluidas,
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interesses, reduz sua efetiva inclinagdo para realizar mobilizagbes. A identificacio de
sistemas de interesses comuns é a basc para se constituir sistemas de solidariedade, que
formaram areas de igualdades quando o acesso aos interesses garantidos por regras que séo
percebidas como universais. O uso de incentivos seletivos ;:iiﬁculta ainda mais a criagdo de
sistemas de solidariedade, pois os interesses ndo sdo percebidos como comuns e a
necessidade de realizar uma a¢@o comum é possivel, em maior probabilidade, nas arcas de
igualdade. O sucesso da agdo coletiva proveniente do uso de incentivos seletivos
transforma a conquista dos beneficios numa agdo auténoma, realizada por organizagdes que

sdo percebidas com um poder auto-referenciado, logo, independente de mobilizagdes.

O dilema da ag80 coletiva se coloca, entdo, como uma problemdtica de coordenagio e
agdo. A coordenacdo envolve as formas de organizagdo dos interesses individuais para que
seja assegurada a obtengfio dos beneficios pretendidos. A acdo é o componente que
resultara na criagio do beneficio. Com base no dilema da agdo coletiva, a relagéo Estado e
Sociedade se recoloca, nfio mais como pélos cujo péndulo ora oscila para um lado, ora para
o outro. Essa relagdo determina a forma pela qual o comportamento humano atendera as
exigéncias requeridas para assegurar o tipo de solugdo com que o dilema da ag#io coletiva ¢
abordado — se normativo, coercitivo, ou calculante - para gestar um projeto coletivo — que €
um bem piblico -, fruto da convergéncia de interesses, que se notabilizara por expressar o
interesse individual organizado. A problematica que se coloca ndo se limita a construir uma
resposta para o dilema, mas, principalmente, como essa resposta se capacitara para superar
os limites de uma solidariedade restrita, para uma de natureza mais ampla que possa ser
assumida, entdo, como um projeto de sociedade. E a capacidade dessa resposta em produzir
solidaricdades cada vez mais amplas consiste na possibilidade de constituir areas de
igualdades cada vez mais efetivas. A formagdo das 4rcas de igualdades € o foco principal
para a formag¢fo de um projeto. Como ja exposto, as areas de igualdades se formam nfo
porque os individuos se tornam iguais, mas porgue OS acessos A0S mecanismos para
assegurar os beneficios sdo igualmente disponibilizados, permitindo a identificagdo de
identidades convergentes, 0 que abre espaco para a amplia¢do da solidariedade de natureza

cada vez mais ampla.
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Assegurar a continuidade da coordenagdic ¢ da agdo dos individuos para a construgio desse
projeto dependera da natureza com que se processara a relagio Estado e Sociedade, que ja
foi abordade do ponto de vista analitico. O préximo passo a ser realizado € enfocar os
atores sociais capazes de construi-lo. A questdo, portanto, que se abre € delimitar os
aspectos necessarios para emergir de uma solidariedade do tipo restritiva as condigdes

capazes de gestar identidades com forga para produzir expahsﬁes nas areas de igualdades.

2.3 A CONSTRUCAO DAS AREAS DE IGUALDADES OU O EMPRESARIO
COMO UM ATOR POLITICO

A importincia crescente do desempenho econdémico como centro difusor de legitimidade
politica evidencia atores sociais, antes secundarios, como elementos propagadores de
credibilidade. Os empresarios organizados, bem como os trabalhadores, dentro dessa nova
ordem, emergem como uns dos principais interlocutores com o Estado’. O projeto
econdmico assumido pelos governos, baseado na construgdo de uma ordem dotada dos
elementos necessarios para a manuten¢fio do crescimento da econornia, necessita de
fundamentos microeconémicos, sem os quais carecerd de conteudo e repercussdo na
sociedade. O papel, portanto, dos empresarios na relagdo com o Estado ¢ a Sociedade os
colocard no centro da cena politica. A questio que se levanta é: até que ponto essa
participagdo empresarial promovida pelo modelo econémico e que os coloca no epicentro
do modelo politico ¢ acompanhado de um aumento também da capacidade em promover

mudangas institucionais, tdo necessdrias para a acomodago das demandas sociais?

* Rhodes (2001) identifica no corporativismo competitivo a fonte de legitimidade dos novos pactos sociais
realizados pelas democracias industriais avangadas, cujos limites institucionais s3o representados pela
dependéncia de trajetoria (path dependence), pela prevaléncia do poder e da organizagio para a distribuigio
dos beneficios obtidos pelo crescimento econdmico e a competitividade derivada da complexa relagéo entre
sistemas de regulagdo e a produgic empresarial. Assim, tanto os empresarios como ¢s trabalhadores passam a
configurar, num arranjo do tipo corporativismo competitivo, como atores que difundiram credibilidade a0
sistema politico por meio de mecanismos de negociagio para definirem a natureza da distribuigdo do produto
social gerado. :
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Portanto, para a compreensdio do papel dos empresarios na industrializagdo da economia
mineira, que marca a relagdo entre o Estado e a Sociedade, seriam necessirios quatro
estagios de andlise, conforme sugerido pelas trés versdes do neo-institucionalismo (HALL e
TAYLOR, 2003). O primeiro poderia ser construido por meio da recuperagdo da formagéo
historica do empresariado, sua relagdo com o Estado e seu comportamento frente as
mudangas. O segundo se inscreveria na identificagio do desenvolvimento da
institucionalizacdo da economia, identificada nas formas com que se organizam o0s
mercados frente s transformacdes socioeconémicas introduzidas. Em terceiro, as
transformag¢des das preferéncias em escolhas politicas representadas no comportamento
coletivo dos empresarios na formulagio de um projeto para a sociedade. E, em quarto, as
estratégias e comportamentos individuais empresariais frente a relagio do Estado e com a
Sociedade. Ainda segnindo as sugestOes apresentadas por Hall e Taylor (2003), os quatro
estagios propostos abordariam duas questdes fundamentais e tipicas da analise
institucionalista, a saber: a relagdo entre institui¢des e comportamento ¢ a explicagdo do

processo de mudanga das instituigdes (op.cit., p.194).

A explicagfio entre instituigdes e comportamento foi abordada na se¢fio anterior ao tipificar
as trés formas presentes na organizagio da agdo coletiva. O passo seguinte, para perseguir
as sugestdes metodologicas apontadas por Hall e Taylor (2003), sera desenvolver uma

explica¢do do processo de mudanga a que as institui¢Ges se submetem.

A origem das mudangas institucionais pode ser tanto fruto da necessidade ¢ adaptagbes
ditadas pelo ambiente, como também de transformagfo provocada pelo cilculo estratégico
dos atores sociais. Conforme Scott (2001) € usual “distinguir entre processos ou fatores

exogenos sob um sistema institucional [...] versus forgas internas do sistema” (p.184).

As mudangas institucionais como respostas de alteragBes exdgenas podem ser causadas seja
por rupturas ou por um processo evolutivo gradual. Esse estado de intensa mudanca do
ambiente externo é gerado por forie entropia social. Para o primeiro caso, a instabilidade
configurada sob a forma de uma crise pode tanto produzir um desaparecimento da

institui¢do, a sua emergéncia, como a sua transformagdo. E importante ressaltar que as
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mudangas necessariamente ndo sinalizam maior capacidade de adaptagéio, ou seja, ndo
indicam um estagio superior ou melhor que no momento anterior no qual a instituigio se
encontrava. Pois, as instituigbes representam os interesses organizados, e estes podem se
apresentar com fortes conotagbes restritivas que impegam a constituigio de amplas areas de
igualdades necessdrias para projetos de base nacional ou mesmo regional, como aqueles

que serdo objeto de estudos mais adiante.

Ainda que os processos de indugdo de mudangas sejam exogenos, € necessdrio que haja
interagdes, de algum tipo, entre as instituicBes e os seus respectivos interesses por elas
representados, sem as quais ndo haveria mudanga, mesmo que, eventualmente, isso possa
representar o seu desaparecimento. A interagdo pode ser gerada por trés tipos diferentes de
estimulos: reduzir ou ampliar constrangimentos que possam favorecer a sua atuagio
recuperar velhas institui¢des e coloca-las a servigos de novos interesses ou aqueles que

provocam novos tipos de objetivos (SCOTT, 2001).

Para os casos cuja mudanga ocorre de forma mais lenta ou gradual, ela se consolidara por
meio de um mecanismo de feedback. Esse processo propicia uma mudanga por meio de
uma evolugdo cumulativa, apoiada fundamentalmente por estruturas cognitivas, geradas
pelo exercicio dos individuos conforme o desempenho do seu papel institucional. A
competicio que sc¢ estabelecera entre os individuos para o novo desenho institucional € a
base para sua agdo estratégica, realizada mediante a barganha e a negociagdo. Tal
aprendizado tenderd a ser rejeitado, modificado, ou aceito em fungfio da avaliagdo
percebida dos resultados obtidos, e sua dissemina¢do ocorrera por um processo de contagio
determinado por meio de um- efeito demonstragdo. Assim, a introdugfo das mudangas
dependera de trés fatores, todos com foco na resolugdo dos problemas que motivaram o
redesenho institucional. O primeiro, quando se chega a resoluciio da questdo em foco. O
segundo, baseado na selegdo das mudangas que estio mais aptas a realizar os objetivos
pretendidos. E, em terceiro, pelo aprendizado experimental que é o procedimento de
sele¢io das mudangas bem-sucedidas e o abandono daquelas que ndo foram consideras

bem-sucedidas (Carneiro, 2000).
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Powell (1991, p.191) desenvolve uma tipologia que sintetiza os modelos de reconfiguragéo
institucional analisados pela literatura. No modelo, ele elege quatro grandes fatores
indutores de mudangas. O primeiro é dado pelo exercicio do poder que é garantido por
dispositivos legais ou constitucionais que conferem autoridade para induzir a mudanga. O
segundo fator é gerado por um complexo de interdependéncia cujo redesenho institucional
é desencadeado por um processo ininterrupto de fatores que se relacionam para disseminar
a mudanga, como se fosse um efeito domind. O terceiro fator ¢ fornecido mediante a
obtencdo de proposicies mediante concessdo (taken-for-granted assumptions). As
decisSes sdo tomadas com o aceite efetivo dos membros da organizagdo, ainda que esse
processo scja mais demorado, uma vez que decisdo seja tomada, ndo haverd grandes

resisténcias para sua real implementacio.

Finalmente, a Ultima classificagio proposta por Powell ¢ Damaggio (1991) € o processo
desenvolvido pela dependéncia de trajetoria (path-dependent development process). Esse
fator é essencialmente um determinante de longo prazo, pois depende da forma com que os
obstaculos sio superados na construgio de uma trajetoria especifica (NORTH,1990). Desse
modo, o processo desenvolvido pela trajetoria de dependéncia se orientara pela forma com
que as institui¢des se adaptam as novas tecnologias, as mudangas dos pregos relativos, as
novas idéias, de modo permanente, continuo e progressivo, por meio das vias tragadas pela
estrutura institucional passada, que coexistirdo em uma determinada matriz institucional.
Portanto, os fatores circunstanciais ou histéricos na interpretagdo do redesenho institucional
sdo vitais ndio somente para compreender 0s arcabougos institucionais prevalecentes, como,
também, para interpretar o dinamismo institucional subjacente ao produto das interag¢des
sociais. Assim, nas sociedades modernas, em grande medida, as tendéncias presentes estdo
condicionadas pelo desempenho passado, o que mantém, devido essas forgas, o
comportamento social fortemente condicionado as estruturas institucionais preexistentes.
Certamente ¢é devido a essas razdes que se torna dificil de sair das estruturas institucionais

de uma dada sociedade. Conforme Powell (1991):

as mudangas ndo sdo nem freqilentes € nem rotineiras, porque elas séo
caras ¢ dificeis. Quando uma mudanga se destaca € provével que ela seja
um episédio de um breve periodo de crise ou de intervengdo critica, que
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serd seguida por um longo periodo de estabilidade ou de desenvolvimento
por meic de uma trajetéria de dependéncia (Powell, 1991, p.197).

A construgio de um projeto politico-econdmico para ‘a sociedade, como forma de
equacionar o dilema da agdo coletiva, passa tanto pela constituigdo de uma solidariedade
baseada em um sistema de interesses, como pela inducdo de processos que viabilizem as
mudangas institucionais na direcdo desejada. O sistema de interesses sO promovera a
solidariedade, seja aquela de natureza restritiva, ou ampla, quando as identidades sdo
estabelecidas por meio da eliminagdo das desigualdades que estruturam ¢ universalizam os
acessos aos respectivos interesses. Portanto, duas questdes emergem do esforgo para a
constru¢do de um projeto. A primeira é a identificagdc das identidades que compordo o
sistema de interesses. A segunda ¢ estabelecer uma trajetéria que permita trilhar o caminho
que ampliard as areas de igualdades para quec seja possivel a constituigdo de uma

solidariedade de natureza ampla.

Antes de contextualizar cada uma das rotas de constru¢éio de um projeto, que serd o tema
do capitulo seguinte, serd abordado o elo que permitird a conexdo entre ambas as rotas. A
escolha desse elo deve representar e sintetizar os principais elementos que constituem 0s
pilares da sociedade moderna, dados pela propriedade privada, a divisdo do trabalho e a
concorréncia entre os produtores. Esses pilares se interagem via mercado, mas sdo
comandados por meio de um ator social especifico que ganha relevo na medida em que o

mercado domina as relagdes sociais: 0 empresario.

A literatura econdmica cldssica tem voltado sua atengfo prioritariamente para compreender
o papel do empresdrio na sociedade por meio de seus atributos de produtor. Essa literatura
elege tanto o esforgo em processar insumos em produtos, as formas de distribuigio desse
produto, como o tema central de suas abordagens. Tal enfoque acaba por deixar de destacar
a dimensdo politica que resulta numa importante componente explicativa das mudangas
sociais. Independentemente do matiz ideoldgico, a preocupagdo em caracterizar o
empresario como um capitdo de industria é o trago que perpassa os estudos de todos esses
pensadores. A comegar de Adam Smith que, ja no século XVIIL, inicia essa tradigdo. Ele

classifica como principal fungdo dos capitalistas, até entdo sinénimo de empresarios, a
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acumulagdo. Jean Baptiste Say, que, no século XIX, divide o processo produtivo em trés
fases: pesquisa; inovagio e produgio, d4 continuidade a essa tradi¢fio. Sturt-Mill ndo €
diferente. Caracteriza a renda do produtor como a remuneragio de sua habilidade em
administrar, quando distingue as leis de produgfo naturais e universais dos principios
distributivos, que sdo determinados pelo proprioc homem. Marx prossegue a tradi¢o, ao
contribuir para a distingfio entre as fungdes do empresario e do capitalista. E, terminando
em Schumpeter, ja século XX, que claramente associa o 'emprese’m'o ao desenvolvimento
econdmico por meio da inovagdo ou, em suas palavras, a destruigdo criadora.
Naturalmente que o refinamento na abordagem é cada vez mais evidente. Contudo, o

enfoque ¢ claramente centrado no empresdrio como o processador de insumos em produtos.

O tratamento do empresario como um ator politico ¢ inaugurado por Weber. Ele destaca o
empresdrio como um portador de um projeto de sociedade, podendo introduzir fortes
componentes de mudangas com sua agdo. Weber percebe no empresério a “consagragdo
ética da racionalidade econdmica” (1984, p. 353), que determinara com suas idéias e seus
habitos os elementos em torno dos quais a sociedade moderna se pautard. A designagio do
empresario por meio de um enfoque que o qualifica como aquele que se desvia de um
padrio vigente para a elaboragdo de um novo padrio, que vird a ser dominante, esta
condicionada a uma ampla aceitagdo social. E exatamente esse ponto que constitui a
novidade que o empresario difunde, para que o seu comportamento se torne dominante. Ao
criar identidades, com base em um sistema de interesses, cle permite que agdo e
coordenagdo se interajam para prover beneficios aos participantes dessa empreitada,
viabilizando que a organizagfo se efetive como um instrumento para superar os dilemas da
agdo coletiva. A capacidade empresarial constitui o atributo em promover as mudan¢as

sociais tendo como referéncia os interesses que se aglutinam na busca de beneficios.

A transformag&o social empreendida pela construgdo do mercado® & um subproduto da agdo
empresarial tio importante como sua func¢do de processador de insumos em produtos.

Portanto, as duas funcdes identificadas nio serd objeto de nenhum tipo de hierarquizagio

® A trajet6ria de dependéncia com que o Mercado foi construido ser objeto de analise na Gltima se¢io deste
capitulo.
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que vise ordenar alguma preferéncia. Pois, a capacidade de processar produtos torna-se tao
importante e mesmo base para projetos portadores de mudangas sociais, ji que a mudanga é
introduzida quando se percebe a confluéncia de interesses, Estes, por sua vez, se formam na
possibilidade processadora do empresario que viabiliza a efetivagdo dos beneficios. Ou
seja, as duas fun¢Bes se constituem como elementos antinémicos que, embora tenham
origem num mesmo ator social, suas respectivas conclusdes geram dois enfoques distintos
de uma Unica problematica. E as duas fungdes tém a faculdade de se retroalimentarem por

meio de uma dindmica que possibilita a ampliagio das 4reas de igualdades.

Das muitas diferengas entre as duas fungdes tipicas do empresario vale ressaltar aquela que
terd maior relevincia para o presente trabalho. Enquanto a atribuigdo identificada pela
tradigdo do pensamento econdmico apresenta uma dimensdo fundamentalmente na csfera
privada, a capacidade empresarial obterd um alcance transformador quando repercutida na
esfera piblica. Assim, o exercicio da capacidade empresarial, ainda que seja um atributo
latente nos empresarios, ela s6 se realiza quando sua ago transcende a esfera privada para
inocular um padrio de comportamento capaz de produzir um tipo de solidariedade que ndo

seja obstidculo a um projeto de mais ampla aceitagéo.

2.4 O MERCADO COMO UM CONSTRUTO POLITICO

O debate sobre a fundagio da Ordem Social é um tema que nfio apenas perpassa todas as
Ciéncias Sociais, como também ainda nfo tem um desfecho conclusivo. A tradigéo da
Filosofia Politica Inglesa do século XVIII, por exemplo, construida com base no selfish
system, em que o comportamento humano se pauta pelo auto-interesse, € a visdo dominante

para o entendimento da construgio da Ordem Social.
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Adam Smith buscara, na Filosofia Politica Inglesa do século XVIII, a base de seu
pensamento. Essa corrente de pensamento, que encontramos em expoentes como Hobbes,
Locke, Hume, concebe a origem do Estado por meio de um contrato. O contrato que da
origem ao Estado € uma construgdo analitica para demarcar a transi¢@o de um suposto
estado de natureza, caracterizado pela guerra de todos contra todos, em diregdo a um
estado civil, caracterizado pela organizacio do auto-interesse pelo Estado com a finalidade
de responder e atender as necessidades dos préprios individuos. Esse contrato fornecera os
elementos necessarios para superar as eventuais falhas de mercado de modo que elas néo se
constituam em impeditivo a auto-realizagdo dos interesses coletivos. Assim, por meio da
Ordem e da Lei o Estado ofertara a solugéo para o dilema da agfo coletiva, do suprimento

dos bens piblicos e das externalidades negativas’.

O Estado € visto como um arranjo politico criado pelos homens para resolver problemas
que a livre for¢a dos mercados ndo logra solucionar. Tanto sua origem como suas fungdes
sdo explicadas a partir da consolidag¢iio do mercado como a pratica natural e logica para 0

desenvolvimento e atendimento das necessidades humanas.

Essa explicagfo para a origem do Estado, porém, ndo é consensual e, muito menos, é
historicamente ratificada. A construgdo de modelos analiticos explicativos deve buscar
igualmente a consisténcia interna por meio da logica, como também necessita de
fundamentos histéricos que comprovem o modelo construido. A reconstrugdo da historia,
quando € realizada para atender os requisitos de modelos explicativos, s6 se presta a
produzir uma visdo prescritiva € normativa dos fatos, contribuindo tdo somente para uma

percepcao ideoldgica dos dilemas enfrentados pelas sociedades.

A falsa polémica que busca contrapor Estado ¢ Mercado deve ser superada. E a sua
superagdo passa por construgdes analiticas intermedidrias que busquem reconstruir as

trajetorias de dependéncia de cada um desses entes, pois a diregdo das mudangas que marca

7 Esta é uma tipica visio hobbesiana para a solugdo do dilema da agio coletiva que foi analisada na segunda
se;ao deste capitulo.
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a trajetoria das sociedades ¢ marcada pela natureza da relagfo Estado e Mercado. Para
reconstruir essa relagdo, dois pontos deverdo ser analisados, a saber: até que ponto a
antecedéncia do mercado ao Estado ¢ historicamente um fato ¢, portanto, se o Estado € uma
decorréncia da dindmica evolutiva dos mercados? Depois, até que ponto o selfish system

constitui um elemento explicativo para o comportamento humano?

Polanyi (1980) é o primeiro estudioso a chamar aten¢do sobre a antecedéncia do Estado em
relagio ao Mercado. Adam Smith conceitua o homem econdmico como aquele que € “[...]
propenso a barganhar, permutar, trocar uma coisa pela outra” (Adam Smith, apud Polanyi,
1980, p.60). A troca, para Smith, é concebida como natural e, principalmente, como algo
espontineo entre 0s homens, pois a troca decorre da necessidade dos homens em permutar
0 seu excedente como forma de aumentar o bem-estar geral. Polanyi (1980) chamara
aten¢do para o fato de que nfo existe nada de natural e espontineo na troca ou, nos dizeres
de Smith, de propensdo do homem para a barganha. A economia est4 submersa em relagfes
sociais, pois os homens agem para “salvaguardar sua situagio social, suas esséncias sociais,
seu patrimdnio social” (POLANYI 1980, p.61). Assim o que possibilita a produgdo ¢ a
distribui¢do das mercadorias? Ainda, conforme Polanyi (1980), trés sdo os principios para
que a economia moderna possa emergir: os principios da reciprocidade, da redistribuigdo e

da domesticidade.

O principio da reciprocidade € a base com que a sociedade se organiza. E essa base estd no
sexo, representado pela sua instituicdo mais tradicional: a familia. Assim, o principio da

reciprocidade se desenvolve por meio da identificagdo de lagos de parentescos.

O principio da redistribuicdo ¢ promovido pelos lideres que exercem sua chefia baseada na
idéia de territorialidade. Tanto o principio de reciprocidade como o da redistribuigdo s6 se
efetivam se os padrGes institucionais assim o promoverem. E para os padrdes institucionais
reproduzirem esses principios é necessdrio a existéncia de simetria ¢ centralidade. A
simetria ¢ fornecida pelos lagos de parentescos, e a centralidade é constituida pela

identificagio de um chefe comum que garantird uma conduta para a produgo € distribui¢ao



51

de bens e servigos. Assim, diferentemente de Adam Smith, Polanyi (1980) afirma que nfo €
natural e proprio de todas as formas de comportamento humano que a propensdo 4
barganha apareca como a forma dominante, mas, sim, 0. comportamento que ele define
como reciproco (p. 65). Portanto, é necessario identificar a razéio de a barganha se tornar a

forma dominante do comportamento humano.

Por fim, o principio da domesticidade ¢ a tendéncia de se empregar a produgdo para uso
proprio, baseado na autarquia e, ndo, a produgdo voltada para o mercado, tipico das
sociedades modernas. A troca ndo ¢ natural nas relages sociais. Qu melhor, a troca
impessoal que caracteriza as relagdes contemporaneas do mercado nido ¢ um ato natural.
Natural, para usar o termo de Adam Smith, é a troca estabelecida entre os simétricos, entre
aqueles que apresentam algum grau de parentesco e, simultancamente, estdo subordinados a
algum nivel de lideranga. Desse modo, a troca universal e impessoal, tal como a que se
assiste nas sociedades modemas, ndo sendo natural e espontinea, deve merecer uma
explicagio logica e historicamente determinada. E justamente por meio dessa explicagio
que se deve encontrar a origem do mercado, na medida em que a idéia de mercado se

constitui no espago em que se viabilizam as trocas de forma impessoal e universal.

Os mercados modernos ndo evoluiram dos atos individuais de troca, pois esses atos sdo
orientados conforme os trés principios acima descritos. Logo, vale indagar: como foi
possivel a constituicdo dos mercados? Ou, ainda, o que ou quem possibilitou universalizar a

troca como uma agio impessoal e objetiva?

Na Europa Ocidental, o comércio interno foi criado antes da Revolugfio Comercial, por
uma agdo direta do Estado (POLANYI, 1980). A construgdo de sistemas uniformes de leis
em todo o espago nacional produz dois tipos de impactos diferentes. O primeiro separa 0
comeércio local do externo, permitindo a existéncia de ambos sem que o primeiro seja
destruido pelo segundo. E, em segundo lugar, retira o comércio como um afributo exclusivo
das cidades € o nacionaliza. Essa nacionalizagio foi possivel gragas 4 continua redu¢do dos

custos de transagdo, obtido pela extensdo das regras unificadas a todo o territdrio nacional.
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Assim, “[...] o comércio local era regulado, ¢ o Estado foi usado como instrumento de

nacionalizagdo do mercado e criador do mercado interno”. (POLANY1 1980, p. 78).

O mercado se constitui por meio do Estado e aquele s6 obtém o formato moderno, tal como
o que se conhece, por meio da intervengdo direta do Estado. Entfo, a politica nio deveria
ser um corpo estranho € novo ao mercado, mas parte integrz-mte de sua constru¢ao, operagio
e mudanga, ainda que sua politizagZo excessiva seja efetivamente um mal. A fronteira
entre o Estado e o Mercado sé serd possivel tragar na medida em que a politica também seja
considerada como um elemento de formagfo do nltimo, pois o mercado ¢ um construto

politico (CHANG, 2002).

O primeiro ponto para estabelecer uma relagfio entre o Estado e o Mercado foi abordado,
identificando a trajetéria de dependéncia a que a nogdo de Mercado esta ligada. Agora, €
necessario abordar o segundo ponto: até que ponto o selfish system constitui um elemento

explicativo para o comportamento humano.

O ponto central no selfish system € o principio que determina o comportamento humano: a
busca pelo seu proprio interesse. Ou seja, a racionalidade € reflexo de um célculo
construido a partir de objetivos previamente fixados, qué procura a solucdo oOtima entre
todas as solugOes possiveis. Assim, os individuos racionais tém uma idéia clara com relagio

as suas preferéncias, coerente ¢ hierarquizada.

A tentativa de descontextualizar as decisdes tomadas pelos individuos tem pelo menos dois
objetivos. Em primeiro lugar, facilita a elaboragdo de um modelo em que os individuos
tomam sua decisdo a partir de um objetivo previamente fixado, para, em seguida, analisar
as opcdes existentes que lhe sdo oferecidas. Em segundo lugar, somente ap6s a analise das
op¢des disponiveis, é que se escolhe aquela que mais corresponde a sua idéia de
otimizagfio. Embora esses passos possam ser desejdveis, eles dificilmente correspondem a
realidade - a menos que a intengfo seja uma andlise normativa e, ndo, positiva dos fatos. A
dificuldade em associar decisdes dos individuos com suas respectivas preferéncias estd no

fato de que as preferéncias dos individuos sdo contraditdrias, multiplas e ambiguas. Assim,
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devemos afrouxar os lagos entre o comportamento de um individuo e suas preferéncias
porque a agdo humana é menos intencional e linear do que se espera que seja. A exclusio
de variaveis como a politica, cultura, moral e a histéria acabam por promover as forgas
impessoais do mercado como a Unica categoria analitica explicativa que determina as
oportunidades individuais e coletivas dos atores sociais. E bem verdade que tal reducdo
possibilita uma forte capacidade explicativa, a custa, porém, de uma incompreensdo das

for¢as que promovem a mudanga social.

Pode-se, portanto, concluir que, além do auto-interesse, as visdes morais € as normas
sociais podem intervir nas decisdes humanas, dependendo da capacidade das instituigdes
em criarem estruturas de incentivos que orientem as decisdes tomadas (NORTH,1990). E
essas podem influenciar a prépria percep¢do do auto-interesse dos individuos, como
também podem influenciar o tipo de questio que ¢ realmente legitimo ou n#o. Logo, o
exercicio da politica, como pritica de transformagdo social, pode gerar um grau de
institucionalidade que interfira diretamente na defini¢do do mercado, na defini¢do e nas
implicages das falhas de mercado, na hipédtese de primazia do mercado, e na propria

analise politica.

Portanto, € necessario superar a antinomia entre Estado e Mercado para buscar como as
institui¢des politicas € econdmicas funcionam para produzirem o que se quer. Se as regras
importam ¢, mais ainda, se elas definem as estruturas com que 0s incentivos s@o formados,
entfo, elas definem como os mercados funcionam, pois eles sfo criados pela politica — a
idéta do mercado como um construto politico. Qu seja, o tntercAmbio entre instituigdes
politicas e econdmicas é o ponto central que dever ser entendido e, ndo, para ser negado,
seja sob a forma de rejeitar a politica alegando a autonomia dos mercados, seja atribuindo a

politica falsos cognatos que devem ser neutralizados para ndo subverter o mercado.

E, portanto, na busca da interago entre instituigdes politicas € econdmicas que emergem oS
formatos com que o Estado interage com o Mercade. O que pode explicar, sem recorrer a
formatos analiticos, rigidos e preconcebidos, a necessidade de mudanga de um Estado

Interventor para um Estado Regulador e, desse, para novas formas de regulagdo.
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Naturalmente, se essas novas formas de regulagio forem oriundas de novos interesses
identificados pelos individuos, por meio da influéncia que as estruturas de incentivos

provocam sobre a prépria percepgio que estes tém de seus interesses.

No capitulo seguinte procura-se descnvolver essa perspectiva analitica, abordando a
trajetéria de dependéncia que permita a compreensdo dos elementos constituintes de um
projeto para se implantar um mercado dinimico em Minas Gerais. A op¢do pela
industrializagdo foi percebida como o meio para se obter tal projeto, em que o Estado ¢ o

empresario, com capacidade empresarial, estdo no epicentro desse esforgo.



Capitulo III: A TRAJETORIA DE DEPENDENCIA: A
INDUSTRIALIZACAO EM MINAS GERAIS

Novo mundo que comega.
Nova raga. Outro destino.
Plano de melhores eras.

E os inimigos atentos,

Que, de olhos sinistros, velam.
E os aleives. E as denuncias.

E as idéias.

Cecilia Meireles — 0 Romanceiro a Inconfidéncia —
Romanceiro XXI ou das idéias.
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A TRAJETORIA DE DEPENDENCIA: A INDUSTRIALIZACAQ EM
MINAS GERAIS

3.1 INTRODUCAO

O esforgo para a compreensdo da problematica brasileira ndo pode ser dissociado do
entendimento da diversidade de que é formada a realidade nacional. H4 claramente
convergéncias dentro do espago nacional permitindo a identifica¢do de generalizacBes que
expressam justamente uma unidade. O desafio que se coloca € buscar nessa diversidade
aquela unidade ou nessa unidade os elementos que compdem as especificidades regionais.
O transito entre o geral e o especifico pode ser realizado por meio do mapeamento de um
contexto que se forma em razdo dos elos que se constroem a partir de uma trajetoria
iniciada. E na trajetéria de dependéncia, portanto, que se pode encontrar a chave para se
compreender a diversidade imersa nesse todo representado de modo geral e abstrato por um

contexto nacional.

O tema abordado neste capitulo procura mapear a trajetoria de dependéncia que formara as
bases para a compreenso de um conceito considerado fundador da industrializagdo de
Minas Gerais: o atraso relativo. A decadéncia do ouro abre oportunidades para a
emergéncia de novas atividades econdmicas no Brasil colenial. O café, a mais nobre dessas
attvidades, abriu um ciclo de prosperidade que desembocou na industrializaggo. O ciclo
cafeeiro, objeto da primeira das trés segbes deste capitulo, se desenvolveu a partir de trés
distintos padrdes. A op¢do de iniciar este capitulo com a caracterizagdo desses padrdes se
justificara pelo fato de que a industrializa¢do brasileira, induzida pelas politicas
substitutivas, encontrou diferentes realidades regionais para produezir mudangas
socloecondmicas no Pais, conforme as caracteristicas que a cultura cafeeira obterd em cada

uma das trés regides analisadas.

O resultado dessas mudangas em Minas Gerais, elemento da segunda segdo, ¢ dado pela
percep¢do dos mineiros do insatisfatorio desempenho de sua economia. Para percorrer a

evolugdo da percepedio do atraso ao conceito de atraso foi necessério recuperar a tradigdo
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legada pela Cepal para a interpretagio das especificidades das economias latino-
americanas, A Teoria do Desenvolvimento, que identifica na difusdo de novas tecnologias,
ndo contemplava, até entfio, a possibilidade de o crescimento econémico imprimir uma rota
que aumentasse ao invés de reduzir, como de fato ocorreu nos chamados Paises centrais, a
desigualdade. O conceito, strite sensu, de subdesenvolvimento alarga a nogdo desenvolvida
pelos economistas classicos da estreita relagio entre a esfera da produgdo e do consumo. A
auséncia de estimulos de retroalimentacio entre essas duas esferas produz o
subdesenvolvimento. E ¢é justamente esse conceito que justificaria a introdugdo do
planejamento econdmico. O planejamento, portanto, seria o instrumento que iniciaria o

Sluxo de causagdo circular nas chamadas economias subdesenvolvidas.

Para fechar o presente capitulo, a ultima se¢do ¢ destinada a definir os limites dados pela

relagdo entre o nacional e regional.

3.2 OS MATIZES DO CICLO CAFEEIRO

A escassez de estatisticas econdmicas dificulta a analise da historica econdmica. As
informagdes sobre o Produto Interno Bruto, por exemplo, passam a ser disponibilizadas a
partir de 1901 (HADDAD, 1978). A dindmica econdmica, para ser compreendida, necessita
langar mio de varidveis que expressam, ainda que indiretamente, o seu movimento ao
longo do tempo. A insuficiéncia dessas informagbes pode ser suprida, mesmo que

parcialmente, por dados do censo demografico, que apresenta séries com mais longevidade.

A utilizagdo de dados demograficos para a andlise da dindmica econdmica se justifica pelo
fato de que o movimento populacional de longo prazo reflete, em grande medida, a
capacidade da regiio em ofertar alternativas para a melhoria das condigdes de vida.
Segundo Merrick e Graham (1981) “[...] essa redistribui¢do espacial é evidentemente ligada

4 taxa geral de crescimento da populagdo e ao desenvolvimento econdmico do Pais”



58

(p.157). E natural, portanto, que 0 movimento populacional sofra fortes influéncias do
desempenho econdmico apresentado pela regido. Assim, pode-se, na auséncia de dados
mais confidveis, tomar o movimento populacional com uma proxy da performance

econdmica das regides.

Pelos dados do primeire recenseamento geral no Brasil, realizado em 1872, foi
contabilizada uma populagio de 9.930.478 habitantes (IBGE, 2003). Cerca de 70% do total
dessa populagdo se concentrava em duas areas geograficas do Pais, o Nordeste e Minas
Gerais. Em ntmeros redondos, o Nordeste contribuia com 47% do total da populagio
brasileira, enquanto Minas Gerais concentrava 21% da mesma populagéo. Tal concentragio
populacional certamente se explica pela importincia dos ciclos econdmicos da cana-de-
agucar e do ouro na constituicdo da histéria econémica do Brasil, ainda que os respectivos

ciclos ndo apresentassem, mais, naquele momento, o dinamismo de outrora.

Para o censo de 2.000, a populagio brasileira cresce para 169.590.639 habitantes. Ja as
populagdes nordestinas e mineiras saltam respectivamente para 47,7 milhdes de habitantes
¢ 17,9 milhdes de habitantes. Enquanto o Nordeste corresponde a pouco menos de 30% da
populagdo brasileira, Minas Gerais contribui com 11% da populagdo do Pais, o que
significa que as duas regiGes representam cerca de 40% da populagio total, conforme o

censo de 2.000.

A queda de trinta pontos percentuais da participagdo relativa no total de populagdo, que as
duas regides apresentaram para o periodo, € fruto da redugio de vinte pontos percentuais do
Nordeste e dez pontos percentuais apresentada por Minas Gerais. Se realmente a dindmica
demografica espelha, no longo prazo, o desempenho da regifio é visivel o esvaziamento
econdmico porque as duas regides passaram ao longo do periodo destacado. Como também
é claro que a natureza do esvaziamento certamente reflete movimentos de diferentes
performances, na medida em que a perda foi mais intensa no Nordeste — quase trinta pontos
percentuais - que em Minas Gerais — nove pontos percentuais. Em alguma dimensdo, esse
fenémeno de natureza quantitativo procura exprimir diferencas de ordem qualitativa, como

serd trato mais adiante.
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Por outro lado se organizar as mesmas informagdes para S#o Paulo verificar-se-4,
naturalmente, o oposto. Para o inicio do periodo 1872, Sdo Paulo tinha pouco mais de 8%
da populagdo brasileira (IBGE, 2003). Em 2000, essa participagio sobe para
aproximadamente 22%, uma surpreendente taxa de crescimento de 175%. Vale ressaltar
que, mesmo com essa exuberante performance, Sdo Paulo s6 logra superar a populagdo
mineira no censo de 1940, quando se encontrava com um ponto percentual a mais que

Minas Gerais na participagdo da populagéo brasileira.

A explicagdo dessas mudangas radicais ndo é trivial, porque é fruto da trajetdria que essas
economias apresentaram. Essa trajetéria, por sua vez, € funcdo da patureza com que elas
superaram o0s obstdculos para alcancar os seus respectivos desempenhos. Logo, a
compreensdo dos fendmenos que motivaram essa dindmica populacional passa pelo
entendimento da natureza dos obsticulos suplantados por essas economias. Os obsticulos
podem ser compreendidos como o0s elementos que esgotam ou impedem a capacidade de
crescimento apresentado pelas economias, caso ndo sejam superados, ou mesmo sejam
parcialmente superados, Portanto, esses obsticulos, se¢ n#o forem devidamente
equacionados, provocam o esvaziamento econdmico de uma regido, gerando uma tendéncia

de fuga populacional, como identificada pelos dados acima descritos.

A queda da participagdo relativa da populago nordestina na formagfio da populagio
brasileira pode ser compreendida pela incapacidade de substituir o dinamismo da economia
agucareira por uma outra atividade produtiva tdo forte como o agicar foi no inicio da
colonizagdo brasileira. Esse obstaculo mostrou-se intransponivel para a regido, motivo real

de sua decadéncia.

Em Minas Gerais, o ciclo do ouro foi substituido pelo do café, alids o mesmo café que
caracterizou tanto a economia fluminense como a paulista, ao longo do século XIX, até a
crise de 1929. Mesmo apos a Grande Depressdo, o café continua a ter uma significativa
participacdo na economia brasileira (ver grafico 1). No entanto, os desdobramentos

decorrentes da expans3o cafeeira nos trés estados foram substancialmente diferentes. A
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diferenga encontra-se justamente na forma com que os obstaculos foram superados. Ou
seja, a diferenca depende da forma como ocorreu a associagio das condigdes herdadas do
processo de acumulagdo anterior, com as exigéncias requeridas pelas novas relagdes sociais
introduzida pelo café. E, pois, a natureza com que essas questdes se configuraram que
explica o desempenho ecconémico diferenciado desses estados. Mais precisamente, a
dificuldade em identificar e analisar tais obsticulos, ao longo da trajetdria construida por
essas economias, consiste no principal desafio para que se encontre uma explicagio, ndo

trivial, da perda relativa de populag¢io seja de Minas Gerais, seja a nordestina,

Grafico 1

Participacio do Café em Grios no Valor Total das Exportac¢oes Brasileiras medidos
em Libra-Ouro (1901-1939)
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Fonte: IBGE, 2003 e [PEA-DATA Séries Histdricas. Elaboragdo Propria.

As exportagdes brasileiras de café tornam-se relevantes na década de 1810. Nos anos 20, o
café ¢ o terceiro produto da pauta do comércio exterior, atras da cana-de-agucar e do
algoddo, com uma participagdo de dezoilo por cento das exportagdes. J4, na década 1830, o
café € o principal produto responsivel pelo desempenho do comércio exteror,
correspondendo a mais de 40% do valor total das exportagfes nacionais (FURTADO, 1980,

p. 113). A rapida ascensdo do café como o principal produto brasileiro, esta ligada a sua



TABELA 1

Participagio do café (em grios) no total de exportacdes brasileiras
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Ano Exportagoes Valor das exportacdes de Valor das a,
(FOB) Café (em grdos) libra-ouro Exportacdes em libra

1901 197.8 239790 40 6220 59,03
1902 176,9 20327,0 36 437,0 55,79
1903 179.3 19 076,0 36 833,0 51,79
1904 191,5 19 958,0 39 430,0 50,62
1905 216,8 214210 44 643,0 47 98
1906 258,1 27 616,0 530590 52,08
1907 2634 28 559,0 54 177,0 52,71
1908 214,8 230390 44 155,0 52,18
1909 309,6 334750 63 724,0 52,53
1910 307,3 26 696,0 63 092,0 42,31
1911 325,0 40 401,0 66 832,0 60,45
1912 363,3 46 558,0 74 649,0 62,37
1913 318,9 40 779,0 65 451,0 62,30
1914 2286 27 000,0 46 8§03,0 57,69
1915 262,2 32191,0 539510 59,67
1916 2744 26 281.0 56 462,0 51,86
1917 306,3 230540 63 031,0 36,58
1918 297.3 19 041,0 61 1680 31,13
1919 576,2 66 081,0 117 388,0 56,29
1920 3937 40 456,0 82 346,0 49,13
1921 2253 27 067,0 45411,0 59,60
1922 303,6 39 549,0 613170 64,50
1923 334,8 44 182,0 68 562,0 04,44
1924 420,1 65 7470 86 737,0 75,80
1925 496,8 74 032,0 102 875,0 71,96
1926 458,1 69 582,0 94 254,0 73,82
1927 431,2 62 689,0 88 689.0 70,68
1928 473,9 69 701,0 97 426,0 71,54
1929 460,4 67 307,0 94 331,0 70,98
1930 3194 41 179,0 65 746,0 62,63
1931 2440 34 104,0 49 544.0 68,84
1932 1794 26 238,0 36 630,0 71,63
1933 216,8 26 168,0 35790,0 73,12
1934 202.8 21 541,0 35240,0 61,13
1935 269,5 17 373,0 33012,0 52,63
1936 320,6 17 786,0 39 069,0 45,52
1937 346,8 17 887,0 42 530,0 42,06

Fonte: IBGE, 2003 e IPEA-DATA Séries Histéricas. Elaboragdo Propria.
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adaptacdo as condigdes climdaticas das primeiras regides produtoras de café®. A primeira
regidio de significativa importincia econdmica € a baixada fluminense, expandindo-se,
posteriormente, pelos Vale do Paraiba fluminense e paulista, avangando para a Zona da
Mata Mineira e atingindo seu apogeu no Oeste Paulista. A continuidade geografica ¢ a
dominagdo do café, como o principal eixo de expansio econémica, induzem a uma falsa
percepgdo do cardter homogéneo das relagfes socioecondmicas que se estabelecem nessas
areas. Podem-se extrair tré€s padrdes identificados na literatura especializadag, sobre as
diferentes relagdes que o café estabeleceu, a saber: 0 do Vale do Paraiba, o da Zona da

Mata e o do Oeste Paulista.

TABELA 2

Produg¢io Exportavel de Café das Principais Regides Produtoras (1.000 sacas)

Média Anual| Sido Paulo |Rio de Janeiro| Minas Gerais | Espirito Saatos Soma
do Periodo | Vol, % Vol. % Vol % Vol. % Vol. %
1876-1880 925 243 | 1.987 522 767 20,2 124 3.3 3.803 100,0

1881-1890 | 2.138 37,1 | 2.176 37,8 | 1.200 20,8 | 250 43 | 5764 1000
1901-1910 | 4.775 60,5 | 911 11,5 | 1.787 22,7 | 416 53 | 7.889 1000
1911-1920 | 9252 680 | 995 73 | 2772 204 | 579 43 [13.598 1000
1921- 9306 70,2 | 812 6,1 | 2446 184 700 53 |13.264 1000

1930 11131 66,5 945 5,6 3445 20,0 | 1.200 7,2 16,731 100,0
Fonte: CANO 1985, p.293, apud ROCHA e COSSETTL

O Vale do Paraiba, embora tenha sido a primeira drea econdmica que reagiu ao fim do
Ciclo do Quro, ndo teve folego para manter seu dinamismo para além de 1880, quando
atinge sua participagdo relativa mais alta na exportagdo do café nacional, conforme a tabela
2. Nas causas do fugaz auge, encontram-se também as razdes do seu rapido malogro. A
introdugdo da mio-de-obra escrava como uma solugio de continuidade, que ligava o novo

ciclo de prosperidade a tradicdo econdmica nacional, facilitou, de inicio, a expansdo do

¥ Ainda que se possa encontrar 0 cultivo do café em outras regides, as trés dreas: Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro representam o grosso da produgio de café no Brasil no fim do século XIX. Se for incluido o
Espirito Santos, como uma das principais areas cafeeiras, o cultivo do café no Brasil no periodo de 1850 a
1830 representara mais de 95% da produgdo nacional. (CANQ, 1985, p. 291).

? Simonsen (1973); Furtado (1980); Silva (1980); Lima (1981); Cano (1983 e 1985); Giroleti (1988); Oliveira
{2000).
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café. Com a mudanca progressiva da restrigio até a plena aboligdo do trafico'®, o prego do
escravo subiu em resposta a escassez de sua oferta. A alteragiio dos pregos relativos levou
uma acomodagdo ao novo contexto. Ao invés de transformar o regime de trabalho para o
assalariamento, a opgdo foi a especializagdo dos escravos com base no custo de
oportunidade. Como conseqiiéneia da especializagdo em atividades mais rentaveis, as
fazendas de café pressionam os pregos dos géneros alimenticios, ampliando os focos de

custos de sua produgdo.

A mudanga de hébito de consumo nas bebidas nfio-alcodlicas quentes aquece 0 consumo
internacional do café estimulando a expansdo da sua fronteira''. A busca de novas terras
para o cultivo produz tanto aumentos no prego das terras virgens, como no custo de
transporte. Somando-se a alta dos pregos dos escravos, dos géneros alimenticios, & do
preco da terra e dos custos de transporte, tém-se uma forte pressio sobre os custos de
produgdo. Essa pressdo nos custos de produgdo, mesmo com a introdugdo de novas
técnicas'?, proporcionando ganhos de produtividade, que poderiam redundar em custos de
produgdo mais baixos, ndo foram suficientes para reduzir as pressdes altistas do prego do
café. Para completar o quadro de deterioragdo do Vale do Paraiba, a substituigdo para o
trabalho assalariado é postergada até a imposigio legal dada pelo ato da Princesa Izabel.
Até as vésperas da aboli¢do, a Provincia do Rio de Janeiro contava com a segunda

populagédo escrava do Pais, conforme mostra a tabela 3.

Na Zona da Mata, a economia cafeeira ¢ um prosseguimento, gerado pelo efeito
demonstragdo, do Vale da Paraiba. Além das condigdes semelhantes para a ascensdo e
decadéncia do café presentes tanto no Vale do Paraiba como na da Mata, podem-se também

observar tragos que antecipam as caracteristicas do QOeste-Paulista.

" Bm 1850, 0 govemno brasileiro proibe o trafico negreiro, em resposta 4 pressdo do governo inglés. Em 1871,
a Lei do Ventre Livre é promulgada. Em 1885, a Lei Saraiva-Categipe, que beneficiava com a liberdade os
negros com mais 65 anos, ¢ aprovada. 1888 a Lei Aurea decreta a abolicio da escravidio no Brasil.

" A produgso do café de 1840 a 1900, que é tomada como proxy da exportagdes de café, teve um crescimento
fantastico de pouco mais de doze mil por cento. Em 1940, o Brasil produzia 1,03 milhdes de sacas de cafg, ja,
em 1900, a produgio saltou para 13,85 milhdes de sacas, conforme dados do IPEAData.

12 0s ganhos de produtividade, introduzidos por meio de modernas técmicas, ndo sdo suficientes para
compensar 0§ custos crescentes da produgdo, pois “[...] as méaquinas de beneficiamento do Vale do Paraiba
eram mais rudimentares que as do Oeste-Paulista. As ferrovias ali implantadas nfio tinham o cariter
desbravador das de Sio Paulo™ Cano, 1985, p.293.
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TABELA 3
Populacio de escravos
(em percentagem}

Provincias/Ano 1864 1872 1883 1887
Sio Paulo 5 10 13 is
Minas Gerais 15 25 24 26
Rio de Janeiro* 17 19 21 22
Espirito Santo 1 2 2 2
QOutras Provincias 62 44 40 35
Brasil 100 100 100 100
Brasil (n®) 1.715.000 1.510.806 1.240.806 723.419

Nota(*) compreende a cidade e a provincia do Rio de Janeiro.
Fonte: Cano (1985, p.295). Apud: Merrick, T.W e Grahan, D.H.

As semelhangas com o Vale do Paraiba ndo se resumem ao emprego generalizado da méo-
de-obra escrava e ao uso predatorio das terras cultivadas, mas fundamentalmente a um
processo de acumulag¢@o dependente, para sua reprodugdo, das fungdes administrativas
tipicas da sede do Império e, em seguida, da capital da Republica. Tanto do lado fluminense
como da banda mineira, os gastos provenientes das fungdes administrativas do Distrito
Federal ajudardo a impulsionar a cconomia na auséncia de um mercado interno
estrangulado pelo dominio de relagdes de trabalho escravocratas. Ndo se devem desprezar
as relagdes econdmicas e culturais da Zona da Mata com a Capital do Pais ¢ nem
circunscrevé-las dentro de uma questdo unicamente de cunho locacional. Pois, a influéncia
de Ouro Preto, entdo a capital da Provincia de Minas Gerais, nfo vai além de representar
tio-somente um passado glorioso ¢ a sede administrativa da regido. O mencionado efeito
demonstrador exercido pela provincia vizinha nfo apenas introduz a cultura cafeeira, mas

também exerce um importante papel dimanizador da economia da Mata Mineira.

Na inexisténcia ou existéncia de um fraco mercado moderno, formado por cadeias
produtivas ainda que embrionérias, a geragdo da riqueza ocorre sem que ela se propague
localmente. A produgdo de riguezas nfio redunda na sua retengdo, ¢, a incapacidade em

reté-la, mesmo que parcialmente, propicia extrema distorgdo, pela auséncia de efeitos
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multiplicadores, gerados pela nfio remuneragio ao fator produtivo trabalho. Logo, a
formagdo de grandes fortunas individuais em regides com legides de escravos sera a norma
que marcara a dindmica econdmica da provincia mineira. Como conseqiiéncia, a formagio
de um mercado local, como o 1dcus indutor da decisdo de investir, ndo existird. Como agéo
¢ coordenagdo sdo os dois elementos necessarios para a realizagdo de uma agdo coletiva,
definidos de um lado pela Sociedade/Mercado e, de outro, pelo Estado, e apenas o ultimo se
apresenta, no momento, como capaz de induzir comportamentos, o referido dilema sera um
forte empecilho para as realizagdes dependentes de tracos de cooperagdo. Assim, os
investimentos no sistema de {transportes, por exemplo, serfio condicionados
fundamentalmente a disponibilidade de recursos do setor piblico. Ndo € por outra razio
que a infra-estrutura disponivel para reduzir os custos de transporte, como de resto os
demais custos de transagdo, sdo realizados e/ou controlados pelo poder pL'1b1ic013 .
Diferentemente de Sao Paulo, onde as ferrovias serdo conseqiiéncias na quase totalidade da

iniciativa privada (CANO, 1983)

O papel dos gastos autdnomos do Estado reflete-se tanto na economia fluminense, como na
Mata Mineira, gerando uma menor dependéncia dessas economias dos investimentos
privados. E na economia mineira, porém, que esses efeitos serdio mais marcantes. Primeiro,
porque, na fase de prosperidade econdmica, os altos retornos da atividade cafeeira colocam
em segundo plano tais investimentos. Embora os ganhos individuais sejam percebidos
como satisfatorios, ha uma visivel perda para a economia como um todo, na medida em que
os cfeitos multiplicadores ndo sfo internalizados na propria regiio. Em segundo, no
declinio, a escassez de recursos inviabiliza-os. O fato € que a necessidade de depender do
poder publico para promover tais investimentos modernizadores condiciona a expansdo dos
negdcios a capacidade de mobilizagdo de recursos publicos, que, por definigdo, sdo tanto

mais abertos a influéncias dos mais diversos grupos de interesses, como mais €scassos.

As semelhancas da Zona da Mata com as demais regies sio muito mais de natureza

quantitativa que qualitativa. Nao obstante Minas Gerais tenha a maior populagio escrava

1 <“Em 1902 todas as ferrovias do estado [de Minas Gerais}se achavam controladas e/ou administradas pelo
Estado” LIMA, 1981, p. 55



66

para todo o periodo compreendido entre 1864 a 1887 (tabela 3), a Zona da Mata ndo tem o
maior contingente de escravos da Provincia (MARTINS, 1980). A Mata, ao utilizar em
torno de 25% do contingente de escravos de Minas Gerais, neutraliza, em parte, os efeitos
da alta dos pregos dos escravos, contribuindo para explicar a estabilidade da produgéo

cafeeira, pelo menos, até a aboligéo.

De modo similar, o surto de industrializagdo ocorrido em Juiz de Fora no final do século
XIX, embora esteja estreitamente relacionado com a economia cafeeira, como a

industrializagio de Sdo Paulo esteve, sua trajetoria é substancialmente diferente. Pois,

¢ na capital de S3o Paulo que se concentrava a maior parte do excedente
proveniente, quer do comércio de importagio, quer da produgdo,
financiamento e exportagdo do café. Com relagéo a Juiz de Fora, somente
uma pequena parcela deste excedente permanecia na Cidade. A maior
parte favorecia o crescimento da cidade do Rio de Janeiro. Dentro desse
esquema, Juiz de Fora niio passava de um entreposto comercial de
segunda grandeza (GTROLETT], 1980, p. 195).

A decadéncia do Vale do Paraiba e o crescimento dos cafezais da Zona da Mata com custos
crescentes deslocam a fronteira agricola para novas terras virgens do Oeste-Paulista. As
condigdes encontradas nessa nova fronteira sdo, porém, menos favoraveis. Os pregos
crescentes da mio-de-obra escrava e os altos custos para transporte do café até os portos de
exportagdo exigiram uma nova racionalidade para que fosse possivel a empreitada. E em
fungdo das soluges encontradas para os obsticulos abertos pela necessidade de amplia¢do
da produgio do café que se configurardo as caracteristicas da economia cafeeira do Oeste-

Paulista.

Assim, o esforgo para superar tais obstaculos serd significativo para se compreender a
natureza do desempenho que a economia passard a demonstrar. Em primeiro lugar, o
aumento do custo do trabalho favoreceu a introdugo de modernas técnicas poupadoras de
méo-de-obra, como maquinas carpideiras, de beneficiamento etc. Depois, a escassez de
mdo-de-obra equacionada com a vinda de imigrantes de regides pobres da Europa, com

fortes tradi¢bes em culturas que requerem mais cuidados que o café, reduziu a curva de
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aprendizagem nas novas areas de expansfo. Em terceiro, a necessidade de apresentar
redugdes de custos de transporte produz uma onda de investimentos privados na construgao
de ferrovias™® que subordinava a expansio da produgdo i capacidade de inversdes privadas,

libertando o desempenho econémico das restrigdes orgamentérias do estado.

A resposta construida para superar esses obstaculos propiciou o desenvolvimento de setores
distintos da economia que, progressivamente, se fortaleciam com a redugiio de custos
gerados por uma forte interdependéncia. O resultado foi a constitui¢io de complexo
econdmico liderado pela expansdo cafeeira. A dinamiza¢do da economia cafeeira, baseada
no adensamento desse complexo (CANO, 1983) possibilita a difusdo de efeitos
multiplicadores introduzindo estimulos enddégenos de crescimento que retroalimentava o
crescimento econdémico. Portanto, a constituigio de novas atividades econdmicas que
serviam de apoio & expansdo cafeeira viabiliza um crescimento da produg@o com custos
decrescentes, propiciando a formagio de um mercado interno que passa a produzir os

estimulos para orientar novas inversdes privadas na economia.

O papel do Estado, para os propositos desse esforgo em destacar as distintas caracteristicas
dos trés formatos de expansdo cafeeira, é secundéario. Mesmo reconhecendo o importante
papel desempenhado pelo Estado na economia cafeeira como um todo, o impacto dessa
performance dependera da mediagdo promovida pelas institui¢des geradas em cada uma das
trés formagles para explicar o comportamento individual e detectar o resultado social
desses comportamentos. Portanto, ainda que o papel desempenhado pelo Estado seja o
mesmo, ou quase o mesmo, para as regides analisadas, sdo as instituigGes geradas, por meio
do empenho realizado para a superagio dos obsticulos, na criagio das respectivas

trajetorias, que definiram o desempenho das respectivas economias.

A economia cafeeira possibilita a introdugéo do mercado como centro difusor das decisdes
privadas. Esse mercado ndo ocupara, porém, todo o territérioc nacional de modo

homogéneo, uniforme e simultaneamente. Sera da dindmica de sua implantagio que surgira

'* “Das vinte ferrovias existentes em 1910, em S3o Paulo, apenas duas eram de propriedade do governo
federal, uma do governo estadual, uma do capital estrangeiro, € as restantes 16 de propriedade nacional
privada” (CANO, 1983, p.53).
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um importante conceito amplamente adotado pela literatura que estuda o processo de
industrializagdo que ¢ a nogdo de atraso. Assim, a se¢do seguinte sera dedicada a analisar
como esse tema ¢ abordado pela literatura, para que seja pbssivel avangar no propdsito de

compreender as forgas que impuisionam a industrializagio de Minas Gerais..

3.3 DEFININDO O ATRASO: AS DISTINTAS INTERPRETACOES PARA SUA
SUPERACAO EM MINAS GERAIS

A nogdo de atraso econOmico ja se encontra presente em Minas Gerais desde a Ultima
década do sécuio XIX. Em 1891, quando, ocorreu a proclamagio da primeira Constituigdo
Mineira, nela foram incluidas duas clausulas que estabelecem a construgdo de uma nova
capital *. O argumento bésico para justificar a iniciativa consistia na incapacidade de Ouro
Preto de polarizar economicamente a regido (SINGER, 1977). A nova capital representaria
um recurso para o Estado alterar a auséncia de dinamismo da regido ao longo de todo o

século XIX.

Embora a nogdo de atraso ndio seja nova no estado, ela so se transforma em categoria
analitica com os primeiros trabalhos da CEPAL', em fins dos anos 40, do século XX.
Antes de contextualizar sua trajetoria histérica marcada por uma crescente mobilizacio da
sociedade para supera-lo, aborda-se, sumariamente, o esforgo cepalino para a defini¢io das

bases conceituais do atraso econdmico.

'* Na Primeira Constituigio de Minas Gerais, promulgada em 15 de junho de 1891, constam duas mengdes
referentes a criag@io da nova capital. A primeira no Capitulo IV - Das Disposigdes Gerais do Congresse no
artigo 30, paragrafo 21: “decreta a divisio politica, judiciania e administrativa do Estado e mudanga de sua
capital para o lugar que mais convier”. J& na segdo Das disposigdes Transitdrias, no artigo 13: “decreta a
mudanga da capital do Estado”. Do primeiro ao quarto parégrafo determina: primeiro, a criagio de uma
“Comissao de profissionais” para realizar estudos técnicos que definirdo os critérios para ¢ escolha da nova
capital; segundo, data limite para apresentagdo dos resultados; terceiro, recursos necessarios parz a sua
implementagdo; quarto prazo final para que a mudanga ocorra. Percebe-se que a mudanga para a nova capital
era matéria considerada prioritaria pelos constituintes de 1891.

'* Conforme Biclschowsky, a teoria de Prebisch-Cepal estd basicamente contida em tés textos pioneiros,
publicados em 1949 ¢ 1951. Os dois primeiros, de autoria de Presbish: The economic development of Latin
American and some of its principal problems. Cepal, 1949; Theoretical and practical problems economic
growth, United Nations, 1951. O terceiro da Cepal: Growth disequilibrivm and disparities: interpretation of
the process of economic development, United Nations, 1949, (1988, p.18)



69

A grande contribuigdo tedrica da Cepal, para 0 pensamento econdmico, foi identificar nas
formagles historicas especificas variagdes da Teoria do Desenvolvimento. Esta teoria
procura esquemas explicativos para compreender a natureza das mudangas sociais obtidas
por meio dos ganhos de produtividade, gerados da difusfo de novas técnicas, para a
melhoria do bem-estar da populagio. Na teoria originalmente formalizada por Robert
Solow (JONES, 2000), os ganhos de produtividade produzem pelo menos dois efeitos
simultineos. O primeiro efeito € o aumento da demanda por mao-de-obra com o aumento
de capital ¢ tecnologia difundidos e incorporados no sistema produtivo. Um trabalhador
mais predutivo tenderd a apresentar um custo marginal por produto ofertade menor que
aqueles menos produtivos, incentivande um volume maior de contratagio do primeiro, pois
ele sera capaz de executar mais tarefas em menor tempo ¢ com mais resultados. O ganho de
produtividade sé ocorrera caso haja a difuso e incorporagdo de uma nova modalidade de
técnica seja de produto, seja de processo. Para que ela ocorra, € necessario, naturalmente,
que as novas tecnologias tenham sido produzidas. O esforgo de produgio dessas novas
tecnologias adensa as cadeias produtivas, gerando, como resultado uma substitui¢do de
trabalho menos qualificado por mais qualificado. Logo haverd tanto uma methoria

quantitativa como qualitativa do emprego gerado.

Um segundo efeito da propagagdo de novas tecnologias incide sobre os salarios reais
(SACHS E LARRAIN, 2000, p. 53). Os aumentos salariais obtidos pelo incremento de
produtividade ndo desestimulam a produgdo, desde que esses ganhos ndo sejam maiores
que os conquistados pelo acréscimo de produtividade. A propagagdo de novas tecnologias,
conforme a Teoria do Desenvolvimento, produzira tanto um mercado de produtos mais
demandante de méo-de-obra, como melhorard a qualificagio do trabalhador. Logo, a
incorporagio de novas tecnologias tenderd a gerar simultaneamente os dois efeitos ja
descritos: aumentos dos salarios reais ¢ aumento da demanda de trabalho. O aumento da
demanda de mio-de-obra é tanto fruto de fatores microecondmicos, como dos fatores
macroecondmicos. As consequéncias microecondmicas originam-se primeiramente no
aumento da produtividade. Em segundo lugar, elas sdo dadas pelo adensamento das cadeias
produtivas, por meio do desenvolvimento de novas tecnologias, aumentando a

interdependéncia entre os setores da economia e produzindo empregos com melhores
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remunera¢des. JA das consequéncias macroecondmicas resultam mais emprego e uma
tendéncia de melhoria de renda. A melhoria da renda pode ser fruto tanto dos aumentos dos
salarios reais, como da redugiio dos pregos dos produtos devido as transferéncias parciais
dos ganhos de produtividades ao prego final dos bens. Assim, na Teoria do
Desenvolvimento, percebe-se um movimento, dado pelo dinamismo do mercado, que
proporciona uma convergéncia no bem-estar da populagdo. E ai, porém, reside a
contribui¢do da Cepal. A tendéncia & homogeneizagdo social 17 ndo esta desvinculada da
natureza com que cada sociedade constrdi sua propria trzlijetc’)ria, pois a homogeneizagao
social ndo ¢ uma lei natural para a qual todas as sociedades em crescimento
inexoravelmente tenderdo. Quando essas sociedades encontram-se num processo de
mudangas, provocadas, por exemplo, pela industrializagdo, e o resultado delas promove
uma crescente heferogeneizagdo social (FURTADQO, 1981 p.96), emerge o

subdesenvolvimento.

A possibilidade do subdesenvolvimento deriva dos mecanismos de integragio entre a esfera
da produgdo e a do consumo. Essa integragdo sempre se processou por meio das
importagdes na economia latino-americana. Na fase Primario-Exportadora, as importagoes
atendem as necessidades de consumo do setor gerador de renda, normalmente a
monocultura para exportagdo, ou a inddstria extrativa mineral. Como a produgdo para
exportagdo gera recursos suficientes para promover as importagdes requeridas, ndo havera
restrigbes para a continuidade da reprodugdo do modelo. Na fase de industrializagdo, a
importacdo mantém sua fun¢do de ligagdo entre as duas esferas. A importagdo, porém, ndo
se limita a satisfazer a necessidade de bens de consumo, como na fase anterior. Além desse
papel, as importagbes também satisfazem a necessidade de diversificagdo da produgio
interna, por meio dos investimentos substitutivos, ¢ a manutengdo da produgio corrente,
por meio da aquisi¢do de insumos necessdrios a continuidade da produgdo (TAVARES,
1982). Logo, as mudangas introduzidas pela industrializagdo estabelecem um padrdo de

consumo acima da capacidade de geragdo de poupanca interna dessas economias,

'" Furtado (1992) afirma que o conceito de homogeneizacio social “[...] ndo se refere 4 uniformizaciio dos
padrdes de vida, e sim a que os membros de uma sociedade satisfazem de forma apropriada as [suas]
necessidades de alimentagdo, vestnario, moradia, acesso i educagdo e ao lazer e a um minimo de bens
culturais” (p.38). Claramente esse conceito cepalino é compativel com o conceito desenvolvido no primeiro
capitulo de expansio de dreas de ipualdade.
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originando uma fonte recorrente de desequilibro entre a capacidade de importar — ditada
pelo acimulo de reservas internacionais - e a necessidade de importar — determinada pelas
demandas de bens de consumo, investimentos substitutivos e manutengdo da produgio

corrente.

Como em toda dindmica econdmica, a acumulagdo ¢ o Gnico vetor de sustentagdo tanto do
consumo como da produgdo. Essas economias, com caracteristicas ditadas pelo
subdesenvolvimento, entrariam em processo de atraso permanente. As inovagdes, que sio
absorvidas no padrio de consumo, nfo sdo apoiadas pelos processos de acumulagio
internos, pois elas normalmente s3o provenientes das importag¢des. Para que o processo de
industrializagdo se aprofundasse, dois caminhos seriam necessarios. O primeiro, seria
necessario reduzir o ritmo dessas inovagdes no consumo, de forma que a necessidade de
importar fosse compativel com a capacidade de importar, 0 que aumentaria a percepgio de
atraso. O segundo caminho seria manter o processo de diversificagdo da economia em
curso, via inovagdes na esfera de consumo, o que agravaria, como de fato ocorreu, a
heterogeneiza¢do social. Em uma dindmica formadora dos seus préprios estimulos de
crescimento € passivel tragar um paralelismo entre a diversificagdo do consumo e as forgas
produtivas que o viabilizam. O consumo s6 se diversifica quando o processo de acumulagio
assim © sustentar. A desarticulagdo entre esses dois processos € a causa do
subdesenvolvimento, conforme os autores cepalinos. Portanto, o subdesenvolvimento “[...]
cuida das situa¢des em que o aumento da produtividade e assimilagdo de novas técnicas nao
conduzem a homogeneidade soctal, ainda que cause a elevagdio do nivel de vida médio da

populagio”(FURTADO, 1992, p. 40)

O diagnostico cepalino, ainda que se possa interpretd-lo como uma Teoria do
Subdesenvolvimento, que analisou um processo de transformagfio que perpetua o atraso,
nio se esgota nessa constatagdo preliminar. Pois a anélise da Cepal interpreta a Teoria do
Desenvolvimento a luz da trajetéria do crescimento da América Latina, para concluir pela
necessidade do plangjamento como um principio erientador para um rdpido e equilibrado

crescirnento econdmico. (BIELSCHOWSKY,1988).
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A influéncia do diagnéstico cepalino nas analises sobre o desenvolvimento industrial em
Minas Gerais € grande e nfio pode ser desconsiderado. O conceito de atraso econdmico ¢
incorporado como um marco explicativo da swa industrializagdo. E por meio da
incorporagdo desse conceito que DINIZ (1981), em Estado e capital estrangeiro na
industrializa¢do de Minas Gerais, organiza o seu trabalho, sobre a explicagdo dos esforgos
empreendidos para a industrializacdo de Minas Gerais. Assim, sera necessario definir o que

o autor entende por atraso relativo.

O conceito de atraso relativo é construido para explicar a incapacidade de Minas Gerais em
apresentar uma performance na industrializagfio que a aproximasse do estilo de crescimento
de S3o Paulo. Com o conceito de atraso relativo, o autor, aborda duas dimensdes da
problematica de industrializacdo de Minas Gerais: a primeira contempla os elementos

exogenos, € a segunda, os aspectos endogenos.

A dimensfo exdgena, implicita no conceito de atraso relativo, se refere diretamente ao
dinamismo ascendente da economia paulista vis-a-vis os demais estados brasileiros. A
rapida industnaliza¢io apresentada por So Paulo chegou a ser responsavel por 57,6%, em
1970 (PACHECO, 1999), de toda a riqueza industrial produzida no Brasil. Esse
excepcional crescimento distancia Sdo Paulo das demais economias, ainda que se possa
detectar fortes estimulos de crescimento econdmico em outras regides do Pais, como € o

caso, por exemplo, de Minas Gerais.
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TABELA 4

Crescimento Nominal da Produgio Industrial

Regides Concentracio (%)

1907 1919 1939
Sio Paulo 15,9 31,5 45,5
Distrito Federal 30,2 20,8 17,0
Rio de Janeiro 7.6 7.4 5,0
Minas Gerais 4.4 5,6 6,5
Rio G. do Sul 13,5 11,1 9,8
Demais 28,4 23,6 16,3
Brasil 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censos Industriais, apud CANO 1981,

A tabela 4 retrata o crescimento nominal do produto industrial em sete regides brasileiras,
para o periodo de 1907 a 1939, A inexisténcia de um deflator implicito do PIB, que ¢
calculado a partir de 1909, inviabiliza conclusdes comparativas quando o0s dados ndo
podem ser convertidos para valores reais. A alternativa metodolégica, para minimizar essa
deficiéncia, é calcular a participagio relativa das regiGes selecionadas no produto industrial
do Brasil. A evolugdo das taxas de participagio relativa é um indicador do desempenho
industrial. Assim, quanto maior ¢ a participagdo de uma regido no produto industrial
nacional, tanto mais importante ¢ a sua industria. Pela tabela 4, as duas unicas regides que
tém suas participagdes relativas ampliadas sdo S#o Paulo e Minas Gerais. A queda da
participagdo relativa das demais regides ocorre em um cendrio cujo crescimento nacional
industrial meédio € de 4,6%. Isto ¢, a redugio da participaglo relativa apresentada por essas
economias ndo significa auséncia de crescimento, mas um menor desempenho quando

comparado as demais regides.

Enquanto Sdo Paulo avanga em quase 30 pontos percentuais na riqueza industrial produzida
no Brasil (tabela 4), Minas Gerais conhece uma ampliagio relativa em pouco mais de dois
pontos percentuais. Embora o crescimento relativo de Sdo Paulo torne pifio o desempenho
de Minas Gerais, nfio se deve despreza-lo. Sendo Minas Gerais, no periodo analisado, a
Unica regifio que apresenta ampliagio da sua participagéo relativa, & exce¢do natyralmente

de Sao Paulo, esse ¢ um forte indicio da existéncia de atividade econémica que apresenta
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uma dindmica plenamente merecedora de uma explicagdo. Portanto, o dinamismo de Minas
Gerias ¢é forte o suficiente para apresentar uma performance acima da média nacional,
sendo razdo para destaque em relagdo ao Pais, mas fraco o suficiente para nfo ser capaz de
acompanhar o ritmo de crescimento de Sdo Paulo. Essa dimensdo exdgena, implicita no
conceito de atraso relativo, € utilizada pelo autor para ndo s6 para contextualizar as
polémicas teses da falta de vocagio empresarial dos mineiros, como também para retratar
as dificuldades para se apresentar como uma alternativa competitiva a Sdo Paulo, estando

tdo proximos a ele.

A segunda dimensdo do atraso relativo, a dimensio enddgena, o autor foi buscé-la na
propria dindmica que a economia mineira gerou. Conforme DINIZ (1981), o atraso relativo

ja estava definido desde o inicio do século XX devido a quatro fatores:

1. auséncia de estimulos que desembocassem no adensamento industrial, tais como: falta
de um centro comercjal-exportador que aglutinasse as atividades econdmicas; retardo na
transigdo do trabalho escravo em assalariado e, logo, dificuldades na formagio de um
mercado consumidor; dispersdo populacional e econdmica encontrada no Estado, resultado

de problemas decorrentes da auséncia de economias de aglomeragéo;

2. divisdio inter-regional do trabalho baseado nas vantagens comparativas que refor¢a em

Minas Gerais setores tradicionais como, por exemplo, a industria de laticinios;

3. constitui¢do de estratégias regionais para a integragdo 4 economia nacional, por meio do
aproveitamento de vantagens locacionais de Minas Gerais. A manifestagio dessa estratégia
¢ percebida no rdpido desenvolvimento de inddstrias ligadas ao setor de mineragdo e

metalurgia (especializagio produtiva);

4. Esforgos governamentais, embora significativos, insuficientes para imprimir um ritmo de
crescimento necessario para superar tanto a deficiente infra-estrutura econfmica, como a

dimensio espacial do estado.
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A forte influéncia cepalina, por detras do conceito de atraso relativo aplicado por DINIZ
(1981), o introduz ao debate da industrializagio de Minas Gerais identificando uma

tendéncia & perpetuagio do atraso por meio dos proprios esforgos para sua superagao.

Minas langou um sistema energético piblico, construiu fuma} cidade
industrial e se iniciou no plancjamento antes de qualquer outro Estado
brasileiro. A criagio e pgeneralizagdo da empresa piblica como
complemento ou substituigdo da empresa privada também se anteciparam.

[...]

Como ndo veio entio a superagio do atraso relativo? (p.113)

O atraso relativo de Minas Gerais, em que pesem os esfor¢os bem empreendidos pelo
Estado, s¢ ganha uma explicagio estratégica e correlacionada com uma visdo dos desafios
de uma industrializacio tardia com o Diagnéstico de 1968, realizado pelo BDMG. E a
partir do planejamento da economia e fortalecimento da tecnocracia como conseqiéncia
desse Diagndstico que sdo empreendidas alternativas conscientes e consistentes, para gerar
as bases para a superagio do atraso relativo. Com esses esforgos nasce uma iniciativa
pioneira configurada na construgo de uma politica industrial ancorada em organizagdes
governamentais estruturadas em uma estratégia de longo prazo. A explicagdo para o
desempenho da economia dos anos 70, conforme DINIZ (1981), nasce de uma forte € bem
preparada tecnocracia, que se forma dentro dessas organizacdes que sustentardo a politica

industrial de Minas Gerais, ou conforme o préprio autor afirma,

[...] o apoio & industrializagdo sustentado diretamente no tripé BDMG-
INDI-CDI ¢ indiretamente na Sccretdria da Fazenda ¢ no sistema de
incentivo fiscal [...] eram os aspectos que viriam desempenhar papel
relevante como mecanismos de apoio € promogic aos novos
empreendimentos  industriais mineiros, especialmente ao capital
estrangeiro. (DINILZ, 1981, p. 166)

A base de todo esse aparato estd ancorado na tecnocracia, que, na década de 70, colhe os
frutos dessa estratégia. No periodo de 1971/79, essa politica foi capaz de absorver 25%
(DINIZ, 1981 p. 231) de todos os investimentos realizados no Brasil, o que corresponde a
quase quatro vezes a participa¢do de Minas Gerais no produto industrial nacional, que era
de 7%. Esses investimentos permitivam um crescimento médio anual do produto industrial
de Minas Gerais de 16,6%, na década de 70, contra uma taxa de 13,6% para o Brasil, no

mesmo periodo (dados do IPEADATA). Essa diferenga de trés pontos percentuais na média
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anual, corresponde a um crescimento adicional do produto industrial de Minas Gerais em
relagdio ao mesmo produto do Pais de 106,58 pontos percentuais, para toda a década

analisada,

Ratificando e aprofundando as conclusdes de DINIZ (1981), Andrade ( 1980)'8, em
Technocracy and development: the case of Minas Gerais, identifica a reforma na Secretaria
Estadual da Fazenda como o epicentro das transformagdes econdmicas de Minas Gerais (p.
229), para a superacgiio do atraso. Tal reforma assume uma centralidade nas transformagtes
econdmicas que Andrade chamara de Revolugdo Copernidna, pois ¢la fortalecerd o poder
de a¢do do Estado, capacitando-o a reduzir as probabilidades de insucesso decorrentes de

um planejamento sem uma base financeira solida.

Muito embora solugdes importantes para a superagdo do atraso relativo tenham sido
obtidas, como, por exemplo, o caso da crénica insuficiéncia de energia equacionado com o
Plano de Eletrificagdo de Minas Gerais e depois pela CEMIG, o atraso relativo continua
persistindo. O atraso persiste, pois, embora a Cemig tenha fornecido energia barata e
abundante, essa ndo teria sido suficiente para garantir o desenvolvimento sustentado do
Estado (Andrade, 1980 p.298). Faltava, portanto, contar com a conquista de uma autonomia
financeira do estado para implantar um planejamento de longo prazo com base nos

interesses locais.

E verdade que nfio se pode isoladamente atribuir & Refétma da Secretaria Estadual da
Fazenda a causa da transformacio econdmica do estado. Essa reforma so ganha sentido
quando se tem em perspectiva as demais transformagdes que estdo em curso no estado nos
anos 60. Ou, citando Andrade: The 'Copernican Revolution’ at the Finance Department, to
use a strong image the conditions and the prospect for development and created the basis
for the formation of a strong coalition within the mineiro institutional setting (1980, p.300).

Assim, a Secretaria, p6s Reforma, fornecerd uma solida base para que o arranjo

¥Embora o trabalho de DINIZ seja de 1978, sua publicagio so ocorreu em 1981.
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organizacional (BDMG-INDI-CDI) pudesse ser colocado em funcionamento, fornecendo,

dessa forma, os incentivos necessarios para a industrializagéo.

A tecnocracia aparece em Andrade (1980), como de resto em DINIZ (1981), com uma forte
capacidade de transformagio socioecondmica do estado, impondo ndo apenas os estimulos
a industrializagfo, mas também forjando um ambiente propicio ao desenvolvimento do
capitalismo. Mesmo quando as alternativas encaminhadas por ela nfo obtinham o éxito
esperado, ainda assim eram entendidas como passos importantes para se compreender a

dinimica da transformagfo econdmica em curso.

A key element in that “adventure” was that strengthening of
the mineiro enrrefreneur, the local capitalist. The Jornadas de
Desenvolvimento’® carried out by the Bank constitutes an
undisputable evidence of such tendencies. In 1971, however,
there was no consideration regarding such dimensions. What
really mattered was development, and foreign investment was
welcomed with open arms (ANDRADE, 1980, p.297).

Em ambos 0s autores, € clara a importincia central da tecnocracia mineira nos argumentos
explicativos da transformacgio econdmica gue se encontrava em operagdo nos anos 60 e 70
no Estado. Sem a criagio e a operagdo eficiente do conjunto de organiza¢es publicas, ndo
seria possivel compreender o exuberante crescimento de Minas Gerais, para o periodo

analisado.

O planejamento e uma tecnocracia eficientes seriam as respostas a “[...] timidez ou
incapacidade empresarial” (DINIZ, 1981, 152) dos mineiros. E as Jornadas de
Desenvolvimento, por exemplo, mais que uma mera divulgagio das linhas de
financiamento do BDMG, consistia em uma acfo estratégica do Banco para compensar a
“...] baixa formagdo de capital, falta de orientagdo das poupangas existentes em diregdo a
setores reputados de maior essencialidade econdmica e a relativa inaptiddo empresarial”
dos mineiros (BDMG, 1997, p.57). Ainda que o BDMG dispusesse de recursos financeiros

suficientes para promover tais agdes, elas refletiam uma percep¢do de um ambiente

¥ As Jornadas de Desenvolvimentos constituiram-se de iniciativas do Banco de Desenvolvimento de Minas
(erais, de maio de 1963 a dezembro de 1966, para divulgar entre os cmpresarios mineiros as linhas de
financiamentos do Banco.
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fortemente favoravel a uma predominéncia do Estado sob as multiplas formas com que a
Sociedade se organiza face aos desafios encontrados. A questdo que se levanta, portanto, €
como buscar uma via de acesso ao debate para compreender a industrializagio como
conseqliéncia da interago entre Estado e Sociedade? Ou, ainda, que essa via de acesso nao
nos fornega solugbes add doc que pretendam explica-la por meio dos argumentos que
continuam a refletir um ambiente sociopolitico construide com a finalidade de acumular

recursos politicos capazes de sensibilizar os tomadores de decisdes do governo federal.

O caminho para a construgfio dessas respostas € aberto com a publicagio de Politica
econdmica e recuperagio em Minas Gerais, de Otavio Soares DULCI em 1999. Este
trabalho concentra-se na explicagfio dos acontecimentos politicos e econdmicos dos anos 40
e 50 em Minas Gerais. As duas décadas, representadas pelos governos de Milton Campos ¢
de Juscelinpg Kubitschek, encontram-se na base da explicacdo da industrializa¢do de Minas
Gerais, conforme argumenta o autor. Os dois governos situam-se em espectros politicos
opostos: UND e PSD, respectivamente. Existe, porém, uma clara continuidade entre eles
que se manifesta por meio da esfera econdmica. O eixo que permitira essa continuidade
serd o Plano de Recuperagdo Econdémica ¢ Fomento da Produgio de Minas Gerais,

concebido no governo Milton Campos.

O Plano de Recuperagdo Econbmica do governo Milton Campos reflete a propria trajetoria
do estado em buscar altemativas para a superagdo do seu atraso relativo, marcada por
importantes reveses como, por exemplo, a perda da CSN para o Estado do Rio de Janeiro,

em agosto de 1939. Essa trajetéria’’, marcada por lutas e mobilizagBes politicas, desperta

¥ Coma em toda trajetéria, é possivel identificar um inicio, um meio ¢ um fim, ainda que esse fim seja ditado
temporalmente. O comego dessa trajetéria pode ser identificado nos Congressos das Classes Produtoras jé na
primeira década do século XX, particularmente o Primeiro (1903). A elite local influenciada pelas idéias de
planejamento urbano (criagio de nova Capital), transpde esses conceitos para a economia e concebe o Plano
de Valorizagio do Café. Este se torna um marco, pois € a primeira iniciativa organizada do estado para
reverter um contexto avaliado como pouco dindmico. O desenrolar dessa trajetdria ocorre com a luta para a
instalagio de grande siderirgica em Minas Gerais ¢ com um ato marcante que foi a perda da CSN. A
constru¢do da Cidade Industrial, o Plano de Fomento e Recuperagio e os seus desdobramentos nos governos
seguintes consolidam um papel mais ativo do ¢stado na economia. Finalmente, a ortodoxia do governo federal
na politica econdmica do infcio dos anos 60 inspira 0 governo estadual de Magalhdes Pinto a criar alternativas
para prosseguir o esforgo de superagdo do atraso relativo. A criagdo do BDMG £ o principio de uma nova
trajetéria que produzird os antecedentes que prepararic o estado para formulagio da politica industrial de
Minas Gerais com a criagdo das agéncias para atra¢fo de novas industrias.
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nas elites mineiras a necessidade de viabilizar alternativas para superar o atraso relativo, se
ndo para colocar o estado em uma rota de desenvolvimento, a0 menos como manifestagdo
de um instinto de auto-sobrevivéncia. O Plano de Recuperagdo vem, assim, representar uma
necessidade forjada nos reveses da luta pela recuperagao do espago politico e econdmico

perdidos pelo estado no plano federal.

A alternativa apontada para recuperar esse espago ¢ a industrializagdo, ou seja, a
industrializagdo como a forma de superagdo do atraso relativo. Os esforgos empreendidos
para colocar em marcha essa alternativa cria um projeto, que ndo ¢ de um governo, mas se
transforma em um projeto das elites’’. E cada gOVerno procura se encaixar nesse projeto
como forma de dotar de governabilidade®® sua administragdo. Portanto, a continuidade, no
plano econdémico, obtida pelos governos de Minas (DULCI, 1999), associada ao
desempenho da tecnocracia (DINIZ, 1981 e ANDRADE, 1980) junta-se para compor uma

explicagdo para o rapido crescimento econdmico dos anos 70 do estado.

A explicagiio sobre o crescimento da economia de Minas Gerais aponta para padrdes de
comportamento com o intuito de explicar a transformagdo do estado, de uma economia
tipicamente agricola, para uma economia fortemente industrial. Esses padrdes se formam
em fungdo das distintas percepgdes das alternativas que foram construidas para superar o0s
obstaculos identificados como prioritérios. O trago constitutivo desses padrdes é o esforgo
em superar o atraso relativo, que se manifesta por duas caracteristicas, uma de natureza
politica € outra de natureza econdmica. Na primeira, a inddstria ¢ percebida como uma
consistente alternativa para a superagio do atraso relativo. A mobilizagfio social obtida

pelos esforgos para atrair a grande siderurgia, nos anos 20 e 30, é uma clara demonstragdo

2! Dois aspectos compdem a transformagio progressiva dessa idéia em um projeto de consenso das elites. O
primeiro, desenvolvido no primeiro capitlo, aborda as questbes fedricas para a formagdo desse projeto e
identifica, naqueles empresarios portadores de capacidade de mudanga social, 0s instrumentos capazes de
operar tal projeto. O segundo sera contemplado no terceiro capitulo, quando serdo analisados os tragos que
%crmitirao identificar historicamente a construgo desse projeto. _

O termo “|...] governabilidade é um atributo daguilo que se govema, isto é, da sociedade” (REIS, 1994, p.
162). Ou seja, o conceito é empregado para definir se a sociedade é mais ou menos governavel. Portanto, ele
se refere 4 sociedade e, nio, como é comumente empregado como sindnimo da capacidade estatal de
governar. Assim, o projeto passa a ser associado a uma demanda da sociedade e, ndo, a um governo
especifico, 0 que explica sua continuidade ainda que haja alternincia no poder.
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do lugar que a industria assume nesse padrfo. A segunda ¢é dada pela dindmica propria de
que o mercado reveste em Minas Gerais. Embora a economia mineira tenha se notabilizado
pela sua forte e historica capacidade de produzir riquezas para o mercado, esse atributo néo
¢ adequado para doté-la de uma dindmica capaz de produzir 0s seus proprios estimulos de

crescimento,

Existe uma aparente contradigdo expressa por meio da fragilidade manifestada do mercado:
a busca individual do bem-estar ndo produz o bem-estar geral, necessariamente. A
deficiéncia do mercado em estimular um desempenho econdmico que garanta as condigoes
de seu préprio crescimento parece nio existir, ou existir de forma insatisfatéria, no periodo
estudado. A percepciio das elites dessa fragilidade pode ser ratificada pela trajetéria com
que ¢ construido antecipadamente o papel do estado em Minas Gerais. Papéis que o Estado
brasileiro assumir4 claramente somente no pds-guerra, tais como solugdes para o dilema da
agdo coletiva, do suprimento dos bens publicos e de externalidades negativas, em Minas

Gerais o estado assumira antecipadamente tais fungdes.

Um papel mais ativo do estado, que progressivamente torna-se mais importante na
trajetoria descrita, ¢ fruto do esforgo empreendido para superar o atraso relativo
identificado pela elite regional. Portanto, esse novo papel atribuido ao estado nfio guarda
nenhuma relagio com uma nova postura ideolégica assumida por essas elites, mas € fruto
da necessidade de usar os instrumentos que a politica confere para alterar uma situagio
dada pelo contexto econdémico. A autonomia da esfera politica em relagdo a infra-estrutura
econdmica € operada para dar origem a transformagfo do proprio espago econdmico.
Conforme Dinz (1981} e Andrade (1980), essa operagdo ¢ colocada em marcha pela
tecnocracia. A tecnocracia conta, porém, com autonomia € poder politico para produzir tal
transformagdo? Essa transformacfo, ja que foi coordenada pelo estado e através de
governos distintos e por vezes opostos, foi fruto de algum projeto politico implicito que, de
alguma forma, pudesse simultaneamente transcender as administragbes cstaduais e
instrumentalizar a tecnocracia? Que categoria ou grupo social seria capaz de gestar tal

transformagdo?
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Os padrdes de interpretagdo da industrializagio mineira permitem identificar uma
regularidade (a hipotese basica), que dotara de certa racionalidade a trajetéria de
crescimento do estado. Esses padrdes se constituem por meio das a¢des empreendidas, para
superar os obstaculos ditados pelo atraso relativo. O conjunto das caracteristicas
constituidoras desses padres serfo sintetizadas sob a idéia de um Modelo de
Desenvolvimento Mineiro. A nogio de Modelo serd empregada para contrapor ¢ reforgar as
distintas formas com que a indistria se desenvolveu no interior do Brasil, facilitando a
identificagdo de um conjunto de fenémenos tipicos de cada formagéo regional especifica. O
objetivo de delinear um conjunto de fatores que compordo a explicac@o dessa trajetoria, sob
a forma de um Modelo, € 0 de compreender de que forma os estimulos nacionais produzem
respostas diferenciadas em conformidade com a natureza dos arranjos institucionais
identificados na regifo em analise. Assim, com a nog¢do de Modelo, pretende-se associar
um conjunto de agdes que viabilizaram a construgdo de uma trajetoria de industriahzagéo
que embora esteja subordinada as caracteristicas da economia brasileira, apresenta tragos
especificos, sem os quais, ndo serd possivel compreender as razdes dos desequilibrios

regionais, fundados na natureza como cada regido supera os obstaculos enfrentados.

Nio obstante a pluralidade e as diferentes énfases das abordagens para se compreender a
origem da industrializagio de Minas Gerats, a analise dos padrdes apresentados contém um
grau de complementaridade que torna legitimo o estabelecimento de um nexo causal entre a
expansio acelerada e o esforgo historico de superar o atraso relativo em que se encontrava a
economia mingira no periodo. O nexo causal, base para a construgdo da nogdo de Modelo, €
dado, primeiramente, pela tecnocracia. A tecnocracia € apresentada na literatura, de forma
convergente, como explicagdo central para a superagio do atraso relativo. O papel do
empresario na construgio desse esforgo, porém, ainda ndo estd suficientemente analisado.
Persistem, na literatura pesquisada, andlises sobre o papel do empresirio com
caracteristicas eminentemente culturais procurando realgar a auséncia de vocagdo
empresarial dos mineiros, Vale citar um trabalho que ¢é revelador para definir a natureza
com que a tecnocracia se colocava frente & industrializagiio na década de 70: “[...] os
estudos de viabilidade [realizados no INDI] eram de certo modo ingénuos, pois pretendiam

ensinar ao capitalista a melhor maneira de investir’ (BRITO, 1988 p.64).
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Para demarcar os limites dessa trajetéria regional, dvas questdes deverdo ser abordadas. Em
primeiro lugar, acrescentar aquelas interpretagdes uma perspectiva que caracterize Os
empresarios como um ator politico capaz de atuar tanto individual como coletivamente na
mudanga institucional, ainda que, nessa nova ordem que venha a se estabelecer, os
mecanismos propulsores dessas mudangas sejam viabilizados por outros atores politicos,
por exempio, a tecnocracia. Em segundo lugar, também, sera necessdrio identificar os
mecanismos de interagdo entre o plano regional e o nacional para compreender por que uma
politica elaborada ou induzida a partir de determinadas caracteristicas do plano nacional
repercutem distintamente no plano regional. A primeira das duas questdes serd retomada

no capitulo IV, j4, a segunda ser4, analisada na se¢ao seguinte.

3.4 CONSTRUINDO A RELACAO REGIONAL VERSUS NACIONAL

A literatura sobre a origem ¢ a dindmica do desenvolvimento industrial brasileiro € vasta.
Conforme Suzigan (1986), ela pode ser agrupada em quatro interpretagdes distintas, a
saber: a teoria dos choques adversos a abordagem das exportagdes como determinantes da
industrializagdo a Ootica da industrializagdo como uma etapa do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil e a industrializagdo como resultado intencional das politicas publicas

do governo.

A teoria dos choques adversos analisa o desenvolvimento industrial como um estimulo
espirio advindo da Primeira Guerra Mundial e, principalmente, da Grande Depressio de
1929. As restrigdes impostas pelo ambiente externo desarticularam o modo com que a
economia brasileira se estruturava. A produgho interna dirigia-se ao mercado externo e,
mediante a renda obtida pelo comércio exterior, 0 consumo interno era realizado, via
importagdes. Com o advento dos choques externos, as divisas internacionais, para sustentar
essa dinamica, escasseiam. Para atender um mercado ja consolidado pela expanséo cafeeira,

inicia-se um esforgo substitutivo de importagGes, produzindo internamente o que antes era
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feito externamente. E do esfor¢o de internalizar a produgdo que se formardo as novas
caracteristicas que configurardo a dinmica da economia brasileira, na segunda metade do

século XX,

A segunda interpretagcdo do desenvolvimento industrial brasileiro estabelece uma relagao
linear entre crescimento das exporta¢des ¢ o processo de industrializagdo. Os periodos de
crescimento das exportagdes eram seguidos da ampliagio da atividade econdmica, ¢ os
periodos de refluxo das exportagdes interrompiam o dinamismo industrial interno. A
terceira interpretagdo também parte do dinamismo do sctor externo, essencialmente
cafeeiro, para explicar o crescimento industrial. Procura, porém, evidenciar que a relagio
entre ambos € contraditoria ¢ ndo linear como na abordagem anterior. Isto €, embora a
expansdo da economia cafecira estimulasse e impulsionasse a inddstria, ela também
impunha limites 4 acumulagio do capital industrial. Estimulava na medida em que gerava
renda intema ¢ capacidade de importar para fomentar a produgdo industrial. E por outro
lado, gerava limitagdes, pois todo o estimulo de crescimento do setor exportador dependia
do processo de acumulagio das economias centrais. Essa relagiio dialética enire o setor
exportador e o crescimento industrial € configurada dentro da perspectiva de que esse
processo € parte integrante da expansdo do capitalismo no Brasil, caracterizado pela

dicotomia centro-periferia.

Por nltimo, existe a oOtica que explica o desenvolvimento industrial como uma agdo
deliberada e intencional do Estado. O Estado, por meio de suas politicas publicas, induz o
processo de industrializagio langando méo de uma ativa protegdo aduvaneira, concessio de

incentivos ¢ subsidios a indiistria nascente.

Em que pesem as divergéncias entre as interpretagdes sobre o desenvolvimento industrial
serem relevantes e significativas para explicar os obsticulos encontrados na
industrializagdo, todas as dticas buscam explicar a industrializa¢do brasileira, tendo como
principal referéncia, se ndo unica, a industrializacio de Sdo Paulo. E bem verdade que a
importéncia econdémica de Sdo Paulo seja um fato empirico indiscutivel. No entanto, ainda

assim, é um erro toma-lo como substituto perfeito do Brasil € arrastar as explicagles dessa
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trajetéria como um referencial explicativo aos esforgos industrializantes de cada regido. Os
estimulos gerados seja pelos choques adversos, seja pelo dinamismo das exportagdes, seja
pela forma com que o capitalismo se expande nas novas fronteiras, ou ainda, seja pela agdo
intencional do Estado, nfo sdo processados igualmente pelas subunidades nacionais e,
portanto, ndo geram os mesmos resultados, necessariamente. Ha, portanto, uma tendéncia,
até certo ponto compreensivel, porém injustificvel, de se generalizar o desenvolvimento
industrial paulista, como se ele fosse a proxy da industrializagdo brasileira. Se as
especificidades aos mesmos estimulos produzidos nacionalmente dependem da natureza
com que os arranjos institucionais se manifestam nas subunidades nacionais (RHODES,
2001), é necessario, portanto, avaliar a natureza dos esforgos industrializantes regionais
empreendidos, com o intuito de constituir elementos para avaliar a capacidade explicativa
das diversas abordagens do desenvolvimento industrial brasileiro. Portanto, a analise da
economia de Minas Gerais deve ser realizada 4 luz de suas especificidades bem como de

sua inser¢do na economia nacional.

Embora ndo se deva desconsiderar os diferentes impactos que a industrializa¢o brasileira
provocou nas esferas subnacionais, pode-se generalizar que as transformagdes foram
conseqiiéncias da forma com que 0s interesses regionais se adaptaram para possibilitar a
emergéncia de seus respectivos mercados. Os impactos ocasionados pelas mudangas em
curso ao invés de fragmentar as estruturas politicas constituidas exerceram pressGes para
modificagdes em suas instincias deliberativas até mesmo com a finalidade de amortecer e
coordenar tais mudancas. E a relagio entre as pressdes externas, ditadas pela
industrializagdo, e entre 0s interesses internos, formados pelo consenso das elites para a
superagdo do atraso, que moldou as especificidades do Modelo de Desenvolvimento de
Minas Gerais. Este emerge, portanto, em conseqiiéncia do baixo desempenho da economia
¢ as necessidades para se ajustar a um forte processo socioecondmico em curso. Para tanto,
foi necessario construir ou reconstruir tanto coalizdes internas, como arranjos

institucionais®® que produzissem politicas com credibilidades. Foram esses arranjos que

North (2005) estabelece uma diferenca entre institvices ¢ organizagles, que ¢ adotada ac longo deste
trabalho. As instituigdes sio as regras do jogo em uma sociedade ou sio as resirigdes planejadas pelos homens
que formam as interagdes humanas. As instituiges estruturam incentivos para que a troca do homem quer
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sustentaram solugdes de continuidade e que colocam a tecnocracia como um importante,

porém ndo mais relevante e, muito menos, o unico agente indutor dessas transformagdes.

A identificagfo do ator indultor de tais mudangas tem forte influéncia na forma com que os
acontecimentos nacionais produzem processos de mudangas regionais. No caso de um
Estado fraco, emergira uma tecnocracia que passa a assumir a lideranga das transformacdes,
embora com reduzido apoio as politicas governamentais que requerem alguma mobilizagdo
social. No caso de institui¢des com baixa capacidade de responder as mudangas do
ambiente, uma estrutura de incentivos seletivos torna-se fundamental para acelerar as
mudangas. Quando, porém, o jogo cooperativo se estabelece nesses termos, o aprendizado
politico dos respectivos atores € insuficiente, conforme o argumento desenvolvido realizado

no capitulo anterior, na segdo 3.4.

Portanto, nem todas as mudangas desencadeadas pela industrializacdo brasileira
promoveram s mesmos resultados no plano regional. A industrializagdo de Minas Gerais €
um exemplo de um caminho diferente daquele trilhado por Sdo Paule. O esfor¢o em
reorganizar essa frajetoria é facilitado pela qualidade dos trabalhos ja executados, mas,
principalmente, pela escolha de fontes de acesso a debate que abra caminhos sem o uso de

recursos antinémicos,

seja politica, social ou econémica se realize. JA as organizagdes sio as formas que proporcionam a capiura das
vantagens abertas pelo mercado.
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CAPITULO IV: CAPACIDADE EMPRESARIAL: A
TRAJETORIA DA MUDANCA

“O conhecimento do fenémeno econémico depende, mais do
gue gualquer outro, da verificagdo dos seus antecedentes
historicos, da justa apreciagdo dos fatores do momento, e da
exata compreensdo das forcas imanentes que 50 esperam
impulso audacioso e esclarecido para transformarem uma
atualidade de penitria num futuro de opuléncia estavel.”

(Jodo Pinheiro)
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CAPACIDADE EMPRESARIAL: A TRAJETORIA DA MUDANCA

4.1 INTRODUCAO

O empenho em recuperar a trajetoria de dependéncia, que possibilite explicar os elementos
da dindmica que viabilizard a emergéncia da capacidade empresarial como a explicacdo do

processo de mudanga, € 0 que norteou a elaboragfo deste capitulo.

O desempenho econdmico, sendo percebido como fonte de legitimidade politica,
transforma o empresario num ator estratégico, na medida em que o comportamento
econdmico ¢ fundamentalmente regido por suas expectativas. Mesmo considerando
procedente tal observagdo, ndo se pode simplesmente ligar os extremos desse raciocinio
sem que haja algum tipo de intermediagéo, ou seja, 0 empresario como fonte de legitimagdo
politica. O reflexo do desempenho econémico na tomada de decisdes individuais, mesmo
sendo forte, nfo habilita transformar automaticamente o empresario na fonte de
legitimidade politica. O empresario, porém, atuando em seu campo tradicional, a economia,
gera beneficios ainda que involuntariamente. Desses beneficios, consolidam-se os
interesses, que orientam as agdes e terminam por induzir comportamentos sociais, que,
universalizados, configuram fatores de mudangas. As relagdes definidas por estes nexos
foram abordados no segundo capitulo, e, no terceiro, procurou-se situar a problematica a ser
tratada pelo esforgo de superagfo do atraso relativo. Neste quarto capitulo, o foco volta-se
para o tratamento de duas abordagens: a primeira se manifesta nas dificuldades para a

emergéncia do empresario e a segunda, de seus comportamentos frente as mudangas.

O cendrio para desenvolver tais abordagens transcorre em dois momentos especificos. O
primeiro no Congresso Agricola, Comercial e Industrial de 1903, em que ndo apenas se
discutiram os desafios para colocar a economia em rota de crescimento, mas também a

criagdo de mecanismos de relacionamento desse segmento com o poder publico. Os
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antecedentes dessa inédita manifestagio podem ser buscados nas discussdes sobre a

mudanga da Capital para Belo Horizonte.

O segundo cendrio ¢ constituido pela trajetéria de implantagdo da siderurgia em Minas
Gerais. Como o foco do trabalho é o entendimento do empresério mineiro na formagédo do
modelo econémico de Minas Gerais, nfio se abordario as problematicas envolvidas na
implanta¢do da grande siderurgia, pois sabe-se que, embora todo um esforgo privado tenha
sido dispensado para sua implementagdo, coube ao Estado esta tarefa. No desenvolvimento
do setor sidenirgico de Minas Gerais, é importante ainda enfatizar trés problematicas que
estdo correlacionadas. Em primeiro, o lugar de destaque que a Escola de Minas de Ouro
Preto ocupou para a economia mineira, em especial, para a indéstria siderGrgica. Em
segundo, a sua influéncia na formagdo da futura tecnocracia no estado. E, finalmente, o
exame da forma com que a tecnocracia e o0 empresariado se articulam para promover a

formacdo do Modelo de Desenvolvimento Mineiro.

4.2 O INICIO

Os primeiros registros que indicam a percep¢io do atraso em Minas Gerais datam de
meados do século XIX, quando o Presidente da Provincia, Soares de Andréa, propds a
mudanga da capital. A alegagio principal era o esvaziamento econdmico provocado pela
exaustdo do ouro de aluvido. Ja, nos primeiros dias da Republica, a proposta ressurge com
mais énfase por meio dos trés primeiros governos provisério: José Cesario Alvim
(18/06/1891 a 10/02/1892), Jodo Pinheiro (11/02/1889 a 23/07/1890), e Crispim Bias
Fortes (24/07/1890 a 11/02/1891). E, porém, no Congresso Constituinte de 1891 que a idéia

se transforma em projeto do governo.

Com o fim do ouro de aluvido, a opuléncia de Ouro Preto se transforma numa marca de seu

passado. Um passado que produziu o titulo de maior cidade das Américas, de onde
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emergiam, em sintonia com as vanguardas mundiais, todas as manifestagdes de cultura que
um grande centro urbano pode produzir: literatura, musica, artes plasticas, arquitetura, e
movimentos politicos de cunho nacionalista ¢ emancipatérios. A mesma efervescente e
conspiratoria Ouro Preto do século XVIIL, agora, no final do século XIX, € percebida como
decadente e simbolo de uma era que se desejava suplantar o quanto antes. Ouro Preto, com
sua acidentada topografia e terras improprias para a agricultura, € percebida como entrave
para uma elite que aspira romper com ¢ sentimento de atraso representado pela capital. O
ambiente de ruptura, aberto com a recente instauragdo da Republica, estimula um clima
propicio as mudangas. A idéia de que uma nova sede administrativa para o estado, sem
passado e histdria, abriria positivamente o século XX para os mineiros, embora nio fosse

consensual, era claramente majoritaria,

Nas discusses preparatorias da primeira Constituigio Mineira, o tema de uma nova capital
despertava calorosos debates tanto entre os constituintes, como entre o publico em geral.
Nio é por menos que a sessdo constituinte que definiu pela mudanga da capital ndo
somente foi antecipada, como também se realizou em Barbacena, fora, portanto, de Ourc
Preto, justamente para contornar a pressdo de populares residentes na cidade contrarios a tal

,
ato™,

Entre os constituintes, o clima ndo era diferente. Na mensagem que abrin a Ata de
instalagdo do Congresso Constituinte Mineiro de 1891, Crispim Bias Fortes, Presidente do
Congresso, fez um pronunciamento com 44 paragrafos, dos quais 10 estavam destinados a
mudanga da capital. Vale a pena lembrar que, no Congresso Constituinte, estavam em jogo

as regras que definirtam o funcionamento da Repiblica em Minas Gerais, logo, era o

0 ouropretanos, inconformados com a mudanga, ameagavam com agressdes os constituintes mineiros,
tendo as sessdes do Congresso Mineiro sido transferidas para Barbacena. A proposta por Belo Horizonte foi
aprovada por 30 votos contra 28 na sessdo do dia 17 de dezembro de 1893, garantindo sua introdugdo na
Constituigdo Mineira de (891 pelos Dispositivos Transitérios, artigo 13. A andlise das votagles revela
nitidamente que a questio da determinagio do local para a mudanga da capital foi, principalmente, uma
disputa entre as areas mineradoras, decadentes, e as areas agricolas, prosperas, do estado.
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quadro institucional que estava sendo deliberado. O espago destinado ao tema, em um
pronunciamento de tal envergadura, ¢ um claro indicativo da sua importéncia. No plenario
constituinte, o debate também ndo era menos intenso. De um lado, os defensores da

mudanga, argumentavam

[...] dotar o Estado de uma nova capital que seja um centro de atividade
intelectual, industrial e financeiro, ¢ ponto de apoio para integridade de
Minas Gerais, seu desenvolvimento ¢ prosperidade, pois que de tal
condig@o carece infelizmente a atual capital, tio prestigiada, entretanto, de
recomendagio, que formam o mais caro patrimdnio histérico do povo
mineiro {Bias Forte: ANAIS 1896, p.26).

Com o mesmo vigor também se pode verificar que a posigdo contraria & mudanca da capital
contava com sélidos fundamentos, a mudanga para a nova capital é uma questfo financeira

pois,

[...] o Congresso [Constituinte] nio conhece o estado das finangas do
Estado de Minas, nem sabe que os encargos do Tesouro sdo grandes, sdo
gnormes. [...]. Nio acredito, como se tem dito, que ¢ “‘atraso” de Minas
provenha de sva capital, que é um obsticulo a todo o desenvolvimento
material ¢ intelectual do Estado. [...]. O Mal [o atrasa], segundo minha
opinido, deve ser procurado na centralizagio administrativa, que dava
vida 86 ao Rio de Janeiro, tirando-a das Provincias; fazendo excecio 56 de
Sio Paulo, que, alias, ndo prima pela difusdo da instrugiio popular.
(Silviano Branddo: ANAIS 1896, p85).

Independentemente do posicionamento dos congressistas sobre a nova capital, havia um

consenso para explicar as causas do atraso,

Se a cidade de Ouro Preto ndo se desenvolveu, como €ra para esperar,
durante cento e tantos anos como capital de Minas, € porque, em vez de
aplicar em seu proveito 0 produto de sua riqueza, esta era, ao contrério,
mandada para a Europa e li esbanjava por conta estrangeira. [...]. A
configuragdo do Estado, senhores, ope-se a que obienhamos uma
localidade central para onde convirja todo o coméreio, artes e inddstria do
Estado ac contrario ele concorre para completa federagio do Estado; que
ja era uma realidade antes da proclamagio da Republica. {...) O norte, por
exemplo, aproveitando-se da grande artéria fluvial, o Sdo Francisco, pelos
partos desse grande vio faz todo o seu comércio; o sul, compreendido o
tridfngulo mineiro, abrangendo férteis municipios, como Uberaba,
Paracati, e outros, tem constantemente 0 seu comércio voltado para Sdo
Paulo; o centro compreendendo uma grande extensdo territorial, dirige
todos 0s seus produtos para Rio de Janeiro, o leste limita-se com a Bahia
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e Espirito Santo, deixa por hora pelo Jequitinhonha ¢ pelo Rio Doce todo
sua produgdo. (Simio da Cunha: ANAIS 1896, p 86).

Mesmos 0s argumentos contrarios a construgdo de uma nova capital reconheciam em Ouro
Preto elementos que compunham a idéia do atraso em Minas Gerais, o que refor¢ava ainda

mais a expectativas dos mudancistas.

A nova capital parece traduzir a aspiragdo de todo o povo mineiro, teve o
Governo de estudar uma série de importantes problemas que a isso se
prendem. [...] Nenhum, porém preocupa mais o espirito piblico de que
sois legitimos, nenhum mais insistentes se impds 4 mediagdo do Governo,
desde a administra¢fio de meus dois Ultimo antecessores. (Bias Forte:
ANAIS 1896, p.26).

A criagdo de uma nova capital para o estado se beneficia de fortes argumentos. O primeiro
construido por um ambiente proporcionado pela mudanga do regime mondrquico para o
republicano. A busca por referéncias que consolidasse a nova ordem favorece agdes
ousadas como a construgdo de uma capital, que nasce em plena sintonia com os ideais
positivistas republicanas, paradigma de modernidade da época. A capital mineira desponta
como um projeto pioneiro de um nove tempo para o estado. Embora a criagdo de Belo
Horizonte seja a primeira conseqiiéncia concreta da preocupagio das elites locais para a
superac¢do do atraso relativo do estado, a cidade ndo foi concebida para abrigar uma onda de
industrializa¢@o, que marcou o século XX. T4o pouco foi concebida para ser o centro de
comercializagdo do café no Estado e muitoc menos uma nova fronteira agricola. Belo
Horizonte surgia para o exercicio do poder politico da elite oligarquica. Um centro
concebido por um projeto modernizante, baseado na capacidade agregadora da elite
mineira. Tal papel estratégico acabou por acomodar os interesses dessas novas forgas que

emergiam no estado, como, por exemplo, 0s empresarios e a tecnocracia.

O segundo argumento para a mudanga da capital foi obtido gragas ao sucedido esfor¢o em
materializar, na cidade de Ouro Preto, as causas do atraso relativo de Minas Gerais.

Curiosamente, alids, essa foi a tonica empregada em maior ou menor énfase tanto pelos
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constituintes a favor da mudanga — os chamados mudancistas - como aqueles que eram
contrarios — ndo-mudancistas. Feito o diagnéstico, a solugio encaminhada foi mediata:
Belo Horizonte. Portanto, a nova capital nasce do desejo de mudanga formado na sociedade
e viabilizado pelo Estado por meio do planejamento. Este se difundiu com grande rapidez

na sociedade como um importante instrumento para viabilizar realizagdes.

Aberta a possibilidade do uso do planejamento como um recurso politico para construir
uma trajetéria conforme os objetivos estabelecidos, rapidamente ele foi apropriado pela
sociedade. A primeira indicagio dessa apropriagio ja se encontra na 26° sesso ordinéria do
Congresso Constituinte do Estado de Minas Gerais. Neste, o congressista Adalberto Ferraz
divulga um estudo, com uma planta baixa, que propunha a construgio de uma cidade
industrial em Varzea do Margal, subtirbio de Sdo Jofo del Rei. Varzea do Margal seria uma
cidade industrial, precocemente concebida, que seguiria as mesmas premissas utilizadas na
nova capital: o planejamento como um instrumento politico para induzir a reversdo de uma

trajetoria identificada.

[...] Convencidos das vantagens que advém do Estado da fundagdo de
niicleos de populagio racionalmente escolhidos, [...] concebemos o pano
de fundo nesse Estado uma nova cidade modelo aproveitando os
poderosos e indmeros elementos que redne a tradicional Varzea do
Margal, situado no Vale do Rio Grande, Mississipi do Brasil, [...] uma
cidade industrial. (Adalberto Ferraz: ANAIS 1896, p.368 ¢ 369).

A nova capital representard muito mais que o titulo da primeira cidade plancjada do Brasil.
Belo Horizonte passa a representar o esforgo da elite mineira para produzir alternativas a
percepgiio do atraso relativo em que o estado se encontrava. Alternativa que se construiu
mediante deliberagdes extraidas de decisdes politicas e viabilizadas por meio do
plancjamento, A possibilidade da fundacdo de niicleos de populagdo racionalmente
escolhidos abrira caminhos para novas experimentagdes. O efeito da cidade plancjada serd
transposto para se pensar a economia, identificando suas caréncias e estabelecendo

trajetrias compativeis para que os interesses emergentes pudessem se acomodar. Novas
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fungdes serdo demandadas ao estado, a partir do resultado dessas acomodagdes,

preparando-o a responder a tais demandas.

4.3 O CONGRESSO AGRICOLA, COMERCIAL E INDUSTRIAL DE 1903

A capacidade agregadora da elite mineira coloca em marcha as razdes pelas quais Belo
Horizonte foi concebida: um centro para o exercicio do poder politico, desvinculado das
marcas do antigo regime, a monarquia, para conduzir Minas Gerais a superagdo do atraso
relativo. O exercicio bem-sucedido da decisfio politica como rota para construir o futuro
entusiasma a elite econdmica para arquitetar mecanismos de dinamizagdo da economia. O

Congresso Agricola, Comercial e Industrial de 1903 é o ponto de partida desse esforgo,

Em margo de 1903, o governo estadual, sob a presidéncia de Francisco Salles (1902-1906),
organiza um encontro das classes produtoras, para tragar um amplo perfil da economia
regional. A importancia desse Congresso pode ser radiografada em pelo menos trés
aspectos. Primeiro, marca o retorno a4 vida publica de Jodo Pinheiro, que presidiu o
Congresso Agricola, republicano de primeira hora e governador, por duas vezes, de Minas
Gerais. O interregno™> que marcou sua auséncia na politica possibilitou-lhe dedicar-se
integralmente aos negdcios privados, quando ele inaugura uma cerdmica de lougas finas no
municipio de Caeté: Ceramicas de Caeté. A industria foi constituida com um sécio que era
professor tanto de quimica e fisica de industriais, como de docimasia (estudo da propor¢io
de metais contidos no minério) da prestigiada Escola de Minas de Ouro Preto. A Cerdmica
especializou-se na fabricagdo de material sanitario, foi fornecedora das obras de esgoto de
Belo Horizonte ¢ outras cidades mineiras, posteriormente, expandiu-se para o Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, a pedido dos respectivos governos e da Diretoria das Obras Publicas

da Unifo, conforme relata Barbosa (1966, p.29).

* Entre 1893, ano que encerra o seu mandato de deputado federal, até 1903, quando presidencia o Congresso
Agricola, Comercial e Industrial de Minas Gerais, Jodo Pinheiro se dedica as atividades industriais. Nesse
interregno, Jodo Pinheiro se transforma num empresario com atuagio nacional no ramo de ceramicas.
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A experiéncia de constituigio de um estabelecimento industrial, num estado com fortes
vocagdes agricolas, € o desenvolvimento de uma atividade sem tradi¢fo no Pais, marcarfo
definitivamente seu reingresso na vida publica. A necessidade de transformar conhecimento
cientifico em técnicas de manufaturizagdo; a concorréncia aberta com as industrias
estrangeiras ja consolidadas; a auséncia de qualificagdo basica da mdo-de-obra € os
obstaculos institucionais para a colocagdo de seus produtos no mercado renovardo seu
espirito publico ao perceber que tais especificidades se constituem, ndo num problema
individual, mas em marca que bloqueia o desenvolvimento econdmico. A certeza da
impossibilidade de resolver essas questdes individualmente reacendeu, provavelmente, seus
sentimentos de propagandista republicano e o conduziu novamente a esfera publica, num
novo patamar, porém. Na sua primeira fase de vida publica, o impeto do revoluciondrio
conduzia suas agdes, como se pode notar em seu discurso de posse, ao buscar justificar sua

tenra idade para assumir o mais alto cargo publico de Minas Gerais.

[...] os responsaveis da esplendida revolugho republicana no Brasil na
diregdo da politica sdo a mais firme garantia de direito e da justiga, eles nfio
seguiram a pratica de exterminio de que os velhos partidos na monarquia
nos deram os mais contristadores e os mais desgragados exemplos.
{Discurso de posse de Jodo Pinheiro para o Governo do Estado de Minas
Gerais -1906 a 1908-, In: BARBOSA 1966, p.88).

Na segunda fase de sua investida pUblica, o fervor revoluciondrio, que busca no ideal
republicano a principal justificativa de suas agoes, foi substituido pela necessidade da
continuidade, sem a qual ndo hd como prosperar: “E preciso propagar, persistir, [e] confiar”
(BARBOSA, 1966, p.185)°. O espirito empresarial, cultivado nesse interregno, serd
decisivo para a compreensdo das agdes empreendidas por Jodo Pinheiro, no segundo
governo, marcadas por um esfor¢o para a “consagragio ética da racionalidade econdémica”,
que representa, segundo Weber (1984, p. 353), o trago epistemnologico que caracteriza o
projeto de sociedade do empresario, como um ator politico. O empenho na criagdo de

identidades, com base em um conjunto de interesses extraidos da racionalidade econdmica,

** Entrevista concedida por Jo3o Pinheiro ao jornal O Pais e publicada no jomnal oficial do Estado, Minas
Gerais, em 23-09-1906, para divulgar as diretrizes de seu segundo governo (1906 a 1908) que foi
interrompido por sua prematura morte, aos 48 anos incompletos; In: Barbosa, 1966, p. 185.
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como mecanismo de distribuicio de beneficios aos participantes dessa aglio, embora
bastante incipiente, &, ainda assim, o elemento que marcara a formacio do Modelo de

Desenvolvimento de Minas Gerais.

Portanto, nessa primeira interpretagio do Congresso de 1903 percebe-se que as questoes
econdmicas, gradativamente, passam a ser entendidas nfio apenas como um produto
unicamente da agregagdo do comportamento individual. Nas questdes econdmicas, a
manifestacio de necessidades de coordenagio também se faz presente €, nem sempre, séo
resolvidas por meio da logica do comportamento individual. A necessidade de coordenagio
implica a organizagdo possivel quando se estabelece identidades com base num sistema de
interesses. O elo entre sistema de interesses, identidade e a mudanca social € dado, neste
trabalho, pelo conceito desenvolvido no segundo capitulo de capacidade empresarial,
atributo do empresério que transpde para a esfera piblica, dentro das regras estabelecidas, o
impeto da mudanga com bases na ampliagdo das 4reas de igualdade. Assim, o Congresso de
1903 possibilita o retorno a vida publica de Jofo Pinheiro com um renovado projeto
centrado na transformagdo ccondmica do estado, “C meu pensamento capital (...) é a
organizagdo econdmica [...] o fator principal para mim ndo ¢ a industria, mas a questio
agricola, e dentro desta é o desenvolvimento da pequena agricultura” (Jodo Pinheiro; In:
BARBOSA, 1966, p.166) " Certamente ¢ a operacionalizagio desse atributo, a capacidade
empresarial, que corroborou a consolidagdo de Jodo Pinheiro com um dos maiores simbolos

da politica do estado.

*7 Vale citar a introdugio realizada pelo Jornal O Pais, a propdsito da primeira entrevista de Jodio Pinheiro
como governador, “A poderosa individualidade do Dr. Jodo Pinheiro foi posta novamente em foco pela
chamada do ilustre republicano 4 suprema diregfio de sua terra natal, N&o era uma figura comum de politico
gue subisse porventura a presidéncia do Estado, pelos estidios sistematicos de uma organizagio partidaria; era
um tipo de self made, feito na rija[da] escola da provagio e do trabalho, e que afastado voluntariamente, por
questdo de principios, da atividade politica da Republica, 2 quem dera o melhor de seu esforgo como
propagandista, como organizador ¢ como governo — mas afastado sem despeito, sem queixumes, sem o
estribilho costumeiro de que * nio era essa a Replblica dos seus sonhos’, afastado para o trabalho civil, para o
labor industrial — voltaria agora as posigdes de direito € de mando trazidos pela solicitagdo espontéineas dos
que julgam necessario o concurso da sua capacidade, prestigiado pela afirmagiio de uma larga soma de
atividades e de idéias, com que servia e honrava o seu ideal republicano, tanto, pelo menos, quanto pelo seu
passado de trabalhador”. (BARBOSA, 1966, p.165).
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A segunda dimensdo a ser ressaltada do Congresso de 1903 foi destacada por DULCI
(1999, p.43). Nesta interpretagio, o Congresso representa um marco nas orientagdcs
econdmicas do estado, pois imprimiu uma estratégia que sera incorporada pelos governos
estaduais subseqlientes. A estratégia reflete a abrangéncia da composigdo que o Congresso
procurou contemplar. Todos os segmentos das classes produtoras estavam representados, €
os temas foram previamente organizados por uma comissido composta por 12 membros, que
refletiam as principais indaga¢bes da conjuntura de entdo, tais como: agricultura, café,
pecudria, vinicultura/viticultura, inddstria, tecidos/fiagdo, curtume, mineragdo/dguas
minerais, bancaria, comércio, viagdo férrea e estradas de rodagem. As respectivas
comissOes receberam questdes para serem desenvolvidas com o intuito de subsidiar os
debates no plendrio. O resultado dessas discussdes foi encaminhado sob a forma de 64 teses
para serem apreciadas pelo govemno estadual. Portanto, seria natural que, por meio dessas
teses, fossem aprovadas diversas medidas para acomodar um universo de interesses tao
amplo como a composigio da propria plendria, O produto final ndo poderia ser diferente de
um conjunto de proposigdes que indicassem diferentes caminhos que aparentemente sé se
encaixariam sob um guarda-chuva suficientemente genérico como “[...] estratégia de

diversificacdo da economia” (DULCI, 1999).

Néo obstante o Congresso de 1903 tenha chamado a atengo dos governos, subseqiientes a
sua realizagdo, para o potencial das atividades econdmicas existentes em Minas Gerats,
ainda assim o eixo de atua¢do, em torno do qual gravitard a principal preocupagio das
politicas econdmicas, serd o café. Mesmo com o peso do café nas decisGes publicas, assim
mesmo, 0 Congresso das Classes Produtoras conseguiu estabelecer mecanismos de acesso
entre a sociedade civil organizada ¢ o Estado, para que as demandas da sociedade
obtivessem um tipo de tratamento mais institucionalizado. Naturalmente, isso ndo significa
que as relagbes entre o Estado e sociedade assumiram o carater tal como identificado por
Rhodes (2001), para quem essas relagdes sdo construidas a partir de uma complexa relagdo
entre sistemas de regulagio e produgdo empresarial. Mas pode-se inferir do alcance do
Congresso de 1903 o inicio da busca de legitimidade dos govemos por meio dos beneficios

obtidos pelo desempenho econémico alcangado,
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A estratégia de diversificag@o produtiva ¢ transformada em politica econémica, conforme
DULCI (1999), na Lei n. 363 de 1903, elaborada no governo Francisco Salles, que
concedia prémios de animacdo e aperfeicoamento aos agricultores e pecuaristas que eram
considerados os melhores — melhores em quantidade; qualidade e inovagbes de processo e
de produto - de sua respectiva categoria. A Lei foi uma iniciativa do governo apresentada
ao Congresso Legislativo sob a forma de dois projetos, o de n. 14 € o de n. 15. Mesmo
sendo profundamente alterado pelos congressistas, a ponto de ser trocado pelo substitutivo
de n. 33 e de ter sido objeto de uma ampla discussio, que gerou um aperfeigoamento do
projeto, ainda assim o tempo de sua tramitagdo at€ a sua sangio foi de apenas trés meses>.
A rapida tramitagdio, de uma matéria que causou uma ampla discussio no plendrio
legislativo estadual, ¢ uma manifestagio inconteste do reconhecimento tanto pelo
legislativo, como pelo executivo, da importéncia e, mais, da necessidade de encaminhar

propostas efetivas para as Teses do Congresso Agricola de 1903.

Ha uma clara preocupagdo expressa na Lei: reforcar a vocagdo de Minas Gerais,
incentivando as demais atividades agro-pastoris, particularmente dos pequenos € medios
produtores, de forma a reduzir a dependéncia do estado da lavoura do café. Essa
perspectiva € ratificada pelo congressista Américo de Macedo, autor dos projetos ns. 14 e
15, ao justificar que os prémios pagos, ndo atrairdo “[...] a cobiga dos grandes proprietérios,
devido a sua modéstia, mas exercerdo um efeito para quem, de fato, devemos nos ocupar,

os pequenos agricultores” (MINAS GERAIS, 1904, p.172). A preocupagfo nfo s¢ esgota

% A 4° Legislatura do Congresso Legislativo teve sua primeira segio em 5 de junho de 1903, em que foi lida a
Mensagem do Presidente Francisco Salles, ratificando o seu empenho pessoal is teses apresentadas no
Congresso de 1903. “Confio na proficuidade dos trabalhos elaborados pelo Congresso Agricola, Industrial e
Comercial, quer na esfera privada da iniciativa individual, que estimulard ao contrato da corrente dominadora
de uma politica utilitaria e benfazeja, quer na ordem geral da agio auxiliadora dos poderes piblicos, que,
inspirados nos conselhos [...] irfo ao encontro das atividades produtoras, facilitando a fungio econémica, que
consiste em produzir na maxima intensidade com o minimo esforgo. [..] O momento é de aglio para
reconstrugio; de energia; de iniciativa para os grandes empreendimentos; de esforgo combinado de todos os
individuos, de todas as classes, de todos os poderes, a fim de nos aparelharmos para a luta industrial, e
conseguirmos a vitdria econdmica. [...] Cumpre os representantes do nosso legislativo do poder pablico
transformar em medidas legislativa as indicagdes, que, em sua sabedoria, reputar digna de merecer sua
atengdo.” (Minas Gerais, 1904, p. 11). Em 12 de setembro do mesmo ano, a Lei foi sancionada pelo
gxecutivo.
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em apenas diversificar a producdo agricola ¢ pecuaria de Minas Gerais. No Artigo 2, que
define as condigdes para a obtengdo dos prémios, a Lei estabelece cinco requisitos para o
produtor se beneficiar dos incentivos, a quantidade produzida, qualidade da produgio, a
natureza do processo adotado na atividade, os melhoramentos das ragas obtidos dentro do
estado (no caso da pecuaria), ¢ para a da cultura do algoddo, os produtores *'[...] preferidos
serdo os que residirem em municipios onde existam fabricas de tecidos em atividade™. Para
reforgar a intengdo do governo em diversificar e aumentar a competitividade da economia,
a Lei previa os scguintes procedimentos: primeiro, premiam-se oS produtores que
utilizarem os servigos ofertados pelo estado para os melhores animais com registro de raga;
segundo, a criagio de uma revista técnica, Revista Agricola, Comercial e Industrial, com o
intuito de difundir novas abordagens para o setor; terceiro, 0 govermno se encarregaria de
promover feiras agropecuarias na capital; quarto, o governo concederd incentivos para a
cria¢io de fazendas-modelo, conforme plano e organizagio previamente aprovados; quinto,
0 governo institui prémios para a pesquisa de métodos que “destruam insetos nocivos”;
sexto, 0 governo contratard técnicos para difusio de modernas praticas agropastoris;
sétimo, criagfo de agéncias publicas para a divulgagio da produgdo do estado na Capital
Federal. Percebe-se com esses procedimentos uma forte intengdo de induzir e propagar, por
meios de incentivos, a modernizagdo da economia, conduzindo os produtores rurais a uma

rota de crescimento ja consagrada por experiéncias bem-sucedidas.

Embora a Lei n. 363 de 1903 legisle basicamente para a agricultura e pecuaria, de fato, ela
aponta, ainda que residualmente, beneficios para a industria. Quando, porém, a Lei trata da
industria, ou ela esta diretamente ligada a uma solugio para a agricultura, ou o tratamento €
suficientemente genérico para a sua efetiva implementagdo. Como exemplo do papel
secunddrio da inddstria, para melhorar o desempenho da economia, ¢ o Artigo 5, que
estabelece incentivos para a “[...] fabrica de vasilhame, tais como barris, caixotes, latas,
garrafas, etc”. A intengdo do artigo é claramente favorecer os produtos que sdo exportados
in natura, que acabam por ter os seus pregos depreciados, por um acondicionamento
improprio, como se verifica nas discussdes no plenario do Congresso Legislativo, quando
s8o mencionadas as causas do baixo preco do toucinho mineiro nos grandes mercados

consumidores (MINAS GERAIS, 1904, p. 169). Também, no Artigo 11, objeto de
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beneficios a industria, 1é-se: incentivar “as concentragdes comerciais e industriais que
tenham por objetivo o desenvolvimento e a prosperidade das inddstrias em geral”. No
paragrafo dnico, ha uma qualificagfo desse objetivo. “[...] O dispositivo neste artigo
estender-se-a as primeiras cooperativas de produgo agricola [...]". Assim, o papel que a
industria assume na Lei €, de modo geral, na sociedade de entfio, ou era retérico, ou estava
condicionado & dindmica das atividades agropastoris. ‘A alternativa do crescimento
industrial como resposta ao atraso relativo do Estado ainda ndo era considerado como uma

possibilidade efetiva.

As teses debatidas pelo Congresso de 1903, como ja observado, mesmo refletindo as
percepedes dos empresarios em cada atividade analisada ¢ com a devida preocupagdo
técnica de sua viabilidade, ndo eram, vale enfatizar, uma proposta de governo. As teses
eram referendadas pela plendria dentro de uma perspectiva de construgdo de um
diagnostico propositivo, realizado fora do estado. Nesse diagndstico, as sugestdes
encaminhadas para dinamizar uma atividade especifica sdo identificadas com foco em sua
facticidade técnica. Portanto, elas ndo espelham qualquer tipo de dilema enfrentado pelas
autoridades publicas ao necessitar explicitar suas escolhas frente a alternativas apontadas, ja
que a restrigdo orgamentaria exige o estabelecimento de prioridades. Assim, para relacionar
as teses defendidas pelo Congresso das Classes Produtoras com alguma orientagio
cstratégica de governos subseqientes, torna-se necessario identificar as ag¢des
governamentais efetivamente implementadas com as referidas teses, fato este, que, se
realizado no Ambito deste estudo, deslocaria o foco deste trabalho. Dado, porém, a
centralidade de que a figura de Jodo Pinheiro se reveste no desenvolvimento da hipétese
que orienta a elaboragdo desta dissertago, sobre o papel que o empresario desempenha na
defini¢do dos rumos da economia no estado de Minas Gerais, serfio dedicados alguns
paragrafos para tentar relacionar as teses do Congresso de 1903 com as orientagdes de seu

governo.

E da relagdo entre o Congresso de 1903 e o governo de Jodo Pinheiro que surgird o terceiro

aspecto a ser destacado desse encontro. Jofo Pinheiro teve, como ji assinalado, uma
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posigdo privilegiada naquele Congresso, ja que era o seu presidente e, indiscutivelmente,
seu principal lider. A forma com que Jodio Pinheiro viabilizard as teses defendidas pelo
Congresso no seu governo &, portanto, um importante indicativo do alcance desse encontro
no conjunto da sociedade mineira. N&o se tem a intengdo de fazer um balango da politica
econémica do seu governo, mas tio-somente destacar suas proposi¢des que poderiam ter
como origem o Congresso Agricola de 1903. Para tanto, utilizam-se como fonte
bibliografica, as duas entrevistas concedidas ao jornal O Paiz sobre o programa de seu
govermno, ja mencionadas, bem como as duas mensagens de seu governo enviadas ao

Congresso Legislativo de Minas Gerais.

Em que pese a indiscutivel estratégia de diversificagdo da economia que emerge das classes
produtivas em 1903, nio hé evidéncias de que o governo de Jodo Pinheiro tenha adotado tal
estratégia. Em linhas gerais, o seu governo aprofundara as proposi¢des ja apontadas na Lei
n. 363 de 1903, para melhorar o desempenho da economia. Vale destacar que essa Lei

refletia, parcialmente, as conclusdes do Congresso Agricola presidido por ele proprio.

Entre as principais orientagles do seu governo ¢ umas das reivindicagdes dos
empresarios’, o protecionismo tarifario se destacava, defendido, porém, por Jodo Pinheiro

com ressalvas:

Ele [o problema econbémico) ndo depende somente, como a alguns parece,
da exclusiva decretagdo das tarifas protecionistas [...] deve coincidir,
necessariamente, [com] outras medidas, visando estimular, a produgéo no
interior do Pais.

O estudo do solo, os prémios de animagdo, o estimulo da iniciativa
particular, solicitada por todos os modos, a educagdo Ycnica, o
abaixamento das tarifas ferrovidrias, a emulagdo no trabalho, as
estatisticas exatas, a criagdo de estabelecimentos-modelo, as exposigdes
periddicas agricolas e industriais — eis as medidas que devem ser
decretadas como condigdes indispensaveis de [seu] éxito. (Manifesto-
programa do candidato Jodo Pinheiro, In; BARBOSA, 1966, p.145),

% Foi em fungio do Congresso Agricola de 1903 que “se originou a politica protecionista, que comegou a ser
adotada no estado, e que acaba de ser sancionada, em leis da Unido, pela Gltima modificagio das tarifas
alfandegdrias” (Manifesto-programa do candidato Jodo Pinheiro, In: BARBOSA, 1966, p.156).
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O café continua a ser o foco principal da sua administragdo, haja vista que a
implementac¢do dos beneficios concedidos no chamado Convénio de Taubaté de 1906,
embora negociado por seu antecessor, Francisco Salles, incide fundamentalmente em sua
administragdo o que demandou, em grande medida, um significativo esfor¢co da Diretoria
Geral de Agricultura, Indistria e Viagdo. Para a cultura de cereais, a proposta foi incentivar

oA questéo

o trabalho de imigrantes, concedendo-lhes terras nas coldnias agricolas.
agricola para Jodo Pinheiro se resumiu em dois pontos, a fixagfo do trabalhador’' no campo
e a educagdo profissional do agricultor. Na pecuaria, a terceira atividade mais importante
do estado, as agbes se concentravam em duas dreas, na melhoria genética do rebanho
(importagdo de exemplares puro-sangue) e no estimulo a aquisi¢des de vagdes-frigorifico
(ndo foram identificadas agdes neste item). A industria, em que pese o proprio governador
ser um industrial, era vista como sindénimo de indistria-extrativa, e o principal entrave
abordado foi o transporte. Neste, as altas tarifas constituiam a principal barreira para o
crescimento das atividades econdmicas. Foi na educagdo que houve uma efetiva
concentragdo de esforgos do Governo, tais: como reformas do ensino (primario, normal ¢
superior), inclusdo do ensino profissionalizante, contratagdo de professores, atualizagdes
dos regimentos das escolas publicas e viagens ao exterior com prémio ao desempenho

académico. >

Os dois anos do governo de Jodo Pinheiro foram marcados por resolugdes de carater
estruturantes. De um lado, a preocupagdo em dotar de elementos dimanizadores para o
principal vetor da economia: a agricultura. De outro, propiciar mecanismes para que novas

atividades produtivas pudessem se consolidar. Ambas as caracteristicas foram seguidas de

*® O Decreto n. 2.027, de § de junho de 1907, reorganiza a Diretoria-Geral da Agricultura, Viagio ¢ Industria,
para Diretoria de Agricultura, Comércio, Terras Colonizadas, sob a coordenagio do Engenheiro Carlos Prates.
Ap0s essa reorganizagio da Diretoria segue-se uma série de autorizagdes para a criagio de coldnias agricolas
{como exemplo o Decreto n. 2,029 de 17 de junho de 1907) e doagdes de terras a colonos estrangeiros (Lei n.
455 de 11 de setembro de 1907, por exemplo) MINAS GERAIS, 1909,

A fixagdo do trabalhador no campo estd relacionada com os trimites do inventario, tais como a morosidade
da justiga, seus altos custos e expedientes excessivamente burocraticos. Assim ‘‘tomar barata a justica é
tornar efetiva a fixagio do trabalhador ao solo € resolver o problema econdmico pela agricultura e € essa uma
das preocupagdes do meu governo” (entrevista concedida ao jornal o Pais e publicada no Minas Gerias, In:
BARBOSA, 1966).

“ Em 28 de setembro de 1906, no mesmo més em que ¢ empossado, o Presidente Jodo Pinheiro sanciona a
Lei n®, 439, autorizando a reforma do ensino primdrio, normal e superior do estado (MINAS GERAIS, 1509).
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medidas que visavam a melhoria, o estimulo ¢ a orientacdo do ensino para construir

respostas que superassem os obstaculos para uma performance satisfatoria da economia.

A tdnica do Congresso de 1903 pode-se extrair do discurso de abertura realizado por Jodo
Pinhetro, presidente do referido Congresso, na seguinte indagacdo: “Havera, repetimos,
meios legais, podera o Governo do Estado ou da Unifo intervir, direta ou indiretamente, de
modo a favorecer e incrementar a produgiio dessas mercadorias? Quais serdo esses meios?”

(FUNDAGCAO JOAOC PINHEIRO, 1981, p. 124).

4.4 A INDUSTRIA SIDERURGICA EM MINAS GERAIS

O uso de recursos politicos para induzir trajetérias econdmicas que criem ou dinamizem
mercados nfo é uma inovagdo ¢ nem atributo exclusivo das elites mineiras. Como ja
abordado no primeiro capitulo, se¢do quatro, a constitui¢io do mercado €, também, obra do
Estado que constroi sistemas uniformes de leis validas para todo o espago nacional. A
antecedéncia do Estado ndo dita uma rigida hierarquia que secundariza o mercado. A
complexa relagdo entre ambos dependerd dos mecanismos de intermediagio desenvolvidos
entre eles, que, quando colocados em operagéo, devem conduzir a um refor¢o em ambos o0s
termos dessa antinomia. A auséncia, ou a construgdo tardia, de um mercado em Minas
Gerais ainda ¢ explicado por uma suposta falta de vocag@o empresanal dos mineiros.
Explicagdo essa com forte conotagdo de origem cultural, como se esse atributo ndo fosse
fruto de trajetéria especifica que se forma a partir das respostas criadas aos obstaculos

enfrentados pela necessidade do crescimento econ6mico.

O decreto de 1785, imposto pela Corte Portuguesa, que proibia qualquer tipo de industria
no Brasil, tem sido utilizado para explicar o fraco desempenho industrial do Pais. Contudo,
as treze coldnias norte-américas também tiveram restrigées semelhantes € nem por isso
deixaram de desenvolver suas manufaturas. Além disso, dez anos depois, em 27 de margo

de 1795, o Governador Geral do Brasil informava aos governos regionais que a fundi¢do de
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ferro estava novamente permitida pelo principe regente Jofo, futuro D. Jodo VI, razdo pela
qual, segundo Caldgeras, a siderurgia nasceu “tdo somente do impulso adquirido sob a

poderosa ¢ inteligente agdo de D. Jodo e de seus ministros™ (1938, p. 114).

Assim, 0 decreto de 1785 ndo deve ser visto como a Unica e muito menos a principal causa
do atraso industrial. Se o desenvolvimento de tecnologias industriais ndo era uma
preocupagidc em Portugal, em funcio de sua orientagdo metalista, ndo haveria como existir
transferéncias tecnologicas para a colénia, independentemente de restrigdes legais existirem
ou ndo. A auséncia de tecnologias para desenvolver atividades industriais em escala
adequada, que conferisse competitividade aos manufaturados, parece ser uma causa mais

adequada para explicar o baixo desenvolvimento industrial em Minas Gerais.

Houvesse chegado ao Brasil imigrantes com alguma experiéncia, ¢ 0 mais
provdvel ¢ que as iniciativas surgissem no momento adequado,
desenvolvendo-se uma capacidade de organizacio e téenica que a coldnia
ndo chegou a conhecer. Exemplo clare disso ¢ o ferro. Sendo grande a
procura desse metal numa regi#o onde os animais ferrados existiam por
dezenas de milhares — para citar o caso de um so artigo — e sendo tio
abundantes o minério de ferro e o carviio vegetal, o desenvolvimento que
teve a siderirgica foi possibilitado pelos conhecimentos técnicos dos

escravos africanos (FURTADG, 1980, p. 80).

O impulso da industria siderirgica no Brasil, especialmente em Minas Gerais, ocorre em
1808, com a vinda da familia Real ao Brasil. D. Jodo VI, um grande incentivador dessa
atividade™, além de conceder recursos para construir o primeiro alto-forno e forjas de

refino no Brasil, em Morro do Pilar™, também nomeia o Bardo Guilherme de Eschwege

* A vinda de D. Jodo VI representou um grande impulse econdémico para ¢ Brasil. “As primeiras
providencias de D. Jodo VI foram indicadoras daquele propdsito: autorizou o funcionamento de todas as
atividades industriais; criou na Bahia uma cadeira piiblica de ciéncias econdmicas ¢ ordenou que passassem a
funcionar aulas de comércio nos principais centros econdmicos do territdrio; criou o Banco do Brasil ¢ a Junta
do Comércio, Agricultura ¢ Navegacdo; determinou a circulagio de moedas de ouro, prata e cobre; abriu o
Pais & emigragio estrangeira; isenton de direitos as matérias-primas para a industria manufatureira; aprovou a
subscri¢do para fundar-se uma fibrica de ferro na Capitania de Minas Gerais; criou um Curso de Agricultura
na Bahia; isentou do pagamento de dizimos as culturas de trigo € linho” BASTQS (1959, p. 37).

** A Fibrica de Ferro do Morro de Pilar foi construida pelo Intendente da Real Extragdo dos Diamantes,
Manoel da Cémara Bitencourt ¢ Sa. Ela ganha importincia pelo fato de ser a primeira operagiio bem-sucedida
de um alto-forno no Brasil. O objetivo era forjar produtos pela metade: de pregos do similar importado, como
forma de reduzir custos e, logo, estimular a mineragio do ouro ¢ do diamante. Embora a construgdo da fibrica
seja de 1809 e, em 1813, os fornos entrem em funcionamento em carater experimental, somente em 1813 os
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especialista em metalurgia que veio ao Brasil junto com a Familia Imperial, Diretor da
Minas de Ouro e Administrador do Gabinete de Mineralogia do Governo. Eschwege nédo so
contribuiu com valiosos estudos para a geologia brasileira a ponto de ser considerado o pai
da geologia brasileira, como também liderou empreendimentos pioneiros da produgio de
ferro em Minas Gerais, tais como as unidades em Congonhas do Campo, construidas ao
longo do rio Prata. Segundo Iglesias (1958) Eschwege, juntamente com o Intendente
Cémara, “[...] tém o mérito de pioneiros com essas tentativas que precisavam vencer muitos
embaragos” (1958, p. 96). Além do mais, Eschwege introduziu, nessas umidades, uma
inovagdo tecnoldgica que redundou em mais eficiéncia, mais produtividade e,
principalmente, permitiu uma sobrevida a0 método mais utilizado no beneficiamento do

minério de ferro: 0 método dos cadinhos™.

Para essa pequena pesquisa histérica, vale mencionar as contribuigdes de Jodo Antdnio
Monlevade, engenheiro francés formado pela Escola Politécnica de Paris. Apos alguns
empreendimentos realizados junto com Eschwege, em Congonhas, Monlevade inaugura um
alto-forno em Caeté, em 1818, fechado por razdes ndo conhecidas (BAER, 1970, p. 78).
Mas € em Sdo Miguel de Piracicaba que Monlevade construiu sua forja mais importante,
em 1827, com equipamentos importados da Europa e se associando com o Fazendeiro
Capitdao Luiz Soares de Gouveia. A Forja Monlevade tornou-se, progressivamente, a mais
importante da Provincia. Sua produgdo se concentrava em ferramentas e implementos
agricolas tanto para a agricultura como para a mineragdo de ouro ¢ de diamantes. O
programa de investimentos realizados na Forja Monlevade, durante seu funcionamento, se

consolidou como “[..] o mais importante de Minas, na época”{BAETA, 1973, p.241).

trabalhos foram completados. Sua operagdo transcorren sem interrupglo até 1831, quando foi fechada. O
atraso na sua implantagio se deve a deficiéncias técnicas oriundas da inexperiéncia dos empreendedores na
implantaco de plantas industriais, conforme relata Baeta (1975, p. 241 a 259). Como exemplo de tais
dificuldades, Baer (1976} cita a escassez de agua, em fungdo do superdimensionamento do fluxo de agua
existente; a importagio de artesdes da Prissia que eram “[...] ignorantes a respeito do funcionamento de tais
operagdes”™; e atrasos dos salarios dos trabalhadores, por longos periodos (BAER, 1570, p.75).

A inovagiio técnica era relativamente simples, consistia basicamente na introdugio de uma trompa
hidraulica para injegdo de ar no formo, que aumentaria a qualidade do produto sem custos adicionais. Segundo
Caldgeras (1938), essa inovacgio gerou uma verdadeira revolugdo tecnoldgica em Minas Gerais.
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Com a volta do Bardo de Eschwege para Portugal, junto com a Familia Real, em 1821, e a
morte de Monlevade, em 1872, tem-se o fim da primeira fase de tentativas sistemadticas para
o estabelecimento da industria siderurgica em Minas Gerais. O fim desse periodo n#o pode,
porém, ser associado somente ao desaparecimento das principais liderancas. A falta de
mao-de-obra, transportes deficientes, tecnologias obsoletas, ¢ o curto periodo de tempo
dessas iniciativas (apenas uma década) nfo foram suficientes para difundir uma cultura
técnica, € a concorréncia aberta com a Inglaterra ajuda a definir as causas do insucesso
dessa fase, como sera abordado a seguir. Contudo, os efeitos obtidos da redugio das
importa¢es do ferro nfio se limitaram apenas a uma menor dependéncia do produto
importado, mas serviram de base para o desenvolvimento econdémico do final do século

XIX.

Foram os pregos exorbitantes do ferro em Minas Gerais, ndo obstantes os mineradores
caminhassem sob montanhas ferriferas, (SAINT HILAIRE, 1938, p. 94) que viabilizaram a
tecnologia para fundigfo do ferro mais popular na coldnia: o cadinho. De ongem africana,
essa tecnologia repassada pelos escravos, constituia-se no padrdo dominante adotado nas
forjas mineiras.’® Ela era a técnica mais simples, exigindo uma méo-de-obra pouco
qualificada. Produzia, porém, uma reduzida quantidade de ferro (ver tabela 5), vis-a-vis as

demais tecnologias disponiveis, a italiana ¢ a catala.

16 . . .

Conforme Baer em 1879, das 30 forjas cbservadas na regifio das nascentes do Rio Doce, apenas sete
usavam o métode italiano (tecnologia que exigia um treinamento mais rigido da méo-de-obra e, por isso,
preterido em relagio ao cadinko) e as restantes adotavam as velbas técnicas dos escravos africanos: o cadinho
(1970, p.78).
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Produtividade das tecnologias disponiveis para a produgio do ferro em Minas Gerais

— 1883
Discriminacio Prod em 12 Horas Consumo por 1.000 Kg. De
(Kg) Carvio Vegetal (%) Maio-de-obra {dias)
Forja de Cadinho 100 700 27
Forja Italiana 120 550 18
Forja Catald 320 300 13

Fonte: BOVET “A indistria mineral na Provincia de Minas Gerais, 1883, In: BAETA, 1973, p.133.

Enquanto as condiges das vias de acesso 4 provincia mineira permaneceram precarias, o
transporte funcionava como uma verdadeira barreira de entrada, garantindo competitividade
aos predutos fabricados ainda que com tecnologia de baixa produtividade. Conforme
estudos citados por Baeta (1973), o valor do ferro importado sofria um aumento em até oito
vezes de seu prego de importagdo em fungfo dos custos pertinentes ao transporte (p. 107), €
eram transportados em carro de bois puxados por 18 animais com cargas até 1.200 quilos,

desenvolvendo uma marcha de 12 quildmetros por dia (p.108).

Com a construgio de ferrovias em 1869, ha uma redugio expressiva do prego do frete
inviabilizando as pequenas forjas, que apresentavarn estruturas débeis, exigindo inevitdveis
¢ constantes improvisagdes em suas estruturas produtivas. A maturidade da inddstria
siderurgica na Inglaterra, que data de meados do século XIX, era uma efetiva ameaga
aquetas unidades préximas ao leito das ferrovias, na incipiente ¢ fragil industria que nascia
com processos produtivos rudimentares e sem nenhuma técnica organizacional, (BAETA,

1973, p.111).

Em que pese o atraso no estado da arte da fundigdo de ferro em Minas Gerais e no Brasil e
o ambiente para se iniciar uma produg@io manufatureira ser desfavoravel, a industria do
ferro em Minas Gerais prosperava intensamente, na medida em que as dificeis condig¢des de

transporte eram mantidas. Em 1821, existiam cerca de 30 forjas na provincia, com uma
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produgiio de quase de 120 toneladas/ano. Em 1864, quadruplicou o mimero de forjas,
passando para 120, com uma produgdo de 1.550 toneladas (BAER, 1970, p. 78). Mesmo o
consumo aparente sendo suficientemente forte para pressionar por mais importagdes, “[...] a
Republica vivera decénios sem dar solugdo ao problema siderirgico, sé razoavelmente

encarado em nossos dias” (IGLESIAS, 1958, p. 98).

Em 1876, com a fundagio da Escola de Minas, a fase voluntarista, dependente de agdes
individuais € nem sempre coordenadas, chega ao seu fim. O papel desempenthado por essa
Escola, primeira institvi¢io de ensino superior em Minas Gerais, ndo Se resumiu ao
crescente apoio técnico e cientifico 4 industria, que, por si mesmo, ji representava um
grande avango para a atividade. A sua principal contribuigao foi a formagio de um projeto
nacional com base no beneficiamento das riquezas minerais que o Pais possuia. Por meio
dos seus professores e dos seus ex-alunos, o pensamento produzido na Escola de Minas foi

marcante na produgio cientifica, no desenvolvimento econémico e na politica, em especial

na politica mineral do Pais.

A extensfo e a influéncia da Escola de Minas estdo ligadas as causas de sua criagdo: um
projeto de D. Pedro II para capacitar o Pajs a explorar melhor suas riquezas naturais. Os
interesses pessoais de D. Pedro II nas ciéncias e sua intensa correspondéncia com os
intelectuais franceses ¢ membros da Académica de Ciéncias de Paris, de quem era um
membro ativo’’, o conduziram a patrocinar um projeto pedagbgico com padriio
internacional que percebesse a educagio como wuma varidvel estratégica no

desenvolvimento econdémico’’.

3 D. Pedro 11, além de contribuir materialmente para a criagio do Instituto Pasteur, também tentou por
diversas vezes que o préprio Pasteur viesse ao Brasil para estudar a febre amarela, conforme retratado nas
correspondéncias dele com Goreeix, citado por Carvalho (2002, p.82), -

% Vale destacar que Jodio Pinheiro fez, durante dois anos, o curso preparatorio para ingressar na Escola de
Ouro Preto, concluindo, por fim, que sua vocagio era o Direito ¢ ndo a Engenharia. Conforme Barbosa
comenta ele teria “[...] deixado uma fama de bom aluno™ (1966, p. 25). A centralidade da educagio no seu
pensamento, certamente, ¢ uma das herangas de sua passagem naquela Escola.
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O papel que a Escola de Minas desempenhou no final do século XIX ¢ inicio do século XX
se explica, portanto, a partir de duas causas. A primeira encontra-se na forte personalidade
de seu fundador, Henry Gorceix, ¢ na sua solida formagdo académica e cientifica. E, a
segunda, no estrito relacionamento construido com o proprio D. Pedro II. Gorceix
organizou um ensino com base em quatro pilares e lutou para que eles fossem preservados
em que pese a forte resisténcia encontrada na sociedade de entdo, conforme Carvalho
(2002) **. A énfase na criatividade e na pesquisa foi o primeiro remarque que se pode fazer
em contraposi¢do ao ensino memorizante que dominava a prética pedagdgica das escolas.
A segunda inovagiio de Goreeix foi introduzir o tempo integral tanto para professores €
alunos. Nesse requisito, ele se depara com dois obstdculos para a implantagio dessa
diretriz. Ambos os entraves refletem as condigdes financeiras, seja do corpo docente, seja
do corpo discente. No caso dos professores, 0s baixos salarios ofertados pelas instituigdes
de ensino os conduziam a uma outra ocupagdo fora do magistério. Entre os alunos os gue se
defrontavam com precaria situacfio financeira, ainda que dotados de comprovada
capacidade intelectual, nio encontravam condigdes para prosseguir seus estudos. Para o
primeiro problema ele obtém junto ao Imperador condigGes bem vantajosas. O salario dos
docentes, em 1878, dois anos apds a criagdo da Escola de Minas, era praticamente o dobro
da Politécnica e mais que o dobro das Faculdades de Direito ¢ de Medicina, as trés situadas
na Corte (tabela 6). Com beneficios materiais dessa ordem, os professores foram recrutados
na Europa, na medida em que Gorceix julgou insuficiente o estigio de desenvolvimento do
ensino no Pais. Para os alunos, Gorceix se inspirou na sua propria experiéncia. Filho de
pequenos proprietarios rurais do interior da Franga e orfio de pai aos nove anos, ele s6
pdde estudar com o auxilio de uma bolsa de estudos concedida pelo governo durante toda
sua carreira discente. Assim, ele consegue, por interveniéncia direta do Imperador,
viabilizar o regime integral, ao qual todos os alunos estavam submetidos e, para aqueles

financeiramente impossibilitados, era concedido uma bolsa do Império®.

3% Os comentarios sobre a Escola de Minas de Quro Preto foram realizados com base no fascinante livro de
José Murilo de Carvalho: 4 Escola de Minas de OQuro Preto: o peso da gléria. Por comodidade, nao mais serd
citado, exceto quando a referéncia for literal. Quando as informagdes abordadas forem de outras obras, os
créditos serio devidamente reconhecidos.

** Conforme Carvalho, D. Pedro II e Gorceix desenvolveram uma grande admiragio muitua. Tanto que D.
Pedro realizou duas visitas a Escola de Ouro Preto (2002, p.83, nota 94), onde assistiu aulas dos professores
da Casa, ¢ Gorceix, por sua vez, o escolhen como padrinho de sua primeira filha com o sugestivo nome de
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A terceira inovagdo implementada por Gorceix foi o ensino individualizado sé possivel
quando o nimero de alunos matriculado ¢ pequeno. O tratamento individualizado permitia
um acompanhamento personalizado dos alunos durante o ano letivo e, nas férias,
proporcionava expedi¢des exploratorias em Minas Gerais, identificando e classificando a
fauna, flora e os recursos mineiras pesquisados®'. O sucesso do enfoque pedagdgico ja se
faz presente ao fim da primeira excursdo empreendida também pela primeira turma. Dessa
experiéncia, resultaram dois trabalhos de alunos que foram publicados nos Anais do Museu
Nacional. Deste a criagdo da Escola de Minas, em 1876, até¢ 1930, praticamente toda
publicagfio cientifica e técnica brasileira nas areas de geologia ¢ mineragdo foi produzida
em Ouro Preto. O custo para a implementaggo dessa diretriz foi, porém, em grande medida,
responsavel pela sua ndo implementagio. Enquanto o orgamento para o pagamento dos
salarios dos professores da Escola de Minas, em 1878, era pouca mais que a quinta parte do
mesmo orgamento da Politécnica, o quadro de professores era nove vezes menor. Ja o corpo
discente da Politécnica era mais de nove vezes maior que o dos alunos da Escola de Minas
(tabela 6). Tais custos s6 podem ser sustentados quando ha possibilidade de se implementar
uma visdo estratégica da educagdo e, simultaneamente, quando se tem livre acesso ao
centro de decisdo do Império, o proprio Imperador. A quarta inovagdo, a preocupagdo com
a realidade brasileira, merece um tratamento mais detalhado, pois € desta inovagdo que se

obtera o real alcance da Escola de Minas.

Théresé Pierrete (2002, p.82). Por meio desse acesso direto ao Imperador foi que Goreeix conseguiu garantir
beneficios para que a Escola de Minas pudesse realizar seus objetos.

*1' O contendo do curriculo dos engenheiros da Escola de Minas refletia a orientagdo para o conhecimento
enciclopédico ainda vigente na Franga, Os alunos aprendiam a classificar uma bromélia com a mesma
familiaridade que realizam calculos infinitesimais. Assim como, para os primeiros alunos, onde a escassez de
professores brasileiros era significativa, cles tinham que assistir as aulas na lingua de origem do professor.
Esta formagdo diversificada serd importante para a posterior colocagdo no mercado de trabalho, onde o
treinamento para o pensamento cartesiano é enriquecido com uma formago universal, dotando-os de uma
grande flexibilidade para tratar das mais diversas situagdes que o mundo do trabalho exige.
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TABELA 6
Salarios dos empregados das escolas superiores e formandos — 1878
valores em mil-réis

Escolas N°. de Total de Media N° de Formando
Empregados* | salarios Anuais Salarial (1878/1882)
Escola de Minas 8 48:200% 6:000% 21
Politécnica 74 248:873% 3:364% 195
Faculdade de Direito 82 230:895% 2:8178 n/d
Faculdade de 100 278:800% 2:790% n/d
Medicina

* Nio inclui os serventes, cujos vencimentos eram incorporados na verba de material.
Fonte: Relatdrio de trabalhos estaticos, 1878, Escola de Minas e Jubileu da Escola Politécnica do Rio do Rio
de Janeiro, Int CARVALHO (2002, p-75 ¢ 78).

Ajustar as reflexdes cientificas s demandas da realidade foi uma marca que Gorceix
procurou imprimir como tarefa fundamental da Escola de Minas. Para dotar de
fundamentos a pretensdo de beneficiar as riquezas naturais do Pais, o primeiro passo seria
promover um inventario dessa riqueza. E, desde a criagiio da Escola, uma preocupagdo
sempre presente foi a elaboragdo de uma carta geolégica de Minas Gerais, para mostrar
que, tanto a extensdo como a qualidade dos recursos naturais disponiveis justificariam, do
ponto de vista econdmico, investimentos na regifo*’. Juntamente a elaboragdo de uma carta
geologica, Goreeix ndo envidava esforgos para envolver a Escola tanto na implantagio de
usinas sidenirgicas com altos-fornos utilizando o carvio vegetal como matriz energética,

como também em atrair capitais franceses para Minas Gerais.

“Em 1906, o Ministro da Viagio e Obras Publicas cria a Comissio Geologica do Brasil. Todos os
componentes eram ex-alunos da Escola de Minas. Os resultados desta Comissdo foram considerados
altamente relevantes e, no ano seguinte, via o decreto n. 6.323, de janewro 1907, foi criado o Servigo
Geoldgico ¢ Mineralégico do Brasil. O SGMB, que teve como o primeiro presidente Orville Derby, professor
da Escola de Minas, faz o levantamento das reservas mineralogicas dos seguintes tunicipios mineiros,
Conselheiro Lafaicte, Mariana, Itabira e Sabara. Os mapas e relatorios assinado por Derby, oriundos desse
estudo, foram arquivados e, posteriormente, enviados, em 1910, ao Congresso de Estocolmo, que tinha como
principal objelivo estabelecer estratégias para a industria mundial diante do fim das reservas mundiais
conhecidas de minério de ferro. Diante de dados estratégicos disponibilizados sem nem uma restrigiio ou
contrapartida, os grandes conglomerados reavaliaram suas e¢stratégias colocando o Brasil em seus planos.
Durante a década seguinte, grandes associagdes internacionais foram constituidas para adquirir as terras
identificadas nos mapas divulgados: a Itabira Iron Ore Company, era um desses conglomerados. O total de
terras adquirida, s6 pela Ttabira Iron era de 76.800Km’, duas vezes e meia a superficie da Bélgica. Em 1919, a
Ibatira Iron revela suas intengdes por meio de um grande projeto de exportagdo ¢ beneficiamento do minério
de ferro, que pautara as discussdes para a instalagio da grande siderurgia no Brasil. Para maiores detalhes ver
Bastos (1959), Pimenta {1967), Pelaez (1970), Baer (1970), Martins {1973}, Baeta (1973), DINIZ (1981) ¢
CVRD (1992).
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O segundo passo para fundamentar a pretensdo de agregar valor as riquezas naturais foi
representado pelo esforgo de difundir técnicas que se apresentassem como alternativas a
precariedade e ao primitivismo dos métodos empregados na siderurgia de entdo. Métodos
esses que possibilitassem a difusdo de inovagles no processo produtivo, para fazer face a
concorréncia dos produtos importados, como também métodos que refletissem um quadro
administrativo capaz de supervisionar racionalmente esse tipo de empreendimento. A
introducfo dessas técnicas mais modernas, compativeis com as exigéneias de um mercado
em formagdo, permitiu dotar os alunos de conhecimento especifico, sem o qual, ndo seria

possivel o desenvolvimento industrial.

A Escola de Minas, embora recentemente criada, ja influenciava o cendrio empresarial de
Minas Gerais. A convite de Gorceix, chega ao Brasil, em 1887, Jean-Albert Gerspascher,
ex-diretor da Usina de Audincourt, na Frang¢a, com o objetivo de construir um alto-forno, o
primeiro, desde as iniciativas patrocinadas por D. Jodo VI, no inicio do século. Em 1888,
Grespascher inicia a construgdo do alto-forno. No ano seguinte, o primeiro da Republica, o
empreendimento ¢ vendido para a Companhia Forjas e Estaleiros, dando-lhe novo impulso,
com um arrojado plano para sua expansdo. Em 1891, o alto-forno da Usina Esperanga, em
[tabirito, inicia sua produgdo com capacidade instalada de seis toneladas/dia. A produgio
com alto-forno estimulava o surgimento de pequenas fabricas que preparavam o ferro por
técnicas menos sofisticadas. A Usina, a primeira a ser constituida com capitais privados
(PELAEZ, 1970, p.193), produzia tubos para encanamento d'agua, maquinas para
engenhos de agucar, bem como exportava ferro-gusa para os principais centros comerciais
do Brasil. Finalmente, em 1899, a Usina Esperanca é comprada pelo banqueiro Joaquim
Queiroz Junior, que implementa uma nova ¢xpansio com a adi¢do do segundo alto-forno.
Como resultado dos novos investimentos, a Usina Esperanga, em 1915, tem sua produgéo
ampliada para 25 toneladas/dia e contava com 412 operdrios. A qualidade das pegas chegou
a ser reconhecida nos mercados internacionais, tendo obtido medalhas de ouro em duas
exposi¢des nos Estados Unidos, uma em St. Louis e outra em Buffalo, como também foi
atestada por laboratérios ingleses, os mais prestigiados pelos mercados, como uma usina

que fabricava produtos “[...] altamente satisfatérios”. (BASTOQS 1959, p.61). Em 1916, com
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a morte de seu operador, a usina passa a se chamar Usina Queiroz Junior, constituindo-se

no primeiro empreendimento siderirgico de sucesso no Brasil.

Também, por influéncia da Escola de Minas é promulgado o Decreto n. 1.686, de 12 de
agosto de 1910, pelo Governo Federal de Nilo Peganha®’. Nesse decreto, o governo
concede incentivos para os “[...] individuos ou empresas, que se propuserem a montar
estabelecimentos para a fabricagio do ferro e do ago”. Em 1911, Trajano de Medeiros e
Carlos Wigg, ex-alunos da Escola de Ouro Preto, apresentam um projeto para a
implantagdo de uma usina de 150.000 toneladas, em Juiz de Fora, com o intuido de se
beneficiar dos incentivos concedidos naquele Decreto. A importincia desse projeto pode
ser medida pelo que ele representava no impacto das importagdes: a produgdo dessa
unidade era a metade das importacdes do Pais em gusa e produtos manufaturados do ferro €
do aco. Tal projeto contaria com a parceria de capitais belgas para estudar as condigdes
minerais da area concedida, a situagdo do mercado as técnicas adotadas, e outros
procedimentos. O relatério que continha os resultados desse estudo destacava o potencial
desse empreendimento ¢ indicava a possibilidade de exportar os produtos sidertrgicos para
Paises vizinhos como a Argentina, o Uruguai e outros. Atrasos na aprovagio do Congresso,
devido a discussdes regimentais, impossibilitam, porém, as importagdes dos equipamentos
necessarios para a execugdio do projeto, e a consolidagfio de tal parceria ndo foi possivel
devido inicialmente & Guerra dos Balcis e, em seguida, 8 Primeira Guerra Grande Mundial.

(BASTOS, 1959, p.71).

A influéncia mais decisiva da Escola de Ouro Preto pode-se observar na constitui¢do da

Companhia Sidenirgica Mineira, localizada em Sabara. Durante a guerra, dois engenheiros

* Em 1908, apés a finalizagio dos estudos do SGMB, presidido por Orville Derby, sobre a situagio das
reservas em ferro & manganés, onde ele detecta que um quarto das reservas mundiais de ferro se encontrava
em Minas Gerais, Derby comunica 4 Presidéncia da Republica sobre o resultado de seus estudos. O relatério
enviado & Presidéncia serd parte da mensagem presidencial ao Congresso Nacional, em 1909. A mensagem
presidencial contém dois aspectos que merecerem destaques. Primeiro, ela traga as diretrizes para uma
politica sidenirgica nacional. Em segundo lugar, é a primeira vez que se concebe uma politica fundada em
consideragdes estratégicas para o desenvolvimento nacional. O texto, rico em informagGes técnicas, revela
clareza sobre a importincia do ferro nos sistemas de produgio modemno e a necessidade de estimular um
processo que favoreca essa indistria — que mais tarde se concretizou no modelo de substituigio de
importagSes. (MARTINS, 1973, p.199).
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Amaro Lanari e Cristiano Guimardes, ambos ex-alunos da Escola de Minas, fundaram a
industria em 1917. Tanto o alto-forno da CSM, como sua construgdo, foram
supervisionados diretamente pelos Diretores da Escola. Em 1919, a produ¢do do alto-forno
era de 26 toneladas de gusa por dia, considerado o maior de toda a América Latina. Em
razdo de muitas dificuldades por que passava a empresa, logo apds o fim da Primeira
Grande Guerra Mundial, essa unidade foi vendida. Em 1921, no governo estadual de Arthur
Bemardes, a CSM ¢ comprada por capitais belgas e luxemburquesses, transformando-se na
Companhia Siderirgica Belgo-Mineira. Novos investimentos foram realizados na expansio
da usina sobre o patrocinio dos atuais acionistas: uma produgdo integrada a carvdo vegetal
em Monlevade foi implantada, aproveitando as instalagdes da fabrica que o engenheiro
Monlevade havia construido no final do século XIX. A velha fibrica de Sabard sofreu
alterages para receber um alto-forno para processar ago e a implantagio de trés unidades
de laminacdo, que possibilitaram a primeira experiéncia de produgdo de ago laminado do
Brasil, uma fabrica de armes, oficinas mecénicas e fundigbes, com capacidade de produgio
de 40 mil toneladas por ano (PELAEZ,1970, p.196). Em 1930, A Siderurgica Belgo-
Mineira era detentora de mais de 50% da produgdo nacional de ago em lingotes,

consolidando-se como a maior do género da América Latina.

O crescimento da produgiio de ferro € ago nas trés primeiras décadas do século XX foi
baseado inteiramente na iniciativa de empresérios privados. O principal centro de produgio
localizava-se em Minas Gerais e, 14, a firma Queiroz Junior era o produtor dominante. A
posigdo de Minas Gerais se consolida com a compra da CSM por capitais luxemburgueses,
transformando o estado no principal responsavel pela maior parte do incremento nacional
na produgdo de ferro e ago, para o periodo. Em fins da década de 1930, Minas Gerais
participava com aproximadamente 90% do ferro-gusa, 60% do ago e 50% dos laminados
produzidos no Brasil. Toda essa transformagio da economia mineira pode ser percebida
melhor no avango do valor da produgdo industrial, proporcionado pelos ramos de
metalurgia e maquinas, que subiu de 2,2%, em 1919, para 23,7%, em 1939, e o capital
empregado na atividade de 3,6% para 35,5%, respectivamente. Esse crescimento ocorreu
concomitantemente a reducdo da participagfio relativa tanto dos ramos de alimentos,

bebidas, fumo, como do téxtil. (DINIZ, 1981, p.31).



114

Assim, as iniciativas nesse setor constituiram-se no embrido de mudangas mais profundas
na propria estrutura de produgiio do estado. Nas duas pnimeiras décadas o século XX, o
crescimento da participagdo relativa de Minas no valor da producio industrial brasileira se
processa com base na indidstria alimenticia. Nas duas décadas seguintes, esse quadro se
altera, e¢ a indistria siderirgica assume o posto de setor mais dindmico da economia
mineira. Essa transformagfo ndo seria possivel, em tdo curto prazo de tempo, se ndo
houvesse a Escola de Minas fornecido os instrumentos técnicos e politicos para essa

transformacgéo.

Os profissionais formados em Quro Preto carregavam um projeto de modernizagio da
sociedade mineira, cujo eixo principal resultaria naturalmente das transformagdes
processadas pelo crescimento econémico. Acreditava-se que, com o crescimento do niimero
de industrias, a economia encontraria oS meios para a superagdo do atraso relativo,
iniciando uma rapida recuperagio de seu passado glorioso. A implantacdo desse projeto,
que encontra sua melhor formalizagdo na Escola de Ouro Preto, fez emergir em novos
conflitos. Estes nido foram desencadeados do choque de interesses entre fazendeiros €
industriais, como efetivamente ocorreu nos casos classicos de industrializagdo. Os novos
conflitos, que exigiram novos compromissos, nasceram da necessidade de aumentar os
pregos dos produtos importados, como forma de viabilizar os embrionarios
empreendimentos industriais (ver as teses do Congresso de 1903). E, como o aumento das
tarifas de produtos importados afeta primeiramente a classe média, esse segmento
transforma-se na principal fonte das criticas ao regime. Os engenheiros, como os principais
representantes das classes médias, aparecem como novos atores sociais™. A critica da
politica econdmica praticada, que redundou nas agdes para a instala¢do da siderurgia, foi
uma efetiva contribui¢do dos engenheiros. Critica essa realizada ndo sem interesses, pois o
esfor¢o dos engenheiros em instrumentalizar um conhecimento cientifico como um recurso
politico permitiu a construgdo de um caminho préprio para obter-se ascensdo €

reconhecimento soctal.

* Na verdade, os militares s¢ encaixam nessa mesma perspectiva, ao reivindicarem sua insergio no jogo
politico, niic como meros figurantes, mas como atores fundamentais na nova ordem.
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Os engenheiros, base da futura tecnocracia, sdo os portadores de um conhecimento
cientifico factivel de instrumentaliza¢iio, sem os quais a industrializagdo, que o Pais
enfrentou, ndo seria possivel de fato. Embora o resultado da apropriagio desse
conhecimento tenha permitido a afirmag@o dos engenheiros como membros atuantes da
elite politica, nfo significa que os seus interesses convergiam com o$ interesses dos
industriais, necessariamente. Os engenheiros se inserem no esforgo de superagdo do atraso
relativo por meio do uso politico dos recursos técnicos apropriados para se firmarem
socialmente. Ja os empresarios se concentram no desenvolvimento econémico por meio de
sua capacidade de convergir interesses, com bases na distribui¢io de beneficios obtidos na

transformacio do produto num bem com valor socialmente reconhecido.

Todo o processo de identificagdo de interesses para a formagio de areas de igualdade como
requisito para a geragdo de um projeto social foi discutido no segundo, capitulo deste
trabalho. Daquela, discussdo podem-se destacar dois comportamentos tipicos do
empreséario: a primeira, sua capacidade processadora, que transforma um insumo em um
produto; a segunda € decorrente da primeira, para cxecutar tal agdo, € necessario que 0
empresario viabilize algum tipo de beneficio ao agente que processara a referida agéo. O
sistema de interesses, requisito para a formagdo das 4reas de igualdade, é identificado de
forma clara por meio dos beneficios distribuidos. Para que o sistema de interesses seja a
base da formagdo de identidades, sem as quais ndo havera nenhum tipo de solidariedade, €
preciso que o seu acesso seja garantido mediante a eliminagdo das desigualdades que
eventuaimente se formam para se realizarem os respectivos interesses. E por meio dessa
dindmica, colocada em marcha pelo empresario, que emerge a comsagragdo ética da
racionalidade econdmica na perspectiva weberiana. O atributo empresarial, enfocado neste
trabalho, se obtém quando a reprodugio dessa dindmica ocorre na esfera publica. Assim, o
exercicio da capacidade empresarial se constitui na habilidade em promover as mudancgas
sociais tendo como referéncia os interesses que se aglutinam na busca de beneficios. A
tecnocracia, independentemente de sua eficiéncia, ndo apresenta tais atributos, ou seja, ela

ndo ¢ capaz de criar tais beneficios a partir da produgiio por definigdo. Fato esse que
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dificulta ou mesmo impossibilita a tecnocracia, por si propria, de produzir um projeto que
sinalize para a sociedade um norte. Diferentemente para o empresario, as credenciais para a
concepgdo de um projeto de sociedade estdo potencialmente dadas, desde que eles sejam
capazes de constituir dreas de igualdade suficientemente abrangentes para incorporar os

beneficiarios do projeto em questio.

E, pois, da divergéncia dos interesses formados pelos empresarios, de um lado, e da futura
tecnocracia, de ouiro, que se construird o padrio de desenvolvimento da economia mineira.
O primeiro, quando imbuido de sua principal caracteristica, a capacidade empresarial,
consegue arregimentar interesses em torno de sua interven¢do publica, podendo, dessa
intervengdo, nascer um projeto que, naturalmente, tera as marcas de sua perspectiva ética.
O segundo percebe o mundo por meio de sua formagdo construida por bases cientificas. A
sua afirmagdo social, erguida por seu saber técnico, s6 obtém éxito quando a servigo de um
projeto que adquire, de alguma forma, aceitagio social. Logo, a questao que se levanta é:
até que ponto a futura tecnocracia, nascida de um projeto gestado com grande sucesso na
Escola de Minas de Ouro Preto, seria capaz de transformar a industrializagdo como um
projeto de ampla aceitagdo de superagfio do atraso relativo? Naturalmente, uma vez obtido
0s requisitos de sua aceitagdo e delineado sua respectiva trajetoria, para a execugio de um
projeto, bem-sucedido, é imprescindivel uma competente tecnocracia. E, ao que tudo

indica, o caso de Minas Gerais é tio-somente uma extensdo desse papel classico da

tecnocracia.
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Capitulo V: A INCORPORACAO DA DIMENSAO ECONOMICA
NO DISCURSO DA ELITE POLITICA MINEIRA

“Sem a liberdade, cairemos na opressdo politica. Sem
igualdade, cairemos na opressdo econémica.”

(Milton Campos)
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5.1 INTRODUCAOQ

A bibliografia que analisa a origem do primeiro Governo Vargas ¢ ambigua e, por vezes,
sinaliza claros sinais contraditérios. Considerando essa ambigiiidade, pode-se organizar em
dois grupos distintos os que analisam a constitui¢do desse governo. O primeiro grupo
enfatiza a heterogencidade das forgas que o originou: a Alianga Liberal. Essa
heterogeneidade foi facilitada devido & inexisténcia de uma oposigio frontal no interior das
elites (FAUSTO 1970, p.44). Os grupos organizados apresentavam um amplo espectro
politico abrangendo, de uma direita integralista, at¢é uma esquerda comunista. Muito
embora o vetor que os unisse fosse constituido de um forte sentimento antioligarquia
cafeeira, havia, também, representantes dessa mesma oligarquia no movimento,
aumentando, ainda mais, as tensdes no interior dessa grande frente. A adesdo do presidente
de Minas Gerais, Anténio Carlos Ribeiro de Andrade e, posteriormente, a manutengdo do
apoio de Olegario Maciel, seu sucessor, ¢ indicagdo segura de que os cafeicultores faziam
parte integrante ¢ atuante desse amplo matiz politico que d4 origem ao Movimento de 1930,
As diferencas entre as correntes resultavam, por vezes, em conflitos abertos com
proposi¢ies até mesmo antagbnicas, impondo improvisa¢des e hesitagbes das suas
liderangas. A principal conseqiiéncia dessa diversidade politica pode ser detectada no rumo
conservador que ¢ movimento foi assumindo, ao preservar a estrutura de poder local,
organizada ao longo da Primeira Repiiblica. A preservagio da estrutura de poder politico
local foi uma forma de abrir concessdes a oligarquia, sem, contudo, preservar o sistema

oligarquico, pois este teve que se subordinar ao poder central .

Uma segunda corrente identificada na literatura conclui que as transformagoes decorrentes
do Movimento de 1930 produziram alteragbes estruturais na sociedade brasileira, o que
provocou uma ruptura com a Primeira Republica, caracterizada por uma grande
fragmentagio politica. O rompimento com a Primeira Republica s6 foi obtida por meio da
centralizago do poder politico na esfera federal. A crescente centralizagdo do poder, que

foi a base da fundagio do Estado moderno no Brasil, ¢ identificada em dois movimentos. O
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primeiro na expansfo administrativa da maquina pdblica, constituindo um corpo
burocratico estavel para desempenhar as funges tipicas de Estado. O segundo movimento
¢ percebido pelas novas fungdes que o Estado assumiu, dentre clas, vale destacar, uma
participa¢do mais forte na economia. Esses novos atributos que o Estado incorporou

representam o principal sintoma dessa transformagio.

Os sinais contraditérios, identificados pela tensfo entre ruptura e continuidade da Primeira
Repiblica, podem ser explicados no momento em que se consideram as perspectivas dos
diferentes matizes que compunham a base de sustentagdio do Movimento de 1930, ou s¢ja,
no chamado Estado de Compromisso. A heterogeneidade da sua base de sustentagdio
produziu uma longa fase de transigdo para que fosse possivel acomodar interesses tdo
divergentes®. Esse longo periodo foi necessério para que houvesse tempo para emergirem
as condi¢bes favordveis para a fundagdo do Estado moderno no Brasil. Tais condig¢bes
foram dadas por meio de trés grandes reformas politico-institucionais, que viabilizaram a

forte centralizagdo do poder, que marcou a primeira, das duas, Era Vargas.

A primeira, das trés reformas politico-institucionais, se concentrou na subordinagdo do
comando dos executivos estaduais ao govermno central, gerando as interventorias"é, como
forma de reduzir o amplo poder dos governadores, que caracteriza a Primeira Republica. A

segunda procurou esvaziar as dreas de decisdes estratégicas que se situava nos governos

* O Primeiro Governo Vargas tem trés fases: o inicio, em 1930, marcado por uma Revolugio de ambito
nacional; 1932, a revolugdo paulista e 05 movimentos extremistas de 1935 ¢ 1938 e, a partir de 1937, a
ditadura Vargas.

“ A tltima e mais complexa nomeacdo dos interventores de Vargas foi em Minas Gerais. A postergacio
dessa interventoria ¢ justificada pelo papel decisivo do governo mineiro para o sucessc do Movimento de
1930. A morte inesperada de Olegdrio Maciel, em 5 de setembro de 1933, as vésperas de sua sucessdo, ¢
habilmente utilizada por Vargas. Como o tradicional politico mineiro ndo teve tempo para organizar sua
sucessdo, Gustavo Capanema (apoiado por Flores da Cunha, ministro de Vargas) e Virgilio de Melo Franco
(apoiado por Oswaldo Aranha, também ministro de Vargas) iniciam uma acirrada disputa pela preferéncia do
Partido Republicano Mineiro. A aparente indiferenga de Vargas na sucessido de Minas promove uma divisio
na elite politica. Com Minas dividida, Vargas apresenta o seu candidato, um politico sem tradi¢o e sem base
politica no Estado, Dividida pela disputa sucessoria, Minas nfio vé alternativa ¢ aceita o candidato de Vargas.
Benedito Valadares no govemo necessitava do aval de Vargas para permanecer no poder, pois foi escolhido
porque ndo linha uma base politica que o garantisse no exercicio de sua fungfo. Esse apoio, por sua vez, é
condicionado as exigéncias de subordinagio do execulivo estadual ao governo federal, fechando a primeira
das trés reformas politico-institucionais para a centralizagdo do poder. (Para uma descrigio detalha desse
processo de escolha ver Chagas, 1982, p.224-233).
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estaduais ¢ transferi-las para o governo central, Além de desestimular os mecanismos de
influéncia das elites locais, os novos centros de decisdo estratégica foram preenchidos por
critérios supostamente técnicos. Com esse requisito, Vargas neutralizava uma boa parte dos
politicos tradicionais, que eram bacharéis, abrindo espago para a consolidagdo de um novo
ator politico: a tecnocracia. O uso da técnica como instrumento para se fazer politica passa
a ser um recurso muito utilizado para viabilizar a centraliza¢io do poder politico no
governo federal (MARTINS, 1973). Tal recurso permitiu que a discussdo politica, reflexo
da diversidade em que a sociedade se constituiu, fosse substituida pela necessidade de
acomodar interesses como forma tanto de se firmar, como também de se perpetuar no
poder. E a terceira reforma politico-institucionalista consolidou-se com o aperfeigoamento
dos instrumentos de controle da sociedade civil organizada e nfo-organizada. O controle da
socicdade civil organizada ocorre por meio da concessio de incentivos materiais para
instituir os sindicatos tanto de trabalhadores como os patronais. Naturalmente que esses
incentivos eram condicionados a uma relagio de tutela do Estado com os respectivos
sindicatos, conforme as orientagdes ditadas pelo Ministério do Trabalho, este, por sua vez,
subordinado ao comando do Presidente da Republica.*” E a sociedade civil ndo-organizada
foi subordinada pelo Departamento de Impressa e Propaganda —DIP-, que controlava a

imprensa do Pais, divulgando apenas as informagSes autorizadas pelo governo federal.

Assim, as duas correntes identificam caracteristicas dubias, até mesmo, contraditorias, pois
se podem deduzir elementos que sugerem a ruptura como a continuidade da Primeira
Republica apos 1930. Essa dubiedade reflete, na verdade, os proprios fundamentos do
Movimento de 1930 que sdo por si mesmo contraditérios, dados pelo Estado de
Compromisso. Segundo Wefort (1980), o Estado de Compromisso, fruto da decadéncia do

sistema oligdrquico, constitui uma

*” O monopdlio da representagio de uma dada categoria, conferido pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas -
CLT-, numa definida area geografica, acabou se transformando em mais um instrumento de controle social
exercido pelo Estado do que propriamente em mecanismo de representagio sindical da categoria. Esse
controle era definido por um complexo arranjo institucional de regras legais e administrativas que comegava
desde a prerrogativa do reconhecimento ou nio da entidade sindical, até a aprovagio da prestagdo de contas
pelo Ministério do Trabalho. Desta forma os sindicatos se remetiam muito maijs as deliberagdes do governo
do que as orientagdes de sua prpria base. (LAMOUNIER, 2005, p. 116-117).



121

formula de transi¢do entre os grupos dominantes [no gual] é ainda mais
evidente a pressio das massas sobre a estrutura institucional. Configura-
se, entdo, uma situagio singular: todos os grupos, inclusive as massas
papulares mobilizados, participam, direta ou indiretamente, do poder; nio
obstante, como nenhum deles possui a hegemonia, todos vém como uma
entidade superior [o Estado], do qual esperam solugiio para todos
(WEFORT 1980, p.56).

Essa contradigéo, tipica do Estado de Compromisso, se espelha tanto pela longevidade do
governo, permitindo mudangas de rotas em fun¢do das improvisagdes e das hesita¢bes das
suas liderangas, como de sua base heterogénia. De fato, ocorreu uma grande transformagfo
do Pais. Contudo, essa transformagio transcorreu em um tempo suficientemente longo para
ser possivel a acomodagdo das principais forgas politicas que o sustentaram. Portanto, essa
aparente contradi¢do identificada na literatura ¢ reflexo da prépria heterogeneidade que
caracteriza as forgas politicas que rompem e, ao mesmo tempo, preservam importantes

caracteristicas da Primeira Republica.

Com o fim do primeiro Governo Vargas, em 1945, o ambiente politico que se instalou no
Brasil era semelhante ao do inicio da Republica. A primeira década da Republica foi um
periodo de revisdes e experimentagdes, em que os Governos de Jodo Pinheiro,
particularmente o segundo, € um exemplo tipico (ver o capitulo 4, do presente trabalho, que
aborda tais experimentagdes empreendidas pelo Governo Jodo Pinheiro). Os esforgos, bem-
sucedidos para a redemocratiza¢io de 1945 se inscrevem, juntamente com os movimentos
realizados pela Aboli¢do da escraviddo e a proclamagiio da Republica, como importantes
pontos de inflexdo dessa trajetoria. E os Novos Incorzﬁdentes,48 os artifices dessa
empreitada, insurgem contra a ditadura Vargas e procuram se qualificar como os
signatarios desse novo tempo. E em torno deles, mais precisamente do jurista Milton

Campos, que se aglutinou o principal nicleo de oposicdo ao regime e que servira de

* Qs Novos Inconfidentes foram os autores do Manifesto dos Mineiros, divulgado em 24 de outubro de 1943,
por sinal, a mesma data que marca a derrubada do presidente Washington Luis treze anos antes. O Manifesto
¢ a primeira manifestagio publica realizada no Pais de desagravo com a Ditadura de 1937. A analogia com a
Inconfidéncia Mineira se difunde em fungdo da dura represilia do governo com seus signatérios, 3 medida
que o Manifesto se tomava uma peca de resisténcia politica citado em todo o Pais. Na repressio hderada pelo
govermno federal e ratificada pelo governo mineiro embora tenha gerado demissdes e aposentadorias, tanto no
setor piblico como no setor privado, ndo houve neshum tipo de sangdo policial. (CAVALCANTI , 1978, p.
58-61).
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embrido para a criacdo da Unifio Democrética Nacional - UDN, Desse nticleo inicial € que

emergiu a candidatura ao governo de Minas Gerais de Milton Campos®.

Milton Campos ingressa na campanha eleitoral sem perspectivas reais de sucesso, pois,
afinal, os doze anos de Benedito Valadares no governo estadual lhe possibilitaram
organizar, por meio dos Prefeitos nomeados por ele mesmo, uma vasta rede de contatos
politicos que foi a base para a rapida organizagdo do Partido Social Democrético — PSD -
no estado. Assim, Milton Campos optou por transformar sua candidatura ao governo de
Minas Gerais num momento de construg3o partidaria e numa oportunidade para divulgar as
suas concep¢des doutrinarias, visando a sucessdo do governo estadual de 1951. Sem uma
estrutura partidiria constituida no interior do estado, que lhe desse maior visibilidade
politica, a alternativa trilhada foi organizar comicios nos principais nicleos urbanos do
estado. A dindmica com que a campanha eleitoral se desenvolveu € particularmente
importante para os propdsitos desta pesquisa, pois foi nestes comicios, promovidos com o
intuito de demarcar as diferentes percepcSes de sociedade entre os recentes partidos
organizados, UND e PSD, que nasceram as diretrizes do primeiro governo democratico
apoés a gqueda do Estado Novo. Por isso, procura-se, na segdo seguinte, destacar a

importancia desses comicios para a defini¢io dos rumos do Governo Milton Campos.

5.2 0 EMPRESARIO AMERICO RENE GIANNETTI

O conceito de capacidade empresarial, abordado no segundo capitulo, €, perfeitamente,
aplicavel ao espirito empreendedor de Américo René Giannetti. Seu desempenho na
iniciativa privada resultou em grandes realizagdes. Ele construiu o maior grupo empresarial
de Minas Gerais em seu tempo (DINIZ, 1981, p. 60). Suas empresas atuaram em varios
ramos de atividade: metalurgia (produgio de ferro-gusa, fundigdo de pegas sob encomenda,

ferro liga etc.); geragdo de energia; papel e celulose (fabrica de papel); construgdo civil

* A candidatura vitoriosa de Milton Campos ao governo de Minas Gerais esta documentada em Faria e Dulci
(2005, p. 173-174).
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pesada (construgdo de estradas de rodagem e usinas elétricas); no ramo imobilidrio (em
1934, foi o empreendedor do loteamento que viria a ser a Pampulha, sendo dele a idéia de
se construir nessa regifio um grande lago®); no ramo de minerais ndo-metélicos, construiu a
primeira fabrica de aluminio primario do hemisférioc sul. A Eletro-Quimica Brasileira
comegou produzindo acido sulfiirico, a partir da transformagdo da pirita, abundante em
Ouro Preto, sede da empresa, evoluindo para os ferros-liga (ferro de silicio e ferro
manganés), para finalmente produzir o aluminio. (Entrevista com Justo Pinheiro Fonseca,

p. 8, 1990),

Como homem piblico, Giannetti atuou em duas esferas relevantes. Primeiro, como lider
classista, Giannetti foi o segundo presidente da Federagdo das Industrias de Minas Gerais, e
seu fundador, presidente por dois anos da Sociedade Mineira dos Engenheiros, em cuja
gestdo, foi construida a sede propria da entidade membro da Confedera¢do Nacional das
Industrias, vice-presidente e diretor da Associagdo Comercial de Minas Gerais; presidente
do Conselho Regional do SENAI, presidente do Conselho Regional do SESI e presidente
do Conselho de Representantes da Federagdo das Industrias do Estado Minas Gerais. No
estado exerceu dois importantes cargos. O primeiro como Secretirio de Agricultura,
Comércio e Industria no Governo de Milton Campos (1947-1951), quando elaborou o
Plano de Recuperagido Econémica e Fomento da Produgdo. O segundo cargo publico foi o
de Prefeito de Belo Horizonte (1951- 1954), organizando o Plano - Programa de
Administragdo de Belo Horizonte. Ainda participou ativamente como membro do Conselho
Regional do Trabalho, do Conselho do Comércio Exterior, da Comissdo de Planejamento
Econémico Nacional e do Conselho Técnico da Cia. Siderurgica Nacional. No final do seu
mandato como Prefeito de Belo Horizonte, quando sua candidatura a Deputado Federal ja

se encontrava em plena organizagao, ele subitamente faleceu aos 58 anos de idade.

% A proposta de construir um lago, onde hoje ¢ a lagoa da Pampulha, foi apresentado ac Prefeito de Belo
Horizonte Otacilio Negrio de Lima, em 1936, Giannetti sugeriu ao Prefeito que “...] fizesse os estudos ¢ o
projeto de construgio da barragem, assegurando-lhe que o terreno que fosse necessirio para tal fim [ele]
doaria & Municipalidade™. (COUTO, 1992, p. 155).
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A trajetéria de Giannetti é marcada por iniciativas que antecedem o seu tempo. Assim que
se formou como engenheiro de Minas e Civil, pela Escola de Ouro Preto, em 1923, assumiu
o controle das empresas de seu pai, onde cle teve .a oportunidade de aplicar os
conhecimentos adquiridos sobre administragdo e organizagdo industriais. A industria de
pequeno porte, com uma produgdo diaria de 12 toneladas de ferro-gusa, enfrentava dois
grandes desafios. O primeiro, a necessidade de atualizagdo tecnoldgica e a obtengdo de
escala de producio. Estes desafios foram alcangados com a diversificagdo e verticalizagdo
da produgdo, que entrava na irea de fundi¢do, além da ampliagiio da produgio de ferro-
gusa. O segundo desafio era mais complexo, pois derivava de condigdes favoraveis obtidas
pelas grandes corporagdes internacionais. Tratava-se de uma politica que gerava vantagens
aos investimentos externos sem que esses fossem também estendidos aos de origem
nacional. Além de os grandes trustes internacionais obterem o dominio das principais
jazidas de ferro situadas em Minas Gerais’!, conferindo-lhes quase um poder de monopélio,
amda dispunham de vantagens extracrdindrias oriundas de politicas publicas. Tais
concessdes do poder publico garantiam prémios de produgdo: direito a desapropriagdo de
propriedades nas localidades necessarias ao desenvolvimento da mineragdo de ferro;
aforamentos dos terrenos da marinha; isengdo ou redugio de tarifas de transporte e outras
(COUTQG, 1993, p. 63). Nesse ambiente é que os industriais do setor, liderados por
Giannetti, se organizaram e solicitaram, em 1925, ao Presidente de Minas Gerais, Melo
Viana (1924-1926), a extensdo dos beneficios as demais industrias do setor. A resposta do
Presidente ndo tardou, e vérios pontos constantes da pauta de reivindicagdes foram
atendidos, tais como: alteragdes das tarifas de importacio de ferro ¢ ago; construgdo de
ramais de estradas de ferro; concessdo as usinas de pequenas produgdes, dos mesmos
beneficios de que dispunham as grandes industrias para os fretes e, ainda, a edigdo de leis

obrigando o reflorestamento™.

S yer Caldgeras (1938), Bastos (1959), Pimenta (1967), Perlaez (1970), Baer (1970), Martins (1973) que
descrevem o polémico caso da Itabira Iron Ore Co. Este grupo, de posse da Carta Geolégica de Minas Gerais,
divulgada no Congresso de Estocolmo, em 1910, ¢ beneficiada por um dispositive constitucional que conferia
aa proprietario do solo a posse dos recursos do subsolo, inicia uma agressiva politica de compra das principais
jazidas de minério apontadas na carta,

*2 O reflorestamento florestal consistia em um ponto importante da pauta de reivindicagio da lideranga
empresarial, pois a principal matriz energética para a indistria siderirgica e metaltrgica era o carvio vegetal.
Como as reservas florestais, de origem natural, eram usadas indiscriminadamente, elas ja apresentavam sinais
de escassez. Assim, eram necessdrias leis obrigando o reflorestamento para garantir uma oferta competitiva
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Com a implantagio das condi¢des organizacionais e politicas obtidas por Giannetti, sua
industria, a Metalurgia Santo Anténio S/A., se consolida no mercado e abre oportunidades
para dar um salto maior. Com recursos para ampliar seus negocios, ele decide realizar uma
viagem de prospec¢do 4 Europa, visando conhecer novas técnicas e métodos de produgio,
como forma de ampliar e conquistar novos mercados para suas empresas. Na Europa, ele
inicia pesquisas sobre os novos métodos de organizagdo industrial, identifica novos
cquipamentos para importar ¢ oportunidades para aprofundar seus estudos, iniciados ainda
como aluno da Escola de Minas, para implantar uma industria de Aluminio no Brasil, pois
o Pais ainda nio havia conseguido, naguela época, dominar a tecnologia para a produgio
dessa mercadoria. De volta ao Brasil, Giannetti traz consigo os planos para a implantagio
dessa indistria e os equipamentos necesséarios para a implantagio de um novo alto-forno
destinado a produgdio de ferro-gusa para atender a produgio de bens de capital sob

encomenda.

A essa altura, Giannetti ja tinha constituido uma relagio com os trabalhadores de suas
industrias igualmente inovadora. Construiu uma vila operdria para seus funcionartos, com
um hospital, Casa de Saide Pedro Giannetti, dirigida por irmis de caridades, com uma
escola e assisténcia farmacéutica. Tudo isso como parte integrante de uma politica voltada
para valorizar ¢ manter estavel o corpo de funcionario em que dispunha. (APGAUA, 1981).
Desta forma, a constante expansdo de suas industria contava sempre com a méio-de-obra

mais qualificada da regido em seus quadros.

O plano para instalar a fibrica de aluminio consumiu mais de dez anos da vida de
Giannetti. E, nessa longa trajetéria inovadora, ele pagou o tributo de ter sido o pioneiro da

produgio de aluminio em todo o hemisfério sul. Conforme relatos™ feitos sobre suas

do produto no longo-prazo, Isso € um tipico exemplo da fun¢do coordenadora do Estado para superar os
dilemas da agdo coletiva discutidos no segundo capitulo do presente trabalho.

* Uma extensa reportagem foi publicada no suplemento dominical do Jornal Estado de Minas, em 12 de maio
de 1963. Nesta matéria, é destacada a sua trajetéria empresarial e de homem publico, bem como ¢é sumarizada
a sua luta para a produgiio do aluminio, além de um depoimento de Milton Campos sobre a contribuigio
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atividades para a produgdo do aluminio no Brasil, pode-se dividir em dois tipos os
obstéculos que ele teve de enfrentar para implantar a referida fabrica. O primeiro, inerente a
todo empreendimento novo que se inicia, diz respeito, por exemplo, ao dominio da
tecnologia, do conhectmento dos mercados, dos recursos financeiros necessarios para
financiar os investimentos requeridos, enfim, obsticulos ligados ao empreendimento
pioneiro que devem ser superados para garantir seu sucesso. Vale destacar, ainda, gue, no
caso especifico da industria de aluminio, esta era ainda, em 1933, uma produgio “[...]
inteiramente vedada a visita de estrangeiro”, pois o processo de produgdo era considerado
estratégico pelos Paises que detinham tal tecnologia, como se vé no discursso de Giannetti,
proferido em 1946, citado por Couto (1993, p. 79). As dificuldades técnicas e financeiras
para o dominio do ciclo do aluminio foram contornadas com a implanta¢éo progressiva de
cada procedimento e com o estudo de mercado para que cada uma das etapas de producdo
tivesse suas respectivas demandas mapeadas. Por isso, a Eletro Quimica Brasileira S/A —
Elquisa — inicia sua operagfes com a produgio de 4cido sulfirico, acido cloridrico, 4cido
nitrico e soda caustica. E, em uma etapa posterior, quando os requisitos para a produgio do
aluminio estavam preenchidos, foi que a fabricagdo de ferros-liga, cimento aluminoso e
alumina teve inicio. Desses requisitos, sem duvida, o mais importante, além dos
equipamentos e o dominio da tecnologia, foi a obtengdo de uma farta e barata energia
elétrica, pois, entre os dois métodos eletro metalirgicos, a produgio de aluminio € 0 mais

intensivo em energia.

A inaugurac¢do das trés usinas: Usina do Salto, do Caboclo e do Funil, todas em Curo Preto,
que forneceram a energia elétrica para a Elquisa ocorrem respectivamente, somente em
1940, 1944, 1949, embora a Elquisa tenha iniciado suas operagoes em 1936. O atraso do
inicio da operagdo foi atribuido a dificuldades de ordem burocritica do poder publico

municipal (COUTQ, 1993, p.82).

piblica de Giannetti. Também se pode encontrar um detalhado relato do esforgo empreendido por Giannetti
para dar existéncia a sua fabrica de aluminio em Couto (1992, p. 78 a 112).
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Em 1938, com o agravamento do quadro internacional € a iminéncia da Segunda Grande
Guerra Mundial, o Presidente Gettilio Vargas, por meio do General Toledo Bordini, Diretor
do Material Bélico do Exercito, convoca Giannetti, Nesse encontro, o General o convence a
adiantar seu cronograma para implantacdo da fabrica de aluminio, pois classifica a
produgdo nacional de aluminio como estratégico para o Pajs, no momento em qué um novo

conflito mundial é iminente.

Respondemos incontinenti a S, Exa., dizendo-lhe, ndo obstante nosso
prande desejo de colaborar para’ o &xito do programa patridtico do
Governo, poderiamos aceitar ¢ convite apenas em principio, a fim de,
apds examinar as novas condiges existentes no Pais, dar, em tempo
oportuno, uma resposta definitiva. (GIANNETTL, 1946, apud COUTO
1992, p.86).

Como contrapartida as mudangas do calendario de instalagio da fébrica, o General Bordini
garantiu financiamento do Banco do Brasil e uma demanda cativa de aluminio. O governo
ja estava iniciando as obras de terraplanagem para instalar uma fabrica de avides e
hidroavides no Pais, em Lagoa Santa, que demandaria uma producio de ate 200
toneladas/ano de aluminio (DINIZ, 1981, p. 44). Contando com essa oportunidade,
Giannetti retoma seus contatos na Europa, mas sem sucesso, pois, afinal, a inevitabilidade
da Segunda Grande Guerra Mundial havia mudado a prioridade das inddstrias, que se
encontravam concentradas, agora, no esforgo pré-guerra. A opgdo, diante disso, seria
adquirir no Canada os equipamentos ndo disponibilizados na Europa. Os interesses do
truste do aluminio bloquearam, porém, a venda dos equipmﬁentos para 0 beneficiamento da
bauxita, A desobstrugdo sé foi possivel gragas a uma intervencdo dircta do Presidente
Vargas, ao Presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt, para liberar as negociagdes
em curso. Ainda assim, vérios entraves foram criados para postergar ou até mesmo, para
ndo enviar os equipamentos (DINIZ, 1981, p. 58-61). Superada o primeiro desses
obstaculos, a Elquisa iniciou sua operagdo em 4 de abril de 1945, quando Getilio Vargas

recebeu de Giannetti a primeira barra de aluminio fundida no Brasil.

Esses ndo foram, contudo, os ftnicos obstaculos enfrentados por Giannetti e,

provavelmente, nem 0s mais importantes, por mais complexos ¢ grandiosos que eles



128

possam ter sido. A segunda ordem de problemas, por ele enfrentados, refere-se a
inexisténcia de mecanismos que permitissem ao Estado cumprir sua fungfo de criar um
mercado interno capaz de incentivar os agentes privados, iniciando um circulo virtuoso de

desenvolvimento, como foi abordado na terceira se¢do do segundo capitulo deste trabalho.

A for¢a com que essa conduta orientava as agdes do Estado, como norma que regia uma
espécie de codigo de ética implicito das autoridades publicas, impactou negativa e
diretamente as poucas e raras experiéncias que foram registradas para a constru¢do de uma
economia mais robusta®’. Sdo0 intimeros os exemplos dessas dificuldades que Giannetti
enfrentou. Q primeiro, ja citado, refere-se as resisténcias colocadas pelo poder publico local
a instalagdo das usinas de geragdio de energias, que sdo essenciais para esse tipo de
empreendimento. O segundo, entre outros, teve como ator o Banco do Brasil, que The havia
assegurado a liberagio de um empréstimo num prazo de seis meses, o que sé ocorreu dois
anos depois, em 1939. Nesse momento, a guerra ja havia iniciado, e 0 empréstimo do
Banco do Brasil, por meio da sua Carteira de Crédito Agricola, ja ndo mais refletia nem os
acordos iniciais com o governo e nem mais era suficiente para cobrir os investimentos
requeridos. Apés novas rodadas de negociagdes, o empréstimo se efetivou, tendo sido dado
como garantia o patrimdnio da Elquisa. No entanto, somente em dezembro de 1940 € que o
crédito foi disponibilizado para a empresa. Ou seja, com quase trés anos de atraso em
relagdo & negociagdo inicial que fundamentou os pardmetros do projeto econdmico-
financeiro e, além do mais, numa conjuntura totalmente diferente. Como decorréncia, os
custos projetados ja se encontravam defasados e foram necéssarios novos empréstimos para

completar os recursos necessarios para os investimentos restantes.

Assim, nos primeiros meses de 1944, depois de superar os problemas que estavam
acarretando atraso na entrega dos equipamentos, devido ao acirramento da guerra no

atlintico com a ameaca de ataques de submarinos alemdes a embarcagdes civis, ou por

5 Mais a adiante serfio mostrados indicios de mudangas desse tipo de comportamento, quande o discurso
politico passa a incorporar o conceito do planejamento econdmico, como meio para superar o atraso relativo e
o relevante papel que Giannetti teve na inflexo desse comportamento. Pelo menos, como essa transigio, se
efetivou em Minas Gerais.
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resisténcias do truste em cumprir as orientagdes do governo norte-americano, a empresa
conseguiu negociar um novo empréstimo junto ao Banco Brasil. No entanto, o Banco
concluiu pela sua concessdo em dezembro de 1944, mas ndo foi liberado em razdo de
mudangas do Diretor da Carteira de Crédito daquele Banco. Giannetti viu-se obrigado,
diante disso, a buscar novos empréstimos em bancos particulares, em condigdes menos
favoraveis, na expectativa do empréstimo do Banco do Brasil se efetivar. Em caso,

contrario o empreendimento sofreria mais um atraso.

Nesse interim, o Brasil autorizou a importagdo de aluminio, que contava com pregos
comprimidos no mercado mundial devido ao excesso de producdo, como reflexo da
aproximagdo do fim da Segunda Grande Guerra Mundial, justamente no momento em que a
fabrica havia conseguido fundir a primeira barra de aluminio, em margo de 1945. Com isso,
a empresa ndo pode concorrer com o prego vigente no mercado, pois este néo era suficiente
para “[...] que a Elquisa suportasse até mesmo os encargos financeiros decorrentes dos
custos de produgdo” (COUTO, 1993, p. 98). O resultado foi o fechamento da fabrica de
aluminio, depois de dois meses em opera¢do, € o inicio de negociagdes para combater a

prética de dumping que os exportadores de aluminio realizavam.

Fechada a fabrica, Giannetti iniciou as longas esperas nos gabinetes oficiais na expectativa
de uma reagdo do governo ao dumping praticado nos pregos do aluminio importado, Com a
queda do Estado Novo e a instalagdo do Governo Provisério, novas rodadas de negociagdes
foram iniciadas e, ainda assim, n3o se chegou a nenhuma defini¢do do governo para coibir

tal pratica.

Foi somente no governo Dutra que o conflito teve seu desfecho. A politica governamental
se subordina as expectativas de retornar o poder de compra do Pais no exterior e a idéia de
que o livre comércio, na esfera internacional, seria restaurado, com a vitdria dos aliados €
da democracia liberal. As revisdes tarifarias e os acordos comerciais foram formulados a

partir do suposto que o mundo se organizaria automaticamente por meio dos principios de
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Bretton Woods™ . A ilusdo aos principios liberais (Vianna, 1990) de Dutra se mostrou num
grande equivoco, pois a organizagio do mundo no pos-guerra néo seria resultado direto das
resolugdes dessa Conferéncia. Foi necessario que se estabelecesse um forte desequilibrio na
Balanga Comercial e uma crise nas Reservas Internacionais, para que o governo Dutra
percebesse seu equivoco. O tempo necessario para mostrar 0 malogro de tais politicas
econdmicas foi vital para definir o fim da Elquisa e a sua venda para a empresa canadense
Alcan, a mais poderosa organizagdo mundial ligada & producio de aluminio, o que ocorreu
em 31 de dezembro de 1948. Em 06 de junho de 1950 a venda foi legalmente concluida. No
ano seguinte, em 17 de agosto, a Elquisa, agora sob novo comando, reiniciava sua produgao
de aluminio, encontrando-se entre os presentes o Secretirio de Agricultora, Inddstria e

Comércio de Minas Gerais, Américo René Giannetti.

O esforgo despendido por Giannetti na constru¢io de um' sonho ndo lhe permitiu, assim,
colher seus frutos. Além de ndo usufruir de seus esforgos de empreendedor, Giannetti saiu
da aventura de produzir aluminio no Brasil com suas finangas abaladas. E possivel concluir
que o erro de Giannetti foi 0 mesmo erro do Bardo de Maud: ter tido a ousadia de acreditar
que a constru¢do do mercado depende apenas de um espirito empreendedor e um projeto
empresarial sélido, prescindindo do papel do Estado para reduzir os custos de transacdo. As
razdes do insucesso de Giannetti de fato sdo complexas e ndo se pode abordé-las sem antes
considerar o papel do Estado frente 4 consolidagido do mercado e as dificuldades inerentes
do dilema da agfio coletiva, que norteia o comportamento do individuo, como foi abordado
no segundo capitulo desta dissertagdo. Contudo, ndo ¢, definitivamente, pertinente
simplificar esse esforgo de avaliagio das supostas causas de insucesso alegando que “[...] os
fabricantes [que venderam os equipamentos & Giannetti] ndo puderam cumprir o acordo e o

projeto [...] foi paralisado” (DINIZ, 1981, p.51).

* A doutrina Truman, que deu origem ac Plano Marshall, sé se concretizou depois do colapso da Libra
Esterlina, em 1947, ¢ da crescente degradagio das condigées de vida dos europeus ocidentais que comegam a
ser influenciados pela lideranga de esquerda, que via na Unido Soviética um modelo alternativo para a
incapacidade do capitalismo em resolver seus problemas. $6 entdio os Estados Unidos compreenderam a
necessidade de postergar os objetivos de Bretton Woods para preservar seus interesses estratégicos de
consclidagio de sua hegemonia e conter o avango da influéncia soviética sobre seus aliados.
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Atribuir a terceiros o fracasso dessa empreitada é ndo perceber que as instituigbes
disponiveis, definidas como as regras formais e informais do jogo, ainda ndo estavam
cientes de sua fun¢do na construgio do mercado. A percepcdio da relagdo Estado e
Sociedade ¢ construida por meic de uma antinomia, que, neste caso, ¢ dada pela
prevaléncia do primeiro sobre o segundo. O Estado € concebido fora da Sociedade, isolado
politicamente, livre de um padrio tragado pela trajetéria do comportamento dos individuos,
que, por sua vez, ¢ influenciado pelas estruturas de incentivos fornecidas pelas instituigdes.
Os mecanismos de retroalimentagio, quando identificados, permitem uma via de acesso ao
debate que comporta diferentes matizes que definem as bases que estruturam os
comportamentos dos individuos. E por meio da definigio desse comportamento que a
mediagdo € construida. Reduzir o debate, atribuindo um carater passivo da Sociedade ¢
perceber o desenvolvimento por meio de apenas uma via, com que ele é construido, pelo
Estado. E o papel da Sociedade ¢ simplificado por meio de um artificio que a dota de
passividade, ou mesmo, de incapacidade: “Embora as ‘entidades de classes’ mineiras
mantivessem uma permanente posigdo reivindicatoria junto ao Governo Federal, sua débil
burguesia industrial ndo lograva implantar nenhum projeto de peso” (DINIZ, 1981, p.51).
Como ndo reconhecer a centralidade da Sociedade em definir “um projeto de peso”, se o
modelo de industrializagdo de Minas Gerais € fruto do papel estruturante da Escola de
Minas de Quro Preto; do debate da década de 1920, levado a cabo pelas entidades de
classes empresariais junto com o governo estadual, sobre o projeto sidertirgico? Ainda que
casos como o do Giannetti nfo sejam tdo comuns nos registros historiograficos do estado, é
uma importante referéncia para se refletir empiricamente a mediagfio da relagiio Estado e
Sociedade. E € por meio dessa mediagio que se obtém as categorias analiticas resultantes
das intera¢Ges do comportamento humano, para dimensionar a real contribuigdo de cada um

desses polos para a industrializagdo de Minas Gerais e para concluir enfaticamente que

[...] Havia a convicgdo [antes a criagdo de uma agéncia de fomento, como
veio a ser ¢ BDMG] de que o empresdrio mineiro era incapaz de
descobrir espontaneamente as oportunidades de investimento industrial,
Na suposigdo de que existiriam “poupangas™ disponiveis, argumentagao
esta, em geral, sustentada na analogia com os bancos mineiros, havia
necessidade de capta-las produtivamente ¢ para isso impunha-se oferecer
oportunidades de investimento aos potenciais empresarios (DINIZ, 1981,
p. 154).
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O fato de ndo ter sido bem-sucedido em sua iniciativa por razdes que ndo estiveram sob o
seu controle ndo faz de Giannetti um empresario sem espirito empreendedor que procurou
materializar um projeto que poderia ter dado a Minas Gerais condi¢des para dar inicio a
superacdo de seu atraso relativo. Se a histéria ndo registra fielmente sua importincia na
construgdo desse setor porque, afinal, foi a Alcan que assumiu o seu comando, tal fato nfio
reduz o papel decisivo que, como empreendedor, Giannetti teria desempenhado na sua
implantacio, tendo sido prejudicado, contudo, pelas condigGes desfavoraveis de sua época,

dado pela inexisténcia de um ambiente empresarial favoravel.

Em tais circunsténcias, seria procedente atribuir a falta de wmn espirito empresarial dos

mineiros a fonte do atraso relativo de sua economia?

5.3 A ORIGEM DAS DIRETRIZES ECONOMICAS DO GOVERNO MILTON
CAMPOS

Foi justamente no final do desfecho dessa grande empreitada, quando ocorreu a primeira
producdo de aluminio no Pais, que Américo René Giaﬁnetti, ja um lider empresarial
destacado, foi convidado a participar do Conselho Técnico da UDN?®, Foi por meio desse
Conselho, proporcionado pela campanha a governador, que se uniu a autoridade moral e
politica de Milton Campos e o seu refinado estilo literario, com o espirito empresarial, de
Giannetti, sempre atento as oportunidades abertas a evolugio da economia. De um lado, o
respeito de um grande jurista e, de outro, um empreendedor que merecia plena confianga de
seus pares. Certamente, encontra-se nesse Conselho a origem das raizes que o Governo
Milton Campos deixou para a estruturagio do Modelo de Desenvolvimento de Minas

Gerais.

6 Além de Giannetti para a presidéncia do Conselho Técnico, os demais membros eram técnicos e
acad®micos ¢ empresarios ligados 4 UDN. Escolhidos para nfio despertar a ateng3o por parte dos dirigentes
partidanios (DULCI, 1999, p. 79). '
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O Conselho Técnico da UDN marca a inclusdo das questdes econdmicas entre as principais
preocupagdes dos politicos mineiros. A tnica excegdo a essa norma havia ocorrido com o
Presidente Jodo Pinheiro, mas mesmo este sendo reverenciado pelos politicos, sua pratica
ndo teve continuidade nos homens piblicos de Minas Gerais. A origem desse Conselho,
conforme relata Darcy Bessone (1992), em entrevista concedida ao Programa de Historia
Oral da UFMG-FAFCH, teve como objeto introduzir um novo discurso para a UDN, até
entdo centrada na defesa das liberdades democraticas extintas, em 1937, por Getilio
Vargas. [sso era necessdrio porque, com o fim da ditadura Vargas, rapidamente o principal
eixo de aglutinagio da UDN ficaria com uma bandeira ultrapassada. Ja com esse novo eixo,
ela poderia se tormar mais representativa & medida que manifestasse preocupagdo com
fatores que proporcionam bem-estar 4 populagio. A indicagio de Giannetti s6 foi aceita
como um tributo da bancada da UDN as contribuigBes de Darcy Bessone para os ideais do
partido. Isso porque Giannetti era considerado muito proximo ao Vargas. Além de gaucho,
como Vargas, Giannetti desenvolveu uma admiragio por ele, em que pesem 0s insucessos
de sua empreitada. Assim, o nome de Giannetti sempre foi visto com certa cautela pelos
udenistas histdricos. Para a sucessdo de Milton Campos, esse fato pesard negativamente na

convengdo partidaria que escolherd o candidato da UDN para sucedé-lo.

Um importante e¢lo entre o papel do Conselho Técnico da UDN ¢ os projetos do Governo
Milton Campos encontra-se na posse de Giannetti como Secretdrio de Agricultura,
Comércio e Industria,. Em seu discurso de posse, Giannetti destaca que, durante a
campanha para o governo de Minas, o entdo candidato Milton Campos proferiu “[...] ¢inco
memordveis discursos”, em que abordou os principais eixos que deram origem ao programa

de politica econdmica e social de seu governo. (GIANNETTI, 1947, apud GUIMARAES,
1990, p.18).

Assim, antes de tecer consideragdes sobre o Plano de Recuperagdo Econdmica e Fomento
da Produgiio, vale a pena analisar os cinco discursos citados por ele, entdo candidato a

governador Milton Campos, para compreender como este Plano foi concebido.
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O primeiro discurso da campanha de Milton Campos foi realizado em Ponte Nova, sua terra
natal. Compreende-se sua opgio de iniciar uma campanha, marcada pela alta possibilidade
de insucesso ¢ pela presenca de novos temas na politica mineira — como, por exemplo, a
centralidade do discurso econdmico -, em sua terra natal. E bom destacar que, embora o
Conselho Técnico fornecesse subsidios para o discurso, a redagfio final sempre foi do
proprio Milton Campos, mas sfo significativas as contribuigdes do Conselho ao seu
contetido, especialmente a de Giannetti, como se vera adiante. Os discursos de Milton
Campos, antes de serem pegas importantes para se compreender a logica do funcionamento
do seu futuro governo, constituem-se numa agradavel leitura pelo seu estilo literdrio. Além
do mais, os discursos foram primeiramente usados para serem, como ja enfatizado, pegas de
divulgacéio ¢ diferenciagio da UDN em relagdo aos demais partidos €, ndo, propriamente
para ser um programa de governo. Para obter tal efeito, seria necessario construi-los em
sintonia com a realidade local ¢ abordar os reais problemas que afligiam especificamente
cada regido visitada. Algumas razdes explicam por que os discursos ndo foram elaborados
com o intuito de fundamentar e orientar um eventual programa de governo. Primeiro,
porque ndo era praxe construir plataformas programaticas de candidatos a cargos publicos,
como ocorre na atualidade. Em segundo, porque a perspectiva de sucesso eleitoral era
pequena, o que permitia ao candidato se expor mais, a ponto de poder questionar
paradigmas consolidados. A medida que, porém, sua candidatura foi ganhando densidade
eleitoral, os compromissos assumidos publicamente e amplamente debatidos nos jornais
ganharam vida prépria, obrigando a futura administragdo a concentrar esforgos para
viabiliza-los. O que, alids, ocorre em toda campanha eleitoral, em que os candidatos, ao
competirem pelos votos, sdo levados a assumirem comprbmissos publicos, em torno dos

quais gravitara o futuro governo.

Ponte Nova enfrentava uma crise no que era, entdo, a principal base econémica da regiao: a
agricultura. A Zona da Mata havia se destacado como importante regido cafeeira, mas, com
a decadéncia desse produto, a cana-de-aglicar havia ocupado, parcialmente, o seu lugar.
Embora o Estado tenha criado instituigdes voltadas para apoiar e para incentivar a atividade
principal da regifio, como foi o caso do Instituto de Aglicar ¢ Alcool — IAA -, ele nio

conseguiu cumprir tal missdo porque
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[...] Aos poucos (...) essa criagdo da ditadura, 4 maneira de sua criadora,
foi se hipertrofiando e perdeu a consciéncia de seus limites, até se tornar
um orgio de gigantesca burocracia, com a conseqiiéncia inevitavel de
injustigas, desigualdades e desequilibrio. (CAMPOS, 1946, apud
GUSTIN e MURARI, 2005, p. 121),

A critica por ele feita ao estado de crise da economia é bem pragmética. Reconhece a
importancia de um Estado forte o suficiente para propiciar um ambiente de neg6cios mais
favoravel, mas assinala que o insulamento dessas organizagdes gera o distanciamento dos
objetivos para os quais elas foram criadas. O resultado disso teria sido, para usar as suas
palavras, a criatura reproduz a 1égica de seu criador. E o criador, nesse caso o Estado sem
interagir com a sociedade, teria se organizado para reproduzir politicas econdmicas, ou
conforme os ortodoxos manuais de economia, guiados por rigidas premissas
descontextualizadas, ou por uma logica interna ditada Ipela necessidade de equilibrio
contabil. Sem divida nenhuma, a experiéncia de Giannetti, como precursor da produgéo de
aluminio no Brasil, € um caso exemplar de como o insulamento das organizagSes publicas
acabam por orientd-las por uma légica que ndo passa pelo equacionamento das

necessidades demandadas pela sociedade.

A segunda questfio abordada no discurso foi o éxito rural. O éxito rural ja se manifestava
como um problema nacional, pois o rapido processo de urbanizagdo por que © Brasil
passava aumentou a intensidade das demandas por politicas publicas. Esse quadro era mais
alarmante pelo fato de desse processo ter se concentrado num curto periodo justamente
naquele em que o Estado iniciava suas fun¢des de Estado-Empresario. Para Faria (1985), a
rapida urbanizagdo, diferentemente da posi¢gio de Furtado (1980) para quem a
industrializagfio era a principal causa, residia nas politicas sociais aplicadas por Vargas.
Para ele, eram as politicas sociais, particularmente a Consolidagdo das Leis Trabalhistas —
CLT —que se encontravam na raiz da rdpida urbanizagdo, que ocorria no Brasil. Os
beneficios concedidos as populagdes urbanas ndo eram estendidos as populagdes rurais,
esse fato, aliado 4 crise da agricultura, intensificava o éxito rural. Com a industrializagdo,
essa tendéncia, que jd se manifestava, se intensifica. A situagfio foi assim diagnosticada por

Milton Campos.
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Nem haveria raziio para a permanéncia do trabalhador rural
nas agruras de sua gleba quando ai ele ndo encontra
condi¢des de vida sequer toleraveis. [...] Diante disso, ndo hd
que estranhar o despovoamento dos campos, ¢ ao homem de
governo, consciente de suas responsabilidades, impde-se a
dupla cruzada do alfabeto € do remédio. (CAMPOS, 1946,
apud GUSTIN e MURARI , 2005, p. 125).

A percepgiio acurada é perfeita. Enquanto as politicas sociais (cruzada do alfabeto e do
remédio, por exemplo) se concentram nas areas urbanas, 0 meio rural é secundanizado. A
importancia efetiva de Minas Gerais rural sera muito trabalhada no Governo de Milton
Campos, sem que o urbano seja colocado em segundo nivel. Vale destacar um importante
momento da entrevista de Washington Albino (1991) realizado pelo Programa de Historia
Oral, ja mencionado. Ele (1991) ratifica a tese de Faria (1983) de que o processo de
urbanizagdo no Brasil ocorre por regras definidas por circunstincias politicas que
estimulam o éxito. Enquanto nos Estados Unidos o progresso tecnoldgico liberta o homem
do meio rural, na medida em que ele é demandado para ocupar novos postos de trabalho no
meio urbano, no Brasil, o siléncio sobre a mais tradicional atividade econémica resultou em
sua decadéncia. Mesmo sem a solicitagdo do urbano sobe o rural as cidades sdo inchadas.
E a industrializagdo se transforma em sinénimo de progresso. Assim, tdo importante como
foi a indugo do Estado para o inicio da industrializagdo, deveria ter sido a preocupagio do
Estado em estimular a modernizag¢io da agricultura, como um dos meios de fixar o homem

no meio rural.

O segundo dos cinco discursos que serfio abordados da campanha de Milton Campos foi
realizado em Governador Valadares. Ele abre o discurso bem ao estilo do tipico udenista:
criticar a ditadura Vargas e todos os seus representantes. Ndo & por menos que em
Governador Valadares, ele so se refere a cidade por meio do seu antigo nome, Figueira do

Rio Doce, porque

[...} Assim como a modéstia ¢ uma das virtudes da Republica, a vaidade é
um dos vicios do despotismo. No regime ditatorial, os chefes acabam por
amar a propria gléria mais que do que a gldria da pdtria, e ndo somente
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por culpa deles como também dos que os servem. A vaidade se acentua
como os afagos, ¢ dai as v@s glorificagdes em vida aos que ainda se
encontram no poder. O chefe batiza com o prépric nome ruas, cidades €
institui¢des, e como se o nome nio bastasse, ainda se espalha a epigrafe,
na tela ou no bronze. (CAMPOS, 1946, apud GUSTIN e MURARI, 2005,

p- 127,

Como se¢ vé, o estilo literdrio era um dos fortes atributos de Milton Campos,

compreendendo-se o temor dos adversarios em enfrenta-lo em uma tribuna livre.

Nesse discurso, Milton Campos aborda temas da mais alta relevancia para Minas, como,
por exemplo, a voca¢io de Minas Gerais para a industria de transformagédo, em especial, a
metalurgia e a siderurgia. A vocagio ndo é devida apenas & riqueza de recursos minerais do
estado. A vocagdo para a grande siderurgia foi construida e edificada com a qualidade de
ensino ¢ as orientagdes da Escola de Minas de Ouro Preto, gue compreendeu e perpetuou o
espinito de seu fundador e idealizador Gorceix, por meio de seus alunos. Da mesma forma,
essa vocagdo foi forjada nos grandes debates das décadas de 1920 e 1930 sobre projetos de
instalagdo da grande siderurgia em Minas. Nio apenas frases foram cunhadas e ndo
esquecidas, como a do Presidente Arthur Bemardes: Minério ndo da duas safras, a
propdsito das controvérsias do governo mineiro com a Itabira [ron. Ndo apenas slogans
foram criados, mas a sociedade se mobilizou por meio de suas institui¢des: a Secretdria da
Agricultura, a Sociedade Mineira dos Engenheiros, a Federagio das Industrias de Minas
Gerais, para citar aquelas de maior destaque que se envolveram na polémica apresentando
alternativas para que uma solugdo fosse encontrada. E a solugfo sO emergiu em 1939,
quando Getulio Vargas, por meio da Comissdo Nacional do Ao, decidiu instalar a
siderirgica sonhada pelos mineiros desde o remoto tempo do Engenheiro francés, Jodo

Monlevade, em Volta Redonda.

A perda da Companhia Sidertirgica Nacional, representou o fim de uma longa luta para a
realizaciio da vocagdo do estado e, mesmo assim, nfo foi contestada em publico. Afinal, a

ditadura Vargas encontrava-se no seu auge, ¢ Getllio Vargas ndo admitiria nenhuma pedra
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em seu caminho. Se anos mais tarde, com o Manifesto dos Mineir0557, em 1943, a reagdo
de Vargas foi dura ao documento, produzido no ocaso do Estado Novo, que dira de um fato
tdo relevante, como o desfecho da luta pela instalagdo da grande siderurgica no Brasil, no

auge de sua ditadura.

Dois fatos, o econdémico e o politico, sdo percebidos distintamente em Minas Gerais: 0
primeiro, sem manitestagdo publica de desagravo, ainda que fosse um projeto que a rigor o
estado reivindicava deste de Goreeix, o idealizador da Escola de Minas; o segundo, um ato
de soberania da politica, com efeitos simbélicos — o Manifesto dos Mineiros, como uma
peca literaria, nos dizeres de uns de seus formuladores, Milton Campos - sobre a
supremacia do Estado autoritdrio, contudo, suficientemente forte para poder subverter a
ordem ao abrir alternativas consideradas até entdo como improvéveis. A reagdo distinta nas
diferentes esferas abordadas ndio configura uma relagdo de hierarquia entre ambas, mas
indica a autonomia da politica, ao doté-la de grande capacidade de reversdo em contextos
percebidos como inalterados. O mesmo nio se pode dizer da economia. Esta se subordina
plenamente &s estruturas de incentivos construidas, em particular, quando os incentivos sdo
de natureza seletiva. Estes, ainda que aumentem o sucesso das organizagdes na realizagio
dos interesses perseguidos, reduzem a capacidade de mobilizagdo das mesmas, pois estas
sfo percebidas a partir de um poder auto-refenciado, logo, um poder independente do efeito
de mobilizar-se. A politica, com sua autonomia, permite a identificagio de um conjunto de
interesses que se constituem em sistemas de solidariedade para a formagdo de areas de
igualdades, permitindo que os acessos aos interesses identificados sejam garantidos por
regras entendidas como universais (ver capitulo II, se¢do 2.4-Os incentivos seletivos € a
capacidade de mobilizagdo). E nessa perspectiva que a politica se coloca como a

possibilidade de construir alternativas, que, por vezes, a economia nao é capaz de buscar. O

" O Manifesto dos Mineiros marcou toda uma geragio, Tanto aqueles que foram seus signatarios, como
aqueles que, por alguma razio, nfio liveram a chance de se integrar a esse seleto circulo. A esse propdsito vale
registrar o depoimento de um daqueles que nio participaram. “Manifestando, certa vez o pensamento inicial
aqui exposto [o fato de ndo ter sido um dos signatirios)] a urn dos mais formosos espiritos de Minas Gerais, 0
jurista Milton Campos, ele, em sua linura anatoliana, me respondia que revolugio jd haviamos ingloriamente
feito uma, pois agora sO nos restava fazer literatura,.”. (MOREIRA, 1991, p.359). Um dos principais
signatirios do histérico documento, Milton Campos, que marca o inicio do fim do Estado Novo, se referindo
a ele como uma singela e despretensiosa pega fiterdria, mas que tanto transtomno trouxe tanto a seu alvo
principal, Vargas, como aos seus respectivos signatarios.
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exemplo descrito se torna um caso propicio para tais reflexdes para se perceber a complexa
relagdio entre a politica e a economia. Mais adiante, quando se agregard a essa dindmica o
conceito de capacidade empresarial aplicado a um tipo de empresario que atua na esfera
publica com a mesma desenvoltura que na esfera privada, se vera como um projeto de
sociedade se insurge e atinge o estado, permitindo que sua continuidade seja garantida

ainda que haja alternincia em seu comando politico.

Foi nesse contexto que Milton Campos abordou o tema da siderurgia. Justamente no local
onde os estudos dos mineiros apontavam como sendo ideal para instalagio da grande

siderurgia: a cidade de Figueiras do Rio Doce, come diria Milton Campos.

[..] O regime fecha o parlamento. A imprensa fora impedida de comentar
livtemente o assunto. [...]. Era forgado o siléncio. E, sem que o governo
mineiro fosse cuvido ou se fizesse ocuvir, como lhe cumpria, consumou-se
a inigiiidade, frustrando a prande expectativa da nossa prosperidade
imediata. (CAMPOS, 1946, apud GUSTIN e MURARI, 2005, p. 126).

O discurso ainda descaracteriza as teses aludidas para a decisfo de se construir a CSN fora
de Minas, quando ele destaca a importancia de melhorar a malha ferroviaria segundo o
plano do Conselho Técnico da UDN. De fato, o plano de transporte concebido seria
implementado com profundas consegiiéncias econdmicas € politicas no governo seguinte: o

de Juscelino Kubitschek.

O ultimo ponto relevante abordado nesse comicio passaria quase despercebido, dada a
referencia bem genérica do assunto. Trata-se da questfio energética que, juntamente com a
fragilidade do sistema de transporte, forneceram os dois pilares que ajudaram a tornar uma
decisdio politica como uma decisio tecnicamente produzida. Nessa passagem, Milton
Campos se refere aos estudos para a exploragio da energia hidraulica da bacia que “[...]
propiciard melhor abastecimento de combustivel liguido e s6lido para todo o centro de
Minas ¢ para a siderirgica desenvolvida” (CAMPOS, 1946, apud GUSTIN e MURARI,

2005, p. 130). Esta “siderurgica desenvolvida”, ou seja, aquela que tem como matriz
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energética a eletricidade, serd a USIMINAS, profeticamente anunciada. Essa passagem foi
anos mais tarde lembrada por Milton Campos em um artigo publicado no Jornal Estado de

Minas, reverenciando a memoria de Giannetti.

[...} Quando eu era candidato ao governo do Estado, fui certa vez ao
escritorio, onde deveria receber dados da campanha. [Giannetti] Mostrou-
me, pregados na parede, quadros graficos e desenhos: € me perguntou
para responder ele préprio: “Sabe o que ¢ isso? S#o os planos para uma
grande usina elétrica no Salto Grande, do Rio Santo Anténio, de que eu
tenho uma concessio e de que ja fiz os estudos. Se vocé for eleito, darei
tudo ao governo, para que a obra seja realizada”™. A promessa foi logo ¢
espontaneamente cumprida. (Campos, 1963, suplemento dominical de
Jornal Estado de Minas).

Os estudos aos quais Milton Campos se refere no artigo de 1963 e no discurso de campanha
de 1946 sdo os mesmos que Washington Albino revela na citada entrevista (1991).
Conforme ALBINO (1991, p. 16 a 21, do lado A da fita), Giannetti, para viabilizar sua
fabrica de aluminio, a Elquisa, contratou os servigos de um topdgrafo para localizar quedas
d"dguas em Minas Gerais. Segundo Giannetti, nas palavras de Albino, a obtengio de
energia por meio de queda d’aguas era muito mais barata que as obtidas com a constitui¢io
de bacias, modelo que foi adotado no Governo Kubitschek. Como o Rio Santo Antdnio tem
uma gueda de proporgdes significativas, foi ali que ele se concentrou para construir sua
principal fonte de energia. Ainda, conforme Albino (1991), Giannetti tinha a intengdo de
construir um sistema de gera¢do de energia num padriio mais barato de forma a viabilizar as
industnias que usam os métodos eletro-metaltrgicos, por onde Minas Gerais construiu sua
vocagio. A energia barata, gerada por esse método, somada a existéncia de minério de ferro
abundante e¢ de alta qualidade ¢ a um sistema de transporte facilmente ajustivel para
atender as necessidades das industrias, proporcionaria condigdes extremamente favoraveis
para uma rapida expansdo da siderurgia do estado. Justamente por essas razdes que a
escolha da Cidade Industrial de Santa Luzia era estratégica no Plano do Giannetti. A cidade
industrial, de acordo com W. Albine (1991), seria para alojar as industrias eletro-intensivo,

¢ ndo as indistrias de bens de consumo, como a FRIMISA, por exemplo.

Bem, ainda que os planos de Giannetti ndo tivessem fundamentos como de fato afirmou

Lucas Lopes, no Governo Kubitschek, ¢ de se admirar a sua preocupag¢io com o futuro
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econdmico do estado, tanto no curto prazo como no longo prazo, num momento em que sua

fabrica, sonho ainda de estudante, estava em vias de ser vendida®®.

Em Juiz de Fora, Milton Campos realizou o terceiro, dos cinco, discursos analisados. Este
discurso pode ser divido em dois eixos. No primeiro, Milton Campos vale-se das premissas
da filosofia politica para demonstrar sua concepgfio de Estado. Utilizando a cldssica

oposi¢do entre liberdade e igualdade, afirmava que:

[...] nenhum partido ou doutrina tem o privilégio desses ideais, € a esse
respeito ndo ha o que temer as atividades comunistas, trabalhistas ou
socialistas. Onde elas trazem risco € na consideragiio unilateral de um dos
termos do problema, com esquecimento do outro. (CAMPOS, 1946, apud
GUSTIN e MURARI, 2005, p. 134).

E bom ressaltar que tal afirma¢do ocorre em um momento que o Partido Comunista do
Brasil esta em vias de ser cassado. Mas a conciliagido desses extremos tem como objetivo

prover os homens de mais bem-estar, sem que a opressdo politica ocorra, pois

Esse objetivo exige um planejamento, sob o principio do primado da
iniciativa privada. A administragio péblica cumpre apoiar e fomentar a
implantagdo de industrias-chaves, criando condi¢des favoraveis ao seu
desenvolvimento e removendo 0s obstaculos que a elas se opuserem.
(CAMPOS, 1946, apud GUSTIN e MURARI, 2005, p. 135).

A defini¢io do papel do Estado bem como a do planejamento econdmico representam as
duas grandes novidades que demarcariam a base do Modelo de Desenvolvimento Mineiro
claramente desenvolvidas nesse discurso. A influéncia de Giannetti, nessa concep¢do,
amadurecida pela sua prépria trajetdria, é visivel. Homem da iniciativa privada, de que

soube extrair as suas conquistas, aprendeu a importincia do Estado na redugdo dos custos

%8 Em passagem do livro de memérias de Paulo Pinheiro Chagas, ele procura tragar o perfil de Giannetti, com
base nesse sonho de estudante de construir uma fabrica de aluminio em Quro Preto. “Se estava certo, Alfred
de Vigny, ao escrever que uma grande vida € um pensamento da mocidade realizado na idade madura, entao
serd facil identificar na vida de Giannetti esse sentido de grandeza. Ao inaugurar a Fabrica de Aluminio de
Ouro Preto, [...], Giannetti viveu seu melhor momento,” (CHAGAS, 1982, p. 202).
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de transa¢do. Paradoxalmente, 4 mesma conclusio a que Jodo Pinheiro havia chegado, tanto
que retornou a vida publica, ao perceber a importancia do Estado para resolver os dilemas

da agdo coletivas abordados no segundo capitulo deste trabalho®.

O segundo eixo do discurso de Milton Campos gravitard em torno dos caminhos que ele
considera que se deve percorrer para proporcionar as melhorias das condigdes de vida da
populagdo: o da dinamizagio da economia. Nesse ponto, ele lembra o passado que Juiz de
Fora representou com enorme equilibrio, tanto como centro emergente da agricultura como
da industria no século XIX. Ele langou méio dessa experiéncia da regido “(...] para que a
produgdo atinja o maior grau de aperfeigoamento e possam os produtos alcangar mercados
consumidores e ai ser colocados a baixo preco”. (CAMPOS, 1946, apud GUSTIN e
MURARI, 2005, p. 135). A centralidade que a economia ganha em seu discurso €
sustentada em dois pilares: no novo papel que o estado de\.feré desempenhar, ndo por meio
do voluntarismo de algum burocrata mais esclarecido, mas como uma orientagdo de Estado,
debatido e sancionado pelas urnas; e na qualificagdo do trabalho, seja por meio de
universidades, cursos de especializa¢des e institutos de pesquisas, seja por meio do ensino
profissional, escolas técnicas (CAMPOS, 1946, apud GUSTIN e MURARI, 2005, p. 136).

Pois,

Industrializar € colocar a disposi¢do do homem maior soma de energia, de
matéria-prima ¢ de maquinas destinadas ao aumento de produgdo e
rendimente. Organizar o trabatho é educar o homem em todos os sentidos,
criando-lhe a0 mesmo tempo condigdes especiais de saude, assisténcia,
bem-estar € vigar fisico, para que possa aproveitar melhor os meios de
produgio que lhe forem postos ao alcance. (CAMPOS, 1946, agpud
GUSTIN ¢ MURARI, 2005, p. 136).

* O retorno de Jodo Pinheiro 4 vida publica ¢ assim comentado pela impressa local, certamente refletindo a
percepgdo geral de seu reingresso na politica: “[Jodo Pinheiro] ndo era uma figura comum de politico que
subisse porventura A presidéncia de um estado, pelos estadios sistematizados de uma organizagdo partidaria;
era um tipo de self made man, feito na rija escola da provagio e do trabalho, e que, afastado voluntariamente,
por questdo de principio, da mividade politica da Republica, [...] volta agora &s posicSes de direglio ¢ de
mando trazido pela solicitagdo espontinea dos que julgam necessdrio o concurso da sua capacidade,
prestigiado pela afiragdo de uma larga soma de atividades e idéias, com que servira e honrara o scu ideal
republicano, tanto, pelo menos, quanto pelo seu passado de trabalhador.” As virtudes pablicas de Jodo
Pinheiro ji reconhecidas, agora sdo reforgadas pela sua trajetéria empresarial no seu segundo governo, € o
Congresso de 1903 foi o ponto de convergéncia dessas duas trajetdrias, do politico e do empresério.
Entrevista concedida ao O Paiz (BARBOSA, 1966, p. 163).
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Em Sio Jodo Del Rei, tradicional reduto da politica mineira ¢ um dos trés centros urbanos
propiciados pela minerag8o que constituiu a base da formagio economica de Minas Gerais,
Milton Campos abordaria prioritariamente, em seu discurso, o alicerce politico da
Republica: o municipio. Destacando que a sua autonomia se faz por meio de um governo
mais da lei do que dos homens, principio exposto no comicio de Juiz de Fora, que se

transformou num epiteto de seu governo.

Sabemos todos o que foi para nds a ditadura, que, tendo determinado a
depressio do nivel da vida publica em todo o Pais, viu decrescer
progressivamenie o prestigio de nosso estado, {amos deixando de ser uma
forga viva a servigo da Republica para nos reduzirmos a sustentaculos
passivos do regime ditatorial, que nem cuidou de criar em Minas titulos
de reconhecimento através de realizagbes proveitosas para o nosso
progressa. (CAMPQOS, 1946, apud GUSTIN e MURARI, 2005, p. 136).

A formula criada por Vargas para restringir o poder dos governadores nunca foi
efetivamente aceita em Minas. Valadares, o interventor de Vargas em Minas Gerais, ndo
tendo legitimidade e autoridade politica no estado, dependia do Governo Federal para se
manter no poder. Nessa dependéncia, emerge a fonte de poder de Valadares, porém ndo
sem enfraquecer a influéncia, jo em decadéncia, que Minas sempre exerceu no plano
nacional. E dessa relagio de submissio de Valadares aos desejos de Vargas que se atribuia,
cfetivamente, a causa para que os grandes projetos do Governo Federal, como, por
exemplo, a CSN, ndo se realizassem no estado. Dal a indigna¢@o expressa no final da
citagio de Milton Campos: nao obstante o apoio de Minas ao regime ditatonal, este nem

cuidou de criar realizagées proveitosas para o nosso progresso.

Milton Campos, mesmo num discurso cujo eixo € a autonomia dos municipios, portanto de
cunho eminentemente politico, ndo deixa de incorporar as orientagGes provenientes do
Conselho Técnico da UDN. Tais orientagBes procuravam, como ja salientado, destacar a
centralidade da economia no discurso politico, enfatizando aqueles fatores que
proporcionavam bem-estar 4 populagdo. Se o cadtico estado da infra-estrutura publica

bésica, dgua, esgoto ¢ energia, é uma realidade nas sedes dos municipios “[...] é facil
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calcular-se o que niio ser relativamente as sedes dos distritos”. (CAMPOS, 1946, apud

GUSTIN e MURARI, 2005, p. 140).

O ultimo dos cinco comicios aos quais Giannetti se refere na sua solenidade de posse como
Secretario de Estado, seria realizado em Belo Horizonte. Este comicio, também o uitimo da
campanha, foi chamado pela impressa de comicio sintese. E o mais breve de todos. O eixo
do discurso € construido pela 1déia de equilibrio, presente em todo o pronunciamento, além,
naturalmente, do esfor¢o de recuperar os compromissos assumidos ao longo da campanha,

dai, o fato de ser o comicio sinteseda campanha eleitoral.

A idéia de equilibrio é uma constante. A preocupagfo nela manifestada ¢ o de produzir
harmonia na distribuigdo de beneficios entre o meio rural ¢ o urbano; consolidar um ideal
de liberdade compativel com a superagio da miséria; procurar conciliar as tradigges,
legadas pelos nossos maiores, com a modemizagio da sociedade: evoluir é progredir

conservando, é inovar sem destruir.

A reconstrucdo dos compromissos assumidos no desenrolar da campanha, no discurso de
Belo Horizonte, ¢ ditada pela preocupagiio de alinhavé-los sob o prisma do equilibrio.
Primeiro, porque as condigbes adversas encontradas no imicio da campanha evoluiram
favoravelmente. As chances de vitdria do candidato Milton Campos cresceram
significativamente, tornando-se¢ um candidato competitivo e, portanto, necessdrio a
ratificagdo de seus pronunciamentos quando suas chances eram nulas, “ Embora grandes as
modifica¢bes das circunstancias que envolveram minha candidatura, n3o altero as palavras
¢ 0 pensamento com que me apresentei.” (CAMPOS, 1946, apud GUSTIN ¢ MURARI,
2005, p. 145).

Em segundo lugar, a preocupagio em reduzir as disparidades regionais de Minas Gerais €
colocd-la em marcha para o desenvolvimento resultou na criagio de um centro que deveria

liderar o estado na busca da superagdo do atraso relativo. E essa lideranga, construida por
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meio da histérica vocagio da Capital como centro de decisdo politica, deveria ser exercida
através da promogdo do equilibrio entre suas regides. Assim, duas diretrizes séo
estabelecidas no comicio de Belo Horizonte: a validagdo dos compromissos de campanba e
construgdo de uma via de desenvolvimento, procurando promover o equilibrioc numa

realidade marcada por profundas diferengas regionais.

Eleito o primeiro governo apds a redemocratiza¢do de 1945, o Governo Milton Campos
apresentara tragos de semelhancas com o segundo Governo Jodo Pinheiro. As semelhangas
ndo se resumem ao ambiente de revisdes ¢ experimentagdes, propicios em momentos de
reconstrugdo da ordem public, e ao estile de condugdo do governo. As semelhangas se
estenderdo também ao lugar de destaque que ¢ planejamento econdmico ocupara dentro das
prioridades das politicas puoblicas praticadas. Lugar esse que serd conquistado pela
Comissdo Técnica da UDN, a qual, em sintonia com o entdo candidato, tragara as diretrizes

que serdo organizadas sob a forma do Plano de Recuperagdo ¢ Fomento da Produgao.

5.4 O PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA E FOMENTO DA PRODUCAO
EM MINAS GERAIS

O esforgo para a elaboragdo de um Plano de Governo com o formato do Plano de
Recuperagdo Econdmica e Fomento da Produgiio em Minas Gerais enfrentou véarias ordens
de problemas: a dificuldade de ter sido a primeira experiéncia de macroplanejamento no
Brasil; a auséncia de dados disponiveis para um tratamento mais adequado dos projetos € 0
tempo necessario para a elaboragdo ¢ o planejamento dos projetos que seriam executados,
por exemplo. Nos pardgrafos seguintes sera problematizada cada uma das trés questdes
levantadas. Iniciando pela ultima das trés questdes: ¢ Tempo. Para melhor dimensiona-lo,

vale a pena fazer um exercicio de especulagdo.
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A primeira ¢leigdo estadual, apés a queda de Vargas, ocorreu no final de janeiro de 1947,
com a posse dos eleitos em 19 de margo do mesmo ano. O periodo entre a divulgagdo dos
resultados eleitorais e a posse do novo governo € destinado i escolha da equipe que
assumira o comandando do estado. Supondo que no dia da posse do governo eleito toda a
equipe estivesse indicada ¢ pronta para trabalhar, entre a posse do governo ¢ a divulgagio
oficial do Plano de Recuperagdo Econémica e Fomento da Produ¢do, em junho de 1947,
haveria pouco mais trés meses para tornd-lo piblico. O Governo de Milton Campos,
portanto, teve trés meses para transformar um conjunto de idéias e propostas desenvolvidas
ao longo da campanha eleitoral num plano de governo, que apresentasse o minimo de
arranjo sistemdtico entre suas partes. Vale ressaltar qué esse prazo de trés meses foi
apurado considerando, pelo menos, duas hipdteses que podem ser tidas como otimistas.
Primeiro, o pequeno intervalo, que compreende a divulgagdo dos resultados eleitorais € a
posse dos eleitos, o més de fevereiro, tenha sido realmente suficiente para escolher a equipe
do novo governo. Segundo, uma plena harmonia ¢ sintonia da nova equipe de Governo,
pois o Plano, embora coordenado pela Secretdria de Agricultura, Indastria ¢ Comércio, se
caracterizou por a¢des nos mais diversos setores da economia, exigindo um esforgo em
conjunto das principais secretarias de estado. O mais provavel ¢ que o tempo realmente
disponivel para a claboragdo deste Plano tenha sido ainda menor, considerando as
dificuldades para iniciar um governo, principalmente, se for levado em conta que esse foi o

primeiro governo eleito depois de doze anos do governo Benedito Valadares (1933-1945).

Esse exercicio especulativo é importante para que se possa contextualizar as dificuldades
encontradas para a formulagdo de uma estratégia de governo dessa dimensdo. Como ja
destacado, porém, os obstaculos ndo se restringem ao reduzido prazo para sua elaboraggo.
Podem-se apontar pelo menos dois outros aspectos. O primeiro, marcado pela originalidade
ao colocar o planejamento econémico no centro das decisdes de um governo, como se pode

encontrar logo no inicio das exposigdes que justificam o Plano.

Sem um programa de trabalho, que vise ao progresso econdmico e social,
ndo poderd o governo de um Estado bem administrar os negocios
piblicos, nem atender aos legitimos reclamos do povo. E quando Estado e
povo se acham esgotados, em conseqgiiéncia da atuagdo prolongada de
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fatores negativos, mais imperiosos se torna que o governo fixe as normas
de agdo, corajosas € seguras, que lhe possibilitem conduzir com firmeza
os interesses coletivos e aumentar a capacidade de reagdo das forgas
produtoras. (MINAS GERAIS, 1947,p. 7).

A centralidade que assume 0 planejamento econémico no Governo Milton Campos marca o
carater inovador dessa proposta, tanto é que ¢la representa a primeira iniciativa concebida ¢
implementada de macroplanejamento no Brasil®’. Como toda agio pioneira, o Plano contou
com vantagens e desvantagens de ter sido a primeira experiéncia do género no Pais. A
desvantagem ¢ dada pela inexisténcia de ferramentas adequadas para municiar a sua
elaboragéio, mesmo porque tais instrumentos ndo estavam disponiveis na ocasido, ao menos
no ocidente, para concebé-lo com o rigor metodologico que marca o planejamento
econdmico atual. A vantagem ¢ dada pelo reconhecimento da importancia do planejamento
para ordenar a expansdo econdmica, permitindo a qualificagio do mercado como um
construto politico. Essa mudanga do papel do Estado consolida a percepgdo de que os
mercados néo evoluem por meio dos atos individuais de troca, mas do intercAmbio entre as
institui¢des politicas e econdmicas. Assim, o planejamento econdmico € a oportunidade, o
momento, de rejeitar a alegada autonomia do mercado impondo-lhe uma trajetéria, sem
falsos cognatos, que permita viabilizar projetos consensualmente concebidos com custos
sociais reduzidos. A possibilidade de implantar tais objetivos dependera da capacidade do
Estado, por meio do planejamento econdmico, de identificar novos interesses usando a
influéncia das estruturas de incentivos que terminam por alterar a prépria percepgio que os
individuos tém de seus interesses e conduzi-lo, por meio da coordenac¢io, a superar os
dilemas da agdo coletiva, conforme foi abordado no segundo capitulo deste trabalho.

O reconhecimento do planejamenio é uma marca que caracteriza a trajetéria da acgfo
empresarial de Giannetti que, certamente, foi uma das contribui¢es da Escola de Minas
para a formac#o de um projeto econdmico no estado. Entre o planejamento empresarial, de
natureza microecondmica, € 0 regional, de cunho macroecondmico, existe, porém, uma

diferenga qualitativa, que necessita de uma explicagio, para que se compreenda a

% Conforme Dulci, O Plano de Recuperagiio, além de ter sido a primeira experiéncia de macroplanejamento
no Brasil, também representa primeira experiéncia no ocidente, se considerar que esse Plano foi uma
iniciativa de uma unidade da Federa¢fio e nio uma agdo do Governo Central. (DULCI, 1999, p.78)
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complexidade implicita na transiciio ente essas distintas esferas. Embora sem evidéncias
objetivas, € factivel supor que Giannetti, como um lider classista ativo, tenha participado da
I Conferéncia Nacional da Industria, em 1944, na cidade de Sdo Paulo, de onde Roberto

Simonsen defendeu a criagdo de uma Junta Nacional de Planificagio, pois

[...] Devido 4 nossa falta de aparethamento econdmico e as condigGes em
que se apresentam 0S8 nossos recursos atuais, a renda nacional estd
praticamente, estacioniria, ndo existindo possibilidades, com a simples
iniciativa privada, de fazé-la crescer com rapidez ac nivel indispensavel
para assegurar um justo equilibrio econbdmico e social. [...] Dadas todas
essas circunstincias, € aconselhdavel a planificagio de uma nova estruturagio
econdmica, de forma a serem criadas, dentro de determinado periodo, a
produtividade ¢ as riquezas necessarias para alcangarmos uma suficiente
renda nacional. (SIMONSEN, apud BIELSCHWSKY, 1988, p.101).

No ano seguinte, em 1945, ocorreu a I Conferéncia Brasileira das Classes Produtoras em
. . 6l . ,, . - s

Teresopolis®'. O tema central continuou sendo a énfase no plangjamento econdmico como

um antidoto para superar o atraso econdmico. O principal articulador, Roberto Simonsen,

reforga, na Carta de Teresdpolis, as diretrizes da [ Conferéncia Nacional das Induastrias:

“[...] Declaram as Classes Produtoras sua convicgio de estar o progresso
da economia intimamente ligado & industrializagio do Pais, pois esta,
além de permitir o aumento da renda nacional, assegura a diversificagio
da produgdo, elemento indispensével a essa estabilidade e progresso [...].
Sugerem, para critério orientador da agfio do Estado, a distingdo
preliminar entre as industrias-chave e estratégicas, de um lado, € as
demais, do outro lado. As primeiras deverio ficar mais diretamente
sujeitas 4 aglo estatal fiscalizadora, auxiliadora ¢ mesmo criadora onde a
iniciativa particular se mostre omissa ou incapaz. As demais industrias,
fora desse primeiro grupo, precomizam a concessio de assisténcia
especial, mas somente quando solicitada, limitando-se, de resto, a
ingeréncia estatal ao resguardo do bem comum”. BIELSCHWSKY, 1988,
p. 107).

® Na I Conferéncia Brasileira das Classes Produtoras, realizada em Teresopolis, foi definido que a préxima
Conferéncia se realizaria em Minas Gerais, em Belo Horizonte, para comemorar o Cinglientenario da Capital,
em 1949. Porém, a Conferéncia foi transferida para Araxa, em 1950, por motivos imperiosos, ndo detalhados
no Boletim da Associagdo Comercial de Minas ano 8, n°101 de margo 1949, A importincia dessa Conferéncia
para a construgdo da capacidade empresarial, nos empresarios mineiros ainda ndo foi suficienfemente
explorada. Uma pesquisa que procurasse as eventuais influéncias dessa Conferéncia na transformagio do
empresario num ator de mudanga social reforgaria, sem ditvidas, os argumentos desenvolvidos nesse texto. O
esforgo necessario, porém, para estabelecer tais vinculos nao foi possivel de ser desenvolvidos ao longo desse
estudo. Isto ndo significa dizer que o autor deste trabalho ndo reconhega a provavel contribuigao que tal
pesquisa faria no reforgo do argumento central desta dissertaglo: a contribuigdo do empresédrio como ator
politico na construcfio da ordem econdmica de Minas Gerais.
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A influéncia desse debate empresarial ndo deve ser desprezada na formagfo da capacidade
empresarial de Giannetti. Igualmente deve ser considerado o papel dessa conjuntura no
esfor¢o de Giannetti em transpor sua experiéncia do planejamento empresarial para o

planejamento macroeconémico.

Uma segunda ressalva merecer ser destacada, para se contextualizar a dificuldade
encontrada pelo govemo em transformar os compromissos de campanha num Plano de
governo com o ineditismo que o marcou. A auséncia de informagdes e estatisticas sobre o
ambiente econdmico dificulta a elaboragfio de um planejamento macroeconémico de uma
regiio. Mesmo assim, o Plano de Recuperagfio se apresenta como um efetivo esforgo de
apreensdo da realidade com base nos dados disponiveis. Procurava definir as diretrizes
fundamentais para a interven¢fo do governo com agdes integradas, contemplando ndo
apenas os diversos setores considerados prioritarios para a superagio do atraso relativo,
como © equilibrio entre as for¢as que comegavam a polarizar a realidade, como
agricultura/indistria, moderno/tradicional, por exemplo. O Plano buscou definir uma
estratégia de desenvolvimento para Minas Gerais, por meio da elaboragiio de projetos
especificos que aparentemente ndo se interagiam. Ao optar por tal metodologia, o Plano
procurou encontrar respostas de médio alcance, sem perder o objetivo de longo prazo, que
era o de superar um longo processo de esgotamento do estado. A independéncia entre os
projetos permitia uma certa autonomia entre eles, possibilitando que o desempenho de cada
um ndo fosse condicionado a superagdo dos obsticulos especificos e inerentes a execugdo
de qualquer agiio. Essa independéncia dos projetos, no curto prazo, produziu, pelo menos,
dois efeitos que merecem destaques. O primeiro, permitiu que os resultados colhidos
compusessem uma percepgdo positiva do esforgo em superar o atraso relativo, pois, em que
pese o retardo de alguma agdo, ele ndo determinava um atraso em cadeia dos demais
projetos. O segundo permitiu que os governos seguintes implantassem parte dos projetos,

ou conforme sua disponibilidade financeira ou de acordo com os seus interesses.

A estrutura do Plano ¢ bem simples e funcional. Parte-se de um rapido diagnostico da

realidade em que o estado se encontrava, indicando, sem muitas explicactes, as causas
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dessa situagdo, para, em seguida, apontar os programas necessarios para promover a “[...]
recuperagdo de toda a economia do estado, particular, ou publica” (MINAS GERAIS, 1947,
p.9). Sdo nos programas que o Plano ganha sua expressdo ¢ relevincia, pois indicam
objetivamente as acdes e os recursos que o estado deve construir para que os objetivos
possam ser efetivamente cumpridos. Enfim, ¢ um Plano com nitidas caracteristicas
empresariais, que orga, fixa metas ¢ permite uma objetiva avaliagiio do que foi e do que néo

foi realmente realizado.

A seccio que realiza os diagnésticos da economia do estado, como ja informado, € breve.

Discutem-se as causas do atraso relativo

Fatos remotos originam acentuado desequilibrio econdmico entre Minas ¢
outros estados; acontecimentos mais recentes motivaram a sensivel
disparidade entre a pujanga dos outros a ¢ nossa. (MINAS GERAIS,
1947, p. 08)

As causas do atraso relativo ja foram abordadas no capitulo terceiro, destacando-se entre
elas: pauta de exportagio concentrada em produtos primdrios € pauta de importagéo
carregada de produtos de alto valor agregado; atividades econémicas dispersas ao longo do
espago geogrifico do estado; incapacidade de Belo Horizonte de cumprir sua histérica
missdo de polarizar as diferentes regides do Estado; topografia acidentada; deficiéncia nos
transportes e distor¢des nas suas tarifas; agricultura predatoria que redunda em baixa
fertilidade do solo ¢ a falta de énfase dos politicos mineiros na importéncia do
desenvolvimento econdmico que € necessario para promover o real interesse da

populaqﬁoﬁz.

52 Note bem, a critica nfio recai sobre os politicos de um modo geral e abstrato, mesmo porque as criticas que
procuram se fundamentar em generalidades nio produzem feito algum, pois nic apontam alternativas. Alias, a
\inica alternativa que esse tipo de critica pode apontar é acabar com sistemas representativos, ou transferir os
centros de decisdes para uma suposta tecnocracia iluminada. Essa hipdtese, implausivel, ndo resolve
efetivamente a questio do desenvolvimento politico que a democracia procura alcangar com sua pratica
regular e continua. Nio resolve a gestdo, pois promove apenas um deslocamento do problema a ser tratado
para o desconhecido campo de onde as prerrogativas do dominic da técnica se tomam suficientes para
definirem sobre o préprio destino de uma sociedade. A critica, portanto, foca nio no politico, mas no método
com que os politicos mineiros faziam politica, sem a consideragdo da dimensdo econdrnica.
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ApGs uma rapida exposi¢do das causas que motivaram o Plano, sdo explicitadas e
justificadas as principais diretrizes que o compdem. Essas orientagbes permitem que os
projetos sejam vistos como partes integrantes de um plano geral de recuperagéo econdmica
de uma regifo. Ao todo, sdo dez as orienta¢des que compdem o nucleo que pautou os

proj etos®.

Estabelecidas as diretrizes do Plano, o passo seguinte foi selecionar os programas
prioritarios. Conforme o Plano de Recuperagio Econdémica e Fomento da Produgfo foram
elaborados quinze programas considerados como prioritirios. Destes, dez programas
podem ser considerados de natureza horizontal que beneficia indistintamente todos os
setores da economia, tais como: Programa de Ensino Profissional € Técnico, Programa para
0s Imigrantes, Programa para Estoques Reguladores de Combustiveis Liquidos, Fomento
ao Cooperativismo, Assisténcia ao Trabalhador; Programa de Aproveitamento Hidréulico
do Rio Santo Anténio, Programa de Transporte, Programa de Eletrificagio Urbana e Rural,
Programa de Saide Publica e Plano Geral de Educagiio. Os projetos restantes sdo de
natureza vertical, ou seja, projetos que beneficiam setores ou atividades econdmicas
especificas, tais como: Ensino Agrario Ambulante, Programa de Fomento da Produgio
Vegetal, Animal ¢ Industrial, Programa de Aquisicio de Mdquinas e Venda de
Implementos Agricolas, Reorganizagdo das Estincias Hidrominerais ¢ Rede de

. 64
Armazéns®™.

%1As dez diretrizes sio constituidas de: 1. estudos dos solos e carta agro-geoldgica; 2. reforma dos ensinos
técnico ¢ profissional; 3. recursos namrais {energéticos, hidricos, para definirem uma politica enesgética); 4.
politica de fomento da producfio (vegetal, animal, e industrial); 5. politica fiscal de amparo a produgio; 6-
politica de financiamento da produgdo; 7. politica demografica; 8. politica tarifiria e de transporte; 9. politica
de qualifica¢do do trabalho; 10. orgamento fiscal do estado e o fomento a producio. (MINAS GERAIS,
1947),

% Nessa divisdo, realizada pelo autor desse trabalho, ficaram dezessete programas e nao quinze, como de fato
se encontram explicitados no referido Plano. A explicagiio é simples. Primeiro, para que fosse possivel o
arranjo desses programas, na terminologia adotada, foi necessaric desagregar o Programa de Ensino
Profissional, Técnico e Ambulante em dois projetos, Pois o primeiro ¢ um Programa tipicamente horiZontal,
j& o segundo & vertical, pois favorece fundamentalmente a agricultura. A segunda observagdo & sobre o
Projeto para o aproveitamento hidraulico do Rio Santo Antdnio, o projete mais caro ¢ mais ambicioso do
Plano. Embora seja um projeto com caracteristicas mais horizontais que verticais, ele, mesmo assim, foi
originalmente incluido dentro do Programa de Fomento da Produgiio Industrial, que ¢ um programa
tipicamente vertical, acarretando faisas percepgdes sobre o Plano. Sendo ele um Programa com caracteristicas
horizontais, os ajustes realizados foram necessarios. Assim, a discrepincia de recursos alocados na industria €
retirada, permitido uma melhor percepcdo de como Plano do Governo Milton Campos, foi concebido
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A forma com que a selegdio dos programas foi realizada permite que trés conclusdes sejam
extraidas de seu conteido. A primeira conclusio € a de que o Plano procurou abranger de
forma equilibrada todos os setores da economia mineira, apesar de ndo existir em duvidas
de seu carater industrializante. Isto porque, se é verdade que o Plano repercutiu
positivamente sobre a industria, também ¢ verdadeiro que produziu estimulos para os
demais setores. Ainda que fosse o objetivo deste trabalho quantificar os impactos sobre os
setores econdmicos, esses impactos ndo sdo tdo simples de se inferir. Pois demandaria um

levantamento e confrontagdo de dados que ndo se encontra nos objetivos desse estudo. *°

A segunda ¢ a de que foi predominante a preocupagdo com a melhora das condigdes de
infra-estrutura da economia, com o objetivo de capacita-la competitivamente com a adogdo
de um conjunto de medidas que reduzisse os custos de transagdo, 0 que geraria aumento de

eficiéncia global na economia, estimulando novos investimentos privados.

A terceira concluséio é decorrente da segunda, pois esta relacionada a prioridade dada no
Plano aos projetos e programas de longa maturagio ¢ o desempenho eleitoral dos politicos.
Os investimentos do Plano foram concebidos dentro de uma légica para responder a
necessidade de melhorar o desempenho da economia, objetivo que n3o se encontra
subordinado ao ciclo politico eleitoral. Como o tempo de maturagio daqueles investimentos

foi, em via de regra, maior que os quatro anos do Governo Milton Campos, estabeleceu-se

procurando manter urn equilibrio entre os setores da economia, alids, a Gltima vez que um governo procurar
externalizar tais preocupagdes.

% para um balango dos resultados do Plano Recuperagdo Econdmica ¢ Fomento da Produgiio do Governo
Milton Campos, existe uma literatura especializada que buscou realizd-lo, como por exemplo, Dinz (1981,
p.62-71), Guimardes (1990, p. 27-54), e Dulei {1999, p.77-91). Infelizmente ndo sdo abundantes as estatisticas
econdmicas para o periodo. Primeiro porque, os resultados do PIB regional sdo calculados a partir da década
de 70. Segundo, os Censes Econdmicos e Agricolas sende decenais ndo permitemn comparagdes para fatos
ocorridos ao longo da década. E terceiro, os Anuérios Estatisticos ndo preservam metodelogias que permitam
construir uma base de comparabilidade. Por exemplo, a 4rea de cultivo é um bom indicador para medir o
desempenho da agricultura. Nos anuarios de 1920 a 1949, a rea cultivada & apresentada pelo somatorio de 21
produtos agricolas, sem especificar quais sdo os produtos. A partir de 1950, o Anuario Estatistico fornece a
drea cultivada separadamente para cada um dos 29 produtos selecionados, impossibilitando sua
comparabilidade.
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um dilema que ¢ tipico das democracias, em que a logica econdmica ndo converge
necessariamente para a logica politica. Isto significa dizer que os investimentos. sendo de
lenta maturago, a correlagio entre melhoria da economia e bom desempenho politico
(votos) ndo é evidente. Os dividendos politicos apenas serdo reconhecidos quando os
resultados sdo, efetivamente, percebidos pelo eleitor. Por vezes, o reconhecimento, quando
tardio, ndo ¢ acompanhado de sucesso eleitoral. Certamente essa complexa relagdo entre
necessidades econémicas e desempenho politico torna esse dilema de dificil abordagem.
Quando a economia exige transformagdes em sua estrutura de longa maturagio para iniciar
a superagio do atraso relativo, como foi o caso de Minas Gerais, a vontade politica de
promové-las se depara com o instinto de sobrevivéncia politica. O politico convencional, ao
almejar o sucesso eleitoral, nfio hesita em trocar as solugles estruturais, normaimente de
longa maturagio, pelas intervengdes de maquiagem, porém com efeito imediato, obtendo,
portanto, dividendos eleitorais certos. O resultado, fruto dessa logica, nfo produz a

transformagio requerida para sustentar um crescimento continuo e regular.

Iniciar projetos de grande importéncia, mas que ndo so inaugurados por quem os iniciou,
dificulta a geragdo de dividendos eleitorais. E uma parte expressiva dos programas ¢
projetos concebidos no Plano de Recuperagio Econémica, notadamente aqueles
classificados aqui como horizontais, foi inaugurada ou implementada ao longo de quase
duas décadas. Segundo Dulci “[...] Numa avaliagdo panordmica, verificamos que, dos 17
ramos industriais que o Plano se propds a incentivar em Minas, a maioria foi efetivamente

implantada ou ampliada entre 1947 ¢ 1962” (1999, p. 85).

Assim, a opgio de Milton Campos, ainda que tenha criado as bases para a superagdo do

atraso relativo do estado e ter fornecido uma agenda econdmica para Minas Gerais, ndo foi

® Mesmo que efetivamente a maioria dos projetos do Plano de Recuperagio tenha sido implantada ou
ampliada no periodo referido, ainda se verificam importantes diretrizes sendo operacionadas ao longo da
década de 60. E o caso, por exemplo, da instalagdo de uma rede de matadouros-frigorificos nas regides de
grande concentragio de gado bovino, como Montes Claro ¢ Teéfilo Otoni. O BDMG recupera o Projeto
Frimisa em 1963, desenhado pelo Plano de Recuperagdo no Governo Milton Campos. Em 1967, quando o
projeto ja se encontrava em operagio, o Banco vende sua participagio acionaria para um grupo paulista.
{Fundagao Jodo Pinheiro, 1997, p.76-79).
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suficiente para ser reconhecido nas urnas, tendo como resultado a vitéria eleitoral da

oposigio.

Os dois governos seguintes ao governo de Milton Campo, o de Juscelino Kubitschek (1951
a 1955) ¢ o de Bias Fortes (1956 a 1961) se beneficiaram duplamente do Plano de
Recuperagdo. Primeiro, ao assumirem as respectivas administragdes, eles encontraram uma
agenda econémica de médio prazo para o estado, tanto previamente definida como em vias
de implantagfo. Segundo, todo o esforco empenhado no planejamento de projetos € a¢les,
que consomem tempo € recursos, j4 tinha sido realizado restando, nfio menos importante, a

execucdo dos projetos.

O impacto do Governo Milton Campos pode ser percebido no governo estadual de
Kubitschek. Este ficou notabilizado pela implementagéo do Binémio Energia e Transporte,
projetos contemplados pelo Plano de Recuperagdo Econdmica e Fomento da Produgio, nos
capitulos XVI e XVII, respectivamente. O Plano Rodovidrio, por exemplo, para se valer
dos recursos disponibilizados pelo Fundo Rodovidrio Nacional, criado pelo Decreto-Lei
Federal n. 8.463, de 27 de dezembro de 1945, deveria atender basicamente a duas
condi¢des: primeiro, criagio de um departamento regional, nos moldes do Departamento
Nacional de Estadas ¢ Rodagem — DNER-, e com a sua respectiva aprovagio técnica, ¢, em

segundo, propor um plano rodoviario anual, também mediante a aprovagdo do DNER.

Em 1946, o0 Departamento Estadual de Rodagem de Minas Gerais - DER-MG - foi criado e
aprovado, nos moldes do Decreto-Lei n. 8.463. Dessa forma, a primeira exigéncia para uma
intervencdo no setor foi atendida. Em seguida, foi necessdrio formular um plano setorial
para reverter a cadtica situagio dos transportes em Minas Gerais e, simultaneamente,
negociar com os municipios um processo de encampagdio pelo estado de sua malha
rodovidria. O processo de encampacdo se fazia necessario porque, das poucas estradas
existentes no estado, a maioria delas era de responsabilidade dos municipios. Assim, o
Governo Milton Campos, além de conceber ¢ Plano Rodoviario, inicion um amplo

processo de negociagio para transferéncia das rodovias municipais para o estado, que



155

perpassou praticamente toda a sua administragdo. Ao fim desse governo, mesmo o DER
dispondo de um Plano Rodovidrio, com projetos para construir 3.633 km de estradas de
rodagem (MINAS GERALIS, 1947, p. 152), equipe técnica’ com capacidade para monitora-
lo € recursos para executd-lo, ndio houve tempo habil para terminar nenhuma obra
rodovidria de peso. Levantados os obsticulos inerentes a toda fase de preparagdo de um
projeto dessa envergadura, como aqueles citados anteriormente, coube ao governo seguinte
a tarefa de executar efetivamente o Plano Rodovidrio concebido pelo Governo Milton
Campos. Em que pesem todo o tempo, o esforgo, € as dificuldades empreendidos na fase de
elaboragdo de umn plano desta natureza, é na sua execucdo e na sva finalizagdo que os
beneficios, resultados de sua implementagfio, sdo reconhecidos e, consequentemente,

podem se converter em votos.

No segundo eixo do Governo Kubitschek, a Energia, também se pode constatar a influéncia
exercida pelo Governo Milton Campos nos seus sucessores. O Plano de Recuperagio
Econbmica dedicou, ao longo do Capitulo XVII, estudos sobre a eletrificacdo urbana e
rural, incluindo a construgio de hidrelétricas®’ e linhas de transmissio de energia. Desses
estudos, trés procedimentos foram extraidos. O primeiro, foi o inicio das obras dos projetos
concebidos pelo Plano. Entre elas, a Usina de Salto Grande, localizada no Rio Santo
Antbnie, afluente da margem esquerda do Rio Doce, hoje municipio de Bratinas de Minas,
tem um significado especial. A implantagio dessa hidrelétrica foi estratégica para a decisio
locacional da USIMINAS. Salto Grande foi inaugurada em 1956, assim como a Usina de
Piau, inaugurada em 1955, Tronqueiras em 1955, [tutinga, em 1955. Todas essas usinas
foram inauguradas nos governos seguintes ao de Milton Campos, nos governos de
Kubistschek ou de Bias Fortes. Vale destacar que hidrelétricas com essas dimensdes ndo
sdo planejadas e nem construidas dentro dos limites de uma administragdo publica. Além
do planejamento ¢ inicio da construgdo dessas usinas, também foi providenciado o inicio
das obras relativas a transmissdo de energia, de tal forma que o sistema energético do

estado aumentasse o seu grau de seguranga e confiabilidade, por meio da interliga¢do das

8 Ampliagdo da Usina do Congonhal {Caxambu); Construgio das Usinas de ltutinga do complexo do Rio
Santo Anténio, como por exemplo, Salto Grande; a incorporagio da Usina de Gafanhoto no sistema; e a
construgio de linhas de transmissdo interligando as usinas, viabilizando um sistema energético mais $eguro no
provimento de energia ao estado.
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usinas existentes. Ou seja, se uma das usinas apresentasse algum tipo de problema, a
interligacdo com as demais fontes geradoras ndo permitiria que o usudrio final percebesse

uma eventual pane, pois o fornecimento de energia seria viabilizado pelas demais usinas.

O segundo procedimento, extraido do Capitulo sobre eletrificagio do Plano de
Recuperagio, foi viabilizado em 30 de novembro de 1949, por meio da san¢iio da Lei
Estadual n. 510. Esta Lei autorizava o Governo a “[...] organizar, no estado, sociedades de
economia mista € delas participar, para construgio e exploragio de centrais e usinas
elétricas” (MINAS GERAIS, 1949), que daria os fundamentos legais para a criagio da
CEMIG. Dois anos mais tarde, em 14 de dezembro de 1951, no Governo Kubitschek, foi
sancionada a Lei n. 828, conferindo a mesma autoriza¢do ao estado. Ndo se trata aqui de
identificar de quem foi o mérito da criagdo da CEMIG, mas simplesmente de destacar os
tragcos de continuidade deixados pelo Governo de Milton Campos aos seus sucessores.
Afinal, sdo esses tragos que definiram a agenda econdémica de Minas Gerais € que
sustentam a tese de continuidade econdmica verificada nos governos mineiros, apds Milton

Campos.

Um terceiro encaminhamento decorrente das diretrizes do Plano de Recuperagdo foi a
contratacdo da Cia. Brasileira de Engenharia, em 1950, para elaborar um Plano de
Eletrificagdo de Minas (SALLES, 2.000, p. 250). Este Plano compreendeu o estudo dos
recursos hidrelétricos do estado, bem como projetou um sistema de eletrificagdo integrado
para Minas Gerais ¢ a previsdo de construgdo de novas usinas com suas respectivas

interligages no sistema.

Assim como no caso do Plano Rodovidrio, o Plano de Eletrificagdo, ambos desenvolvidos
pelo Governo Milton Campos, produziu solugdes organizacionais, institucionais, executivas
e orgamentérias para enfrentar o atraso relativo de Minas Gerais. Dada a natureza estrutural
das solu¢les encaminhadas, elas ndo foram de ficil implementacdo, nem no que
corresponde ao periodo para sua implementagdo, nem nos obstaculos de toda ordem, sejam

orgamentarias, técnicas, juridicas ou mesmo politicos. A complexidade dessas solugSes
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dificulta o reconhecimento imediato desses encaminhamentos, pois sua implementagdo,
além de ser lenta, seus efeitos também so s@o percebidos a longo prazo. A coragem em
orientar um governo por meio de tais projetos se, por um lado, possibilitou construir as
bases para a superagdo do atraso relativo do estado, uma reivindica¢8o secular de Minas
Gerais e, simultaneamente, conferiu um dinamismo aos governos seguintes, por outro,
contribuiu para o fraco desempenho eleitoral do governo responsavel por tal transformagéo
econdmica do estado. Pois a maturagio desse esforgo empfeendido ndo pode ser percebida

e ratificada pelo eleitor comum.

Assim, trés fatores definiram as caracteristicas do Governo Kubitschek. Sdo esses fatores
que ajudaram a consolidar e a associar a imagem de Juscelino 3 de um grande
empreendedor puiblico. O primeiro foi receber uma agenda econdmica estruturada do
Governo Milton Campos sem o Onus decorrente de sua elaborag@o. O segundo fator foi
obtido ao focar o seu governo em dois programas do Plano de Recuperagiio Econdmica:
transporte ¢ energia. Esse enfoque transforma a principal caracteristica do Plano de
Recuperagéio de um plano global para um plano setorial. Embora esse enfogque tenha gerado
conseqiiéncias negativas na agricultura, que passou a ser secundarizada, em que pese a forte
base agricola do estado, permitiu melhorar a percepgdo de desempenho do governo, pois
concentrava o esfor¢o do governo nas agdes que ja se encontraram estruturadas e prontas
para serem executadas. O terceiro fator ¢ oriundo da propria personalidade de Juscelino
Kubitschek, marcado por um grande vigor, imaginagdo ¢ enorme capacidade de trabalho

(BOJUNGA, 2001),
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5.5-A CONSOLIDACAO DO MODELO DE DESENVOLV[MENTO MINEIRO: O
GOVERNO MAGALHAES PINTO

Mesmo ndo sendo objeto deste trabalho, é possivel afirmar, de acordo com a literatura que
o aborda, que o Plano de Recuperagio Econdmica de Minas Gerais, concebido no Governo
Milton Campos, ndo deve ser entendido e analisado apenas nos limites de uma
administracdo publica. Conforme Cintra ¢ Andrade a primeira e “[...] a mats importante
caracteristica do Plano de Recuperagio [foi], talvez sua tentativa de combinar, em suas
recomendagdes, uma abordagem temporal de médio prazo, na definigdo do problema, como
um estilo de planejamento por projetos” (1976, p. 228). Diniz, ratifica a mesma conclusio:
“[...] Apesar de ndo terem sido os resultados de grande expressdo [no curto prazo], houve
desdobramentos da politica econémica estadual do Governo Milton Campos, que teriam
efeitos importantes em etapas posteriores” (1981, p.69). E como ja salientado, Dulci afirma
que “[...] a maioria [dos projetos do Plano de Recuperagdo] foi efetivamente implantada

entre 1947 e 1962” (1999, p.85).

Entre os estudiosos da economia mineira existe, assim, uma unanimidade em atribuir ao
Plano de Recuperagdo o mérito de pautar a agenda econdmica de Minas Gerais nas duas
décadas seguintes, sugerindo que os efeitos do Governo de Milton Campos ndo devem ser
medidos apenas ao longo de sua administragdo. De fato, a principal caracteristica do Plano
foi diagnosticar e dar inicio a implementagfo de projetos estruturantes para o estado, 0s
quais, sende de longa maturagdo, foram concluidos em ouira administragio. Disso decorre
um ofuscamento do esforgo realizado pela administragio que o concebeu, ji que seus

principais frutos foram colhidos por outra, as vezes, pertencentes a outro partido politico.

A légica implicita na elaboragio do Plano, que procurou criar as condigdes para o estado
superar seu atraso relativo possibilitou, assim, pautar as agdes do govemo pelas
necessidades de estruturar um projeto de médio alcance para Minas Gerais. Essa opgHo
gerou conseqiiéncias tanto politicas como econdmicas. Isso porque, como todo processo
eleitoral representa uma avaliagfo do governo e simultaneamente de escolha de uma nova

proposta de sociedade, para os anos seguintes, existe uma tendéncia natural do governo,
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que cessa 0 mandato, de destacar suas realizagdes. Mas se essas ndo vio além de obras em
andamento, portanto, inacabadas, e de planos de novos projetos, ainda que relevantes,
facilmente a percepgao politica formada no calor de uma disputa eleitoral, transmitird, na
melhor das hipdteses, a imagem de um governo burocratico e de baixa realizagdo, que,
muito embora tenha idéias adequadas, nio logrou implementa-las®®. Assim, o ciclo politico,
inerente a toda democracia, pode se contrapor com as necessidades da economia (OFFE,
1984 e PEREIRA, 1992), retardando ou mesmo incompatibilizando um tratamento

adequado para a superagéo de um obstaculo que impede o crescimento econdémico.

A segunda caracteristica, que se pode destacar sobre os impactos do Plano de Recuperagéo
Econémica, refere-se aos tragos de continuidade que dele se originaram e passaram a
definir a atuagdo dos governos de Minas Gerais, pelo menos, até meados da década de
1960. Para Dulci (1999), esse traco de continuidade expresso pelo Modelo de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais aparece como um importante elemento
explicativo do sucesso da politica e da recuperacdo econdmica em Minas Gerais. Em que
pese a alterndncia do poder politico verificada no estado, a continuidade dos projetos
econdmicos, que marca Minas Gerais, esteve ligada & capacidade desse Plano em pautar a
agenda econdmica regional. O Plano de Recuperagdo resgata projetos elaborados no final
do Governo Valadares®, concebendo, em seguida, uma estratégia e definindo prioridades
para a agdo do estado nos governos seguintes. Embora os distintos govemos tenham
apresentado diferentes estratégias e énfases ao incorporar elementos tipicos de sna propria
concepgdo econdémica e de sociedade, a continuidade econémica € um fato. No governo
Juscelino Kubitschek, por exemplo, a prioridade em promover um crescimento mais
equilibrado entre agricultura e industria foi substituida pelo Bindmio Energia e Transporte
que enfatizava a industria como o fator de modemizagdo da sociedade. No Governo Bias

Fortes, a prioridade continuou centrada na implantagdo de uma infra-estrutura econdmica

% A opgdo de estruturar um plano de médio alcance para Minas Gerais ¢ destacado num contundente
depoimento de José Bento Teixeira de Salles (2.000), assessor direto de Milton Campos em seu governo: em
respeito & verdade histérica, cabe registrar que o Plano [de Recuperagio Econdmica e Fomento da Produgio]
enfatizava a criagio de um sistema integrado de transporte e de produgdo de energia elétrica, tese que seria
depois aproveitada pelo Governo Juscelino Kubitschek, no programa Energia e Transporte.

% O Plano de Recuperagdo se utiliza de estudos realizados pela Secretaria de Agricultura, por exemplo, a
Memoria do Plano de Eletrificagio que foi apresentada por Lucas Lopes, entdo Secretario de Agricultura do
Governo Valadares, no IT Congresso Brasileiro de Engenharia em Belo Horizonte, em 1946, conforme DINIZ
{1981, p. 69).
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considerada necessdria para comportar grandes projetos industriais’. Assim, a idéia
inicialmente concebida de promover um desenvolvimento equilibrado entre agricultura e
industria, presente no Plano, ¢ progressivamente substituida pela énfase na inddstria, em

detrimento da agricultura.

5.5.1- A trajetoria de Magalhiies Pinto: politico e empreendedor

Com a maturagio dos grandes investimentos realizados no setor de infra-estrutura de Minas
Gerais, por meio da implementagio dos projetos contemplados no Plano de Recuperagao
tanto no Governo de Kubitschek, como no Governo de Bias Fortes, no tnicio da década de
1960, o estado viu-se, novamente, Sem uma nova estratégia de desenvolvimento. A hipétese
que se levanta, aqui, objeto de discussdo desta secgdo, € que essa estratégia seria redefinida
por um politico que também desenvolveu uma trajetéria empresarial de destaque. A
capacidade empresarial, atributo discutido no segundo capitulo, serd, assim, mais uma vez,
o fio condutor que explicara a formacdo e a consolidagdo do Modelo de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais. Da mesma forma, o segundo governo de Jodo Pinheiro € o
Governo de Milton Campos conseguiram transformar um consenso social num programa de
Estado para superar a secular percepgiio do atraso relativo da economia mineira. A hipotese
a ser desenvolvida, agora, ¢ que o governo Magalhdes Pinto (1961-1966) tambeém
conseguiria pautar os tumos da economia mineira. A diretriz criada no interior desse
Governo estid ligada A trajetéria empresarial e politica de Magalhdes Pinto. Dai, a
necessidade de destaca-la, ainda que em tragos gerais. Mesmo que ndo seja possivel e nem
desejavel desvencitha-la da conturbada conjuntura que tanto caracteriza o periodo, dado
pela ruptura institucional gerada pelo Movimento de 1964, € necessano ressaltar a
contribvi¢do de Magalhdes Pinto na constituigio do Modelo de Desenvolvimento
Econdémico de Minas Gerais. Essa contribui¢@io ficou em segundo plano, ji que os rumos
politicos do Pais foram influenciados e, mesmo, alterados, pelas opgdes tomadas pelo entéo

governador de Minas Gerais. Ainda que seja pertinente e necessdrio avaliar o grau da

™ Ver discurso proferido pelo Governador Bias Fortes na Associagdo Comercial de Minas Gerais, prestando
contas de sua gestdo. (Jornal Estado Minas, 4 de setembro, 1960, p. 2).
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influéncia de Magalhdcs Pinto na ruptura institucional do Pais, nfo se¢ deve relegar o seu

papel no estabelecimento de diretrizes econdmicas para Minas Gerais.

A trajetdria empresarial de Magalhfes Pinto parece ser um caso de sucesso’'. Em 1926,
com 17 anos, ele conseguiu o seu primeiro emprego, por meio de um concurso realizado no
Banco Hipotecario, em Juiz de Fora. Depois de trés anos, reccbe um convite para trabalhar
na capital, num banco considerado o mais promissor da época: o Banco da Lavoura de
Minas Gerais. No mesmo ano em que foi transferido para Belo Horizonte, Magalhdes Pinto
recebeu uma proposta da diretoria do Banco da Lavoura para ser gerente. Recusou-a, pois o
proprio Magalh#es Pinto achou que seria uma imprudéncia ascender tdo rapido ¢ tdo jovem
a um posto de comando num estabelecimento em que acabara de entrar. Em 1935, ele foi
convidado, novamente, para um posto de comando, agora como gerente geral do Banco da
Lavoura. Na sua trajetoria de bancario, implementou grandes inovagdes no setor, dotando o
Banco de mais flexibilidade no entrosamento com os clientes. Dentre as inovagdes vale
citar o Teto Popular, uma espécie de credito pré-aprovado, que poderia ser utilizado sem as
rigidas exigéncias estabelecidas pela cultura bancaria de entdo. Em 1938, com o vertiginoso
crescimento do Banco da Lavoura, Magalhées foi convidado para assumir a geréncia do
Banco no Distrito Federal, onde deu inicio a um forte movimento de abertura de novas
agéncias. Em 1943, foi demitido do Banco da Lavoura” ¢, em 1944, fundou o Banco
Nacional de Minas Gerais, que se tormara um dos maiores bancos privados do Pais. Com o
Banco Nacional, Magalhfies aprofundaria seu espirito empreendedor. Foi o primeiro
banqueire a perceber a ascensio profissional da classe média e a oferecer linhas de créditos
para os profissionais liberais que desejassem abrir seus proprios negdcios, como escritorios,
gabinetes dentarios e consultorios médicos. Uma outra inovagio bancaria por ele
introduzida, que teve grande repercussdo para o crescimento do Banco Nacional, foi a de
oferecer linhas de créditos, na 4rea de ensino, para pais de estudantes, para a compra de

livros, uniformes e mesmo pagamento de mensalidades escolares.

" As informagdes sobre a atividade empresarial de Magalhdes Pinto foram pesquisadas em Drummond e
Bandeira de Melo (1994).

™ A demissiio de Magalhdes Pinto do Banco da Lavoura foi motivada por razes politicas. Magalhdes foi um
dos signatarios do Manifesto dos Mineiros contra a ditadura Vargas. Ver CHAGAS (1982, 0s 306 a 311},
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Como homem ptblico, o desempenho de Magalhdes Pinto ndo foi menos importante. Em
1938, transformou-se no mais novo presidente da Associagio Comercial de Minas Gerais.
Em 1943, foi um dos signatarios do Manifesto dos Mineiros. Foi deputado constituinte no
inicio da década de 1940. A partir de 195,1 foi eleito, por trés vezes consecutivas, deputado
federal. Foi Secretario da Fazenda do Govermno Milton Campos e presidente nacional da
UDN. Na elei¢io de 1960, foi eleito governador de Minas Gerais em uma eleigdo
considerada amplamente favoravel a seu concorrente Tancredo Neves'>. Foi Ministro das
Relagdes Exteriores no Governo do marechal Artur Costa e Silva, quando se tornou um dos
signatarios do Ato Institucional n. 5. Reclegeu-se para mais trés legislatura da Camara
Federal, exercendo o posto de Presidente da casa na 6° legislatura. E, finalmente, em 1970

foi eleito senador da Repiblica, por oito anos.

Na campanha eleitoral, que consagrarda Magalhfies Pinto como Governador de Minas
Gerais, foram abordados pontos polémicos € criticos, que s3o cruciais para se compreender
0 €1X0 econdmico que marcou o seu governo. Entre esses se destacam: a politica econdmica
do Governo Federal, o equilibrio das atividades econdmicas no desenvolvimento do Estado

e 0 papel da agropecuéria na fixagio do homem no campo.

Na campanha eleitoral de 1960, o entio candidato, Magalhdes Pinto divulga uma Cartaq aos
Agricultores e Pecuaristas de Minas Gerais. Este documento propde recuperar o esforgo

empreendido no Governo Milton Campos de promover uma politica econdmica em que a

™ De Janeiro de 1960 a dezembro de 1960, o autor deste trabalho leu todas as edigdes do Jornal Estado de
Minas, gentilmente cedidos pelo Centro de Documentagio do referido Jornal. Um atributo tipico de
Magathdes Pinto, o improvise, ndo permitiu que seus discursos de campanha fossem recuperados pelo autor,
para identificar a evolugdo das principais diretrizes da campanha que serviriam de base para a orientagdo de
seu governo. Foi possivel, porém, identificar, por meio da imprensa, comunicados € notas que sintetizavam o
eixo econdmico de sua campanha eleitoral. Embora o contexto econdmico que marcou a campanha politica
de 1960 fosse constituido de um clima de euforia pelo sucesso do Plano de Metas, tal clima nio impediu que
Magalhfies Pinto realizasse criticas Anatureza com que esse crescimento econdmico fora promovido. A partir
dessas criticas ele organizari as principais diretrizes econdmicas de seu governo. Nos anos seguintes,
marcados por politicas do Governo Federal que buscavam a estabilidade monetiria e fiscal, por mejo da
contragio da demanda, essas diretrizes se transformaram em ag¢des governamentais concretas, €m que a
criagdo do BDMG, em 1962, constituird o principal exemplo. Elaborar uma proposta altemativa de ajuste
econdmico, via expansio da oferta €, nio, da contenglio da demanda, foi o caminho que Magalhdes procurou
seguir para reproduzir a mesma trajetdria de Kubitschek rumo & Presidéncia da Republica. Trajetéria essa
tragicamente abortada pelo Movimento de 1964. Mesmo sendo Magalhdes Pinto reconhecido como a
principal lideranga civil desse movimento, isso ndo foi suficiente para que sua intengdo de concorrer ao posto
maximo da Republica se transformasse numa efetiva candidatura presidencial.
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agricultura e a inddstria fossem percebidas como poélos complementares de um

desenvolvimento mais equilibrado.

[...] o surto industrial de um Pais, para harmdnice desenvolvimento da
economia nacional, dever ser acompanhado de um incremento das
atividades agricolas e pastoris. Tenho acentuado que nio encontra
justificativa, dentro de qualquer doutrina econdmica aplicada ou aplicavel
no Brasil, superposigio determinadora da infra-estrutura industrial sobre a
agricola ou a pastoril. Ao contrario para as duas estabelecerem uma
economia forte as duas estruturas deveriam se completar mutuamente, [...]
Infelizmente o governo ndo tem sabido promover harmoniosamente o
desenvolvimento dos dois planos (Magathdes Pinto, Jornal Estado de
Minas, 24 de julho de 1960, p. 2).

A recuperagio de uma politica econdmica que valorizasse igualmente a agricultura e a
industria seria reafirmada na Mensagem do Governo Estadual apresentada a Assembléia
Legislativa em 1965. Nessa mensagem, destaca-se a preocupagdo do Governo em superar a
“situacdo de atraso relativo em que nos encontramos™ em razdo da estrutura agraria e de
comercializagio do Estado (p.45). A preocupagiio em harmonizar a politica econdmica do
Governo é representada pela criagiio da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico “orgéo
especializado na formulagido de programas globais e setoriais” {p.46), pois ndo se justifica

que Minas Gerais, sendo um

estado potencialmente rico, apresentar, contudo, taxa de crescimento
inferior aquela que se verifica no Nordeste € menor que a média
observada no Brasil. A longo prazo, portanto, Minas Gerais poder situar-
se como uma das regiSes mais subdesenvolvida do Pais. (MENSAGEM
1865, p. 13).

A percepcio do atraso relativo que marca o estado, nessa €poca, acrescenta-se, em sua
visdo, a possibilidade de Minas Gerais se transformar em uma regido subdesenvolvida de

um Pais subdesenvolvido, ** pois mesmo com “o empenho dos sucessivos governos no

7 O esforgo em caracterizar Minas Gerais como uma regidio subdesenvolvida num Pais subdesenvolvido é
recuperado e amplificado pelo Diagndstico da Economia Mineira publicado em 1968, embora no Plano de
Recuperagio Econdmica de Milton Campos j& estivessem presentes esses elementos: “Dentro os Estado da
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investimento em infra-estrutura [...] a nossa economia ndo evoluiu™ (1963, p. 14). A forte
énfase que havia sido dada nos Governos de Kubitschek e Bias Forte ao esforgo de
industrializag¢do, como se a inddstria fosse capaz, por si sO, de garantir a superagdo do
atraso relativo, implicou para ele, a perda de dinamismo da agricultura. Por isso para
Magalhdes Pinto, uma politica de incentivo mais harmﬁnica"s, que promovesse a
modernizagio agricola com a mesma énfase que a promogio industrial, deveria ser adotada.
Uma politica econdmica desta natureza, além de produzir taxas de crescimento mais
aceleradas, pois a agricultura encontrava-se mais estruturada no Estado, tambeém teria um

papel mais relevante na fixagdo por mais tempo do homem no meio rural, evitando pressdes

adicionais da sociedade para a ampliagfo da infra-estrutura urbana.

O papel da agricultura para a estratégia de superagdo do atraso relativo, bem como o
equilibrio das atividades econdmicas ndo aparecem como as unicas divergéncias entre 0s
candidatos que disputavam o governo de Minas Gerais, na época. Também, as diferengas
na abordagem da politica econdémica do Governo Federal marcaram n#o apenas a disputa
eleitoral, como de resto, também influencion os rumos do governo do candidato vitorioso
desse processo eleitoral. Esse serd o terceiro aspecto que ganhard maior énfase na
campanha eleitoral de 1960. A critica a ela realizada ao longo da campanha eleitoral e
aprofundada durante o Govermno Magalhdes Pinto serd util para demarcar as diferentes

concepgdes de sociedade que estavam em jogo nessa campanha eleitoral *°.

Federagfio, Minas Gerais ¢ o que tem economia mais exposta a perturbag¢fes, desprovido dos meios de defesa”
(1947, p.17). Conforme Diniz ‘0 Estado de Minas foi caracterizado como em nitida situagio de
subdesenvolvimento, cujos principais indicadores eram: o baixo gran de urbanizagio, a predominincia de
atividades agropecuarias, as grandes diferencas de produtividade, o baixo nivel de saide e escolanizagdo”
(1981, p. 156). Embora seja discutivel qualificar uma regido como subdesenvolvida pelo fato de apresentar
um baixo grau de urbaniza¢io e a predominincia de atividades agropecudrias, nio sera nesse espago o lugar
mais apropriado para desenvolver tais argumentos. O importante ¢ destacar, em primeiro lugar, a preocupagio
do Governo Magalhdes Pinto em promover um desenvolvimento mais harmdnico, onde a agricultura, a
atividade mais importante do Estado, pudesse responder com mais dinamismo 4 medida em fosse induzida a
um processo de modemizagio semelhante em intensidade como aguele que foi submetido & industria. Em
segundo lugar, vale destacar a importancia deste Governo na definigio das diretrizes que pautaram a a¢éo da
tecnocracia mineira a partir da década de 1960, pois os argumentos do Diagndstico de 1968 giram em torno
da qualificagio de Minas Gerais como um estado subdesenvolvido.

" Ver na Mensagem Legislativa do Governo sobre o desenvolvimento econdmico harménico (1965, p.9).

™ As divergéncias ndo se limitaram as disputas partidarias. Mesmo com a posse de Janio Quadros, eleito com
o apoio da UDN que era presidida nacionalmente por Magalhdes Pinto, as diferengas continuaram. Estas so
nao se acentuaram devido 2 rdpida passagem de Janio Quadros pela presidéncia. Ao longo do governo Jodo
Goulart, as divergéncias, no plano econdmico, foram aprofundadas. Assim, sdo trés govermnos, com trés linhas
politicas diferentes, Kubitschek, Quadros e Goulart, e todos, por razdes distintas, mereceram criticas pela
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A politica econdmica de austeridade era uma bandeira econdmica da UDN. A luta pelo
controle da inflagdo sera identificada por Magalhdes Pinto como um dos pilares da defesa
da economia popular. Em pronunciamento, registrado em nota no jornal Estado de Minas,

sobre a politica do Governo Federal para o salario minimo Magalhdes Pinto afirmania:

[...] se 0 governo ndo encontrar o caminho da nova politica de produgéio
ou aumento da riqueza circulante, ¢ claro que as emissdes [de moeda]
estardo, dentro de um curto prazo, absorvendo, de novo, os beneficios dos
aumentos do saldrio minime. N3o hi, essa é a verdade, uma politica
econdmico-financeira que, pelo menos, amenize os insuperdveis
problemas de hoje. Ndo conseguiv o Governo executar um programa de
aumento da produgio. Nio conmseguiu o Governo evitar o brutal
aviltamento de nossa moeda. Antes, o tem agravado. Ndo havendo uma
solugéo de base, a curto prazo ou a longo prazo, é evidente que ainda se
tem de recorrer 4 simples revisdo dos niveis de salario, {(Estado de Minas
29-06-1960, p.13).

A declaragio assume especial importincia para os propdsitos dessa pesquisa. Dois
aspectos merecem destaques especiais. Primeiro, a rejeigdo de Magalhdes a um
comportamento leniente com a inflagdo, seguindo ndo apenas sua prépria experiéncia
individual como empresario, como também uma orientagdo geral da UDN. Vale
destacar que a defesa da estabilidade monetaria nio se contrapde ao “caminho [de uma]
nova politica de producdo ou aumento da riqueza circulante”. Magalhdes Pinto ndo
antagonizava, portanto, uma politica de combate da inflagio, com as caracteristicas da

brasileira, com uma politica de aumento da oferta.

O segundo ponto, mais relevante para o desenvolvimento dos argumentos, € a critica
aberta ao esforgo desenvolvimentista do momento, pois para ele “ndc conseguiu o
Governe executar um programa de aumento da produgdo”. Uma primeira leitura do
discurso deixa o leitor perplexo. Tal pronunciamento poderia ser entendido como uma
critica motivada pelo clima eleitoral de uma campanha muito acirrada, pois, afinal, o
periodo analisado se refere ao do Plano de Metas, quando ocorreu um expressivo

crescimento da economia brasileira, bem como da economia mineira. Por isso a

forma com que as suas respectivas politicas econdmiicas foram concebidas. Certamente essas criticas foram
importantes para amadurecer sua visdo de como a politica econdmica deveria ser implementada.
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afirmagdo podena passar como uma mera bandeira de cunho eleitoral, nfio sendo
merecedora de consideragdo. Contudo, ainda que a disputa cleitoral estimulasse tais

criticas, o fato é que havia, efetivamente, fundamentos nessa observagio.

Conforme destacado por Oliveira (1981) os dois graves problemas da economia
brasileira, no inicio da década de 1960 eram “[...] a auséncia de um mecanismo de
financtamento nfo-inflaciondrio e a existéncia de um desequilibrio dindmico entre a
estrutura da demanda e a estrutura da oferta” (1981, p. 88). A auséncia de mecanismos
de financiamentos nao-inflacionarios, como o mercado de capitais e da divida publica,
exigia o uso de emissoes de moeda, a monetizagdo da necessidade de financiamento do
setor publico, simplesmente para cobrir os consecutivos déficits publicos, fomentando o

processo inflacionario que j4 se encontrava em pleno curso.

J& o segundo problema ressaltado por Oliveira, o desequilibrio dindmico entre a
demanda e a oferta, era decorrente do arranjo institucional”’ promovido para viabilizar
o Plano de Metas na auséncia desses mecanismos nio-inflacionérios. As oportunidades
abertas por esse arranjo institucional promoveram uma antecipagdo de investimentos
com o intuito de aproveitar melhor os incentivos oferecidos. Enquanto os investimentos
se encontravam em fase de maturagio, a economia exibe robustos indices de
crescimento. Porém, na medida em que-os efeitos desses investimentos se esgotam “o
desequilibrio dindmico entre a estrutura da demanda e a estrutura de oferta” tornava-se
patente com a ampliagdo da capacidade ociosa da economia ja que ndo existiam
mercados para absorver a produgdo disponiblizada, arrefecendo o crescimento
econdmico. Ou seja, ao final do governo Kubitschek, a economia teria de se defrontar,
por essa razdo, com uma cris¢ caracterizada como de superprodu¢do, em que a

capacidade de ampliago da oferta cresce a frente da demanda.

A incapacidade do Governo Federal em promover um aumento da rigueza circulante se

devia, conforme a analise de Magalh3es Pinto, a inexisténcia de uma politica econémica

77 .. - . - . .. .

Como elementos desse arranjo institucional, vale destacar a Instrugdo n. 113, a lei do similar nacional, o
cémbio valorizado, o contingenciamento das importagdes e o proprio gasto pablico, como exemplos de
promogio dos investimentos privados.
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capaz de promover a ocupagfo da capacidade ociosa. que vinha se formando com a
antecipacido dos investimentos do perfodo de Kubitschek. Estes representavam a
resposta empresarial as condigdes favoraveis apontadas pelo arranjo institucional,
estruturados para viabilizar o Plano de Metas. A critica feita por Magathdes Pinto pode
ter surgido em fung¢do dos interesses politico-eleitorais ¢ igualmente pode ter se
consolidado também em fungdo destes mesmos objetivos. Afinal, era publica sua
intengdo de disputar a presidéncia da Repiblica em 1965, mas esta dependia do
desempenho que seu governc obteria em Minas Gerais. Mesmo considerando esses
interesses politicos, sua critica nfo era destituida de fundamentos objetivos. De fato nfo
se deve desvincular as causas da crise econdémica do inicio dos anos de 1960, da
natureza com que os obstaculos foram superados para que a economia crescesse com

tanto dinamismo como ocorreu na segunda metade da década de 1950.

5.5.2 As motivac¢des para a emergéncia da Nova Estratégia da Politica Econdmica
em Minas Gerais.

Independentemente das razdes que deram motivagdo & estratégia da politica econdémica
formulada no Governo Magalhdes Pinto, é possivel atribuir a sua viabilidade a trés
causas. A pnmeira, a sna bem-sucedida trajetéria, seja de grande empresario, seja de
um politico capaz de construir sua carreira pelo sufragio universal. Trajetorias essas que
atendem os requisitos desenvolvidos para definir o conceito de capacidade empresarial
trabalhado no segundo capitulo. Como empresdrio, Magalhdes soube, por meio de
inovagdes bancarias, alinhar o crescimento do Banco Nacional de Minas Gerais as
oportunidades que o mercado lhe oferecia, investindo em atividades produtivas com
potencial de retorno compativel com a necessidade de expansdo do banco, acreditando,
portanto, numa economia mais diversificada e mais equilibrada. Como homem publico
Magalhfies Pinto soube associar as exigéncias do sufrdgio universal, requisito
democratico para os cargos eletivos, com as necessidades de Estado, que promove, por

meio do desenvolvimento, a transformagdo de uma regifo. Assim, dessa associagdo
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surgem os requisitos para o tratamento de sua dimenséo publica. Por um lado, o esforgo
de compatibilizar, primeiro de uma plataforma eleitoral, as percepgdes € as expectativas
do eleitorado num conjunto de proposigdes compativeis com as restri¢des de recursos
orcamentarios e humanos enfrentados pelo estado. E, por outro lado, orientar o estado
no sentido de produzir uma politica econdmica que resulte em agdes com o fim de gerar
as condigbes para a superagdo do atraso relativo. A¢lo ¢ coordenagdo integradas pela
capacidade empresarial de MagalhZies Pinto, com © proposito de superar o dilema da

a¢ao coletiva para estabelecer uma nova agenda econdmica para o estado.

A segunda causa estd diretamente vinculada ao seu projeto politico individual que
passava pela sua chegada & Presidéncia da Republica. Como ja enfatizado, Magalhdes
Pinto acumulava criticas sobre as formas com que as politicas econdmicas vinham
sendo conduzidas nos trés ultimos governos na esfera federal. Naturalmente que as
divergéncias variavam conforme a natureza de cada Governo. No Govermne de
Kubitschek sua critica se concentrava na incapacidade de o Governc estimular a
produgdo ou aumento da rigueza circulante. No Govemo de Janio Quadros, bem como
no de Goulart, a persisténcia em buscar o equilibrio, por meio da restri¢do da demanda
¢ ndo por meio da expansdo da oferta. As trés criticas eram focadas na necessidade, por
ele reiterada, de diversificar a economia, como forma de melhorar o seu dinamismo. Da
critica a uma proposta de um projeto de alternativa de crescimento, que justificasse sua
intengéo de concorrer 4 presidéncia da Republica, encontrava-se o Governo de Minas
Gerais. E foi como governador que coube a Magalhies Pinto ensaiar esse salto: de
critico a propositor de um modelo de crescimento econdmico alternativo, quando se
aliou & FIEMG para criar o BDMG - Banco de Desenvolvimento Econdmico de Minas

Gerais.”®

Coube ao futuro presidente do BDMG o papel de construtor dessa plataforma eleitoral,
para justificar sua pretensdo de chegar a Presidéncia da Republica. Paulo Camillo
Penna, indicado para ocupa-la, apresentava credenciais relevantes para tal misséo.

Camillo Penna chegou a trabalhar no gabinete do Governador Milton Campos, de quem

™ Para detalhes da criacio do BDMG, ver Diniz (1981, p 149-155).
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era sobrinho, € no Governo Magalhiies Pinto fora seu secretario particular. Além de um
convivio préximo com o centro do poder, Paulo Camillo Penna tinha respeitavel
transito no mundo académico. Foi professor da Faculdade de Ciéncias Econémicas da
UFMG e se especializado em planejamento na Franga (DINIZ, 1981, p.151). Curso esse

que setd relevante para definir as primeiras diretrizes do BDMG.

A transferéncia de Camillo Penna de secretario particular do Governador para a
Presidéncia do BDMG representou um forte indicativo da expectativa de Magalhdes
Pinto sobre o papel a ser desempenhado por ele. Na presidéncia do BDMG, Camillo
Penna soube conciliar sua sensibilidade politica com as exigéncias técnicas. A prova
irrefutavel dessa rara associagho foi a2 forma com que organizou o 1 Congresso

Brasileiro de Desenvolvimento Regional.

O referido Congresso representou um marco para © BDMG, pois ele o projetou
nacionalmente, dando félego para os téenmicos do Banco desenvolverem trabalhos mais
ambiciosos, como foi 0 caso do Diagndstico da Economia Mineira. Com a mesma
eficiéncia Camillo Penna transformou esse Congresso numa oportunidade impar para
dotar de visibilidade nacional o projeto politico do Governador Magalhies Pinto, que
estava solidamente embasado numa proposta de conducio da economia dentro da

perspectiva critica por ¢le orientada.

Portanto, o I Congresso Brasileiro de Desenvolvimento Regional desempenhou dois
papéis: o técnico e o politico. O conteudo técnico encontra-se registrado nos trés

trabalhos elaborados pelos funcionarios do Banco, editados nos Anais do Congresso .

O primeiro ensaio foi apresentado & Comissdo Técnica de Metodologia e se chamava
Desenvolvimento Economico e Desequilibrios Regionais. Neste paper, o autor
Fernando Roquette Reis utiliza os trabalhos de Perrox e Boudeville para introduzir

considera¢des sobre a Teoria dos Polos € o papel do Estado na indugdo do crescimento

™ Os ensaios dos técnicos do BDMG foram publicados nos Anais do I Congresso Brasileiro de
Desenvolvimento Regional, em1965,
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para superar as diferengas regionais. Esse trabalho pode s¢ considerado a introdugio,
por meio de autores consagrados da Economia Regional, de conceitos tedricos que

sustentardo os demais estudos apresentados.

O segundo ensaio foi apresentado & Comissdo Técnica de Economia Regional Aplicada.
O estudo se constituiu de um levantamento da realidade do Estado: Minas Gerais e suas
Caracteristicas Econémicas *, nele é feito um répido panorama histérico de sua
economia, concluindo pelo seu atraso relativo, presente em outros tantos documentos ja
estudados e analisados ao longo do presente trabalho. Embora a 1d¢€ia de atraso relativo
ndo seja propriamente uma novidade, o texto merece destaque na identificagiio de uma
das causas dessc atraso: a inexisténcia de empresarios capazes de dinamizar a
ecornomia, pois a “[...] situagio decisiva para o inicio do desnivelamento regional [...]
[¢] a enorme diferenga de capacidade empresarial, ou [seja] de empresarios

schumpterianos”, que ndo se encontra no estado (BDMG, 1959, p. 125).

De acordo com a visdo nele exposta, embora se considere a insuficiéncia do mercado na
geragio de estimulos para o crescimento, nio ¢ esse o fator mais importante na
obstrugdo do crescimento, mas € a incapacidade empresanal dos mineiros que € a
responsavel pelo atraso relativo da economia mineira. Exemplos de empresarios
schumpeterianos, como e Giannetti ou o proprio Governador Magalhiies Pinto, ndo séo
considerados, ainda que eles tenham desempenhadc; papel relevante na busca de
solugBes mais estruturais para a economia de Minas ¢ mesmo pautado a agenda

econdmica do estado em praticamente toda a segunda metade do século XX.

O terceiro e ultimo ensaio apresentado 4 Comissdio Técnica de Conotagdes Politicas e
Sociais do Desenvolvimento intitula-se Diretrizes para uma Politica de
Desenvolvimento Regional Integrado, de autoria de Simdo Pedro Casassanta. Esse
estudo representa uma tentativa de propor uma indugéo do crescimento por meio dos

polos, com a participagdo da populagdo na condugdo do planejamento.

%0 texto foi produzido por guatro autores: Elcio Costa Couto; Marneu Ferreira Starling; Jodo Ribeiro
Ferreira Filho; e Alvare Fortes Santiago.
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Enfim, o contetdo técnico do I Congresso foi devidamente bem preparado. Primeiro
apresenta uma teoria com respaldo internacional; em seguida, analisa-se Minas Gerais
pela 6tica do atraso relativo para, finalmente, concluir uma proposta de superagéo do

atraso relativo como fundamentagdo tedrica e justificativa historica.

O aspecto politico do I Congresso Brasileiro de Desenvolvimento Regional, como
salientado, nfo foi esquecido. A abertura coube ao proprio Presidente da Republica,
Marechal Castelo Branco, bem como ao Governador de Minas Gerais, Magalhaes
Pintos. Junto com o Presidente da Republica estavam também presents o Ministro do
Planejamento, Roberto Campos, além de 68 delegacdes de brasileiros e de entidades

internactonais como Usaid, BID e a Cepal (FIP, 1997, p. 86).

E importante salientar que no inicio de janeiro de 1965, quando se realizava esse
Congresso, ja se encontravam em estado avangado as reformas implementadas a partir
de 1966, tais como as Reformas Tributaria, do Sistema Financeiro e do Sistema de
Habitagdo entre outras. Enquanto o Governo Federal se ocupava com tais reformas
macroecondmicas para sustentar um novo ciclo de crescimento da economia brasileira,
o Governo de Minas Gerais trabalhava com a mesma perspectiva, porém no ambito
microecondmico, procurando, por meio de uma politica industrial, iniciar um novo ciclo

~ . . ~ . 1
de expansdo que fomentasse a diversificagdo da economia estadual®’,

Por razbes distintas e, certamente, sem uma coordenagdo comum, tanto o Governo
Federal como o Governo Mineiro se empenhavam em construir rotas sustentaveis para
uma nova expansio econfmica, cada qual com os seus respectivos instrumentos
disponiveis. Dessa forma, o I Congresso Brasileiro de Desenvolvimento Regional
assumiria uma importéncia e um especial interesse para o Governo Federal, pois seria
uma oportupnidade Unica para verificar o grau de complementaridade entre essas

distintas, mas convergentes abordagens para produzir um novo ciclo expansivo da

A politica industrial criada pelo governo de Minas Gerais assumira sen formato definitive com a criagfo de
organizagdes como o INDI, a CDI, o CETEC, a FJP, e a reforma da Secretaria Estadual da Fazenda, ver Diniz
{1981, p. 149-166).
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economia, como de fato ocorreu no periodo entre 1968 a 1973 o chamando Milagre
Econbémico (VELOSO, VILELA E GIAMBIAGE, 2007l). Afinal, assim como o sucesso
de reformas macroeconémicas depende das condigBes microecondmicas criadas,
também o desempenho microecondmico se subordinasse & natureza com que as
reformas macroecondmicas sdo fundamentadas. Se o0 desempenho da economia depende
do sucesso da interagdo enire essas duas esferas, como de fato a literatura aponta,
compreende-se o interesse € a disposicdo do Governo Federal em participar desse
Congresso de Economia, conferindo-lhe, além de um destaque nacional, uma
importancia politica que atendia perfeitamente os propositos de Magalh@es Pinto de

chegar a Presidéncia da Repiblica.

As duas provaveis motivagdes para a elaboragdo das diretrizes que marcaram as
contribui¢bes do Governo Magalhdes Pinto na constitui¢do das bases do Modelo de
Desenvolvimento Mineiro foram relatadas acima. Resta, agora, descrever a terceira e

ultima dessas razoes.

O atraso relativo identificado j4 no final do Império, quando o Presidente da Provincia,
Soares de Andréa, propés a mudanga da capital com base nessa percepgdo, conseguiu
produzir um grande consenso na sociedade. A forga desse consenso alterou a percepgdo
da realidade do Estado, viabilizando a elaboragdo de politicas publicas que resistiram a
mudangas de governos e forgando os politicos a incorporar a dimensido econdmica em
seus discursos. A idéia de atraso relativo se tormou tdo consistente e presente nos
estimulos para a elaboragdo de politicas publicas em Minas Gerais, que ela pode ser
considerada como uma institui¢dio social, pois formatou regras e normas, formais e
mmformais, para explicar o comportamento tanto individual como organizacional. O
terceiro elemento que contribui para a formagdo do novo eixo de organizagdo da
gconomia mineira foi constituido, portanto, pela idéia do atraso relativo, que apareceu
como elemento secularmente presente nas justiﬁcativés dos mineiros para explicar o

estado da sua economia.
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Portanto, o terceiro ponto de inflexdio, que formard o Modelo de Desenvolvimento
Mineiro, surge, como na hipdtese que norteou a elaboragéo deste trabalho, por meio de
um tipo de empresario, que pdde instrumentalizar sua capacidade empresarial. A
incapacidade empresarial dos mineiros, tdo citada como causa do atraso relativo,
representa, na verdade, uma incompreensdo decorrente da relagdo entre o Estado € o
mercado. O baixo dinamismo, ou mesmo, a inexisténcia do mercado ndo favorece a
formagdo de empresarios, ndo por incapacidade dos mesmos, mas por uma deficiéncia
dos proprios mercados. Reside justamente nesse ponto a importancia do Estado para
desobstruir os entraves que impedem o mercado de produzir uma dindmica virtuosa
para a economia. Levar para o estado essas demandas da sociedade foram contribuigdes
dos empresdrios com capacidade empresarial, aqui analisados por meio de um estudo de
caso de trés exemplos que ajudaram a definir a estratégia de desenvolvimento de Minas

Gerais, para s0, entdo, ser ela operacionalizada, com competéncia, pela tecnocracia.
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Conclusao

“Narrei ao senhor. No que narrei, o senhor até ache mais do
que eu, a minha verdade. Fim do que foi.”

(Guimaries Rosa: Grande Sertao: Veredas)
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Conclusio

O objetivo perseguido ao fongo deste trabalho foi compreender a natureza dos esforgos
empreendidos para a construgdo do Modelo de Desenvolvimento Mineiro que, entre outras
conseqiiéncias, impulsionou a economia de mercado no estado. Para tanto foi necessario
construir os instrumentais tedricos que dessem suporte a esse objetivo, como, por exemplo,

o da capacidade empresarial.

A capacidade empresarial emerge como uma categoria conceitual a partir de regularidades
identificadas ao longo da pesquisa realizada. Por meio dessas regularidades, foi identificado
um forte nexo entre a definigdo de uma agenda econdmica para o estado, que transcendia os
limites da administragdo piblica que a concebia, e um determinado tipo de lideran¢a
empresarial. Este nexo, porém, s6 ganha visibilidade quando, primeiro, se compreendem 08
complexos mecanismos de interago entre Estado e sociedade. Tal complexidade ndo deve
ser contornada por uma perspectiva que identifica nessa relagéo o dominio de um termo
sobre 0 outro, ou seja, procurar entender essa relagdo por meio de um padro antinémico é
subordinar a capacidade de compreensdo analitica as dualidades que vio se formando em

fungdo das tendéncias da literatura em voga.

Em segundo lugar, para abordar a relagdo Estado e sociedade, sem extrair conclusdes duais,
foi necessaria a definigdo de categorias para que a constru¢do da mediagdo contivesse toda
a complexidade que tal relagic guarda. Por meio da definicdo da natureza do
comportamento humano ¢ que se estabeleceu tal mediagdo, pois tanto o Estado como a
sociedade emergem da interagdo das acBes empreendidas pelos homens. Compreender a
interagdo das agdes humanas nfo passa por um mero exercicio de agregagdo de
preferéncias, porque, entre o individuo € o grupo, existe o dilema da ago coletiva que deve

ser considerado como forma de se precaver contra os efeitos ndo esperados.

Depois de recuperado o rigor que a literatura exige para superar um tratamento meramente

dual dessa antinomia, ¢ que foi possivel a defini¢do da capacidade empresarial. Nesse
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conceito é que foi identificado o nexo causal entre o empresario e a constru¢do do Modelo

de Desenvolvimento Mineiro.

Naturalmente que o empresario tipificado por esse conceito ndo se aplica de modo
indiscriminado a todos eles. A capacidade empresarial é atinente aqueles empresarios que
optaram por transferir seu atributo privado de criar riquezas, utilizando ¢ explorando o
interesse individual, por meio da distribuigdo de beneficios aqueles que participam desse
processo de criagfio, para a esfera publica. Embora as razdes sociologicas que poderiam
explicar essa escolha ndo tenham tido o espago devido nessa pesquisa, ndo é desnecessario
afirar a sua relevincia para que fosse possivel aprofundar os estudos nesta area do
conhecimento. Para simples registro, porém, vale lembrar que, para dois dos trés casos
examinados, Jofo Pinheiro e René Giannetti, a motivagio dessa transposigdo do privado
para o publico parecer ter sido induzida pela constatagio de que os obstaculos enfrentados
em suas trajetdrias privada ndo o poderiam ser equacionados exclusivamente por meio do
esfor¢o individual, como de fato ndio foram. O papel que caberia ao Estado assumir para a
superacio desses obstdculos, certamente os ajudou a orientar na construgio da agenda
econdmica do estado, que pautou a a¢io dos governos seguintes. Os desafios priorizados
nessa agenda ndo foram possiveis e nem vidveis de serem executados dentro dos limites de
um Unico governo, razdo pela qual a continuidade econdmica é um fato que se constatou ao
longo dessa pesquisa. Primeiro, porque a dimensdo econdémica passou a assumir
centralidade nos discursos politicos. Segundo, porque a performance da economia ¢
percebida como uma das fontes de legitimidade politica. Terceiro, a capacidade de
organizar os projetos estruturantes para o estado, como ocorreu no Governo Milton
Campos, permitiu, as administragdes seguintes, uma segura ¢ rapida execugdo dos
respectivos projetos conferindo grande visibilidade politica a quem os implementou. Enfim,
transformar a percepgio de atraso relativo, ja difundido na sociedade, numa estratégia para
a sua superagdo foi umna relevante conclusio que se pode extrair do conceito de capacidade

empresarial, que assume sua forma mais tipica na trajetdria edificada por René Giannetti.

Mesmo o terceiro caso abordado, Magathies Pinto, que normalmente tem a sua atuagdo na

esfera piblica considerada como um verdadeiro caso de vocagdo para a politica, a sua
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experiéncia empresarial ajudou a definir também sua atuagdo na esfera publica. A
preocupagdo de Magalhdes, manifestada nas criticas as politicas econdmicas dos governos
de Kubitschek, Quadros, e Goulart, ajudou a orientar o estado para gerar politicas de
diversificagdo da economia. O principal exemplo, como analisado, foi a criagdo do BDMGQ,
em 1962, construindo um projeto que pautou a agdo dos demais governos de Minas Gerais,
de onde, alias, a tecnocracia retirou as principais diretrizes para sua operacionalizagio,
posteriormente. Foi por meio dessa experiéncia que o estado novamente foi direcionado a
realizar as mudangas necessdrias para a superagdo do atraso relativo da economia mineira.
Cabe, portanto, uma indagacfio: existiria uma pauta econémica consensual em Minas

Gerais se nfio fosse 0 empenho desses lideres empresariais?

Os governos Jodo Pinheiro, Milton Campos e Magalhdes Pinto sdo centrais para a defini¢do
de uma pauta econdmica capaz de produzir os elementos necessdrios para superagdo do
atraso relativo do estado. Além do mais, a definigio desses elementos foi realizada por
empresarios que souberam dar um tratamento publico aos obstaculos encontrados em suas
trajetorias privadas, Cabera fundamentalmente a esses dois 0ltimos governos a elaboragio
de uma pauta ccondmica para o estado que passou pelo planejamento das atividades
produtivas a partir de um eixo previamente elaborado. Perceber uma alternancia entre
supostos governos planejadores, que definiram uma pauta econdmica consensual, €
supostos governos realizadores, que implementaram tal pauta econdmica, ¢ fruto de uma
simplificagdo que sd tem sentido quando o planejamento é concebido em oposigdo a
realizagfio. Planejamento e realizagdo sdo partes integrantes de toda agdo e, ndo, uma mera
coincidéncia histdrica que se¢ verificou em Minas Gerais, por meio de governos ora
planejadores, ora executores. Em primeiro lugar, ndo hé realizagdo sem que seja antes
definido o que realizar. Segundo, que tal distin¢iio é fruto de uma mera abstragdo, sem
evidencias empiricas, de natureza tautoldgica. Justamente os governos que definiram uma
pauta seguida pelos seus sucessores, que promoveram as respectivas realizagbes, com 0s
devidos ajustes, sdo os mesmos que foram guiados por uma forte experiéncia empresarial,
acumulada por sucessos e fracassos privados. Reduzir esses governos a um desses adjetivos
¢ procurar entender a realidade com esquemas tedricos pré-concebidos, nos quais ¢ a

realidade que se ajusta a explicagfio. Na verdade, o planejamento é concebido por aqueles
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que sabem, ou pensam saber, aonde chegar, O planejamento é um instrumento que orienta,
por exemplo, o Estado por entre enumeras demandas que estio presentes na sociedade.
Levar ao estado essas demandas € organiza-las, sob a forma de um consensc que superou as

divergéncias politicas ¢ partidarias, foi, certamente, o mérito desses lideres.

A clareza com que os objetivos publicos sfo definidos e consensados ¢ tipico dos
empresarios que apresentam capacidade empresarial como atributo que os distingue dos

demais empresarios e politicos.

Além do papel da capacidade empresarial, dois outros aspectos devem ser considerados
para a defini¢dio ¢ delimitagdo do Modelo de Desenvolvimento Econdmico Mineiro. O
primeiro, se realmente o desempenho das economias é medido por dois atributos, a
dependéncia de uma trajetoria ¢ a natureza com gque os obstaculos sdo superados para a
construgdo de tal trajetoria, entdo, deve-se primeiro procurar identifica-los, para depois
analisar o desempenho econémico dado pelo Modelo identificado. O segundo, as
caracteristicas da economia brasileira sio incorporadas pelas suas respectivas regides
conforme a natureza com que as mediagdes entre o regionai e nacional sdo estabelecidas. E
as mediagdes s#o definidas em conformidade com as instituigGes, tanto formais como as

informais, que processam tais caracteristicas.

A percepgio do atraso relativo foi uma dessas instituigdes, de natureza informal, que
mediou a relagdo entre o regional ¢ o nacional em Minas Gerais. E nessa percepgio que se
encontram as raizes dos esforgos para a sua superagdo: da construgido da nova Capital,
passando pela luta para a instalagdo da grande siderurgia; a constru¢io da Cidade Industrial
de Contagem; o Plano de Recuperacio Econdémica e Fomento da Produgdo; o Bindmio
Energia e Transporte; a criagio do BDMG e os frutos dele gerados como o Diagndstico da
Economia Mineira. Toda essa trajetoria perpassa o esfor¢o de superagiio do atraso relativo.
A compreensdo forjada pelos obstaculos na construcdo dessa trajetdria ressalta a
importancia de um Estado forte e preparado para estabelecer uma relagdo com a sociedade
para superar os obstaculos que sio instransponiveis quando enfrentados individualmente. A

importéncia desse Estado forte se faz necessaria seja para equacionar o dilema da agdo
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coletiva, seja devido a dificuldade de colocar em marcha os estimulos que impulsionam a
iniciativa privada provenientes de um mercado em formacdo e, portanto, ainda incapaz de

plenamente difundir comportamentos considerados empreendedores.

Um Estado forte ndo implica um comportamento de subserviéncia da sociedade. Assim, um
Estado forte é aquele que se propde a coordenar as agdes coletivas para que a cooperagio
seja uma realidade na desobstrugio de tais obstaculos. E o principal obstaculo, em Minas
Gerais, foi a auséncia da maior fonte de formagdo dos empresdrios: o mercado. A
mexisténcia de um mercado dindmico transformou o Estado em ator central para implantar
as mudangas requeridas pela percepgdo do atraso relativo. Essa centralidade do Estado nao
representa um atributo exclusivo do caso de Minas Gerais. Como se verificou no segundo
capitulo, a antecedéncia do Estado em relagio ao mercado ¢ um fato cotriqueiro na
formacdo dos mercados — o mercado como um construto politico. Confundir uma suposta
incapacidade empresarial dos mineiros com a inexisténcia de estimulos definidos pela
auséncia de um mercado dindmico € exigir uma agdo voluntansta desses empresarios que

nio encontra respaldo na tradigio do pensamento econdmico.

Portanto, trés atributos devem ser considerados para conformagio do Modelo de
Desenivolvimento Mineiro: a capacidade empresarial, a identificagio da trajetoria de
dependéncia e o atraso relativo. As trés caracteristicas se interagem para formar as
especificidades desse Modelo. Compreender cada um desses elementos na formagdo do
Modelo foi a preocupagdo central deste trabalho para dimensionar o papel do empresario

como ator politico na transformacéo da ordem econémica de Minas Gerais.

A recuperagdo do papel do empresariado mineiro na constitui¢do da ordem econdmica de
Minas Gerais n#o é um requinte académico. Muito menos uma contribui¢io histdrica que
visa aliar uma trajetéria de dependéncia especifica com as formulagdes tedricas disponiveis
10 presente. Esse resgate pode contribuir com novas dimensdes analiticas para que se possa
compreender, com mais procedéncia, o que ocorreu a partir da década de 1980 com o
estado. O excessivo dimensionamento no papel atribuido a tecnocracia mineira, que marca

a bibliografia que estuda as origens da industrializagdo de Minas Gerais, aléem de ndo
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corresponder ao tratamento tedrico que a literatura especializada confere & tecnocracia,
também nio encontra fundamentos historicos para tal exposigdo. Essa autonomia da
tecnocracia em relagdo a sociedade, de cardter iluminista, capaz de reunir as condigdes
necessarias para definir comportamentos sociais e um projeto de sociedade carece de
argumentos tedricos e historicos. Se a tecnocracia tem essa autonomia, como ¢ a conclusao
que se extrai da maioria dos trabalhos que aborda a industrializagdo de Minas Gerais, a
ponto de ser indicada como a responsdvel pelo desempenho da economia mineira no
esfor¢o de superagio do atraso relativo, por que, entéo, a‘crise do Estado manifestada na
sua incapacidade em continuar a liderar todo o processo de transformaggo da sociedade? O
que efetivamente alterou na conjuntura para esvaziar todos esses atributos que a tradicional
literatura que aborda a industrializa¢do mineira atribuiu a tecnocracia regional, tornando-a
portadora das mudangas sociais? Ou sera que o papel desempenhado pelos empresérios,
com capacidade empresarial e operacionalizados pela tecnocracia para construir uma
agenda econdmica para o estado, tenha se esgotado, sem que ainda néo tenha firmado um
novo consenso social que estabelega novos arranjos ao Estado de tal forma que ele

desempenhe satisfatoriamente as demandas que dele a sociedade espera?

Dois fatos, na década de 1960, podem ser mencionados para que justificar o término deste
trabalho naquele periodo. Conforme se procurou argumentar, eles representam a ultima
estratégia para superar atraso relativo do estado. O primeiro desses dois fatos foi o rdpido
crescimento da economia mineira da década de 70, por meio da implanta¢fo ou ampliagdo
de investimento industriais que proporcionaram uma economia mais diversificada. O
segundo foi 0 ocaso que esse Modelo viveu nos anos 80. Em que pesem os condicionantes
nacionais que, em parte, ajudam, a explicé-lo, mas, em hipétese alguma, sfo os Unicos
fatores que definiram a sua crise. E necessario entender que a compreenséo dos impactos
do nacional no ambito regional sd sfio dimensionados devidamente quando se definem as
Institui¢des que o mediam, como se procurou fazer ao longo deste trabalho. O esgotamento
do projeto gerado no Governo Magalh3es Pinto, que encontrou o seu éxito na década de
1970, deixa a tecnocracia mineira 6rfa de vma pauta a ser operacionalizada. O vacuo
formado pela auséncia de uma nova pauta econdémica produzida pelo estado por meio dos

empreséarios com capacidade empresarial é preenchido pela tecnocracia por meio de agdes
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que buscavam reproduzir grandes marcos histéricos constituintes do Modelo. O
Diagnéstico de 1968, que se inspira no Plano de Recupera¢fio Econdmica ¢ Fomento da
Produgdo, ¢ reproduzido pelo menos duas vezes em 1989 e 2002 sem, naturalmente, as
mesmas condi¢Oes institucionais dadas em 1947 e 1968, respectivamentesz. Da mesma
forma, a politica de incentivo fiscal, que formou um dos vérios elementos do Modelo
Econémico de Minas, & reproduzida como se fosse sinénimo de politica industrial, no
Governo Eduardo Azeredo (1995-1998), também sem as mesmas condig¢fes institucionais
e, consequentemente, sem os mesmos desdobramentos no &mbito do dinamismo do
mercado regional. O peso da gloria, aliado i auséncia de uma pauta econdémica para o
desenvolvimento do estado, transforma a tecnocracia mineira em refém de seu proprio
passado ¢ incapaz de perceber as transformagdes operadas pelas suas proprias mios. Em
parte, devido ao mito da incapacidade empresarial dos mineiros tdo difundido pela
tradicional literatura que aborda a industrializagdo do estado. Em parte, pelo seu

insulamento nas diversas instincias do stado.

Naturalmente que respostas a essas questdes nao séo tdo simples e nem ¢ a intengio deste
trabalho fornecé-las. Contudo, nfio se pode centrar no Estado toda a explicagdo para essas
indagacdes. E na relagio Estado e Sociedade, intermediada pela explicitagio do
comportamento humano, que, certamente, havera de se encontrar uma formatagdo adequada

para dar uma resposta satisfatdria a essas complexas questdes.

8 Em 1989, 0 BDMG lanca: “Economia Mineira -1989; Diagnosticos e Perspectivas”. Em 2002, também, o
BDMG langa Minas Gerais no Século XXI.



REFERENCIAS



REFERENCIAS:

ANDRADE, L.A.G.de. - Technocracy and development: the case of Minas Gerais. The
University of Michigan, 1980. (Tese de Doutorado).

APGAUA, Guilherme — Rio Acima: viagem ao passado no presente. Jornal Estado de

Minas. Belo Horizonte, 07 nov. 1981.

BAETA, Milton — A industria siderargica em Minas Gerais. Belo Horizonte: Impressa

Oficial do Estado de Minas Gerais, 1973,

. — Pioneirismo de Monlevade na Implantagio da Siderurgia em Minas

Gerais: Belo Horizonte: Andlise e Conjuntura, Fundagio Jodo Pinheiro, v. 1, n°2/4 de

dez.1971.

BAER, Werner — Siderurgia e Desenvolvimento Brasileiro. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1970.

BARBOSA, F. de Assis — Joao Pinheiro: documentirio sobre sua vida, Belo Horizonte:

Publicagdes do Arquivo Piblico Mineiro, 1966.

BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira — Reconstruindo as Minas e Planejando as Gerais:
os engenheiros e a constitui¢io dos grupos sociais. UNICAMP, 1993, (tese de Doutorado

em Sociologia)

BASTOS , Humberto — A conquista siderurgica no Brasil. Sdo Paulo: Martins Editora,
1959.



BANCO DE DESENVOVIMENTO ECONOMICO DE MINAS GERAIS - 1 Congresso

Brasileiro de Desenvolvimento Regional. Araxd: BDMG, 1965

BIELSCHOWKY, Ricardo - Pensamento econdmico brasileiro: o Ciclo ideolégico do
desenvolvimento. Rio de Janeiro, IPE/INPES, 1988.

BOJUNGA, Claudico - JK, o artista do impossivel. Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 2001.

BOUDON, Raymond. Préface de la Logique de 1"action Collective, IN: OLSON Mancur.
Logique de I'action Collective. Paris: Ed Puf, 1978, p.07-p.21.

BRITO, F. — O estado tutelar: o INDI na experiéncia mineira de industrializacio na

década de 70. In; Ensaios econdmicos CEDEPLAR, n. 01. Belo Horizonte, 1988,

CALOGERAS, Pandi - As minas do Brasil e sua legislacfio. ed. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional , 1938, Vol. 02.

CAMPOS, Milton — Compromisse democritico. Belo Horizonte: Impressa Oficial do

Estado de Minas Gerais, 2.000.

CANO, Wilson - Raizes da concentracio industrial em Sao Paulo. Sio Paulo. T.A.
Queiroz Editor, 1983

. — Padrfio diferenciado das principais regides cafeeiras (1850-1930). In:

Estudos Econdmicos, Sdo Paulo, v.15,n.2,p.291-306, maio/agosto.1985.

CARNEIRO, Ricardo. Estado e o desenvolvimento do setor elétrico brasileiro. Belo
Horizonte: Tese (Doutorado) — UFMG-DCP Belo Horizonte, 2000.

CARVALHO, J. Murilo — A Escola de Minas de Ouro Preto: O peso da gléria. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2002.



CAVALCANTI, Orlande — Os insurretos de 1943: O Manifesto dos Mineiros. Rio de

Janeiro; Civilizacdo Brasileira, 1978.

CHAGAS, Paulo Pinheiro - Esse velho vento de aventura. Belo Horizonte: Ed. Itatiaia,
1682,

CHANG, Ha-Joon. Rompendo o modelo: uma economia politica institucionalista
alternativa 2 teoria neoliberal do mercado e do Estado. IN: Brasil México, Africa do Sul,
India e China: dialogo entre os que chegaram depois. COMIN Alvaro e outros (Orgs). Sdo
Paulo: Editora UNESP, 2002.

CIA VALE DO RIO DOCE - CIA Vale do Rio Doce: 50 Anos de Histéria. Rio de
Janeiro: CVRD, 1992,

CINTRA, A O ¢ ANDRADE, L. A, Planejamento e desenvolvimento: notas sobre o caso
de Minas Gerais, in: Revista de Administracio Piblica. R. de Janeiro, v.10, v.2,p.221-40.

COUTO, Maria Oliveira A. B. - Ventos do sul nas montanhas de minas: Biografia de
Américo René Giannetti. Belo Horizonte: Senai — Departamento Regional de Minas Gerais,

1992.

DINIZ, C.C. - Estado e capital estrangeiro na industrializacdo mineira. Belo Horizonte:

Editora UFMG, 1981.

DUARTE, Nestor. A Ordem privada e a organizacao politica nacional: contribuigio &

sociologia politica brasileira. 2.ed. Séo Paulo: Ed Companhia Nacional1966.

DULCI, O.S. — Politica e recuperacfio econdmica em Minas Gerais. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1999.



. — O empresario e a politica em Minas Gerais, in: Revista do
Departamento de Histéria, n®10/Cadernos do DCP, n°08 (ed. conjunta). Belo Horizonte:
UFMG, 1990.

DRUMMOND, Roberto e BANDERIA DE MELQ, J.G — Magalhées: navegando contra
o tempo. Belo Horizonte: Editado pela Cemig, 1994.

FAORO, Raymundo — Os Donos do Poder: formagio do patronato politico brasileiro. 7.
ed. Porto Alegre: Ed Globo, 1984.

FASTO, Boris — A Revolucio de 1930: historiografia e histéria. Sao Paulo, 3° edigio:

Editora Brasiliense, 1975,

FARIA, M®. Auxiliadora & DULCI, Otivio — Didlogo com o tempo: 170 anos do
Legislativo Mineiro. Belo Horizonte: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais,

2005.

FARIA, Vilmar — Desenvolvimento, urbanizagao e mudancas na estrutura do emprego: a
experiéncia brasileira dos dltimos anos. IN: ALMEIDA, Maria Herminia de Tavares &
SORJ, Bernardo. Sociedade e Politica no Brasil Pgs-64. Sao Paulo: Editora Brasiliense,
1983,

FRIEDBEG, Erhard — Organizacio. In: BOUDON, R (Org). Tratado de sociologia. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1996.

FUNDAGCAQ JOAO PINHEIRO (FJP) — A trajetéria do BDMG: imagens de um projeto
para Minas Gerais. Belo Horizonte. FIP, 1997.



. — O Congresso Agricola, Comercial e Industrial de 1903. Belo

Horizonte: Rev. Andlise e Conjuntura da FJP, Belo Horizonte, 5.11,n.5/6, maiofjun,
1981.

FURTADO, Celso — Formagiio econdmica do Brasil. S3o Paulo. Ed. Nacional,17° edi¢go,

1980.

.~ O Mito do desenvolvimento econémico. Sio Paulo. Ed. Paz e

Terra, 5° edigéio, 1981.

.~ Brasil: A construc¢do interrompida. Sio Paulo. Ed. Paz e Terra,

1992.

GIROLETT]I, Domingos. O Processo de industrializacdo de Juiz de Fora: 1850/1930.

Analise e Conjuntura, Belo Horizonte, v.10 n.e,mar. 1970.

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Plano de Recuperagio Econdomica e

Fomento da Producio. Belo Horizonte: Governo de Minas Gerais, v. 1, 1947.

GUIMARAES, Anchieta — Secretirios da agricultura de 1933 a 1988: esbogo histérico-

administrativo. Belo Horizonte: Impressa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1990. v.II

GUSTIN, Fidua & MURARI, Luciana (Orgs) — Memdria politica de minas gerais:

Milton Soares Campos. Belo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

HADDAD, C. — Crescimento do produto real brasileiro: 1900 — 1947. Rio de Janeiro:
Fundac¢ao Getidlio Vargas, 1978,

HALL, P.A. e TAYLOR, R. — As trés versdes do neo-institucionalisme. Lua Nova, Sio
Paulo, n. 58, .193-224, 2003,



IBGE - Estatisticas do século XX/Centro de Documentagiio e Disseminagio de

Informagdes. Rio de Janeiro. IBGE, 2003.

IGLESIAS, Francisco — Politica econdmica do governo provincial mineiro (1835-1889).

Rio de Janeiro: Ministério da Educagio e Cultura, 1938.

IPEADATA -~ Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Governo Federal, 2006.

Disponivel em: < htip.//www.ipea.gov.br/>. Acesso em: 04 dez. 2006.

JONES, Charles — Introduciio & teoria do crescimento econdémico. Rio de Janeiro.

Editora Campus, 2000.

LAMOUNIER, Bolivar — Da independéncia a Lula: dois séculos de politica brasileira.
Sao Paulo: Augurium Editora, 2005.

LIMA, Jodo Heraldo — Café e Indistria em Minas: 1870-1920. Petrépolis, Vozes, 1981.

MAGALHAES PINTO, José de - Mensagem do Governe de Minas Gerais & Assembléia
Legislativa. Belo Horizonte: Impressa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1963.

MARTINS, Luciano — Politique et développement économique: sctuctures de pouvoir et
systtme de déciosionos au Brésil, 1930-1964. 1973 Tese (Doutorado de Estado,

Universidade de Paris V. Paris.

MARTINS, Roberto B. — A Economia Escravista de Minas Gerais no século XIX, Belo
Horizonte, Cedeplar-UFMG, 1980.

MERRICK, T.W e GRAHAM, D. — Populacio e desenvolvimento econémico ne Brasil.
Rio de Janeira: Zahar Editores, 1981.


http://www.ipea.aov.br/

MINAS GERAIS - Anais do Congresso Constituinte de Minas Gerais de 1891. Ouro
Preto: Impressa Oficial do Estado Minas Gerais, 1891.

. — Anais do Congresso Legislative de Minas Gerais. Belo Horizonte:
Impressa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1904,

— Colegiio de leis e decretos. Belo Horizonte: Impressa Oficial do

Estado de Minas Gerais, 1909,

MOREIRA, Vivaldi - Glossario das gerais. Belo Horizonte: Impressa Oficial de Minas
Gerais, 1991.

NORTH, Douglass — Institutions, institutional change and economic performance.

Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

NORTH, Douglass. Institutions and the process of economic. Management

International; Spring 2005; 9,3; ABIV/INFORM Global.

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de — A reforma tributaria de 1966 e a acumulacae de
capital no Brasil. Sao Paulo: Ed. Brasil Debates, 1981.

OLIVEIRA, Moénica R. — Cafeicultura mineira: formacio e consolidacdo — 1809-1870. IN:
IX Semindrio sobre Economia Mineira. Belo Horizonte, 2000. Belo Horizonte. Anais:

UFMG/CEDEPLAR/FACE, 2000.

OLSON, Mancur. A légica da aclio coletiva: os beneficios publicos e uma teoria dos

grupos sociais. Sao Paulo: Edusp, 1999.

OFFE, Claus — Problemas estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Ed Tempo
Brasileiro, 1981,



PACHECO, A. C - Padrdes de localizagio industrial? Tendéncias recentes de
localizacfio industrial. Brasilia: Ed do IPEA, 199, Textos ara discussdo n. 639.

PEREIRA, Luiz C. Bresser — A erise do Estado: ensaios sobre economia brasileira. Sédo

Paulo: Ed Nobel, 1992.
PELAEZ, Carlos M. — As conseqiiéncias Econdmicas da Ortodoxia Monetaria, Cambial e
Fiscal no Brasil entre 1889-1945. In: Revista Brasileira de Economia, 21(3), julho-

setembro de 1971.

. — O desenvolvimento da industria de ago no Brasil. Rio de Janeiro:

Revista de Economia Brasileira, vol. 24 n°. 2 abr./jun. 1970.

PIMENTA, I. Dermeval - Implantacio da grande siderurgia em Minas Gerais. Belo
Horizonte: Imprensa da UFMG, 1967.

PINDYCK, R. e RUBINFELD, D. - Microeconomia. 5 ed. Sio Paulo, Prentice Hall,
2002,

PIZZORNO, Alexandro — Introduccién al estudio de la participacién politica. IN:
PIZZORNO e OUTROS - Paticipacion y cambio social en la problemitica

contemporanea. Ediciones Siap-Planteos, 1975.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - Plano-programa de

administracio para Belo Horizonte. Belo Horizonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 1951.

POLANYI, Karl. A grande transformacfio: as origens da nossa época. Rio de Janeiro:
Campus, 1980,



POWWEL, Walter W. e DIMAGGIQ, Paul J. — The new institutionalism in
organizational analysis. Chicago: The University of Chicago Press, 1991.

REIS, Fibio W. — Governabilidade e Institui¢des Politicas. IN: VELLOSO, J.P. dos Reis et
al (coord.). Governabilidade, sistema Politico e violéncia Urbana. Férum Nacional — A

Construcio da modernidade econdmica-social. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1994.

- Solidariedade ¢ desenvolvimento politico. Belo Horizonte: Separata

dos Cadernos do DCP, n°.1, 1974, Belo Horizonte, n.1,1974,

. - Brasil: Estado e Sociedade em Perspectivas. Belo Horizonte:
Cadernos do DCP, n°. 01, 1974b.

RHODES, M. - The political economy of social policy pacts: competitive corporatism and
European welfare reform. In: PIERSON, P. The new politics of Welfare State. Oxford:
Oxford University Press, 2001.

SACHS, ] & LARRAIN, F. — Macroeconomia. Sio Paulo. Makron Books, 2000.

SALLES, J. Bento Teixeira — Milton Campos: uma vocagio liberal. Belo Horizonte:

Impressa Oficial do Estado de Minas Gerais, 2.000.

SAINT-HILAIRE, Auguste — Viagem pelas provincias do Rio de Janeiro e Minas

Gerais. S3o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938. v.]

SCHWARTZMAN, Simon. Representaciio e Cooptagiio Politica no Brasil. Dados, Rio de
Janeiro, n.7, 1970.

SCOTT, W. R. — Institutions and organizations. London: Sage Publications, 2001.



SILVA, Sérgio — Expansiio cafeeira e origem da indistria no brasil. Sio Paulo, Alfa-

Omega, 1976.

SIMONSEN, Reberto C. - Histéria Econdmica do Brasil: 1500-1820. Sdo Paulo, Ed.
Nacional,1978.

SINGER, Paul. Desenvolvimento econdomico e evolugio urbana: {(analise da evolugéo
econdmica de Sao Paulo, Blumenau, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife). 2. ed. Séo

Paulo: Ed. Nacienal, 1977.
SUZIGAN, Wilson - Industrializagdo e politica econfmica: uma interpretagdo em
perspectiva  historica. In: Pesquisa e Planejamento Econémico, Rio de

Janeiro,v.5.n.2,dez. 1975,

.- Indibstria brasileira: origem e desenvolvimento. Sdo Paulo: Ed.

Brasiliense, 1986.

SIMON, Herbert — Rationality in psychology and economics. IN: The behavioral

foundation of economic theory. Chicago: University Chicago Press, 1986.

TAVARES, Maria da Conceigio — Da substituiciio de importacbes ao capitalismo

financeiro: Ensaios sobre economia brasileira. 10° ed. Rio de Janeiro, Zahar editores, 1982.

VIANNA, Sérgio B. - Politica Econdmica Externa e Industrializagdo: 1946-1951. In:
ABREU, Marcel (Org.) — A Ordem do Progresso: Cem anos de Politica Econémica
Republicana (1889-1989). Rio de Janeiro: Editora Campus, 1990.

VELOSO, Fernando ¢ VILLELA, André e GIAMBIAGE, Fibio — Determinantes do
milagre brasileiro (1968 a 1973): uma analise empirica. Texto para Discusséo n°. 1273.

Rio de Janeiro: IPEA, 2007,



WEBER, Max. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. México: Fondo

de Cultura Econdmica, 1984,

WEFFORT, Francisco — O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro, 2° ediggo:
Ed. Paz e Terra, 1980.



Entrevistas realizadas pelo Programa de Histéria Oral da UFMG.

Darcy Bessone —~ Belo Horizonte, 24 de maio de 1984.

José Cabral — Belo Horizonte, 28 de outubro de 1991.

José Cabral — Belo Horizonte, 7 de novembro de 1993,
Justo Pinheiro da Fonseca - Sao Paulo, 17 de maio de 1990.

Washington Albino — Belo Horizonte, 10 de dezembro 1990 e 25 de fevereiro de 1991.



