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“O homem né&o é nada além daquilo
que a educacéo faz dele”
Immanuel Kant



RESUMO

A UEMG sofreu um processo de crescimento de 48% em sua forca de trabalho, nos altimos
anos. Nesse contexto esta pesquisa tem como objetivo analisar o planejamento da forga de
trabalho da Universidade do Estado de Minas Gerais no processo de estadualizacdo das
FundacBes Educacionais de Minas Gerais. E necessario que haja um maior planejamento da
forca de trabalho a ser contratada, uma vez que tal acdo tem um impacto direto nas contas
publicas e nos servigos prestados a populagdo. Esta é uma pesquisa descritiva, aplicada e de
natureza qualitativa, em que foram usadas as seguintes técnicas de pesquisa: bibliografica;
documental; de observacao participante; e de campo, com a realizacdo de entrevistas. Pelos
resultados encontrados, percebe-se que ndo houve um planejamento de fato elaborado pela
Universidade e que foram levados em conta critérios mais politicos, do que técnicos, quando
da decisdo do quantitativo a ser contratado, ndo sendo levados em conta fatores como
economicidade e eficiéncia dos gastos publicos. Esse fato aconteceu por motivos como
desconhecimento a respeito de técnicas de planejamento da forca de trabalho, problemas de
comunicagédo entre Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e Universidade do Estado
de Minas Gerais e a tempestividade das solicitacdes de contratacdo e designacdo realizados

pela Universidade.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Planejamento da forca de trabalho. 2. Ensino Superior3.

Contratacdo temporaria. 4. Designacédo de servidores.



ABSTRACT

The University of Minas Geraissuffered a process of growth of 48% in its workforce in recent
years. In this context, this research aims to analyze the workforce planning of the University
of Minas Geraisin the process of absorption of Educational Foundations of Minas Gerais.
There needs to be more planning of the workforce to be hired, as this action has a direct
impact on public finances and the services rendered to the population.This is a descriptive,
applied and qualitative research, in which were used the following research techniques:
literature; documentary; participant observation and field, with the interviews. By the results
found, it is perceived that there was not a plan prepared by the University and were taken into
account more political criteria, than the technicians, at the outset of quantitative to be hired,it
did not take into account factors such as economy and efficiency of spending public.This
actually happened for reasons such as ignorance about workforce planning techniques,
communication problems between the State Secretariat of Planning and Management and
University of Minas Gerais and the timing of the hiring and designation requests by the

University.

KEY WORDS: 1. Workforce planning2. Higher education. 3. Temporary hires. 4.

Designation of employees.
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1 INTRODUCAO

O ensino superior no Brasil vem, desde a década de 1960, passando por um
grande crescimento. No inicio dos anos 1960, o ensino superior no pais contava com
aproximadamente 100 institui¢cbes, muitas delas inseridas nos grandes centros urbanos, com
pouco mais de 100 mil estudantes (MARTINS, 2002). Contrastando a isso, o Censo da
Educacgdo Superior de 2013 mostrou que o nimero de instituicdes no pais nesse ano foi 2.391
e 0 numero de alunos matriculados nas mesmas passou para 7.305.977 (INEP, 2013).
Aumentando, também, o reconhecimento da importancia da educagdo superior para 0

desenvolvimento econdmico e social do pais.

O Estado de Minas Gerais precisou acompanhar esse crescimento, seja criando
leis mais rigorosas para regularizar o ensino superior, instituindo novas Universidades
Publicas ou ampliando as ja existentes. O aumento na rede publica de ensino superior traz
consigo a necessidade de se ter um maior planejamento nas questdes relacionadas a essas
instituicbes. Um dos pontos mais importantes dentro de uma instituicdo de ensino é o seu
corpo docente e a forma como se dimensiona a necessidade desses profissionais, tanto no

momento de criacdo de novas Universidades, quanto na ampliacdo das ja existentes.

Dessa forma, o presente trabalho tem como tema o planejamento da forca de
trabalho na Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG face a ampliagdo da oferta de
vagas em decorréncia da absorcdo das atividades das Fundacdes Educacionais de Ensino,

processo conhecido como Estadualizacéo.

A UEMG foi criada pela Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 81, dos
Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT e desde entdo a Universidade vem
aumentando o nimero de cursos oferecidos, bem como o nimero de alunos matriculados. Em
uma comparac¢do do primeiro semestre de 2012, com o segundo semestre de 2014, o nuUmero
de alunos matriculados quase triplicou, passando de 5.903 em 2012, para 17.701, em 2014,
assim como o namero de cursos ofertados, que passou de 32 para 115. Esse aumento pode ser
explicado, em grande medida, devido ao aumento do nimero de Unidades da UEMG

distribuidas pelo Estado, que passou de 10, em 2012, para 18 unidades, em 2014.

Esse aumento no nimero de Unidades aconteceu, em grande parte, no ano de
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2014 e pode ser explicado pela aprovacgédo da Lei n® 20.807, que trata da absorcéo pela UEMG

das fundacdes educacionais de Minas Gerais, conforme disposto no artigo 82, do ADCT, da

Constituicdo Estadual de 1989, que concedeu as fundacdes educacionais de ensino superior

instituidas pelo Estado, ou com sua participacdo, a opcao de serem absorvidas como unidades,

pela Universidade do Estado de Minas Gerais. E também pelo disposto no artigo 129, também

do ADCT, que prevé a elaboracdo de lei para determinar os requisitos e procedimentos para

que haja a incorporacéo de tais fundacdes.

Art. 129 — As fundagdes educacionais de ensino superior que efetuaram a
opgéo prevista no inciso | do § 1° do art. 82 deste Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias passam a condicdo de associadas a Universidade
do Estado de Minas Gerais — Uemg —, com vistas ao estabelecimento de
cooperagd0 mutua, mantida a autonomia administrativa, financeira e
patrimonial das fundacdes.

(..

§ 2° — A fundacdo associada a Uemg podera:

I — ser absorvida, caso haja manifesto interesse do Estado e da fundacéo,
atendidos os requisitos e procedimentos previstos em lei.

(.)

Portanto, a Lei n° 20.807, publicada em julho de 2013, veio para regulamentar

tais disposicdes, determinando que as Fundacdes a serem absorvidas sdo:

a)

b)

9)

Fundacdo Educacional de Carangola;

Fundacdo Educacional do Vale do Jequitinhonha, de Diamantina;

Fundacdo de Ensino Superior de Passos;

Fundacdo Educacional de ltuiutaba;

Fundacdo Cultural Campanha da Princesa, de Campanha;

Fundacdo Educacional de Divindpolis;

Fundacdo Helena Antipoff
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No que diz respeito a Fundacdo Helena Antipoff, houve a transferéncia de
atribuicOes de ensino superior, sob coordenacdo da mesma, para a UEMG, conforme Decreto
n® 46.361, de 2013.

O aumento do numero de unidades aumenta, também, o tamanho do corpo
docente necessario a UEMG, isso aumenta a despesa com folha de pagamento da
Universidade e, consequentemente, do estado de Minas Gerais. Esse aumento vai de encontro
a necessidade, cada vez maior, de se ter um controle dos gastos com pessoal, justificado, em
grande parte, pelos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que as
despesas com pessoal no poder executivo estadual ndo podem ultrapassar 49% da Receita

Corrente Liquida, sendo o limite prudencial 46,55%.

A Lei n° 20.807 autoriza, em seu artigo 8°, a UEMG contratar pessoal por
tempo determinado, nos termos do artigo 2° da Lei n° 18.185, de 2009 e do artigo 10 da Lei n°
10.254, de 1990. Cabe, ainda, a Universidade promover estudos relativos a demanda de
pessoal para realizacdo de concurso publico. Dessa forma, é necessario que seja analisado
como foi feito o dimensionamento da forca de trabalho a ser contratada e, a partir dessa
andlise, apontar o que deve ser aprimorado e o que deve ser mantido para a realizacdo dos

estudos relativos a realizagdo do concurso publico.

Sendo assim, o presente estudo tem como funcdo responder ao seguinte
questionamento: como esta sendo feito o planejamento da forca de trabalho da Universidade
do Estado de Minas Gerais frente ao processo de estadualiza¢ao das Fundacgdes Educacionais?

O objetivo geral do trabalho éanalisar o planejamento da forca de trabalho da

UEMG no processo de estadualizacdo das Fundacdes Educacionais de Minas Gerais.

Para alcancar tal meta foram definidos alguns objetivos especificos, quais

sejam:

a) analisar a legislacdo vigente a respeito de contratacGes temporarias e

concursos publicos, no &mbito da administracdo publica estadual;
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b) analisar como se deu o processo de absor¢cdo das Fundagdes
Educacionais pela UEMG;

C) descrever e analisar a organizacdo das FundacGes Educacionais

absorvidas;

d) apresentar o planejamento da forca de trabalho inicialrealizado pela

UEMG para a absorcao das fundacdes educacionais;

e) analisar a regulamentacdo do Ministério da Educagdo - MEC a respeito
do funcionamento de instituicdes de ensino superior, uma vez que tal legislacdo
sera o parametro de qualidade da Universidade e definird os “pisos” para

realizacdo do dimensionamento;

f) propor melhorias no modelo atual de planejamento de forca de trabalho

da Universidade para a realizacao de estudos relativos ao concurso publico.

O presente trabalho foi dividido em dez secOes, sendo esta introducdo a
primeira delas. A segunda sec¢do traz um levantamento a respeito do Ensino Superior no
Brasil, apresentando as legislagdes em vigor, principalmente aquelas atinentes as
Universidades e mostra, também, uma revisdo tedrica da evolucdo do Ensino Superior no
Brasil desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, até os dias atuais. A se¢do trés apresenta
uma retomada dos conceitos de gestdo de pessoas, principalmente no que diz respeito a gestdo
de pessoas estratégica e aos subsistemas de gestdo de pessoas. A quarta se¢do traz uma revisao
bibliografica a respeito do recrutamento de pessoal no poder executivo estadual,
apresentando-se o dimensionamento da forca de trabalho e as formas de ingresso no setor
publico. A quinta secdo relata a estrutura da Universidade do Estado de Minas Gerais,
mostrando todas as suas Unidades e também as disposi¢Bes do seu estatuto que sdo atinentes a
forca de trabalho. Na sexta se¢do ha a metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa, em
que foi evidenciado o tipo de pesquisa empregado. A sec¢do sete traz a evolucdo do quadro
funcional da UEMG. Na secéo oito, apresenta-se o quantitativo de pessoal solicitado pela
Universidade para contratacdo e designacdo e também aquele estipulado pela Diretoria

Central de Planejamento da Forca de Trabalho. Na secdo nove tem-se a anélise de resultados
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obtidos por meio das entrevistas realizadas com membros da Universidade e da SEPLAG. Por
fim, na secdo dez, sdo feitas consideracGes finais, com um balango do que foi levantado e
sugestdes para aprimoramentos no processo de dimensionamento para a realizagdo de

concurso publico.
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2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Esta secdo tem por objetivo elucidar temas relativos ao Ensino Superior no
Brasil. S&o apresentadas algumas legislacdes, destacando aquelas mais significativas para a
Universidade do Estado de Minas Gerais e, posteriormente, € mostrada a evolucdo do Ensino

Superior brasileiro desde a publicacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

2.1Legislacéo e disposicdes do Ministério da Educacao

Com o passar dos anos, o ensino superior no Brasil vem ganhando cada vez
mais espaco nas agendas dos governos e, para aumentar o alcance e a qualidade desse

segmento de ensino no pais, sao necessarias normas mais claras e rigidas sobre o assunto.

A Lei Federal n° 9.394, de 1996, também conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, é a principal norma que rege o ensino no Brasil, incluindo, assim, a

normatizacdo do ensino superior. Em seu artigo 44, a supracitadalei dispde que:

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicBes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente;

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pés-graduacéo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das
instituicOes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas institui¢ces de ensino (BRASIL, 1996).

Além disso, o artigo 45 da mesma Lei dispde que a educacdo superior sera
ministrada em instituicbes de ensino puablicas ou privadas, com diferentes graus de

abrangéncia ou especializacao.
No que diz respeito as Universidades, o artigo 52 traz que estas s&o instituicdes
pluridisciplinares de formacdo de profissionais de nivel superior, de pesquisa e de extensdo e

séo caracterizadas por:

| - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
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temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, guanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

I11 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral (BRASIL,
1996).

Complementarmente ao inciso Il do artigo 52, o Decreto Federal n° 3.860, de
julho de 2001, determina que regime de trabalho docente em tempo integral é aquele que
“obriga a prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na mesma instituicdo, nele
reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais destinado a estudos, pesquisa,
trabalhos de extenséo, planejamento e avaliacdo” (BRASIL, 2001).

Dessa forma, depreende-se que as Universidades, objeto de estudo deste
trabalho, possuem entre as suas peculiaridades a necessidade de, pelo menos, um terco do seu
corpo docente de mestres ou doutores e, também, um terco do corpo docente em regime de
tempo integral, fatos que influenciam diretamente no momento do dimensionamento da forca

de trabalho necesséria a instituigao.

Outro fator que influencia o planejamento e as acdes das Universidades sdo 0s
indicadores de qualidade medidos pelo Governo Federal, dentre eles podem ser citados o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE e o Indice Geral de Cursos - IGC, adiante serdo

elucidadas essas trés formas de avaliagéo.

O SINAES foi instituido pela Lei Federal n°® 10.861, em 2004, objetivando
garantir um processo nacional de avaliacdo das institui¢cbes de educagdo superior, dos cursos
de graduacéo e do desempenho académico dos estudantes. As finalidades do SINAES sao:

“(...) a melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da
expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicdes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missédo
publica, da promocdo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional”
(BRASIL, 2004).

O ENADE integra o SINAES e tem por objetivo avaliar o desempenho dos
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estudantes de curso superior em relacéo aos contetidos aprendidos nos anos de graduagéo e as
habilidades e competéncias adquiridas.

O IGC é um indicador de qualidade que avalia as instituicdes de ensino
superior. Ele é calculado anualmente considerando a média dos Gltimos CPCda instituicdo do
ano do calculo e dos dois anos anteriores; a média dos conceitos de avaliagdo dos programas
de pds-graduacdo stricto sensu atribuidos pela CAPES na ultima avaliacéo trienal disponivel e
a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduacao ou pos-graduacédo

stricto sensu.

Em 2014, foi lancado o Plano Nacional de Educacdo, por meio da Lei Federal
n° 13.005. Esse plano, cuja duracao serad de dez anos, traz algumas metas a serem alcancadas
nesse prazo visando melhorar a educacgdo no Brasil. Dentre as metas elencadas na supracitada
Lei, duas impactam diretamente o ensino superior: as metas 12 e 13.

A Meta 12 é:

“elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico.” (BRASIL, 2014).

Para conseguir tal feito, foram tracadas 21 estratégias, dentre elas estdo a
aumentar a oferta de vagas; ampliar as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil dirigidas
aos estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de institui¢cbes privadas de educacéo superior
e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES e consolidar 0s processos
seletivos nacionais e regionais, substituindo os exames vestibulares isolados (BRASIL, 2014).

A meta 13 trata da qualidade do ensino superior no pais:

“Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior ¢ ampliar a proporg¢do de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagéo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores” (BRASIL, 2014).

'O Conceito Preliminar do Curso - CPC é um indicador de qualidade que avalia os cursos superiores, sendo
calculado no seguinte ao da realizagdo do ENADE e baseia-se na avaliacdo do desempenho dos estudantes,
corpo docente, infraestrutura, recursos didatico-pedagdgicos e outros insumos
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Para tanto, foram tracadas nove estratégias, tais como aperfeicoar o SINAES;
elevar o padrédo de qualidade das universidades e promover a formagéo inicial e continuada

dos profissionais técnico-administrativos da educacdo superior (BRASIL, 2014).

No &mbito do Estado de Minas Gerais, foi sancionada em 2005 a Lei n°® 15.463,
que institui as carreiras dos grupos de atividades de educacao superior do Poder Executivo. O
artigo 4°, inciso | define que na Universidade do Estado de Minas Gerais serdo lotados 0s
cargos de Professor de Educacdo Superior, Analista Universitario, Técnico Universitario e

Auxiliar Administrativo Universitario.

Para fins de entendimento, insta mencionar as caracteristicas elencadas no

artigo 2° da referida lei que se relacionam com as carreiras instituidas:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - grupo de atividades o conjunto de carreiras agrupadas segundo sua area
de atuacéo;

Il - plano de carreira o conjunto de normas que definem a estrutura das
carreiras e disciplinam o ingresso e o desenvolvimento do servidor ocupante
de cargo de provimento efetivo em determinada carreira;

I11 - carreira o conjunto de cargos de provimento efetivo agrupados segundo
sua natureza e complexidade e estruturados em niveis e graus, escalonados
em funcéo do grau de responsabilidade e das atribui¢bes da carreira;

IV - cargo de provimento efetivo a unidade de ocupacao funcional do quadro
de pessoal privativa de servidor publico efetivo, com cria¢do, remuneracéo,
quantitativo, atribuicdes e responsabilidades definidos em Lei e direitos e
deveres de natureza estatutéria estabelecidos em Lei complementar;

V - quadro de pessoal o conjunto de cargos de provimento efetivo e de
provimento em comissdo de érgdo ou de entidade;

VI - nivel a posic¢éo do servidor no escalonamento vertical dentro da mesma
carreira, contendo cargos escalonados em graus, com 0S mesmos requisitos
de capacitacdo e mesma natureza, complexidade, atribuicbes e
responsabilidades;

VIl - grau a posi¢do do servidor no escalonamento horizontal no mesmo
nivel de determinada carreira (MINAS GERAIS, 2005)

Serdo apresentadas a seguir as trés carreiras que foram objeto de solicitacdo
para contratacdo e designacdo pela UEMG: Professor de Educagdo Superior, Analista

Universitario e Técnico Universitario.
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2.1.1 Professor de Educacédo Superior

As atribuicdes do cargo de Professor de Educagdo Superior sdo aquelas
relacionadas as atividades de ensino, pesquisa e de extensdo que visam a aprendizagem e a
producdo do conhecimento, além de atividades de direcdo, assessoramento, chefia e
coordenacao nas universidades estaduais e que sejam inerentes ao exercicio do cargo (MINAS
GERAIS, 2005).

Os incisos Ill e IV do artigo 9° definem que a carga horaria dos servidores
dessa carreira serd de vinte horas, para os Professores em regime parcial e quarenta horas para
aqueles que trabalhardo em regime integral. O Paragrafo 4° do mesmo artigo define que a
carga horéria dos ocupantes dos cargos referentes aos incisos supracitados compreende, no

minimo, oito horas semanais destinadas a docéncia.

Ainda sobre a carga horaria, o artigo 9°-B dispGe que, em casos excepcionais,
0s cargos da carreira de Professor de Educagdo Superior poderdo ser providos com carga
horéria inferior a prevista acima. Caso esse fato ocorra, o vencimento basico do servidor sera

proporcional ao numero de horas semanais fixadas para o cargo.

O artigo12 determina que, para ingresso na carreira de Professor de Educagéo

Superior, devera haver as seguintes comprovacgoes de habilitagdo minima:

a) para ingresso no nivel I: nivel superior acumulado com pés-graduacdo lato

Sensu;

b) para ingresso no nivel IV: nivel superior acumulado com pds-graduacdo

stricto-sensu — mestrado;

c) para ingresso no nivel VI: nivel superior acumulado com pos-graduacéo

stricto sensu — doutorado.

O Quadro 1 mostra a estrutura da carreira de Professor de Educacao Superior,
nos regimes de 20 e 40 horas.
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Quadro 1: Estrutura da Carreira de Professor de Educacao Superior

. Nivel de Grau
Nivel escolaridade
A B C D E F G H I J
Pos-
I graduagéo I-A I-B I-C I-D I-E I-F I-G I-H I-1 1-J
lato sensu
Pos-
I graduagéo 1-A 11-B I-C 11-D I-E 1-F -G 1-H -1 1-J
lato sensu
Pos-
i graduacgéo H-A | 1-B | i-C | 1-D | H-E im-F | -G | N-H 1I-1 1i-J
lato sensu
v Mestrado IV-A | IV-B | IV-C | IV-D | IV-E | IV-F | IV-G | IV-H V-1 V-J
V Mestrado V-A V-B V-C V-D V-E V-F V-G V-H V-I| V-J
VI Doutorado | VI-A | VI-B | VI-C | VI-D | VI-E | VI-F | VI-G | VI-H | VI-I VI-J
VIl Doutorado | VII-A | VII-B | VII-C | VII-D | VII-E | VII-F | VII-G | VII-H | VII-l | VII-]

Fonte: Lei n° 15.463/2005

2.1.2 Analista Universitario

As atribuicdes dos servidores da carreira de Analista Universitario sdo aquelas
relacionadas a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas académicas e
administrativas, além da realizacdo de atividades de apoio administrativo, tais como
coordenacdo, organizagdo, planejamento, controle, avaliagdo e execucdo de projetos e
programas nas Universidades Estaduais (MINAS GERAIS, 2005).

A carga horéaria dos servidores dessa carreira é definida no artigo 9° da Lei n°
15.463, podendo ser de 30 ou 40 horas semanais, sendo definido no edital de concurso

publico.

O Artigo 11 da mesma Lei prevé que o ingresso na referida carreira ocorrera no

nivel I, apds comprovacédo de habilitagdo em nivel superior.

A estrutura da carreira de Analista Universitario estd demonstrada no Quadro
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Quadro 2: Estrutura da Carreira de Analista Universitario

Nivel Nivel de Grau

escolaridade A B C D E F G H | J

I Superior I-A I-B I-C I-D I-E I-F I-G I-H I-1 I-J

I Superior n-A | -8 | n-C | U-D | - | H-F | -G | ll-H | 1I-I 1-J

Il Superior M-A | -8 | H-C | -D | W-E | HI-F | IN-G | W-H | W1 | -]

Pos-
graduacéo
v "lato sensu™ | IV-A | IV-B | IV-C | IV-D | IV-E | IV-F | IV-G | IV-H | IV-l | IV-]
ou "stricto
sensu"

Pds-
graduacéo
\Y "lato sensu” | V-A | V-B | V-C | V-D | V-E | V-F | V-G | V-H | V-I V-]
ou "stricto
sensu"

Pds-
graduacéo
VI "lato sensu” | VI-A | VI-B | VI-C | VI-D | VI-E | VI-F | VI-G | VI-H | VI-I | VI-]
ou "stricto
sensu"

Fonte: Lei n° 15.463/2005

2.1.3 Técnico Universitario

A carreira de Técnico Universitdrio possui as atribuigdes “relacionadas as
atividades de apoio técnico-administrativo, voltada para o controle e a avaliacdo de projetos e
programas nas Universidades Estaduais” (MINAS GERALIS, 2005)

Assim como a carreira de Analista Universitario, 0s servidores que ingressarem
no servico publico como Técnicos Universitarios cumprirdo um regime de 30 ou 40 horas

semanais, conforme definido em edital do concurso publico.

O ingresso na carreira se da no nivel I, apés comprovacdo de habilitacdo em

nivel intermediario, conforme disposto no artigo 11 da Lei n® 15.463, de 2005.

O Quadro 3 mostra a estrutura da carreira de Técnico Universitario.
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. Nivel de Grau
Nivel .
escolaridade
A B C D E F G H | J
I Intermediario I-A I-B I-C I-D I-E I-F I-G I-H I-1 1-J
1 Intermediério 11-A | 1I-B IH-c | l-D 1-E 1-F H-G | 1lI-H -1 11-J
11 Intermediério H-A{ -8 | M-C | 1H-D | HH-E | HI-F | IH-G | 1H-H | HI-] 1i-J
v Superior IV-A | IV-B | IV-C | IV-D | IV-E | IV-F | IV-G | IV-H | IV-] | IV-]
V Superior V-A|VB |V-C|VD|VE| VF|VG]| V-H]| V- V-J
Pds-graduacao
VI "lato sensu” ou | VI-A | VI-B | VI-C | VI-D | VI-E | VI-F | VI-G | VI-H | VI-I | VI-J]
"stricto sensu"

Fonte: Lei n°® 15.463/2005

Junto da evolugédo dessa legislagcdo houve uma profunda expansdo do Ensino
Superior no Brasil, que seré estudada na préxima secao.

2.2Evolucédo do ensino superior: da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 até os dias atuais

O processo de reestruturacdo do ensino superior no Brasil comegou a partir da
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, esse processo objetivava
modificar o panorama da educacdo no Brasil, principalmente no ensino superior
(CONCEICAO; ALVES, 2013).

Os idealizadores da reforma entendiam que era necessario dar flexibilidade e
diversificar a oferta de educacdo superior, para que surgissem novas estruturas institucionais e
organizacionais. No que diz respeito as instituices ja existentes, principalmente as
universidades, estas poderiam reconsiderar sua identidade e competéncias (MEC, 1996 apud
CONCEICAO; ALVES, 2013). Dessa forma, instituiu-se um novo relacionamento entre o
Estado e as Instituicdes de Ensino Superior, sendo o papel do Estado controlar e gerir politicas
para o setor, criando formas de avaliacdo e de financiamento (CONCEICAO; ALVES, 2013).

Nas universidades publicas houve cortes e ajustes, no que diz respeito a
recursos financeiros, contratacdo de pessoal e oferta de matriculas. Com a necessidade de
racionalizacdo dos recursos, as Instituicdes de Ensino Superior publicas aumentaram as agdes
a fim de captar recursos junto a empresas e clientes. Dessa forma, foi consolidada a venda de
servigos na area educacional, por meio de cursos pagos, parcerias entre universidades publicas

e empresas na realizacdo de consultorias e parcerias, além da criacdo de mercados
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profissionalizantes (SGUISSARD; SILVA JR., 2001 apud CONCEICAQ; ALVES, 2013).

Ja no setor privado houve um grande aumento no numero de instituicdes. Em
1996 havia no Brasil 922 instituicbes de ensino superior, sendo 711 privadas, em 2009 esse
nimero ja havia elevado para 2.314, sendo 2.069 privadas (REIS, 2011 apud CONCEICAO;
ALVES, 2013). No entanto, essa expansdo no setor privado e o consequente aumento na
concorréncia, ndo significou um aumento na qualidade do servico prestado. Dessa forma,
houve o surgimento de instituicdes reconhecidas pela qualidade do ensino prestado, mas
também instituicdes conhecidas como “escoldes”, que sdo pouco mais que “fabricas de

diplomas” (DURHAM, 2002apud VIEIRA, 2003).

Até 2002 houve expansdo da rede particular de ensino superior, no entanto,
apos esse periodo notou-se um esgotamento do modelo, havendo um aumento das vagas, mas
com um grande numero destas ociosas. Amaral (2006 apud CHAVES; LIMA; MEDEIROS,
2008), ao analisar os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2004,
demonstra que esse esgotamento foi causado pelo baixo rendimento mensal das familias no
pais, fazendo com que os limites de expansdo do ensino superior privado se dessem,
principalmente, pela incapacidade financeira das familias de manterem seus filhos nas

instituigdes privadas.

Em 2003, com o Governo Lula, as institui¢des privadas continuaram recebendo
incentivos para se expandirem. Houve a criacdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o aumento dos Fundos de Financiamentos Estudantis (FIES) (CONCEICAOQ;
ALVES, 2013).

O PROUNI foi criado em 2004, com o objetivo de conceder bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de graduacao e sequenciais em instituicdes privadas de ensino
superior. O governo oferece para as Instituicbes concedentes, como contrapartida, isencdo de
tributos federais. (MEC, 2013 apud SOUSA et al, 2013).

O governo federal buscou, assim, possibilitar 0 acesso ao ensino superior para
as pessoas de baixa renda, melhorando o nivel de escolaridade dos brasileiros. Os

beneficiarios do programa sdo estudantes egressos do ensino médio, da rede publica ou
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particular, com renda per capita familiar de até trés salarios minimos. A selecéo dos estudantes
se da por meio da analise do perfil socio econdmico e o desempenho no Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM (PROUNI, 2013 apud SOUSA et al, 2013).

As criticas ao programa se dao pelo fato de que o mesmo, como politica
isolada, ndo consegue resolver o problema de inclusdo no ensino superior. Dessa forma, é
necessario que haja o apoio ao aluno na universidade, mas também assegurar sua capacitacao,
para que ele consiga competir por uma vaga no mercado de trabalho (ALMEIDA JUNIOR,
2009 apud SOUSA et al, 2013).

Para Heringer e Ferreira (2009 apud SOUSAet al, 2013) uma das criticas é o
efeito causado pela renuncia fiscal, que reduz o investimento na educacdo publica. Assim, as
Instituicdes de Ensino Superior Privadas ficam com vagas ociosas, enquanto no setor publico
ha déficit de vagas. Além disso, ha a discussao de que instrumentos como gratuidade integral
ou parcial para estudar e o financiamento nédo sdo suficientes para seus beneficiarios, ou seja,

ha a necessidade de ampliar também a assisténcia estudantil (SOUSAet al, 2013).

O FIES é um programa do Ministério da Educagdo, criado em 1999, que tem o
objetivo de financiar estudantes matriculados em instituicdes de ensino superior privadas
(MEC, 2013 apud SOUSA et al, 2013). O financiamento pode ser solicitado por estudantes
matriculados em cursos superiores de instituicbes privadas com avaliacdo positiva no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES (SOUSAet al, 2013). Essas duas
politicas combinadas, ainda hoje, sdo as principais a¢des do Governo Federal no que diz

respeito ao ensino superior privado no Brasil.

Uma das mudancas mais notadas nos ultimos anos em relagdo ao ensino
superior sdo as formas de acesso a ele. Uma das modalidades que mais crescem atualmente no
Brasil € o Ensino a Distancia — EaD. Essa expansdo trouxe, também, um novo perfil para o
estudante da educacdo superior. Diferentemente do estudante da graduacdo presencial, que
tem, em média, 26 anos no momento da matricula, o aluno da EaD ingressa na educacgéo
superior em torno dos 36 anos (BRASIL, 2011, apud ALMEIDA et al, 2012). Os estudantes
do Ensino a Distancia, geralmente, sdo pessoas incentivadas pela democratizacdo do acesso,

que ja exercem uma atividade profissional e estdo buscando um diploma para qualificagéo e
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promogao profissional. Esses estudantes, com o perfil de “aluno novo™:

(...) escolhe e frequenta cursos noturnos de IES privadas, comumente de
baixa seletividade e de répida duracdo; utiliza parte do seu tempo para sua
subsisténcia e/ou de sua familia; é, geralmente, pertencente a primeira
geracdo de longa escolaridade; ndo dispde de tempo, espaco e condigdes
apropriadas para estudar; teve e tem pouca aproximagdo com os artefatos
intelectuais e artisticos da cultura hegeménica; tem muitas dificuldades para
conciliar o tempo de trabalho com as atividades académicas extra aula
(extensdo cultural, pesquisa, encontros cientificos); possui pouca motivacao,
recursos e disposicdo para relacionamentos, atividades sociais e culturais
com outros estudantes (ALMEIDA et al, 2012, p. 906).

No segundo mandato do Presidente Lula, nota-se um aumento nos
investimentos nas instituicGes publicas, principalmente a partir do langamento do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, 0 REUNI. O
programa foi instituido em 2007, pelo Decreto n° 6.096, adotando diversas medidas para que
0 ensino superior puablico retomasse seu crescimento, permitindo que as universidades
federais promovessem a expansdo fisica, académica e pedagogica da rede federal de educacéo
superior. Dentre as acdes do programa estdo, “o aumento de vagas nos cursos de graduagdo, a
ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocao de inovac@es pedagdgicas e o combate a
evasdo” (MEC, 2015), com 0 propoésito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

O REUNI, no entanto, recebeu diversas criticas no que diz respeito ao seu
funcionamento, sendo uma das mais contundentes, a destruicdo que 0 programa vem
causando nas universidades publicas.Um dos argumentos para tal situacdo € o aumento do
namero de estudantes, sem o devido aumento no nimero de professores e técnicos, o que tem
levantado questionamentos a respeito do recurso destinado a expansdo dessas instituicdes,
além de intensificar sobremaneira o trabalho dos docentes (MANCEBO; VALE; MARTINS,
2015).

Dessa forma, tem-se que as Instituicbes de Ensino Superior estdo se
atualizando em vistas de atender as novas demandas da populagdo, bem como 0s novos perfis
de estudantes que véo surgindo ao longo do tempo. No que diz respeito ao Ensino Superior
Publico existem, atualmente, tentativas de modernizé-lo, com o objetivo de aumentar a oferta

de ensino superior gratuito no pais, como é a proposta do REUNI.

Nesse contexto, cabe ao estado de Minas Gerais acompanhar essa evolugéo,
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sendo uma das agdes executadas a estadualizagdo das Fundacbes Educacionais, o que traz,
para a gestéo, dentre outras responsabilidades, uma necessidade de se pensar estrategicamente

na gestdo de pessoas do Estado, conforme serd exposto na proxima secao.
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3 GESTAO DE PESSOAS
3.1 Gestdo de Pessoas Estratégica

Segundo Oliveira (apud MORAIS, 2013) a forma como as organizagoes
gerenciam o seu capital humano estd passando, desde a década de 1980, por grandes
mudancas. No periodo anterior a decada de 1980, as principais responsabilidades das areas de
gestdo pessoas eram as atividades ligadas aos pagamentos de salario e beneficios de
aposentadoria, além de regras e regulamentos, além disso, s6 eram desenvolvidas acdes de
treinamento e capacitacdo emergenciais. A falta de mecanismos para o desenvolvimento
profissional continuo e permanente é justificado por ndo haver quase nenhuma énfase no
desempenho, no resultado e nos critérios de mérito (SCHIKMANN, 2010).

Bergue (2010) apresenta o advento da administracdo de recursos humanos
associada a uma nova concepcao de organizacao, mais moderna, em que houve um progresso
na maneira de abordar o elemento humano nas estruturas e nos processos de trabalho. Tem-se,
portanto, uma perspectiva mais sisttmica da organizacdo, em que as pessoas passam a ter
mais destaque no ambiente de trabalho. Ha, ainda, uma mudanca na literatura em que se

prima mais pela analise do individuo e seu cargo em um sistema organizacional complexo.

Para Schikmann (2010), o modelo de gestdo estratégica de pessoas trata da
definicdo dos perfis profissionais necessarios para executar as atividades da organizacgdo, além
da quantidade necesséria de pessoas. Estabelece, ainda, uma politica que oferecera o respaldo

adequado para a continuidade da gestdo.

Essa politica devera contemplar os aspectos relativos ao recrutamento de
pessoal, a estratégia de desenvolvimento pessoal e profissional, a estratégia
de realocagdo e redistribuicdo do pessoal, & avaliacdo de desempenho, a
estrutura de carreira, a remuneracdo e aos incentivos, entre outros
(SCHIKMANN, 2010, p. 18).

Para Longo (2007, p.78), a gestdo de recursos humanos ¢, antes de tudo, “um
sistema integrado de gestdo, cuja finalidade basica ou razéo de ser é a adequacéo das pessoas
a estratégia de uma organizacao ou sistema multiorganizacional para a producgéo de resultado

que estejam de acordo com as finalidades perseguidas”.

Albuquerque (2002) faz uma diferenciacdo entre a gestdo de pessoas
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estratégica e a gestdo de pessoas tradicional. Na gestdo tradicional, a contratacéo € feita para
um cargo ou para um conjunto especializado de cargos, na visdo estratégica ha a contratacdo
para uma carreira longa na organizacédo; os treinamentos no modelo tradicional visam apenas
0 aumento do desempenho na funcdo atual, j& o modelo estratégico procura, por meio dos
treinamentos, preparar o funcionario para futuras fungdes; no que diz respeito as carreiras, a
gestdo tradicional possui carreiras rigidas e especializadas, de pequeno horizonte e amarradas
nas estruturas de cargos, a gestdo estratégica, por sua vez, tem carreiras flexiveis, de longo
alcance, com permeabilidades entre diferentes carreiras; a remuneragdo na gestao tradicional é
focada na estrutura de cargos, com alto grau de diferenciacdo salarial entre eles, o0 modelo
estratégico tem remuneracdo focada na posicdo da carreira e no desempenho, com baixa
diferenciacdo entre os niveis; por fim, tem-se os incentivos, que sdo individuais na visdo

tradicional e grupais, vinculados a resultados, na gestao estratégica.

Para Wright e McMahan (apud CAVALCANTE, 2013), a diferenciacéo entre
gestdo estratégica de pessoas e a gestdo tradicional se da, principalmente, por meio de dois
aspectos, a integracao vertical e integracao horizontal. A primeira diz respeito ao alinhamento
da gestdo de pessoas com a estratégia da organizacdo. Ja a integracdo horizontal trata da acéo
coordenada das atividades de gestdo de pessoas, tais como capacitagdo, recrutamento e

selecdo, remuneracdo, avaliagdo de desempenho, entre outras.

Longo (2007) chama atengdo para a importancia do conceito de flexibilidade
nessa nova visdo da gestdo de pessoas e demonstra diversos tipos de flexibilidade nesse
contexto:

o Flexibilidade numérica: capacidade de ajustar o numero de

trabalhadores, ou de horas trabalhadas as mudancas organizacionais ocorridas;

. Flexibilidade funcional: capacidade de reorganizar as competéncias
relativas a cada cargo, para que os ocupantes desses cargos possam realiza-las a

partir de diferenciadas tarefas ou atividades;

o Flexibilidade salarial: capacidade da organizacdo pagar remuneracoes
mais competitivas aos cargos mais concorridos e, ainda, remunerar 0S Seus

funcionarios de acordo com o seu desempenho, em vistas de sempre estimula-
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Ha ainda, segundo Longo (2007), um distanciamento por parte da organizacéo,
uma vez que 0s contratos trabalhistas sdo substituidos por contratos mercantilistas ou pela

subcontratagéo, visando uma diminuicdo dos custos em atividades néo centrais.

No setor publico, os 6rgdos que sdo responsaveis pela gestdo de pessoas ainda

enfrentam problemas comuns a maioria deles:

a) rigidez imposta pela legislacdo: os individuos tém ideias para aprimorar o
servigo, no entanto esbarram em questdes legislativas (SCHIKMANN, 2010);

b) desvinculacdo da visdo do cidaddo como destinatario como do servigo
publico: em diversas organizagfes, ainda ndo se tem a ideia de que o cidadéo €
0 destinatario final de todo e qualquer servico publico a ser desenvolvido, essa
imagem vem também no sentido contrario, ou seja, hd um descrédito da
populacdo como um todo na qualidade e alcance dos servigos entregues pelo
setor publico (SCHIKMANN, 2010);

c) pouca énfase no desempenho: algumas organizagdes publicas ainda nédo
vinculam a realizacdo do trabalho e o desempenho adequado, por desempenho,
tem-se que o trabalho deveria ser realizado de forma eficiente, eficaz e efetiva
(SCHIKMANN, 2010);

d) mecanismos de remuneracdo que desvinculam os vencimentos do
desempenho: sem essa desvinculacdo, os funcionarios ndo se sentem motivados
a melhorarem seu trabalho, uma vez que receberdo o mesmo salério,
independente dessa melhora (SCHIKMANN, 2010);

e) limites & postura inovativa: novamente o problema da rigidez da legislacéo,
em que diversas iniciativas de inovacdo esbarram na legislacdo vigente

(SCHIKMANN, 2010);

f) poucos mecanismos de planejamento e pouca preocupagdo com a gestao:



33

como ndo h& uma énfase no desempenho, o que é feito sdo apenas as tarefas do
dia a dia, sem um planejamento que contemple uma visdo do longo prazo, ou

até mesmo do curto prazo;

g) rotatividade na ocupacao de posic¢des de chefia: as posi¢des de chefia podem
apresentar diversas mudangas entre os membros da equipe de trabalho ou do

orgéo;

h) o papel da gratificacdo: em muitas situacbes no setor publico, usa-se a
gratificacdo como forma de compensacdo quando ndo é possivel o aumento
salarial, deformando, dessa forma, o verdadeiro sentido da funcéo gratificacéo
(SCHIKMANN, 2010).

Dessa forma, tem-se que o que € visto ainda hoje em muitas das organizagdes
publicas, segue o padrdo de gestdo de pessoas tradicional devendo haver diversos avancos
para que se chegue a gestdo de pessoas estratégica. Ha, no entanto, areas em que o setor
publico ja obteve um avancgo e se assemelha ao setor privado, como exemplo a divisdo da

gestdo pessoas em subsistemas, que serdo analisados na proxima secao.

3.2 Subsistemas de gestdo de pessoas

A gestdo de recursos humanos pode ser vista como um sistema integrado que
se desdobra em componentes menores, chamados subsistemas. Longo (2007) apresenta a
gestdo de recursos humanos integrada por sete subsistemas interligados, sdo eles:
planejamento de recursos humanos, organizacdo do trabalho, gestdo de emprego, gestdo do
desempenho, gestdo da compensacdo, gestdo do desenvolvimento e, por fim, gestdo das
relagBes humanas e sociais. Abaixo serdo sintetizadas as caracteristicas de cada um destes.

O subsistema de planejamento de recursos humanos tem o objetivo de analisar
as necessidades qualitativas e quantitativas de pessoal e adequa-las a realidade da
organizacgdo. Ele conecta a gestdo de recursos humanos com as prioridades da organizacao e,
por isso, pode ser considerado a porta de entrada para os demais subsistemas de gestdo. Com

isso, tem-se que ele se relaciona com todos os outros subsistemas e essa inter-relagdo sera



34

decisiva para que as politicas de gestdo de recursos humanos estejam de acordo com as
demais prioridades e objetivos da organizagdo (LONGO, 2007).

O objetivo do subsistema de organizacdo do trabalho é definir quais sdo as
caracteristicas e condi¢fes necessérias ao individuo para realizar determinada funcéo dentro
da organizacdo e também os requisitos de idoneidade que esse individuo precisa. Ele se
relaciona em maior grau ao subsistema de planejamento de recursos humanos, quando este é
planejado para 0 médio e longo prazo, e também com o subsistema de gestdo de emprego,
pois funciona como um pré-requisito para a incorpora¢do dos individuos na organizacéo,

funcdo deste subsistema, como serd demonstrado adiante (LONGO, 2007).

No subsistema de gestdo do emprego sao incorporadas as politicas e praticas da
organizacdo relacionadas a entrada, movimentacéo e saida dos individuos daquele ambiente
de trabalho. Como a gestdo do emprego tem como principal ocupacao colocar os individuos
em contato com as tarefas que lhe serdo designadas durante o periodo na organizacédo, a
principal interligacdo € com o subsistema de organizacdo do trabalho. Além disso, a gestdo do
desempenho auxiliard na mobilidade do funcionario, uma vez que provera informacGes
relevantes a seu respeito (LONGO, 2007).

O subsistema de gestdo do desempenho alinha o desempenho dos funcionarios
as prioridades da organizacao e procura sempre manté-lo no mais alto nivel, para melhorar a
contribuicdo dos individuos para o alcance dos objetivos organizacionais. O subsistema de
gestdo do desempenho se relaciona, principalmente com os subsistemas da compensagéo,
guando o desempenho dos individuos interfere na remuneracdo que serd recebida e do
desenvolvimento, quando subsidia este com informac6es a respeito dos funcionarios para fins
de promoc¢do na carreira e com diagndsticos de melhorias necessérias aos individuos, que

serdo desenvolvidas por este tltimo (LONGO, 2007).

A gestdo da compensacdo € o subsistema responsavel pelas compensacGes
retributivas (salariais e extra salariais) e ndo retributivas. A sua relacéo se da, principalmente,
com o subsistema de organizacdo do trabalho, pois é a partir da definicdo dos postos de
trabalho que sdo definidas as estruturas salariais e com o subsistema de desempenho, uma vez

que subsidia com informagfes para remuneracdes ligadas ao desempenho e também serve de
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mecanismo de reconhecimento monetario (LONGO, 2007).

No subsistema de gestdo do desenvolvimento o objetivo é estimular os
funcionarios para que eles cresgcam profissionalmente, de acordo com o potencial de cada um.
Isso é feito por meio do fomento do aprendizado necessario e a definicdo de quais 0s
melhores caminhos para alinhar as necessidades da organizagdo com os diversos perfis
inseridos nela. Sua relacdo se da, principalmente, com a gestdo do emprego, ao definir qual o
melhor destino das pessoas na organizacdo, com a gestdo do desempenho, pois recebe
informacdes a respeito das necessidades de melhora e das possibilidades de promocéo e, por
fim, com a gestdo da compensacdo, especificamente no que diz respeito as politicas de

progressao salarial, quando estas estdo ligadas as projecdes da carreira (LONGO, 2007).

Por fim, tem-se o subsistema de gestdo das rela¢gdes humanas e sociais, em que
é dada atencdo a relacdo entre a organizacdo e os seus funcionarios, quando esta atinge a
esfera pessoal. Essa relacdo se da quando o foco néo é apenas um individuo e sim a totalidade
dos funcionarios. Com isso, esse subsistema se relaciona com todos 0s outros, pois as relacées
coletivas se desenvolvem em qualquer uma das outras areas de gestdo de pessoas (LONGO,
2007).

O planejamento da forca de trabalho se insere no subsistema de planejamento
de recursos humanos e sera dada uma énfase maior ao dimensionamento de pessoal,
principalmente no que diz respeito ao recrutamento de pessoal no poder executivo estadual,
na secao 4.
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4 RECRUTAMENTO DE PESSOAL NO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

Nesta se¢do serd mostrado como se da o recrutamento de pessoal no Poder
Executivo em Minas Gerais, enfatizando o dimensionamento da forca de trabalho e as formas

de ingresso no setor publico.

4.1Dimensionamento da forca de trabalho

O planejamento da forca de trabalho, estd inserido no subsistema de
planejamento de recursos humanos. Segundo Longo (2007), o subsistema de planejamento de
recursos humanos tem como objetivo facilitar a disponibilidade de pessoas que a organizacao

necessita.

Para Marconi (2002, apud MORAIS, 2013) o conceito de planejamento de
forca de trabalho € um processo de avaliar, constantemente, as necessidades de recursos
humanos para o futuro da organizagdo, tanto quantitativamente, quanto qualitativamente, além

de definir quais séo as estratégias necessarias para se chegar a necessidade avaliada.

Silva et al (2012) determinam que uma das premissas necessarias para a
construcdo de uma metodologia de planejamento da forca de trabalho é conhecer previamente
os tipos de vinculos existentes no sistema de provisdo de recursos humanos, pois, assim, é

possivel identificar distor¢cdes e planejar as medidas para corrigi-las.

Longo (2007) apresenta quatro processos principais quando do planejamento

de recursos humanos:

a) analise das necessidades brutas de recursos humanos: sdo previstas as

necessidades qualitativas e quantitativas da organizacdo (LONGO, 2007);

b) anélise das disponibilidades atuais e futuras: é identificada a situacdo que
demonstra a evolucdo da mao de obra, caso ndo fossem corrigidas as falhas
encontradas, ou seja, sera demonstrado qual serd a perda ou o ganho de pessoal
(LONGO, 2007);

c) analise das necessidades liquidas de recursos humanos: sdo comparados 0s
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dois tdpicos anteriores e, pela diferenciacdo dos dois, demonstra-se se hd um
déficit ou um excesso de pessoal na organizagdo (LONGO, 2007);

d) programacdo das medidas de cobertura: sdo identificadas e previstas as
acOes para suprir as necessidades liquidas encontradas, uma vez que essa
necessidade pode afetar todos os outros subsistemas de gestdo de pessoas
(LONGO, 2007).

As fases desenvolvidas por Longo passam por um maior detalhamento e sdo
apresentadas por Silva et al, (2012) como uma metodologia para planejamento da forga de
trabalho formada por dez etapas sucessivas, ela foi demonstrada por meio de um fluxo,

conforme Figura 1:

= IDENTIFICAGAO DE R
VINCULOS E FORMAS DE
INGRESSO )

e IDENTIFICAGAO DE
DEMANDA DE PESSOAL

* MAPEAMENTO DA FORCA
DE TRABALHO ATUAL

* PLANEJAMENTO DE
PROVISAO DE RH

DIAGNOSTICO E h
IDENTIFICACAO DE
DISTORCOES

= ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRO

* ESTIMATIVA DE PERDA DE
PESSOAL

e AUTORIZAGCAO DE ORGAO
COLEGIADO

-
= GESTAO DO PROCESSO DE
PROVISAO

= PROJEGAO DE AUMENTO DE
DEMANDA DE PESSOAL

€ECLEL

Figura 1: Metodologia de planejamento da forga de trabalho

Fonte: SILVA, etal., p.13
a) Identificacdo de vinculos e formas de ingresso: sdo apuradas quais Sao
as carreiras que atendem ao 6rgao solicitante, bem como 0s niveis de ingresso
autorizados, os cargos comissionados disponiveis, as possibilidades de
contratagdo temporaria e 0s contratos vigentes com as empresas prestadoras de
servigos (SILVA et al., 2012).
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b) Mapeamento da forga de trabalho atual: sdo apurados os servidores em
exercicio no 6rgio e o seu vinculo. E importante ressaltar que a segunda etapa
depende diretamente da primeira, pois s6 € possivel apurar o quantitativo
quando se tem a nocéo de quais as formas aplicaveis ao solicitante (SILVA et
al., 2012).

c) Diagnostico e identificacdo de distor¢Bes: visam identificar eventuais
distorgdes entre as acdes realizadas pela mao de obra em exercicio e a natureza
juridica do seu vinculo. Dessa forma, nessa etapa € necessario que se tenha o
conhecimento das particularidades de cada um dos vinculos, pois pode-se
identificar determinada atividade sendo tratada de maneira equivocada (SILVA
etal., 2012).

d) Estimativa de perda de pessoal: perda causada por exoneragoes,
demissdes e aposentadorias. As exoneracdes e demissdes sdo calculadas com
base no historico dos ultimos anos. Ja as aposentadorias sdo calculadas a partir
da contagem de tempo de servico dos servidores, que se encontra em um

sistema informatizado de administragdo de pessoal (SILVA et al., 2012).

e) Projecdo de aumento de demanda de pessoal: previsdo de quanto serd o
aumento da demanda de pessoal. Esse aumento pode ocorrer por diversos
fatores, dentre eles encontra-se reestruturacdo do 6rgdo solicitante, expansao
das atividades, implantacdo de novos projetos, entre outros (SILVA et al.,
2012).

f) Identificacdo de demanda de pessoal: a andlise é feita para o curto,
médio e longo prazo, por meio do cruzamento dos dados levantados nas etapas
anteriores. Nessa etapa € importante considerar, ainda, a necessidade de
correcdo de distor¢bes identificadas na terceira etapa, além das perdas
estimadas na etapa de nimero quatro e 0 aumento projetado na etapa cinco
(SILVA et al., 2012).

9) Planejamento da provisédo de recursos humanos: leva-se em conta a

natureza das atividades e os graus de prioridade das demandas. Nesse
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momento, 0 mapa estratégico institucional se faz importante para a

determinacéo do grau de prioridade das demandas (SILVA et al., 2012).

h) Estimativa do impacto financeiro: levantamento do impacto causado
pelo aumento da folha de pagamento com pessoal, além de sua projecdo para o
curto, médio e longo prazo. Essa etapa € de fundamental importancia, pois
além de mostrar quanto esse aumento de pessoal ira onerar os cofres publicos,
é um instrumento para garantir que tal agdo ndo extrapolard os limites com
despesa de pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que visando
trazer maior controleascontas publicas, prevé em seu artigo 19, inciso Il a
determinacdo de que os Estados poderdo gastar em despesa total com pessoal o
limite de até 60% da receita corrente liquida, sendo as despesas do Executivo
estadual limitadas a 49%, segundo artigo 20, inciso Il da mesma Lei (SILVA et
al., 2012).

i) Autorizacdo do 6rgdo colegiado:sdo consolidadas todas as informacgoes
levantadas por meio das analises técnicas e estas sdo submetidas a um 6rgao
competente para deliberacdo. No caso do Poder Executivo de Minas Gerais, a
autorizacdo para provimento de cargos e fungdes é concedida pela Camara de
Coordenacdo Geral, Planejamento, Gestdo e Financas - CCGPGF, com
competéncias definidas pela Lei Delegada Estadual n® 180/2011. A autorizacdo
é concedida apds analise quantitativa e qualitativa e comprovacdo de
disponibilidade orcamentéria (SILVA et al., 2012).

)} Gestdo do processo de provisdo: provisdo serd feita por meio de
concurso publico, contratacdo temporaria ou outra forma que responda a

demanda de maneira mais adequada (SILVA et al., 2012).

Sendo assim, tem-se que o planejamento da forca de trabalho deve ser
analisado e trabalhado em um contexto amplo, uma vez que sdo considerados todos 0s
vinculos empregaticios permitidos pela legislacdo, com todas as suas particularidades.
Portanto, o planejamento deve considerar as singularidades do 6rgdo demandante (MORAIS,
2013). Além disso, é necessario, também, um constante dialogo entre esse 6rgdo e a area

central responsavel pelo planejamento.
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Quando se estuda o planejamento da forca de trabalho no setor publico, é
necessario, antes de mais nada, conhecer os vinculos existentes na administragdo publica. A
secdo 3.2 ird mostrar quais sdo as formas de ingresso no setor publico e as suas

especificidades.

4.2Formas de ingresso no setor publico

A forca de trabalho na Administracdo Publica é formada, de maneira geral, por
pessoas exercendo cargos de provimento efetivo, cargos de provimento em comissao,
empregos publicos, contratacBes temporérias e prestacdo de servicos terceirizada (SILVA et

al, 2012), conforme figura abaixo:

CARGOS
COMISSIONADOS

CARGOS
EFETIVOS

PROVISAO

EMPREGOS
PUBLICOS

CONTRATACOES
TEMPORARIAS

PRESTADORES
DE SERVICO

Figura 2: Vinculos existentes no setor publico
Fonte: SILVA, et al., p.09

Segundo Carvalho Filho (2012) os cargos de provimento efetivo sdo os que se
revestem de carater de permanéncia. Os ocupantes desses cargos possuem segurancga, uma vez
que, depois de adquirirem estabilidade, estes s6 perdem o cargo caso haja: a) sentenca judicial
transitada em julgado; b) processo administrativo, assegurada a ampla defesa; ¢) avaliacdo

negativa de desempenho em processo regulamentado, garantida ampla defesa.

Os cargos de provimento em comissdo sao de ocupacgdo temporéria, sendo seus
ocupantes nomeados com base na relacdo de confianca entre eles e a autoridade nomeante.

N&o é possivel adquirir estabilidade nesses cargos (SILVA et al, 2012).
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Os incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal tratam dos cargos de
provimento em comissdo. O inciso Il prevé que a investidura nesses cargos ndo depende de
prévia aprovacdo em concurso publico, sendo eles de livre nomeacdo e exoneracdo. Ja o
inciso V determina que os cargos de provimento em comissdo destinam-se apenas as

atribuices de direcdo, chefia e assessoramento.

Segundo Di Pietro (2012), os empregados publicos sdo aqueles regidos de
acordo com as normas da consolidacdo das leis do trabalho. Eles exercem uma funcgéo, no
sentido de tarefa, mas ndo possuem cargo (SILVAet al, 2012). O artigo 37, inciso Il determina
que a investidura em empregos publicos também dar-se-a por meio de concurso publico, na

forma prevista em lei.

As contratacBes temporarias sdo aquelas que objetivam atender a uma
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, estando prevista no inciso 1X, do
artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, ndo exigindo, necessariamente, concurso publico
(SILVAet al, 2012). Em Minas Gerais, as contratacdes temporarias foram regulamentadas pela
Lei n° 18.185, de 2009.

Por fim, h& a prestacdo de servicos terceirizada, usada quando os outros meios
de recrutamento ndo conseguem atender a necessidade de profissionais especializados para a
prestacdo de servigos especificos. Os prestadores de servigos terceirizados pertencem a
instituicdes contratadas por meio de licitagcdo, conforme Lei Federal n° 8.666/93. A relagéo de
emprego é entre o prestador e a empresa contratada, ndo havendo relagdo empregaticia
diretamente com o Estado (SILVA et al, 2012).

Para o presente estudo, as formas de ingresso a serem consideradas serdo
cargos de provimento efetivo, contratos temporarios e designacdo, uma vez que Sao essas as
formas possiveis de ingresso na Universidade do Estado de Minas Gerais, objeto deste estudo.

Dessa forma, nas proximas subsec@es essas trés formas serdo estudadas mais detalhadamente.

4.2.1Cargos de provimento efetivo

Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo, colocados por Di Pietro (2012,

p.583) como servidores estatutarios sdo aqueles “sujeitos ao regime estatutdrio e ocupantes de
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cargos publicos”. Esses servidores, quando nomeados, ingressam no servi¢o publico com uma
situacdo juridica previamente definida, ndo havendo nenhuma possibilidade de modificacao
das normas vigentes (DI PIETRO, 2012).

Segundo Justen Filho (2012), a definicdo de cargo publico de provimento
efetivo é a seguinte:
Cargo publico de provimento efetivo é aquele sujeito a regime juridico
préprio no tocante a exoneragdo, a remuneracdo e a futura inativagdo, cujo
provimento é condicionado ao preenchimento de requisitos objetivos,
usualmente avaliados mediante concurso publico (JUSTEN FILHO, 2012, p.
852)

No que diz respeito ao regime juridico, este assegura aos individuos, apos
passagem pelo estagio probatorio?, permanecerem e continuarem na condicdo de servidores
publicos. O ocupante deste cargo adquire estabilidade, garantindo, assim, manutencdo do
vinculo funcional enquanto desejar, desde que nédo incida em faltas funcionais. Dessa forma, é
vedado ao Estado impor a extincédo de tal vinculo, fundamentando, apenas, mera conveniéncia
administrativa JUSTEN FILHO, 2012).

E assegurado, ainda, ao ocupante de cargo em provimento efetivo uma
remuneracdo cujo valor ndo pode ser reduzido, se subordinando, também a revisdo para
neutralizar os efeitos da inflacdo. O individuo tem assegurado o direito a aposentadoria, em
que sera desligado dos deveres, com direito a uma remuneracdo especial JUSTEN FILHO,
2012).

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 37, inciso I, que a
investidura em cargo publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico, na forma
prevista em lei. Segundo Carvalho Filho (2012, p. 622), concurso publico “é o procedimento
administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos
ao provimento de cargos e funcdes publicas”. O concurso pode ser de provas ou de provas e

titulos, conforme disposto no mesmo artigo 37, inciso |1, da Constituicdo Federal.

2 Periodo compreendido entre o inicio do exercicio e a aquisicdo da estabilidade, tendo como finalidade
determinar se o servidor possui condi¢des para o exercicio do cargo, referentes & moralidade, assiduidade,
disciplina e eficiéncia (DI PIETRO, 2012).
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Segundo Carvalho Filho (2012), o concurso publico é a melhor maneira de se
representar o sistema do merito, uma vez que este traduz um certame em que € permitida a
participacdo de todos, em igualdade de condicdes, sendo escolhidos os melhores candidatos.
O concurso publico pode ser baseado em trés postulados fundamentais: o principio da
igualdade, uma vez que todos os interessados em ingressar no servico publico irdo disputar a
vaga em igualdade de condigdes; o principio da moralidade administrativa, pois 0 concurso
veda favorecimentos e perseguicfes pessoais, além de situacdes de nepotismo, mostrando que
a real intencdo da administracdo publica é selecionar os melhores candidatos e, por fim, o
principio da competicdo, j& que os candidatos participam de um certame, buscando alcancar a

melhor colocacdo, a fim de ingressar no servico publico.

4.2.2 Contratos temporarios

O inciso IX, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988 prevé que lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado, visando atender necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

Por ser uma categoria especifica de servidores, 0s servidores temporarios sdo
disciplinados por um regime especial. Carvalho Filho (2012) comenta que este regime deve
atender a trés pressupostos inafastaveis. O primeiro é a determinibilidade temporal, em que os
contratos firmados com esses servidores deverdo ter seu prazo determinado, ao contrario do
gue acontece nos regimes estatutario e trabalhista. Em segundo lugar tem-se o pressuposto da
temporariedade da funcdo, uma vez que a necessidade desses servicos a serem contratados
deve ser sempre temporaria, pois caso a necessidade seja permanente, o estado devera fazer o

recrutamento por meio dos outros regimes.

Por fim, tem-se o pressuposto da excepcionalidade do interesse publico que
obriga o recrutamento, deixando claro que situacGes administrativas comuns ndo podem ser
justificativas para a contratacéo de tais servidores (CARVALHO FILHO, 2012).

Carvalho Filho (2012) cita, no entanto, que esses fundamentos ndo sdo levados
em conta em diversos momentos, sendo que em certas situacfes servem mais a interesses
pessoais, do que ao interesse administrativo. Um dos problemas levantados pelo autor é o

grande numero de contratagdes “temporarias” com diversas prorrogagdes, tornando-as
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permanentes.

Justen Filho (2012) afirma que existem grandes riscos na utilizacdo do contrato
por tempo determinado, dentre eles, podem ser citados trés, quais sejam: primeiramente, ha o
risco da selecdo equivocada dos individuos, uma vez que ndo havera realizacdo de concurso
publico propriamente dito; em segundo lugar h& a atribuicdo de funcBes estatais de grande
importancia a pessoas que ndo possuem garantias no mesmo nivel; por fim, ha o risco futuro
de o contratado ser “estabilizado” por alguma lei superveniente. Dessa forma, tem-se que a
contratacdo por tempo determinado deve ser feita sempre respeitando as normas instituidas,

além do que esta previsto na Constituicdo Federal, visando minimizar os riscos supracitados.

Em Minas Gerais, a contratacdo por tempo determinado é regulamentada pela
Lei n° 18.185, de 2009. O paragrafo Unico do artigo 1° da referida lei define que a situacao
entendida como de excepcional interesse publico é aquela que demande urgéncia na
realizacdo ou na manutencdo de servico publico essencial ou ainda aquela em que a

transitoriedade e a excepcionalidade do evento ndo justifiquem a criacdo de quadro efetivo.

O artigo 2° determina quais sdo as hipoteses de contratacdo temporéaria de

excepcional interesse publico:

“|] - assisténcia a situagdes de calamidade publica e de emergéncia;

Il - combate a surtos endémicos;

I11 - realizagéo de recenseamentos;

IV - caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenca de
servidores ocupantes de cargos efetivos, quando o servigo publico ndo puder
ser desempenhado a contento com o quadro remanescente, ficando a duragéo
do contrato administrativo limitada ao periodo da licenca ou do afastamento;
V - nimero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos
servigos publicos essenciais, desde que ndo haja candidatos aprovados em
concurso publico aptos a nomeacao, ficando a duracdo dos contratos limitada
ao provimento dos cargos mediante concurso publico subsequente; e

VI - caréncia de pessoal para o desempenho de atividades sazonais ou
emergenciais que ndo justifiquem a criagdo de quadro efetivo (...)” (MINAS
GERAIS, 2009).

S@o considerados servigos essenciais, de que trata o inciso V, aqueles
desenvolvidos nas areas de saude, educacdo, seguranga publica, vigilancia e meio ambiente,

conforme paragrafo 2° do mesmo artigo.
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Em relacdo ao inciso VI, serdo consideradas especialmente as seguintes
atividades: as relacionadas a defesa agropecuéria e afins para atendimento de situacdes de
iminente risco a satde animal, vegetal ou humana; as desenvolvidas no ambito dos projetos
especificos de competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD; as amparadas por técnicas especializadas, em projetos de cooperacéo
com prazo determinado, implementados por meio de acordos internacionais, desde que haja
subordinacdo do contratado a 6rgdo ou entidade publica e as que utilizem técnicas
especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de revisdo de processos de

trabalho, caracterizados como projetos especificos, criados por prazo determinado.

Os prazos para as contratacdes sdo definidos no artigo 4°, sendo disposto 0s
seguintes periodos: a) seis meses, para 0s casos de assisténcia a situacdes de calamidade
publica e combate a surtos endémicos; b) um ano, nas contrataces para recenseamento e para
suprir caréncia de servidores, por motivo de licenca ou afastamento; c) dois anos, nas areas de
salde e educacdo, nas contratacBes para complementar o quadro insuficiente de servidores
efetivos para continuidade de servigos publicos essenciais e d) trés anos nas areas de
seguranca publica, defesa social, vigilancia e meio ambiente para a mesma situacdo. A
prorrogacdo destes contratados é permitida desde que seja respeitado o disposto na mesma
Lei.

No que diz respeito a remuneracdo do pessoal contratado, o artigo 8° traz que
esta sera fixada usando como referéncia o vencimento do cargo publico estadual cujas
atribuicBes correspondam as fungdes a serem exercidas pelo pessoal contratado. Caso nao
haja essa correspondéncia, sera usado como base o valor dos salarios pagos pela iniciativa

privada para o desempenho dessas funcdes.

Em relacdo a carreira de professor da rede estadual ndo ha previsdo sobre o
mesmo na Lei n° 18.185, dessa forma, o recrutamento desses profissionais se da por meio de

designacéo, que sera analisada na proxima secéo.
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4.2.3 Designacéo

Os servidores designados trabalham com as vagas remanescentes das carreiras,
com contrato por tempo previamente estabelecido. A designacdo estd prevista na Lei n°
10.254, de 1990, que traz, no artigo 10, que para suprir a comprovada necessidade de pessoal,
podera haver designacdo para o exercicio da funcdo publica, nos casos de substituicdo,
durante impedimento do titular do cargo e cargo vago, apenas até o seu provimento definitivo,
ndo havendo candidato aprovado em concurso publico para a classe correspondente. O
paragrafo 1° do referido artigo determina que a designacédo so serd permitida nas hipoteses de

cargos de:

a) Professor, para regéncia de classe, Especialista em Educacéo e Servical,
para exercicio exclusivo em unidade estadual de ensino;

b) Serventuarios e Auxiliares de Justi¢a, na forma do art. 7°, paragrafo unico,
da Lei n°® 9.027, de 21 de novembro de 1985, e art. 7°, § 1°, da Lei n° 9.726,
de 5 de dezembro de 1988 (MINAS GERAIS, 1990).

Nos casos de preenchimento de cargo vago, o prazo de exercicio da funcéo de
professor, especialista em educacdo e servical ndo podera exceder ao ano letivo em que a

designacdo for realizada.

Dessa forma, tem-se que um dos pressupostos necessarios para um correto
planejamento da forca de trabalho € o conhecimento de toda a legislacéo atinente as carreiras
em analise. Outro ponto importante a ser levado em consideracdo € as caracteristicas e o
funcionamento do 6rgdo demandante. A préxima secdo mostrard a estrutura atual da

Universidade do Estado de Minas Gerais.


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=9027&ano=1985&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=9726&ano=1988&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=9726&ano=1988&tipo=LEI
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5 UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Criada pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais em 1989, em seu artigo
81, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a Universidade do Estado de Minas
Gerais tinha, como funcédo principal ser uma Universidade que atendesse as caracteristicas e
peculiaridades de todas as regides mineiras, oferecendo cursos que fossem condizentes com a

realidade socioecondmica da regido em que seria inserida a unidade da Universidade.

Para atender tal demanda da regionalizacdo do ensino superior gratuito em
Minas Gerais, a Constituicdo do Estado determinou, ainda, que a UEMG absorvesse
FundacbGes Educacionais espalhadas pelo Estado. Tal absorcdo, no entanto, ndo foi
concretizada nos anos que se passaram devido a obstaculos de forma financeira e
administrativa. Visando suprir essa demora na estadualizacdo, essas fundacdes foram
reconhecidas como entidades associadas a Universidade, recebendo, dessa forma, alguns

incentivos institucionais (SECTES, 2014).Um dos incentivos recebidos foi o Pro-UEMG:

(...)um programa de Bolsas de Estudos que presta auxilio financeiro, para
quitacdo de mensalidades escolares, a alunos comprovadamente carentes que
apresentem renda mensal por pessoa do grupo familiar no valor de até um
salario minimo e meio vigente no Estado de Minas Gerais e se enquadrem
nas normas e critérios para concessdo de bolsas de estudos aprovados pelo
Comité Gestor criado para o programa (UEMG, 2015).

Esse programa, visava, aléem de auxiliar os alunos carentes que estudavam nas
FundacGes, conter a evasdo dos estudantes dessas instituicbes, uma vez que o valor da
mensalidade na regido em que elas estavam inseridas, muitas vezes, era um valor muito alto e
que ndo poderia ser pago pelas familias. Essa foi uma das formas encontradas pela
Universidade de auxiliar as Fundacgdes a continuarem exercendo suas fungdes até 0 momento

em que estas seriam estadualizadas.

No entanto, em dado momento, apenas 0 Pr6-UEMG ndo estava mais sendo
suficiente como auxilio as Institui¢oes e, por meio de estudos, comprovou-se a necessidade de
estadualizacdo das Fundagdes pela UEMG, sendo publicado, em 2013, a Lei n° 20.807, que
trata da absorcao dessas fundacdes (SECTES, 2014).

Adiante, sera apresentada a estrutura atual da Universidade, além de seu

estatuto em vigor.
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5.1 Estrutura

Atualmente, a Universidade possui seis unidades em Belo Horizonte e outras
treze unidades distribuidas pelo Estado de Minas Gerais, nos seguintes municipios:
Barbacena, Campanha, Carangola, Diamantina, Divindpolis, Frutal, Ibirité, ltuiutaba, Jodo

Monlevade, Leopoldina, Passos, Pocos de Caldas e Uba.

5.1.1 Unidades em Belo Horizonte

a) Escola de Design: tem como missdo “formar profissionais criticos e criativos
que busquem solugbes inovadoras para 0os problemas cotidianos nas areas do Design e da
educacdo em Artes” (UEMG, 2015). Foi fundada em 1954 e atualmente oferece quatro
cursos: Design de Produto, Design Grafico, Design de Ambientes e Artes Visuais.

b) Escola de Musica: foi absorvida pela UEMG em 1995 e tem por misséo
“promover o ensino da mdasica, articulando-a com a pesquisa ¢ a extensdo académica”
(UEMG, 2015). A unidade disponibiliza, atualmente, trés cursos: Musica — Bacharelado com
Habilitacdo em Instrumento ou Canto, Mdsica — Licenciatura em Educacdo Musical Escolar e

Musica — Licenciatura com Habilitagdo em Instrumento ou Canto.

c) Escola Guignard: a escola preocupa-se com as qualidades artisticas dos
alunos, proporcionando-lhes a projecdo humana que revela um novo olhar sobre suas
potencialidades e descobertas individuais, filosofia pregada por Alberto da Veiga Guignard,
que da nome a Instituicdo (UEMG, 2015). Na unidade sdo oferecidos dois cursos: Artes
Plésticas — Licenciatura e Artes Plasticas — Bacharelado.

d) Faculdade de Educacdo: constituiu-se em 1994, a partir da incorporacao,
pela UEMG, do Curso de Pedagogia do Instituto de Educacéo de Minas Gerais. Sdo ofertados
dois cursos de Pedagogia, 0 primeiro a distancia, com oferta de vagas em quatro polos: Frutal,

Nanuque, Taiobeiras e Uba. O segundo €é presencial, no campus de Belo Horizonte.

e) Faculdade de Politicas Publicas Tancredo Neves: foi criada em 2005,
mostrando o esforco da Universidade “na geragdo e na difusdo de conhecimentos e
tecnologias sociais, bem como no atendimento as demandas da sociedade mineira” (UEMG,

2015). O curso de Administracdo Publica oferecido é na modalidade & distancia, com oferta
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de vagas em trés polos, situados em Corinto, Buritis e Ipanema. Os outros trés cursos
ofertados sdo na modalidade tecndlogo, sdo eles: Tecnologia em Recursos Humanos,

Tecnologia em Gestdo Publica e Tecnologia em Processos Gerenciais.

5.1.2 Unidades no interior

a) Instituto de Educag¢do “Dona Italia Franco”: foi criado em 2002, em
Barbacena, como uma unidade da UEMG, tendo como finalidade atender as demandas da
regido por formacg&o de professores para as séries iniciais do ensino fundamental. Atualmente,
a instituicdo oferece dois cursos, Ciéncias Sociais e Pedagogia.

b) Fundacdo Cultural Campanha da Princesa: situada em Campanha, foi criada
em 1966, tendo suas atividades incorporadas a Universidade do Estado de Minas Gerais em
2013. Atualmente, a Fundagdo é mantenedora de duas faculdades — FAFI-SION (Faculdade
de Filosofia Ciéncias e Letras Nossa Senhora de Sion) e FACEHUC (Faculdade de Ciéncias
Exatas e Humanas da Campanha). Sdo ofertados 0s seguintes cursos nas institui¢ces: Historia,

Pedagogia e Tecnologia em Processos Gerenciais (UEMG, 2015).

c) Faculdade Vale do Carangola: foi fundada em 1970 como Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Carangola — FAFILE. Em 1999 foi credenciada na qualidade
de Campus Fundacional Agregado a UEMG, passando a ser FAVALE em 2007. A Instituicéo
passou a integrar oficialmente a UEMG em 2013. Atualmente séo oferecidos os seguintes
cursos na Faculdade: Administracdo, Ciéncias Bioldgicas, Geografia, Historia, Letras,

Matematica, Pedagogia, Servico Social, Sistemas de Informacéo e Turismo.

d) Fundacdo Educacional do Vale do Jequitinhonha: localizada em
Diamantina,foi, inicialmente, nomeada como Fundacdo Universitaria do Vale do
Jequitinhonha, com a finalidade de criar e manter a Universidade de Diamantina, Instituto de
Ensino Superior de pesquisa e formacdo profissional. Atualmente a Fundacdo oferece um
curso, o de Direito, nos turnos da manhé e da noite. Em 2013 as atividades desenvolvidas pela
Instituicdo também foram incorporadas oficialmente pela UEMG (UEMG, 2015).

e) Fundacdo Educacional de Divinopolis: criada no ano de 1964, teve suas

atividades de ensino, pesquisa e extensdo absorvidas pela UEMG em 03 de setembro de 2014.
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Das unidades incorporadas a UEMG € a que possui 0 maior nimero de cursos ministrados e o
maior nimero de unidades mantidas no interior. Com sede no municipio de Divindpolis, a
FUNEDI é mantenedora de sete instituicbes de ensino superior nos municipios de

Divinopolis, Claudio, Abaeté e Pitangui.

Em Divindpolis estdo o Instituto de Ensino Superior e Pesquisa - INESP e o
Instituto Superior de Educacdo de Divindpolis - ISED, no INESP sdo oferecidos os cursos de
Comunicacdo Social (Jornalismo e Publicidade e Propaganda), Enfermagem, Engenharia
Civil (énfase em Meio Ambiente), Engenharia da Computacdo, Engenharia de Producao,
Fisioterapia, Psicologia e Servico Social. J& no ISED os cursos oferecidos sdo Ciéncias

Biologicas, Educacéo Fisica, Historia, Letras, Matematica, Pedagogia e Quimica.

Em Cléaudio a Faculdade de Ciéncias Gerenciais de Claudio — FACIG oferece
os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Servigo Social; ja no Instituto Superior de

Educacao de Claudio (ISEC) é ministrado o curso de Pedagogia.

O Instituto Superior de Educacdo do Alto S&o Francisco - ISAF e o Instituto
Superior de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas - ISAB localizam-se no municipio de
Abaeté. No ISAF é oferecido o curso de Pedagogia € no ISAB os cursos ofertados sdo

Administracdo, Ciéncias Contabeis e Servico Social.

Em Pitangui o Instituto Superior de Ciéncias Agrarias — ISAP ministra o curso

de Agronomia.

f) UEMG - Unidade Frutal: instituida em 2007, a Unidade trouxe além do
ensino superior gratuito uma grande estrutura, com a construcdo de biblioteca, laboratorios,
salas de aula maiores e alojamento para alunos e professores. Atualmente sete cursos sdo
ofertados pela Instituicdo: Administracdo, Comunicacdo — Jornalismo e Publicidade e
Propaganda, Direito, Geografia, Sistemas de Informacdo, Tecnologia em Alimentos e

Tecnologia em Producdo Sucroalcooleira (UEMG, 2015).

g) Fundacdo Helena Antipoff: situada em Ibirité, teve seu inicio em 1955 com

a criacdo do Instituto Superior de Educacdo Rural — ISER, 6rgdo de ensino superior destinado
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a pesquisa, orientacdo, supervisdo, e especializacdo em assuntos de Educagdo Rural. Em
1970, o ISER foi transformado em Fundagéo Estadual de Educacéo Rural — FEER e dedicou-
se a formacdo de especialistas de ensino primario e professores primarios para a zona rural.
Apdbs oito anos, a FEER passou a chamar Fundacdo Helena Antipoff, incorporando pelo
Estado a Escola Sandoval Soares de Azevedo. Em 2013 os cursos superiores oferecidos pela
Fundagéo foram incorporados ao quadro da UEMG. Atualmente sdo ministrados na Fundagéo
os cursos de Ciéncias Biologicas, Educacdo Fisica, Letras, Matematica e Pedagogia (UEMG,
2015)

h) Fundagdo Educacional de ltuiutaba: foi instituida em 1963, com a finalidade
de “criar, instalar e manter, sem fins lucrativos, escolas de ensino fundamental, médio e
superior” (UEMG, 2015). O ensino superior foi implantado em 1970 com a criagdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ituiutaba, por meio de duas unidades académicas,
0 Instituto Superior de Ensino e Pesquisa de ltuiutaba — ISEPI e o Instituto Superior de
Educacdo de Iltuiutaba — ISEDI. Em abril de 2014 a Instituicdo teve suas atividades
incorporadas a UEMG. Os cursos ministrados na unidade sdo Agronomia, Engenharia da
Computagdo, Engenharia Elétrica, Direito, Psicologia, Sistemas de Informacéo, Educacdo
Fisica, Pedagogia, Ciéncias Bioldgicas, Quimica, Tecnologia em Agronegocio, Tecnologia
em Gestdo Ambiental e Tecnologia em Producgédo Sucroalcooleira.

i) Faculdade de Engenharia da UEMG — FaEnge/UEMG: foi instituida no
municipio de Jodo Monlevade no ano de 2006, ofertando os cursos de Engenharia Ambiental,
Engenharia de Minas, Engenharia Metallrgica e Engenharia Civil (UEMG, 2015). Como ja
foi criada como Unidade da Universidade do Estado de Minas Gerais a Lei Estadual n® 20.807

nao afetou o funcionamento da Faculdade.

j) UEMG - Unidade Leopoldina: foi inaugurada em abril de 2011, com
funcionamento na Escola Estadual Sebastido Silva Coutinho. Na Instituicdo é ministrado o

curso de Pedagogia, que oferece 40 vagas semestrais no turno da noite (UEMG, 2015).

k) Fundagéo de Ensino Superior de Passos: foi instituida em 1965, nomeada
primeiramente como Faculdade de Filosofia de Passos, a Unidade teve suas atividades

absorvidas pela UEMG também em 2013. Atualmente, a Fundacdo oferta os seguintes cursos
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de graduacdo: Administragdo, Agronomia, Biomedicina, Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado e
Licenciatura), Ciéncias Contébeis, Comunica¢do Social (Jornalismo e Publicidade e
Propaganda), Direito, Educacdo Fisica (Licenciatura e Bacharelado), Enfermagem,
Engenharia Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia de Producdo, Estética e Cosmética,
Fisica, Gestdo Comercial, Histdria, Letras, Matematica, Moda e Design, Nutricdo, Pedagogia,
Servigo Social e Sistemas de Informacgdo (UEMG, 2015).

I) Faculdade de Educacdo de Pogos de Caldas: da forma como esta estruturada
atualmente, a faculdade foi estabelecida no ano de 2002 a partir de um convénio firmado entre
a UEMG e a Autarquia Municipal de Ensino, que resultou na criagdo do Curso de Pedagogia
— Fora de Sede, que tem como objetivo a “formacdo de profissionais para atuar com a
educacdo escolar na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental” (UEMG,
2015).

m) UEMG - Unidade Uba: em 2006, a Universidade do Estado de Minas
Gerais, a Fundacao lrailda Ribeiro — FUNIR e a Prefeitura Municipal de Uba uniram-se ao
Governo de Minas Gerais para criarem uma Unidade da UEMG em Ub4, com objetivo de
suprir a caréncia de instituicdes de ensino superior no municipio e regido. Atualmente séo

oferecidos trés cursos na unidade, Ciéncias Bioldgicas, Design de Produto e Quimica.

Tem-se que com a publicacdo da Lei n° 20.807 em 2013, que determinou a
absorcdo das Fundagdes Educacionais pela UEMG, houve um aumento na estrutura da
Universidade, necessitando, dessa forma, uma nova regulamentacdo, por meio da criacdo de
um novo estatuto. Adiante serdo apresentados 0s principais pontos do Estatuto da

Universidade, instituido por meio do Decreto n° 46.352, de 25 de novembro de 2013.

5.2 Estatuto

Instituido por meio do Decreto n°® 46.352, o Estatuto da Universidade do
Estado de Minas Gerais traz, em seus capitulos iniciais, a organizagdo institucional da
Universidade, além das atribuicbes e modos de funcionamento de cada um dos Orgéos da

Instituicdo.

O artigo 4° define que a UEMG tem por finalidade promover atividades de

ensino superior, pesquisa e extensao, competindo a Universidade:
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| — contribuir para a formag&o da consciéncia regional, produzir e difundir o
conhecimento dos problemas e das potencialidades do Estado;

Il — elevar o padrdo de qualidade do ensino e promover a articulacdo entre
ciéncia, tecnologia, arte e humanidades em programas de ensino, de pesquisa
e de extensdo;

Il — desenvolver as bases cientificas e tecnoldgicas necessarias ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis, dos bens e
dos servicos requeridos para o bem-estar social;

IV — formar recursos humanos necessarios a transformacgdo e a manutencao
das func¢des sociais;

V — construir referencial critico para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, artistico e humanistico nas diferentes regides do Estado,
respeitadas suas caracteristicas culturais e ambientais;

VI — oferecer alternativas de solucdo para os problemas da populacdo a
margem da producao da riqueza material e cultural;

VII — assessorar governos municipais, grupos socioculturais e entidades
representativas no planejamento e na execugdo de projetos especificos;

VIII — promover ideais de liberdade e solidariedade para a formagdo da
cidadania nas relagdes sociais;

IX — desenvolver intercambio cultural, artistico, cientifico e tecnolégico com
institui¢gGes nacionais e internacionais;

X — contribuir para a melhoria da qualidade de vida das regides mineiras; e
XI — exercer outras atividades correlatas (MINAS GERAIS, 2013).

O artigo 9° definiu que a estrutura da Universidade do Estado de Minas Gerais
é composta pelos 6rgdos colegiados superiores; unidades de apoio técnico e administrativo
aos conselhos superiores; unidade de direcdo superior — Reitoria; 6rgao de carater consultivo
— Conselho Superior de Integracdo; unidades de assessoramento superior; unidades

suplementares; unidades de coordenagéo e execucédo e “campi” regionais.

Em relacdo aos “campi” regionais, o artigo 38 determina que:

§ 3° - A estrutura dos "campi" regionais deverda, por deliberacdo do Conselho
Universitario, ser adequada as condi¢fes de cada "campus”, considerados,
entre outros fatores:

I - 0 nUmero de cursos;

Il - o nimero de unidades universitarias;

Il - o grau de dispersdo das unidades na malha urbana (MINAS GERAIS,
2013).

No que diz respeito ao magistério, o artigo 84 define que o corpo docente da
Universidade compreende os integrantes da carreira de Professor de Educagdo Superior. As
atividades definidas como de magistério superior sdo aquelas relacionadas ao ensino, a
pesquisa e & extensdo; inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenagéo

e assisténcia na Universidade, além daquelas inerentes a qualificacdo académica e titulacdo. O
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artigo 86 dispGe que os integrantes da carreira de Professor de Educagdo Superior serdo
submetidos a um dos seguintes regimes de trabalho: de tempo parcial, com 20 horas semanais
de trabalho ou de tempo integral, com 40 horas semanais de trabalho. Dessa carga horéria,

pelo menos oito horas deverdo ser destinadas as atividades em sala de aula.

O artigo 87 permite a contratacdo, por prazo determinado, de Professor
Visitante para participar de projeto académico de interesse institucional e de Professor

Substituto, temporario, para substituicdes eventuais em atividades didaticas.

Tem-se, dessa forma, que a UEMG passou por um notdrio crescimento nos
ultimos anos, com a inser¢do de novas Unidades e, consequentemente, 0 aumento do seu
quadro de pessoal, conforme serd notado nas proximas secoes.
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6 METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater aplicado que
pretende analisar como se deu o planejamento da forca de trabalho da UEMG no processo de

estadualizacdo das Fundacdes Educacionais de Minas Gerais.

Para Marconi e Lakatos (2006) a pesquisa qualitativa permite analisar e
interpretar com uma maior profundidade, fornecendo, dessa forma, uma andlise mais
detalhada a respeito das investigacdes. Segundo Dias (2000), os metodos qualitativos sdo
menos estruturados, possibilitando que o pesquisador tenha relacionamentos mais longos e
flexiveis com os entrevistados, diferenciando-se dos métodos quantitativos por lidar com

informagdes mais subjetivas, amplas e com maior riqueza de detalhes.

Para Liebscher (apud DIAS, 2000), os métodos qualitativos sdo apropriados
quando o fenbmeno em estudo é complexo e de natureza social. Sdo usados, normalmente,
quando é um importante elemento para a pesquisa 0 entendimento do contexto social e

cultural.

Marconi e Lakatos (2006) afirmam que uma pesquisa é considerada aplicada
por ter um carater pratico e utilizar os resultados encontrados na solucdo de problemas da
realidade. O presente trabalho trata-se de uma pesquisa aplicada, pois analisa o processo de
planejamento da forca de trabalho na Universidade de Minas Gerais, apresentando subsidios

gue podem aprimorar esse planejamento em situacdes futuras.

Para o desenvolvimento desta monografia a coleta de dados se deu por meio de
pesquisas bibliograficas, pesquisas documentais, pesquisa no sistema SISAP, observacao

participante e levantamento de campo, via entrevistas.

Em um primeiro momento, foi feita uma pesquisa bibliografica que, segundo
Oliveira (2002), é uma busca pelo conhecimento necessario ao desenvolvimento do trabalho,

estudando-se as contribuicdes cientificas sobre determinado assunto ou fenémeno.

Para o presente trabalho, realizou-se pesquisa com a leitura de livros,

dissertacOes, teses, artigos publicados em revistas eletrbnicas e artigos apresentados em
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encontros académicos.

A pesquisa documental, por sua vez, caracteriza-se quando a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que é denominado de fontes
primarias (Marconi; Lakatos, 2006). As fontes primarias analisadas neste trabalho foram as
Constituices Federal e Estadual e as Leis e Decretos estaduais que tratam da Universidade do
Estado de Minas Gerais; das formas de ingresso no setor publico e aqueles relacionados ao

Ensino Superior.

Foram usados, ainda, dados retirados da ferramenta de mineracdo de dados

Armazém SISAP, relativos ao quadro de pessoal da Universidade.

Segundo Bergue (2010), a observacdo é uma das principais fontes de dados
para uma pesquisa, podendo ser desenvolvida em varios niveis, desde a observacéo direta, até
a participante. Ainda segundo Bergue (2010, p. 82), a observagao participante “[...] envolve a

participacao do pesquisador no processo de trabalho”.

A observacgdo participante ocorreu em funcdo do estagio obrigatdrio realizado
nos anos de 2014 e 2015 na Diretoria Central de Planejamento da Forga de Trabalho, da
SEPLAG. A participacdo nas atividades cotidianas da Diretoria, no que diz respeito ao

planejamento da forca de trabalho, foi fundamental para o desenvolvimento da pesquisa.

As entrevistas possibilitam a obtencdo de dados sobre as percepcdes, posturas e
atitudes dos entrevistados (BERGUE, 2010). Collis e Hussey (2005), afirmam, ainda, que a
entrevista é uma técnica de coleta de dados, que busca identificar a percepcdo de participantes
pré-selecionadossobre o tema em estudo, por meio de perguntas apresentadas a eles. E uma
interacdo entre o observador e o informante, sob o ponto de vista socioldgico.

A entrevistas utilizadas para a pesquisa foram conduzidas de forma
semiestruturada. Para Oliveira (2002), uma entrevista com roteiro semiestruturado, deve
possuir um roteiro com as perguntas principais sobre o tema, mas, com o transcorrer da

entrevista, outras questdes, se pertinentes, podem ser abordadas.
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Foram utilizados dois roteiros de entrevistas, que se encontram no apéndice. A
composi¢do desses foi baseada nos objetivos especificos do presente trabalho: analisar o
planejamento da forca de trabalho na UEMG, determinando quais foram os fatores

limitadores do processo e também o que pode ser melhorado para a continuidade do mesmo.

A utilizagdo de dois roteiros de entrevistas se deu pelo fato de ser necessario
analisar o processo em estudo sob duas éticas diferentes, a da Universidade do Estado de
Minas Gerais e a da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Dessa forma, foram
entrevistados profissionais da area meio e da area fim da UEMG e profissionais ligados ao

planejamento da forca de trabalho na SEPLAG.

Para a coleta de dados na Universidade do Estado de Minas Gerais, foram
escolhidos dois representantes: um da direcdo central da Universidade e um da area meio,
ligado a geréncia de Recursos Humanos. Na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo

foram escolhidos dois representantes ligados ao planejamento da forca de trabalho.
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7 QUADRO FUNCIONAL
7.1 Evolucéo do quadro funcional da UEMG

Atualmente, a Universidade possui em seu quadro funcional 1.531 funcionarios
entre efetivos, contratados e designados. O presente trabalho concentrar-se-4 em analisar as
carreiras de Professor de Educagdo Superior, Analista Universitario e Técnico Universitario,
uma vez que estas carreiras foram objeto de solicitacio da UEMG para contratacdo e
designagédo, visando suprir a necessidade por pessoal nas Unidades absorvidas. Serédo
demonstradas a seguir a evolugdo do quantitativo dessas trés carreiras desde o ano de 2010,

destacando as particularidades de cada uma.

Tabela 1: Evolucdo do Quadro Funcional da Carreira de Professor de Ensino Superior
da UEMG no periodo 2010-2015
Situacdo

. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Funcional
Efetivo 78 79 74 64 136 131
Efetivo
apos lei 382 371 361 359 350 332
100*
Designado 298 354 436 424 538 726
Funcéo
Pablica 2 1 1 1 0 0
Total 760 805 872 848 1.024 1.189

Fonte: Armazém SISAP, 2015

Da andlise dos dados acima, depreende-se que o quantitativo de Professores de
Educacdo Superior teve um aumento de 40,21% de 2013, ano em que se iniciou 0 processo de

estadualizacdo, para 2015, quando todas as fundacdes ja haviam sido absorvidas.

Em novembro de 2013 foram publicados quatro decretos dispondo sobre a
absorcédo das Fundacdes Educacionais dos municipios de Campanha, Carangola e Diamantina,
além das atividades de Ensino Superior ministradas na Fundagdo Helena Antipoff, em Ibirité.
Dessa forma, tem-se que foi necessaria a contratagdo de professores para o periodo letivo

subsequente, ou seja, 0 primeiro semestre de 2014.

Esse aumento de 40,21% no numero de Professores se deu, principalmente,

pelo aumento no ndmero de designados, forma pela qual os professores sdo contratados no
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Estado de Minas Gerais, segundo a Lei n° 10.254, de 1990, uma vez que ainda ndo houve
tempo hébil para a realizacdo de concurso publico.

No que diz respeito aos servidores efetivados apds a Lei Complementar
namero 100, de 2007, tem-se que a referida Lei, em seu artigo 4°, tornou efetivos servidores
do Estado que ndo haviam prestado concurso publico. No entanto, tal Lei foi considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Decisdo ADI 4.876, de 2014,
sendo o prazo limite para a exoneracdo de todos os servidores abril de 2015 e que néo foi

cumprido até o momento.

A carreira de Analista Universitario também sera descrita no presente trabalho,

uma vez que, também foi solicitado pela Universidade a contratacdo de tais servidores.

Tabela 2: Evolu¢do do Quadro Funcional da Carreira de Analista Universitario da
UEMG no periodo 2010-2015

ﬁ:};‘gﬁ:ﬁal 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Efetivo 54 54 48 44 46 40
Contratado 0 0 0 0 50
Designado 1 1 1 0 0 0
Aposentado

Total 55 55 49 44 46 90

Fonte: Armazém SISAP, 2015

Assim como a carreira de Professor de Educacdo Superior, a carreira de
Analista Universitario também passou por um grande aumento (104, 55%) do ano de 2013,
para o ano de 2015. Esse aumento, pode ser explicado, também, pela absor¢cdo das Fundagdes
Educacionais, pela UEMG, o que fez aumentar a necessidade de pessoal na Universidade.

Nota-se, ainda, que o aumento se deu no nimero de Analistas contratados, uma
vez que a contratacdo temporaria € a forma mais célere de se contratar pessoal na

Administracdo Publica, o que se fez necessario gracas a tempestividade das solicitacdes.

O mesmo acontece com a carreira de Técnico Universitario, em que houve um

aumento de132,65% de 2013 para 2015, também com um aumento no nimero de contratados.



Tabela 3: Evolucdo do Quadro Funcional da Carreira de Técnico Universitario da

UEMG no periodo 2010-2015

Situacédo

’ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Funcional
Efetivo 63 57 54 49 51 77
Contratado 0 0 0 0 0 37
Total 63 57 54 49 51 114

Fonte: Armazém SISAP, 2015

60

A préxima secdo detalhard como se deu a contratacdo e a designacao

temporaria de servidores para a Universidade.
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8 CONTRATACAO TEMPORARIA E DESIGNACAO DOS SERVIDORES

Apos a publicagdo da Lei n® 20.807/2013 e dos Decretos relativos a absorcéo
das Fundacdes Educacionais, foi solicitado,a Camara de Coordenagdo Geral, Planejamento,
Gestdo e Financas — CCGPGF?3, pela Universidade do Estado de Minas Gerais, a designacio
de Professores de Ensino Superior e a contratacdo de Técnicos Universitarios e Analistas
Universitérios, visto que estas sdo as formas mais céleres de se recrutar pessoal no servigo

publico.

Essa solicitacdo foi encaminhada juntamente a um diagndstico feito pela
Universidade de qual seria a forca de trabalho necesséria para a absor¢do de todas as
Fundacgdes. Além do quantitativo necessario enviado pela Universidade, foi feito, pela
Diretoria Central de Planejamento da Forca de Trabalho - DCPFT, da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo, estudo relativo a solicitacdo supracitada.

Apos a identificacdo desses critérios, serdo apresentados os planejamentos
feitos tanto pela UEMG, quanto pela DCPFT. Por fim, sera exposto a deliberacao e decisao da
CCGPGF.

8.1 Exigéncias Legais

A Legislacdo em vigor contém algumas determinacdes em relagdo ao corpo
docente de uma Universidade. As principais exigéncias dizem respeito ao nimero minimo de
professores com titulacdo de mestres ou doutores e percentual de professores trabalhando com

carga horéria integral.

Toda Universidade precisa ter, no minimo, 33,33% do seu corpo docente de
mestres e doutores. A UEMG ja cumpria essa decisdo anteriormente, no entanto, com o
consequente aumento do seu nimero de professores € necessario que haja, também, um
aumento no namero de docentes mestres ou doutores. Dessa forma, para fins de célculo da
forca de trabalho necesséria, deve-se levar em conta a necessidade de se contratar um
determinado numero de professores que ja possuam titulacéo.

Outra determinacdo € a de que, em Universidades, pelo menos 33,33% dos

SA Cémara de Coordenacdo Geral, Planejamento, Gestdo e Finangas coordena e integra as decisdes
estratégicas de governo, além de deliberar sobre atos de gestdo que ampliem a despesa por meio da
implementacdo de politicas publicas, especialmente aqueles ligados aos recursos humanos
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professores trabalhnem em regime integral, ou seja, em regime de 40 horas. Os demais devem
trabalhar em regime de 20 horas. Esses sdo as duas cargas horérias aceitas para Universidades

Publicas.

Outro critério utilizado pela Diretoria Central de Planejamento da Forca de
Trabalho é o disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho para professores do ensino
particular, que determina que pelo um terco da carga horéaria de trabalho do professor deve ser
reservada para a realizacdo de atividades extraclasse, tais como correcdo de exercicios,
elaboracdo de provas, criacdo de aulas, entre outras. Tal dispositivo foi adotado visto que néo
ha previsdo legal sobre o assunto nas legislacdes atinentes ao ensino superior publico.

O Quadro 4 resume quais foram os critérios utilizados no Planejamento da
Forca de Trabalho na UEMG.

Quadro 4: Critérios para o Planejamento da Forca de Trabalho
Critério Legislacéo

Proporgéo de mestres e doutores 33,33% do Corpo Docente
33,33% do Corpo Docente trabalhando

em regime integral (40 horas)

Regime Integral

Horas Extraclasse 1/3 da carga horaria reservada

Fonte: Diretoria Central de Planejamento da Forc¢a de Trabalho

A partir desses critérios, a UEMG e a DCPFT elaboraram diferentes
Planejamentos, sendo adotadas formas diferentes de se preencher as mesmas determinantes.

Adiante serdo apresentados os planejamentos elaborados.

8.2 Planejamento elaborado pela UEMG

A Universidade do Estado de Minas Gerais adotou 0s seguintes procedimentos

para o seu planejamento:

a) em relacdo a proporcao de mestres e doutores ndo foi definido um namero,

mas sim 0 maior numero possivel de professores mestres e doutores;
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b) para a propor¢do de professores em regime integral também ndo houve
parametros, adotando-se a mesma premissa anterior, de se conseguir o maior

numero possivel de professores trabalhando em regime de 40 horas semanais.

¢) no que diz respeito as aulas extraclasse, a Universidade determinas a reserva
de 50% da carga horaria dos professores em regime integral e 30% para
aqueles em regime parcial. Portanto, os professores que trabalham 40 horas
devem ter 20 horas reservadas para atividades extraclasse e os professorem em

regime de 20 horas possuem seis horas reservadas.

Sendo assim, o planejamento enviado pela Universidade totalizou a contratacéo
e designacédo de 211 servidores, divididos entre as carreiras de Professor de Ensino Superior,

Analistas Universitarios e Técnico Universitarios.

Em relacdo a carreira de Professor de Educacdo Superior, foi solicitada a
designacéo de 60 professores no nivel | e grau A da carreira, em uma jornada de 20 horas; oito
professores no nivel | e grau A da carreira, em uma jornada de 40 horas e 60 professores no
nivel 1V, grau A, em regime de 40 horas e 18 professores no nivel VI, grau A, em regime de
40 horas. Os servidores que ingressardo nos niveis IV e VI, sdo os professores necessarios

para se cumprir a proporcao de mestres e doutores, exigida pela legislacéo.

O quantitativo estipulado de Analistas Universitarios é de 40 servidores, todos

ingressando no nivel I, grau A da carreira, em regime de 40 horas.

J& para os Técnicos Universitarios, foi planejado um total de 25 servidores,

ingressando no nivel I, grau A da carreira, em regime de 40 horas.

A tabela 4 resume o planejamento feito pela Universidade.
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Tabela 4: Planejamento realizado pela UEMG

Carreira Nivel/Grau Carga Horaria Quantitativo

20 horas 60
Professor de A 40 horas 8

Educacao Superior IV/IA 40 horas 60
VI/A 40 horas 18
Analista Universitario /A 40 horas 40
Técnico Universitario /A 40 horas 25
Total - - 211

Fonte: Diretoria Central de Planejamento da Forga de Trabalho, 2013.

O planejamento realizado pela UEMG para a CCGPGF para analise, sendo
elaborado, também, para fins de comparacdo um estudo feito pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, por meio da Diretoria Central de Planejamento da Forca de Trabalho.
A se¢do 7.3 mostra esse estudo.

8.3 Planejamento elaborado pela DCPFT

Os parametros adotados pela DCPFT foram diferentes, em alguns aspectos, do
que aqueles adotados pela UEMG e mostrados acima. Os critérios levados em conta foram:

a) um percentual de 33,6% de professores com titulacdo de mestre ou doutor,

sendo desse total, um percentual de 11,8% de doutores.

b) o percentual de professores com carga horaria integral (40 horas) definido
foi de 33,6%. Dessa forma, o restante ficaria com uma carga horaria de 20

horas.

c) o nimero de horas reservadas para atividades extraclasse ficou definido da
seguinte forma: no regime integral, 50% (20 horas) da carga horéaria reservada

e no regime parcial, 30% (06 horas) da carga horaria reservada.

Apos a identificacdo dos critérios, a DCPFT levantou, em cada uma das
Fundagdes, quais eram os cursos ofertados, o numero de periodos, o0 numero de disciplinas e a

carga horaria de cada uma. Feito esse levantamento, a Diretoria montou uma grade de horas
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necessarias para que 0 curso ocorresse e, a partir desse numero de horas foi determinado o

quantitativo de professores necessarios.

O quantitativo estipulado pela Diretoria ao final dos estudos foi um total de
159 servidores, nas carreiras de Professor de Educacdo Superior, Analista Universitéario e

Técnico Universitario.

Na carreira de Professor de Educacdo Superior, foi estipulada a designacédo de
73 professores no nivel I, grau A, com carga horéria de 20 horas, 24 professores, no nivel 1V,
grau A, com carga horéria de 40 horas e 13 professores no nivel VI, grau A, com carga horaria
de 40 horas.

Nesse caso, foi dada a preferéncia de se colocar em regime integral, de 40
horas, os professores que ja possuiam titulacdo de mestre ou doutor e por isso entravam nos

niveis IV e VI, respectivamente.

Para a carreira de Analista Universitario foi estipulado um total de seis
servidores, trabalhando em regime de 40 horas. Foi planejado, ainda, a contratacdo de 43
servidores, regime de 40 horas, para a carreira de Técnico Universitario. Todos os servidores,

das duas carreiras, seriam de nivel I, grau A.

A Tabela 8 mostra um resumo do planejamento feito pela Diretoria Central de
Planejamento da Forca de Trabalho.

Tabela 5: Planejamento realizado pela DCPFT

Carreira Nivel/Grau Carga Horaria Quantitativo
/A 20 horas 73
Professor de
3 _ IV/IA 40 horas 24
Educacao Superior
VI/A 40 horas 13
Analista
o /A 40 horas 6
Universitario
Técnico Universitario /A 40 horas 43
Total - - 159

Fonte: Diretoria Central de Planejamento da Forca de Trabalho, 2013.
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8.4 Decisdo da CCGPGF

Apo0s deliberacdo, a Camara de Coordenacdo Geral, Planejamento, Gestdo e
Finangas autorizou a contratacdo e designagdo do quantitativo solicitado pela Universidade,
uma vez que, Vvisto a necessidade tempestiva de pessoal, preferiu-se por priorizar o que a
UEMG acreditava ser a forca de trabalho adequada para a continuidade das atividades

académicas nas FundagOes Educacionais Absorvidas.
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9 ANALISE DE RESULTADOS

A partir da metodologia proposta, foi-se a campo realizar entrevistas com
quatro servidores do Estado de Minas Gerais, dois deles da Universidade do Estado de Minas

Gerais e dois da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.

A andlise das informac6es foi dividida em duas subse¢des: a primeira trata do
processo de absorcdo das Fundacgdes Educacionais pela Universidade do Estado de Minas
Gerais e a segunda traz o planejamento da forca de trabalho realizado na contratacdo e

designacéo do pessoal necessario.

Insta ressaltar que, para manter o sigilo da identidade dos entrevistados, seréo
utilizadas as denomina¢des “Entrevistado 1” a “Entrevistado 4”, sendo que os entrevistados
um e dois sdo os profissionais da UEMG e os entrevistados trés e quatro sdo os profissionais

da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo.

9.1 O Processo de Absorcao das Fundagoes

A Lei n° 20.807 determinou que a ordem de absor¢do das FundacGes
Educacionais associadas a UEMG observaria 0s prazos previstos, o interesse publico, a
disponibilidade orcamentéria e critérios técnicos, sendo a prioridade as Instituicbes com

situacdo financeira menos favoravel e com menor nimero de alunos.

Dessa forma, os primeiros Decretos que regulamentavam a referida Lei foram
publicados em novembro de 2013, declarando absorvidas a Fundacéo Cultural Campanha da
Princesa, em Campanha, no Sul de Minas; a Fundacdo Fafile, em Carangola, na Zona da
Mata; a Fundacdo Universitaria do Vale do Jequitinhonha (FEVALE), em Diamantina; além

das atividades de Ensino Superior exercidas na Fundacdo Helena Antipoff, em Ibirité.

No ano de 2014, foram publicados outros trés Decretos, declarando a absorgao
das FundagOes restantes, quais sejam: Fundacdo Educacional de Ituiutaba, no Tridngulo
Mineiro; Fundacdo Educacional de Divinopolis, no Centro-Oeste e Fundacdo de Ensino

Superior de Passos, no Sul de Minas Gerais.

Esses decretos determinaram que cada uma das absor¢Ges obedeceria as
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seguintes etapas:

| — Absorc¢éo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo das Fundacgdes pela

UEMG e transferéncia do corpo discente para a UEMG.

A transferéncia do corpo discente ja esta finalizada, sendo a ultima institui¢do a
ter seu corpo discente absorvido a Fundacdo de Ensino Superior de Passos, 0 que aconteceu
em novembro de 2014. No que diz respeito as rescisdes trabalhistas do corpo docente, as

mesmas também foram concluidas (SECTES, 2014).

Insta salientar que durante esta etapa a Universidade solicitou ao Ministério da
Educacdo (MEC) a migracdo dos cursos da Instituicbes de Ensino Superior - IES absorvidas
para o Conselho Estadual de Educagdo, em cumprimento ao artigo 4° da Lei n° 20.807. O
MEC, por sua vez, registrou que ndo possui mais competéncia para certificar os cursos das
antigas Instituicbes de Ensino Superior, que, agora absorvidas por uma Instituicdo Estadual de
Ensino, sujeitam-se a aprovacdo pelo Conselho Estadual de Educacdo. O Conselho Estadual
de Educacdo assumiu a responsabilidade por todos os cursos das fundagOes estadualizadas
(SECTES, 2014).

Il - Liquidacdo da personalidade juridica fundacional.

No processo de liquidacdo, devem ser observados 0s seguintes pontos:
transferéncia dos bens e direitos a UEMG; transferéncia do passivo consolidado ao Estado e 0
registro do ato de extin¢do no servigo de notas e registro competente. Esta a¢do ainda néo foi
concluida, uma vez que a extingdo das fundac6es s6 podera acontecer quando da conclusao de

todos 0s processos atinentes a elas.

Em documento elaborado pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior foram constatadas algumas providéncias futuras que deverao ser tomadas até

o fim do processo de estadualizacao.

No &mbito académico, as providéncias que merecem destaque séo a elaboragéo

de regulamento que estabeleca critérios socioecondmicos e outros para cobranca das dividas
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dos alunos transferidos para a UEMG e inadimplentes com as Fundagdes e a idealizagdo de
um Sistema Académico, que serd utilizado por toda UEMG (SECTES, 2014).

Ja no ambito administrativo as acbes a serem executadas sdo a liquidacéo
patrimonial e a transferéncia dos bens e direitos das Fundacdes para a UEMG,; a redacédo de
anteprojeto de lei de extincdo da personalidade juridica das Fundagdes; a extingcdo das
FundacGes e registro do ato nos cartorios competentes e a preparacdo e realizacdo dos
concursos publicos para o corpo docente de cada Unidade, bem como para o pessoal de apoio
(SECTES, 2014).

Com a concretizacdo das absor¢oes, o principal impacto notado foi a expansédo
do nimero de vagas no ensino superior publico, passando de 5.700 alunos em novembro de
2013, para 19.000 alunos em novembro de 2014, totalizando um aumento na ordem de 300%
(SECTES, 2014).

Tem-se, dessa forma, que o processo de estadualizacdo foi um projeto de alta

complexidade, que

“altera significativamente nao somente a base geografica — multicampi
— de atuacdo da Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG e 0
seu quadro de docentes e discentes, como também implica a propria
reestruturacdo organizacional e cultural da nova Universidade”

(SECTES, 2014).
Adiante seré@o elencados quais foram os maiores problemas enfrentados durante
0 processo, além das acdes desenvolvidas pela Universidade e a necessidade de se fazer uma

reestruturacdo curricular.

9.1.1 Ac¢0es desenvolvidas para a execucédo das estadualizagdes

Antes da publicacdo da Lei n°® 20.807 houve uma determinacédo de que haveria
a incorporagdo, com um prazo para que isso acontecesse.N&o foi feito nenhum estudo que
tratasse da viabilidade desse processo, ou que influenciasse nessa decisdo (ENTREVISTADO
3). Portanto, o0 processo aconteceu de forma contraria, primeiro houve a determinagdo do
governo de que haveria a estadualizacéo e, posteriormente, foram feitos os ajustes para acatar

essa decisao.
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Dessa forma, foi criado um Grupo Executivo responsavel por fazer estudos e
providéncias visando a incorporacdo das Fundagdes associadas a UEMG. Esse grupo foi
normatizado pela Resolucdo Conjunta SECTES/SEPLAG/AGE/UEMG 01/2012 e era
composto por representantes destes quatro 6rgaos, competindo a eles “definir o rol de agdes
que culminardo na incorporagdo de cada uma das Instituicbes de Ensino Superior a
Universidade do Estado de Minas Gerais” (MINAS GERALIS, 2012). Esse grupo foi criado

apos haver a determinacao de que haveria as estadualizacdes.

Com a publicacdo da Lei n° 20.807 foi criada a Comissdo Interinstitucional
para acompanhar o processo de absor¢do das fundagdes educacionais. O Decreto n° 46.320
determina que essa Comissdo tera como atribuicbes a realizacdo de estudos; o
acompanhamento da implementacdo do disposto na Lei n® 20.807 e a tomada de providéncias
relativas ao processo de incorporagdo das Fundagdes. “Essa comissdo maior se reunia

periodicamente para ver se o cronograma estava sendo cumprido” (ENTREVISTADO 1).

Para a melhor execucdo do processo de estadualizacdo, foram criadas
comissfes que iriam coordenar cada uma das absorgdes, normalizadas por resolucoes
conjuntas entre SECTES, CGE e UEMG. Essas comissdes tinham suas atribui¢des definidas
em cada um dos decretos de absor¢do das Fundacbes. Como exemplo, tem-se o decreto
46.477, de 2014, que diz respeito a absorcdo da Fundacdo Educacional de Divindpolis e

determina em seu artigo 6° que:

“Art. 6° Compete a Comissdo Especial instituida por este Decreto:

| — proceder a auditoria nos sistemas contabil, financeiro, de pessoal,
administrativo e operacional da Fundagao;

Il — tomar as providéncias necessarias para aferir a regularidade de que
tratam os 88 3° e 4° do art. 7° da Lei n. 20.807, de 2013;

Il — expor, mensalmente, os resultados de seu trabalho a Comissdo
Interinstitucional criada pelo Decreto n° 46.320, de 27 de setembro de 2013;
IV — apresentar diagndstico sobre a situacdo da Fundacédo e dar dele ciéncia
ao Reitor da UEMG e as demais instancias de controle que acompanham o
processo de absorcdo da Fundacdo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da continuidade de seus trabalhos, a
Comissao Especial deve emitir o diagndstico de que trata o inciso 1V até 31
de julho de 2014” (MINAS GERALIS, 2014).

Todas essas comissdes foram mencionadas pelo Entrevistado 1, que destacou a
importancia das mesmas para 0 andamento do projeto e como cada uma executava suas

atribuigoes:


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=20807&ano=2013&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=46320&ano=2013&tipo=DEC
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“(...) existiram varias comissdes que tratavam do processo. Participavam da
comissdo principal a AGE, CGE, SEPLAG, UEMG, SECTES, Ministério
Pablico, Sindicato dos Professores e Presidente do Conselho das Fundagoes,
e tinham um cronograma e acompanhavam-no. Paralelo a isso havia
comissfes mais técnicas, que tratavam de assuntos mais técnicos, uma
comissdo que tratava do orgamento, outra que tratava dos professores e
demais trabalhadores que seriam demitidos (RH), sempre com representantes
da UEMG, da SEPLAG e da SECTES” (ENTREVISTADO 1).

Apos o fim das absor¢des das seis FundagBes Educacionais mais a absorcao
das atividades de Ensino Superior da Fundacdo Helena Antipoff, a Comissdo
Interinstitucional, instituida pelo Decreto n° 46.320, foi extinta, uma vez que os trabalhos
atinentes a ela ja estavam feitos. Ja a comissdo formada com base nos decretos de absorcao,
composta por membros da SEPLAG, UEMG, AGE e SECTES se reunem sempre que

necessario.

No tocante as atividades desenvolvidas pela Universidade, tem-se que foi
criado um grupo de trabalho interno, situado na Pro-reitoria de Planejamento, Gestdo e
Financas, trabalhando em conjunto com as demais areas da Universidade. Esse grupo dividiu
o foco de trabalho em duas frentes, a primeira, que cuida das acdes atinentes as Unidades
absorvidas menores (Campanha, Carangola e Diamantina) e a segunda, que cuida das
atividades relacionadas as trés Unidades maiores (Divindpolis, Passos e Ituiutaba).

Na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, apds a publicacdo da Lei e
dos Decretos, foi instituido um grupo de trabalho, com membros da Subsecretaria de Gestao
de Pessoas — SUGESP e da Subsecretaria de Gestdo da Estratégia — SUGES, que trabalhou
junto a UEMG auxiliando nas questdes relativas ao planejamento e execu¢do do processo.
Foram pactuadas, ainda, algumas metas e ac6es no Acordo de Resultados, além de haver uma
tentativa de se fazer, com a Universidade, um estudo da Forca de Trabalho, para um posterior

planejamento.

9.1.2 Problemas enfrentados

Dentre os problemas enfrentados no processo de absorcdo das Fundacdes
Educacionais, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior cita, alguns
pontos ligados a complexidade da incorporacdo em um curto periodo de tempo de Instituicdes

que:
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“I) funcionavam ha varias décadas como instituigdes isoladas e, portanto,
possuiam uma cultura institucional propria desse modelo; Il) encontram-se
situadas em diferentes regides do Estado de Minas Gerais; IlI) tém
caracteristicas diferenciadas quanto ao numero de cursos oferecidos,
guantidade e titulacdo do corpo docente, dentre outras; e 1V) os formatos de
organizacdo institucional e gestdo eram variados” (SECTES, 2014).

A partir dos problemas destacados pelo documento supracitado, um dos pontos
destacados pelos entrevistados foi a heterogeneidade das InstituicGes, que possuiam cursos,
curriculos, corpo docente, estrutura e tamanhos diferentes, sendo de dificil execugdo a
incorporacdo de todas essas diversidades em uma Universidade que também ja possuia sua
propria estrutura, normas, curriculos e cursos. O Entrevistado 1 menciona esses fatores

dificultadores:

“O maior desafio enfrentado durante processo foi a falta da homogeneidade
dos problemas, cada fundagéo tinha um problema, e elas ainda ndo tinham a

capacidade de pensar no todo, na fundacdo como parte da universidade”
(ENTREVISTADO 1).

Além da heterogeneidade, outro problema enfrentado nesse processo foi a
assimetria de informacéo entre a Universidade e as Fundagdes, no que diz respeito as dividas
das Instituicdes. O real valor dessas dividas s6 foi realmente conhecido quando do inicio do
trabalho da UEMG nas Unidade incorporadas. Essa distor¢do fez com que a proporcdo dos

gastos com a execucao do processo sO fosse conhecida quando este foi iniciado.

Uma das primeiras dificuldades notadas pelo Entrevistado 4 diz respeito a falta
de um planejamento das acdes a serem seguidas para a absorcdo, devido ao prazo exiguo
determinado para a conclusdo das estadualizagfes. Essa tempestividade na solicitacdo fez com
que o planejamento se adequasse a determinacdo e ndo o contrario, 0 que poderia trazer mais

eficiéncia ao processo.

A falta de planejamento também foi uma dificuldade para as areas mais
técnicas da Universidade, aliada a pouca informacéo recebida dos setores mais altos da
Instituicdo. O Entrevistado 2 relatou que, em sua area, as noticias sobre a execugdo do projeto

iam chegando aos poucos, ndo sendo possivel realizar um planejamento:

“(...) cada momento sabia-se um pouco, foi noticiado aos poucos qual
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instituicdo seria absorvida, ndo foi chegada uma noticia completa. A medida
gue foram chegando as fundacdes, foram tomadas as medidas necessarias,
sem um planejamento para a criacdo de uma forca tarefa para realizar tais
acdes” (ENTREVISTADO 2).

Essa falta de planejamento foi uma das consequéncias do tempo insuficiente
entre a publicacdo da Lei, em julho de 2013, e a publicacdo dos primeiros decretos, em
novembro de 2013, conforme relatado pelo Entrevistado 3. A Lei foi um ato politico e os
Decretos vieram para regulamentar as agdes. Ndo houve, no entanto, tempo suficiente para se
ter um planejamento da forca de trabalho, nem orcamentario financeiro, ou ainda um prazo
para se estudar a realidade financeira das instituices, determinando qual era o passivo

trabalhista de cada uma e a real necessidade de pessoal.

“O ideal seria fazer uma analise da situag¢do e ja incorporar adequando a
realidade da Universidade, mas foi feito diferente: foi determinado,
incorporou do jeito que estava e agora as fundagdes estdo sendo adequadas a
realidade da Universidade” (ENTREVISTADO 3).

As avaliacbes dos cursos também representaram um desafio para a
Universidade, uma vez que, como InstituicGes de Ensino Privadas, as FundagBes possuiam
um tipo diferente de avaliacdo, realizada pelo MEC. Agora, como partes de uma Universidade
Estadual, os mesmos cursos serdo avaliados pelo Conselho Estadual de Educagdo, com
maiores exigéncias, ndo s6 no que diz respeito ao curso, mas também a qualificacdo do corpo
docente. Quando da transferéncia dos cursos das Fundacdes para a avaliacdo do Conselho,
estes ja sofreram uma queda em suas notas, sendo funcdo da Universidade aprimora-los e

torna-los cursos com a qualidade de uma Instituicdo Publica.

Ainda sobre os cursos ministrados nas Fundagdes, tem-se que o curriculo de
muitos deles ndo esta em conformidade com a realidade da UEMG, sendo necessario que haja

uma unificacdo entre eles, conforme citado pelo Entrevistado 1:

“Um exemplo é o curso de pedagogia ofertado de diferentes formas nas
unidades do interior e na capital, havendo até cursos de pedagogia com trés
anos, 0 que ndo é permitido pela universidade. Esse processo de unificacdo
seré feito daqui para frente” (ENTREVISTADO 1).

No tocante ao aumento corpo docente designado, um problema causado por
esse fato foi a queda da proporcéao de efetivos, uma vez que, antes mesmo das estadualiza¢oes

0 namero de efetivos da Universidade ja era baixo, apds a acéo, essa propor¢do diminuiu mais
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ainda, junta-se a esse fato a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Completar n°® 100 de
2007, que tornava efetivos diversos servidores publicos do Estado, dentre eles muitos da

carreira de Professor de Ensino Superior.

Um dos critérios para recadastramento dos cursos junto ao Conselho Estadual
de Educacdo é o numero de professores com titulagdo de mestre ou doutor e também uma
porcentagem minima do corpo docente trabalhando em regime de 40 horas semanais. Essas
especificidades ndo eram levadas em conta pelas Instituicbes privadas, sendo de
responsabilidade da UEMG adequar todo o seu quadro de docentes para os critérios exigidos
pelo Conselho, conforme mencionado pelo Entrevistado 1:

“(...) uma universidade publica, por lei, precisa ter 33,33% do seu corpo
docente de mestres e doutores, que uma faculdade privada ndo precisa, além
de necessitar ter 33,33% trabalhando em regime de 40 horas. Dessa forma,
muitos professores que tinham titulo e trabalhavam nas fundacbes e em
outros lugares, preferiram ficar com os outros afazeres” (ENTREVISTADO
1).
O problema da assimetria de informagcdo também foi mencionado pelo
Entrevistado 2, que destacou, ainda, o desconhecimento, por parte de setores da Universidade,

da realidade em que as Fundagdes se encontravam:

“Outro problema encontrado foi a falta de informacéo sobre o que estaria
sendo passado para a Universidade, tanto na area financeira, quanto nas
questdes relativas a pessoal, ndo foi passada a dimensao, isso ndo chegou as
areas intermediarias, ficando retidas na direcdo superior. O que foi passado
para essas areas foi apenas o que deveria ser feito, s6 a ‘avalanche’”
(ENTREVISTADO 2).

Outro ponto relativo a falta de planejamento foi o pouco apoio recebido pelo
Governo, citado pelo Entrevistado 2, que afirma ndo haver nos quadros da Universidade
pessoal necessario para que fosse feita uma forga tarefa visando esse planejamento: “Nao
houve, por parte do governo, o auxilio com a disponibilizacdo da forca tarefa necessaria para
realizar tal planejamento” (ENTREVISTADO 2).

9.1.3 A reestruturacgéo curricular

O Acordo de Resultado 2014 trouxe, como uma das metas para a Universidade
do Estado de Minas Gerais, a revisdo pedagogica das Unidades de Campanha, Carangola,

Diamantina e Ibirité, que haviam sido absorvidas no final de 2013. O documento prevé que
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nessa revisao deverd estar incluida a proposta de distribuicdo de disciplinas e suas respectivas
cargas horarias, nas modalidades obrigatorias, optativas e eletivas. Essa revisdo ¢ a mesma

que deve ser feita nas outras trés Unidades absorvidas em 2014.

A revisdo curricular € um dos pontos mais importantes de todo o processo de
estadualizacdo das FundacBes Educacionais, visto que, quando estas funcionavam como
Instituicbes de Ensino Superior Privadas, elas possuiam curriculos os mais diversificados
possiveis, com a carga horaria que Ihes era mais conveniente e as disciplinas consideradas as
mais adequadas para cada curso. No entanto, apds a incorporacdo dessas unidades pela
UEMG, é necessario que haja uma unicidade curricular, visto que uma mesma Institui¢cdo ndo

pode oferecer um curso com disciplinas ou duracao diferentes.

Além disso, serd a partir dessa reestruturacdo que podera ser iniciado o
processo de planejamento da forga de trabalho para a realizacdo de concurso publico na
Universidade. Pois, com a nova grade curricular, sera possivel haver uma adequacédo da forca

de trabalho necessaria para o funcionamento dos cursos.

O Entrevistado 3 fala da importancia dessa readequacdo dos curriculos,
afirmando a necessidade de se ter uma grade curricular definitiva, que demandara concurso
publico para o recrutamento de pessoal e uma grade curricular provisoria, para aqueles alunos
que ja iniciaram o curso, demandando, dessa forma, o recrutamento de pessoal por meio de

designacéo.

“Dessa forma, é necessario saber qual é o curriculo definitivo e qual é o de
transicdo, porque o definitivo € preciso adequar a forca de trabalho definitiva
para isso, pode ter um corpo efetivo. Ja 0 que é de transi¢do ndo justifica
contratar um professor efetivo para uma disciplina que vai acabar em um ou
dois anos, podendo continuar com o quadro temporario” (ENTREVISTADO

3).

No entanto, para realizar essas acdes de recrutamento, a SEPLAG necessita
que a UEMG conclua o trabalho de reestruturacdo curricular. Dessa forma, a Secretaria esta
em uma situacao de passividade, aguardando que as a¢cdes competentes & Universidade sejam
realizadas. Cabe a Secretaria cobrar a realizacdo de tais acOes, agindo de forma mais proativa
em vistas de se dar continuidade ao trabalho.
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Dessa forma, tem-se que um dos pontos mais importantes relativos ao processo
de estadualizacdo ainda ndo foi concluido, prejudicando, inclusive, a execucdo das demais

atividades relativas a contratacédo de pessoal.

A Universidade alega, conforme relatado pelo Entrevistado 1, que ainda ndo
houve tempo habil para se iniciar essa reestruturacdo, visto que 2015 é o primeiro ano em que
a Universidade esta completa, com todas as Unidades absorvidas. Dessa forma, o Entrevistado
1 alegou que o projeto sera iniciado quando da disponibilidade de tempo e pessoal técnico

para a realizacdo dos estudos necessarios e execu¢do da acéo.

9.2 Planejamento da Forga de Trabalho

O planejamento da forca trabalho realizado para a designacéo e a contratacéo
dos servidores necessarios ao funcionamento das FundacGes Educacionais absorvidas foi
solicitado com vistas de se tornar mais eficiente o recrutamento de pessoal no setor publico,

além de tentar trazer uma maior economia para os cofres publicos.

Esta secdo mostrara quais foram as acdes realizadas pela Universidade e pela
SEPLAG, os fatores limitadores encontrados durante o processo, além de definir como esta o
andamento do planejamento para o concurso publico e as expectativas, tanto da Universidade,

quanto da SEPLAG para a continuidade do processo de estadualizagéo.

9.2.1 AcOes realizadas

A partir das entrevistas realizadas na Universidade do Estado de Minas Gerais
notou-se que as acdes relacionadas a contratacdo e designacédo de pessoal foram feitas sem um
planejamento concreto, uma vez que todas as medidas realizadas foram feitas de acordo com

0 aparecimento da demanda.

As Unicas medidas adotadas pela Universidade foram: realizar a solicitacdo de
pessoal obedecendo aos critérios legais ja estabelecidos, tais como a propor¢do minima de
mestres e doutores, que foi influenciada com o aumento do nimero do corpo docente sem,
necessariamente, aumentar o nimero de professores com titulacdo; a adequacdo da carga
horéria dos servidores, pois, nas InstituicGes privadas, existiam diversos regimes de trabalho,

enguanto na UEMG s0 é permitido o regime de 20 ou 40 horas para a carreira de Professor de
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Educacdo Superior e adequacdo ao nUmero maximo de disciplinas que cada professor poderia
ministrar. A partir desses critérios, deu-se preferéncia, quando da designacdo do pessoal
“aqueles professores que possuiam titulagao, poderiam dedicar de 20 a 40 horas e a sua

titulacao se identificava com a disciplina” (ENTREVISTADO 1).

O Entrevistado 2 relatou, ainda, que foi feito um levantamento da titulagdo dos
mestres e doutores e, de acordo com essa titulacdo, foi dada prioridade aos doutores para
fazerem 40 horas, seguidos pelos mestres. Além disso, foi necessario a escolha de professores
para serem coordenadores de curso e diretores, dando-se preferéncia aqueles que possuiam
titulacdo (ENTREVISTADO 2).

No ambito da SEPLAG o planejamento da forca de trabalho ja foi feito de
maneira mais normatizada, seguindo-se a metodologia utilizada pela Diretoria Central de
Planejamento da Forga de Trabalho. N&o houve, no entanto, mesmo na Secretaria, a
elaboracdo de um plano de acdo para acompanhar as questdes relativas ao recrutamento de
pessoal. Em algumas etapas do processo havia o acompanhamento da SUGES sobre o
andamento das agdes, com o monitoramento de um cronograma interno, elaborado pela

Subsecretaria e pela UEMG.

Foram realizadas, por membros da SEPLAG, visitas técnicas as Unidades
absorvidas a fim de se observar a realidade dessas Fundag6es, para que, dessa forma, fosse
realizado um planejamento mais adequado. O Entrevistado 4, no entanto, acredita que esse
papel do planejamento caiba mais 8 UEMG, cabendo a SEPLAG auxiliar no processo.

“No entanto, fundamentalmente, essa é uma agdo que depende da UEMG, a
SEPLAG pode auxiliar neste processo, pela metodologia e pelo
conhecimento em relagdo ao planejamento da forga de trabalho, mas sdo
coisas que dependem muito mais da Universidade do que da SEPLAG”
(ENTREVISTADO 3).
Os critérios legais usados pela Secretaria para o planejamento da forca de
trabalho foram os mesmos usados pela Universidade, buscando, além disso, uma maior
eficiéncia financeira, otimizando o tempo dos professores que antes ministravam apenas uma

disciplina e ficariam o restante da carga horaria ociosos.

Além disso, todo o planejamento foi feito com base no nimero de aulas
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quedeveriam ser ministradas, havendo a distribuigdo dos professores a partir do total de horas
contadas em cada um dos cursos, esperando, dessa forma, maximizar o uso do professor
durante o seu periodo de trabalho, que, de acordo com a DCPFT, seria de dois ter¢os da sua

carga horaria.

9.2.2 Limitagdes na realizacdo do planejamento

As limitagdes encontradas durante a realizacdo do planejamento da forca de

trabalho foram relatadas por todos os entrevistados.

Sob a otica da Universidade, um dos problemas relatados foi a realizagdo de
concurso publico para a substituicdo daqueles servidores que devem ser afastados devido a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 100. O processo de planejamento da forca de
trabalho para as estadualiza¢Ges coincidiu com a realizacdo desse concurso publico, fazendo
com que a Universidade priorizasse 0 projeto que ja estava em andamento, deixando o

processo da estadualizacao para depois da conclusdo do primeiro.

Outro problema notado pelo Entrevistado 1 foi a falta de cargos de confianca
(recrutamento amplo) nos quadros da Universidade para assumirem os cargos de diregéo e
coordenacdo das antigas fundagdes. Esse fato ocorreu, pois ndo foi pensado antecipadamente
em tais situacdes, visto a tempestividade com que o processo foi feito, sem o devido

planejamento.

O Entrevistado 2 relata, ainda, a falta de um plano de acéo para a contratacéo e
designacdo de pessoal como um dos fatores limitadores da execucdo do processo, visto que as
informacdes a respeito da necessidade de pessoal e das Fundagdes chegavam aos poucos as
areas intermediarias das Universidades, restando a essas areas apenas executar o solicitado,

sem um planejamento prévio.

Apesar de terem sido relatados fatores limitantes ao planejamento da forga de
trabalho, notou-se que estes estdo ligados mais as outras partes do processo do que ao
planejamento da forca de trabalho em si, visto que a Universidade ndo realizou um
planejamento de pessoal e sim executou algumas medidas relativas a contratacdo do corpo

docente necessario a execucdo das atividades.
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Na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, os fatores limitantes
relatados foram de natureza diversa daqueles mencionados pelos entrevistados ligados a

Universidade.

A primeira dificuldade encontrada foi a demora na preocupagé@o em se iniciar o
planejamento da forca de trabalho, visto que, as primeiras determinacdes a respeito das
estadualizacbes ndo levavam em conta a necessidade de pessoal. Apenas no final de 2013,
quando da publicacdo dos primeiros decretos de absorcdo, que surgiu a preocupacdo de se
dimensionar o pessoal necessario para aquela &rea. O Entrevistado 4 destacou esse fator
limitador relatando que varias das demandas feitas pela Universidade, foram feitas as vésperas
da estadualizacdo entrar em vigor, 0 que prejudicou a execucdo das acles, pois, caso a
Universidade tivesse feito as solicitacbes de forma mais tempestiva, o planejamento poderia

ser realizado com mais calma e propriedade.

O entrevistado 4 relatou, ainda, a dificuldade em se conseguir que a
Universidade disponibilizasse os dados e documentos necessarios ao dimensionamento de
pessoal, para fins de comparagcdo com o quantitativo enviado pela mesma. Esses dados nao
foram enviados e por isso ndo foi possivel que a DCPFT reaplicasse os critérios utilizados
pela Universidade e encontrasse o mesmo resultado solicitado por ela. A solucdo encontrada
pela Diretoria foi realizar seu préprio levantamento, levando em conta as legislacfes

disponiveis e os critérios considerados mais adequados e eficientes.

A Lei n° 100 também foi vista como um fator dificultador para o Entrevistado
4, no entanto em um aspecto diferente do percebido anteriormente. Para ele, o impacto nédo foi
diretamente no processo de estadualizagdo, mas sim no ambiente da Universidade, visto que a
UEMG possui um grande ndmero de servidores efetivados pela referida lei, criando uma
situacdo de incerteza, desviando o foco do dimensionamento da forca de trabalho para as

absorcoes.

Um dos pontos levantados pelo Entrevistado 3 foi a resisténcia por parte da
Universidade, no que diz respeito a ocupacao dos cargos. Segundo a Universidade, existem

normativos préprios que impedem que um professor trabalhe em um regime menor do que 20
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horas. No entanto, com a incorporacdo das FundagOes, muitos professores sdo contratados
para dar apenas uma disciplina, caso esse professor seja designado pela UEMG nos mesmos
moldes, ele ficara ocioso na maior parte do tempo, ja que dard apenas uma disciplina e
recebera por um regime de 20 horas. Para a SEPLAG, ndo deveria ser feito dessa forma, uma
vez que a Lei n° 15.463/2005 permite o ingresso de professores para carga horéria fracionada,
sendo esta uma situagdo temporaria, ndo ha nenhuma inviabilidade legal para o fato. Ha de se
respeitar a legislacdo prépria da Universidade, no entanto, como se trata de uma situacéo
temporéria, deveria ser levado em conta, ainda, a atual situacdo financeira-or¢camentaria do

Estado, permitindo, assim, a designacgdo fracionada desses servidores. Para o Entrevistado 3:

“Entdo, o Estado esta tendo um custo maior do que poderia acontecer e esse
foi um problema, tendo essas resisténcias e divergéncias. Em um contexto de
contingenciamento, de orcamento deficitario, esse € um fato que deve ser
levado muito em consideracdo, sempre ha essa dificuldade com a
Universidade e acredita-se que, quando do planejamento para o Concurso
havera a mesma dificuldade” (ENTREVISTADO 3).

Outro fator limitador para o planejamento da forca de trabalho e que também
estd dificultando o andamento do processo de planejamento para a realizacdo de concurso
publico é a demora na entrega da reestruturacdo curricular, visto que sem essa entrega, ndo
tem como haver o correto dimensionamento do pessoal necessario, nem definir quais
disciplinas sdo temporarias e, portanto, passiveis de contratacdo temporaria de pessoal e

aquelas que serdo definitivas e devem ter um corpo docente efetivo.

Por fim, tem-se o fator dificultador que mais impactou no processo como um
todo, o fator politico. Como mostrado no Capitulo 7, a Camara de Coordenacdo Geral,
Planejamento, Gestdo e Financas optou por permitir a contratacdo e designacdo de todos os
servidores solicitados pela Universidade. Essa opcao levou em conta os fatores politicos, que
se sobrepuseram aos critérios técnicos adotados no planejamento da forca de trabalho
elaborado pela DCPFT. Essa escolha traz para o Estado um impacto financeiro, visto que, da
forma como foi aprovado, existe hoje, na Universidade, professores contratados em regime de
20 horas, que ministram apenas uma disciplina de trés horas, por exemplo, onerando, dessa

forma, os cofres publicos.

Nesse contexto, o Entrevistado 4 cita ainda, a grande interferéncia de interesses

corporativos nos processos de dimensionamento de pessoal:
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“(...) os interesses corporativos sdo um grande problema de gestao de pessoal
no Brasil, em especial no setor publico, o corporativismo no Brasil é muito
grande, entdo toda vez que se vai fazer algum movimento no sentido de se
alterar algo na gestdo de pessoas, existem forcas politicas contrarias e ndo se
consegue implementar determinadas medidas em fungdo dessas forgas, sem
levar em conta o componente técnico” (ENTREVISTADO 4).

Essas limitacbes devem ser ultrapassadas para que se consiga fazer o
planejamento da forca de trabalho para a realizacdo de concurso publico. A préxima secdo
tratard desse planejamento, mostrando o que ja foi feito no tempo apos a publicacéo da Lei n°
20.807.

9.2.3 Planejamento para a realizagdo de concurso publico

Em seu artigo 8° paragrafo 2° a Lei n°® 20.807 determina que a UEMG
promova estudos necessarios a realizacdo de concurso publico para o atendimento da
demanda de pessoal decorrente das estadualizagbes em um prazo de 120 dias, a partir da
declaracdo da absorcdo. Tem-se, dessa forma, que o prazo estipulado na Lei ja acabou e tais

estudos ainda ndo foram realizados.

O Entrevistado 1 afirmou que esse planejamento ja foi iniciado, sendo esta uma
das prioridades da Universidade no ano de 2015, sendo que ja foi enviado para aprovacdo da
Céamara de Coordenacdo Geral, Planejamento e Financas um pleito para a criagcdo de cargos
nas carreiras de Professor de Educacdo Superior, Analista Universitario e Técnico
Universitario. Com a aprovacdo da criacdo desses cargos, a UEMG podera dar continuidade

ao processo, solicitando a realizagdo de concurso publico.

O Entrevistado 2 salientou a necessidade de se ter pessoal qualificado nas areas
técnicas da Universidade, para que o processo tenha continuidade e haja uma preparacéo para

a realizacao do concurso publico.

Novamente nota-se que, assim como no planejamento para as contratagoes e
para as designacfes, o dimensionamento de pessoal para a realizagdo do concurso publico,
ndo leva em conta metodologias ou técnicas, visto que as acdes ja realizadas s@o aquelas
ligadas a requisicdes de cargos ou demandas por pessoal em sua area meio. N&o tendo sido

iniciado, dessa forma, um verdadeiro estudo a respeito da necessidade de pessoal nas
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FundacGes Educacionais estadualizadas.

Na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, o processo de planejamento
se encontra parado, visto que, segundo o Entrevistado 3, o andamento das a¢Oes atinentes a

Secretaria depende da entrega da reestruturacdo curricular elaborada pela UEMG.

“A criagdo de um plano de agdo para o andamento do processo de realizagao
do concurso publico estava entre os projetos da SEPLAG, no entanto, ele
seria consequéncia da andlise do projeto pedagdgico e da reestruturacao
curricular, que seria elaborado pela UEMG; sendo a ideia inicial a
Universidade entregar a reestruturagdo e a SEPLAG concluir com a entrega
de um plano de agao” (ENTREVISTADO 3).

Tem-se, dessa forma, que o processo seria feito de tras para a frente, primeiro
seria determinado em que data a Universidade precisava de um corpo efetivo contratado, para

depois o plano de acdo ser realizado.

O Entrevistado 4 também salientou a necessidade de a Universidade elaborar a
reestruturacdo curricular, visto que esta é uma pré-condicdo para 0 mapeamento do concurso
publico. O Entrevistado afirmou, ainda, que, desde o final de 2014, ndo houve nenhuma

conversa entre UEMG e SEPLAG a respeito dos estudos relativos ao concurso publico.

Portanto, tem-se que o processo de planejamento da forca de trabalho para a
realizacdo de concurso publico esta estacionado, sem que nenhuma acgédo concreta tenha sido
feita em vistas de retomar sua execuc¢do. A responsabilidade ndo é s6 da Universidade, cabe a
SEPLAG, também, retomar o seu posicionamento e encontrar ferramentas de cobranca para
que sejam feitas as acdes atinentes a UEMG, visto que, 0 prazo, previsto em lei, para a
realizacdo dos estudos relativos ao concurso publico ja acabou e faz-se necessaria a agilizacao

do processo.

9.2.4 Expectativas para a continuidade do processo

As expectativas em relacdo a continuidade do processo de estadualizagdo,
principalmente no que diz respeito ao planejamento da forca de trabalho para a realizacdo de
concurso publico séo de varias frentes. Dentre os pontos destacados pelos entrevistados, nota-
se uma heterogeneidade nas respostas de cada um, visto que houve respostas dando prioridade

a assuntos diferentes.
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O Entrevistado 1 chamou atencdo para a necessidade de normalizacdo do
quadro funcional da universidade e destacou que, com a conclusdo do projeto de
estadualizacdo, a principal expectativa é que a UEMG cumpra a constituinte que a criou, ou
seja, funcione como uma Universidade multicampi, no interior, feita para atender as

necessidades e caréncias da regido em que se insere.

O Entrevistado 2 destacou a necessidade de se conseguir um maior numero de
pessoal qualificado para a consecucdo do projeto do concurso publico, visto que, com a
experiéncia adquirida por meio da contratacdo e designagdo dos temporarios, notou-se 0 que
deve e 0 que ndo deve ser feito, sendo uma das principais caréncias notadas na Universidade,
0 numero de servidores com 0 conhecimento técnico a respeito das atividades a serem

desenvolvidas.

O Entrevistado 3 destacou que, em relacdo as expectativas, atualmente a
SEPLAG esta aguardando a conclusdo dos trabalhos de adequacao dos curriculos, que deve
ser enviado pela UEMG, para a consecucdo do processo. E salientou, no entanto, que € papel

da Secretaria atuar na cobranca desse trabalho, agindo de forma proativa.

Para o Entrevistado 4 é necessario que se comece a pensar na sustentabilidade
financeira desse processo, visto que a demanda por vagas de ensino superior é crescente, tem-
se um gasto excessivo, para professores trabalhando abaixo de sua capacidade, tornando o
custo de uma vaga unitaria da Universidade maior, o que, no médio ou longo prazo sera

financeiramente insustentavel para o Estado.

A partir do relato das expectativas, nota-se que ha, por parte tanto da
Universidade, quanto da SEPLAG, uma tendéncia de se responsabilizar o outro lado pela falta
de andamento no processo, visto que a Universidade estd aguardando resposta da Secretaria e
a Secretaria estd aguardando conclusdo de um trabalho da Universidade, sem que nada seja
realmente feito para a continuidade do processo. Percebe-se, dessa forma, que ha uma
comunicacdo precaria entre os dois 6rgdos, o que pode prejudicar o andamento de um
processo que impacta tanto nas contas publicas, quanto na vida de milhares de alunos em todo

0 Estado de Minas Gerais.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A fim de atingir o objetivo central do presente trabalho, que é analisar como
esta sendo feito o planejamento da forca de trabalho frente ao processo de estadualizacdo das
FundacGes Educacionais pela Universidade do Estado de Minas Gerais no periodo de 2013 a
2015, foram utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica e documental, além de levantamento

de campo, por meio de entrevistas visando obter as informagdes necessarias.

Em relacdo ao processo de estadualizacdo das Fundagdes Educacionais, notou-
se que, a partir dele, a Universidade conseguiu um maior alcance no interior do Estado de
Minas Gerais, chegando a lugares que antes tinham uma caréncia por Ensino Superior
Publico. Esse processo, no entanto, ndo foi feito de maneira planejada, segundo a maioria dos
entrevistados, uma vez que foi dada a determinacdo de se realizar as absorcfes, sem que antes
houvesse um maior estudo a respeito do impacto que tal acdo causaria no Estado. Dessa
forma, tem-se que as agOes desenvolvidas foram de natureza paliativa, visando diminuir o
impacto causado pela execucdo de um processo dessa magnitude, que precisava de um maior

planejamento.

A partir da andlise documental e, também, das entrevistas, notou-se
divergéncias de opinides entre os entrevistados da Universidade e aqueles da SEPLAG,
principalmente em relacdo as prioridades para a continuidade das a¢Bes e também no que diz
respeito a definicdo de alguns dos critérios para as contratacdes temporarias. No entanto,
foram vistas semelhancas em algumas declaragcdes dadas por todos os entrevistados, como o
tempo exiguo decorrido entre a publicacdo da Lei 20.807 e os primeiros decretos de absorcéo,
insuficiente para se realizar todo o planejamento atinente as estadualiza¢fes e também alguns
fatores limitadores a realizacdo do planejamento da forca de trabalho, tais como a declaragédo

de inconstitucionalidade da Lei n° 100.

As principais queixas relatadas durante o processo de absorcdo das
Fundages,tanto pela UEMG, quanto pela SEPLAG foram: a falta de heterogeneidade entre
elas, fazendo com que cada uma possuisse um problema diverso; a falta de um plano prévio
para adequar essas Unidades a realidade da UEMG; a pouca informacdo a respeito da real
situacdo financeira das Fundacgdes, causando um impacto maior do que o calculado e a

retencdo das principais informagdes na direcdo superior da Universidade sem que essas
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informagdes fossem repassadas as areas intermedidrias.

Percebeu-se, dessa forma, que grande parte dos problemas encontrados durante
0 processo de absorcdo poderiam ser evitados, ou minimizados, caso houvesse mais tempo
para se fazer um estudo mais aprofundado sobre as Fundagdes, que acarretaria em um melhor
planejamento, trazendo, assim, maior eficiéncia ao processo como um todo. O que aconteceu,
no entanto, foi que se demorou mais de 20 anos entre o disposto na Constituicdo do Estado e a
publicacdo das Leis e Decretos que deram inicio as estadualizacdes e, quando estas foram

feitas, ndo houve tempo habil para a realizacdo correta das ac¢des.

Um dos pontos levantados pela maioria dos entrevistados foi a necessidade de
se haver uma reestruturacdo curricular, visando unificar o curriculo de todas as FundacGes
com a Universidade, o que acarretaria em uma mudanga nos cursos ministrados atualmente
nas Instituicbes absorvidas, com alteragcfes na duracdo dos mesmos e nas disciplinas
ministradas. Essa reestruturacdo €, inclusive, ponto chave para o inicio do planejamento da
forca de trabalho para a realizacdo do concurso publico, sendo uma das alegacGes da
SEPLAG, a de que sem essa reestruturagdo nao € possivel dar inicio aos estudos. A
Universidade, por sua vez, alega que essa ainda ndo é a prioridade da Institui¢do, sendo que 0s
trabalhos serdo iniciados quando da disponibilidade de pessoal qualificado e tempo para a
realizacdo de tal acdo. Tem-se, portanto, que, se 0 planejamento é para concurso em cargos
efetivos, é necessario realizar a estruturacdo primeiro. Pois, caso seja feito um concurso
publico com base na grade atual, que é heterogénea, o que fazer com os concursados depois?
Faz-se necessario, portanto, que haja a reestruturacdo curricular antes do planejamento da

forca de trabalho para o concurso publico.

No que diz respeito ao planejamento da forca de trabalho, tem-se que as acgdes
realizadas pela Universidade foram no sentido de se adequar os critérios legais exigidos ao
novo corpo docente da UEMG, ndo havendo, dessa forma, acdes ligadas especificamente ao
dimensionamento de pessoal. No ambito da SEPLAG, houve um planejamento da forga de
trabalho mais voltado para a economia do Estado, respeitando-se os critérios exigidos pelo
Conselho Estadual de Educacdo, levando-se em conta a necessidade de maximizacdo do

trabalho do professor.
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Dentre os fatores limitadores relatados durante o processo de planejamento da
forca de trabalho, as dificuldades relatadas pelos servidores da UEMG foram dificuldades
ligadas mais a outras acdes do processo de estadualizacdo, tais como: a falta de cargos de
confianca (recrutamento amplo) disponiveis para serem dados aos coordenadores e diretores
das Fundagdes absorvidas; a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 100, que fez com
que fosse dada prioridade a realizacdo desse concurso em detrimento do planejamento relativo
as estadualizacdes e, por fim, a falta de um plano de acdo para a contratacdo e designacao dos

servidores.

Na SEPLAG, as dificuldades relatadas foram ligadas a problemas tidos
diretamente com a Universidade: a demora em se iniciar um planejamento da forca de
trabalho, visto que as primeiras solicitacdes foram feitas apenas ap6s a publicacdo dos
primeiros decretos; uma resisténcia da Universidade em disponibilizar os dados relativos ao
quantitativo realizado pela mesma e de como foram feitos os estudos e também uma oposicao
da UEMG em contratar docentes com horas fracionadas, fazendo com que haja, atualmente,
professores 0ciosos, pois foram contratados em regime de 20 horas para ministrar apenas uma

disciplina, com um ndmero baixo de horas.

No que diz respeito ao planejamento da forca de trabalho para a realizagdo do
concurso publico tem-se que 0 mesmo se encontra parado, ndo tendo sido feita nenhuma acao
em 2015 em vistas de retomar o processo. As alegacbes dadas para a ocorréncia dessa
estagnacdo no processo é a mesma, tanto na SEPLAG, quanto na Universidade: estdo
aguardando a outra parte realizar algo, para dar continuidade. A SEPLAG afirma que nao
pode continuar o dimensionamento de pessoal sem a reestruturacdo curricular, a ser
desenvolvida pela UEMG; a Universidade, por sua vez, afirma estar esperando a criacdo de
cargos, nas carreiras de Professor de Ensino Superior, Analista Universitario e Técnico
Universitério, solicitados a SEPLAG para dar andamento a realiza¢do do concurso publico.

Tem-se, dessa forma, que uma das principais limitagbes ao processo de
planejamento da forca de trabalho esta na falta de comunicagéo entre as partes envolvidas,
pois ndo ha comunicacdo entre as areas intermediarias e a direcdo superior da Universidade,
entre a UEMG e as Fundacdes e, principalmente, entre a SEPLAG e a UEMG. Essa falta de

comunicagéo cria abismos entre os setores, fazendo com que ndo haja uma unicidade entre as
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prioridades e cada um trabalhe sozinho realizando acgGes que seriam mais eficientes se
realizadas em conjunto. Recomenda-se, portanto, que seja realizado um maior numero de
reunides, que agregue todas as partes envolvidas no processo, deixando todas as areas

inteiradas do que esta acontecendo.

Nota-se, ainda, que a Universidade e a SEPLAG estdo trabalhando como
antagonistas, deixando a responsabilidade da continuidade do projeto para a outra parte,
quando, na verdade, a responsabilidade deve ser compartilhada, visto que se trata de um
projeto que impacta ndo s6 os cofres publicos, mas também a vida de milhares de estudantes

mineiros, que passaram a receber ensino superior gratuito em regides carentes de tal fato.

H& que se considerar, ainda, a grande disparidade no quantitativo solicitado
pela Universidade e aquele estipulado pela DCPFT, mostrando que ambos poderiam ser
modificados para se chegar em um quantitativo que atendesse bem as necessidades da UEMG

e estivesse de acordo com os ideais metodoldgicos pregados pela SEPLAG.

Para a continuidade do processo de planejamento da forca de trabalho para a
realizacdo do concurso publico, tem-se que podem haver alguns aprimoramentos, como uma
atuacdo mais ativa da SEPLAG, no sentido de se conseguir que seja entregue a reestruturacao
curricular e ndo s6 aguardar até que a Universidade entregue esse trabalho, pois esse foi 0

impedimento citado pela Secretaria para ndo se continuar o processo de dimensionamento.

No ambito da Universidade é necessario que haja uma maior comunicacao
entre a direcdo superior e as areas intermediarias, colocando estas Ultimas a par de todo o
processo e ndo sO das acOes atinentes a elas, visto que estas areas podem auxiliar no
dimensionamento da forca de trabalho. Além disso, é necesséario que a Universidade faca,
realmente, um planejamento da forca de trabalho, buscando néo sé preencher os cargos vagos,

mas também analisar a real necessidade de pessoal.

Tem-se, ainda, que seria mais eficiente que a Universidade e a SEPLAG
trabalhassem em conjunto, realizando um sé estudo, para que, dessa forma, haja um maior
equilibrio entre o fator técnico e o fator politico, uma vez que isso ndo ocorreu na etapa de

contratacdo e designacdo de pessoal. Para conseguirem trabalhar em conjunto, € necesséario
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que os dois 6rgdos se tratem como parceiros, com 0S mesmos interesses, pPois €aso iSSO
aconteca, haverd um equilibrio entre as necessidades ja colocadas pela UEMG e a busca pela
economicidade, pregada pela SEPLAG, ndo havendo, dessa forma, a escolha de uma

prioridade, em detrimento de outras.

Por fim, é necessario que o poder publico, de forma, geral, entenda a
importancia de se inserir 0 planejamento da forca de trabalho dentre os planos de um governo
e ndo s6 quando da necessidade de pessoal para se executar as atividades, conforme cita
Bergue (2010), a gestdo de pessoas deve se integrar com 0s programas das organizagoes
publicas e com as metas de gestdo, orientadas para uma execuc¢do eficiente das politicas

publicas.
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APENDICE

Apéndice A — Roteiro de Entrevista para os Servidores da UEMG

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Como se deu o processo de absorcdo das Fundagdes? Houve algum planejamento anterior
a publicacéo dos decretos? Como esse processo se deu junto a UEMG?

e Falhas/pontos fracos

e Pontos positivos

O tempo transcorrido entre a publicacdo da Lei e a publicacdo dos decretos de absorcéo

foi adequado para o planejamento das acGes a serem realizadas?

Apos 0 marco legal, quais foram as medidas adotadas pela UEMG e o que esta sendo feito

no momento?

Como esta processo de revisdo curricular planejado?

Foi preparado algum plano de acdo para as atividades a serem realizadas no que diz

respeito a contratacdo de pessoal e posteriormente a realizacdo de concurso publico?

Quais foram os critérios adotados para o planejamento da forca de trabalho na
Universidade? Esses critérios estdo sendo levados em conta para os estudos relativos ao

Concurso Publico? Quais as legislacGes e regulamentacdes estes critérios visam atender?

Quais as principais dificuldades enfrentadas e as expectativas da UEMG em relacdo a esse

processo.
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Apéndice B - Roteiro de Entrevista para os Servidores da SEPLAG

1) Como se deu o processo de absor¢do das FundacBes junto & SEPLAG? Houve algum
planejamento anterior & publicacdo dos decretos?

e Falhas/pontos fracos

e Pontos positivos

2) O tempo transcorrido entre a publicacdo da Lei e a publicacdo dos decretos de absorcéo

foi adequado para o planejamento das acGes a serem realizadas?

3) Apo6s o marco legal, quais foram as medidas adotadas pela SEPLAG e o que esta sendo

feito no momento?

4) Foi preparado algum plano de agdo para as atividades a serem realizadas no que diz
respeito a contratacdo de pessoal e posteriormente a realizacao de concurso publico?

5) Quais foram os critérios adotados para o planejamento da forca de trabalho na
Universidade? Esses critérios estdo sendo levados em conta para 0s estudos relativos ao
Concurso Publico? Quais as legislacGes e regulamentacdes estes critérios visam atender?

6) Quais as principais dificuldades enfrentadas e as expectativas em relacdo ao processo de

Planejamento da Forca de Trabalho?



