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RESUMO

O presente trabalho se prop&e analisar os principais métodos de custeio utilizados na
iniciativa privada e indicar aquele que mais se adequa a realidade da Secretaria de
Estado de Educagéo de Minas Gerais (SEE-MG), tendo como paréametro a melhoria
do processo de tomada de decisdo, do controle e da transparéncia dos gastos publicos
na politica educacional, e a conformidade as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Foi observada a legislac&o vigente acerca de contabilidade de custos no setor
publico brasileiro, buscando identificar os desafios e propor ajustes que auxiliassem a
SEE-MG em uma possivel implementacéo de um sistema de custos. A partir de uma
pesquisa quantitativa com dados do SIAFI foi analisada a execug&o orgcamentaria da
SEE-MG e foi proposto um modelo que se adequasse a complexidade da politica
educacional no estado. Por fim foi identificada a necessidade de se instituir um sistema

para acompanhamento da execugao dos repasses realizados aos Caixas Escolares.

Palavras-Chave: Contabilidade de Custos; Setor Publico; Minas Gerais; Secretaria de

Estado de Educacéao.



ABSTRACT

This academic work aims to analyze the main costing methods used in the private
sector and to indicate the one that best suits the reality of the Secretaria de Estado de
Educacéo de Minas Gerais (SEE-MG), having as a parameter the improvement of the
decision-making process, control, and transparency of public spending on educational
policy, and compliance with the requirements of the Lei de Responsabilidade Fiscal.
The current legislation on cost accounting in the Brazilian public sector was observed,
seeking to identify the challenges and propose adjustments that would help SEE-MG
in a possible implementation of a cost system. From a quantitative research with data
from SIAFI, the budget execution of SEE-MG was analyzed and a model was proposed
that would suit the complexity of the educational policy in the state. Finally, the need
to establish a system to monitor the execution of transfers made to the School Funds

was identified.

Keywords: Cost Accounting; Public Sector; Minas Gerais; Secretaria de Estado de

Educacéao.
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1. INTRODUGAO

A educacdo como politica publica ganhou novas delimitagbes com a
Constituicdo Federal de 1988, que a trouxe, pela primeira vez, como um direito social,
além de exigir sua universalidade, obrigatoriedade e gratuidade. Essa ampliagéo da
importancia da educacdo durante o processo de redemocratizacao brasileira trouxe
novos desafios a serem enfrentados pelos gestores publicos, como, por exemplo, a
divisdo da responsabilidade pelos diferentes niveis de ensino entre os entes
federados. Outro ponto importante foi a decisdo de quais recursos iriam financiar os
gastos decorrentes do aumento da participacdo do estado na educacédo e,
posteriormente, tendo garantido os meios de financiamento, como promover o uso
eficiente destes recursos, ofertando um ensino publico de qualidade a sociedade.

Com relag&o ao financiamento da politica educacional, varios instrumentos
foram institucionalizados pela CF/88 e por outros instrumentos legais, como por
exemplo a exigéncia de aplicacdo de um percentual minimo do or¢amento na
educagdo, a manutengdo do Saldrio-Educacdo e a criacdo do FUNDEF
(posteriormente transformado em FUNDEB e, mais recentemente, em 2020,
incorporado de forma definitiva na Constituicdo). Cabe salientar a complexidade na
execucdo destes e de outros recursos vinculados a educacgao, haja visto que possuem
devem ser aplicados em objetos despesa especificos a depender de cada normativo.

De forma a garantir o uso adequado destes recursos e promover uma
educacdo publica de qualidade, foram criadas legislagbes complementares, como € o
caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar das regulamentacfes citadas acima, a qualidade da educacao
publica no Brasil ainda € uma questdo que merece ser avaliada com maior cautela.
No caso especifico da rede publica estadual em Minas Gerais, esta ndo atinge as
metas pactuadas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), do
ensino médio desde 2011. Esse ponto se mostra mais delicado no cenario atual de
pandemia, em que a maior parte das escolas tiveram suas atividades presenciais
suspensas por um periodo de quase dois anos. O impacto deste contexto ainda esta
sendo estudado por pesquisadores da area,

A mensuracao de custos, que ja € bastante explorada na iniciativa privada,

entrou em pauta no setor publico brasileiro nos anos 60, sendo abordada na Lei
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4320/64 (LA TORRE, 2016). Em 2000, a entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal trouxe a exigéncia de a administragdo publica manter
‘sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestéo
or¢amentaria, financeira e patrimonial” (BRASIL, 2000), fazendo o debate em torno do
tema ganhar for¢a no pais. A partir de entao, intensificaram-se as discussdes acerca
de qual método de custeio seria 0 mais adequado aos servigcos publicos; das
limitacbes dos sistemas utilizados; dos desafios trazidos pela legislagdo; e dos
empecilhos enfrentados pelos 6rgédos que tentaram implementar seus sistemas de
custo.

Além disso, 0 esgotamento das possibilidades de continuar sustentando o
ajuste fiscal mediante aumento de impostos requer agora maior aten¢céo aos gastos
(REZENDE, CUNHA, BEVILACQUA, 2010). A apuragéo de custos pode ser, ainda,
um instrumento de melhoria da qualidade dos gastos publicos (ALONSO, 1999;
REZENDE, CUNHA, BEVILACQUA, 2010; MONTEIRO et al, 2015), de maior
transparéncia para a populagéo acerca da utilizagéo dos recursos publicos (BRASIL,
2012), de auxilio no processo decisoério dos gestores das politicas publicas (ALONSO,
1999), entre outros. A partir do exposto entende-se que a apuracdo de custos tem

capacidade para trazer uma série de beneficios ao setor publico.

Mais recentemente, com a tendéncia de maior alinhamento a Contabilidade
Publica Internacional, a discuss&o sobre custos ganhou foélego novamente com
publicacdo da Norma Brasileira Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico -
NBC T 16.11, que estabelece a conceituagédo, o objeto, os objetivos e as regras
basicas para mensuragado e evidenciagdo dos custos no setor publico. Percebe-se,
entdo, estimulos para que a mensuragao de custos se torne uma realidade no setor
publico brasileiro, mas ainda com muitos desafios a serem superados acerca de sua
adequada aplicagao, tais como a inadequacao do sistema de informacao existentes
para a mensuragao de custos (ALONSO, 1999; MONTEIRO et al, 2015; REZENDE,
CUNHA, BEVILACQUA, 2010), a inadequacao dos métodos de custeio tradicionais as
caracteristicas do servigo publico (ALONSO, 1999) e a existéncia de razdes culturais
e de resisténcia organizacional dificultam a implementacdo da apuracido de custos
(ALONSO, 1999; ZAMIN et al, 2016; BORGES, MARIO, CARNEIRO, 2013), sendo

essencial que novas contribuicbes ao debate sejam feitas.
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Com relagéo ao estado de Minas Gerais, percebem-se tentativas recentes
de mensuragao de custo, como a implementagdo do Orcamento Base-Zero (OBZ) -
em 2019, 2020 e 2021- e que, assim como o0 método de custeio ABC, baseia a tomada
de decisao a partir de um processo de identificacao das atividades consideradas como
essenciais para o cumprimento das atividades definidas no planejamento estratégico
do 6rgédo (CARMO; LIMA, 2009) Além disso esta em fase de testes para
implementac&o o novo Sistema Integrado de Gestdo Governamental (GRP Minas),
que obrigara a execugéo orgcamentaria por centro de custos. Em relagcédo ao OBZ ainda
nao ha um monitoramento da execugéo do orgamento que foi elaborado e, ao GRP, o
sistema ainda ndo entrou no ar, além de ndo haver uma padronizacido do que
considerar como centro de custos, ficando a cargo de cada 6rgao a sua definicdo.

No caso da Secretaria de Estado de Educacdo, ndo ha, atualmente,
nenhuma acdo além das apresentadas anteriormente no sentido de se mensurar
custos, o que justifica a necessidade de se implementar uma metodologia alinhada a
sua realidade e que considere a complexidade da politica de educacéao estadual, além
de gerar informagdes uteis aos gestores e atender o disposto em legislacdo.

Além disso, um sistema de custeio na SEE-MG poderia apoiar 0 processo
decisério acerca de projetos que vém sendo desenvolvidos pela entidade como, por
exemplo, o Projeto Somar, que estimula a gestdo compartilhada de escolas estaduais
que ofertam o ensino médio em parceria com instituicdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, pois, conforme aponta Alonso (1999), o sucesso de parcerias da
administragcdo publica com instituicbes do terceiro setor ou outras esferas do governo
depende do conhecimento do custo das atividades desenvolvidas, uma vez que o
custo da parceria deve ser menor que o custo praticado pela propria administracdo.

O tema da presente monografia é a proposta de metodologia para
mensuragao de custos na Secretaria de Estado de Educagéo de Minas Gerais (SEE-
MG), em conformidade a exigéncia de o setor publico manter sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, trazida na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O problema de pesquisa que o presente trabalho busca responder é, entéo,
“Qual modelagem de mensuracgéo de custos € a mais adequada para a Secretaria de
Estado de Educacgao de Minas Gerais, considerando seu uso na tomada de decisao,

no controle, na transparéncia dos gastos publicos, na qualidade da politica
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educacional, e que esteja em conformidade as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal?”
O objetivo geral deste trabalho € analisar as principais caracteristicas da
execucdo da despesa na Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais e
identificar a metodologia de apuragéo de custos mais aderente a sua realidade, tendo
como parametro a melhoria do processo de tomada de decisdo, do controle e da
transparéncia dos gastos publicos na politica educacional, e a conformidade as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Os objetivos especificos deste trabalho sé&o:
e |dentificar a estrutura de custos da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG) e suas caracteristicas
especificas;
e Identificar as principais dificuldades para implementacdo do modelo
de custos na SEE-MG;
e Avaliar os métodos de custeio existentes e sua possivel aderéncia a
realidade da SEE-MG;
e Propor uma metodologia de mensuracdo de custos aplicavel a
realidade da SEE-MG;
e Propor melhorias a serem implementadas para garantir a adequada
utilizacdo do modelo de custos na SEE-MG.
Tendo em vista os pontos apresentados anteriormente, o presente trabalho
se mostra relevante ao propor uma metodologia de mensuracdo de custos para a
SEE-MG - inexistente até entdo — contribuindo, assim, com as discussdes
académicas da area, por meio de estudos de custos na area da educagao. Além disso,
as discussfes levantadas ao longo do trabalho podem servir de insumo para agdes
praticas na Secretaria, de forma a atender a legislagdo vigente, buscar maior
qualidade no gasto publico, auxiliar na tomada de decisdo e trazer maior controle e

transparéncia.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade de custos no Setor Publico

A aplicabilidade da contabilidade de custos pode ser observada no setor publico
e privado. Pode-se entender custos como 0s recursos - naturais, matéria-prima,
insumos, humanos, de capital, tecnolégicos - consumidos diretamente durante o
processo produtivo de um bem ou servigo de determinada instituicdo (LA TORRE,
2016). Dessa maneira, 0 consumo de recurso para obtencado de bem ou servigo

também pode ser considerado no ambito do setor publico.

Entende-se por custos, segundo Alonso (1999), os gastos incorridos na

elaboragao de um bem ou na prestacdo de um servico

Neste sentido, devem ser classificados como custo somente 0s recursos
consumidos em atividades diretamente relacionadas ao processo produtivo, sendo o
consumo de recursos gerados fora do ambiente de fabricacdo de um produto ou
servi¢o classificado como gasto ou despesa, como por exemplo em atividades de

apoio de marketing e planejamento (LA TORRE, 2016).

Uma peculiaridade desse conceito pode ser observada na utilizagéo dos itens
registrados no estoque. Alonso (1999) chama atenc&o para o papel do estoque em
almoxarifado enquanto despesa, uma vez que sua contabilizacdo e integracdo ao
processo produtivo somente ocorre quando o item é requisitado e utilizado, momento
no qual passa a ser considerado como custo. A simples compra e registro de um item

de almoxarifado ndo transformam automaticamente em custo.

Além do custo e da despesa, uma instituicdo ainda poderia destinar recursos
para realizar investimentos, considerados como um dispéndio necessario para se dar
inicio ao processo produtivo, como por exemplo a aquisicdo de um maquinario, que
sera registrado como um ativo fixo da instituicdo e tera seu custo apurado por meio
da depreciacédo sofrida ao longo de sua utilizagdo no processo produtivo (LA TORRE,
2016). A diferenga conceitual entre despesa, custo e investimento esta detalhada no

quadro 1:
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Quadro 1 - Diferenga entre despesa, custo e investimento

Conceito Descrigao

Gasto Sacrificio financeiro realizado pela entidade para obtengéo
de um produto ou servi¢o qualquer

Despesa Gastos que s&o gerados e/ou consumidos fora do ambiente
de fabricacéo de um produto ou servico como recurso de
apoio ao processo produtivo. No setor publico
correspondem ao desembolso financeiro correspondente a
atos de gestao do governo.

Custo Consumo de recursos utilizados na produgao de outros
bens ou servicos.

Investimento Dispéndio financeiro destinado a composi¢céo do ativo fixo
da instituicdo, que € transformado em custo a partir de sua
depreciacao

Fonte: La Torre, 2016. Alonso, 1999. Machado, 2002. Elaboracio Prépria.

A relagcdo entre estes quatro conceitos pode ser melhor entendida a partir da
figura 1: o gasto realizado pela instituicdo pode ser alocado como custo, despesa ou
investimento, sendo este ultimo transformado em custo por meio de sua depreciacéo

durante seu uso no processo produtivo.

Figura 1 - Relacionamento entre gasto, investimento, custo e despesa

CUSTO

GASTO DESPESA

INVESTI CUSTO
MENTO

Fonte: MACHADO, 2002, p. 119.
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Os custos podem ser classificados, também, como fixos ou variaveis. O
primeiro caso refere-se aos custos que se mantém inalterados independente do
volume produzido, como por exemplo o aluguel de um prédio e a depreciacdo de um
bem permanente. O segundo conceito esta relacionado aqueles custos que se alteram
na mesma propor¢ao da variagdo da produgdo, como € o caso do consumo de papel

para impressdo de atividades para estudantes na rede de ensino.

Outro conceito necessario ao trabalho é o que classifica os custos como diretos
ou indiretos. Os custos diretos s&o aqueles que podem ser diretamente relacionados
aos centros de custos que o originaram, podendo ser mensurados de forma objetiva,
sem a necessidade de rateio. Ja os custos indiretos ndo permitem a identificagéo do
centro de custos de origem, sendo necessario estabelecer algum critério de rateio. No

quadro 2 sao apresentados estes e outros conceitos importantes para o entendimento

do presente trabalho.

Quadro 2 - Classificagado de custos

Classificagao Conceito Definigao
Custos Podem ser diretamente afribuidos aos produtos, contanio que
diretos haja uma medida de consumo. So parte direta do produto final.
Distribuicéo e Sdo custos que beneficiam ndo apenas um produto
apropriagéo Custos individual, mas toda a produgdo. Mecessitam de um
indiretos sistema de rateio para a apropriagdo a um objeto e ndo
sdo passiveis de visualizagdo no produto final.
Podem ser definidos como ndo dependentes do volume
de producdo ou de atividade da organizagdo. Sao
Custos fixos | aqueles que, com uma dada capacidade instalada, ndo
se alteram em um dado periodo de tempo. Sdo custos
estruturais como aluguel, seguranca, depreciacdo eic.
Mivel de Custos Sado fixos em um determinado patamar, tornando-se
atividade semifixos variaveis uma vez que esse patamar é ultrapassado.
Custos Variam diretamente em fungdo do volume de produgio
variaveis ou de atividade da organizacéo.
Custos Sao aqueles que, apesar de variaveis, ndo acompanham
semivariaveis | constantemente o nivel de atividade da organizagao,
mantendo-se fixos dentro de determinados limites.
Custos S&0 aqueles que podem ser controlados por alguém na
Area de controlaveis | organizacdo.
responsabilidade | Custos ndo | Sdo aqueles ndo passiveis de serem controlados por
controlaveis |uma pessoa na organizagdo. Geralmente sé&o
apropriados com rateio.

Fonte: (Padoveze e Takakura, 2010). Elaborado por Almeida, 2020.
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No contexto do Setor Publico brasileiro, de acordo com a Lei 4.320/64, a
despesa € executada em trés estagios: empenho, liquidacdo e pagamento. O
empenho é a garantia da reserva de parte do orcamento para execucido de
determinado objeto. A liquidac&o ocorre com a confirmacao da entrega do bem ou da
realizacdo do servigo, momento no qual o fornecedor passa a possuir direito ao
recebimento financeiro. Por fim, 0 pagamento € a quitac&o, por parte do setor publico,

da contrapartida financeira referente ao contrato pactuado entre as partes.

Considerando estes conceitos pode-se considerar como custo no setor publico
0s recursos or¢camentarios que foram liquidados, pois € neste estagio da despesa que
ocorre a confirmacéo da entrega do bem ou da execugao do servigo contratado (LA
TORRE, 2016). Em complementacdo, Machado (2002) ressalta que as despesas
or¢camentarias liquidadas somente serdo consideradas como custo “quando relativas
a bens ou servigos utilizados e consumidos no exercicio corrente, e investimento
quando beneficiar exercicios futuros” (MACHADO, 2002, p. 121).

Diante do exposto, tem-se que a gestdo de custos abrange toda a atividade
operativa - aquela considerada necessaria para se oferecer o bem ou servico - de uma
instituicdo (LA TORRE, 2016). Existem, no entanto, diferentes métodos ou sistema de
custeio, que refletem a maneira como 0s custos serao apropriados e identificados no
processo produtivo (ARAUJO: CARNEIRO; SANTANA, 2015). Além disso, cabe
destacar que a implementacdo de sistemas de custos no setor publico demanda

estudos especificos devido as peculiaridades do sistema contabil publico.

Dessa forma, para se propor um sistema de custeio a ser utilizado no setor
publico € preciso, primeiramente, entender 0s modelos ja consolidados e utilizados na
iniciativa privada (DANTAS, 2014). O proximo topico apresenta os principais métodos
de mensuracdo de custo, buscando explicar suas respectivas metodologias,

vantagens e desvantagens.

2.1.1 Sistemas de custeio

A escolha do método de custeio a ser utilizado em uma organizacéo se faz
necessaria para apoiar a tomada de decisdo do gestor em diversas etapas do

processo produtivo como, por exemplo, para determinar o valor dos objetos de
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custeio; reduzir custos, melhorar os processos; eliminar desperdicios; decidir entre
produzir ou terceirizar; e eliminar, criar € aumentar, ou diminuir, a linha de producéo
de certos produtos (ABBAS; GONCALVES; LEONCINE, 2012).

A gestdo de custos vem se desenvolvendo ao longo da histéria e teve sua
consolidacao na iniciativa privada junto ao processo de Revolucdo Industrial, no
século XVII, devido a necessidade de se acompanhar as intensas mudan¢as no
sistema produtivo, como o aumento da competitividade entre produtores e da
complexidade da gestéo do estoque (DANTAS, 2014).

Nesse primeiro momento, identificou-se a composi¢cdo dos custos totais do
processo produtivo em custos fixos e variaveis, sendo os primeiros aqueles que
independem do volume produzido e 0s segundos aqueles que sao alterados conforme
a variagéo da producéo (DANTAS, 2014).

Com base nessa percepg¢éo desenvolveu-se o método de custeio por absor¢éo,
que considera tanto os custos fixos quanto as variaveis, assim como os custos diretos
e indiretos (DANTAS, 2014). Nesta metodologia ocorre o rateio dos custos indiretos
com base no consumo dos custos diretos mais significativos, como por exemplo méao-
de-obra direta e horas maquinas (MACHADO, 2002). Este método € usualmente
utilizado pelas empresas para atender os principios contabeis exigidos pela legislagao
tributaria e societaria do Brasil e de outros paises (MACHADO, 2002).

Devido as limitagbes do sistema de custeio por absorgcéo, principalmente no
que se refere a falta de sintonia entre o volume de producéo e as vendas realizadas,
foi desenvolvido o método de Custeio Direto ou Custeio Variavel (ABBAS;
GONCALVES; LEONCINE, 2012). O principal fundamento conceitual dessa vertente
esta na convicgdo de que nenhum custo fixo — seja ele direto ou indireto — € custo de
produto e sim encargo de periodo (MARTINS; ROCHA, 2010 apud DANTAS, 2014).

Desta forma, nesta linha metodolégica consideram-se somente 0s custos
variaveis - aqueles diretamente relacionados ao processo produtivo - para fins de
apuracgao de custo. Isso ocorre, segundo Martins (2010 apud ABBAS; GONCALVES,;
LEONCINE, 2012) pois a apuragao dos custos fixos na composigéo de valor de um
bem ou servigo n&o tem tanta importancia para a analise gerencial, uma vez que estes

ocorrerédo independentemente do que for produzido.
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Tem-se, entdo, que “uma vez que a estrutura fixa da organizacdo ja esta
preparada para atender aos clientes, a decisdo relevante esta relacionada com os
custos variaveis” (ABBAS; GONCALVES; LEONCINE, 2012, p. 148). Com isso, 0 uso
do método de custeio variavel nas organizagbes, € usualmente indicado para uso em
relatorios internos, como um meio de evidenciacdo da margem de contribuicdo por

produto de forma a subsidiar a tomada de decis&o dos gestores (MACHADO, 2002)

No que tange ao setor de servicos, em que uma parte relevante dos custos
tende a ser composta por custos fixos, esta metodologia pode apresentar limitacbes
(DANTAS, 2014). Nesse sentido, Dantas (2014) aponta o surgimento do método
Custeio Baseado em Atividade (ABC), em face a inadequagéo dos demais métodos
para os custos de servigcos. Alonso (1999) também destaca o uso do método ABC
para o setor de servigos, apesar de sua origem ter sido no setor industrial. O autor
também destaca a aplicacdo deste método na Administragdo Publica, especialmente
nos Estados Unidos, a partir da segunda metade dos anos 80, durante o governo
Clinton (ALONSO, 1999).

Esta metodologia trabalha com a légica de que s&o as atividades
desenvolvidas que geram custos e que os produtos consomem as atividades
(COOPER; KAPLAN, 1998 apud ABBAS; GONCALVES; LEONCINE, 2012). A
aplicacdo deste método seria indicada, entdo, para organizacbes complexas, que

estdo em constante processo de mutagédo (ALONSO, 1999).

Apesar dos métodos apresentarem diferencas, todos devem considerar
estratégias de rateio e rastreamento das despesas, de forma a relacionar custos
indiretos aos produtos e servigos gerados (TORRE, 2016). Para permitir uma melhor
comparacao entre os métodos de custeio apresentados neste trabalho, o quadro 3

traz as aplicacdes, vantagens e desvantagens de cada modelo.
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Quadro 3 - Principais métodos de custeio, suas aplica¢gdes, vantagens e

desvantagens
Método de Aplicagao Vantagens Desvantagens
Custeio
Custeio por | Todos os custos-|-As despesas ndo se|-Quando os custos fixos
Absorcao | fixos e variaveis - | incorporam ao custo, mas| representam uma parcela
sd0 incorporados | também sao apresentadas na| relevante dos custos totais,
ao produto no| conta de resultado (TORRE,| os valores de mensuragéo
periodo, jal 2016) comecam a falhar deixam
despesas sao de retratar de forma justa o
consideradas - Atende aos principios | sacrificio de ativos
gastos gerais a| contabeis exigidos pela| (DANTAS, 2014);
serem apurados | legislacao tributaria e
separadamente societaria do Brasil e de|-Pode apresentar
no resultado da| outros paises (MACHADO, | deficiéncias para o controle
empresa. Utiliza-| 2002). dos processos por utilizar
se algum critério critérios de rateio arbitrarios
de rateio para os (ABBAS; GONCALVES;
custos fixos. LEONCINE, 2012)
Custeio Separa os custos | - Ferramenta util para| - Possivel subjetividade
Variavel/ |e despesas em identificar o ponto critico de | e arbitrariedade decorrente
Custeio variaveis e fixos. produgdo e venda, no qual | dos critérios de rateios
Direto Considera como se determina o nivel | utilizados (ABBAS;
custo todo custo minimo de vendas parando | GONCALVES; LEONCINE,
e gasto haver prejuizo (TORRE, | 2012)
(despesa) que 2016);

seja variavel. Os
custos fixos s&o
considerados
como despesas
no periodo de
avaliacao.

- Propicia a possibilidade de
determinagcdo da margem
de contribuicdo (DANTAS,
2014);

- A identificacdo clara dos
itens que compdem cada
grupo de custos facilita a
percepcao dos fatores
relevantes que afetam a
tomada de decis&o
(ABBAS; GONCALVES;
LEONCINE, 2012)

- Ferramenta de facil
implementacédo  (ABBAS;
GONCALVES; LEONCINE,
2012)

- Na pratica € dificil a
separagao entre
custos fixos e variaveis
(MACHADO, 2002);

- Subestima os valores
do estoque
(MACHADO, 2002);

- Tende a ignorar ou
subestimar a
importancia dos custos
fixos (MACHADO,
2002).
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Permite que os centros de
custos atuem como centros
de responsabilidades
(ABBAS,; GONCALVES;
LEONCINE, 2012)

Custeio
ABC

Auxilia a visualizar gastos
pouco  necessarios, a
aprimorar servicos e a
avaliar  processos de
gestéo inovadores
(TORRE, 2016)

Resultados apreciaveis em
curto prazo (ALONSO,
1999);

Importante ferramenta
gerencial pois  permite
visualizar a forma como os
recursos foram consumidos
pelas atividades e o0s
custos de cada atividade
(ABBAS; GONCALVES;
LEONCINE, 2012)

Demanda sistemas de
informacdo  complexos
para vincular oS
direcionadores de custo
que estdo ligados as
atividades (TORRE,
2016);

Implementacéo mais
elaborada e onerosa
(ALONSO, 1999):

Devido a sua
complexidade e
necessidade de

constante  atualizacao,
muitas vezes os modelos
ABC ndo sdo mantidos e

rapidamente suas
estimativas de custos
tornam-se obsoletas

(KAPLAN, ANDERSON;
2004 apud DANTAS,
2014)

Fonte: Elaborac&o Propria.

De acordo com Torre (2016) o primeiro passo para a escolha do método de

custeio a ser utilizado em uma organizacao € a definicdo de qual informagao o gestor

deseja obter para, a partir dai, definir 0 método que melhor se encaixa nas

necessidades da gestéo.

Outro ponto em relagéo a escolha de qual método de custeio adotar em uma

organizacdo é que dificiimente um unico sistema de custos atendera todas as

necessidades do gestor, sendo essencial, antes da escolha, refletir qual € o sistema

mais adequado para resolver determinado problema e apoiar a tomada de decis&o em
cada caso (ABBAS; GONCALVES; LEONCINE, 2012; MARTINS; ROCHA, 2010 apud
ABBAS; GONCALVES; LEONCINE, 2012).
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No que diz respeito especificamente a ado¢ao da mensuracao de custo no setor
publico, esta ganhou destaque internacional a partir da década de 1980, como uma
reacdo a crescente exigéncia por preservacdo da responsabilidade fiscal e as
pressdes da sociedade por maior transparéncia na alocagdo dos recursos publicos
(REZENDE, CUNHA, BEVILACQUA, 2010). Sua implementagéo sera detalhada no
topico 2.3 deste trabalho.

2.1.2 Regimes de Caixa e de Competéncia

Com relagéo a escolha de um método para aplicagéo no setor publico, Dantas
(2014) destaca a importancia de, primeiramente, se entender as caracteristicas do
processo produtivo e operativo do setor privado que originaram 0s modelos
conceituais apresentados anteriormente.

Nesse sentido seria necessario avaliar duas caracteristicas basicas para a
escolha do sistema a ser utilizado: a identificacdo do momento de financiamento e a
medida de desempenho da eficiéncia sistémica (DANTAS, 2014). O primeiro caso se
manifesta por meio da avaliacdo do momento de financiamento, que pode ser feito ex-
post ou ex-ante a produgdo. No caso do setor privado, o financiamento é feito, na
maioria das vezes, por meio de financiamento ex-post, na forma da venda do produto
que financia a instituicdo (DANTAS,2014). Ja a avaliacdo da medida de desempenho
seria obtida, no setor privado, por meio da diferenca entre o valor de venda e o custo
do ativo (DANTAS, 2014).

No caso do setor publico essa logica é desafiadora, haja visto que o
financiamento €, na maioria das vezes, realizado ex-ante, por meio da coleta de
impostos pela Administracdo. A avaliagdo de desempenho na logica do setor privado
apresentada por Dantas também tem nado costuma ser replicada no setor publico,
devido a logica de ndo-exclusdo e ndo-rivalidade dos bens publicos!.

A dificuldade dessa apuracdo no setor publico reflete-se ainda, pela aplicacéo

de dois regimes contabeis: 0 de caixa e o de competéncia. A principal diferenca entre

" “A n3o-rivalidade de consumo e a impossibilidade eficiente de exclusdo, proprias dos bens publicos
puros, determinam a auséncia de mercado ou a incapacidade deste os produzir em quantidades
socialmente desejaveis” (FREIRE, 2013).
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os dois regimes esta no momento em que as informagdes contabeis sdo reconhecidas
e registradas, sendo que o regime de caixa reconhece as transac¢des realizadas no
momento do ingresso ou do desembolso financeiro, ja 0 regime de competéncia
considera o momento do fato gerador.

Pigatto et all (2010) apontam que o uso do regime de caixa, utilizado na
contabilidade publica brasilerira, “distorce o valor do custo das apuragbes
governamentais” (PIGATTO ET ALL, 2010, p.835), uma vez que atribui a periodos
gastos de compromisso que podem ter sido executados em outros momentos., o que
€ complementado por Rezende, Cunha e Bevilacqua que apontam que, no regime de
competéncia, “os custos s&o apurados com base no capital efetivamente consumido
no ano, isto &, o valor de sua depreciagao, € nos materiais utilizados na producéo dos
servicos, o que é medido pela variacdo dos respectivos estoques” (REZENDE;
CUNHA; BEVILACQUA, 2010, p. 962 e 963).

2.1.3 Beneficios da aplicacdo da mensuragao de custos no setor publico

Na logica do setor publico apurar custos € “dizer quanto recurso foi consumido
por uma organizagdo publica para produzir determinado bem ou servico para a
sociedade” (BRASIL, 2012, p. 24). Neste sentido, a apuragdo de curso permite
identificar como o governo financia seus resultados - como por exemplo o0 custo de
uma aula, o custo de uma consulta médica, entre outros - e ndo somente como o
governo financia 0s recursos que usa ou potencialmente podera utilizar - despesa com
pessoal, material de consumo, etc -, que € a légica do acompanhamento tradicional
da despesa publica (ALONSO, 1999).

Dessa forma, “n&o basta saber apenas quanto o governo gasta com a proviséo
de bens e servicos, € importante saber qual o resultado gerado por esse gasto e se
esse mesmo resultado poderia ser alcancado com menores custos para o
contribuinte” (REZENDE; CUNHA; BEVILACQUA, 2010, p. 962). A apuracéo de
custos no setor publico torna-se, entdo, um meio essencial para se medir a eficiéncia
das organizacgdes, permitindo que 0 governo e a sociedade possam mensurar o custo
para se atingir os resultados alcangados em determinada politica publica (ALONSO,
1999). Para o caso especifico estudado nesse trabalho, a apuracédo de custos na

educacdo permitira a identificacdo de benchmark entre as unidades educacionais.
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Essa identificacdo podera contribuir para um melhor uso dos recursos e,

consequentemente, melhor alcance de resultados

Além dos beneficios apresentados acima e da importéancia da apuracédo de

custos no processo de tomada de decisdes em uma organizagao, ja apresentada no

topico 2.1.1, outras vantagens destacadas na literatura sdo expostas no quadro 4:

Quadro 4 - Beneficios da aplicagcao da mensuragédo de custos no setor publico

Beneficio Identificado

Autor

Instrumento de controle social

ALONSO, 1999

Melhoria no desempenho dos servigos
prestados

ALONSO, 1999
REZENDE, CUNHA, BEVILACQUA, 2010;

Melhoria da qualidade dos gastos publicos

ALONSO, 1999
REZENDE, CUNHA, BEVILACQUA, 2010
MONTEIRO et al, 2015

Maior transparéncia para a popula¢éo acerca
da utilizacdo dos recursos publicos

BRASIL, 2012

Evita o descontrole das finangas publicas e o
recurso ao aumento de impostos para cobrir
decisbes irresponsaveis e desperdicios

REZENDE, CUNHA, BEVILACQUA, 2010

Ferramenta de auxilio no processo decisério
dos gestores das politicas publicas

ALONSO, 1999

Comparabilidade da informacgao de custo entre
atividades e servicos similares, bem como sua
variagdo ao longo do tempo

DANTAS, 2014
MACHADO, HOLANDA, 2010;

Insumo para a elaboracéo das pecas de
planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA)

ALONSO, 1999
MACHADO, 2002
MACHADO, HOLANDA, 2010

Fonte: Elaboracio prépria.

A partir do exposto entende-se que a apuragao de custos tem capacidade de

trazer uma série de beneficios ao setor publico. No entanto sua aplicacido nao é

assunto trivial, sendo identificadas na literatura dificuldades e barreiras a esse

processo, que estado expostas no tdpico a seguir.
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2.1.4 Dificuldades e Barreiras a implantacdo de um sistema de custos no setor publico

Com relagéo aos desafios acerca dos conceitos metodoldgicos necessarios
para a implementacdo do sistema, um primeiro ponto apresentado por La Torre (2016)
€ o fato do orgcamento governamental possuir um vinculo direto com a execuc¢éo da
despesa na perspectiva de gasto, e ndo de custo. Além disso, a Lei 4.320/64, que
regulamenta a gestdo do orcamento, tem uma perspectiva contabil com foco no
controle orgamentario e econémico da gestéo publica em detrimento da perspectiva
patrimonial, que € importante para 0 acompanhamento do custo. Aqui reside uma das

especificidades que tornam a aplicacédo de custos uma atividade n&o trivial.

Outra questao que gera debate é que a legislagéo brasileira, apesar de exigir a
apuracdo de custos, nado definiu modelo e metodologia padronizados a serem
seguidas pelos entes e organizagbes. Ao passo que essa nao definicdo permite uma
maior liberdade aos gestores, ela também pode gerar uma dificuldade inicial na

definicdo de um modelo.

Ja como desafio em relagédo a implementagédo do sistema pode-se citar a
limitacdo da contabilidade or¢amentaria tradicional, que n&o gera informacdes
adequadas para a apuracdo do custo real de bens e servicos publicos (REZENDE,
CUNHA, BEVILACQUA, 2010). Além disso, € um trabalho dificil realizar o
agrupamento dos dados, que estdo distribuidos em varios sistemas operacionais, em

uma unica base de informacgdes (BRASIL, 2012).

Por fim é essencial que a adog&o de um sistema de custeio leve em conta,
também, os custos de sua propria implementacéo, sendo essencial que os beneficios
gerados por ele gerados superem os dispéndios decorrentes de sua execucdo (LA
TORRE, 2016).

Outras dificuldades e barreiras a implementacédo de um sistema de custos no

setor publico apresentadas na literatura estdo listadas no quadro 5.
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Quadro 5 - Dificuldades e Barreiras a implantagao de um sistema de custos no

setor publico

Dificuldade Apresentada

Autor

Inadequacéo dos sistemas de informacao
existentes para a mensuracgao de custos

ALONSO, 1999,
MONTEIRO et al, 2015;
REZENDE, CUNHA, BEVILACQUA,
2010;

Inadequacéo dos métodos de custeio tradicionais
as caracteristicas do servigo publico

ALONSO, 1999

Razdes culturais e de resisténcia organizacional
dificultam a implementac&o da apuragédo de
custos

ALONSO, 1999; ZAMIN et al, 2016;
BORGES, MARIO, CARNEIRO,
2013;

O grau de complexidade dos sistemas de custos
deve ser confrontado com o beneficio das
informacdes por ele gerado

ALONSO, 1999

Regime de Competéncia Modificado

REZENDE, CUNHA, BEVILACQUA,
2010, BORGES, MARIO,
CARNEIRO, 2013;

Limitacdo orcamentaria-financeira

ARAUJO, CARNEIRO, SANTANA,
2015

Forma de financiamento do setor publico é feita
majoritariamente de forma ex-ante ao processo
produtivo, por meio da coleta impostos, tornando
0s métodos de custeio existentes ndo totalmente
aderentes quando aplicadas ao setor publico

DANTAS, 2014

Fonte: Elaboracdo Prépria

Apesar dos desafios enfrentados, a contabilidade de custos € uma exigéncia

presente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar do normativo mais recente estar

contido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), este foi precedido por diversas

normatiza¢des, que se iniciaram ainda nos anos 60. O contexto de amadurecimento

da legislacdo no pais, assim como a apresentacdo de casos praticos de

implementacio da mensuracéo de custos no setor publico, sera abordado no préximo

topico a seguir.
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2.2. Implementagdo da contabilidade de custos no Setor Publico Brasileiro

A contabilidade de custos apareceu na jurisdicdo brasileira pela primeira vez
no escopo da Lei n°® 4.320/64, que instituiu normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. A exigéncia da apuracdo dos custos, apesar de ser um avango
naquele momento, estava restrita a area industrial, conforme pode ser percebido nos

trechos destacados abaixo:

Art. 22. A proposta or¢amentaria que o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicbes e nas
Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a:

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotagdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em
estimativa do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar,
acompanhadas de justificacdo econbmica, financeira, social e
administrativa.

(..)

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitrem o acompanhamento da execu¢do orcamentaria, o
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinagdo dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos
gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

(..)

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que n&o organizados
como emprésa publica ou autarquica, manterdo contabilidade
especial para determinagido dos custos, ingressos e resultados,
sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira comum.
(BRASIL, 1964, grifo nosso).

Na Lei 4.320/64 percebe-se o enfoque em conceitos orgcamentarios, em
detrimento do enfoque patrimonial. Quanto ao enfoque dado a area industrial, Mauss,
Diehl e Bleil (2015) destacam que este estaria alinhado a necessidade de o gestor
verificar qual o resultado econémico gerado pelos servigos, de forma a disponibiliza-
lo aos 6rgéos fiscalizadores e a sociedade. Apesar da exigéncia de apuracdo de
custos pelas estatais, Alonso (1999) aponta que o carater monopolista destas
instituicdes nao trazia incentivos para que os custos fossem apurados com maior

acuracia.
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A ampliagdo da contabilidade de custos para 0s demais setores da
Administracdo Publica veio pouco tempo depois, no Decreto-Lei n°200/67, que exigiu,
em seu artigo 79, que a contabilidade deveria “apurar os custos dos servicos de forma
a evidenciar os resultados da gestdo” (BRASIL, 1967). Este normativo trouxe uma
perspectiva mais gerencial, exigindo que o0s custos fossem apurados de forma a
serem utilizados, a partir de entdo, como um instrumento para auxiliar na tomada de

deciso.

Em contraponto, o que se percebeu na pratica foi seu uso de forma limitada,
estando resumido a “evidenciar e registrar os fatos, sem que, no entanto, houvesse a
construcdo de relatérios gerenciais € nem analises apuradas sobre o0os custos
envolvidos” (QUEIROZ et al, 2019, p.6). Em complementacéo, Alonso (1999) destaca
que o cenario positivo vivido pelo Brasil nos anos 1970, conhecido como “Milagre
Econbmico’, ndo proporcionou grandes estimulos para o desenvolvimento da
discuss&o do tema de custos no pais, uma vez que nao havia crise na economia que

motivasse maior controle das finangas publicas.

A partir da década de 1980, conforme aponta Pigatto et al (2010), os paises
comecgaram a aderir ao movimento da Nova Administragdo Publica, que possui uma
visdo gerencialista do setor publico, com a exigéncia de uma gestdo fiscal
responsavel. Esse movimento no Brasil foi decorrente da intensificacdo da crise fiscal
do Estado e da maior competicdo internacional, que levou o Estado a adotar uma
politica econémica de contengao de despesas (ALONSO, 1999). Nesse sentido, pode-
se destacar o Decreto 93.872/86, que em seu artigo 137, exigiu a apuragao do custo
de projetos e atividades, de forma a evidenciar os resultados da gestdo e a

Constituicdo Federal de 1988, que institucionalizou o principio da eficiéncia.

A manutencao da situaco fiscal deficitaria enfrentada pelo pais nos anos 80 e
90, com elevados indices inflacionarios e planos monetarios fracassados, resultou na
publicacdo da Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, que imp&s uma série de exigéncias orcamentarias e fiscais a serem seguidas
pela unido e pelos entes subnacionais. Entre estas exigéncias constou, em seu artigo
50, que a Administragdo Publica mantivesse sistema de custos que permitisse a

avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Apesar da exigéncia do uso da contabilidade de custos, a legislacédo
supracitada n&o trouxe definicdo acerca de qual método de custeio deveria ser

utilizado.

Com relacéo a operacionalizagdo do disposto em legislacdo, o Brasil tem
passado por um processo de inser¢do nas normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico, que atuam no sentido de padronizar procedimentos que
permitem a contabilizacdo e evidenciagio de fatos e atos que modificam o patriménio
das entidades (ZAMIN et al, 2016), procedimentos essenciais para a contabilizac&o

dos custos.

Esta regulamentacdo esta expressa na forma das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), cuja publicagdo mais recente, do
ano de 2011, trata justamente da exigéncia de adoc¢ao de sistema de informacéo de

custos do setor publico.

O quadro 6 apresenta as principais legislagdes, publicagbes e normatizagbes

acerca da contabilidade de custos no setor publico brasileiro.

Quadro 6 - Principais Legisla¢gdes, Publicagées e Normatizag6es acerca da

contabilidade de custos no Setor Publico Brasileiro

Legislagao Uso da contabilidade de custos

Lei n® 4.320/64 Exige a apuragcao de custos de servi¢os industriais

_ Exige a apuragdo de custos dos servigos para uso
Decreto-Lei n°200/67 _
gerencial

Exige a apuracao de custos de projetos e atividades
Decreto 93.872/86 _
para uso gerencial

Constituicao Federal de Traz a eficiéncia como um principio da
1988 Administracdo Publica

_ Exige que a Administracdo Publica mantenha
Lei Complementar

101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal

sistema de custos que permita a avaliacéo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial
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Lei 10.180/2001

Exige que o Sistema de Contabilidade Federal
evidencie os custos dos programas e das unidades

da Administrac&o Publica Federal

Acoérdao n° 1078/2004 do
Tribunal de Contas da

Unido

Determina que o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo adote providéncias para que a
administracdo publica federal possa dispor com a
maior brevidade possivel de sistema de custos, que
permita, entre outros, a avaliacéo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria e

financeira de responsaveis, em atendimento a LRF.

Portaria Interministerial n°
945/ 2005

Institui comiss&o para elaborar estudos e propor
diretrizes, métodos e procedimentos, para subsidiar
a implantacéo do sistema de custos na

Administragdo Publica Federal

Decreto n°® 6.976/2009

Determina a evidenciagao dos custos dos
programas e das unidades da administracdo publica
federal como uma das finalidades do Sistema de
Contabilidade Federal

Norma Brasileira
Contabilidade Técnica
Aplicada ao Setor Publico -
NBC T 16.11

Estabelece a conceituagéo, o objeto, os objetivos e
as regras basicas para mensuracgio e evidenciacao

dos custos no setor publico

Fonte: BRASIL, 1964; BRASIL, 1967; BRASIL,1988; BRASIL, 1988; Elaboracdo Propria.

Com relacdo a legislacéo especifica do estado de Minas Gerais, foco deste

trabalho, a exigéncia da apuragao de custos tem estado presente na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), que € publicada anualmente. Na LDO que normatiza o

orcamento do exercicio de 2022, por exemplo, tal determinagao esta prevista em seu

artigo 53:

Art.53 Em atendimento ao disposto na alinea “e” do inciso | do caput
do art. 4° e no § 3° do art. 50 da Lei Complementar Federal n° 101, de

2000, a alocagao dos recursos na Lei Orgamentaria Anual e em

seus créditos adicionais, bem como sua respectiva execug¢ao,
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sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das a¢des e
a avaliagao dos resultados dos programas de governo.

§ 1° — Para fins de acompanhamento e controle de custos, o
pagamento dos bens e servigos contratados diretamente pelos 6rgaos
e pelas entidades do Poder Executivo dependera de prévio registro
dos respectivos contratos no Sistema Integrado de Administragéo de
Materiais e Servicos — Siad —, de acordo com a legislacdo em vigor,
ficando facultada a adoc&o desse procedimento aos érgdos dos
Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do TCEMG. (MINAS GERAIS, 2021)

Percebe-se, entdo, que desde os anos 60 a exigéncia da apuragao de custos
esta presente na jurisdicdo brasileira com diferentes niveis de exigéncia. Apesar da
consolidagcdo das normatiza¢des acerca da contabilidade de custos no setor publico,
€ essencial averiguar se estas estdo sendo colocadas em pratica. O préximo tdpico
abordara a aplicacdo da mensuragcéo de custos no Setor Publico, em especial na

realidade brasileira.

2.2.1 Aplicagdo da mensuracéo de custos no Setor Publico

Com relagéo a adogédo de sistemas de mensuragéo de custos no setor publico
internacional, Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010) apresentam experiéncias
variadas, com diferentes niveis de amadurecimento e metodologias de
implementacdo, a saber: Australia, Nova Zelandia, Reino Unido, Dinamarca, Suica,

Suécia, Holanda, Estado Unidos e Canada.

Complementarmente, Mauss, Diehl e Bleil (2015) citam as experiéncias de
Portugal, Inglaterra, Uruguai, Taiwan, Malasia e ltalia, destacando que a iniciativa
americana seria a mais avangada, seguida pelo governo canadense, e que cada um
dos paises apresentados desenvolveu caracteristicas préprias para sua contabilidade
de custos publica (MAUSS, DIEHL, BLEIL; 2015).

No caso brasileiro, apesar das exigéncias legais apresentadas anteriormente,
Dantas (2014) aponta que o pais, assim como varios outros, ainda nao desenvolveu

um sistema de gestao dos custos parecido ou equivalente ao utilizado na iniciativa
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privada. Neste mesmo sentido, Machado e Holanda (2010) afirmam que a
administracdo publica brasileira ndo utilizava de sistemas de custos, salvo por
iniciativas isoladas de alguns 6rgéos, até 2010, ano em que foi implementado o

Sistema de Informacéo de Custos do Governo Federal (SIC).

Diante do exposto, é possivel encontrar no Brasil experiéncias isoladas nos trés
niveis de governo, em variados 6rgaos e entidades, que foram apresentadas por

diferentes autores.

Dantas (2014) aborda em seu trabalho a iniciativa do Ministério da Educacéao
que instituiu comissao, em 1988, para desenvolver Sistema de Apuracédo de Custos
nas Instituicbes Federais de Ensino Superior, por meio da criagdo de Centros de
Custos e rateio dos custos indiretos por centro produtivo. No Governo Federal também
pode-se citar a iniciativa do Banco Central do Brasil, que teve sistema de custos ABC
efetivamente implantado e colocado em operacao em 2013 (MAUSS; SOUZA, 2008
apud LA TORRE, 2016).

Ja Mauss, Diehl e Bleil (2015) citam a iniciativa de implementagéo de sistema
de custos no governo estadual do Rio Grande do Sul, que na ocasiao da publicagéo
do trabalho, estava implementado método de custeio na Secretaria Estadual de
Fazenda e elaborando plano de contas para implementagéo na Secretaria Estadual
de Educacgéo. Estes autores apresentam também algumas iniciativas em governos
municipais, como a do Rio de Janeiro, que implementou a mensuragao dos custos da
Secretaria Municipal de Educacdo em 2002, e a de Salvador, que implementou
sistema de custos em trés escolas da rede municipal de educagéo em 2003 (MAUSS,
DIEHL, BLEIL; 2015).

A Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo estéa desenvolvendo
metodologia para implementacédo de um Sistema de Custos dos Servigos Publicos,
em cooperacdo técnica com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e com a
consultoria da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbémicas (FIPE) e com o

financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A Prefeitura de Belo Horizonte também esta com projeto em desenvolvimento,
com o nome de Centro de Informag¢des de Custos (CIC), operacionalizado por meio

da criacdo de um sistema e atividades de identificac@o e o cadastramento de unidades
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nos centros de custos, analise de relatdrios de consumo de agua e energia elétrica
(https:/lprefeitura.pbh.gov.br/noticias/experiencia-de-belo-horizonte-e-apresentada-

em-congresso-internacional).

Merece destaque o processo de criagdo do Sistema de Informacgéo de Custos
do Governo Federal (SIC), que passou a ter um projeto executivo de implementagéo
em 2008 e foi efetivamente implementado em 2010 (MACHADO; HOLANDA, 2010).

Conforme Manual do Portal de Custos do Governo Federal, esta iniciativa

desenvolvida pela Unido tem como objetivo

fomentar nos o6rgaos, a gestdo de custos, sendo um instrumento
especialmente indicado para aqueles que ainda ndo desenvolveram
seus proprios modelos, podendo servir como um ponto de partida para
que elaborem, posteriormente, seus modelos personalizados para
atendimento as suas especificidades e necessidades (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2019, p. 7 e 8).

O sistema de custos do Governo Federal, inicialmente, trabalha com
informagbes existentes em outros sistemas ja utilizados - Sistema Integrado de
Administracéo Financeira (SIAFI) e Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal
(SIAPE) -, cruzando-as em uma unica tabela organizacional por meio da vinculagéo
que esses sistemas possuem com o Sistema de Organizagéo e Inovacgéo Institucional
do Governo Federal (SIORG) (MONTEIRO et al, 2015).

Dessa forma, a decisao inicial foi a de n&o alterar os sistemas estruturantes,
seguindo uma proposta gradualista de implementacdo do projeto, que propde a
extracdo de dados destes sistemas ja institucionalizados para um ambiente que
possibilita sua personalizagéo e criacéo de relatorios gerenciais (MONTEIRO et al,
2015).

Com isso, o modelo de custos adotado pelo Ministério da Economia visa ser
um norte aos demais o6rgdos publicos, podendo ser personalizado conforme
demandas especificas, para ser utilizado como ferramenta de avaliacdo da qualidade
do gasto publico, mecanismo de apoio a tomada de decisdo e possibilitar a melhoria
de no processo de elaboracdo e execucdo do orcamento (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2019).


https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/experiencia-de-belo-horizonte-e-apresentada-
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No entanto, conforme destacam Monteiro et al (2015), apesar dos avancgos ja
empreendidos com o SIC, ainda existem melhorias a serem feitas no sistema, em
especial com o desenvolvimento do novo SIAFI no governo federal, que possibilitara
a unificacdo do tratamento de custos, uma vez que atualmente os érgéos federais

utilizam centros de custos por meio de langamentos contabeis em contas especificas.

No caso do estado de Minas Gerais, algumas iniciativas isoladas podem ser
encontradas, como € o caso da implementagdo do Sistema de Gestdo de Custos

Hospitalares (SIGH-Custos) na Fundacéo Hospitalar de Minas Gerais (FHEMIG).

Destaca-se, também, a implementacdo do Or¢camento Base-Zero (OBZ) em
alguns 6rgaos no estado, inclusive na Secretaria de Estado de Educacé&o. O OBZ é
um método de elaboracdo do orgamento anual que rompe com a lbgica
incrementalista usualmente utilizada e passa a pensar nas atividades desenvolvidas
e 0s recursos que as compdem. De acordo com Carmo e Lima (2009), o OBZ pode
ser relacionado ao método de custeio ABC, uma vez que ambos baseiam a tomada
de decisao a partir de um processo de identificacdo das atividades consideradas como
essenciais para o cumprimento das atividades definidas no planejamento estratégico

do o6rgéo.

Percebe-se, entdo, que o acompanhamento dos custos no setor publico tem
sido debatido em diferentes realidades, incluindo a brasileira, apesar de estar em

niveis de amadurecimento e implementacgao distintos.
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3. APOLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL A PARTIR DA CF/88

A educacéo recebeu especial atengéo na Constituicdo Federal de 1988, sendo
tratada como um direito social pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro.
Além disso, o texto constitucional destinou uma secéo para tratar do tema que, em
seu artigo 205, € definido como “direito de todos e dever do Estado e da Familia”
(BRASIL, 1988). Entre outros pontos tratados na seg¢do estdo a determinacéo da
gratuidade, da obrigatoriedade e da universalizacdo do ensino, revelando o

compromisso dos constituintes com a ampliacio do acesso a educagao publica.

A CF/88 também estabeleceu, assim como com outras politicas publicas no
sistema federativo brasileiro, a reparticdo de competéncias entre os entes. De acordo
com o artigo 23, inciso V da CF/88, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios “proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao” (BRASIL, 1988, grifo
nosso). O paragrafo unico deste mesmo artigo estabelece que as normas de

cooperacgao entre 0s entes serdo estabelecidas por leis complementares.

Adicionalmente, o texto constitucional, em seu artigo 211, definiu o regime de
colaboracdo em seus sistemas de ensino, entre Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios. O paragrafo primeiro deste artigo definiu o papel da Uni&o em
organizar o sistema federal de ensino e o dos Territérios; financiar as instituicées de
ensino publicas federais e; exercer, em matéria educacional, a fun¢ao redistributiva e
supletiva a fim de garantir padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados. O Artigo Segundo definiu
a acao dos Municipios prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.
Ja o papel dos Estados e do Distrito Federal ficou estipulado no paragrafo terceiro,

que definiu sua atuagao prioritariamente no ensino fundamental e médio.

A cooperacao entres os entes foi novamente reforcada no paragrafo quarto
deste mesmo artigo, que exigiu a atuacdo de forma colaborativa entre os entes, de

forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério.

Dada a complexidade da politica educacional e sua distribuicdo no sistema
federativo brasileiro, a CF/88 preocupou-se, também, em trazer normativos que

garantam recursos para o financiamento desta politica, a fim de alcangar os objetivos
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propostos. O mais importante instrumento de financiamento da educagéo passou a
ser, entdo, os recursos da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
vinculagdo de um percentual da receita resultante de impostos e transferéncias a ser
aplicado na politica educacional. No caso da Unido essa porcentagem € de 18%,
enquanto para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios € de 25%, conforme
artigo 212 da CF/88. Outras importantes fontes de financiamento da educacgéo
também estdo resguardadas constitucionalmente, como por exemplo o Salario-
Educacado e o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacio Basica e de

Valorizag&o dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB).

O Salario-Educacao foi inicialmente criado pela Lei 4.440/1664, como uma
alternativa para as empresas que n&o cumpriam o preceito da Constituicdo de 1946
que exigia a oferta de escolas primarias aos empregados e seus filhos. A emenda
constitucional n°® 14/96 decretou o fim dessa privatizacdo legal e determinou que todo
o Salario-Educacéo fosse recolhido aos cofres publicos. Com base na legislac&o atual
esta contribuicdo € destinada exclusivamente a educacao basica e sua receita advém
do pagamento da parcela de 2,5% sobre o total da folha de contribuicdo das
empresas. O montante é arrecadado pela Uni&o, que distribui 60% do valor total entre
Estados e Municipios, de acordo com o numero de estudantes matriculados na

educacdo basica em cada uma das redes de ensino publicas.

Ja o FUNDERB foi criado pelo artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérios (ADCT), como um fundo contabil com duracéo de dez anos, sendo, neste
primeiro momento, nomeado de Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). O instrumento foi renovado
por mais 14 anos pela Emenda Constitucional n°53/2016, sendo, ent&do, ampliado para
a educacéo basica, 0 que motivou a alteracdo do nome para Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (FUNDEB). Por fim, o FUNDEB foi incluido de maneira permanente no

ordenamento juridico pela Emenda Constitucional 108/2021.

Considerando os desafios enfrentados na implementagédo da educagéo publica
e do alto impacto desta politica nos or¢camentos dos entes federados, foi sancionada,

em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) a fim de regulamentar, entre
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outras questdes, as despesas que poderiam ser consideradas ou ndo para fins de

cbmputo no MDE, além de reforcar o papel de cada ente na politica educacional.

Outro ponto importante de se destacar com relacdo a regulamentacdo da
educacdo publica foi a criacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) pelo
Governo Federal em 1995. Esta politica teve importante papel na consolidagédo da
criagdo de Unidades Executoras (UE) de natureza privada, vinculadas as escolas
publicas, pelas quais ocorrem as despesas escolares. Estas UEs possibilitam uma
execucao diferente da tradicionalmente vista no or¢amento publico, apesar de
respeitarem as regras do processo licitatorio dispostas na Lei n® 8.666/93, uma vez
que possuem caracteristicas de direito privado. Neste sentido, Adrido e Peroni (2007
apud DOURADO, 2007) destacam a escolha pela criagado deste mecanismo como um
meio para assegurar maior flexibilidade na gestdo dos recursos e ampliar a

participacao da comunidade escolar nesta gestéo.

No caso do Estado de Minas Gerais, estas unidades executoras assumem a
forma de associagdes civis com personalidade juridica de direito privado e séo
chamadas Caixa Escolar. Dessa forma cada escola possui CNPJ — e um respectivo

Caixa Escolar - a partir do qual realiza a gestdo dos recursos que recebe.

Existem, ainda, uma série de normativos complementares, além deste
apresentado anteriormente, no ordenamento juridico brasileiro a fim de tratar da
regulamentacdo, normas e diretrizes da politica educacional, além de seu

financiamento.

No quadro 7 s&o apresentados os principais artigos da Constituicdo que tratam

da educacéo, aléem de algumas das principais legislacbes complementares ao tema:

Quadro 7 - Principais Legislagdes que regulamentam a educag¢ao publica no

Brasil
Tematica Legislacdo Assunto
Regulament _ Estabelece a educacéo, entre outras politicas, como
Artigo 6°, CF/88 o _
acao, direito social
Normas e Capitulo lll, Secéo |, _
o Dispde sobre a Educacéao
Diretrizes CF/88
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Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional n°
9.394/1996

Estabelece as diretrizes e bases da educa¢cdo nacional

Capitulo IV, da Lei n°®
8.069/1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente
(ECA)

Estabelece normas em relagdo ao Direito a Educacéo, a

Cultura, ao Esporte e ao Lazer no ambito do ECA

Capitulo IV, da Lei n°®
13.146/2015 - Estatuto
da Pessoa com

Deficiéncia

Estabelece normas em relagdo ao direito a educacéo

inclusiva

Lei n® 13.005/2014

Aprova o Plano Nacional de Educacdo, com vigéncia de

10 anos

Financiamen

to

Artigo 212, CF/1988

Estabelece a aplicagdo de percentuais minimos da
Receita Corrente Liquida na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (18% - Uniédo; 25% Estados

e Municipios)

Lei n°® 9.766/1998

Estabelece a Contribuicdo Social do Salario-Educacéo

Lei n® 11.947/2009

Dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da

educacdo basica

Lei n® 10.880/2004 +
Resolugéao n° 05/2020

Cria o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) e estabelece regras e critérios para as

transferéncias de recursos financeiros

Lei n® 9.424/1996 + EC
n°® 53/2006 + Lei n°®
11.494/2007 + Lein®

14.113/2020

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagéo

dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB)

Fonte: Elaboracio propria.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
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4. METODOLOGIA

A presente monografia possui enfoque quantitativo (COLAUTO; BEUREN,
2006) e natureza aplicada (VERGARA, 2000), uma vez que visa ao desenvolvimento
de um modelo de custeio para um érgdo da Administragdo Publica direta de Minas
Gerais. A pesquisa pode, ainda, ser classificada como pesquisa-agado (SANTOS,
1999) no que tange aos procedimentos de coleta, uma vez que o trabalho foi
desenvolvido no &mbito do trabalho enquanto setorialista da area central — Secretaria
de Estado de Planejamento e Gest&o de Minas Gerais — que acompanhava os érgéos

da educacéo, inclusive a SEE-MG, ne elaboracéo e execucéo de seus orgamentos.

Para se atingir os objetivos da presente pesquisa foram trabalhados dados
relativos a execug¢do da politica educacional no estado de Minas Gerais, a partir de
levantamento de dados do Censo Escolar diretamente na plataforma oficial do
Governo Federal e por meio do site Qedu, organiza¢do que consolida e analisa dados

referentes a educacéo no Brasil.

No que tange a execucdo da despesa da SEE-MG, a andlise foi feita
compreendendo os anos de 2019 e 2020, a fim de contemplar um exercicio financeiro
de execucao normal e um em que 0 estado se encontrava em estado de calamidade
publica devido a pandemia de COVID-19, que acarretou em suspenséo das atividades

pedagdgicas e gerenciais desenvolvidas de forma presencial pela Secretaria.

Foram utilizados dados do Sistema Integrado de Administracao Financeira de
Minas Gerais (SIAFI — MG), por meio de relatério extraido do Armazém de
Informacgdes da Administracéo Publica do Estado de Minas Gerais (Business Object).
No relatério constavam as informacdes referentes a: Ano de Execucgéo; Unidade
Orcamentaria — Codigo; Unidade Orgamentaria — Sigla; Fungéo — Codigo; Subfungéo
— Cddigo; Programa — Cddigo; Programa — Nome; Projeto Atividade — Cédigo; Projeto
Atividade — Nome; Grupo de Despesa — Codigo; Modalidade de Aplicagdo — Codigo;
Identificador Orgamento — Cddigo; Fonte Recurso — Codigo; Procedéncia — Codigo;
Elemento Item Despesa — Cddigo; Unidade Executora — Codigo; Unidade Executora
— Nome; Unidade Programacéo Gasto — Codigo; Unidade Programacéo Gasto —

Descricao; Valor Despesa Liquidada.
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A coleta dos dados utilizados nesse trabalho se deu no segundo semestre de

2021. Ela foi realizada em mais de um sistema governamental. Em um deles, é

possivel ter o acesso publico ao mesmo nivel de dados utilizados nesse trabalho. As

informacdes relativas as fontes de dados encontram-se disponibilizadas no Quadro 8.

Quadro 8 — Origem dos dados utilizados na pesquisa

G Link onde estao DELE Gl
Dado dos Dados Publicos? disboniveis que foram
dados P obtidos
https://www.gov.br/ine
Notas no p/pt-br/areas-de-
IDEB, atuacao/pesquisas-
Matriculas e estatisticas-e-
.| Censo . o Setembro/
Escolas/Superi Sim indicadores/censo-
. Escolar 2021
ntendéncias escolar
Regionais de
Ensino https://novo.gedu.org.b
r/
Em parte. E possivel
extrair os dados no
. https://www.transparen
Despesa Portal da Transparéncia | —.
L SIAFI- . . cia.mg.gov.br/despesa | Setembro/
Liquidada na MG sem a informacéo de P e —— 2021
SEE-MG Unidade Executora e de o

Unidade de
Programacéo do Gasto.

Fonte: Elaborac&o Propria.



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://novo.qedu.org.br/
https://novo.qedu.org.br/
https://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa
https://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa
https://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa
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5. A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS

Para a prestagéo da politica educacional, o estado de Minas Gerais conta, em
sua estrutura organizacional da administrag&o direta, com a Secretaria de Estado de
Educacéo de Minas Gerais (SEE-MG). Atualmente a SEE-MG é composta por cinco
Subsecretarias, sendo elas a Subsecretaria de Administragdo; a Subsecretaria de
Gestéo de Recursos Humanos; a Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacéo
Basica; a Subsecretaria de Articulacido Educacional; e a Subsecretaria de Ensino
Superior. Para o acompanhamento e prestacdo de contas da politica publica a
sociedade existem, ainda, trés conselhos vinculados a Secretaria: Conselho Estadual
de Alimentac&o Escolar; Conselho Estadual de Educacé&o e Conselho Estadual de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Além da estrutura da administragcao direta, que € o0 objeto de estudo do presente
trabalho, existem ainda quatro entidades indiretas vinculadas a SEE-MG, que atuam
em parceria com esta ou ofertam diretamente politicas publicas de educacgéo, sendo
elas: Fundac&o Helena Antipoff, Fundagcéo Educacional Caio Martins, Universidade

Estadual de Montes Claros e Universidade do Estado de Minas Gerais.

Para compreender os desafios enfrentados pela Secretaria de Estado de
Educacao € preciso, primeiramente, ser feita uma contextualizacdo da situacdo da
politica publica de educagéo no estado de Minas Gerais nos ultimos anos e seus
impactos na discussdo acerca da apuragdo de custos. Com base nos gargalos
identificados torna-se possivel tracar uma estratégia para a organizacéo e escolher
politica mais aderente e eficiente. Para realizar esta escolha pode-se utilizar as
informacdes geradas pela analise de custos, que, conforme apontado anteriormente,

sao uma ferramenta importante na tomada de deciséo.

Esta secao, no entanto, n&o tem como propdsito esgotar a analise acerca dos
desafios enfrentados na educacgado publica da rede estadual de ensino em Minas
Gerais, haja visto que esta é uma politica complexa e o objetivo do presente trabalho
€ apenas apresentar um panorama geral da realidade mineira para introduzir a

discussao acerca da contabilizacdo dos custos nesta organizacao.
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5.1 Analise da educacgao basica na rede estadual de ensino do Estado de Minas

Gerais

Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Educagdo conta com 3.568
escolas vinculadas a sua estrutura organizacional, conforme Censo Escolar de 2020.
Estas escolas oferecem variados niveis e modalidades de ensino, estando distribuidas

nas zonas urbanas e rurais dos municipios mineiros.

Com relagdo a avaliacdo da qualidade do ensino publico ofertado pode-se
utilizar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), que considera dois
conceitos para seu calculo: os dados de aprovagéo obtidos por meio do Censo Escolar
e as médias de desempenho das escolas no Sistema de Avaliagdo da Educacgéo

Basica (SAEB), composto por avaliagdes nas disciplinas de Portugués e Matematica.

O IDEB apresenta uma avaliacdo que varia em uma escala de zero a dez,
sendo o objetivo geral do Brasil alcangar a nota seis, que corresponde a um sistema
educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos

(https://www.qgov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-

indicadores/ideb). Cabe indicar que o primeiro ano de apuragéo do IDEB foi 2007 e 0

grafico 1 apresenta a evolugéo das notas obtidas pelo estado de Minas Gerais nas
escolas publicas da rede estadual, considerando os niveis Anos Iniciais, Anos Finais
e Ensino Médio, comparativamente a meta inicialmente pactuada pelo ente para cada

ano.

Gréfico 1 - Metas e Notas das escolas publicas da rede estadual de ensino no

IDEB - Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino Médio - Minas Gerais - 2007 a 2019
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Fonte: Censo Escolar. Elaboracio Prépria.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
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A partir dos dados apresentados percebe-se que tem sido um desafio para o
estado de Minas Gerais o cumprimento das metas pactuadas para o IDEB,
principalmente no que tange ao Ensino Médio: desde 2013 o estado tem obtido notas
inferiores as metas definidas, estando sem melhorias na nota obtida entre 2011 e
2017.

Em 2019, apesar de ndo se ter atingido a meta, houve uma melhoria do
indicador quando comparado aos anos anteriores, no entanto, este desenvolvimento
precisara ser acompanhado, uma vez que ainda ndo se sabe 0 impacto da suspensao
do ensino presencial durante a pandemia de COVID-19 na qualidade do ensino

ofertado.

Outro ponto que merece atengcdo na educacgéo basica no estado é a
desigualdade da qualidade do ensino entre as regides de Minas Gerais, estado que
apresenta grande extensao territorial, composto por contextos socioecondmicos
diversos. A figura 2, apresenta as notas do IDEB, por nivel de ensino, em escolas
publicas da rede estadual no ano de 2019, nos municipios que compdem o territorio

de Minas Gerais.

A escala para determinacéo da faixa de cores, criada pelo portal QEdu, em
cada nivel de ensino, considerou o atingimento da meta nacional, sendo que a cor
amarela representa o atingimento da meta e a cor verde representa que a maioria dos

alunos obteve aprendizado adequado.
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Figura 2 - Notas no IDEB para os Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino Médio em

escolas publicas da rede estadual - Minas Gerais - 2019
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Fonte: Censo Escolar. Elaborado por QEdu.

Percebe-se que o contexto mais critico em relagcdo a qualidade do ensino
publico, considerando apenas a nota do IDEB, esta no nivel de ensino médio, que é
a principal responsabilidade do ente estadual: o estado atingiu em poucos municipios
a meta estipulada como parametro pela Unido. Além disso, as notas mais baixas estao
localizadas, principalmente, na metade superior do estado, que € historicamente

marcada por um contexto socioecondmico mais fragil.

Desta forma, além de enfrentar a fragilidade geral da qualidade da educacéao
publica na rede estadual, apurada por meio do ndo atingimento das metas pactuadas
para o IDEB em Minas Gerais, os gestores da politica educacional devem, ainda,
atentar-se ao agravamento dessa situagdo em certas regides do estado, o que

demanda uma analise mais aprofundada das causas e possiveis solugdes.

Tendo em vista este contexto, a alocacdo dos recursos publicos para a melhoria
do IDEB deve levar em conta as diferencas territoriais. No que tange a analise dos
custos, isto pode impactar, por exemplo, na apurag¢ao do custo-aluno, que pode nao
ser o0 mesmo para todo os territérios do estado. Isso ocorre uma vez que uma
localidade com menor IDEB pode vir a necessitar de maior aplicac&o de recursos para
garantir seu desenvolvimento, implicando, consequentemente, em um custo-aluno

maior.
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Desta forma percebe-se que a analise do custo deve sempre ser realizada de
forma contextualiza, No exemplo apresentado, por exemplo, somente a informacéao
isolada acerca do custo-aluno elevado poderia levar a conclusdes equivocadas em
relacdo a ineficiéncia do gasto publico, implicando, talvez, em uma decisdo para
reducdo dos recursos destinados aquela localidade, podendo intensificar o cenario

negativo apresentado.

A partir do grafico 2, retirado de Informativo elaborado pela Fundagéo Joéo
Pinheiro em 2019, observa-se que a distribuicdo das matriculas por nivel de ensino
esta alinhada as competéncias definidas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao. Dessa forma, concentram-se na rede estadual de

ensino os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio.

Gréfico 2 - Distribui¢cdo percentual das matriculas da educacéao basica por
dependéncia administrativa segundo etapa/modalidade de Ensino- Minas

Gerais, 2019 (%)
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Fonte: INEP. Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2019. Elaborado por Fundacg&o Jo&o Pinheiro,
2020.
Nota: EF: Ensino Fundamental; EJA: Educacdo de Jovens e Adultos; EE: Educacdo Especial
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No entanto, cabe destacar que, de acordo com o Informativo da FJP (2020),
Minas Gerais possui maior participagéo da rede estadual na educagéo basica quando
comparado ao restante do pais, que possui uma média de 13,1% nos anos iniciais e
de 41,6% nos anos finais do ensino fundamental. Isto indica que o estado tem
absorvido parte da competéncia dos municipios e, consequentemente, dos custos
para se oferecer estas politicas. Desta forma, ocorre uma concorréncia no orgamento
estadual entre as politicas de oferta de ensino médio, na qual o estado deveria
concentrar seus esfor¢os e recursos, e a de oferta do ensino fundamental, que deveria

ser custeada pelos municipios.

Com relacdo a evolugéo do numero total de matriculas na rede estadual, este
tem percebido uma tendéncia de queda, principalmente no nivel de ensino médio,

conforme exposto no grafico 3.

Gréfico 3 - Matriculas por nivel de ensino em escolas publicas da rede estadual
- Minas Gerais - 2015 a 2020
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Fonte: Censo Escolar. Elaboracio Prépria.
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A diminuigdo no numero de matriculas no ensino medio a partir de 2018 chama
atencdo e deve ser avaliada com cautela. Ao observar a taxa de evas&o escolar? no
estado de Minas Gerais para este nivel de ensino nas escolas estaduais encontra-se
uma possivel justificativa para o comportamento de queda identificado no grafico 3:
em 2020 a taxa média de evasdo no ensino médio foi de 8,2%, de acordo com dados
do Censo Escolar. A titulo de comparagéo, a média de taxa de evas&o no ensino
meédio nas escolas estaduais no Brasil foi de 2,6%, 0 que coloca Minas em situagao

de alerta e refor¢ca que a evasao escolar é uma realidade a ser enfrentada no estado.

A queda do quantitativo de matriculas pode ser um problema para as escolas,
uma vez que o recurso repassado pelo estado e pela unido €, muitas vezes, calculado
em fun¢do do numero de estudantes nela matriculados. Além disso, para a apuragao
de custos é importante sempre considerar a efetividade da politica publica. Isso
porque levando em conta somente o0 custo-aluno, este pode apresentar aumento ao
longo do tempo devido a queda das matriculas, uma vez que o estado € obrigado a

aplicar um percentual minimo na educacéo.

Com relagdo a infraestrutura das instalagbes escolares de competéncia
estadual, averiguada por meio de dados do Censo Escolar de 2020, destaca-se que
96% das escolas possuem biblioteca, 99% possuem cozinha, 99% possuem acesso
a internet e 89% possuem laboratorio de informatica. J& os pontos sensiveis em
relacido a infraestrutura das escolas s&o: somente 28% possuem laboratério de
ciéncias, 72% quadra de esportes, 70% dependéncias acessiveis aos portadores de

deficiéncia e 64% sanitario adaptado para este publico.

Desta forma, apesar dos pontos positivos apresentados, percebe-se que ainda
existem investimentos a serem feitos no sentido de melhoria da infraestrutura e
acessibilidade desses espagos. Cabe ressaltar que na légica de custos os
investimentos nao sdo considerados em um primeiro momento, sendo contabilizados
somente sua depreciacido a medida que s&o consumidos, conforme apresentado

anteriormente. Torna-se essencial, entdo, ter mecanismos que permitam o controle

2 A evaséo escolar ocorre quando o aluno de determinado ano letivo ndo efetiva a matricula no ano

seguinte para dar continuidade aos estudos.
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da informacéo patrimonial para uma apuragédo adequada e fidedigna do custo da

politica publica analisada.

Quando se trata do vinculo empregaticio dos docentes da educacéo basica, as
escolas da rede estadual em Minas Gerais chamam atenc&o devido ao alto percentual
de contratos temporarios, na ordem de 69,2% do total de professores que atuam em
escolas do estado, de acordo com dado do INEP disponivel em informativo elaborado
pela Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP) em 2019. De forma comparativa, em escolas
publicas que oferecem o ensino basico de responsabilidade federal e municipal,

localizadas no estado, essa porcentagem € de 18,8% e 28,2%, respectivamente.

Conforme apontado no Informativo da FJP, “professores sem vinculo efetivo
podem gerar maior rotatividade nas escolas, prejudicando o desempenho escolar, ja
que diminui a integragéo e a colaboracdo da equipe escolar € o vinculo do professor
com o aluno” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020, p. 4). Desse modo, a valorizagéo
do profissional da educacédo basica na rede publica estadual, além de direito garantido

em legislagéo, demonstra ser essencial para garantir a qualidade do ensino.

Analisando os contratos temporarios na perspectiva do custo pode-se
considerar, ainda, o impacto financeiro gerado pela necessidade de operacionalizar
estas contratacbes, como por exemplo, avaliando o custo do tempo da equipe
dedicada para tal fim, da realizagéo dos processos seletivos, das publicagdes oficiais,

entre outros.

Com relagéo a politicas inovadoras para a execuc¢éo da politica educacional, a
SEE-MG tem implementado alguns projetos de destaque a partir de 2021: Maos
Dadas, Novo Ensino Médio, Trilhas de Futuro e Projeto Somar. A implementacéo da
analise de custos pode ser um instrumento agregador na analise acerca da eficiéncia
destas politicas que vém implementadas, assim como uma ferramenta de prestacao
de contas a sociedade e aos 6rgaos de controle acerca da vantajosidade dos modelos

implementados.

O Projeto M&os Dadas, estabelecido pela Resolugédo SEE n 4.584/2021, visa
oferecer apoio pedagdgico, técnico e financeiro para 0s 442 municipios mineiros nos
quais a rede de ensino estadual possui matriculas nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental, que sao prioritariamente de responsabilidade municipal, conforme



51

definicdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.
Ao aderir ao Projeto Maos Dadas, 0 municipio estabelece um regime de cooperacéo
com o estado, e os servidores vinculados a escola estadual que passa pelo processo
de municipalizagdo tém a opcédo de entrar em regime de adjungcdo e continuar
atendendo nas turmas do ensino basico que foram absorvidas ou, entdo, permanecer
na rede de ensino estadual e ser transferido para outra escola do municipio, podendo
aderir a formacao complementar em cursos de licenciatura gratuitos, oferecidos pelo

estado.

O Projeto Trilhas de Futuro visa a oferta de cursos técnicos gratuitos,
financiados pelo Governo de Minas Gerais, de instituicbes credenciadas por meio de
editais de selecdo publicados pela SEE-MG. O projeto é destinado a estudantes
regularmente matriculados no 2° e 3° anos do Ensino Médio, estudantes regularmente
matriculados em qualquer periodo da Educacgao de Jovens e Adultos - Ensino Médio,
e a jovens que concluiram o ensino médio. Como forma de auxilio aos estudantes
participantes, a SEE prevé, ainda, vale-refeicdo e vale-transporte diario no valor total
de dezoito reais, durante a duracdo do programa, a ser repassado ao estudante pela

instituicao ofertante do curso.

O Novo Ensino Médio foi instituido pela Lei Federal n° 13.415/2017 e
regulamentado pela Resolugdo SEE n° 4.692/2021. Este novo modelo propde aulas
adicionais, que terdo conteudo composto por trilhas formativas, de escolha do

estudante, em varias areas de conhecimento.

Por fim, o Projeto Somar prevé a gestdo compartilhada de escolas de ensino
médio da rede publica estadual de ensino em parceria com Organizagdes da
Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos (OSC). Dessa forma, por meio de edital de
chamamento publico publicado pela SEE-MG, as OSCs interessadas participam do
processo, sendo a vencedora do certame a responsavel por executar as atividades
educacionais previstas na parceria, alocando o0s recursos humanos, insumos e
equipamentos necessarios para o desenvolvimento das atividades; realizando
processo seletivo para os cargos de Diretor da Escola, Vice-Diretor de Escola e
Secretario de Escola, dentre membros da carreira da Educacéo e observando; entre

outras atividades de gestdo. Com relagcéo aos servidores da escola participante do
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projeto, estes serdo realocados para outras escolas, ficando a cargo da OSC

responsavel a contratac&o, via CLT, dos recursos humanos que atuaréo no projeto.

Em 2021 foram publicados trés editais contemplando, cada um, uma escola
localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte, para implementac&o do projeto
piloto em 2022. Os contratos a serem firmados tém a durac&o de cinco anos, sendo a
remuneracado OSC feita com base no valor anual por aluno estimado pelo Ministério
da Educacdo, que em 2021 foi de R$4.927,35 (quatro mil novecentos e vinte e sete
reais e trinta e cinco centavos) e com o estabelecimento de metas a serem cumpridas
pela organizacdo, como por exemplo a pactuacdo de notas no IDEB, Taxa de

Reprovacéo e Taxa de Abandono.

A partir do exposto percebe-se que a politica educacional nas escolas
estaduais em Minas Gerais esta cercada de desafios: crescimento da evasao escolar,
competéncias conflituosas entre os entes estatais, demanda por melhoria na
infraestrutura fisica, além da necessidade de melhoria dos indicadores de qualidade
de ensino e da valorizagdo do corpo docente. Apesar desse contexto, foram
apresentadas também iniciativas inovadoras que vém sendo desenvolvidas pela SEE-

MG buscando a melhoria da politica desenvolvida.

5.2 Execucgdo da politica educacional pela SEE/MG

Conforme citado anteriormente, a principal obrigagéo do estado na educacgéo
publica € a oferta do ensino fundamental e médio. Essa atuacdo fica clara ao
analisarmos as politicas publicas desenvolvidas pela SEE-MG, por meio de seus
programas e a¢des do Plano Plurianual de A¢des Governamentais (PPAG). O quadro
8 apresenta a estrutura programatica da Secretaria de Estado de Educagéo para o
exercicio de 2021. Nele € possivel perceber a divisdo das politicas publicas finalisticas
por nivel e modalidade de ensino, em conformidade com as definicbes trazidas pela

Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
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Quadro 9 - Estrutura Programatica da Secretaria de Estado de Educacéao —

Minas Gerais — Exercicio de 2021

Programa

Acgéao

Programa 96 -

Desjudicializa Minas

Acéo 2076 -Utilizacao de Métodos Alternativos de
Solugéo de Conflitos da SEE

Programa 105 -

Educacéao Integral

Acéo 4313 -Ensino Fundamental Integral

Acéo 4314 -Ensino Médio Integral

Acéo 4315 -Alimentacéo Escolar - Tempo Integral

Programa 106 - Ensino

Fundamental

Acéo 2065 -Proventos dos Profissionais do Magistério -

Ensino Fundamental

Acao 4297 -Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Ac&o 4298 -Educagéo de Jovens e Adultos - Ensino

Fundamental

Acao 4299 -Educacao Especial - Ensino Fundamental

Acao 4300 -Alimentac&o Escolar de Ensino Fundamental

Acéo 4301 -Transporte Escolar Ensino Fundamental

Acéo 4302 -Méos a Obra - Ensino Fundamental

Acéo 4303 -Atendimento aos Municipios Mineiros

Programa 107 - Ensino
Médio

Acéo 2066 -Proventos dos Profissionais do Magistério -

Ensino Médio

Acéo 4304 -Desenvolvimento do Ensino Médio

Ac&o 4305 -Educagéo de Jovens e Adultos - Ensino
Médio

Acéo 4306 -Educacao Especial - Ensino Médio

Acéo 4307 -Alimentacdo Escolar Ensino Médio

Acéo 4308 -Transporte Escolar Ensino Médio

Acéo 4309 -M&os a Obra - Ensino Médio

Programa 108 -

Educacgao Profissional

Acao 4324 -Desenvolvimento da Educacéo Profissional

Acao 4325 -Alimentacéo Escolar - Ensino Profissional

Programa 110 -
Organizagéo, Avaliagao

E Gestao Escolar

Acédo 2061 -Gestéo Pela Aprendizagem

Acao 2062 -Avaliacdo Educacional

Acao 2063 -Organizacao e Funcionamento Escolar
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Acéao 2070 -Desenvolvimento da Educacédo Infantil

Acéo 4326 -Atendimento as Escolas Familia Agricola

Acao 4327 -Programa Convivéncia Democratica

Acao 4328 -Educacéo das Relacgdes Etnico-Raciais

Programa 112 - Ac&o 4330 -Mobilizagéo das Juventudes
Modalidades e Acéo 4331 -Educagéo do Campo
Tematicas Especiais Acéo 4332 -Educacgao Indigena
De Ensino Acéo 4334 -Educacéo Quilombola

Acao 4335 -Ensino do Sistema Socioeducativo

Acéo 4397 -Alimentacao Escolar - Educacgao Indigena

Acao 4398 -Alimentacéo Escolar - Educagéao Infantil

Acéo 4399 -Alimentacdo Escolar - Educagao Quilombola

Programa 151 - Acéo 2074 -Apoio ao Sistema Estadual De Educacéo

Suporte ao Sistema _ _
_ o Acéo 2075 -Operacionalizacdo das Agbes dos Conselhos
Educacional Mineiro

Fonte: PPAG. Elaboracéo Propria.

Para a execugédo da politica educacional a SEE-MG conta com uma estrutura
descentralizada, vinculada a sua Subsecretaria de Articulacdo Educacional, que se
divide em 47 Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), de forma a atender todos
os territdrios do estado. A competéncia das SREs, de acordo com o Decreto 47.758
de 19 de novembro de 2019, é

exercer, em nivel regional, as ag¢des de supervisdo técnico-
pedagégica, administrativa e financeira, de pessoal, de orientacéo
normativa, de cooperagéo, de articulagéo e de integragéo do Estado e

Municipio, em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais
(MINAS GERAIS, 2019).

Estas Regionais atuam, entdo, como unidades descentralizadas de suporte
para as 3570 escolas estaduais existentes em Minas Gerais®. A vinculagdo da escola
a uma determinada SRE depende de sua localizacéo territorial, e estd demonstrada

na Figura 3. Ja o quantitativo de escolas por SRE esta detalhado na Quadro 9.

3 Conforme dados do Censo Escolar de 2020.
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Figura 3 - Distribuigdo das Superintendéncias Regionais de Ensino no

territorio do estado de Minas Gerais - 2020

I
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Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS, 2021.

Quadro 10 - Quantitativo de escolas vinculadas a cada SRE

Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) Quantitativo de escolas
estaduais vinculadas a
SRE

SRE ALMENARA 63

SRE ARACUAI 96

SRE BARBACENA 54

SRE CAMPO BELO 31

SRE CARANGOLA 33

SRE CARATINGA 88

SRE CAXAMBU 43
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SRE CONSELHEIRO LAFAIETE 56
SRE CORONEL FABRICIANO 72
SRE CURVELO 41

SRE DIAMANTINA 116
SRE DIVINOPOLIS 128
SRE GOVERNADOR VALADARES 131
SRE GUANHAES 73
SRE ITAJUBA 44
SRE ITUIUTABA 30
SRE JANAUBA 89

SRE JANUARIA 134
SRE JUIZ DE FORA 94
SRE LEOPOLDINA 34
SRE MANHUACU 74
SRE METROPOLITANA A 144
SRE METROPOLITANA B 210
SRE METROPOLITANA C 166
SRE MONTE CARMELO 26
SRE MONTES CLAROS 167
SRE MURIAE 38
SRE NOVA ERA 58
SRE OURO PRETO 30
SRE PARA DE MINAS 60
SRE PARACATU 36
SRE PASSOS 50
SRE PATOS DE MINAS 62
SRE PATROCINIO 35
SRE PIRAPORA 38
SRE POCOS DE CALDAS 45
SRE PONTE NOVA 77
SRE POUSO ALEGRE 69
SRE SAO JOAO DEL REI 41
SRE SAO SEBASTIAO DO PARAISO 38
SRE SETE LAGOAS 73
SRE TEOFILO OTONI 155
SRE UBA 67

SRE UBERABA 99

SRE UBERLANDIA 108
SRE UNAI 36

SRE VARGINHA 116

TOTAL DE ESCOLAS 3568

Fonte: Censo Escolar. Elaboracio Prépria.
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A escola, unidade mais descentralizada de execucdo da politica
educacional, também possui grande autonomia, isso porque uma parte dos recursos
destinados a educacdo s&o executados por meio do Caixa Escolar, que séo
associagdes civis com personalidade juridica de direito privado. Por meio do Caixa
Escolar cada escola possui um CNPJ préprio, pelo qual aplica diretamente os recursos
publicos recebidos, destinando-os para a realizagdo de projetos, atividades
educacionais, manutengado e conservacao das escolas e outras despesas.

No estado de Minas Gerais a utilizagéo e prestagéo de contas dos recursos
repassados as Caixas Escolares é regulamentada pelo Decreto n°® 45.085/2009.
Primeiramente, para ser realizado o repasse, é firmado um Termo de Compromisso
entre a Secretaria e a Caixa Escolar, que vincula a utilizagédo do recurso repassado
ao cumprimento do objeto pactuado, com observancia da classificagdo orcamentaria
do repasse.

Uma vez pactuado o Termo de Compromisso, ocorre o repasse do recurso a
uma conta especifica, vinculada ao CNPJ daquela Caixa Escolar. Para a execug¢éo do
recurso a escola realiza todo o processo de contratacdo, respeitando o regime de
contratagdes publicas previsto na Lei Federal n® 8.666/93, além de regulamento
préprio de licitacédo

Por fim, ocorre a prestacdo de contas: para cada Termo assinado elabora-se
um processo de prestacdo de contas que é apresentado a Secretaria de Estado de
Educacéo pela escola. Cabe, entdo, as Superintendéncias Regionais de Ensino a
analise destas prestacbes

Outro ponto que elucida a complexidade da execugéo orgcamentaria € a
multiplicidade de estruturas administrativas que sdo responsaveis pela aplicacdo dos
recursos, sendo as principais a unidade central, as 47 regionais e cada uma das cerca
de 3800 escolas, por meio de suas caixas escolares. Essa dindmica da execucéo
or¢camentaria na SEE-MG esta representada na Figura 4. Destaca-se, também, a
participacao dos 6rgéos de controle e do Poder Legislativo, que fiscalizam a aplicagao
dos recursos publicos, e dos usuarios, que recebem a politica publica diretamente da

Escola, que é a principal responsavel pela prestacao direta do servigo a populagéo.
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Figura 4 - Estrutura da execugdo or¢gamentaria na SEE-MG
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Fonte: Elaborac&o Propria.

Para financiar essa multiplicidade de acbes a Secretaria de Estado de
Educacao conta com um orgamento robusto: em 2020 o crédito inicial disponibilizado
para a SEE representou 11% do orgamento total do estado?, conforme detalhado no
grafico 4. Como apresentado anteriormente neste trabalho, o principal motivo da
educacéo dispor de um volume elevado de recursos € a vinculagéo constitucional de
25% dos impostos, que devem ser destinados a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

4 Considerando o orgamento como um todo.
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Grafico 4 - Percentual de crédito inicial disponibilizado na Lei Orgamentaria

Anual por 6rgao - 2020 - Minas Gerais
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Estado De Minas
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1%
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Tribunal De Justica Do
Estado De Minas Gerais

5,8%

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais.

Entretanto, ndo sdo todas as despesas executadas pela SEE que computam

no calculo do MDE. Além disso, mesmo despesas que computam no MDE podem

estar vinculadas a objetos ou politicas especificas, como € o caso do FUNDEB, que

s6 pode ser aplicado na educacéo basica, além de possuir um percentual minimo que

deve ser destinado ao pagamento de pessoal. Ainda existem aquelas fontes que n&o

compdem o MDE e que possuem vinculag&o, como por exemplo a Cota Estado Salario

Educacéo (QESE), devendo ser observadas caso a caso. O quadro 11 apresenta um

resumo das fontes de financiamento e se elas computam ou n&o para fins de calculo

do MDE:



Quadro 11 - Fontes de financiamento da SEE-MG
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Computa no

Nome da Receita Vinculagéao MDE?
Recursos Ordinarios N&o possui vinculagéo Sim
Vinculado a despesas relativas ao
Fundeb financiamento da educacé&o basica, nos Sim
termos da Lei de Diretrizes Basicas da
Educacao e da Lei do Fundeb
Fundo de Erradicagao Sim .
da Miséria
Atende a finalidades especificas
Qusta-Estade Salarc relacionadas ao ensino publico, como
Educacéo (QESE) transporte escolar, assisténcia a saude, Nao
¢ programas de material didatico-escolar e
alimentacéao
Recursos da Unido . : S
: . Vinculados ao instrumento juridico ~
Vinculados a : Nao
Educacio firmado entre as partes
Recursos de Vinculados ao instrumento juridico N&o
Convénios e Portarias firmado entre as partes
Recursos Recebidos . .
or Danos Advindos Vinculado aos objetos pactuados pelo
P Comité Gestor Pré-Brumadinho e Rio Nao

de Desastres
Socioambientais

Doce

Fonte: Elaborac&o Propria.

A multiplicidade de fontes de financiamento e suas diferentes vinculacbes

demonstra a complexidade da gestéo da politica educacional, pois € necessario fazer
a o correto planejamento das politicas e de seu financiamento, uma vez que ocorre
de forma constante o controle do Tribunal de Contas e da sociedade acerca da

aplicacao dos recursos e sua correta destinacao.
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6. PROPOSIGCAO DE UM MODELO DE CUSTOS PARA A SEE-MG

La Torre (2016) expde que a aplicacdo de um sistema de custos no setor publico
deve levar em conta os seguintes elementos estruturais: acumulacao de custos,

predeterminacéo de custos € métodos de custeio.

A acumulacdo de custos divide-se em operac¢des continuas e operacdes por
encomenda e pode ser descrita como “o processo de acumular o registro de todos os
consumos de recursos utilizados que vao virando custos a medida que acontece a
producao, e isso em funcdo do sistema de produgcao ef/ou execucdo de servigos
prestados” (LA TORRE, 2016, p.72). Neste sentido, a SEE-MG desempenha,
majoritariamente, operagdes continuas, haja visto que a oferta da educacéo publica
segue a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e € ofertada continuamente seguindo
as competéncias estaduais. Dessa forma, o autor aponta que o custo total dos
processos pode ser dividido pelo volume de servigos ofertados a comunidade durante
um periodo de tempo, possibilitando encontrar o custo unitario dos servigos prestados
(LA TORRE, 2016).

Dantas (2014) exp8e a necessidade de o sistema atender algumas condi¢cdes
para obter resultados exitosos em sua aplicacdo: o sistema precisa ser entendido e
assimilado por toda a organizacado; o sistema precisa ser robusto conceitualmente e
ao mesmo tempo gerar relatério de facil interpretacdo; o0 modelo adota precisa ser
capaz de expressdo a realidade complexa da organizacao; e 0 modelo de propiciar o

envolvimento de toda a organizacéo.

6.1 Mapeamento dos sistemas de informacgéao utilizados pela SEE-MG

Dantas (2014) organiza os sistemas de informagdo que servirdo de base para
fornecimento da informacé&o de custo em quatro tipos: Contabeis e Orgamento;
Planejamento; Recursos Humanos; e Administrativos/Operacionais. Os principais

sistemas de informacéo utilizados pela SEE-MG estédo detalhados no quadro 12:
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Quadro 12 - Sistemas de informagao utilizados pela SEE-MG

Monitoramento da

SISTEMA DE ~ ~
INFORMAGAO SIGLA UTILIZAGAO CLASSIFICACAO
Processos de elaboracéo e
Sistema Integrado execucgao orcamentaria,
de Administragéo SIAFI i admlnlstraga_o © execugio_ Contébeis e Orgamento
Financeira |nance|ra,~reglstros_coptg eis
e gestéo do patriménio
publico
Processos relativos a Gestao
Sistema de de Recursos Humanos, tais
Administragéo de SISAP comol texagse di falha tde q Recursos Humanos
Pessoal pessoal, acompanhamento da
vida funcional do servidor,
entre outros.
Processos relativos a controle
. do ciclo de materiais e
Sistema Integrado Servicos. 1ais cormo
de Administrac&o de SIAD e uigi éo comora Administrativos/Operacionais
Materiais e Servicos requisieao, compra,
movimentacao, distribuicédo e
baixa de bens patrimoniais
Sistema de Processos relativos a
Informacgdes elaboracéo e monitoramento :
Gerenciais e de SIGELAN do Plano Plurianual de Agéao Planigjamento
Planejamento Governamental - PPAG
Processos relativos a
Sistema SISOR elaborag¢do do orgcamento Contébeis e Orgamento
Orcamentario anual, tais como previsao das Planejamento
receitas e fixacdo da despesa
SISIEHE e Gasial Sistema para formalizagéo de
de Convénios, SIGCON - instrumepntos de convégnio e
Portarias e MODULO : : Administrativos/Operacionais
Contratos do Estado SAIDA parcerias nos quais ocorra
de Minas Gerais repasse de recursos.
Sistema utilizado para
Sistema de Gestéo planejamento e Goniabais aOEamants
de Projetos e SGPO acompanhamento da G
0 n .. Planejamento
rcamento execugao or¢gamentaria por
Unidade Executora
Sistema de SYSMEAE Acompanhamento da

Administrativos/Operacionais

execucao dos recursos de
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Execucédo Alimentar
Escolar

Alimentacao Escolar,
repassados para as caixas
escolares, na fonte federal e
estadual.

Armazém de
Informacgdes da
Administracao

Publica do Estado
de Minas Gerais
(Business Object)

BO

Sistema online desenvolvido
pela Prodemge, para geracao
de relatérios com dados
extraidos de diversos
sistemas estruturantes do
governo

Administrativos/Operacionais

Plataforma +Brasil

Sistema desenvolvido pela
Uni&o para informatizagéo e
operacionalizacao das
transferéncias de recursos

Administrativos/Operacionais

oriundos do orgamento
federal

Fonte: Elaboracdo Prépria

Com relagéo ao acompanhamento dos recursos executados via caixa escolar, a
Resolugdo SEE n° 3.380/2017 tornou obrigatéria a utilizacdo do Sistema de
Monitoramento da Execucgéo Alimentar Escolar (SYSMEAE) para acompanhamento e
processamento dos recursos destinados a alimentacdo. Com relagdo aos demais
recursos nao existe, atualmente, um sistema de gerenciamento da execucdo da
despesa via caixa escolar, ficando a supervisdo da aplicacdo das transferéncias
restritas ao acompanhamento feito por meio de prestagéo de contas a SRE. O controle
da Unidade Central com relacéo ao repasse das SREs para os caixas escolares é

feito pelo Sistema de Gestéo de Projetos e Orcamento (SGPO).

Devido a inexisténcia de um sistema informatizado para acompanhar a execugao
final das despesas repassadas ao caixa escolar, a SEE- MG utiliza o registro por
Unidade de Programacé&o do Gasto (UPG), no momento da descentralizagc&o
or¢camentaria para as unidades executoras das Regionais, que, entdo, fardo o repasse
financeiro as escolas. A UPG é uma variavel personalizavel do SIAFI que a SEE utiliza
para rastrear o objeto do Termo de Compromisso que gerou o repasse. Para
contextualizar a complexidade do controle realizado, em 2019 foram registradas 201

UPGs e em 2020 foram 172. Entre os exemplos de UPGs criadas, estéo a alimentacéo
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escolar, a aquisicdo de mobiliario, a reforma predial, além de um cddigo para cada
indicacdo de emenda parlamentar no or¢camento da secretaria. Quando se gera um
Termo de Compromisso para determinada escola, o valor do termo € repassado da
Unidade Central para as SREs, unidades nas quais o valor € empenhado liquidado e

pago para a caixa escolar.

O alto volume de UPGs criadas decorre da necessidade do SIAFI conversar com
outro o SGPO, pois este ultimo sistema |1€é as UPGs e as transforma em uma Unidade
de Programacéo Especial correspondente. Com isso, a légica de criagéo das UPGs é

a de agregar as variaveis de Projeto/Atividade, grupo e fonte.

No SGPO a SEE distribui um limite orcamentario para cada Unidade Executora
das SREs. Assim, quando um Termo de Compromisso é firmado, o valor
correspondente € repassado pela unidade central para a unidade executora, sendo as
Regionais as responsaveis por empenhar, liquidar e pagar os termos aos respectivos

caixas escolares.

Diariamente sdo carregadas informagées no SGPO, por meio da
correspondéncia entre UPG e UPE, possibilitando que a SEE emita relatérios do
status das execucbes orcamentaria realizadas pelas Regionais. Apesar de tal
acompanhamento também poder ser realizado por meio do BO, uma vez que este
permite gerar relatério com base nas informag¢des do SIAFI, o SGPO agrega a fase
de planejamento da distribuicdo de repasse de recursos da central para as regionais

de forma anual, 0 que n&o é possivel de ser feito no SIAFI.

Essas diferentes formas de acompanhamento podem ser justificadas pela
grande complexidade da execucdo dos recursos da educacado, ja apresentados

anteriormente.

6.2 Mapeamento das despesas executadas pela SEE-MG

Para o mapeamento das despesas executadas pela SEE-MG foram escolhidos
os anos de 2019 e 2020, de forma a permitir a analise antes € durante a pandemia
decorrente da COVID-19, uma vez que esta pode ter impactado a execucéo dos
recursos devido a suspenséo das atividades pedagdgicas e gerenciais desenvolvidas

presencialmente, dada a ado¢do do Regime Emergencial de Teletrabalho e do
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Regime de Estudo n&o Presencial. O ano de 2021 nao foi incluido devido a falta de

tempo habil para o tratamento dos dados.

Utilizou-se para a analise a despesa liquidada, haja visto que esta € a que

melhor reflete 0 conceito de custo, conforme exposto no topico 2.1 deste trabalho.

A primeira analise, apresentada no grafico 4, traz a composi¢cdo da despesa
liquidada por grupo de despesa, que € a classificacdo orcamentaria que permite
visualizar se o gasto € uma despesa corrente ou de investimento. Destaca-se a
ocorréncia de uma queda geral da despesa entre 2019 e 2020, no valor de
R$602.402.544, concentrada principalmente no grupo de outras despesas correntes,

0 que pode ter sido um impacto decorrente da pandemia de COVID-19.

Gréfico 5 - Despesa liquidada® por grupo de despesa - 2019 e 2020

10.000
3
> e
= 8.000 _
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0
2019 2020
Capital 110.137.552.64 182.591.031,84
= Outras Despesas 1.344.964.217.00 789.257.534.95
Correntes
Despesas de Pessoal 7.990.106.362.04 7.844.681.171,68

Fonte: SIAFI-MG. Elaboracdo Propria.

* Valores corrigidos pelo IPCA ano base 2019.
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O gréfico acima permite observar que a maior parte das despesas da SEE é
destinada ao grupo de pessoal, seguido do grupo de outras despesas correntes e pelo
de investimentos, respectivamente. Esta analise € importante para a definicdo do
modelo de custos, uma vez que as despesas com investimento devem ser
desconsideradas, sendo apurados como custo somente a depreciacdo do bem

durante seu uso no processo produtivo.

Reitera-se que na despesa de pessoal, podem estar incluidos os pagamentos
dos servidores inativos, que devem ser considerados como gasto uma vez que n&o

contribuem para o processo produtivo da organizacéo.

Conforme exposto anteriormente, a SEE-MG se organiza em 47
Superintendéncias Regionais de Ensino, que séo cadastradas como Unidades
Executoras (UE) no Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI. Para
melhor visualizar como se da a execucéo das despesas no Orgéo, as SREs foram
consolidadas no grafico 5, que também apresenta as outras duas principais UE
centrais: a Superintendéncia de Rede Fisica e a Superintendéncia Administrativa. As
despesas de pessoal, incluindo o pagamento de auxilios, que € executado no grupo
de outras despesas correntes, foram excluidas para permitir uma melhor visualizagéo

das demais despesas gerenciaveis da SEE-MG.
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Grafico 6 - Despesa Liquidada em Outras Despesas Correntes’ e Investimentos

por Unidade Executora — Porcentagem e Valores Absolutos?

61%
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Superintendéncia Administrativa

Unidades Executoras das Supenntendéncias Regionais
QOutras Unidades Executoras
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152.730.444
809.282.117
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2020
104.218.131
104.994.334
606.513.632

53.319.072

Fonte: SIAFI-MG. Elaboracéo Prépria.
1 Excluidas as despesas da procedéncia 7 (auxilios).
2 Valor corrigidos pelo IPCA ano base 2019.

Para se ter mais informacdes acerca de quais s&o as principais despesas
executadas na SEE e em suas respectivas Unidades Executoras, pode-se realizar
uma analise utilizando o Elemento, classificagdo mais detalhada do or¢camento que

permite identificar o0 objeto de alocagéao do recurso.

O gasto mais relevante executado na Superintendéncia de Rede Fisica é a de
transporte escolar. Ja a Superintendéncia Administrativa é a responsavel pelas
despesas referentes ao pagamento de tarifas de agua e esgoto e da tarifa de energia

elétrica das escolas.

As Superintendéncias Regionais de Ensino s&o responsaveis, principalmente,
pela execugao dos repasses financeiros aos Caixas Escolares a ela vinculados. Estes
repasses podem ser identificados a partir de dois elementos: Subvencéo Social -
destinado a despesas de capital - e Auxilio - destinado a despesas de custeio. Além
disso, cada SRE executa despesas referentes a sua propria manutengao, tais como

locacdo de mé&o de obra, passagens e despesas com locomocéo e diarias.

O repasse aos Caixas Escolares é, entdo, a despesa mais relevante das SREs,
sendo seu valor absoluto R$671.845.449 em 2019 e R$572.610.785 em 2020. O

grafico 6 refor¢a a relevancia destes elementos de despesa no orgcamento da SEE-
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MG, demonstrando que os repasses financeiros aos caixas escolares representam

mais de 90% das despesas executadas pelas Regionais.

Gréfico 7 - Despesa Liquidada por Elemento nas Unidades Executoras da

Regionais de Ensino - Investimento e Custeio - 2019 e 2020 - Minas Gerais

2% _ 0%
oo 1% 0% 19 0% =" " 0%

|

= SUBVENCOES SOCIAIS = AUXILIOS
« PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGCAO LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
= DIARIAS = OUTROS

Fonte: SIAFI-MG. Elaboracéo Prépria.
" Excluidas as despesas da procedéncia 7 (auxilios).

Conforme apontado no tdpico anterior deste trabalho, a unica forma de se
rastrear, por meio do SIAFI, o objeto de despesa para o qual se destinam os repasses
aos Caixas Escolares é por meio das Unidades de Programacéo de Gasto (UPG)
cadastradas no sistema, que refletem os fins dos Termos de Compromisso pactuados.

No ano de 2019 as UPGs com maior volume de repasse foram aquelas
destinadas a contrapartida do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
manutencao das escolas; atendimento da alimentacao escolar no ensino fundamental;

construcéo de rede ldgica e/ou elétrica e ampliacéo e/ou reforma de prédios escolares.
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Ja em 2020 as principais UPGs utilizadas foram para repasse de recursos para
manutencao das escolas; atendimento da alimentacao escolar no ensino fundamental;
aquisicdo de mobiliario e/ou equipamentos escolares e construcdo/ampliacéo e

reforma de prédios escolares.

O desafio para a apuracéo de custos utilizando esta l6gica de execugéo € que a
despesa constara como liquidada e paga no SIAFI uma vez que se concretize 0
repasse financeiro para a escola, mas isso nao significa, necessariamente, que houve
de fato aquisicdo de bens ou prestacao dos servigcos. A verificagado da concretizacao
da execucdo desse orgamento ficara a cargo das auditorias realizadas posteriormente
nas prestacdes de contas dos caixas escolares. Cumpre salientar que, diante do
tamanho da estrutura organizacional da SEE-MG, a conferéncia individual € manual
de prestacbes de contas pode levar a uma impossibilidade de conferéncia da

concretizacdo da execucdo do orcamento.

Com isso, ao considerar 0 conceito de custo como o gasto efetivamente
apropriado pelo processo produtivo, e tendo a politica publica prestada pelas escolas
como produto, conclui-se que: a partir dos sistemas existentes ndo é possivel rastrear
quando, e se, a despesa realizada pela SEE-MG efetivamente se transforma em custo
na escola. O simples fato de existir uma despesa executada no sistema financeiro do

Estado, nao garante a execucao real desse or¢camento.

6.3 Definicao do modelo

Para a escolha do modelo a ser utilizado pela instituicdo o primeiro passo é a
definicdo, por meio do planejamento estratégico do 6rgdo, de quais objetivos esta
organizacdo visa atingir no futuro, para, assim, definir as metas a serem
acompanhadas durante o processo de implementacdo do modelo, e possibilitar a

realizagéo da medi¢éo de eficiéncia (ALONSO, 1999).

Conforme aponta Machado (2002), “a questao central do modelo de deciséo do
setor publico € identificar os problemas a serem enfrentados e construir os programas
para resolvé-los” (MACHADO, 2002, 145), de forma que o sistema de custo do setor
publico a ser adotado deve auxiliar a tomada de decisdo do gestor, o controle e a

avaliagdo da eficiéncia, eficacia e da efetividade dos programas.
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Considerando as atividades desenvolvidas pela SEE-MG como continuas, uma
vez que ndo dependem de demanda especifica para serem realizadas, sugere-se que
seu custo seja apurado por processo. Quanto a metodologia de custeio a ser adotada,

sugere-se a utilizagdo, em um primeiro momento, do custeio variavel/direto.

Este modelo seria 0 mais adequado por ter uma implementacdo mais simples
e por gerar informacdes substanciais para a tomada de decisdo quanto a alocagao
racional dos recursos publicos. Dessa forma, este método de custeio poderia ser 0
caminho para iniciar a discuss&o acerca da contabilidade de custos no 6rgéo, ao
mesmo tempo em que ocorre o amadurecimento dos sistemas utilizados, além de ser

uma importante ferramenta gerencial.

Para apuracdo do custo pode-se utilizar como referéncia as informacdes
or¢amentarias disponiveis no SIAFI que permitem a definicdo dos custos a serem

apurados.

O primeiro ajuste a ser realizado € a exclusdo das despesas classificadas no
grupo de investimentos, pois, conforme exposto no tépico 2.1, os investimentos
somente s&o contabilizados como custo quando incorporados ao processo produtivo,
por meio de sua depreciacio. Além disso, devem ser excluidas as despesas relativas
a liquidacao forcada, compra de materiais para estoque e despesas de exercicios

anteriores (MACHADO, 2002), conforme resumido no quadro 13:
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Quadro 13 - Modelagem dos ajustes conceituais para adequagao da despesa

publica como custo

Despesa orgcamentaria executada
Despesa liquidada
Despesa executada por inscrigdo de restos a pagar nao
processados
Ajustes da despesa orcamentaria
Despesa executada por inscrigcdo de restos a pagar nao
(-) processados
2

Restos a pagar ndo processados liquidados no exercicio

Despesas de exercicios anteriores
Formacéao de estoques

Concessao de adiantamentos
Despesas de capital ndo efetivas
Ajustes patrimoniais

) Consumo de estoque

) Despesa incorrida de adiantamentos
)

)

b~~~ T
. W S R

+
+
+ Depreciacdo/amortizacdo/exaustao
Custo

(
(
(
(

Fonte: Machado, 2002. Elaborado por Almeida, 2021.

Com relagéo ao produto - ou politica publica - que tera seu custo apurado, esta
pode ser identificada por meio da ac&o orgamentaria. O quadro 8, que trouxe as agdes
desempenhadas pela SEE-MG no PPAG, deixou claro que as atividades s&o bem
distribuidas considerando nivel e modalidade de ensino, seguindo a legislacdo que
disciplina a questdo, permitindo assim uma associacdo clara entre 0s recursos

consumidos e o produto de cada acao.

Esta clareza na definicdo das acbes pode possibilitar uma melhor analise
temporal dos custos, de forma a comparar os custos de uma mesma politica em
momentos e contextos diferentes. Neste caso seria possivel, por exemplo, avaliar o
custo de um estudante do ensino fundamental antes e durante a pandemia, e
compara-la, também, aos impactos deste contexto na qualidade do ensino,

possibilitando uma melhor avaliacdo da eficiéncia da politica em cada contexto.
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Pode-se, também, avaliar as oscilagdes do custo-aluno ao longo do tempo,
possibilitando a adocéo de estratégias para melhorar a alocagéo dos recursos € a

eficiéncia da politica desenvolvida.

Além da analise temporal seria possivel fazer uma comparacao entre politicas
publicas. Por exemplo: qual a diferenga entre o custo de um estudante participante da
educacdo indigena e um da modalidade tradicional de ensino? Ou de um estudante

do ensino fundamental para um do ensino médio?

Tais questionamentos e suas respostas s&o essenciais para a tomada de
decisdo do gestor. O caso da municipalizagéo € claro neste sentido: qual custo é maior
para o estado: manter a escola de ensino fundamental sob sua gestao ou repassar os
recursos para o municipio assumir sua responsabilidade? Qual trara maior eficiéncia

na alocagao do recurso publico?

O mesmo pode ser observado no caso do Programa Somar, que faz parcerias
com Organizacgdes sem fins lucrativos: € vantajoso para o estado repassar 0s recursos
em quais casos? Qual o valor a ser repassado? Caso 0 projeto seja expandido para
diferentes modalidades de ensino, como chegar a um valor referéncia para cada uma

destas politicas?

Por fim, a apuragdo de custo levando em conta as a¢des or¢gamentarias pode
possibilitar um comparativo entre diferentes entes, caso eles se orientem pela mesma
l6gica de construgdo em seus Planos Plurianuais, haja visto que seria possivel uma
padronizacdo se for utilizada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo como

referéncia.

O modelo apresentado por Machado (2002), por meio da figura 5, deixa claro
essa relacio entre politicas publicas, consumo de recursos, atividades e objetos de

custo.
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Figura 5 - Relacionamento: politicas publicas, recursos, atividades e objetos

de custo

POLITICAS PUBLICAS - determinam os
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Fonte: MACHADO, tese, p. 151.

Com relagé&o aos centros de operagéo, a SEE-MG pode ser organizada em
centros de custos que considerem a unidade central, as Superintendéncias Regionais

de Ensino e as escolas a elas vinculadas.

Este modelo resultaria em 3.616 centros de custo, conforme apresentado na
figura 6, e € inviavel sua execucao neste nivel de descentralizacdo considerando os

sistemas hoje utilizados pela Secretaria.



74

Figura 6 - Centros de Custos alinhados a estrutura organizacional da SEE

A
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Fonte: Elaboracio Propria.

O principal gargalo esta nos centros de custos das escolas, pois eles executam
seus recursos diretamente via caixa escolar. Conforme apresentado no tdpico
anterior, o registro de liquidac&o da despesa sera feito no SIAFI no momento em que
ocorrer o repasse financeiro para a escola, sendo o controle da execucao destes
recursos restrito a prestacdo de contas feita pelas escolas apds a utilizagdo do

recurso.

Atualmente € possivel, entdo, fazer a analise até o nivel de centros de custos
das SREs. No entanto, para realizar o rateio por centros de custos o indicado seria
cadastrar estas unidades como UPGs no SIAFI, de forma a permitir que as despesas
executadas nas Unidades Executoras centrais, como é o caso dos aluguéis e tarifas
de agua e esgoto, pudessem ser vinculadas ao respectivo centro de custo. Para a
implementac&o nestes moldes seria necessario que a Secretaria deixasse de utilizar
as UPGs para controle do caixa escolar e para carregamento das informag¢des no
SGPO.

Uma possibilidade seria, entdo, solicitar o cadastro de elementos-itens que
detalhassem o objeto do gasto das subvengdes sociais e auxilios. Dessa forma, as
UPGs poderiam ser utilizadas para controle dos centros de custos e a classificagao
por elemento-item possibilitaria 0 acompanhamento dos repasses feitos aos caixas

escolares.
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O controle das despesas de pessoal também apresenta desafios para ser
acompanhado na perspectiva de custo. O primeiro ponto € que elas sédo inteiramente
processadas na Unidade Executora da Superintendéncia de Planejamento e

Finangas, e sem vinculagédo a nenhuma UPG.

O segundo ponto é referente a complexidade de se fazer o rateio da despesa de
pessoal por agdo or¢amentaria. O SISAP permite a vinculagdo do servidor a uma
unica agdo orcamentaria, o que criaria limitagbes nos casos, por exemplo, de
professores que atuam em mais de um nivel ou modalidade de ensino. De forma
pratica, se um professor da aula no ensino fundamental e no ensino médio, o sistema
n&o permite que seja feito o rateio, sendo a remuneracao deste servidor integralmente
vinculada a uma unica agdo. Com isso, seria necessario criar um critério para escolher
em qual acdo a remuneracado do servidor seria processada, 0 que prejudicaria a

metodologia aplicada.

Além destas limitagdes, soma-se o fato das despesas com pessoal serem, em
sua maioria, custos n&o controlaveis, ou seja, que nado possiveis de serem
gerenciados e que se encontram fora da responsabilidade e controle do gestor de
nivel operacional (OLIVEIRA; OLIVEIRA; SILVA, 2003).

Dessa forma, sugere-se que, em um primeiro momento, as despesas com
pessoal sejam desconsideradas do modelo, haja visto as limitagbes dos sistemas
operacionais para sua correta alocacdo. No entanto, haja vista a relevancia desta
despesa dentro do montante executado pela SEE-MG, ela deve ser incluida na
medida em que o sistema de custeio amadureca dentro da organizacao, o que deve

ser acompanhado pela adequacéao dos sistemas de informacéo utilizados pelo estado.
Dessa forma, o modelo proposto para implementagédo na SEE-MG é o seguinte:

1.Apuracéo de custo por processo;

2.Método de custeio variavel:

3.Estagio da despesa a ser considerado: liquidacéo;

4 Realizac&o dos ajustes contabeis para maior aproximacéo ao conceito de custo;

5.Alocacéo das despesas em centros de custos, até o nivel de SREs, por meio do
cadastro das respectivas UPGs, e da vinculagéo das despesas executadas nas

Unidades Executoras centrais ao correto Centro de Custo;
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6. Criac&o de elemento-itens para acompanhamento dos objetos de repasse aos
caixas escolares em substituigdo do modelo que utiliza as UPGs;
7.Deve desconsiderar as despesas de pessoal inativo caso estas ocorram no
orgao.
Reitera-se que o modelo proposto seria utilizado pela gestdo da SEE-MG como
subsidio na tomada de decisido, para garantir maior eficiéncia na alocacdo dos
recursos publicos. Esta utilizagdo esta alinhada ao que € defendido por Dantas (2014),

de que

o sistema deve oferecer a comparabilidade da informagéo tanto de
forma horizontal ao longo do tempo, quanto de forma vertical em um
determinado momento do tempo “t”, propiciando a tomada de deciséo
em todos os niveis da administracdo publica, o estratégico, tatico e
operacional. (DANTAS, 2014, P. 15).

Por fim, destaca-se a importancia do processo de capacitagdo dos agentes que
estarao envolvidos no processo de implementacgao do projeto. Nas palavras de Alonso
(1999, p. 53): “a revolugdo dos custos s6 sera vitoriosa se 0s gestores abracarem a

causa’.

6.4 Desafios e limitagdes do modelo

A SEE-MG apresenta um orgcamento composto por diversas fontes, com
vinculagbes variadas e que estao dispersas em uma série de normativos legais. Esta
complexidade € um dos desafios a implementacao do modelo, haja visto atualmente
este controle de execugéo por fonte é realizado por meio do SGPO e que, para a
implementacéo de Centros de Custos seria necessario alterar a l6gica de utilizagao
das UPGs no SIAFI, variavel que faz o cruzamento dos dados e carrega as

informagdes no SGPO.

Além disto, a SEE-MG conta com uma estrutura descentralizada, ocorrendo
execucao financeira diretamente na sede, nas SRE e nas escolas, sendo estas
ultimas por meio do Caixa Escolar. Considerando a légica de execugao dos Caixas
Escolares e a inexisténcia de um sistema de acompanhamento atualizado das

despesas efetivamente alocadas em bens e servigos, n&o € possivel apurar o custo-



77

aluno por escola, sendo possivel chegar no detalhamento maximo de custo por

regional.

Adicionalmente, para apuracdo adequada dos custos faz-se necessario a
apuracdo das informagdes patrimoniais, tais como depreciacdo e baixa de bens,
realizados por meio do SIAD. Para uma apuragdo mais real, estes dados precisariam
estar constantemente atualizados e utilizando parametros bem definidos, inclusive
considerando o patriménio alocado nas mais de 3 mil escolas espalhadas pelo

territério do estado.

O resumo dos desafios enfrentados pela SEE-MG, tanto para a gestdo dos
recursos orcamentarios quanto para a implementacédo de um método de custeio estédo

apresentados no quadro 14.

Quadro 14 - Resumo dos desafios enfrentados pela SEE-MG

Tipo de desafio Descri¢cao do desafio

- Execucéo do MDE

- Multiplicidade de fontes com vinculacbes

diversas

Gestao dos recursos _ _ _
- Unidades muito descentralizadas

- Legislacdo extensa e complexa

- Multiplicidade de sistemas que nao

conversam entre si

- Impossibilidade de apurar o custo dos caixas

Implementac&o do sistema de escolares no modelo atual de execugao

custos - Inexisténcia de rateio por centro de custo

- Utilizacdo das UPGs para controle dos

objetos de repasse aos caixas escolares

- Necessidade de capacitacao dos servidores
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- Prestaca@o de contas dos recursos executados

via Caixa Escolar

Fonte: Elaborag&o prépria.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa se propds a analisar os principais métodos de custeio
utilizados na iniciativa privada e indicar aquele que mais se adequasse a realidade da
Secretaria de Estado de Educacé&o do Estado de Minas Gerais (SEE-MG). Esse
trabalho é relevante uma vez que a SEE-MG é o principal executor da politica
educacional em Minas Gerais, possuindo um percentual do or¢amento
constitucionalmente a ela vinculado, além de uma série de outros normativos que
regulamentam tanto a oferta da politica quanto seu financiamento, sendo importante
a gestdo do 6rgdo possuir instrumentos e processos que auxiliem na tomada de
decisao, no controle e na prestacido de contas a sociedade. Em complementacéo, €

uma exigéncia legal a apuragao de custos no setor publico.

Para subsidiar a analise o primeiro passo foi contextualizar a politica
educacional no estado de Minas Gerais, de forma a apresentar alguns dos desafios
enfrentados pelos gestores, a complexidade da execu¢do orcamentaria na légica dos
caixas escolares e as limitagdes organizacionais em relacdo a uma possivel

implementacao de sistema de custos na instituicdo.

A partir do exposto partiu-se para a analise quantitativa, por meio da avaliacéo
das despesas executadas pela SEE. Foi identificado que a maior parcela dos recursos
€ executada pelas Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), por meio dos
repasses aos caixas escolares. Também foi pontuado que, atualmente, utilizando
somente os registros realizados no SIAFI, ndo é possivel apurar adequadamente os
custos executados diretamente pelo Caixa Escolar, uma vez que a despesa constara
como liquidada no sistema, mas sem necessariamente ser garantia da execugao real
deste orcamento. Tendo em vista a complexidade da execugéo or¢camentaria na SEE-
MG e o uso das informagdes de custos principalmente para uso gerencial, foi proposta
a utilizacdo do método de custeio variavel, que tem uma metodologia de
implementacado mais simples e gera informagdes relevantes para a tomada de

deciso.

Ademais, destaca-se a necessidade de implementacdo de um sistema agil e
informatizado para acompanhamento da execugdo dos recursos repassados aos

Caixas Escolares. A prestagdo de contas em relagdo ao cumprimento do MDE é
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apurada por meio da despesa liquidada registrada no SIAFI, ou seja, considera-se o
repasse feito pela SRE a escola, mas n&o ha garantia de que os recursos estao sendo
alocados, de fato, em bens e servigco. Caso a prestacdo de contas e a cobranga
devolugdo dos recursos ndo aplicados seja morosa, perde-se a eficiéncia do

instrumento vinculatdrio previsto no texto Constitucional.

Para auxiliar no desenvolvimento do método de custeio foram apresentadas,
também, algumas sugestbes para a SEE-MG, tais como: criagéo de elemento-itens
em substituicdo do uso de UPGs para acompanhamento do objeto dos Termos de
Compromisso repassados aos Caixas Escolares e utilizagdo das UPGs como centro

de custos, até o nivel de SRE.

Por fim, conclui-se que a plena ado¢do da contabilidade de custos no Estado
de Minas Gerais depende da adogéo do regime de competéncia e da convergéncia as
normas internacionais de contabilidade, por meio da melhoria dos sistemas de

informacéo utilizados pelo estado.
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