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RESUMO

0 artigo tem por objetivo analisar o conjunto de inovagdes democraticas construidas durante as candidaturas e os mandatos coletivos
das “Muitas pela cidade que queremos” em Belo Horizonte. As “Muitas” surgem em 2015, com o intuito de agregar atores de diversos
movimentos e coletivos sociais a fim de construir candidaturas coletivas para disputar as eleigdes municipais de 2016. Com o slogan
de campanha “votou em uma, votou em todas”, foram langadas 12 candidaturas para vereanga, marcadas por pautas progressistas
e de representatividade de género, raca e orientagdo sexual. Foram eleitas duas vereadoras, que propuseram uma série de inovagoes
democraticas com objetivo de compartilhar a tomada de decisGes e realizar um mandato participativo. A partir da discussao em torno
da democracia, participagdo social e representagdo, bem como do conceito de inovagdes democraticas, busca-se compreender quais
e como foram construidas as inovagdes democraticas ao longo da trajetoria das Muitas, bem como seus potenciais democratizantes.
Para isso, além de levantamento documental, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com uma parlamentar e ativistas en-
volvidos. A pesquisa sinaliza que as inovagdes em foco contribuiram, ainda que com limitagGes, para a oxigenagdo da representacao
politica e da institucionalidade democratica no dmbito legislativo no municipio.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the democratic innovations created during the candidacies and the collec-
tive mandates of the movement“Muitas pela cidade que queremos”(many for the city we want — in free
translation) in Belo Horizonte. The “Muitas” movement emerged in the capital of Minas Gerais in 2015,
with the aim of g_athermg actors from different social movements in order to build collective candida-
cies to compete'in the 2016 municipal elections. With the campaign slogan “voted for one, voted for all’]
twelve candidacies were launched, marked by progressive guidelines and by the representativeness
of gender, race and sexual orientation, Two councilors were elected, who proposed a series of demo-
cratic innovations with the aim of sharing decision-making and carrying out an open and participatory
mandate. Considering democracy, social participation and represéntation, as well as the concept of
democratic innovations, this paper seeks to understand which and how such democratic innovations
were built along the t[a{ectpry of the “Muitas”movement, as well as their democratizing potentials. For
this, semi-structured interviews were made with a parliamentarian and activists, in addition to docu-
mentary research related to the experience. The, article found that the eroposed innovations contrib-
uted, despite their limitations, to oxygenate political representation and democratic institutions within

the municipal legislative.

KEYgV(gRDS: social movement, democratic innovation, social participation, representation, collective
mandates.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar el conjunto de innovaciones democraticas adoptadas_du-
rante las candidaturas y los mandatos colectivos de las “Muitas pela cidade que queremos”en Belo
Horizonte. Las “Muitas” surgen en la capital de Minas Gerais en 2015, con el ob{etl,vo de reunir a
actores de diferentes movimientos sociales y colectivos con la finalidad de construir candidaturas
colectivas para competir en las elecciones municipales de 2016. Con el lema de campana “voto por
una, voto por todas’; se lanzaron doce candidaturas, marcadas por pautas progresistas y por la_rep-
resentatividad de género, raza y orientacion sexual. Se eligieron dos concejales, quienes propusieron
una serie de innovaciones democtraticas con el objetivo de compartir la toma de decisiones y llevar
a cabo_un mandato abierto y participativo. A partir de la discusion acerca de la democracia, la par-
ticipacion social y la represéntacion, asi como sobre el concepto de innovaciones democraticas, se
busco comprender cuales y como se construyeron las innovaciones democrdticas a lo largo de la
trayectoria de las “Muitas’] asi como sus potencialidades democratizadoras. Para eso, se realizaron
entrevistas semiestructuradas con una parlamentaria y con activistas, ademas de una investigacion
documental. Esta_mvest:;qac:on encontro que las innovaciones propuestas contribuyeron, aunque con
limitaciones, a oxigenar la representacion politica y la institucionalidad democratica en el ambito leg-
islativo del municipio.

PALABRAS CLAVE: movimiento social, innovacion democraética, participacion social, representacion,
mandato colectivo.

INTRODUCAO

Com o objetivo de construir uma “platafor-
ma de ocupacao cidada na politica” nas
eleicoes municipais de 2016, surge em Belo
Horizonte, em margco de 2015, uma inicia-
tiva coletiva que viria a receber o nome de
“Muitas pela Cidade que Queremos’, do-
ravante “Muitas”’ Seus participantes eram
provenientes de diversos grupos, coletivos
e movimentos sociais atuantes na cidade,
além de ativistas independentes, que transi-
tavam pelas lutas que compunham um cam-
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po efervescente no cenario politico local na
ultima década. Dessa forma, as “Muitas” vao
se construindo a partir do desejo desses ati-
vistas de langarem candidaturas as eleigbes
municipais e ocuparem a institucionalidade
no intuito de materializar as reivindicagoes
que ha anos vinham sendo enderecadas ao
poder local.

A construgao dessa proposta ocorreu prin-
cipalmente em reunides abertas, realizadas
em espacgos publicos, nas quais se buscou
debater tematicas de politicas setoriais, prin-
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cipios de atuacdo e estratégias politicas.
Nestes encontros, seus principais valores,
ideias e propostas foram sendo discutidos
e consolidados. Ao buscar definir a identi-
dade coletiva das Muitas, os participantes
entrevistados apontaram alguns pilares que
embasaram essa construgéo e a plataforma
das candidaturas. Dentre eles, pode-se citar
a premissa de radicalizagdo da democracia,
o ideal municipalista de politica voltada para
o cotidiano da cidade, a confluéncia maxi-
ma no campo progressista, a reducao de
privilégios e a representatividade de grupos
minoritarios na politica - mulheres, negros,
indigenas, LGBTQI+ (Lésbicas, Gays, Bis-
sexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Inter-
sex e outros), dentre outros.

A participacao das candidaturas das Muitas
no processo eleitoral envolveu filiagdes dos
participantes, concentradas em um partido
progressista que abrigou a proposta, o Par-
tido Socialismo e Liberdade (PSOL). Com o
slogan de campanha “votou em uma, votou
em todas’ foram lancadas 12 candidaturas
para vereadores, marcadas por diversas
pautas progressistas e pela representati-
vidade dos marcadores sociais de género,
raca e orientacao sexual.

As Muitas elegeram duas vereadoras, sendo
que uma delas foi a mais votada do munici-
pio. Do surgimento da proposta a eleicao, as
Muitas percorreram um percurso sem prece-
dentes no cenario belorizontino, quiga bra-
sileiro, 0 que justifica a analise da experién-
cia. Para materializar suas pautas, além das
inovacoes democraticas moldadas na candi-
datura, uma série de experiéncias inovado-
ras também foram construidas na chamada
“Gabinetona’ um gabinete parlamentar com-
partilhado entre as vereadoras, com equipe
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Unica e contato direto com movimentos, co-
letivos e ativistas.

Este artigo tem como objetivo geral mape-
ar, caracterizar e descrever as principais
propostas inovadoras das Muitas a partir de
sua trajetoria, abordando seu surgimento e
sua caracterizacao, sua atuacado na campa-
nha eleitoral de 2016, bem como o exercicio
do mandato até meados de 2019, buscando
indicar como essas inovagoes oxigenaram a
institucionalidade no &mbito da Céamara Mu-
nicipal. Tém-se, como objetivos especificos,
descrever o contexto de surgimento da ex-
periéncia e caracterizar as Muitas enquanto
movimento social ou “movimentagao’

Este trabalho esta dividido em cinco sec¢odes,
para além desta introducéo e das conside-
racOes finais. Na primeira, apresenta-se o
referencial tedrico; na segunda, os aspectos
metodoldgicos; na terceira, a contextualiza-
cao do surgimento da experiéncia; na quar-
ta, a caracterizagdo das Muitas enquanto
movimento social ou “movimentacao”; e na
quinta, os principais resultados do trabalho,
respondendo ao objetivo geral proposto.

REFERENCIAL TEORICO

A partir das ultimas décadas do século XX,
destacam-se esforgcos no sentido de ultra-
passar os limites do modelo de democra-
cia que se fez hegemoénico, na linha elitis-
ta democratica, ancorado estritamente nos
marcos da democracia representativa, que
reduz a participacéo ao voto. Destaca-se a
tematizagao da qualidade da democracia
e a problematizacdo do referido modelo,
seus alcances e limites, especialmente no
que se refere a representacao dos diversos
segmentos sociais e da pluralidade de suas
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agendas (Santos & Avritzer, 2002).

No periodo, tém-se diagndsticos de crise da
democracia, a partir de aportes da literatura
que apontam para o decréscimo da satisfa-
cao e apoio ao regime democratico e para
o declinio dos indicadores de qualidade
democratica no ambito global (Magalhaes,
Ornellas & Brasil, 2020). O diagnéstico de
crise nas formas tradicionais de representa-
cao politica, especialmente nos paises oci-
dentais, € evidenciado por sinais como a di-
minuicao da filiacao a partidos politicos e da
participacao eleitoral, da confianca nos po-
liticos e nas instituicoes democraticas. Por
outro lado, a crise do modelo representativo
tradicional, ao lado de outros fatores, tem
impulsionado a criacdo de formas de repre-
sentacéo e de participacéo (RAPS, 2019).

Nesse sentido, desde a entrada em cena
dos novos movimentos sociais (feminista,
ambientalista, pacifista e de direitos huma-
nos) nos anos 1960-70, esbogcam-se pro-
postas democratizantes e de alargamento
da participacao para além dos arranjos de
representagao eleitoral. Ao se indagar so-
bre o significado da participacdo, Warren
(2002) parte do reconhecimento da plurali-
dade e complexidade nas sociedades con-
temporéaneas e ressalta a pluralizacéo das
formas de participacéo, seja no interior da
sociedade civil, seja por meio de arranjos
institucionais participativos. O autor apon-
ta para as conexdes entre participacao e
formas de representacao néo tradicionais
(Warren, 2002) que se revelam nas diversas
praticas participativas e tém revigorado de-
bates em torno da representagéo, em uma
perspectiva ampliada (Lavalle, Houtzager
& Castello, 2006; Avritzer, 2007; Urbinati &
Warren, 2018; Almeida, 2018).
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As concepgoOes alternativas de democracia
que se configuraram nas ultimas décadas
convergem em seus esforgcos de ampliagao
da inclusao politica por meio de possibilida-
des de alargamento das formas de participa-
céo, propiciando o aprofundamento ou mes-
mo a radicalizagdo da democracia. O modelo
de democracia participativa cunhado ao final
da década de 1970, que tem como referéncia
basilar Pateman (1992), aponta para a inci-
déncia nos processos decisoérios nas diver-
sas esferas da vida social e coloca em relevo
a dimensao de aprendizagem e construgao
da cidadania (Pateman, 1992; 2012). Por sua
vez, o campo da democracia deliberativa
tem como referéncia precursora Habermas
(1997 e como principio a perspectiva de so-
berania popular, colocando em relevo a di-
mensao comunicativa, discursiva e dialégica
na construcdo democratica ou, como posto
por Santos & Avritzer (2002), na construgao
de uma nova gramatica de relagdes sociais e
entre o Estado e a sociedade.

Na conjungao entre essas linhas, tém-se os
esforcos de Fung & Wright (2001), com sua
nogcao de governancga participativa empo-
derada, que remete a participacdo da so-
ciedade nas decisdes construidas por meio
do dialogo e de acordos, empoderando os
diversos atores na medida de sua influéncia
nas decisbes que afetam diretamente suas
vidas.

A conexao entre a perspectiva de aprofun-
damento da democracia nas trilhas da par-
ticipacao e da deliberagao tem sido asso-
ciada a perspectiva de experimentalismo
democratico e de inovacao. Nesse sentido,
Santos & Avritzer (2002) apontam para a ar-
ticulagao bottom-up entre inovagdes sociais
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e inovacgoes institucionais associadas ao ex-
perimentalismo e as novas formas de par-
ticipacao democratica. Também enfatizando
a perspectiva de experimentalismo, Saward
(2003) considera que as inovagdes demo-
craticas expressam compromissos com va-
lores relacionados a participacao e a equi-
dade, associados aos imperativos de buscar
novas solugdes para os problemas sociais.
De acordo com Elstub & Escobar (2019), as
inovagdes democraticas correspondem a
um universo plural, tornando-se dificil uma
caracterizagcao geral. Para os autores, o
conceito de inovagdes democraticas refere-
-se aos “processos ou instituicbes desenvol-
vidas para reimaginar e aprofundar o papel
dos cidadaos em processos de governancga,
ao aumentar oportunidades de participacao,
deliberagéo e influéncia” (Elstub & Escobar,
2017, p. 25). Contudo, uma inovagdo demo-
cratica s6 pode ser assim considerada em
relagcdo ao seu contexto, desde as diferen-
cas entre as democracias incipientes e as
democracias consolidadas as especificida-
des locais.

Nesse sentido, no contexto brasileiro a partir
do processo de redemocratizacao, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CF-1988) — ir-
rigada por propostas da sociedade civil —
apresenta conteudos inovadores referidos,
dentre outros pontos, a descentralizacao,
a ampliacao de politicas sociais e a demo-
cratizagao por meio da participagao social.
Ainda na esteira das mobilizagdes do pe-
riodo, nas décadas seguintes sao formula-
das e aprovadas legislagdes nacionais das
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politicas sociais e urbanas, com dispositi-
vos referentes a participacdo. Em paralelo,
considerada a diversidade e as especifici-
dades, os governos locais fazem-se notar
pelo experimentalismo e pelas iniciativas
inovadoras, como indica Farah (1997; 2006).
Podem-se reportar os diversos arranjos ins-
titucionais participativos cunhados no ambi-
to local desde os anos 1990 e no periodo
subsequente. Nos anos 2000, observam-se
também avancos relativos a reconfiguragao
e ampliacao da arquitetura participativa no
ambito federal, enquanto, na década atual,
Avritzer (2016; 2019) indica um possivel es-
garcamento das formas de participacao ins-
titucionalizada, sinalizado a partir de 2013.

Considerando a pluralidade de formatos e
contextos, Elstub & Escobar (2017; 2019)
desenvolvem um quadro de referéncias com
elementos que podem ser integrados para a
analise das experiéncias em foco, represen-
tado na Figura 1. No nucleo do framework
estaria 0 conteudo nuclear das inovagoes
democraticas, qual seja “reimaginar e apro-
fundar o papel dos cidadaos em processos
de governanca” (Elstub & Escobar, 2017,
p. 14, traducdo dos autores). Como conte-
udos quase-contingentes estariam quatro
elementos: método de selecdo dos partici-
pantes; forma de participacao; forma de to-
mada de decisao; e extensao de poder e in-
fluéncia. Por fim, elencam-se os conteudos
contextuais: area de politica publica; nivel de
governanca; e estagio do ciclo de politicas
publicas.
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Figura 1. Framework para analise de inovagdes democraticas

Reimaginar e
aprofundar o
papel dos

cidadaos em
processos de
governanga

Fonte: Elstub & Escobar (2019, p. 21).

A partir dessa tipologia, os autores pro-
pdem cinco familias ou categorias de ino-
vacdes democraticas, que serao abordadas
na secao seguinte, na discusséo do modelo
analitico.

METODOLOGIA

O caminho metodoldgico adotado no artigo
parte de uma breve revisao tedrica do con-
ceito de inovagdes democraticas inscrito na
tematica mais abrangente da democracia e
da participagao social. Nesta secao, apre-
sentam-se as categorias utilizadas para a
caracterizagcdo das experiéncias inovado-
ras das Muitas e da Gabinetona, bem como
as fontes e os métodos de coleta de dados
e informacdes adotados.

Para cumprir com os objetivos do trabalho,
efetuou-se uma revisao bibliografica ao lado
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de um levantamento documental, principal-
mente em sitios e plataformas relacionados
a experiéncia em tela. Também se recorreu
a observagéo direta e, em alguma medida, a
observacgéao participante, ja que um dos auto-
res participou ativamente da construgcao das
Muitas nos anos de 2015 e 2016. Além dis-
so, foram realizadas entrevistas semiestrutu-
radas com uma parlamentar e trés ativistas
envolvidos diretamente com as Muitas e a
Gabinetona, entre 2017 e 2019.

A primeira das entrevistas ocorreu com um
participante da construcao das “Muitas” que
ndao ocupou cargo na Gabinetona, referen-
ciado como Entrevistado A. Outras duas fo-
ram realizadas com participantes tanto da
construcao da proposta das Muitas quanto
da Gabinetona (Entrevistadas B e C), sendo
que uma delas se tornou vereadora e a outra
nao foi candidata. A quarta entrevista teve o
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objetivo de coletar informacgdes especificas
sobre as inovagbes democraticas e foi re-
alizada com um candidato das Muitas que
trabalhou na Gabinetona (Entrevistado D).

Para a coleta e andlise dos dados mencio-
nados utilizou-se o método da triangulacao,
conforme Yin (2001), buscando convergir as
diversas evidéncias encontradas — observa-
cao direta, observacao participante, entre-

vistas semiestruturadas — para realizar uma
analise holistica.

Como arcaboucgo analitico, recorreu-se as
categorias de Elstub & Escobar (2017;2019),
que se referem a diferentes desenhos insti-
tucionais participativos descritos no Quadro
1.

Quadro 1. Categorias de inovacdes democraticas em Elstub e Escolar (2019)

Categoria

Caracteristicas

Minipublicos

Foruns de cidaddos, selecionados por meio de triagem, para um processo deliberativo em
que os participantes se envolvem em expressao discursiva. O modo de tomada de decisdao
tende a ser a deliberacdo. O nivel de poder e influéncia é varidavel. Os mini-publicos tém
sido utilizados em diversas areas e fases do ciclo de politicas publicas e nos diversos niveis
de governanca.

Orgamento
participativo

(OP)

Consiste na participacdo de cidaddos na decisdo da alocacdo de recursos. O OP tende a
colocar os cidadaos como tomadores de decisdao com autoridade direta ou em um arranjo
de cogovernanca. Tende a ser aberto a qualquer pessoa, recorrendo ao voto, bem como a
audicdo e expressao discursiva. Tipicamente ocorre no nivel local, com tomada de decises
na drea urbana.

Referendos e
iniciativas cida-

Refere-se a votagdo como modo de participacdao e tomada de decisao, com auto selecao
aberta, tornando o processo potencialmente inclusivo. A maioria oscila entre plebiscitos
consultivos e vinculantes. Tende a ser usado como o estdgio final de formulagdo de politicas
e em questdes de importancia nacional. Inclui multiplos casos de democracia direta em

colaborativa ou
participativa

das todo o mundo e reflete a énfase recente em processos de legislacao direta iniciados pelos
cidaddos.
Incluindo desde féruns publicos até parcerias colaborativas e acordos participativos para
assegurar a cooperacao e a coproducdo entre cidadaos, autoridades publicas e partes in-
Governanga teressadas. Inovagdes de governanca colaborativa tendem a acarretar auto- selecdo e/ou

selecdo intencional de participantes. Os modos predominantes de participacdo sdo a escuta
e a expressao discursiva, com decisdes geralmente tomadas através de deliberagdo, nego-
ciacdo ou barganha. Os arranjos de governanca podem ser encontrados em vdrias dreas e
estagios de politicas, bem como nos diversos niveis locais.

Participacao
digital

Pode abranger toda a gama de métodos de selegdao, modos de participacao e tomada de
decisdes e niveis de influéncia — embora os casos de autoridade direta sejam raros. E igual-
mente maledvel em termos de area de politica publica e nivel de governanca, e pode ser
projetado para contribuir durante varios estagios de politicas, desde crowdsourcing até

priorizacdo e andlise.
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A partir das cinco categorias elencadas, as
inovacdes democraticas serdo adiante ana-
lisadas nos periodos das Muitas e da Gabi-
netona.

O CONTEXTO DE CONSTRUGCAO DAS
“MUITAS”

Para situar o surgimento das Muitas é ne-
cessario evocar, de inicio, o fenébmeno na-
cional e internacional mencionado, de ero-
séo de confianca nas formas tradicionais
de representacao e nos arranjos de demo-
cracia representativa, bem como aspectos
especificos do governo local vivenciado em
Belo Horizonte a partir de 2009.

Nesse sentido, a proposta das Muitas vai
ao encontro de iniciativas surgidas no sécu-
lo XXI, no Brasil € no mundo, que buscam
ampliar a participacao cidada no processo
legislativo. Um levantamento publicado pela
Rede de A¢ao Politica pela Sustentabilidade
(RAPS, 2019) mapeou, no ambito nacional,
110 candidaturas que se propuseram a im-
plementar mandatos coletivos ou compar-
tilhados, das quais 32 obtiveram sucesso
eleitoral. Embora esse levantamento tenha
abarcado o periodo de 1994 a 2018, qua-
se 90% dessas propostas surgiram a partir
das elei¢cdes municipais de 2016, coincidin-
do com a primeira candidatura coletiva das
Muitas. Nesse sentido, a experiéncia das
Muitas nao surgiu de forma isolada no con-
texto nacional.

Contudo, cabe ressaltar que a proposta co-
mecou a ser construida com mais de um
ano de antecedéncia das elei¢des e que 0s
entrevistados nao mencionaram outras ex-
periéncias nacionais como inspiracao para
a construcdo das candidaturas. Por outro
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lado, em linhas gerais, os entrevistados afir-
mam que 0 sucesso eleitoral da iniciativa in-
fluenciou outras propostas de candidaturas
coletivas nas eleigbes seguintes.

O contexto de surgimento das “Muitas” reme-
te significativamente a aspectos especificos
da realidade politica e social do municipio de
Belo Horizonte, da trajetdria dos governos e
gestao local. Nesse sentido, destaca-se que
no ambiente pos CF-1988, marcado por ino-
vacdes democraticas no ambito municipal,
Belo Horizonte constituiu uma referéncia,
seja pela construcdo de uma ampla arqui-
tetura participativa (orgamento participativo,
conselhos e conferéncias), seja pelo reperto-
rio e escopo das politicas sociais e urbanas
voltadas para a incluséo social. O governo
da Frente BH-Popular que se inicia em 1993,
a partir da coalizao do Partido dos Trabalha-
dores (PT) e do Partido Socialista Brasileiro
(PSB) — tendo a frente o Prefeito Patrus Ana-
nias —, constitui um marco que tem relativa
continuidade nos governos posteriores dos
anos 1990 e da década seguinte. Contudo,
no periodo 2009-2016, nos governos Marcio
Lacerda (PSB), notam-se inflexdes na agen-
da e nas politicas locais, ao lado do relativo
enfraquecimento da dimensao participativa
(Brasil, Carneiro, Silva & Bechtlufft,2020),
engendrando o movimento “Fora Lacerda” ja
em 2010.

E impossivel compreender as “Muitas” sem
apresentar um panorama geral do conjun-
to de grupos, conflitos e reivindica¢cdes que
moviam um campo politico efervescente na
cidade, particularmente a partir de 2009. Tal
contexto é marcado pela atuacdo de movi-
mentos sociais e de coletivos emergentes
que, de modo geral, apresentam tragos co-
muns: opdem-se a uma gestao publica mu-
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nicipal entao refrataria a participagéo social,
que adotava um modelo de gestao conside-
rado essencialmente como neoliberal; bus-
cam construgdes politicas mais autbnomas
e horizontalizadas, distanciando-se de for-
mulacées hegeménicas no campo da es-
querda institucionalizada; e constroem pau-
tas com relagcao direta com a esfera local,
direito a cidade, ocupacéo e ressignificacao
do espaco urbano (Domingues, 2019; Brasil
et al., 2020).

Dentre a pluralidade de acOes coletivas
que compuseram esse campo, destacam-
-se: iniciativas culturais, de carater ludico
ou festivo e, a0 mesmo tempo, disruptivo,
tais como a “Praia da Estagao” — que se
opbe a um decreto municipal que proibia a
realizacdo de eventos na Praga da Estacao
—; carnaval de rua e hip-hop; luta pelo di-
reito & moradia e das ocupagdes urbanas
informais. Destaca-se, ainda, a atuacao do
“Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Fa-
velas” e das “Brigadas Populares” nas ocu-
pacoes urbanas; os movimentos de defesa
do meio ambiente urbano; a mobilizacao
contra os impactos da Copa do Mundo de
2014; as reivindicacoes relativas a género e
sexualidade; e a luta pelo transporte publico
(Domingues, 2019; Brasil et al ,2020).

Esse conjunto de movimentos e de pautas
foi atravessado pelas manifestagdes em
todo o pais em junho de 2013. Conforme
aponta Domingues (2019), embora os pro-
testos tenham se dado de forma dispersa e
descoordenada, nao ocorreram em um va-
zio politico. Em Belo Horizonte, as chama-
das “jornadas de junho” de 2013 permitiram
que ativistas, grupos e coletivos se encon-
trassem e disputassem significados durante
e apos o ciclo de manifestacoes. Nesse con-
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texto, novas iniciativas surgiram na cidade,
tais como a ‘Assembleia Popular Horizontal’,
o movimento “Tarifa Zero BH, que atua na
pauta da mobilidade urbana; a ocupacao,
para fins culturais, do casarao que deu ori-
gem ao “Espagco Comum Luiz Estrela”; a dis-
puta pelo uso politico e cultural do espaco
do Viaduto Santa Tereza; a construgdo de
redes de solidariedade contra os despejos
nas ocupagoes urbanas.

As Muitas surgem nesse contexto, a partir
da afluéncia e da conjuncéao de pessoas que
participavam das mobiliza¢des existentes na
cidade e que se dispuseram a participar efe-
tivamente de um processo eleitoral, sendo
que a maioria delas nunca havia sido filiada
a nenhum partido politico. As narrativas dos
Entrevistados A, B e C reportam o0 momento
inicial, dos primeiros encontros a tematiza-
cao da representacédo, que desembocaram
na pauta de ocupar a politica institucional:

[a movimentacdo] surgiu num contexto
[...] dessa retomada das esferas publicas
mesmo que a gente viveu nas cidades
[...] e na cidade de Belo Horizonte é muito
forte essa retomada, mas em outras cida-
des também, e eu acho que junho de 2013
foi sé uma fissura, um apice disso, mas a
gente teve em todas as cidades brasileiras
mesmo uma retomada do protagonismo
dos movimentos ambientais, de mobilida-
de urbana, o préprio carnaval de rua [...],
e alguns desses grupos também com de-
sejo de transformar a cidade a partir da
institucionalidade (Entrevistado A).

[...] a gente fez aquele encontro que a gen-
te deu o nome de “uma tarde de sabado’
marco de 2015, mas a gente comega a se
articular em 2014, um grupo de ativistas
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independentes que tinham se encontrado
em algumas lutas da cidade sobretudo no
“Fora Lacerda’] nos movimentos da “Praia
da Estacdo; do carnaval de rua, [...] a gen-
te comeca a perceber que a gente vinha
se constituindo como uma forca em Belo
Horizonte que na época de elei¢éo se di-
luia entre representantes que tinham limi-
tacdes da representatividade, [...] e que
estava na hora de a gente fazer uma ocu-
pacao institucional (Entrevistado C).

[...] teve um debate em uma das rodas das
Muitas que foi la na Praga Floriano Peixo-
to sobre a questdo da representatividade
e a gente falava das agendas dessa ou-
tra cidade, da cidade que nés queremos,
que podia mobilizar varios temas integra-
dos, né, da agua a moradia passando por
feminismos e radicalizacdao democratica.
Foram temas que nds abordamos nas Ex-
plosbes Programaticas que nds fizemos
em varios espagos, mas ainda nao existia
uma elaboracgéo tdo consequente sobre a
ocupacao dos espacos de poder quebran-
do hierarquias e privilégios a partir dos
nossos corpos, das nossas diferengas e
das nossas desigualdades também de gé-
nero, raca, socioeconémicas, de territorio
(Entrevistado B).

No intuito de ocupar a institucionalidade, o
sucesso e a poténcia da iniciativa estao re-
lacionados com a capacidade de articular
pessoas que transitavam por um campo so-
ciopolitico que reunia pautas progressistas,
marxistas, libertarias, de inclusdo de mino-
rias e de combate as opressoes.

Sobre o processo inicial de construcao das
Muitas, o Entrevistado A menciona outros
dois elementos importantes para moldar
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a identidade do grupo: a memodria de uma
gestao popular vivenciada em Belo Horizon-
te com o governo da Frente BH-Popular e a
inspiracdo advinda das plataformas muni-
cipalistas construidas na Espanha, como o
“Ahora Madrid” e o “Barcelona en Comu, que
conseguiram agregar diferentes movimentos
sociais e ativistas e que elegeram, em 2015,
candidatos as prefeituras em varias cidades.

Em convergéncia com o formato mais auto-
nomo e horizontal dos novos movimentos so-
ciais, as Muitas propuseram-se a experimen-
tar novas formas de exercer a democracia,
idealizando mandatos abertos, coletivos e
participativos. Inicialmente, foram realizados
encontros tematicos abertos, em diferentes
locais, que receberam o nome de “Explosdes
Programaticas” Dentre os temas abordados,
podem-se citar as questdes relativas a mora-
dia, mobilidade urbana, areas verdes, demo-
cracia, cultura e feminismo. Concomitante-
mente, o grupo desenvolveu uma plataforma
colaborativa virtual similar as plataformas
das campanhas eleitorais da Espanha, para
subsidiar a construgao de um programa de
campanha colaborativo.

Como o sistema eleitoral brasileiro nao per-
mite candidaturas sem partido, uma das fren-
tes de atuacao foi o dialogo e a articulagédo
com organizagdes politicas existentes na ci-
dade, tais como o Partido Socialismo e Liber-
dade (PSOL), o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), o Partido Socialista dos Trabalhado-
res Unificado (PSTU) e a Rede Sustentabili-
dade. Segundo os entrevistados A, B e C, a
escolha do partido que abrigaria as candida-
turas deu-se por consenso, em um processo
deliberativo realizado nas reunides abertas
semanais. Apods intensas discussdes e ana-
lises da conjuntura politico-partidaria, optou-

Cadernos Gestao Piblica e Cidadania | Sdo Paulo | v. 26 | n. 85 | 1-20 | e-81772 | 2021



11

DA “MOVIMENTAGAO” AO MANDATO: AS INOVAGOES DEMOCRATICAS DAS “MUITAS” E DA “GABINETONA”

-se coletivamente pela filiagdo ao PSOL-BH,
tendo em vista existir afinidade politica, con-
vergéncia programatica das pautas defendi-
das pelo grupo e necessidade pragmatica
de concentrar as candidaturas em uma le-
genda, a fim de atingir o quociente eleitoral.
Nas eleicbes municipais de 2016, foram
lancadas 12 candidaturas a vereadores em
uma campanha coletiva que utilizou o slo-
gan: “Votou em uma, votou em todas” Vale
lembrar que um dos principios das Muitas
era a representatividade de minorias politi-
cas, isto &, construir candidaturas que des-
sem relevo aos sujeitos das lutas sociais,
Ccom corpos que expressassem diversidade
de género, raga, orientagao sexual e territo-
rios, em busca da paridade. Nesse sentido,
€ importante registrar que, das doze candi-
daturas, oito eram mulheres, com presenca
de candidatas negras, além de uma mulher
trans e uma indigena.

O trabalho de campanha foi realizado de
maneira integrada e coordenada por meio
da criacdo de um “atelié criativo; no qual
diversas pessoas trabalharam voluntaria-
mente. Durante a campanha, outras pautas
foram incorporadas e outra marca da cam-
panha foi o questionamento dos privilégios
dos politicos e, nesse sentido, as candida-
tas firmaram em cartério um compromisso
de doar parte de seus salarios e abrir mao
de algumas das verbas parlamentares, caso
eleitas.

Dos 46 mil votos obtidos pela coligacao
PSOL-PCB, mais de 35 mil foram destina-
dos as candidaturas das “Muitas” — ele-
gendo duas candidatas, sendo uma delas
a vereadora mais votada. Tendo em vista a
proximidade de votos recebidos pela segun-
da e terceira colocada na chapa, foi propos-
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ta uma experiéncia de “covereanca’; consi-
derando internamente a terceira candidata
como eleita, compartilhando prerrogativas e
responsabilidades.

“MUITAS”: MOVIMENTO SOCIAL OU
“MOVIMENTACAO”?

Um dos desafios para analisar a trajetdria
das “Muitas” é o seu enquadramento ted-
rico-analitico. Em linhas gerais, ha alguma
similaridade da experiéncia com os esforcos
de conceituacao e caracterizacao dos mo-
vimentos sociais, ja que, em alguma medi-
da, podem ser considerados “coletividades
formadas por uma pluralidade de atores
sociais, organizacionais e institucionais li-
gados em modelos de interagcao, com base
em identidades compartilhadas, construi-
das através de relagdes de conflito e coope-
racao” (Carlos, 2011, p. 315-316) ou, como
posto por Melucci (1996, p. 57), como uma
forma de acédo coletiva: “(i) baseada na so-
lidariedade, (ii) desenvolvendo um conflito,
(iii) rompendo os limites do sistema em que
ocorre a acao, cabendo destacar a énfase
do autor nos processos de construgao de
identidades coletivas que se articulam a
construgao de significados compartilhados.
Ainda, na revisdo de Diani & Bison (2010),
0s movimentos sociais sao caracterizados a
partir da construgao e reproducao de redes
informais; identidade coletiva; e engajamen-
to em conflito, considerando que a sua agao
coletiva se orientaria para problemas coleti-
vOs e/ou expressao de valores.

Alguns aportes especificos da literatura vol-
tada para os movimentos sociais sao per-
tinentes para a abordagem das Muitas. Na
linha da teoria do processo politico, o con-
ceito de estruturas de oportunidades po-
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liticas, a partir de Tilly (1978), constitui um
parametro politico para pensar as brechas
ou contextos favoraveis para a mobilizagao
(Bringel, 2012). Também nessa linha tem
sido problematizado o fenémeno da institu-
cionalizagao dos movimentos sociais, tendo
Tarrow (2009) como uma das referéncias.
Nessa perspectiva, a institucionalizagéo se
sucederia a fase mobilizatéria, implicando
mudangas organizacionais, ao lado de mu-
dangas no repertério de agéo. Carlos (2011,
p. 320-322) sublinha nessa abordagem o
processo de institucionalizacao das taticas
dos movimentos como “um caminho que fre-
quentemente é bem-sucedido ao custo de
transformar o movimento em um partido ou
grupo de interesse’

No caso das Muitas, ressalta-se que, des-
de o inicio, tem-se em vista a instituciona-
lizacao, expressa no mote de ocupacgéo do
legislativo municipal. Em maior ou menor
medida, as Muitas encaixam-se nos corpos
tedricos aqui mencionados, observando-
-se a presenca da perspectiva conflitual e a
construcao de redes informais, de significa-
dos compartilhados e identidades coletivas.

No entanto, os participantes entrevistados
nao se identificam com a nogdo de movi-
mento social, reconhecendo-se como uma
“‘movimentacao; que se endereca a institu-
cionalidade:

[...] as Muitas foram muito mais um catali-
sador de uma vontade, de um sentimento,
de um contexto, do que realmente um mo-
vimento, assim. Nunca li dessa maneira,
tanto que a gente falava em movimenta-
cao para dar esse sentido mais fluido as-
sim, porque é dificil precisar mesmo (En-
trevistado A).
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[...] o que nos aglutinou é um ideal muni-
cipalista. A gente se vé até hoje inclusive
como uma movimentagao, eu gosto de fa-
zer essa diferenciagdo que eu acho inclusi-
ve que nés nao somos um movimento. [...]
E uma movimentagdo municipalista volta-
da para as demandas concretas da vida da
populac¢ao: mobilidade, ocupagao do espa-
¢o publico, feminismo, antirracismo, [...] as
pautas das mulheres, das populagbes ne-
gras, dos LGBTIQs, dos povos e comuni-
dades tradicionais, que aos poucos vao se
aproximando, mas com uma proposta de
resolutividade, de sair um pouco das gran-
des elaboragbes do campo progressista e
até mesmo da macroeconomia e tal e vir
para o cotidiano das cidades, o que vem
afetando as pessoas. Isso sao as pautas
que nos aglutinaram, essas pautas mais
imediatas da vida, da cidade, ocupacdes
urbanas, cultura (Entrevistada C).

Marques (2019, p. 68) entende que as Muitas
se conformam enquanto conectoras de movi-
mentos sociais e experiéncias ja existentes,
promovendo uma convergéncia de pautas e
lutas:

E importante perceber como a elabora-
¢ao das “Muitas” parte de uma perspectiva
pragmatico-teérica conectada com os mo-
vimentos e as resisténcias que ja existiam
nos territérios ha anos. A “movimentagéao”
propde-se ao deslocamento das praticas
articulatérias de maneira a promover cone-
x0es provaveis, mas que ainda nao tinham
sido viabilizadas em decorréncia de estru-
turas de desmobilizacdo e ruptura como as
empregadas por Marcio Lacerda enquanto
Prefeito de BH. As “Muitas” passam a colo-
car em pratica metodologias de promogao
de conexdes e sistematizacdo das pautas
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das lutas de maneira propositiva e progra-
matica, promovendo visibilidade e proje-
¢ao de liderancas e projetos progressistas
ja legitimados e em andamento nos terri-
torios (Marques, 2019, p. 68).

Mais além, o entrevistado A enfatiza a pla-
taforma de ocupacao das eleicoes de 2016
como objetivo e, nesse sentido, aponta que
as Muitas ja surgem com o projeto de “ser
essa interface dos movimentos sociais com
uma institucionalidade”

Ou seja, na perspectiva dos participantes
entrevistados, as Muitas seriam uma pro-
posta de construcdo coletiva e propositiva
a partir da convergéncia de movimentos so-
ciais atuantes na cidade e com o objetivo
de ocupacéo da institucionalidade por meio
das eleigdes municipais. Conforme mencio-

nado, para alcancar o objetivo e construir
uma proposta de radicalizacdo democratica,
uma série de iniciativas inovadoras foram
criadas pelas Muitas e, posteriormente, pela
Gabinetona.

INOVACOES DEMOCRATICAS

Nesta secao, busca-se mapear, caracterizar
e descrever as principais propostas inova-
doras das Muitas e da Gabinetona, tendo
em vista identificar como essas inovacoes
oxigenaram a institucionalidade no ambito
da Camara Municipal. Para tal, foram mobi-
lizadas as categorias elencadas a partir da
tipologia de Elstub & Escobar (2019) — ja
sintetizadas no quadro 1 —, que permitiram
a categorizacado das experiéncias no perio-
do das Muitas e da Gabinetona, respectiva-
mente apresentadas nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2. Principais inovac¢des democraticas das Muitas

Categoria
Inovacgdes Descrigao
associada
Ocorridas em espagos publicos da cidade, com objetivo de discutir de maneira
horizontal e programatica pautas importantes para a construgdo da movimen-
tacdo. Eram centradas em um foco tematico, com debate livre e aberto, mas
ExplosOes Progra- | contando com a orientagdo de pessoas que tenham vivido experiéncias naquelas Mini-publicos

maticas

pautas. As propostas foram registradas, pautando um documento sintese da
“movimentagdo” e discussdes posteriores (Entrevistado D). Meio ambiente, mo-
bilidade urbana, igualdade de género, cultura, democracia radical, gasto publico

e combate a corrupgdo foram temas discutidos (Marques, 2019).

Plataforma de

propostas online

Baseadas em plataformas de movimentos municipalistas espanhdis, como o
“Ahora Madrid” e o “Barcelona en comu”, utilizou-se a base de cédigo para pro-
por uma plataforma de discussdo. Foram incluidas, inicialmente, 120 propostas
derivadas das Explosdes Programaticas e, posteriormente, com a inclusdo de
propostas por cidaddos, elas passaram de 400 (Entrevistado D). Como principal
funcionalidade, “as propostas recebiam votos e destaque na medida em que o
apoio aumentava, evidenciando as prioridades para o mandato coletivo” (Mar-
ques, 2019, p. 106).

Participacao
digital
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“Votou em uma,

votou em todas”

Decisdo de construir candidaturas coletivas, envolvendo o compromisso de fazer
campanha um para o outro, de arrecadar recursos em conjunto e compartilhar
custos. Criou-se um atelié colaborativo em que a producdo dos materiais de
campanha também foi elaborada de maneira conjunta. O principal elemento
grafico da campanha foi uma sanfoninha impressa contendo as 12 candidaturas

com o perfil dos candidatos e suas pautas (Entrevistado D).

Outros: campa-

nha coletiva

Como mencionado, ha limitagdes na tipolo-
gia, de modo que as experiéncias que nao
se enquadraram foram categorizadas como

participativa.

“Outras” Como indicado no quadro seguinte,

Quadro 3. Principais inovagcbdes democraticas da Gabinetona

as iniciativas na Gabinetona, em sua maio-
ria, enquadram-se na categoria governanca

Inovagdes Descrigao Categoria
Gabinete conjunto e compartilhado, sem divisdrias e com equipe Unica. Tendo
em vista a diferenca de apenas 32 votos entre Cida Falabella e Bella Gongalves
(terceira colocada na chapa, ndo eleita), institui-se a covereanga — experiéncia de Governanga
Gabinetona

mandato coletivo.(Entrevistado D). Foi dada a possibilidade a todas as candidatas
de participarem da composicdo da Gabinetona (Marques, 2019). Das doze, sé trés

nado integraram a equipe.

participativa

Chamada publica
para composi¢ao

da Gabinetona

A Gabinetona municipal foi composta por 40 pessoas, sendo que 7 delas passaram
a compor a equipe por meio de um chamamento publico (Gabinetona, 2019b):
“Parte das vagas foi preenchida com chamamento publico aberto a cidade, tendo
se inscrito mais de 4.000 pessoas com variados perfis” (Marques, 2019, p. 116).
Também nesse processo foram observados os marcadores de género, raga e orien-

tacdo sexual (Entrevistado D).

Governanga

participativa

Grupos For-

talecedores

“Grupos temdticos e/ou territoriais para debate, articulagdo politica e colaboracio
especializada com o mandato. Servem como grupo de referéncia tematico para
escuta qualificada e didlogo permanente com a cidade [...]” (Marques, 2019, p.

127). “[...] o Grupo Fortalecedor é uma espécie de conselho politico tematico [...]

Governanga

(G.Fortes) participativa
é um grupo que pega e faz junto com a gente varias coisas, para varios temas”
(Entrevistada B).
Os Laboratérios Populares de Leis (LabPops) sdo oficinas para construcdo e/ou
analise de Projetos de Lei (PL) de forma aberta e colaborativa — podem ser PLs do | Governanca
LabPops préprio mandato ou que estejam em tramitagdo. Geralmente presenciais (Mar-

ques, 2019). Todos os PLs elaborados até o momento na Gabinetona sdo derivados
de LabPops (Entrevistado D).

participativa
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Zonas Megafo-

nicas

“Eventos realizados em parceria com movimentos e colaboradorxs externxs que
promovem o encontro de corpos diversos para megafonizar as lutas sociais, por
meio de debates politicos e a¢des culturais. Sdo encontros de grande visibilidade e
carater espetacular para discutir temas transversais ao mandato” (Marques, 2019,
p.128).

Mini-publicos

Zonas de Conflu-

éncia

“[...] debates em multiplos formatos produzidos pela “Gabinetona” sobre temas
afins ao mandato e reunides de compartilhamento de experiéncias para ampliagao
da resisténcia no campo popular” (Marques, 2019, p. 128). Sdo espagos para con-
versar politicamente a respeito de temas especificos [...] contando com a presenga

de especialistas ou figuras politicas (Entrevistado D).

Mini-publicos

Balangos abertos

do mandato

Balangos do mandato abertos a cidade, realizados semestralmente em espagos
publicos, para prestar contas das agGes e das decisdes, além de dialogar com os
cidaddos (Gabinetona, 2019d). Envolve o detalhamento sobre projetos, visitas
técnicas realizadas e agOes, organizadas em materiais que permitam didlogo com a
populagdo. Espago para conversa direta com assessores, que respondem individu-

almente aos questionamentos dos cidaddos (Entrevistado D).

Mini-publicos

Mapa de circu-

Mapa interativo online com registros de locais e a¢des realizadas pelo mandato

nas diversas regides de Belo Horizonte, na Regido Metropolitana, além de ativida-

Outros: Trans-

Grupo de Teatro

’

“AzDiferentonas’

Regido Metropolitana, criando experiéncias com o Teatro Legislativo (...), além de
realizar intervengGes cénicas pelas ruas. Sua fungdo é ser o elo poético e artistico
visceral do mandato com a cidade, permitindo a traducgdo de referida linguagem
em projetos de lei, audiéncias publicas, requerimentos e demais ferramentas regi-
mentais” (Marques, 2019, p. 129-130).

lacdo paréncia
des em outros Estados (Gabinetona, 2019c).
“[...] grupo de teatro experimental e de educacdo popular da “Gabinetona”, que
nasceu do desejo de promover uma releitura do teatro legislativo de Augusto Boal,
como método de criagdo, participacdo e mobilizagdo popular. Tem como objeti-
vos desenvolver uma rede articulada de Ncleos de Teatro do OprimidoemBHe | Governanca

participativa

“Cé Fraga?”

Chamada publica para cartografar iniciativas sociais e culturais do municipio. Em
sua primeira edi¢do, foram mapeadas 313 iniciativas, sendo que 19 delas recebe-
ram uma doacdo de RS 5 mil. Na segunda edi¢do, com a temdtica de “Cultura Viva
pelo bem viver”, foram 198 iniciativas mapeadas e 15 selecionadas para receber
doagdes (Gabinetona, 2019a). Ressalta-se que as doagdes sdo decorrentes de um
fundo composto por doagGes de parte dos salarios das parlamentares e o proces-
so de selecdo dos projetos a serem contemplados é realizado por pessoas externas

a Gabinetona, inseridos em atividades artisticas e culturais diversas — de grupos

religiosos de congado, da cena do hip-hop, da cena teatral etc. (Entrevistado D).

Orgcamento

participativo
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As inovacgdes democraticas categorizadas
nos Quadros 2 e 3 revelam uma multiplicida-
de de experiéncias, com objetivos e forma-
tos diversos, o que indica que o principio da
radicalizacao democratica se refletiu efetiva-
mente na construgéo politica das iniciativas
tanto do periodo das Muitas quanto do man-
dato da Gabinetona. Evidencia-se a prepon-
derancia de experiéncias que criam espa-
cos de participagcao presencial, com debate,
discurso e argumentagcao — portanto, de de-
liberagao —, em detrimento da participacao
virtual ou de métodos de agregacao de pre-
feréncias, como a votagao. Das 13 experién-
cias listadas, nenhuma iniciativa foi categori-
zada como “referendo” e apenas uma delas
foi categorizada como “participacao digital’
sendo que ela foi utilizada somente no peri-
odo das Muitas. Assim, aponta-se para uma
tendéncia de que os processos politicos das
Muitas e da Gabinetona sejam horizontais
e presenciais, com prevaléncia de experién-
cias de minipublicos e de governanca parti-
cipativa, com praticas participativas e deli-
berativas.

Além das inovacbes democraticas levanta-
das, o principio da radicalizagdo democra-
tica pode ser observado também nas rela-
cOes e praticas cotidianas do exercicio do
mandato. Na opiniao de uma das entrevis-
tadas, a caracteristica mais radical da Ga-
binetona esta relacionada com a abertura e
a porosidade do mandato aos movimentos
sociais e as lutas da cidade:

[...] o principal da nossa radicalidade esta
no que as vezes € intangivel, mas nessa
porosidade que o mandato tem em rela-
cao as lutas da cidade, aos movimentos
da cidade, . . . essa porosidade eu acho

ISSN 2236-5710

(Gon

que € o0 mais radical que a gente tem da
participacéo popular (Entrevistada C).

Em relacdo a capacidade de oxigenar a ins-
titucionalidade, pode-se afirmar que, apesar
de terem formulado uma série de inovacoes
porosas as demandas dos cidadaos, ha uma
série de limites relacionados ao proprio exer-
cicio do poder por um gabinete do Legislati-
vo municipal como relata uma das entrevis-
tadas:

[...] a institucionalidade, ela também nos
comprime para um lugar cada vez menos
experimental, porque a dindmica aqui é
muito embrutecida e, se a gente n&o con-
seguir cobrir bem o funcionamento juridico,
de comunicagédo e outras coisas, a gente
nao sobrevive aqui. Entao, eu acho que, de
tempos em tempos, tem que surgir essas
movimentagdes muito ousadas, desavisa-
das, que nao conhecem o funcionamento
por dentro, porque a nossa disposi¢ao para
criar, para inovar, vai ser sempre muito
maior até pela inexperiéncia (Entrevistada
B).

Dessa maneira, mesmo com o grau de mo-
bilizacdo e do alcance popular das experién-
cias, com impactos no cotidiano da Camara
Municipal, o fato de a institucionalidade ter
uma cultura e logica de funcionamento proé-
prias freia a disseminagao de propostas mais
radicais criadas pelas Muitas e pela Gabine-
tona.

CONSIDERACOES FINAIS
Buscou-se construir, com o presente tra-

balho, uma visdo geral da experiéncia das
Muitas e da Gabinetona. Contextualizou-se
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a experiéncia movimentalista, abarcando a
conjuntura anterior ao seu surgimento, que
pode ser analisada sob a chave de oportu-
nidades politicas configuradas por um ciclo
local (e nacional) de mobilizacdes. Tal con-
texto favoreceu o encontro e a mobilizagédo
de seus atores e a construcao inicial da pro-
posta.

Posteriormente, buscou-se construir uma
caracterizag¢ao da iniciativa como movimen-
to social e também como “movimentacao;
conforme a designacgao proposta pelos ati-
vistas. A partir do conceito de inovacgoes de-
mocraticas e da tipologia de Elstub & Esco-
bar (2019), as experiéncias das Muitas e da
Gabinetona foram sistematizadas. A despei-
to da relativa dificuldade de enquadramento
de algumas das experiéncias na tipologia
adotada, o mapeamento realizado permi-
te destacar: a predominancia de espacos
presenciais de participagao; com discussao
aprofundada e praticas deliberativas, em
detrimento de recursos agregativos de to-
mada de deciséao.

Mais além, as inovacdes democraticas cria-
das pelas Muitas e pela Gabinetona (desde
0s processos de articulagao e mobilizacao
de atores, da construgcao de propostas e
de sua plataforma e das suas praticas) tém
contribuido para a oxigenacdo da repre-
sentacéo politica e das praticas no ambito
do Poder Legislativo, ainda que com limita-
¢Oes. As principais contribuicdes encontra-
das relacionam-se a diversidade do experi-
mentalismo democratico e “a multiplicidade
de praticas democratizantes criadas, bem
como a porosidade da “movimentacao” e do
mandato a participacdo democratica de ati-
vistas e cidadaos.

ISSN 2236-5710
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Como limitacbes da pesquisa, destaca-se
que o rol de entrevistados poderia alargar-
-se, incluindo atores da sociedade civil que
participaram especificamente de algumas
das inovacoes da Gabinetona, bem como
outros parlamentares municipais. Esse alar-
gamento possibilitaria o aprofundamento na
andlise das possibilidades de oxigenacgéo e
das tensoes derivadas das inovagdes no Le-
gislativo.

A abordagem aqui efetuada a respeito das
Muitas enseja reflexdes no campo de publi-
cas e suas interfaces. Dentre outros pontos,
evidencia questdoes presentes nos debates
contemporaneos, como os limites dos arran-
jos de representacao tradicionais, bem como
dos arranjos de participagao institucionali-
zada e de seus mecanismos de represen-
tacdo, que tém favorecido a emergéncia de
novos atores coletivos, como as Muitas. Tais
limites evocam a necessidade de esforgos
no sentido de redesenhos de instituicoes
participativas, tendo em vista seu aprimora-
mento, para 0s quais as iniciativas inovado-
ras examinadas podem constituirr-se como
referéncias. Cabe sublinhar a conexao entre
inovagéo social e inovagdes institucionais
no Legislativo municipal, na trilha do apro-
fundamento democratico e da governanca
participativa.

Ressalta-se que, para estudos futuros, é
possivel abordar a continuidade das experi-
éncias aqui analisadas, para além de 2019.
No caso focalizado, a vitdria eleitoral das
Muitas nas eleicbes de 2018, tendo eleito
uma deputada estadual e uma deputada
federal, a partir do que se fundou a “Gabi-
netona Expandida; e as eleicbes de 2020,
configuram novos acontecimentos e desdo-
bramentos a serem mapeados e analisados.
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