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RESUMO

Em um intervalo de trés anos, ocorreram dois grandes desastres minerarios
no estado de Minas Gerais. O primeiro deles no municipio de Mariana em novembro
de 2015 e o segundo no municipio de Brumadinho em janeiro de 2019. Para além
desses dois grandes desastres, ainda hd em Minas Gerais muitas outras barragens
gue apresentam risco de rompimento. A formulacéo e a implementacao das medidas
de compensacdo, reparacdo e recuperacdo dos impactos socioambientais
ocasionados envolvem arranjos de governanca com configuracdo distinta, no tocante
a atores, procedimentos e instrumentos mobilizados. Assim, é importante examinar
como se deu a resposta do poder publico frente a cada um dos desastres e quais
mecanismos foram criados para conduzir as medidas reparatdrias e compensatorias,
em que o Estado tem um papel fundamental para defini-las e garantir sua
implementacdo. Esse trabalho tem como objetivo geral analisar as principais
diferencas e semelhancas entre a arquitetura dos arranjos institucionais criados no
contexto de pés rompimento das barragens de Mariana e de Brumadinho para
implementar e monitorar os projetos e acdes a serem desenvolvidos a partir dos
acordos de reparacdo de danos firmados pelo poder publico com a empresa
mineradora em cada um dos referidos desastres, a luz da nocao de governanga. Em
termos metodoldgicos, o trabalho utiliza o estudo de casos comparados. De natureza
qualitativa, adota uma abordagem descritiva, ainda que referenciada em conceitos
pertinentes ao tema proporcionados pela literatura, mais especificamente, os modelos
de governanca. Como resultados da pesquisa, destacam-se as diferencas e
semelhancas percebidas entre os arranjos de governanca e a evidéncia de que o
poder publico estava mais preparado para lidar com o segundo acontecimento do que
com o primeiro. Além disso, essa pesquisa evidencia também a importancia das redes
para lidar com problemas complexos e o papel fundamental do poder publico para
lidar com a resposta a desastres dessa magnitude.
Palavras-Chave: Governanga; Arranjos institucionais; Rompimento de barragem;

desastre minerario; Brumadinho; Mariana.



ABSTRACT

Within three years, two major mining dam disasters occurred in the state of
Minas Gerais. The first in November 2015, at the city of Mariana and the second in
January 2019 in the city of Brumadinho. In addition to these two disasters, there are
still other mining dams in Minas Gerais presenting risk of failuring. The formulation and
implementation of measures to compensate, repair, and recover from the social and
environmental impacts envolve governance arrangements with different
configurations, concerning actors, procedures and instruments. Furthermore, it is
important to discuss how the government dealt with the two disasters and which
mechanisms were created to carry out remedial and compensatory measures, in which
the State plays a fundamental role in defining and guaranteeing their implementation.
This work aims to analyze the main differences and similarities between the two
institutional arrangements created in the context of the after-tragedy of Mariana and
Brumadinho to implement and monitor the projects and actions to be developed by the
two damage repair agreements signed by the government and the responsible mining
company in each disaster, in the light of governance literature. In methodological
terms, this work uses comparative case studies. With qualitative nature, it has a
descriptive approach, referenced in concepts relevant to the topic provided by the
literature, more specifically, governance models. As result of the research, were
highlighted the differences and similarities perceived between the governance
arrangements. Also, the evidence that the government was more prepared to deal with
the second event than the first. In addition, this research also highlights the importance
of networks to deal with complex problems and the fundamental role of public
authorities in dealing with the response to disasters of this magnitude.
Key words: Governance; Intitucional arrangements; Dam failure; Mining disaster;

Brumadinho; Mariana.
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1 INTRODUCAO

Em um intervalo de trés anos, ocorreram dois grandes desastres minerarios
no estado de Minas Gerais. Esses eventos provocaram grandes impactos ambientais,
sociais e econdmicos.

Segundo o conceito exposto por Aradjo (2012, p. 19), desastre é o
‘resultado de eventos adversos naturais ou humanos sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais, ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos, culturais e sociais”. Assim, pode-se aferir que o desastre ndo
€ 0 evento adverso em si, mas sim as consequéncias ocasionadas por ele. E também
qgue a intensidade do desastre € medida de acordo com a grandeza dos danos e
prejuizos por ele causados.

O primeiro deles, no municipio de Mariana, aconteceu no dia 5 de
novembro de 2015, com a ruptura da barragem de rejeitos de Fundéao, localizada na
unidade industrial de Germano, no subdistrito de Bento Rodrigues. A barragem é de
propriedade da mineradora Samarco, que € uma joint venture! entre a Vale, brasileira,
e a BHP Billiton, mineradora australiana. O barramento era classificado como classe
[ll, o que significa que tinha alto potencial de dano ambiental. Ele era destinado a
receber e armazenar o rejeito gerado pela atividade de beneficiamento de minério de
ferro.

Essa ruptura da barragem liberou um mar de lama de rejeitos de minérios
que soterrou e destruiu o subdistrito de Bento Rodrigues, atingiu 352 cidades de Minas
Gerais e trés do Espirito Santo, matou 19 pessoas, deixou mais de 600 desabrigados
e impactou a fauna e a flora do Rio Doce por 660 km entre os estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo (AUGUSTO, 2018). Segundo Santos (2019), foram 1.469 hectares
destruidos, incluindo Areas de Preservacéo Permanente (APPs). A lama provocou a
morte de mais de 11 toneladas de peixes, ameacando a extincdo de algumas
espécies; servigos de abastecimento de agua e arrecadagédo dos municipios atingidos
foram comprometidos devido a interrupcao de atividades econémicas dependentes do
rio (MINAS GERAIS, 2016c). A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) classificou o

L Unido entre duas empresas independentes que criam uma nova empresa objetivando realizar uma atividade
econdmica em conjunto

2 Municipios mineiros atingidos: Aimorés, Alpercata, Barra Longa, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Bugre,
Caratinga, Conselheiro Pena, Cérrego Novo, Dionisio, Fernandes Tourinho, Galileia, Governador Valadares,
lapu, Ipaba, Ipatinga, Itueta, Mariana, Marliéria, Nague, Periquito, Pinto-d’Agua, Raul Soares, Resplendor, Rio
Casca, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Santana do Paraiso, Sdo Domingos do Prata, S&o José do Goiabal,
Séao Pedro dos Ferros, Sem-Peixe, Sobrélia, Timdteo, Tumiritinga.
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desastre como um evento violador dos direitos humanos (ONU, 2015 apud MINAS
GERAIS, 2016c).

O segundo desastre ocorreu no municipio de Brumadinho, no dia 25 de
janeiro de 2019, com a ruptura das barragens de rejeitos B-I, B-IV e B-IVA da mina
Cérrego do Feijéo, de propriedade da Vale S.A. O desastre ocasionou 270 0bitos,
dentre eles duas gravidas, que incluiam moradores do entorno e funcionarios da Vale,
com 263 corpos localizados e sete ainda desaparecidos. A onda de lama que foi
formada carregava 12,7 milhdes de metros cubicos de residuos. Ela destruiu casas,
pousadas e instalacdes da propria empresa Vale, além de contaminar o solo da regiéo,
o rio Paraopeba e o Cérrego do Feijéo (ARAGAO, 2019).

De acordo com Freitas (2019), em ambos o0s desastres 0s impactos
socioambientais nas bacias dos rios Doce e Paraopeba foram enormes, visto que,
além de provocar perdas expressivas de vidas humanas e de bens materiais e
imateriais, envolveram uma grande quantidade de rejeitos e altos niveis de
contaminagdo por metais pesados. Isso afetou as condi¢cbes de vida e trabalho de
milhdes de pessoas que vivem em municipios localizados ao longo desses rios, além
de ameacar 0s servicos ecossistémicos e os modos de sobrevivéncia de geracdes
futuras.

A politica ambiental brasileira é estabelecida pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981. De acordo com o Art 2° da lei, essa politica tem como objetivo: “a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses
da segurancga nacional e a protegéo da dignidade da vida humana”.

A concepcdo geral da politica ambiental tem carater antecipatoéria,
principalmente por meio do licenciamento. E para cumprir esse objetivo, a Lei n°® 6.938
integra e articula a protecdo ambiental ao instituir o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, o SISNAMA. Ele é constituido pelo Conselho de Governo como 6rgéo
superior; pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como 6rgao
consultivo e deliberativo; pela Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica como 6rgdo central; e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacgéao da
Biodiversidade (Instituto Chico Mendes) como Orgaos executores. Os 6rgaos ou
entidades estaduais compdem o sistema como 0rgdos seccionais e 0s 6rgaos ou

entidades municipais como orgéos locais. (BRASIL, 1981).



18

O campo da administracao de desastres se analisa como uma sequéncia
ciclica de trés fases que estdo relacionadas entre si: antes, durante e depois. A fase
antes do desastre engloba acdes que correspondem as etapas de prevencao,
mitigacdo, preparo e alerta. JA na fase durante o desastre sdo executadas as
atividades de resposta durante o periodo de emergéncia ou imediatamente apds o
evento acontecer. Na maioria dos casos € um periodo que passa muito rapido. Por
fim, a fase depois do desastre contempla todas as atividades a serem realizadas
posteriormente ao desastre. S&o norteadas pelo processo de recuperacdo a médio e
longo prazo e se dividem em reabilitacdo e reconstrucdo. Nessa etapa, os objetivos
envolvem restabelecer os servicos indispensaveis, o sistema de abastecimento da ou
das comunidades afetadas e a infraestrutura afetada, além de restaurar o sistema
produtivo para reavivar a economia (ARAUJO, 2012).

Levando em consideracao as etapas descritas, esse trabalho analisara a
etapa depois do desastre, de reabilitacdo e reconstrugdo, nos casos de Mariana e de
Brumadinho no estado de Minas Gerais.

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais (n° 9.605/1998), que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, a celebracéo e termo de compromisso € uma alternativa possivel:

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgaos
ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pela
execucdao de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacao
dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a
celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
pela construgéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de

estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

Esse tipo de alternativa néo apenas é possivel como também recomendada
pelo Banco Mundial. Em um relatorio publicado pela instituicdo em 1996, que dispde
sobre elementos para reforma do setor judiciario na América Latina e no Caribe, foi
realizado um diagnaostico que indicava que, nos paises da regido, o sistema judiciario
nao estava sendo eficiente e sofria de descrédito e morosidade processual. (BANCO
MUNDIAL, 1996). Diante do cenério avaliado, o relatério sugere optar pela resolugéo
de conflitos extrajudicial como uma alternativa a morosidade que o sistema juridico

enfrenta.
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As solugdes alternativas as judiciais se pautam em discursos de eficiéncia
e eficacia, harmonia e pacificagdo, consenso e solidariedade, negociacdo e acordo,
participacéo e dialogo, informalidade e celeridade, e fundamentam suas decisées em
conhecimentos técnicos especializados, aléem de buscarem desburocratizar as formas
de tratamento de conflito por fazerem uso de instrumentos considerados mais céleres
e de menor custo administrativo (VIEGAS, PINTO E GARSON, 2014).

De acordo com Abelha (2004 apud Viégas, Pinto e Garson, 2014, p. 118),
a legitimacdo de oOrgdos publicos enquanto propositores de compromissos de
ajustamento se deu por conta do entendimento de que entes com personalidade
juridica, como por exemplo o Ibama e o Ministério Publico, “s&o aqueles que lidam
direta e diariamente com a realidade dos direitos da sociedade, experimentando todos
os dias, em concreto, a necessidade de pacificagcao social pela via extrajudicial” (p.92).

Apesar da falsa impressao de que os graves desastres em barragens de
mineracao Sao casos excepcionais, a realidade é que eles sdo bem frequentes. De
acordo com a base de dados World Mine Tailings Failures (WMTF), que abrange o
periodo de 1915 a 2019 (pouco mais de 100 anos), hd um total de 356 falhas
registradas no mundo (FREITAS, 2019). Dentre essas falhas estdo qualquer tipo de
incidente relacionado a rejeitos minerarios como vazamento de rejeitos e rompimento
de barragens ou paredes de contencéao.

No Brasil, ha muitas outras barragens que apresentam risco de
rompimento. De acordo com nota técnica da Agencia Nacional de Mineracdo (ANM)
sobre a Declaracdo de Condicao de Estabilidade (DCE) de barragens, do total de 438
barragens inseridas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens no pais, 395
possuem DCE atestando estabilidade, 32 apresentaram instabilidade e 11 néo
entregaram o documento, 0 que pressupde ndo terem a estabilidade atestada da
estrutura. Assim, somam-se 43 barragens interditadas por ndo envio ou envio nao
atestando estabilidade. Dessas, 36 estdo localizadas no estado de Minas Gerais
(ANM, 2021).

Esse cenario demonstra como h&a chances de rompimentos de barragens
acontecerem novamente no Brasil, especialmente no estado de Minas Gerais. Assim,
€ necessario que o poder publico esteja preparado para lidar com essas situagfes da
forma mais adequada possivel.

A resposta a desastres socioambientais da magnitude dos ocorridos em

Minas Gerais exige ac¢Oes coordenadas de diversos atores. Os arranjos de
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governanca criados sdo amplos e complexos. Por isso € tdo importante analisar 0s
casos de Mariana e de Brumadinho e compara-los, a fim de entender como o poder
publico agiu diante dos contextos em que estava inserido e, por meio do conhecimento
produzido, prover possiveis subsidios para o enfrentamento de crises de natureza
similar.

Nesse cenario em que ocorreram dois grandes desastres minerarios em
Minas Gerais, em um pequeno intervalo de tempo, a formulacdo e a implementacao
das medidas de compensacdo, reparacdo e recuperacdo dos impactos
socioambientais ocasionados envolvem arranjos de governanga com configuracao
distinta, no tocante a atores, procedimentos e instrumentos mobilizados. Assim, &
importante examinar como se deu a resposta do poder publico frente a cada um dos
desastres e quais mecanismos foram criados para lidar com as medidas reparatoérias
e compensatérias, em que o poder publico tem um papel fundamental para defini-las
e garantir sua implementacéo.

Assim, o0 problema dessa pesquisa pode ser sintetizado em buscar
responder a seguinte pergunta: como sao estruturados os arranjos de governanca
criados no contexto de pds rompimento das barragens em Mariana e em Brumadinho
para lidar com a implementacdo e o monitoramento dos acordos de reparacdo dos
impactos ambientais e socioecondmicos celebrados com as empresas responsaveis?

Para tanto, esse trabalho tem como objetivo geral analisar as principais
diferencas e semelhancas entre a arquitetura dos arranjos institucionais criados no
contexto de pOGs rompimento das barragens de Mariana e de Brumadinho para
implementar e monitorar os projetos e acdes a serem desenvolvidos a partir dos
acordos de reparacdo de danos firmados pelo poder publico com a empresa
mineradora em cada um dos referidos desastres, a luz da nocdo de governanca. Ja
0s objetivos especificos sdo a) realizar uma revisao tedrica sobre governanca; b)
descrever os processos de rompimento das barragens minerarias ocorridos em
Mariana e Brumadinho e seus impactos ambientais e socioeconémicos; c¢) analisar
como o poder publico agiu na fase depois do desastre de acordo com o ciclo previsto
na administracdo de desastres; d) apresentar o processo de negociacao e 0os acordos
firmados entre o poder publico e a mineradora em cada um dos desastres; e e)
apresentar e analisar comparativamente os arranjos de governanca criados para

executar e monitorar os projetos e acdes desenvolvidos a partir de cada acordo.
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Em termos metodologicos, o trabalho utiliza o estudo de casos
comparados. Para tal, sdo abordados os desastres minerarios de Mariana e de
Brumadinho, com foco nos arranjos institucionais de governanca criados pelo estado
de Minas Gerais (e demais atores) a fim de conduzir as aces de mitigacao, reparacéo
e compensacao que foram estudadas, negociadas e propostas apds a ocorréncia de
cada um deles.

O trabalho, de natureza qualitativa, adota uma abordagem descritiva, ainda
que referenciada em conceitos pertinentes ao tema proporcionados pela literatura,
mais especificamente, os modelos de governanca.

Assim, antecedendo ao levantamento de informacdes referentes aos
arranjos institucionais criados com o intuito de implementar as acfes de mitigacao,
reparacdo e compensacao dos impactos ocasionados pelos desastres de Mariana e
Brumadinho, foi realizada uma revisdo da literatura com foco em publicacdes
relevantes da area de governanca, a fim de prover subsidios tedricos para embasar a
analise pretendida. A revisdo da literatura contempla também os estudos ja realizados
acerca dos referidos desastres. Para tanto, foram feitas pesquisas em bases de
dados, como Scielo, Spell e o Portal de Periédicos da CAPES, utilizando palavras-
chave como: governanca; arranjos de governanca; desastre; desastre minerario; pos-
desastre; mineragao; rompimento barragem; Mariana; Brumadinho.

A analise acerca dos arranjos institucionais de governanca propriamente
dita é ancorada na realizacdo de pesquisa documental. Entre os documentos
analisados estédo os acordos e termos assinados em cada um dos casos, a legislacao
envolvida (Lei Orcamentéria Anual, decretos de formalizacdo do Comité Pro-
Brumadinho), os laudos produzidos a partir das Chamadas da UFMG e demais
registros relevantes.

O trabalho tem trés capitulos, além desta introducao e das consideracdes
finais. Na introducéo, estao descritos os desastres ocorridos, o problema de pesquisa,
0s objetivos geral e especificos, a justificativa do trabalho e as consideracdes
metodoldgicas. Em seguida, vem o capitulo de reviséo tedrica, dedicado a literatura
de governanca publica, que se desdobra em trés secfes: uma sobre governanca
publica e suas diversas conceituac¢des, outra com foco na discussdo de redes de
governanca e uma terceira apresentando os parametros e critérios para a analise da
governanca em rede. O proximo capitulo descreve efetivamente os arranjos de

governanca criados para cada um dos casos, além da trajetoria ao longo dos anos
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para chegar no cenario atual; seguindo um outro contendo a analise comparativa dos

arranjos com base nos parametros definidos e, por fim, as consideracdes finais.
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2 GOVERNANCA

Para descrever e entender como funcionam os arranjos de governanca
criados por Minas Gerais para lidar com as a¢des definidas e implementadas pelo
poder publico estadual para lidar com os desdobramentos dos desastres minerarios
de grande envergadura que aconteceram em anos recentes no estado, é necessario
se ter uma concepcao acerca do termo governanca, sobre o qual a literatura
académica ndo é consensual. Além disso, para a abordagem comparativa dos dois
desastres minerarios e seus arranjos institucionais de governanca, € necessario se
dispor de parametros e critérios que provisionem subsidios tedricos a analise. Este
capitulo, destinado a esses esclarecimentos, tera trés partes: a primeira apresentando
o conceito e os diferentes significados de governanca e governanca publica; a
segunda destinada as redes de governanca e, por fim, uma terceira explicando 0s
pardmetros e critérios utilizados para realizar a analise dos estudos de casos

comparados deste trabalho.
2.1 Governanca publica

O termo “governanga publica” ganhou relevancia nos debates politicos
contemporaneos a partir da década de 1980. (CAVALVANTE; PIRES, 2018). Trata-se
de conceito polissémico e, como tal, polémico (BICHIR, 2018, p. 49), cujo
entendimento tem caminhado para uma perspectiva mais estratégica, estabelecida
“para lidar com os desafios de coordenacédo e de implementacdo de programas
governamentais em ambientes (internos e externos) cada vez mais complexos,
dindmicos e incertos” (CAVALVANTE; PIRES, 2018, p. 9).

A atratividade do termo pode ser explicada em razdo da sua aplicabilidade
a diversas disciplinas e a contextos também diversos, com o prejuizo de que a sua
compreensao geral segue indefinida, com a imprecisdo tedrica da comunidade
académica dificultando o desenvolvimento de um panorama completo do tema
(ROBICHAU, 2011). A polissemia do termo é reflexiva da producdo multidisciplinar do
campo de andlise de politicas publicas, mas, tendo-se os devidos cuidados
conceituais, € um termo util na abordagem da formulacdo e implementacédo de
politicas, notadamente aquelas que envolvem uma diversidade de atores (BICHIR,
2018, p. 49).
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Klijn (2008) argumenta que existem varias razdes para explicar o porqué
do campo da governanca ser cada vez mais popular, sendo a mais comum aquela
gue aponta para mudancas no papel do governo. Segundo o autor, nos ultimos anos
0S governos vém se tornando mais dependentes de outros atores sociais para atingir
seus objetivos devido a maior complexidade dos desafios enfrentados, o que faz com
que varios atores sejam incluidos no processo de formulagdo e implementacédo de
politicas publicas.

Robichau (2011) argumenta que ha evidéncias suficientes para defender
uma nova forma de governancga que supere o governar. O modo de governanca deve
ser visto como “uma mudanga no entendimento de governo, significando um processo
de governar novo ou uma mudanca das regras ou ainda um novo método pela qual a
sociedade é governada” (RHODES, 1996, p. 652, 653).

De acordo com Secchi (2009), existem vérios fatores que impulsionaram
essa mudanca. O primeiro deles é que as sociedades estdo cada vez mais complexas,
dindmicas e diversas, o que faz com que o governo enfrente novos desafios e as
concepcdes de governanca sejam necessérias (KOOIMAN, 1993 apud SECCHI,
2009). O segundo fator seria a ascensdo de valores neoliberais e do chamado
esvaziamento do Estado, que consideram que o Estado ndo tem capacidade de lidar
com problemas coletivos sozinho. Por fim, o terceiro fator apontado pelo autor guarda
relacdo com a administracdo publica gerencial como referéncia de gestdo da
administracdo publica, “focando maior atencdo no desempenho e no tratamento dos
problemas do que nas perguntas “‘quem” deve implementar ou “como” devem ser
implementadas as politicas publicas” (SECCHI, 2009, p. 359).

Para melhor compreensao do conceito, sdo examinadas, a seguir, algumas
das abordagens da literatura para explica-lo. De acordo com o dicionario (DICIO,
2021), a palavra governanga tem cinco significados:

1) Acéo, resultado ou efeito de governar ou de se governar
(orientar); governo; 2) Tendéncia ou capacidade de ter o poder
sobre alguma coisa; 3) Designacdo do poder executivo de um
pais; governo. 4) O presidente juntamente com seus assessores
ou ministros (geralmente grafado com a inicial maiuscula). 5)

Maneira ou procedimentos através dos quais um Estado é
governado (DICIO 2021).

Stivers (2008 apud ROBICHAU 2011) traz o argumento de que houve um

tempo em que o termo governanca significava a “arte de governar” que, por sua vez,
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quer dizer exercer as responsabilidades governamentais e agir de acordo com o
dever, a justica e em defesa de uma comunidade de cidaddos. Segundo a autora,
exercer a arte de governar ou a governanca exige que haja uma integracdo entre
principios democraticos e solucdes criativas para poder resolver problemas politicos.
Assim, a governancga requer uma aderéncia as regras e arranjos constitucionais de
um Estado ao mesmo tempo que exige que seus administradores, politicos e cidadaos
prestem contas uns aos outros (STIVERS, 2008 apud ROBICHAU 2011).

De acordo com Hughes (2010), governanca tem a ver com administrar
organizacdes e estabelecer estruturas que permitam que a organizagcdo seja
administrada. Por sua vez, Rhodes (1996) aponta pelo menos seis diferentes
entendimentos para governanca: Estado Minimo; Governanca Corporativa; Nova
Gestao Publica (NPM); Boa Governanca; Sistema Socio-Cibernético; e Redes Auto-
organizadas. Além desses, ainda € possivel destacar a governanca no plano das
Relag¢des Internacionais (KOOIMAN,1999; SECCHI, 2009) e como Governanga
Multinivel (KLIJN, 2008; BICHIR, 2018).

Como Estado Minimo, o termo vem empregado de forma genérica, em que
redefine a extensdo e a forma das intervengdes politicas e o uso de mercados para
prestar servi¢cos publicos. Aqui, o foco radica em tentar reduzir o tamanho do Estado,
realizar privatizacbes e reduzir gastos. Nesse tipo de uso, a governanca engloba
essas questdes, mas diz pouco além de ser um exemplo de retorica politica
(RHODES, 1996).

Como Governanca Corporativa, governanca refere-se ao sistema pelo qual
as organizacfes sao dirigidas e controladas. Essa concepcao aporta trés principios
fundamentais que se aplicam igualmente a organizacdes publicas e privadas: a
abertura e divulgacdo de informacdes (transparéncia); a atuagao integra e completa,
e a accountability, tornando os individuos responsaveis por suas acdes ao definir
responsabilidades e funcdes claras (RHODES, 1996).

Associada a Nova Gestédo Publica (NPM), o conceito é relevante para a
discussdo de gestdo publica no ambito do movimento reformista aberto pelo
gerencialismo, na qual dirigir € também um sinbnimo para governanga. O reformismo
da NPM e, especificamente, um governo empreendedor tém uma preocupag¢ao com
concorréncia, mercado, clientes e resultados. Aqui, Rhodes (1996, p. 655) resgata a

diferenciacao do papel do governo trazida por Osborne (1992), que considera que o
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setor publico deveria envolver “menos governo”, ou seja, remar menos, em prol de
“mais governanga”, que seria dirigir mais.

Como Boa Governanga, tem-se uma concepgao que trata da combinagéo
do que seriam e boas praticas de gestdo publica (SECCHI, 2009). Essa concepcéao
tem, no Banco Mundial, um dos principais expoentes, que a adota diante das reformas
do setor publico para tentar moldar sua politica de empréstimos aos paises do terceiro
mundo (RHODES, 1996). Juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial exige “boa governanga” como requisito para paises em via de
desenvolvimento receberem recursos econdmicos e apoio técnico. (SECCHI, 2009).
A Boa Governanca envolve servigcos publicos eficientes, administracdo de recursos
publicos accountable, respeito pelas leis e pelos direitos humanos em todas as
instancias do governo, estrutura institucional plural, livre imprensa, entre outros
aspectos considerados importantes para garantir um bom servi¢co publico. Rhodes
(1996) resume a Boa Governanga como um encontro com a Nova Gestédo Publica, no
sentido de que os dois conceitos defendem a democracia liberal.

Como Sistema Sociocibernético, segundo Rhodes (1996), a governanca €
o resultado das formas de governo sociopoliticas interativas. Esse entendimento pde
em evidéncia os limites do governar por um ator central ao alegar que agora ndo ha
mais apenas uma autoridade soberana. Ao invés disso, ha uma multiplicidade de
atores especificos que influencia cada politica setorial, uma interdependéncia entre
esses atores socio-politico-administrativos; objetivos compartilhados entre eles;
limites ndo definidos entre setores publico e privado e terceiro setor; além de cada vez
mais novas formas de acao, intervencéao e controle (RHODES, 1996).

Como Redes Auto-Organizadas, o entendimento de governanca abarca
servicos prestados por qualquer troca entre 0 governo e o setor privado ou o terceiro
setor. Aqui, o foco recai em como gerenciar redes na implementacédo de uma dada
politica ou atividade de interesse coletivo. Nessa concepc¢éo, as redes sdo auto-
organizadas, ou seja, sdo autbnomas e se autogovernam. As redes integradas
resistem ao gerenciamento do governo, desenvolvem suas proprias politicas e
moldam seus ambientes (RHODES, 1996).

No campo das Relagdes Internacionais, governanga “denota o processo de
estabelecimento de mecanismos horizontais de colaboracao para lidar com problemas
transnacionais como trafico de drogas, terrorismo e emergéncias ambientais”
(SECCHI, 2009, p. 358).
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Por fim, Governanca Multinivel, conforme Klijn (2008), enfatiza que as
redes sédo importantes para que todos os aspectos dos problemas encontrados sejam
abordados, uma vez que esses problemas tendem a encontrar barreiras nas
organizacdes publicas e seus niveis hierarquicos. Aqui, o foco € em tipos de redes
especificas nas quais os atores publicos de diferentes niveis tém destaque (KLIJN,
2008). Além da interagao “horizontal” entre atores publicos e privados, ha ainda uma
interacdo “vertical”, trazida pelo acréscimo dos niveis de governo e “considerando
dindmicas de centralizacdo e de descentralizacdo, em um debate associado a
discussdo mais ampla sobre as relacées entre federalismo e politicas publicas”
(BICHIR, 2018, p. 49).

As principais concep¢des de governanca anteriormente mencionadas

podem ser sintetizadas conforme quadro 1, elaborado por Gonzaga (2021).

Quadro 1: Sintese das principais concep¢des de governanca

Concepcao Aspectos centrais da concepcao
Define forma e extensao das intervengdes publicas, com foco
Estado Minima em reducio de gastos, realizagio de privatizagbes e

encolhimento do Estado.

Relacdo com gerencialismo; inclusdo de técnicas ferramentas e
Mova Gestao Pablica recursos da iniciativa privada no setor publico; estimulos &
competicdo; relagdo com a concepcdo de Estado Minimo.

Inclui parametros para o desenvolvimento econdmico e social
pelos govemnos, define principios para a atuagdo da
Administragdo Publica e para a melhoria do desempenho
administrativo.

‘Boa Governanga”

Modelo colaborative para atuacio sobre  agendas

Relages Internacionais o
transnacionais.

Relacio com sistema de controle e diregfio das organizaghes;

Governanga Corporativa N — . .
¢ po envolve principios e diretrizes para a administragdo privada.

Resultado das interagies sociopoliticas no governo,
Sistema Sociocibemnético | reconhecendo a multiplicidade de atores gue influenciam a
politica.

Percebe o envolvimento de multiatores na abordagemn de

Govemanga Multinivel o - -
¢ problemas, em niveis hierarquicos e setores sociais diversos.

Incorpora o conceito de rede; envolve estratégias de diregio e
Redes Autc-organizadas | gestdo inovadoras; destaca autonomia e interdependéncia dos
atores relacionados &s questdes publicas.

Fonte: GONZAGA (2021, p. 25)

Pode parecer que o conceito tem significados em demasia para ser Gtil para

ser aplicado analiticamente. No entanto, conforme Rhodes (2006), esse problema
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pode ser contornado estipulando-se um dos seus varios significados e demonstrando
como ele pode contribuir para a analise em questdo. Cada definicdo e aplicacao de
governanca € mais adequada e Util a diferentes circunstancias ou contextos, ou seja
aquilo que ser quer analisar (KOOIMAN, 1999).

Nesse trabalho, a concepcdo adotada conflui para a de Redes de
Governanca, abordada de forma mais detida na proxima secao.

2.2 Redes de governanca

Existe uma tricotomia entre trés formas de governanca, que sao: hierarquia,
mercado e redes. Neste trabalho, as redes terdo uma énfase maior, mas € importante
discorrer sobre todas as trés formas existentes.

A hierarquia € a forma relacionada a burocracia Weberiana classica, que
permaneceu como uma descri¢cdo precisa da administracdo governamental entre os
anos de 1920 e 1980 (STEURER, 2007). Aqui, as rotinas sdo bem definidas e os
atores envolvidos estdo ligados por meio de uma relacao de trabalho entre chefe e
subordinado, o que gera um ambiente estdvel e confiavel, afetando o
comprometimento e a forma de lidar com conflitos (NIEHAVES e PLATTFAUT, 2011).
A ideia era criar um sistema com a maior eficiéncia técnica e organizacional possivel
(SECCHI, 2009; HUGHES, 2003 apud STEURER, 2007). Por outro lado, a
flexibilidade da organizacdo € muito limitada, uma vez que a hierarquia restringe a
escolha dos atores, pelo menos em decisfes de curto prazo, além de fazer com que
leve mais tempo para estabelecer ou rescindir compromissos, como contratos de
trabalho (NIEHAVES e PLATTFAULT, 2011). Nessa forma, o poder emana das
normas e das instituicbes formais, ndo de um lider carismatico nem da tradigéo,
consoante as formas de dominacédo consideradas analiticamente por Weber (1930). A
partir disso séo verificadas trés caracteristicas principais: formalidade, impessoalidade
e profissionalismo (SECCHI, 2009). De forma geral, essa forma da uma prioridade
maior para a especializacao setorial do que para a integracao da politica publica como
um todo (STEURER, 2007). Além disso, uma caracteristica implicita do modelo
burocratico “é a desconfianga geral com relagao a natureza humana” (SECCHI, 2009,
p.352), o que demonstra a baixa confianga existente.

A segunda forma da tricotomia de governanca é a forma de mercado, que
esta relacionada ao advento da Nova Gestdo Publica (NPM) a partir dos anos 1980,

guando o modelo burocratico passou a ser muito criticado e visto como ineficiente
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(STEURER, 2007). A NPM, também chamada de administracdo publica gerencial, é
um “modelo normativo pds-burocratico para a estruturacdo e a gestdo da
administracdo publica baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade”
(SECCHI, 2009, p.354). Segundo Bevir, Rhodes e Weller (2003):
O termo [nova gestéo publica] se refere a um foco em gestao,
ndo em politica, e na avaliagdo de desempenho e eficiéncia;
desagregacao das burocracias publicas em agéncias que lidam
umas com as outras baseado no pagamento do usuério; uso de
guase-mercados e de terceirizacdo para fomentar a
concorréncia; reducdo de custos; e um estilo de gestdo que
enfatiza, entre outras coisas, metas de producédo, contratos de

prazo limitado, incentivos monetarios e liberdade de gestdo®
(BEVIR, RHODES e WELLER, 2003).

Essa é a forma em que as a¢des econdémicas sao reguladas por precos,
contratos e direitos de propriedade. Da tricotomia, essa € a com maior flexibilidade,
uma vez que as organizagcdes nao estao presas aos Seus parceiros Como no caso das
outras formas, o que por outro lado gera um baixo comprometimento, podendo
apresentar um ambiente de suspeita e controle, com conflitos sendo levados ao
tribunal com recorréncia (NIEHAVES e PLATTFAULT, 2011).

As redes séo a terceira e Ultima forma, que esta relacionada a denominada
Nova Governanca. Segundo Jervis e Richards (1997, apud STEURER, 2007) as redes
sao as relacdes de longo prazo entre atores interdependentes, formadas por causa
de uma questao politica, de recursos e/ou de promoc¢éo de acdo conjunta. Aqui, a
caracteristica mais importante € a relacdo entre os membros, que além de ser a
principal forma de comunicacdo € também o mecanismo para solucionar conflitos
devido a preocupacdo dos membros com suas reputacdes dentro da rede (NIEHAVES
e PLATTFAULT, 2011). As redes podem ser entendidas como arranjos estruturais
especificos na formulacéo de politicas e refletem a mudanca ocorrida na relacéo entre
o Estado e a sociedade (KENIS e SCHNEIDER, 1991). Segundo Sanchez e Cario
(2021), essa reformulacdo do modo de governar deve ser vista como um processo

desordenado e complexo em que uma “pluralidade de atores publicos e privados

¥ The term refers to a focus on management, not policy, and on performance appraisal and
efficiency; disaggregating public bureaucracies into agencies which deal with each other on a
user pay basis; the use of quasi-markets and of contracting out to foster competition; cost-
cutting; and a style of management that emphasizes, among other things, output targets,
limited term contracts, monetary incentives and freedom to manage.
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interagem em processos de negociagdo, que levam a elaboracdo e execugédo de
decisdes politicas” (SANCHEZ E CARIO, 2021, p.18).

As principais caracteristicas das formas de governanca podem ser

resumidas no Quadro 2, elaborado por Powell (1990).

Quadro 2: Resumo comparado das formas de governanca

Caracteristicas principais Mercado Hierarquia Redes
) Contrato; direitos Relactes de Forcas
Bases normativas _
de propriedade trabalho complementares
Meios de comunicagdo Precgos Rotinas Relacional
_ Norma de
Pechincha; Decreto

Métodos de resolucdo de

recorrer a tribunais

administrativo;

reciprocidade;

conflitos . o preocupagéo com
para execucgao supervisdo .
reputacéo
Grau de flexibilidade Alto Baixo Médio
Nivel de comprometimento _ o o
Baixo Médio para Alto Médio para Alto

entre as partes

Tom ou clima

Precisao e/ou

Formal,

Aberto; beneficio

suspeita burocratico mutuo
Escolhas dos atores Independente Dependente Interdependente
L . Hierarquia de
Organizacdes Transacoes )
_ _ N status; Parceiros
_ informais; repetitivas; .
Formas mistas multiplos;
Formatos Contratos

mercadolbgicos

hierarquicos

Formalizacdo de

regras

Fonte: Powell (1990); traducao prépria.

Brugué e Valles (2005 apud SECCHI 2009) argumentam que:

A governanga (...) ndo € mais baseada na autoridade central ou
politicos eleitos (modelo da hierarquia) e nem passagem de
responsabilidade para o setor privado (modelo de mercado),
mas sim regula e aloca recursos coletivos por meio de relacdes
com a populacdo e com outros niveis de governo (BRUGUE E
VALLES, 2005 apud SECCHI, 2009).

O papel que as redes desempenham na governanga permanece nha
vanguarda dos debates (ROBICHAU, 2011). Klijn (2008 apud ROBICHAU 2011)

argumenta que governanca € o processo que ocorre dentro das redes de governanca,

de forma que ndo é mais necessario distinguir as duas. Em uma analise de
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governanca colaborativa para inovacdo sustentavel, Lupova-Henry e Dotti (2019)
mostram que existem quatro termos chave para tal: redes, confianca, conhecimento e
bem comum, que sdo os elementos que mais aparecem na literatura do tema. Os
autores concluem que as estratégias de governanca devem se basear nesses quatro
elementos principais.

As mudancas conjunturais da prestacdo de servigos publicos e a visédo
diferente do papel desempenhado pelo governo favorece o advento das redes,
conforme aponta Sanchez (2018, p.77):

As mudancas, no contexto das politicas publicas, tém favorecido
0 surgimento de redes como uma nova forma de governanca,
diferentemente das duas formas convencionais de governanca
(hierarquia e mercado), que permite aos governos mobilizar
recursos politicos em situacdes em gue esses recursos Sao

amplamente dispersos entre atores publicos e privados.
(SANCHEZ, 2018, p. 77)

Lopes e Baldi (2009, p.1008) dizem que “as redes vém sendo empregadas
tanto numa perspectiva analitica quanto prescritiva de como dinamizar organizacoes
publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, no enfrentamento da chamada
complexidade do ambiente”. Klijn (2012) aponta que nos Ultimos anos 0s governos
estdo mais dependentes dos atores sociais para alcancar seus objetivos por causa da
crescente complexidade dos problemas enfrentados. Kenis e Schneider (1991) dizem
que:

Redes de politicas normalmente lidam com problemas de
politica que envolvem complexas tarefas politicas, econémicas
e técnicas, e interdependéncia de recursos e, portanto,
pressupdem uma quantidade significativa de conhecimento e
outros recursos politicos especializados e dispersos. Redes de
politicas sdo mecanismos de mobilizacdo de recursos politicos
em situacbfes em que a capacidade de tomada de decisao,
formulacdo e implementacdo de programas € amplamente

distribuida ou dispersa entre atores publicos e privados.* (KENIS
e SCHNEIDER, 1991, p. 41)

Outro argumento que demonstra a importancia das redes € que ha uma

crescente demanda pela integracdo da prestacdo de servicos, 0 que estimula a

4 Policy networks typically deal with policy problems wich involve complex political, economic and technical
task and resource interdependencies, and therefore presuppose a significant amount of expertise and other
specialized and dispersed policy resources. Policy networks are mechanisms of political resource mobilization in
situations where the capacity for decision making, program formulation and implementation is widely distributed
or dispersed among private and public actors.
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formacao de redes horizontais e a cooperacao entre organizacdes diversas (KLIJN,
2012). Steurer (2007) destaca trés razOes que explicam porque as redes de
governanca sao uma forma eficiente de lidar com problemas complexos e
intersetoriais: 1) o fato das redes envolverem uma ampla variedade de atores sociais,
0 que contribui para a identificacdo de solugbes amplamente aceitas, para o
compartilhamento de informacdes e para uma melhor compreensédo de problemas
complexos (JACKSON, 2001 apud STEURER, 2007); 2) a caracteristica das redes de
fornecerem capacidades interorganizacionais fortes, o que implica em um melhor
atendimento das questdes intersetoriais do que as narrativas com foco mais
intraorganizacional (WILLIAMS, 2002 apud STEURER, 2007); e 3) a colaboracao
contribui para a eficacia, uma vez que gera recursos importantes como experiéncia
local, sentimento de dono e comprometimento (JACKSON, 2001 apud STEURER,
2007).

Klijn (2008) aponta que varios autores acreditam que a tendéncia para
formas de governanca horizontal acabara transformando as na¢fes em sociedades
em rede, nas quais a interdependéncia e as relacdes horizontais serdo primordiais.
Segundo Sanchez e Cario (2021), as redes advém de uma posicdo de
interdependéncia em que nao seria possivel que nenhum dos atores seguissem uma
estratégia de maneira isolada. Assim, elas “facilitam a interacao entre os participantes,
propiciando o intercambio de informacdes e recursos, de modo que, em conjunto, um
objetivo comum possa ser perseguido” (SANCHEZ e CARIO, 2021, p. 18).

Inojosa (1999, p. 117) aponta que “as redes tém sido apresentadas como
um modelo onde as parcerias se institucionalizam, mas ndo geram uma nova pessoa
juridica com direitos e obrigacdes proprias”. Ainda que a maioria das redes tenha
carater interorganizacional, as teorias e praticas das redes sugerem que o0 escopo da
maioria delas ainda é limitado a questdes especificas dentro do campo de uma politica
ou de um setor (STEURER, 2007). Também € importante salientar a importancia da
ordem das palavras ‘rede’ e ‘governanca’, pois 0 uso de rede de governanca
demonstra que as relagdes de rede consideradas s&o aguelas que se preocupam com
a governanca, ou seja, com a articulacdo, a resolucéo e a realizacdo de valores
publicos na sociedade (SANCHEZ, 2018).

Diante do exposto, pode-se concluir que as mudancas no contexto das
politicas publicas tém contribuido para o surgimento das redes como uma nova forma

de governanca, ao lado das duas formas convencionais (hierarquia e mercado). I1sso
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permite que os governos mobilizem recursos politicos em situagdes nas quais esses
recursos sdo muito dispersos entre atores publicos e privados (SANCHEZ e CARIO,
2021). Segundo Lotta e Vaz (2014), os recentes arranjos institucionais complexos
refletem esse movimento. Segundo os autores, as politicas publicas implementadas
no Brasil a partir da década de 2000 tém impulsionado um processo de inovagdes em
trés eixos: a) relacdes federativas; b) intersetorialidade; e c) inclusdo de novos atores
(sociedade civil, organizacfes ndo governamentais, etc) (LOTTA e VAZ, 2014).

Para realizar a analise de rede especifica, € necessario explicitar
parametros e critérios para sua abordagem. Essas questfes serdo mais detalhadas

na proxima secao.
2.3 Parametros e critérios para a analise da governanca em rede

Diversos autores realizaram estudos que, com base na reviséo da literatura
de redes e de governanca, elaboraram tipologias e categorias de analise. A sequir,
sao apresentadas algumas delas.

Segundo Provan, Fish e Sydow (2007), é necessario examinar a rede
inteira para que seja possivel entender questbes como a forma como ela evolui, como
€ governada e como podem ser gerados resultados coletivos, que sao questbes
importantes para os gestores de politicas publicas.

De acordo com Lynn, Heinrich e Hill (2000), uma série de questdes podem
ser exploradas no contexto da governanca. Algumas delas séo:

1) Quanto controle formal deve ser retido por autoridades e tomadores de
decisdo e quanto deve ser delegado a subordinados? Como as
respostas para isso variam entre contextos politicos e profissionais?

2) Como incorporar ideias ou objetivos particulares de atores poderosos,
além de objetivos conceituais, como eficiéncia ou alta confiabilidade, em
um regime de governanca ja existente de forma a promover o seu
sucesso?

3) Como desenhar um regime de governancga que garanta priorizagdo na
alocacao de recursos e atencao a objetivos especificos?

4) Como regimes de governanca dispersos (entre estados, entre
municipios dentro de um estado ou redes) podem convergir para a

atingir objetivos especificos politicos?
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5) Levando em consideracdo que o0 sucesso de uma politica publica
depende da competéncia e confiabilidade no burocrata de nivel de rua,
como a governanca pode ser desenhada de forma a garantir maior
capacidade e atencao a prioridades particulares?

Tichy, Tuschman e Fombrun (1979, p. 508 apud LOPES e BALDI 2009),
levantaram uma série de propriedades das redes. Elas s&do divididas em trés
categorias: 1) contetdo transacional: o que é trocado pelos atores sociais; 2) natureza
das ligacdes: a natureza qualitativa e a forca das ligacOes; e 3) caracteristicas
estruturais: o padréo geral de relacionamento entre os atores do sistema (LOPES e
BALDI, 2009). A partir dessas propriedades, foram desenvolvidos referenciais de
analise por diversos pesquisadores. O quadro 3 resume essas propriedades e suas

respectivas explicacoes.

Quadro 3: Propriedades de rede e caracteristicas

Propriedade Explicacéo
Conteudo transacional | Quatro tipos de troca: troca de afeto; troca de influéncia ou
poder; troca de informacao; troca de bens ou servicos.

Natureza das ligacdes
Intensidade A forca da relacdo entre individuos.

Reciprocidade O grau em que a relagédo € comumente percebida e acordada
por todas as partes da relacdo (isto é, o grau de simetria).
Clareza das expectativas | O grau no qual todos os pares de individuos tém expectativas
claramente definidas sobre o comportamento do outro na
relacao.

Multiplexidade O grau no qual os pares de individuos estéo ligados por
multiplas relages.

Caracteristicas estruturais

Tamanho O namero de individuos participando da rede.

Densidade O numero dos links atuais na rede como a propor¢édo do
(conectividade) nuamero de links possiveis.

Clustering O numero de regibes densas na rede.

Abertura O numero de links externos atuais de uma unidade social

como uma proporgdo do numero de links externos possiveis.

Estabilidade O grau no qual o padrdo da rede muda ao longo do tempo.

Reachability O numero médio de links entre dois individuos quaisquer na
rede.

Centralidade O grau em que as relacdes sdo guiadas pela hierarquia formal.

Estrela O individuo que tem o0 maior nUmero de nomeacdes.

Liaison Um individuo que ndo é membro de um cluster, mas se liga
com dois ou mais clusters.

Ponte Um individuo que € membro de multiplos clusters na rede.

Gatekeeper Uma estrela que também liga a unidade social a dominios
externos

Isolado Um individuo que ndo tem par na rede

Fonte: Tichy, Tuschman e Fombrun (1979, p. 508 apud LOPES e BALDI 2009).
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As formas organizacionais aplicam esses mecanismos em diferentes
combinagfes e intensidades (LOPES e BALDI, 2005). Essa variedade de
propriedades exemplifica como € possivel definir diversos indicadores para realizar a
analise de redes. Varios autores se debrucaram sob essa questdo e propuseram
classificacOes e categorias para realizar tais analises. Ser8o expostos a seguir
algumas delas, que serao utilizadas como parametro para o estudo de caso deste
trabalho.

Inojosa (1999) traz trés tipos de classificacéo para as redes de acordo com
a relacdo entre os parceiros: 1) autbnomas ou orgéanicas: 0s entes sdo autbnomos,
com objetivos especificos préprios, e se articulam de forma voluntaria em virtude de
uma ideia abracada coletivamente. Existe a chamada ideia-forca ou ideia
mobilizadora, que € um problema percebido como critico e passivel de intervencéo
solidaria pelos parceiros. As redes sdo abertas e trabalham por pactuacdo. As
identidades dos parceiros sao preservadas e é construida uma identidade da rede. O
controle € compartilhado pelos entes ou localizado de acordo com sua escolha, de
forma que pode mudar de locus; 2) tuteladas: os entes tém autonomia, mas ficam sob
a articulagéo de uma organizacao mobilizadora ou em fungéo de um objetivo comum.
A permanéncia dos entes na rede é subordinada aos custos e beneficios da adesao
e dependente dos propositos do ente mobilizador, que detém o controle; e 3)
subordinadas: os entes sdo parte de uma organizacdo ou sistema especifico e os
objetivos sdo interdependentes. A rede ndo depende da vontade dos entes e ha
somente um locus de controle. O grau de autonomia das partes é determinado pela
coordenacao (INOJOSA, 1999).

O quadro 4, elaborado pela autora, resume esses tipos e suas principais

caracteristicas.

Quadro 4: Tipos de rede quanto a relagdo entre parceiros

_ Rede autbnoma ou
Rede subordinada Rede tutelada .
organica
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Os entes séo parte de
uma organizacéo ou
sistema

Existe uma
interdependéncia de
objetivos

A articulacao
independe da vontade
dos entes

Héa apenas um locus

de controle

Os entes tém
autonomia, mas
articulam-se sob a
€gide de uma
organizacao

A rede fica
dependente da
persisténcia de
propésitos do ente
mobilizador

O ente mobilizador
tende a ficar como

locus de controle

Os entes sao
autbnomos e
articulam-se
voluntariamente
Pressupbe uma ideia-
forca mobilizadora
A rede é aberta e
trabalha por
pactuacao

As identidades dos
parceiros séo
preservadas e é

construida uma

identidade da rede
e O controle é
compartilhado

Fonte: Inojosa (1999, p. 120)

Grandori e Soda (1995) realizaram uma revisao dos estudos de redes

interfirmas e, a partir disso, desenvolveram uma tipologia de modos de coordenacéo.

Foram levantados dez mecanismos que podem ser empregados nas redes em

diferentes combinacdes e intensidades. Baseado no que foi trazido por esse estudo,

Lopes e Baldi (2005, p. 87) elaboraram o quadro 5:

Quadro 5: Mecanismos de cooperagao e caracteristicas

Mecanismo Caracteristicas
Comunicacdao, decisdo e | SA0 0s mecanismos mais baratos e mais ubiquos. Estao
negociagéo sempre presentes ex-ante e ex-post em todos os tipos de

networks.

Coordenacdo social e
controle

Estdo sempre presentes e consistem em estaveis e profundos
relacionamentos, baseados em normas, reputacdo e controle
por pares

Integracéo e linkin-pin
roles e uso de unidades
de coordenacdo

S840 o0s mecanismos chaves para criar um desenho
organizacional em rede (tanto interno quanto externo a firma).

Staff comum

Normalmente empregado quando o escopo da cooperagdo
interfirma € amplo e o nimero de firmas cooperando também é
elevado

Rela¢des hierarquicas e
de autoridade

Ainda que este mecanismo seja tipico de firmas, ele é
frequentemente empregado em networks, tais como franchising
e consorcios.
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Planejamento e sistemas
de controle

Sdo empregados para resolver problemas associados com a
distribuicdo/delegacdo de comportamentos cooperativos
esperados

Sistemas de incentivos

Sao importantes mecanismos empregados para realinhar
objetivos, principalmente em contextos de atividades
informacionalmente complexas, nas quais € dificil de mensurar
0 desempenho. Direitos de propriedade sdo mecanismos
tipicos dessa natureza.

Sistemas de informacgdes

Sao considerados de grande importancia por produzirem
reducdes espetaculares de custos em comunicac¢do e porque
eles podem ser empregados como um mecanismo de
coordenacéo stand alone em relacionamento interfirma.

Infraestrutura e apoio
publico (estado)

Esses mecanismos sdo empregados normalmente em casos
gue cooperacao seria altamente benéfica, mas muito dificil de
alcancar e manter. O papel dos agentes governamentais locais
pode ser associado com a criagdo de infraestrutura para
acelerar a criacdo de parques e clusters industriais.

Sistemas de selecao

Este mecanismo é empregado para restringir acesso a outras
firmas na network. Eles sdo considerados bons preditores de
comportamentos relevantes para cooperacgao.

Fonte: Lopes e Baldi (2005, p. 87)

J& Sanchez e Cario (2021) propdem que o estudo das redes seja realizado

a partir de duas perspectivas: estrutura de governanca e andlise de rede. A figura 1

ilustra essa proposicao.

Figura 1: Perspectivas para o estudo das Redes de governanca:

REDES DE

PERSPECTIVAS PARA O
ESTUDO DAS REDES

Estrutura de
governancga

GOVERNANCA

Analise de rede

Fonte: Sanchez e Cario (2021)

Essa diferenciacdo das duas perspectivas é importante porque, de acordo
com Lopes e Baldi (2009, p.1008):

[...] quando se trabalha apenas como uma estrutura de
governanca nao é possivel inferir ou apontar que as redes
possam produzir desenvolvimento ou mesmo melhor
desempenho econdmico por si s6. Como estrutura de
governanca a rede equipara-se a outras opg¢Oes estruturais
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como a decisdo por verticalizar ou terceirizar as atividades de
uma organizacéo (LOPES e BALDI, 2009, p. 1008).

Tal proposigéo de analise se justifica também pelo argumento de Provan e
Kenis (2008) de que essa abordagem pode ser suficiente ao abranger tanto o
funcionamento das redes quanto o processo pelos quais as condi¢cdes por elas
adotadas levam a certos resultados. A perspectiva de estrutura de governanca € muito
importante na medida em que “a rede em si é considerada como a unidade de andlise
e, como formas de organizacdo social, sdo mais do que a soma dos atores e suas
ligacdes e que merecem ser estudadas em seu proéprio direito” (SANCHEZ e CARIO,
2021, p.19). Ja a analise de rede contribui para a visdo das redes como um conjunto
de atores ou nés, em que pode existir ou ndo uma relacéo entre esses nés (SANCHEZ
e CARIO, 2021).
Segundo Lopes e Baldi (2009, p.1009):
[...] para compreender os efeitos que a adogdo de uma estrutura
em redes pode produzir, € necessario empregar uma
perspectiva de andlise de redes, que pode focar apenas na sua
funcionalidade como também nos seus efeitos politicos e na
capacidade diferencial dos atores da rede (como estrutura de

governanca) se beneficiarem, ou ndo, dela (LOPES e BALDI,
2009, p. 1009)

A partir dessa visdo, Sanchez e Cario (2021) propdem que as duas
perspectivas (estrutura de governanca e andlise de rede) sejam compreendidas por
meio de uma série de categorias e subcategorias de analise listadas por eles.

Na perspectiva da estrutura de governanca, o objeto é compreendido como
uma unidade de analise (SANCHEZ e CARIO, 2021). As categorias para estrutura de
governancga sao:

A governanca, forma de coordenagéo existente e rotina da rede;
a colaboracdo, existente por meio da ajuda mdtua;, a
interdependéncia, interligacdo dos atores e reconhecimento
como parte de um todo, com respeito as diferentes concepgdes
e visdes de mundo; e o resultado, identificando o impacto da

rede e as diferentes formas de avaliagdo (SANCHEZ e CARIO,
2021, p.20).

Na perspectiva de analise de rede, as categorias para analise de rede séo:

a trajetdria, por meio do entendimento das instituicdes; a
interacdo, entendida como os valores compartilhados pelos
membros das redes e os lagos criados ou nao pelos atores; e a
aprendizagem, representada pelos tipos de aprendizagem e
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pelo conhecimento compartilhado entre o0s membros.
(SANCHEZ e CARIO, p. 27).

O quadro 6 traz uma sintese das categorias de analise com uma breve
explicacdo de cada uma delas, além de apresentar quais sdo as subcategorias em

que elas se subdividem.

Quadro 6: Sintese das categorias de analise
Categoria Explicacéo Subcategorias

Essencial para a conducéo da

articulagdo em situagbes com atores

_ y Coordenacéo
gue possuem diferentes concepgodes
de mundo. Essa estrutura deve aliar
Governanga ) _
as diferentes percepc¢des em prol da
resolucdo de um problema publico _
Rotinas

(objetivo da rede) por meio de uma

rotina em que os atores interajam.

E por meio dela que os atores
. desenvolvem os processos _ ]
Colaboracéo o Ajuda mutua
comunicativos para expressar seus

interesses

Reconhecendo a complexidade do )
_ Reconhecimento como parte
problema a ser lidado, nenhum ator
~ ) de um todo
. consegue resolvé-lo sozinho, sem a
Interdependéncia

contribuicdo de diversos outros.
. . o Diferentes concepcdes e
Assim, é a colaboracéo que possibilita
_ . visGes de mundo
0 cumprimento das atividades

Importante para verificar a eficacia da | Impacto da rede

rede. Deve ser feita em varias
dimensoes, niveis e critérios. Os
Resultado resultados devem focar na resolugao oL
. . Avaliagéo
do problema publico e nos beneficios
para a sociedade e para as

organizacoes.

Considerando que as decisdes

o tomadas influenciam no rumo a ser L
Trajetoria ) . Instituicoes
seguido pela rede, € importante

observar o caminho percorrido pela
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rede para compreender a realidade
social

A participacdo é fundamental para _
. _ Valores compartilhados
gue os objetivos sejam alcancados.

Interacdes As acles sdo diversas e a
conectividade dos atores busca Lagos

formar consensos e reduzir conflitos.

E um elemento da interac&o, pois ela
influencia no compartilhamento e Tipos de aprendizagem

acumulo de conhecimento. O

Aprendizagem aprendizado é importante pois conduz
para o aperfeicoamento da rede, uma _ _
o o Conhecimento compartilhado
vez que da mais subsidios para a

tomada de decisao.

Fonte: Elaboracéao proépria.

Nesse trabalho, serdo analisadas trés das quatro categorias previstas na
perspectiva de governanca. A quarta ndo foi incluida pois trata dos resultados
(impacto da rede e avaliacdo), o que ainda ndo é possivel verificar, uma vez que 0s
projetos propostos estdo em fase de implementacdo. Na perspectiva de andlise de
rede, também ndo é possivel realizar uma andlise completa na categoria de
aprendizagem (tipos de aprendizagem e conhecimento compartilhado) pelo mesmo

motivo.
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3 ARRANJOS DE GOVERNANCA CRIADOS EM RESPOSTA AOS DESASTRES
MINERARIOS

Em virtude dos dois desastres minerarios que aconteceram no estado de
Minas Gerais nos ultimos anos, foram criados dois arranjos de governanca para lidar
com as aclOes mitigadoras e compensatérias adotadas. Os desastres e as
consequéncias ocasionadas por eles sao problemas complexos, referidos na literatura

como wicked problems. Essa denominacéao foi dada

por envolverem questdes politicas com muitos atores em que
algumas vezes eles discordam sobre a natureza do problema e
a solucdo desejada. Além disso, ha geralmente informacdes
controversas em torno desses problemas, tornando-os criticos
de serem interpretados e de encontrar solucbes adequadas
(SANCHEZ, 2018, p 68).

A seguir serdo descritos 0s processos para o desenvolvimento de acordos,
os acordos em si e toda a trajetoria para chegar nos arranjos de governanca
desenvolvidos pelo poder publico para lidar com a resposta de cada um dos desastres.
Analisar a trajetdria € muito importante para compreender a realidade atual e porque
o desenvolvimento percorrido gera processos em que as decisdes passadas
influenciam nas decisdes do presente (SANCHEZ e CARIO, 2021).

3.1 Mariana

Esta secéo se divide em duas subsecdes. A primeira explica a trajetoria da
resposta ao desastre ao longo do tempo desde 5 de novembro de 2015 até os dias
atuais e a segunda detalha as estruturas de governanca das principais instancias que
lidam com a referida resposta, que sdo: o Comité Gestor Pr6-Rio Doce, a Fundacao

Renova, o Comité Interfederativo (CIF), as Camaras Técnicas e o SISEMA.
3.1.1 Trajetdria da resposta ao desastre minerario de Mariana

No desastre minerario de Mariana € importante ressaltar que um fator
agravante da situacdo foi que o empreendimento e as comunidades vizinhas a
barragem ndo tinham um plano de contingéncia, o que minimizaria os danos a
populacao e os impactos ao meio ambiente. Imediatamente apds o ocorrido, o Poder
Publico esteve presente com a emergéncia ambiental (policia, bombeiros e defesa
civil) para localizar corpos, preservar vidas e monitorar as estruturas que nao se
romperam (VIEIRA, 2017).
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A primeira resposta do Governo de Minas Gerais ao desastre ocorrido no
municipio foi a publicagdo do Decreto n°® 46.892/2015, em 20 de novembro de 2015,
que instalou uma Forca-Tarefa para avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento das Barragens de Funddo e Santarém. Isso porque, inicialmente, a
mineradora Samarco informou o rompimento das duas barragens, mas depois
informou que apenas a barragem de Funddo havia se rompido e que os rejeitos
passaram por cima da barragem de Santarém (MINAS GERAIS, 2016c). A Forca-
Tarefa, que envolvia representantes de 6rgdos e entidades do Estado® e dos
municipios afetados®, tinha como objetivo levantar dados, emitir relatérios, apresentar
conclusdes e propor medidas corretivas e restauradoras acerca dos danos humanos,
ambientais e materiais causados pelo desastre. A coordenacao era realizada pela
extinta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Politica Urbana e
Gestao Metropolitana (SEDRU). Por meio dessa Forca-Tarefa, foi requisitado ao
SISEMA e aos municipios atingidos que preenchessem relatérios descrevendo os
impactos sofridos. A partir disso, foi consolidado um documento chamado Relatério:
Avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da barragem de Fundao em
Mariana-MG, que trazia
o levantamento dos danos e sugestfes de medidas corretivas e
restauradoras a serem executadas para a recuperacao dos
municipios atingidos e da Bacia do Rio Doce, incorporando

estudos produzidos por Orgdos governamentais e diversas
instituicdes publicas e privadas (MINAS GERAIS, 2016c).

Esse relatorio trouxe também uma série de diretrizes para a governanca
das acdes, que envolvem contribuicées do grupo de trabalho da propria Forca-Tarefa
e também sugestdes de o6rgdos e entidades estaduais, grupos de pesquisa
académicos e outras instituicdes privadas ou publicas. Séo elas:

1) Criar um modelo de governanca sustentavel, para que haja um
acompanhamento das a¢des sustentavel num horizonte de longo prazo
para que nao haja esvaziamento das ac¢des ao longo do tempo;

2) Desenvolver uma estruturacdo que seja capaz de demandar acdes
necessarias ao agente causador do dano; avaliar e aprovar medidas e
planos propostos, assim como as acfes executadas e monitorar 0s

trabalhos ao longo dos anos;

 SEDRU, SEMAD, GMG, IGAM, Mesa de Dialogo, AGE, COPASA e CEMIG.
® Mariana, Rio Doce, Governador Valadares, Ipatinga, Tumiritinga, Belo Oriente.
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9)
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Reunir atores diversos que tenham capacidade técnica e legitimidade
para atuar em duas instancias de governanga: uma politica para ser um
grupo representativo capaz de encomendar as acbes necessarias e
aprovar as entregas; e uma técnica para ser um conselho técnico capaz
de avaliar as entregas do agente causador do dano e monitorar as
acoes;

Garantir a participacédo popular na recuperacdo da bacia por meio da
instituicdo de um grupo de dialogo em campo com os atingidos;
Envolver as trés esferas federativas sem que haja prejuizo da
participacédo de outros atores interessados;

Concentrar as demandas judiciais na acao civil publica conjunta ja havia
sido ajuizada;

Envolver o Comité da Bacia do Rio Doce (CBH Doce), que era uma
governanca jé instituida para lidar com a questdo ambiental da regiéo,
organizacdes sociais como, por exemplo, o0 Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) e a academia;

Adotar um sistema de contratacdo independente semelhante ao usado
pelos bancos com empresas para financiamento, de forma que a
responsavel pelo dano contrataria empresas para estar a servico do
Estado e executar as acfes demandadas pelo grupo de governancga;
Criar um grupo de didlogo em campo com o0s atingidos, com a proposta
de criar uma plataforma digital na qual pudessem ser enviadas
propostas por parte da populacao local e que servisse também como
instrumento de acompanhamento das ac¢des de recuperagao

realizadas;

10) Estruturar um escritério de crise para tomada de decisdo das medidas

emergenciais que atendam as medidas urgentes dos municipios

afetados;

11) Separar os impactos a serem reparados e os ainda nao produzidos,

uma vez que a lama continuava se espalhando. Para isso, elaborar uma

matriz de impactos a serem reparados e a serem prevenidos;

12) Garantir a lideranca e o protagonismo do Estado na governancga, que

por sua vez deve manter uma estrutura especifica para cuidar dessa

questéao;
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13) Exigir validagdo do grupo de governancga para subtrair as medidas
reparatérias ja executadas pela Samarco do montante a ser depositado
pela empresa,;

14) Estruturar um sistema para acompanhar a longo prazo as intervencdes
na area de influéncia do desastre;

15) Adotar a Analise Ambiental Integrada como estratégia de diagndstico,
monitoramento, mitigacdo e remediacdo dos impactos causados na
Bacia Hidrogréafica do Rio Doce

16) Contratar um modelo digital do terreno afetado ao longo da Bacia do
Rio Doce e de todas as barragens operadas pela Samarco e por suas
acionistas (Vale e BHP);

17) Construir uma matriz de responsabilidades para monitorar e gerenciar
as acoes de resposta do desastre;

18) Utilizar tecnologias de informag&o e comunicacdo para contribuir com
0 acesso a informacéo e participacdo popular; e

19) Incluir a participacdo de representantes do poder publico e de
entidades de defesa de direitos humanos no empoderamento das
pessoas atingidas. (MINAS GERAIS, 2016c¢)

O relatério também ja faz uma primeira mencao ao que futuramente vira a

ser a Fundacao Renova e o Comité Interfederativo ao propor a seguinte diretriz:
A acdo civil publica ajuizada pela Unido, Governo de Minas e
Governo do Espirito Santo prevé a constituicdo de um fundo
privado pela Samarco, com depdésitos anuais na ordem de R$ 2
bilhdes, ao longo de 10 anos, totalizando R$ 20 bilhdes a serem
utiizados em medidas ambientais e socioeconémicas. No
modelo proposto no bojo da agéo, o fundo sera gerenciado por
uma fundacéo privada cujas acdes deverdo ser demandadas,

avaliadas e acompanhadas por um grupo de governanca
interfederativo a ser constituido (MINAS GERAIS, 2016c, p. 270)

Além dessas diretrizes, o grupo de trabalho sugere uma estrutura de

governancga contendo cinco instancias, conforme quadro a seguir.

Quadro 7: Estrutura de governanca proposta pela Forca-Tarefa
Instancia Composicéao

Instancia propositiva Forcas-tarefas  para  elaboracdo de

propostas e avaliagdes




45

Instancia decisoria Conselho com coordenacéo do Estado para
estabelecimento de prioridades

Instancia executiva Consoércio (ou outro formato semelhante)

para manter o fundo de execugao de

projetos
Escritério de gerenciamento de projetos Para monitorar a execucao
Instancia fiscalizadora Observatério para garantir  melhoria

continua das atividades

Fonte: Elaboracédo propria

Esse relatério subsidiou a celebracdo de um primeiro acordo, denominado

Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), que estabeleceu a

governanca inicial. Firmado em 2 de marco de 2016 entre a Unido, os governos dos

estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e onze érgaos pertencentes a area

ambiental” de um lado, e a Samarco, a Vale S.A. e a BHP Billiton Ltda, de outro. De
acordo com o disposto no TTAC:

O presente acordo tem por objeto a previsdo de programas, a

serem elaborados, desenvolvidos e implementados por meio da

Fundacdo, com o objetivo de recuperar 0 meio ambiente e as

condi¢Bes socioeconbmicas da area de abrangéncia impactada

pelo evento observada a situacao anterior, além da adoc¢éo de

medidas de mitigacdo, compensacéo e indeniza¢do necessarias

e previstas nos programas, cujo cumprimento e execugcao serao

fiscalizados e acompanhados pelos compromitentes, conforme

governanca, financiamento, estudos cientificamente

fundamentados, se for o caso, e demais previsGes contidas no
presente acordo. (UNIAO, 2016)

A celebragcéo do TTAC nédo impediu a continuidade de duas outras acdes
judiciais que ja haviam sido solicitadas: a primeira, que garantiu um caucédo de R$1
bilhdo para as primeiras medidas de reparacao de danos, um depdésito judicial de R$50
milhdes destinados as despesas realizadas até entéo, e a determinacéo de execucao
de medidas de carater emergencial com multa diaria de R$1 milhdo. A segunda acédo

judicial foi em parceria com o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e garantiu

"Autarquias federais: Ibama (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade), ANA (Agéncia Nacional de Aguas),
DNPM (Departamento Nacional de Produgdo Mineral) e Funai (Fundacdo Nacional do indio). Autarquias de
Minas Gerais: IEF (Instituto Estadual de Florestas), Igam (Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas) e Feam
(Fundagéo Estadual Do Meio Ambiente). Autarquias do Espirito Santo: lema (Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos), Idaf (Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo) e Agerh
(Agéncia Estadual de Recursos Hidricos).
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0 inicio de medidas cujo objetivo era atingir condi¢ées de seguranc¢a na barragem da
UHE de Risoleta Neves (Candonga) e a retirada rapida de rejeitos, uma vez que essas
acOes eram medidas de seguranca para 0 caso de acontecer outro rompimento e
carreamento de rejeitos. Essa acdo também determinou a execucdo de um dam-
break, que € um estudo que avalia os potenciais impactos da ruptura de uma barragem
(VIEIRA, 2017).

O TTAC cria instrumentos institucionais para dar concretude e nortear as
acOes de reparacdo, mitigacdo, compensacao e indenizacao para o desastre. Assim,
ele instituiu duas estruturas: a Fundacdo Renova, criada para detalhar e executar os
41 programas de restauracdo, mitigacdo e compensacdo propostos pelo préprio
termo, e o Comité Interfederativo (CIF), cuja funcdo é ser um 6rgao de orientacao,
supervisao, validacdo, monitoramento e fiscalizacdo da Fundacdo, composto por
6rgédos publicos, com 12 membros.2 Os programas propostos no TTAC foram divididos
em socioeconémicos ou socioambientais. Além disso, o termo também dispde que o
CIF pode instituir camaras tematicas, “podendo convocar representantes de 6rgaos
ou entidades publicos para compé-los quando necessario” (UNIAO, 2016).

Outro importante aspecto dessa estrutura de governanca € a criacdo das
Céamaras Técnicas. Isso ndo foi previsto pelo TTAC, mas sim pelo Regimento Interno
do Comité Interfederativo, instituido pelo Ibama por meio da Portaria n° 18/2016,
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 08 de julho de 2016, p. 49. Esse Regimento
estabelece que o CIF “podera instituir Camaras Técnicas, permanentes ou provisorias,
fixando, no ato de criacdo, sua composicao, atribuicdes e forma de operagao”. Assim,
por meio da deliberacdo n° 07/2016, o CIF criou 10 Camaras Técnicas, definiu os
programas que cada uma seria responsavel e os 6rgados do poder publico que
coordenariam cada uma delas. A atribuicdo das Camaras € “auxiliar o CIF no
desempenho da sua finalidade de orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a
execugao das medidas impostas no TTAC” (CIF, Deliberagao n° 07/2016). Depois
disso, por meio da deliberacéo n° 67/2017, a Camara Técnica de Saude, Educacéo,
Cultura e Lazer foi desmembrada em duas, tornando a area da saude independente

e totalizando 11 Camaras Técnicas.

8 Dois representantes do Ministério do Meio Ambiente; dois outros representantes do Governo Federal; dois
representantes do Estado de Minas Gerais; dois representantes do Estado do Espirito Santo; dois representantes
dos municipios de Minas Gerais afetados pelo Rompimento da Barragem; um representante dos municipios do
Espirito Santo afetados pelo Rompimento da Barragem; e um representante do CBH-Doce (Comité de Bacia
Hidrografica do Doce)
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Para executar os programas definidos pelo TTAC, a Fundacdo Renova
elabora estudos e diagnosticos para subsidiar a definicdo de acbes e metas. Feito
isso, essa definicdo € enviada para analise e aprovacdo do CIF, que conta com o
apoio das Camaras Técnicas. No desempenho de sua atribuicdo de apoio, as
Céamaras Técnicas contam duas possibilidades de acdo. A primeira é emitir pareceres
para deliberagcéo do CIF, que pode ou aprova-los na integra ou ajusta-los e altera-los.
A segunda é emitir notas técnicas para a Fundacdo Renova com orientacdes de
ajustes para as propostas apresentadas, o que significa que elas deverado ainda voltar
ao CIF para andlise e aprovacao (SILVA, et al, 2018). Esse complexo desenho

institucional pode ser descrito da seguinte forma:

Figura 1: Estrutura do Sistema de Governanca instituido pelo TTAC

i

Sistema de Governanca do TTAC J

2 .,

*Estudos e * Interlocugao *Orgéos
Diagnésticos com a Fundagio Consultivos do
* |dentificagdo de Renova CIF
medidas * Definigao de *Auxiliar CIF no
adequadas prioridades desempenho de
* Elaborar e * Acompanhar suas funcies
implementar execugio dos *Orientar
programas programas Fundagdo
* Monitorar Renova
- * Fiscalizar * Monitorar
'Y * Fiscalizar

Execugio dos

\‘ \p rogramas

Fonte: SILVA, M. Z. E et al. Desastre socioambiental e termo de Transacéo e
Ajustamento de Conduta (TTAC) como instrumento de politica publica: O caso da
barragem de Fundéo, MG. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v. 19, n. 2, p. 464-
488, ago 2018.

Logo apos a formalizagcdo do TTAC, em 20 de abril de 2016, o Governo de
Minas Gerais publicou o Decreto NE n°® 197/2016, cuja ementa era:

Cria comissédo para acompanhar e prestar suporte técnico ao
Comité Interfederativo instituido pelo Termo de Transacéo e de
Ajustamento de Conduta celebrado entre Unido, Estado de
Minas Gerais, Estado do Espirito Santo, Samarco Mineracéo
S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil LTDA. (MINAS GERAIS,
2016a)
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Essa comisséo era coordenada pela Secretaria de Estado de Cidades e de
Integracdo Regional (SECIR) e pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD). Além desses dois 6rgédos coordenadores, a
comissdo também contava com integrantes de outros 6rgédos do Estado®, e pode ser
considerada um primordio da ideia do que futuramente viria a ser o Comité Pro-
Brumadinho (MINAS GERAIS, 2021d).

O TTAC foi um acordo muito questionado porque, além do déficit de
participacdo popular, ndo teve adesdo das instituicbes do Judiciario que estavam ja
com varias a¢des em tramitacdo. A partir da assinatura do TTAC, varias a¢des civis
publicas que tinham como objeto o rompimento de Fundao foram suspensas e as
empresas envolvidas passaram a responder os questionamentos relativos aos
impactos socioambientais por meio da Fundacdo Renova. Diante disso, o acordo foi
homologado em maio de 2016, mas suspenso em deciséo liminar pelo Supremo
Tribunal de Justica (STJ) em 1 de julho de 2016 (FIOCRUZ, 2018).

Cabe ressaltar que, antes dessa suspensao, foi necessaria a atuacao
conjunta de diversos atores. Foi realizada, entre os dias 11 e 16 de abril de 2016, a
Caravana Territorial da Bacia do Rio Doce, organizada por mais de 40 organizacdes
da sociedade civil, dentre elas: Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA),
Articulacdo Mineira de Agroecologia (AMA), Associacao Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), Associacdo de Geografos Brasileiros (AGB), movimentos sociais como
o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Pequenos Agricultores; Movimento Pela
Soberania Popular na Mineracdo (MAM); além de outras organizacfes, como as
universidades Federal de Vicosa (UFV), Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Federal de
Minas Gerais (UFMG).

9 SEGOV (Secretaria de Estado de Governo); SEPLAG (Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo); SES
(Secretaria de Estado de Salide); SEDESE (Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social); SEE
(Secretaria de Estado de Educacdo); SEC (Secretaria de Estado de Cultura); SECTES (Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior); SEESP (Secretaria de Estado de Esportes); SEDE (Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico); SETUR (Secretaria de Estado de Turismo); SEAPA (Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento); SETOP (Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas); SEDA
(Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario); SEDPAC (Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participacéo Social e Cidadania); AGE (Advocacia-Geral do Estado); CEMIG (Companhia Energética de Minas
Gerais); COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais); INDI (Instituto de Desenvolvimento Integrado
de Minas Gerais); e Mesa de Dialogo e Negociagdo Permanente com Ocupag6es Urbanas e Rurais e outros
grupos envolvidos em conflitos socioambientais e fundiarios, instituida pelo Decreto com Numeragdo Especial
n°® 203, de 1° de julho de 2015
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O objetivo da Caravana foi possibilitar um encontro de
convergéncias para mobilizar, articular e compartilhar leituras
criticas e politicas das diferentes organizacdes da sociedade
civil. Além disso, a Caravana visou denunciar e anunciar
alternativas de recuperacdo socioeconémica das regibes,
através de propostas voltadas para a agricultura familiar e a
agroecologia. [...]. Os participantes do encontro escreveram uma
carta politica denominada “Carta politica da Caravana Territorial
da Bacia do Rio Doce”, na qual apresentaram violagbes de
direitos, dendncias, anuncios, reivindicacdes e
encaminhamentos das experiéncias vividas ao longo dos
trajetos (FIOCRUZ, 2018).

Em 14 de setembro de 2016, foi criado o Grupo Interdefensorial do Rio

Doce (GIRD), composto por defensores publicos do estado de Minas Gerais, do

estado do Espirito Santo e da Defensoria Publica da Unido. De acordo com Fiocruz
(2018), a iniciativa surgiu da necessidade de:

Pensar estratégias conjuntas para a defesa dos direitos dos

atingidos; responsabilizacéo dos danos causados pelo desastre;

ampliar a participacdo popular nos processos de tomada de

decisdes e 0 acesso destes a informacédo. Além disso, pensou-

se nessa articulacdo para estabelecer uma atuacdo unificada

durante os processos de indeniza¢des propostos pela Fundacao

Renova. Outra forma de atuacdo do GIRD se deu através da

producdo de notas técnicas para avaliacdo do Comité

Interfederativo (CIF), que fiscaliza as ac¢des da Fundacéo
Renova.

Também no dia 14 de setembro de 2016 ocorreu, em Mariana, uma
audiéncia entre o Ministério Publico Estadual, a Samarco e a Comissao de Atingidos
da Barragem de Fundao que definiu a garantia de assessoria técnica aos atingidos.
As familias escolheram a Caritas, que € uma instituicdo ligada a Igreja Catolica e que
tem experiéncia na defesa dos direitos humanos e conflitos em varios paises.
(FIOCRUZ, 2018).

Em 25 de outubro de 2016, a SEMAD emitiu a suspensao da regularizacao
ambiental do Complexo Germano: 19 licencas de operacéo, 6 licencas de instalacéo,
11 autorizagcdes ambientais de funcionamento e 1 autorizacdo proviséria para
operacdo. A secretaria também determinou que deveriam ser mantidas as obras e
intervencdes emergenciais bem como todas as ac¢des que tinham como objetivo
garantir e promover a seguranca das estruturas desse complexo minerario (MINAS
GERAIS, 2021d).
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Tendo em vista a suspenséo do TTAC inicial, foi firmado, em 18 de janeiro
de 2017, um Termo de Acordo Preliminar (TAP) entre o Ministério Publico Federal, a
Samarco, a Vale e a BHP Billton. O TAP tratava de projetos de recuperacao
socioeconbmica, socioambiental com o valor previsto de R$ 2,2 bilhdes, e de
assessoria técnica para os atingidos. O objetivo era definir medidas e iniciativas para
um acordo final acerca das ag¢fes civis publicas em andamento no judiciario. Além
disso, também foi prevista a destinacdo de R$ 200 milhdes para a reparagcédo dos
danos socioeconémicos e socioambientais no territorio do municipio de Barra Longa
(MG) e a contratacao de assessoria técnica para o municipio. O acordo também previa
a contratacdo de quatro organizagdes: Institutos Lactec (Instituto de Tecnologia para
o Desenvolvimento, uma organizacdo privada sem fins lucrativos), Integratio
Mediacdo Social e Sustentabilidade, Ramboll Group A/S e o0 Banco Mundial (BM). O
objetivo era que fossem realizadas pericias, assessoria e assisténcia técnica ao MPF,
ao Fundo Brasil e aos atingidos (FIOCRUZ, 2018).

Ja em 16 de novembro de 2017, MPMG, MPF, Samarco, Vale e BHP
firmaram outro acordo com o objetivo de garantir assessoria técnica para os atingidos
residentes na bacia do rio Doce e um diagnéstico acerca dos danos socioecondmicos.
Esse acordo era um aditivo do acordo preliminar de janeiro de 2017. Ficou definido
que a assessoria técnica dos atingidos seria o Fundo Brasil de Direitos Humanos e
gue o diagndstico seria realizado pela Fundacédo Getulio Vargas (FGV) (FIOCRUZ,
2018).

Em 11 de dezembro de 2017, o Governo de Minas Gerais publicou o
Decreto n° 47.301, que dispde sobre

a estruturacdo e a contabilizacdo dos gastos publicos
extraordinarios em decorréncia do rompimento da barragem de
Fund&o, pertencentes a Samarco, localizada no complexo
minerario de Germano, no Municipio de Mariana, ocorrido em 5
de novembro de 2015, que consiste no evento objeto do Termo
de Transacéo e Ajustamento de Conduta — TTAC —, no ambito
da Acéao Civil Publica n°® 0069758-61.2015.4.01.3400, com a

Samarco Mineracao S.A., aVale S.A. e a BHP Billiton Brasil Ltda
(MINAS GERAIS, 2017)

Esse decreto foi revogado, mas sua atuagdo se manteve no programa
(PG) 42 previsto no TTAC, cuja abordagem sera retomada posteriormente (MINAS
GERAIS, 2021d).
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Em 21 de junho de 2018, foi publicado o decreto n° 47.428 que revogou o
decreto n®47.301, de 11 de dezembro de 2017, e o decreto NE n® 197, de 20 de abril
de 2016, e instituiu a Secretaria Executiva do Comité Interfederativo em Minas Gerais
(SECEX CIF-MG), que ficava subordinada a Secretaria de Estado de Casa Civil e de
Relacbes Institucionais (SECCRI) “para apoiar e promover a articulacdo e a
interlocucd@o entre os 6rgdos e entidades representantes do Estado e os integrantes
do CIF e das Camaras Técnicas” (MINAS GERAIS, 2018). As competéncias da
SECEX CIF-MG eram:

| — promover a articulacdo e a interlocucdo entre os érgdos e

entidades representantes do Estado e os integrantes do CIF e
de suas Camaras Técnicas;

Il — compilar, manter atualizadas e sistematizar as informagdes
referentes ao acompanhamento da execucéo dos programas do
TTAC e seus desdobramentos;

Il — formalizar ao CIF informacdes de interesse dos
representantes do Estado;

IV — auxiliar, quando necessario, a Mesa de Dialogos e
Negociagdo Permanente com Ocupacdes Urbanas e Rurais e
outros grupos envolvidos em conflitos socioambientais e
fundiarios, instituida pelo Decreto NE n°® 203, de 1° de julho de
2015, na interlocucdo entre os 0Orgdos e entidades
representantes do Estado e demais atores no ambito do CIF, em
matérias relacionadas ao rompimento da Barragem de Fundao.

V — propor e acompanhar procedimentos de prestacéo de contas
dos gastos extraordinérios (MINAS GERAIS, 2018)

E em 25 de junho de 2018, MPF, MPMG, Samarco, Vale e BHP assinam

um Termo de Ajuste de Conduta, denominado TAC Governanca (TAC-Gov), que é

homologado em 8 de agosto do mesmo ano. Esse termo foi uma complementacao do

TTAC em virtude principalmente da maior critica que ele sofria, referente a falta de

participacdo social. Assim, a ideia do TAC-Gov € ampliar a participacdo das pessoas

atingidas em todas as instancias e processos decisorios (MINAS GERAIS, 2021d). Ele
tem como objeto, de acordo com texto do proprio TAC:

| — a alteragdo do processo de governanca previsto no TTAC

para definicdo e execucéo dos programas, projetos e acdes que

se destinam a reparacdo integral dos danos decorrentes do
rompimento da barragem de Fundao;

Il — o aprimoramento de mecanismos de efetiva participacao das
pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao em
todas as etapas e fases do TTAC e do presente acordo; e
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Il — o estabelecimento de um processo de negociagao visando
a eventual repactuacao dos programas. (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2018)

O TAC-Gov trouxe um novo desenho institucional para a estrutura de
governanca criada inicialmente pelo TTAC. Dentre os principais pontos do documento,
estdo: a) assegura o direito de participacdo dos atingidos com apoio de assessorias
técnicas; b) implementa comissfes locais de atingidos ou o reconhecimento de
comissoes ja existentes; c) cria o Forum de Observadores, a ser composto pela
sociedade civil, por grupos académicos, pelas pessoas atingidas e por povos e
comunidades tradicionais; d) concorda com a criacdo de até seis camaras regionais,
compostas por pessoas atingidas para constituir foruns de discussao e de organizacao
participativa e de interlocucdo e composicdo com a Fundacdo Renova; e) altera a
composicdo do CIF ao incluir trés pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados
(garantindo representacdo de pessoas dos estados de MG e do ES) e um técnico
indicado pela Defensoria Publica; f) garante a instituicdo das camaras técnicas, que
sao 6rgaos técnico-consultivos criados para auxiliar o CIF; g) altera a estrutura interna
da Fundacdo Renova ao incluir no Conselho de Curadores duas pessoas atingidas;
h) prevé a contratagdo de auditoria externa independente; i) estabelece as regras de
custeio das despesas do CIF, das Camaras Técnicas, das Comissfes Locais, das
Céamaras Regionais e do Forum de Observadores; j) ratifica a garantia de cumprimento
da obrigacéo de custeio e financiamento de programas no valor de R$2,2 bilhdes; e
k) estabelece um processo unico de eventual repactuacédo de programas.

Em 16 de julho de 2019, o Governo de Minas Gerais publicou o Decreto
47.683/2019, que revoga o decreto n°® 47.428, de 21 de junho de 2018 e institui o
Comité Gestor Pré-Rio Doce

com a finalidade de planejar, organizar, dirigir, coordenar,
executar, controlar e avaliar as acdes a serem executadas no
ambito estadual em funcéo da ruptura da Barragem de Fundéao,

no Municipio de Mariana, e de suas repercussfes na Bacia do
Rio Doce (MINAS GERAIS, 2019d)

Como dito anteriormente, a ideia era semelhante a da comissao criada pelo
decreto n° 197/2016, mas com uma diferen¢a fundamental que € a responsabilidade
da coordenacao. No decreto, a comisséo era coordenada pela SECIR e pela SEMAD

mas, em virtude da intersetorialidade das questdes e da necessidade de integrar as
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acOes e de dar diretrizes de governo, o novo decreto previu que a coordenacao fosse
realizada por um 6rgéo central do Estado, a SEPLAG.

Em 02 de maio de 2019, os estados de MG e do ES e a Unido propuseram
a Acao Civil Publica de numero 69758-61.2015-4.01.3400, que levou a conhecimento
do Juiz da 122 Vara da Justica Federal de Belo Horizonte o ritmo moroso da reparagéo
dos danos socioeconomicos e socioambientais gerados pelo rompimento da barragem
de Fundédo. A ideia era pressionar as empresas para que o processo fluisse com mais
eficiéncia, uma vez que a Fundacdo Renova nédo estava dando ao CIF as respostas
esperadas. A partir disso, foram realizadas diversas reunibes com participacdo de
representantes das empresas Samarco, Vale S.A. e BHP Billiton Ltda, do MPMG, do
MPF, das Defensoria Publicas de Minas Gerais e do Espirito Santo, e dos governos
dos dois estados para discutir eixos prioritarios e o que poderia ser executado (FEAM,
2021).

Apés todo esse esforco, no dia 19 de dezembro de 2019, foi expedida uma
decisdo pelo juiz da 122 Vara, no ambito do Processo Judicial 0069758-
61.2015.4.01.3400, que homologou o0s eixos prioritarios tematicos com o objetivo de
resolver os principais desafios e problemas. Inicialmente, foram definidos nove eixos
prioritarios para serem tratados em novo fluxo de acompanhamento, dentre sugestdes
do estado de Minas Gerais (1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7) e do Espirito Santo (8 e 9). Com isso,
foram definidos prazos para a Fundacdo Renova realizar entregas, que S&o
analisadas pelo Sistema CIF que, por sua vez, da subsidios ao juiz para homologar a
aprovacgao ou reprovacao dos documentos encaminhados (FEAM, 2021).

Depois disso, ao longo dos anos de 2020 e de 2021, foi percebida a
necessidade de novas tratativas no ambito da A¢ao Civil Publica e entdo abertos mais
quatro eixos prioritarios: o 10, sobre contratacdo de Assessorias Técnicas, a pedido
das instituicBes de justica; o 11, sobre saude, a pedido das empresas; 0 12, a respeito
da proibicdo da pesca na Bacia do Rio Doce em decorréncia das questdes trazidas
pelo eixo 6 de medicao de performance e acompanhamento; e, por fim, o 13, que trata
da reestruturacéo do sistema de gestao organizacional interno da Fundagéo Renova,
a pedido da Unido (MINAS GERAIS, 2021d). O quadro 8 explicita os eixos, qual tema

cada um se refere e 0s projetos relativos a eles:

Quadro 8: Eixos prioritarios com seus respectivos temas e projetos relacionados
Eixo Tema Projetos relacionados
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1 Recuperacdo Ambiental Extra e Intra PG 23, 34 e 25 - Manejo de rejeitos
Calha
2 Risco a Saude Humana e Risco Ecoldgico | PG 14 e 23 - Investigacao para
protocolos e acdes na area de saude
e remediacdo de areas contaminadas
3 Reassentamento de Gesteira — Barra PG 08 - Reassentamento do distrito
Longa de Gesteira em Barra Longa
4 Infraestrutura e Desenvolvimento Solucdo aos danos avaliados e
atestados por perito judicial
5 | Retorno Operacional da Usina Hidrelétrica | Licenca Corretiva, Dragagem e
Risoleta Neves “Candonga” disposicdo de rejeitos na Fazenda
Floresta
6 | Medicdo de Performance e Questdes ambientais, seguranca
Acompanhamento alimentar, dentre outros.
7 Cadastro e Indenizactes Esforco de cadastro e de busca ativa
para realizagdo das indeniza¢des
8 Retomada das Atividades Econémicas PIDRES
9 | Abastecimento de Agua para Consumo Conclusao das obras para a melhoria
Humano dos sistemas de abastecimento de
agua e dos sistemas alternativos de
captacéo
10 | Contratacao das Assessorias Técnicas Em Minas Gerais todas estéo
escolhidas, falta o contrato e o plano
de trabalho
11 | Acdes para a saude Fundo para a saude com recursos
para os estados e municipios
12 | Proibicdo da pesca na Bacia do Rio Doce | Portaria IEF n° 40, de 11 de maio de
2017, que dispbe sobre a proibicédo da
pesca na bacia do rio Doce.
13 | Reestruturacdo do Sistema de Gestéo Trabalho da Kearney (empresa de

Organizacional Interno da Fundagéo

Renova

consultoria) de avaliar e trazer uma

proposta de reestruturagéo

Fonte: Elaboracéo prépria baseado em Minas Gerais (2021d)

Em fevereiro de 2020, os governos de Minas Gerais e do Espirito Santo

aprovaram, no sistema CIF, os projetos da chamada Agenda Integrada Minas Gerais

e Espirito Santo. Ela foi fruto da unido de esfor¢cos dos dois governos motivados pela
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percepcao de que estava havendo uma baixa execuc¢ao dos recursos compensatoérios
previstos no TTAC, com uma parcela que até aquele momento ndo possuia
destinacao especifica. Os trabalhos para essa Agenda comecaram em junho de 2019
e 0s instrumentos juridicos para repasse dos recursos dos projetos foram aprovados
e homologados em junho de 2020. Os projetos aprovados para ela foram: a)
Restruturacdo do Hospital Regional de Governador Valadares; b) obra da Estrada de
Marliéria e Sado José do Goiabal; e c) fortalecimento da Educacéao Publica Estadual e
Municipal e Distrito Industrial do Rio Doce.

No dia 03 de abril de 2020, tendo em vista a emergéncia que surgiu em
funcdo da pandemia do Covid-19, houve a liberacdo de parte das garantias
processuais na ordem de R$ 84.088.086,34 para aquisi¢cao de respiradores.

Em dezembro de 2020 e em marco de 2021 houve aprovacao, no CIF, dos
recursos para a restruturacdo do Parque Estadual do Rio Doce (PERD), com a
homologacdo do instrumento juridico de repasse entre o Governo de Minas e a
Fundacdo Renova e a homologacao do instrumento juridico na 122 Vara de Fazenda
Federal.

Desse historico, alguns marcos contribuiram mais para a formacdo do

arranjo de governanca. Eles podem ser resumidos e observados conforme a figura 2.

Figura 2: Linha do tempo dos principais marcos para moldar do arranjo de governancga relativo
ao desastre de Mariana

20/11/2015 FEVEREIRO DE 2016 02/03/2016 20/04/2016
Publicagio do Decreto n® Consolidagio do Relatério: Firmado o Termo de Transagio ¢ Governo de Minas Gerais
46.892/2015, que instalou Avaliagio dos efeitos e Ajustamento de Conduta (TTAC) os publicou 0 Decreto NE

Forga-Tarefa coordenada pela desdobramentos do governos dos estados de Minas Gerais e do ne 197/2016, que criou
extinta SEDRU rompimento da barragem de Espirito Santo e onze érgios pertencentes 2 uma comissio para
Fundio em Mariana-MG 4rea ambiental de um lado, e a Samarco, a acompanhar e prestar
Vale S.A. e a BHP Billiton Ltda, de outro suporte técnico ao CIF
08/07/2016 18/01/2017 25/06/2018 16/07/2018
Instituido o Regimento Firmado Termo de Acordo Assinado um Termo de Ajuste Governo de Minas Gerais
Interno do Comité Preliminar (TAP) entre o de Conduta, denominado publicou o Decreto
Interfederativo pelo Ministério Pablico Federal, TAC Governanga (TAC-Gov) 47.683/2019, que revoga o
IBAMA por meio da a Samarco, a Vale ¢ 2 BHP pelo MPF, MPMG, Samarco, decreto ne 47.428, de 21 de
Portaria ne 18/2016 Billiton Vale e BHP. junho de 2018 ¢ institui o

Comité Gestor Pré-Rio Doce

Fonte: Elaboracéo prépria



56

3.1.2 Estrutura da rede governanca

A seguir séo detalhadas as estruturas que foram criadas para compor as

redes de governanca e estdo em vigor para lidar com a resposta ao desastre.
3.1.2.1 Comité Gestor Pro-Rio Doce

O Comité Gestor Pr6-Rio Doce, regulamentado pelo decreto n® 47.428, de
21 de junho de 2018, fica locado no Gabinete da SEPLAG, de forma que o secretério-
adjunto de planejamento € o coordenador do Comité. Além de membros da propria
SEPLAG, o Comité conta com integrantes de diversos outros 6rgdos do Estado!® que
apresentam relacdo com a resposta ao desastre. As competéncias do Comité, de

acordo com o decreto que o regulamenta, sao:

| — coordenar as atividades referentes a recuperacao
socioecondmica e socioambiental de Mariana e dos municipios
da Bacia do Rio Doce afetados pelo rompimento da Barragem
de Fundao, incluindo a¢des compensatorias;

Il — promover a articulagéo e a interlocucdo entre os érgaos e as
entidades representantes do Estado e os integrantes do Comité
Interfederativo — CIF — e de suas Camaras Técnicas;

[Il — compilar, manter atualizadas e sistematizar as informacdes
referentes ao acompanhamento da execucéo dos programas do
Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta — TTAC —,
gue tem por signatarios Unido, Estado de Minas Gerais, Estado
do Espirito Santo, Samarco Mineragdo S.A., Vale S.A. e BHP
Billiton Brasil Ltda. e seus desdobramentos;

IV — formalizar ao CIF informacbes de interesse dos
representantes do Estado;

V — auxiliar, quando necessario, a Mesa de Dialogos e
Negociacdo Permanente com Ocupacfes Urbanas e Rurais e
outros grupos envolvidos em conflitos socioambientais e
fundiarios, instituida pelo Decreto NE n°® 203, de 1° de julho de
2015, na interlocucdo entre os oOrgaos e as entidades
representantes do Estado e demais atores no ambito do CIF, em
matérias relacionadas ao rompimento da Barragem de Fundé&o.

10 GMG (Gabinete Militar do Governador), por meio da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, AGE
(Advocacia-Geral do Estado); CGE (Controladoria-Geral do Estado); SEGOV (Secretaria de Estado de
Governo); SEMAD (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel); SEAPA
(Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento); SEDE (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico); SEDESE (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social); SEINFRA
(Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade); SES (Secretaria de Estado de Satde); SECULT
(Secretaria de Estado de Cultura e Turismo); SEE (Secretaria de Estado de Educacéo); e COPASA (Companhia
de Saneamento de Minas Gerais).
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VI — propor e acompanhar procedimentos de prestacdo de
contas dos gastos extraordinarios. (MINAS GERAIS, 2018)

A figura 3 mostra o organograma do Comité Pro-Rio Doce:

Figura 3: Organograma Comité Pro-Rio Doce

Conselho Superior
! GOV, VICE-GOV, SECGERAL, SEGOV, !
SEFLAG

Micleo Juridico - | Coordenagéo |
Procurador do Estado

| Coordenagdo Adjunta |

Mucleo de Projetos para a Bacia
do Doce

Projetos Socioecondomicos Projetos Socioambientais da Fortalecimento do Servigo Apoio Juridico — Eixes Tematicos
da Bacia Bacia + Salde Publico e Infraestrutura

Nucleo Financeiro | _

Fonte: MINAS GERAIS, 2021b

3.1.2.2 Fundagéo Renova

A Fundacdo Renova é pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, sendo dotada de autonomia administrativa, patrimonial financeira e
operacional. Sua sede fica localizada em Belo Horizonte e possui filiais nas cidades
de Governador Valadares e de Mariana, em Minas Gerais, e de Linhares no Espirito
Santo. As instituidoras e mantenedoras da Fundacao sdo a Samarco Mineragao S.A.,
a Vale S.A. e a BHP Billiton Brasil Ltda. (FUNDACAO RENOVA, 2019).

A Fundacao Renova é resultado do TTAC, que define o escopo da atuacao
da Fundacéo, que séo os 42 programas (PGs) que se desdobram nos muitos projetos
que estdo sendo implementados. A organizacdo conta hoje com cerca de 6 mil
pessoas trabalhando no processo de reparagdo do impactos ambientais, entre
colaboradores proprios e parceiros. (FUNDACAO RENOVA, 2021a).

Ao estabelecer uma organizacao dedicada exclusivamente ao processo de
reparacao, também foi criado um modelo de governanga que conta com mais de 70
entidades. As respostas para cada desafio sdo obtidas em conjunto, sendo que

nenhuma parte envolvida tem controle sobre a deciséo.
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A figura 4 apresenta o organograma da Fundacéo Renova:

Figura 4: Organograma Fundacao Renova

AUDITORIA
INDEPENDENTE

COMITE
INTERFEDERATIVO

CONSELHO
CURADOR

DIRETORIA
EXECUTIVA

CONSELHO UICN PAINEL
CONSULTIVO INDEPENDENTE

CAMARAS
\ COMPLIANCE CONSELHO FISCAL REGIONAIS

b OUVIDORIA

CURADORIA DO
MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS
GERAIS (MPMG)

COMISSOES LOCAIS

Fonte: Fundacao Renova (2021b)

De acordo com o organograma, a Fundacdo conta com seis instancias
internas. A primeira delas € o Conselho Curador, que é um 6érgao normativo,
deliberativo e de controle da administracdo da Fundacdo. Compete a ele aprovar os
planos, programas e projetos propostos pela Diretoria Executiva. As decisbes devem
ser tomadas com o minimo de cinco votos de seus membros. O Conselho Curador

apresenta a seguinte constituicao:
nove membros efetivos e igual nimero de suplentes, sendo: dois
membros efetivos e dois membros suplentes indicados pela
Articulacdo das Camaras Regionais dentre os atingidos ou
técnicos por eles escolhidos; um membro efetivo e um membro
suplente indicados pelo Comité Interfederativo; seis membros

efetivos e seis membros suplentes indicados pelas empresas
mantenedoras (FUNDACAO RENOVA, 2021b)

A segunda instancia interna é a Diretoria executiva, cujas competéncias
sao: elaborar, propor, viabilizar e executar os planos, programas e projetos aprovados
pelo Conselho Curador, adotar acdes especificas necessarias a implantacdo desses
e responder pelas atividades rotineiras da Fundacao. A terceira instancia interna € o

Conselho Consultivo, que tem o papel de opinar sobre planos, programas e projetos



59

e indicar propostas de solucdo para os danos causados pelo desastre. A partir do

TAC-Gov, o0 Conselho Consultivo passou a ter a seguinte constituicao:
4 representantes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce;
7 representantes de atingidos indicados pelas comissdes locais;
2 representantes de ONGs ligadas a vida marinha indicados pelo
CIF e direitos ambientais indicados pelo MP; 3 representantes
de instituicAo académica indicados, respectivamente, por
Fundacdo Renova, CIF e MP; 1 representante de entidade
atuante em desenvolvimento econdmico indicado pela
Fundacdo Renova; 2 membros de ONGs atuantes em direitos

humanos indicados por MP e Defensoria (FUNDACAO
RENOVA, 2021b)

Ja o Conselho Fiscal é a instancia interna que realiza as atividades de
fiscalizacdo da gestédo e apreciacao das contas e verifica a conformidade das acdes
executadas em termos contabil e financeiro. Ele é constituido por:

7 (sete) membros efetivos e igual nUmero de suplentes, sendo 1
(um) membro efetivo e 1 (um) membro suplente indicado pelo
Conselho Curador, 1 (um) membro efetivo e 1 (um) membro
suplente indicado por cada uma das Mantenedoras, 1 (um)
membro efetivo e 1 (um) membro suplente indicado pela Uniéo,
1 (um) membro efetivo e 1 (um) membro suplente indicado pelo
Estado de Minas Gerais e 1 (um) membro efetivo e 1 (um)

membro suplente indicado pelo Estado do Espirito Santo
(FUNDACAO RENOVA, 2021b).

A sexta e Ultima instancia interna € a Ouvidoria, cuja responsabilidade é
receber criticas, sugestdes e reclamac¢des dos atingidos e da sociedade como um todo
e deve agir imparcialmente na mediacdo de conflitos entre as partes envolvidas.

Além dessas instancias internas, existem outras seis que sdo externas e
independentes. A primeira é a Auditoria Externa Independente, que assegura
transparéncia no acompanhamento e fiscalizacao dos investimentos e resultados da
Fundacé@o. Também h& o Painel Rio Doce, que é um painel independente, gerido pela
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza e Recursos Naturais (UICN), e
que fornece recomendacfes técnicas para a Fundacdo Renova. O objetivo é
acompanhar a evolugcdo dos componentes cientificos do processo de reparacdo da
bacia do Rio Doce depois do desastre. As recomendacdes do Painel sao
apresentadas por meio de Relatérios Tematicos e artigos da série chamada Questbes
em Foco, que busca garantirimpacto positivo a longo prazo. Os temas prioritarios para
elaboracao dos relatérios séo definidos por especialistas. Os relatorios séo elaborados

a partir de informacdes baseadas em evidéncias que estdo disponiveis publicamente
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e sdo obtidas partindo de diversas disciplinas e perspectivas. Os estudos com as
recomendac0des ficam disponiveis em um site do Painel do Rio Doce em portugués e
em inglés.

A Curadoria do MPMG ¢ a instancia que garante que o 6rgdo acompanhe
desde o inicio as atividades da Fundagdo Renova. Seus representantes tém o direito
de participar a qualquer momento de reunides de conselhos, de gestdo ou quaisquer
outros féruns e atividades da Fundacéo.

As Camaras Regionais e as Comissfes Locais foram criadas a partir de
junho de 2018 com a assinatura do TAC-Gov, que buscou incorporar a participacao
dos atingidos nas instancias dos processos de tomada de decisdo da reparacéo, de
forma a aprimorar o modelo de construcéo coletiva de solu¢des. Poderiam ser criadas
até seis Camaras Regionais, com a funcdo de reunir sob um mesmo olhar as
necessidades de municipios vizinhos. Elas tém o poder de propor acdes e programas
destinados a reparacdo. J4 as Comissdes Locais sdo formadas de forma voluntaria
pelas pessoas atingidas residentes das regides impactadas, incluindo povos
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais. Essa é a estrutura mais
proxima da comunidade e sédo as proprias comissfes que decidem sua composi¢ao e
funcionamento, que tem a fungéo de:

propor ajustes nas acdes em andamento no territorio sob sua
abrangéncia; conhecer, entender e supervisionar o trabalho da
Fundacdo Renova em andamento em seu respectivo territorio e

manter a comunidade informada do que esta previsto e acontece
localmente (FUNDACAO RENOVA, 2021b).

Apesar da previsdo no TAC-Gov, a criacdo das Camaras Regionais nao foi
implementada e a das Comissdes Locais ndo foram implementadas na integralidade.
E quanto ao apoio das Assessorias Técnicas, estao contratadas apenas a Céritas para
0 municipio de Mariana, a Aedas para Bento Rodrigues e a Rosa Fortini para Rio Doce
e Santa Cruz do Escalvado (MINAS GERAIS, 2021b).

Existem ainda dois foruns relevantes para a estrutura de governanca, que
acompanham o que estad sendo feito na recuperacdo poés-rompimento. Eles tém
posicoes que nao sao vinculantes e dao subsidio ao MP sobre o andamento das
acoes. O primeiro € o Férum de Observadores, composto por representantes da
sociedade civil, da academia e das pessoas e dos povos e comunidades tradicionais
atingidos. O segundo € o Férum de Prefeitos, composto pelos prefeitos dos municipios
atingidos. (MINAS GERAIS, 2021b).
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O Comité Interfederativo e as Camaras Técnicas também funcionam como
instancias externas e independentes da Fundagédo Renova e serdo abordados de
forma mais detida nas sec¢fes a seguir.

Outra importante estrutura de governanca desenvolvida foi criada a partir
da assinatura de um Termo de Parceria entre a Fundagcdo Renova e a Faculdade
Latino-Amaricana de Ciéncias Sociais (FLACSO) que tem, como objeto, o
gerenciamento dos recursos destinados ao custeio das despesas do CIF e das
Camaras Técnicas. Essa parceria permitiu realizar o processo para aquisicdo de
equipamentos de apoio para as equipes dos estados na execucdo de acdes de
acompanhamento e de atividades de fiscalizagcéo relativas ao manejo de rejeitos e

recuperacdo ambiental do rio Doce. (SISEMA, 2021).
3.1.2.3 Comité Interfederativo (CIF)

O atual Regimento Interno que regulamenta o Comité Interfederativo (CIF)
€ o0 da deliberacao n° 391 do préprio CIF, que revoga o Regimento anterior previsto
na Deliberacdo CIF n°® 214, de 29 de outubro de 2018. O CIF é presidido pelo Ibama
e composto por membros com direito a voz e voto, que séo: dois do Ministério do Meio
Ambiente; dois Governo Federal (MAPA/MC e SEGOV); dois do Governo de Minas
Gerais (SEPLAG E SISEMA); dois do Governo do Espirito Santo (SEAMA e
SETADES); dois dos municipios atingidos do Estado de Minas Gerais (Sao José do
Goiabal e Governador Valadares); dois dos municipios atingidos do Estado do Espirito
Santo (Colatina e Marilandia); trés pessoas atingidas nos Estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo (ndo definido); um da Defensoria Publica (em que h& um
revezamento entre as defensorias definido internamente); e um do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Doce. Ha também os participantes que tém direito a voz mas nao
a voto, que sdo: um do MPF; um do Ministério Publico do estado; e um da Defensoria
Publica da Unido (DPU). (MINAS GERAIS, 2021d).

O Regimento Interno do CIF determina 13 competéncias especificas para

o CIF, entre elas:

| — definir principios e diretrizes e aprovar 0 escopo para
elaboracdo e execugao dos programas socioambientais e
socioecondmicos pela Fundagéo; [...]

Il — orientar a Fundac&o acerca das prioridades a serem
atendidas tanto na fase de elaboracdo quanto na fase de
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execucao dos programas socioambientais e socioecondémicos

IV — validar os planos, projetos e acfes apresentados pela
fundagdo para atender aos programas socioambientais e
socioecondmicos, apos manifestacdo das camaras técnicas [...]

V- avaliar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a elaboragéo e a
execucao dos planos anuais, dos programas socioambientais e
socioeconOmicos e dos projetos, com apoio das camaras
técnicas, indicando a necessidade de esclarecimentos,
correcbes ou readequacdes nas agbes desempenhadas pela
Fundacéao [...]

VI — acompanhar a execugéo do TTAC e do TAC-Gov, inclusive
estabelecendo estratégias de interlocucdo com as Comissfées
Locais e demais instancias de participagéo; [...]

Xl — recepcionar e divulgar junto as Camaras Técnicas 0s
relatérios semestrais detalhados dos trabalhos realizados
pela(s) auditoria(s) externa(s) independente(s), que incluirdo os
dispéndios realizados no ambito de cada programa; [...]
(COMITE INTERFEDERATIVO, 2020)

O CIF se reune bimestralmente conforma data, hora e local fixados no
calendario aprovado anualmente ou extraordinariamente quando convocado pelo seu
presidente ou por solicitagdo de um ter¢co ou mais de seus membros. As pautas sao
sugeridas pelas Céamaras Técnicas, mas também podem ser sugeridas pelos
signatarios do TTAC. Geralmente é realizada uma reunido antes da do CIF apenas
entre SEPLAG e SISEMA para que sejam discutidos o0s votos acerca de cada tematica
(MINAS GERAIS, 2021d).

3.1.2.4 Camaras Técnicas (CTs)

De acordo com o disposto no Regimento Unico Das Camaras Técnicas do

Comité Interfederativo, as camaras técnicas

séo 6rgaos técnico-consultivos instituidos para auxiliar o Comité
Interfederativo no desempenho da sua finalidade de orientar,
acompanhar, monitorar e fiscalizar a execugdo, com base em
critérios  técnicos  socioecondmicos, socioambientais e
orcamentarios, de programas, projetos e acdes impostas pelo
TTAC e pelo TAC-Gov, sem prejuizo das atribui¢cdes legais dos
6rgdos que as compuserem (COMITE INTERFEDERATIVO,
2021)

As Camaras Técnicas sao instancias consideradas prioritarias para

discussoes técnicas e para busca de consensos e solu¢des para as divergéncias que
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houverem com relacdo aos programas, projetos e acoes de reparacao integral dos
danos decorrentes do desastre do rompimento da barragem de Fundao.
A composicdo das Camaras Técnicas, conforme disposto no Regimento
Unico Das Camaras Técnicas do Comité Interfederativo é:
| —um minimo de 7 (sete) e um maximo de 30 (trinta) membros

titulares indicados por érgaos e entidades publicas designadas
pelo Comité Interfederativo;

Il — 2 (dois) membros titulares representantes dos atingidos;
[l — um membro titular representante do Ministério Publico; e

IV — um membro titular representante da Defensoria Publica.
(COMITE INTERFEDERATIVO, 2021)

A Unica Camara Técnica cuja composicao é diferente dessa € que trata das
guestdes Indigenas e Povos e Comunidades tradicionais. Ela compreende algumas
especificidades previstas no TTAC e no TAC-Gov.

Foram instituidas 11 Camaras Técnicas que orientam, acompanham,
monitoram e fiscalizam os programas previstos no TTAC. Sete delas sdo dedicadas
aos programas socioecondémicos e quatro aos programas socioambientais. O CIF tem
a competéncia de instituir, fundir, desmembrar ou extinguir camaras técnicas
conforme necessidade por meio de deliberacdo especifica que altere o Regimento
Unico Das Camaras Técnicas do Comité Interfederativo.

O quadro 9 traz quais sdo as sete Camaras Técnicas dos Programas
Socioecondmicos, quais sdo 0s 0rgaos responsaveis por indicar Coordenacao,

Primeira e Segunda Supléncias e quais programas cada uma delas é responsavel por:

Quadro 9: Camaras Técnicas dos Programas Socioecondmicos, coordenagdes e respectivos

programas
Céamara Técnica Coordenacgbes Programas
Comunicacao, Indicacao de Comunicacao, Participacéo,
Participacao, Didlogo e | Coordenacéo definida Dialogo e Controle Social
Controle Social (CT- pelo Governo do Estado
CPDCS) do Espirito Santo; da

Primeira Supléncia, pelo
Governo Federal; e da
Segunda Supléncia, pelo

Estado de Minas Gerais
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Economia e Inovagéo
(CT-EI)

Indicacéo de
Coordenacéao definida
pelo Estado do Espirito
Santo; da Primeira
Supléncia, pelo Estado de
Minas Gerais; da
Segunda Supléncia, pelo

municipio de Mariana-MG

Apoio a pesquisa para
desenvolvimento e utilizacdo de
tecnologias socioeconémicas
aplicadas a remediacao dos
impactos

Retomada das atividades

aquicolas e pesqueiras

Retomada das atividades

agropecuarias

Recuperacao e diversificagéo da
economia regional com incentivo a

indUstria

Recuperacao de micro e
pequenos negocios no setor de

comércio, servigos e produto

Estimulo a contratacdo de méo-

de-obra local

Ressarcimento dos gastos

publicos extraordinarios

Organizacgédo Social e
Auxilio Emergencial
(CT-0S)

Indicacédo de
Coordenacéo definida
pela Defensoria Publica;
da Primeira Supléncia,
pelo Estado de Minas
Gerais; e da Segunda
Supléncia pelo Estado do
Espirito Santo.

Levantamento e cadastro dos

impactados

Ressarcimento e indenizacdes dos

impactados

Protecao Social

Assisténcia aos animais

Auxilio financeiro emergencial

Gerenciamento dos programas

socioecondmicos

Indigenas, povos e
comunidades
tradicionais (CT-IPCT)

Indicacéo de
Coordenacéao definida
pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica
— CC/PR; da Primeira
Supléncia, pela Fundacao

Nacional do indio —

Protecéo e recuperacéo da
gqualidade de vida dos povos

indigenas

Protecao e recuperacéo da
qualidade de vida de outros povos

e comunidades tradicionais
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FUNAI; e da Segunda
Supléncia, pela Fundacgéo
Cultural Palmares — FCP

Reconstrugéo e
recuperacao de

infraestrutura (CT-Infra)

Indicacéo de
Coordenacéao definida
pelo Estado de Minas
Gerais; a da Primeira
Supléncia, pelo municipio
de Mariana-MG; e a da
Segunda Supléncia, pelo
municipio de Rio Doce-
MG

Reconstrucéo, recuperacao e
realocacdo das comunidades de
Bento Rodrigues, Paracatu de

Baixo e Gesteira

Recuperacao do Reservatorio da

Usina Hidrelétrica Risoleta Neves

Recuperacao das demais
comunidades e infraestruturas
impactadas entre Fundéao e
Candonga, inclusive Barra Longa

Educacéo, Cultura,
Lazer e Informagéo (CT-
ECLET)

Indicacado de
Coordenacéao definida
pelo Estado do Espirito
Santo; da Primeira
Supléncia pelo Estado de
Minas Gerais; e da
Segunda Supléncia, pelo

Municipio de Mariana-MG

Recuperacao das escolas e
reintegracdo da comunidade

Preservagdo da memaria histérica,

cultural e artistica

Apoio ao turismo, cultura, esporte

e lazer

Educacao ambiental

Salde (CT-Saude)

Indicacédo de
Coordenacéo definida
pelo Estado de Minas
Gerais; da Primeira
Supléncia pelo Estado do
Espirito Santo; e da
Segunda Supléncia, pelo

municipio de Mariana-MG

Programa de Apoio a Saude
Fisica e Mental da Populagéo

Impactada

AcOes relativas ao monitoramento
da qualidade da agua para
consumo humano do Programa de

melhoria dos sistemas de

abastecimento de agua

Fonte: Elaboracdo Propria

J4 o quadro 10 apresenta as quatro Camaras Técnicas dos Programas

Socioambientais, quais os 0rgaos responsaveis por indicar Coordenacéo, Primeira e

Segunda Supléncias e quais programas cada uma delas orienta, acompanha,

monitora e fiscaliza:
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Quadro 10: Camaras Técnicas dos Programas Socioecondmicos, coordenacdes e respectivos

programas
Céamara Técnica Coordenacgdes Programas
Conservacgéao e Indicacao de Conservacéao da biodiversidade

Biodiversidade (CT-Bio)

Coordenacao definida
pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade —
ICMBIo; da Primeira
Supléncia, pelo IBAMA; e
da Segunda Supléncia,
pelo Instituto Estadual de
Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do
Espirito Santo — IEMA

aguatica, incluindo agua doce,
zona costeira e estuarina e area

marinha impactada

Fortalecimento das estruturas de
triagem e reintrodugéo da fauna

silvestre

Conservacéao da fauna e da flora

terrestre

Consolidagdo de unidades de

conservacao

Gestao dos Rejeitos e
Seguranga Ambiental
(CT-GRSA)

Indicacdo de
Coordenacéo definida
pelo Instituto Estadual de
Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do
Espirito Santo — IEMA/ES;
da Primeira Supléncia,
pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA; e
da Segunda Supléncia,
pela Fundacédo Estadual
do Meio Ambiente —
FEAM/MG.

Manejo de rejeitos decorrentes do
rompimento da barragem de
Fundao, considerando a
conformacéo e estabilizacéo,
escavacao, dragagem, transporte,

tratamento e disposi¢ao

Implantag&o de sistemas de
contencao de rejeitos e de

tratamento dos rios impactados

Preparagéo para as emergéncias

ambientais

Gestao de riscos ambientais na

area 1 da Bacia do Rio Doce

Restauracao Florestal e
Producéo de Agua (CT-
Flor)

Indicacéo de
Coordenacéao definida
pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA; da

Primeira Supléncia, pela

Recuperacdo da area ambiental 1
nos municipios de Mariana, Barra
Longa, Rio Doce e Santa Cruz do
Escalvado, incluindo

biorremediacéo

Recuperacio de Areas de

Preservacdo Permanente (APP) e
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Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do
Espirito Santo — SEAMA,;
e da Segunda Supléncia,
pelo Instituto Estadual de
Florestas de Minas Gerais
—IEF

areas de recarga da Bacia do Rio
Doce no controle de processos

€erosivos

Recuperacao de nascentes

Fomento a implantacéo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e do Programas de Regularizacéo
Ambiental (PRAS) na area

ambiental 1 da Bacia do Rio Doce

Comunicacao nacional e

internacional

Gerenciamento do plano de
recuperacao ambiental da Bacia
do Rio Doce, areas estuarinas,

costeiras e marinhas

Seguranca Hidrica e
Qualidade da Agua (CT-
SHQA)

Indicacéo de
Coordenacéo definida
pela SEMAD/MG; da
Primeira Supléncia, pelo
Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos
Hidricos do Espirito Santo
— IEMA; e da Segunda
Supléncia, pelo Comité da
Bacia Hidrografica do Rio
Doce — CBH-Doce

Coleta e tratamento de esgoto e

de destinacao de residuos solidos

Melhorias do sistema de

abastecimento de agua

Investigagcdo e monitoramento da
Bacia do Rio Doce, areas
estuarinas, costeiras, marinhas

impactadas

Fonte: Elaboracéo proépria

Conforme previsto em seu regimento, as Camaras Técnicas possuem 12

competéncias, entre elas:

| —auxiliar o Comité Interfederativo em sua finalidade de orientar,
acompanhar, monitorar e fiscalizar os projetos e acdes da
Fundacéo referentes aos programas por elas acompanhados;

Il — requisitar a Fundacdo estudos e projetos relativos aos
programas e deliberagbes do Comité Interfederativo;

[l — propor ao Comité Interfederativo as acdes prioritarias
relativas aos programas;
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IV — elaborar notas técnicas com sugestao de encaminhamentos
para deliberacdo do Comité Interfederativo, as quais deverao
conter as eventuais divergéncias manifestadas pelos
respectivos membros, acompanhadas de sua motivagao; |[...]

VIII — promover o reexame de argumentos e/ou documentos
encaminhados pelo Comité Interfederativo, em diligéncia [...]

IX — participar das reunides das Camaras Regionais, com direito
a voz e sem direito a voto, [...]

X — analisar os relatorios semestrais detalhados dos trabalhos
realizados pela Auditoria Externa Independente, que incluirdo os
dispéndios realizados no ambito dos programas, nos termos do
Paragrafo Quarto da Clausula Quinquagésima Terceira do TAC-
Gov; [...] (COMITE INTERFEDERATIVO, 2021)

As reunibes das CTs séo realizadas mensalmente e contam com a
participacdo dos membros da coordenacédo do Comité Gestor Pro-Rio Doce (MINAS
GERAIS, 2021d).

Tendo em vista a necessidade de apoio técnico as CTs, foi adotada como
solucdo a contratacdo temporaria de corpo técnico especializado. Foi realizada a
contratacdo de servicos técnicos para contribuir com as atividades da CT-Bio, da
seguinte forma: dois consultores para atuar nas atividades relacionadas ao PG 30 de
conservacgao da fauna e flora terrestres e ao PG 39 de consolidagéo de unidades de
conservacao. A CT-GRSA realizou dois processos seletivos em 2021 para contratar
especialistas em ecologia fluvial e em hidrossedimentologia e comportamento de
rejeitos em leitos de rios. (SISEMA, 2021).

3.1.2.5 Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA)

A gestdo e o acompanhamento das a¢des decorrentes do desastre exigem
esforcos integrados do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SISEMA) e seus 6rgdos vinculados (SEMAD, FEAM, IEF e IGAM). Assim, sdo
realizadas diversas a¢des com foco na recuperacdo ambiental da bacia do rio Doce.

Uma importante questao foram os avancos na legislacdo ambiental. Esses
esforcos foram coordenados pela SEMAD e houve a participacdo de outras
Secretarias de Estado, representantes do setor produtivo, entidades publicas e
universidades. Esse trabalho culminou na proposicao do Decreto n° 46.933, de 2 de
maio de 2016, que determinou duas importantes acdes. A primeira delas:

Fica instituida a Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca
de Barragem, que devera ser realizada em todos os
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empreendimentos que fazem a disposicao final ou temporaria de
rejeitos de mineracdo em barragens que utilizem ou que tenham
utilizado o método de alteamento para montante. (MINAS
GERAIS, 2016b)

A realizacdo dessa Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de
Barragem deveria ser realizada até o dia 1° de setembro de 2016 e a correspondente
Declaracao Extraordinarios de Condicdo de Estabilidade até 10 de setembro de 2016.
A segunda importante acéo trazida pelo Decreto foi que, independente do
conteddo do relatorio conclusivo da Auditoria Técnica Extraordinaria, deveria ser
realizada a implantacéo imediata de um Plano de Acao para adequar as condi¢gdes de
estabilidade e de operacdo dessas estruturas, com o objetivo de reduzir o potencial
de acidentes com danos ambientais, de acordo com o Art 3° do referido decreto.
Além do Decreto n° 46.933, o trabalho do SISEMA também gerou a
Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM n° 2.372, que
Estabelece diretrizes para realizacdo da Auditoria Técnica
Extraordinaria de Seguranca de Barragens de rejeito com
alteamento para montante e para a emissao da correspondente
Declaracédo Extraordinaria de Condicao de Estabilidade de que

trata o Decreto n° 46.993 de 02 de maio de 2016 e da outras
providéncias (SEMAD, FEAM, 2016)

Em virtude da manifestacdo do Governo Federal sobre a necessidade de
alteracdo das regras da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, instituida pela
Lei Federal n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, e das recomendacfes aos 6rgaos
e entidades da administracdo publica apds o acontecimento do segundo desastre
relativo a ruptura da barragem do Corrego do Feijao em Brumadinho, foi publicada a
Resolucao Conjunta SEMAD/FEAM n° 2.784, de 21 de marco de 2019. (FEAM, 2021).
Essa resolucao determina “a descaracterizacédo de todas as barragens de contencgéo
de rejeitos e residuos, alteadas pelo método a montante, provenientes de atividades
minerarias, existentes em Minas Gerais e da outras providéncias” (SEMAD, FEAM,
2019).

Outro importante aspecto em que o SISEMA desempenha um papel
fundamental é nas Camaras Técnicas. Varias delas sdo monitoradas, fiscalizadas ou
coordenadas pelo sistema e seus 6rgaos vinculados.

Uma importante acdo é a Operacdo Watu, que recebeu esse nome por
significar rio Doce na lingua indigena Krenake. Ela foi criada com o intuito de ser a

principal estratégia do SISEMA no acompanhamento das a¢cbes de recuperacédo da
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calha principal dos rios afetados pelo desastre em Mariana. A operacdo é o
mecanismo oficial de acompanhamento das acbes de recuperacdo por parte do
Estado, que sédo de responsabilidade da Fundacdo Renova. A Operacdo Watu é
realizada pelo SISEMA paralelamente a Operacdo Augias, que € o monitoramento
realizado pelo Ibama e tem carater semelhante ao da primeira. Elas tém metodologias
de fiscalizacdo padronizadas, em que o Ibama atua nos rios tributarios e o0 SISEMA
Nnos corpos principais dos rios atingidos pelos rejeitos. Os trabalhos de recuperacao
das areas afetadas iniciaram ja em novembro de 2016, com intervencdes
emergenciais. Ja nesse més de novembro o SISEMA realizou a Fase | da Operacao
Watu, que consistia em vistorias nos trechos em que ocorriam intervengdes. A
operacéo ja teve 12 fases, cada uma com um relatério reportado a Fundacdo Renova

para correcao ou redefinicdo de acdes. (FEAM, 2021).
3.1.3 Sobreposicdes de atuacao

Ao observar e compreender os 6rgaos e estruturas de governanca criados
para lidar com a resposta ao desastre do rompimento da Barragem de Funddo no
municipio de Mariana, é possivel perceber que ha algumas sobreposicdes nas
atuacdes dos 6rgdos. Mais de uma instancia é responsavel pelas mesmas atividades.
No poder decisorio, se sobrepdem o CIF e o Conselho Curador da Fundagédo Renova.
Na proposicao de programas (PGs), se sobrepdem o CIF, a Diretoria Executiva e as
instancias de participacao popular (Comissfes Locais e Camaras Regionais). Com a
funcado de realizar aconselhamento, existem cinco instancias: o Conselho Consultivo
da Fundacdo Renova, as Camaras Técnicas, o Painel Independente, o Forum de
Observadores e o Férum dos Prefeitos. Para realizar o Acompanhamento se
sobrepdem sete instancias: o CIF, o Painel Independente, o Forum de Observadores,
o Forum dos Prefeitos, as Assessorias Técnicas Independentes (ATIs), e as instancias
de participacdo popular (Comissbes Locais e Camaras Regionais). Além dessas
instancias, o governo também acompanha paralelamente por outros meios, como por
exemplo o SISEMA que fiscaliza por meio da Operacao Watu, o IBAMA por meio da
operacdo Augias e a Comissao Intergestores Bipartite (CIB) da Assembleia de Minas
Gerais. (MINAS GERAIS, 2021d). Essa sobreposicdo de atividades pode ser

observada conforme o quadro a seguir:
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Quadro 11: Atividades em que ha sobreposi¢céo de atuacao e respectivos 6rgaos responsaveis

Proposicédo de Programas (PGSs)

Atividades Orgéos
CIF
Poder decisério
Conselho Curador
CIF

Diretoria Executiva

Comissodes Locais

Céamaras Regionais

Aconselhamento

Conselho Consultivo

Camaras Técnicas

Painel Independente

F6érum de Observadores

Forum dos Prefeitos

Acompanhamento

CIF

Painel Independente

Forum de Observadores

Férum dos Prefeitos

Assessorias Técnicas Independentes (ATIS)

Comissdes Locais

Camaras Regionais

SISEMA (Operagdo Watu)

Ibama (Operagéo Augias

CiB

Fonte: Elaboracéao prépria.

3.1.4 Repactuacao

Nos ultimos meses vem sendo realizada uma negociacao entre todas 0s

orgaos incluidos na estrutura de governanca que tenham relacdo com o desastre

ocorrido. A expectativa é que seja assinado um novo acordo com premissas

estabelecidas pelos compromitentes e que essa nova repactuacao estabeleca uma

governanca diferente, corrigindo as questdes apresentadas até entéo.

3.2 Brumadinho

Esta secéo se divide em duas subsecdes. A primeira explica a trajetoria da

resposta ao desastre ao longo do tempo desde 26 de janeiro de 2019 até os dias
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atuais e a segunda detalha as estruturas de governanca das principais instancias que
lidam com a referida resposta.

3.2.1 Trajetdria da resposta ao desastre minerario de Brumadinho

A primeira acdo do poder publico em resposta ao desastre da Vale em
Brumadinho foi realizada no mesmo dia do rompimento das barragens, 25 de janeiro
de 2019, em que a AGE entrou com uma cautela pleiteando diversas acoes
emergenciais, entre elas o bloqueio de R$ 1 bilhdo em contas da empresa Vale S.A.
para garantia de medidas emergenciais. (MINAS GERAIS, 2021c)

Ainda no mesmo dia do desastre foi publicado o Decreto NE n° 23/2019,
que instituiu temporariamente o Gabinete de Crise do Estado de Minas Gerais, que
tinha como finalidade “mobilizar e coordenar as atividades dos oOrgaos publicos
estaduais e entidades quanto as medidas a serem adotadas na minimizacao dos
impactos decorrentes do rompimento da Barragem da Mina Cérrego do Feijao da Vale
S.A.” (MINAS GERAIS, 2019c). Esse Gabinete era coordenado pelo Gabinete Militar
do Governador do Estado (GMG) por meio da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(CEDEC). Além de representantes do GMG, o Gabinete era composto por
representantes fixos de outros dez érgéos do estado!! e de outros 6rgdos quando
demandados pela coordenacéo do gabinete no caso de demandas pontuais (MINAS
GERAIS, 2019c).

No dia seguinte ao desastre, em 26 de janeiro de 2019, o SISEMA
determinou a suspenséo de todas as operacfes da Vale S.A. na Mina de Corrego do
Feijao, em virtude do risco de rompimento das estruturas remanescentes. Atualmente,
as operacdes se limitam as obras emergenciais de engenharia e meio ambiente,
principalmente com relacdo a essas estruturas. (MINAS GERAIS, 2021c).

Também no dia 26 de janeiro se iniciou o0 monitoramento da qualidade da
agua do Rio Paraopeba pelo IGAM, com o objetivo de avaliar o impacto da pluma de

rejeito sobre os usos multiplos da agua. Vale ressaltar que o retorno da utilizacao da

11 SESP (Secretaria de Estado de Seguranca Publica); SES (Secretaria de Estado de Satide); SEMAD (Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel); PMMG (Policia Militar do Estado de Minas
Gerais); PCMG (Policia Civil do Estado de Minas Gerais); CBMMG (Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Minas Gerais); DEER-MG (Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais);
CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais); IGAM (Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas); e COPASA
(Companhia de saneamento de Minas Gerais).
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agua do rio Paraopeba € um dos principais pontos da reparacdo (MINAS GERAIS,
2021c).

Em 31 de janeiro de 2019 foi publicada uma Nota Técnica conjunta entre
IGAM e SES que determinava a primeira suspensao do uso da agua bruta e da agua
subterr@nea para consumo humano dos poc¢os situados até 100 metros da calha do
rio do Paraopeba, confluéncia do Rio Paraopeba com o Cdérrego Ferro-Carvado até
Para de Minas: Brumadinho, Mario Campos, Sao Joaquim de Bicas, Betim, Igarapé,
Juatuba, Esmeraldas, Florestal e Para de Minas. Na época ainda ndo se tinha
dimenséo de até onde iria a pluma de rejeito (MINAS GERAIS, 2021c).

No dia 15 de fevereiro de 2019 foi assinado pelo MPMG um TAC para
contratacdo da Aecom'? com a finalidade de auditar e prestar informacgées ao 6érgéo
acerca da seguranca das estruturas remanescentes.

Para lidar com a resposta ao desastre acontecido, um primeiro acordo foi
firmado no dia 20 de fevereiro de 2019, cerca de um més ap6s o rompimento. O
denominado Termo de Ajuste Preliminar (TAP) foi firmado em uma audiéncia de
conciliagdo entre instituicdes do sistema de justica e a mineradora Vale. Esse termo
definiu que deveriam ser pagos auxilios emergenciais para ressarcir prejuizos de
todos os moradores de Brumadinho e dos atingidos que residam até um quildmetro
do leito do Rio Paraopeba até o municipio de Pompéu. O valor desse auxilio ficou
definido como um salario minimo por adulto, meio por adolescente e um quarto por
adolescente, a ser pago pelo periodo de um ano desde a definicdo do TAP. Também
ficou definida a contratacdo de assessoria técnica independente para calcular
prejuizos e contribuir com o auxilio juridico dos atingidos. Por fim, o TAP também
definiu que a empresa Vale deveria ressarcir todos os gastos que o Estado teve apoés
o rompimento da barragem (TIJMG, 2019).

Em 22 de fevereiro de 2019, houve uma segunda suspenséo dos usos do
Paraopeba. Aqui, a abrangéncia da recomendacéo de que a populacdo nao utilize a
agua bruta do Rio Paraopeba foi ampliada até o municipio de Curvelo, incluindo: Sao
José da Varginha, Fortuna de Minas, Pequi, Maravilhas, Paraopeba, Papagaios,
Pompeéu e Curvelo. Essa abrangéncia € a que a pluma de rejeitos se encontra até o
presente momento (MINAS GERAIS, 2021c)

12 Empresa de consultoria
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No dia 26 de fevereiro de 2019 foi publicado do Decreto NE n°® 176, que
instituiu 0 Comité Gestor Pro-Brumadinho. Nesse momento, a coordenacao do Comité
ficou a cargo da Vice-Governadoria por meio do Escritorio de Acfes Prioritarias. Além
do 6rgédo coordenador, foi previsto que o Comité fosse composto por mais nove 0rgaos
do estado!® (MINAS GERAIS, 2019b). O Decreto também determinou as
competéncias do Comité, que sao:

a coordenacdo das atividades, sejam elas executadas
diretamente ou por terceiros, referentes ao diagnéstico dos
impactos e a recuperacao socioeconémica e socioambiental de
Brumadinho e dos municipios da Bacia do Rio Paraopeba
afetados pelo rompimento da Barragem | da Mina Corrego do
Feijdo. [...] a coordenacdo das atividades voltadas para o
fortalecimento das acfes preventivas a ocorréncia de desastres
com barragens. [...] elaborar relatério periédico de atividades e
encaminhar ao Governador e ao Vice-Governador. [...] solicitar,
em prazo por ele [Comité] definido, aos outros 6rgdos e
entidades do Poder Executivo o fornecimento de informacoes,

documentos, relatérios, dentre outros, de forma a subsidiar seu
trabalho. (MINAS GERAIS, 2019b)

Além disso, em seu Art 8°, o Decreto determina que quaisquer instancias
de governanca que sejam criadas em funcdo da ruptura da Barragem | da Mina do
Carrego do Feijao que tenha a participacao de 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica direta e indireta do Estado de Minas Gerais deveria ter a atua¢éo orientada
pelo Comité Gestor Pré-Brumadinho (MINAS GERAIS, 2019b). Isso demonstra o
carater de centralizacdo da coordenacdo trazido pela instituicdo do Comité. Isso é
importante tendo em vista a transversalidade das acbes, que faz com que seja
necessaria uma atuacdo sinérgica e estratégica para a tomada de decisdo. Além
disso, acontece a centralizacdo em um unico ponto focal representando o estado de
Minas Gerais frente aos demais atores (MINAS GERAIS, 2021c).

No dia 28 de fevereiro de 2019 foi publicada a Portaria n° 16 do IEF, que
proibia a pesca de espécies nativas no rio Paraopeba, permitindo somente a pesca
de espécies exoticas e hibridas e a pesca amadora. Esse é um aspecto relevante pois
uma lacuna da estrutura de governanca dentro do estado de Minas Gerais € a
auséncia de uma area responsavel por lidar com a questao da sanidade do pescado
do peixe de vida livre (MINAS GERAIS, 2021c).

13 GMG por meio da sua Coordenadoria Estadual de Defesa Civil; AGE; CGE; SEGOV; SEMAD; SEAPA;
SEDECTES; SEDESE; e SETOP..
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Em 13 de margo de 2019, foi assinado um acordo pela Uni&o, ligado ao
Ministério da Saude com a Vale, para a realizacdo de monitoramento da qualidade da
agua para consumo humano e solucdes alternativas e individuais. Ele determinava
que o monitoramento fosse realizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e custeado
pela empresa Vale. Esse acordo foi extinto em 2021 para a celebragdo de um novo
instrumento juridico para dar continuidade a essa questdo, que atualmente esta para
ser concluido (MINAS GERAIS, 2021c).

No dia 8 de abril de 2019 houve a formalizacdo de um Termo de
Compromisso entre a Vale e a DP para a formalizagéo do pedido de indenizagao por
danos materiais e morais. A partir daqui ficou definido que a responsabilidade de
coordenar a questao das indenizacoes ficaria a cargo da DP (MINAS GERAIS, 2021c).

No dia 28 de junho de 2019 foi publicado o Decreto NE n° 328, que altera
o Decreto NE n°® 176/2019. A partir daqui, a coordenacdo do Comité Gestor Pro-
Brumadinho passou a ser realizada pela SEPLAG e houve uma atualizacdo da
composicdo, passando a somar 19 6rgdos, além do coordenador. (MINAS GERAIS,
2019a)

No dia 8 de julho de 2019, foi assinado um Acordo para a construcao de
nova captacao da Copasa, que foi suspensa poucos dias apds o desastre, a montante
do desastre. Isso foi necessario por causa do risco de desabastecimento da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). E importante levar em consideracéo que
grande parte do abastecimento de agua da RMBH ¢é realizado pelo Rio Paraopeba e
pelo Rio das Velhas, onde ha barragens com risco de rompimento. Por isso o poder
publico percebeu a necessidade de realizar a construcdo dessa nova captacdo a
montante do desastre (MINAS GERAIS, 2021c).

No dia 1° de outubro de 2019 foi protocolado pela Vale S.A. trés capitulos
do Plano de Reparacdo Socioambiental (Plano Arcadis'®), que sdo: 1) Diagnéstico
Pretérito; 2) Caracterizacdo Socioambiental pos-rompimento e Avaliacao de impactos;
e 3) Planos/programas de reparagao.

Em 13 de novembro de 2019, foi assinado o Termo de Compromisso

referente ao monitoramento da qualidade da agua bruta e dos sedimentos e ao

14 Vice-Governadoria; GMG por meio da sua Coordenadoria Estadual de Defesa Civil; AGE; CGE; SEGOV;
SEMAD; SEDE; SEDESE; SEINFRA; SES; CBMMG; SECULT; SEE; PCMG; PMMG; SEJUSP; COPASA; e
Agéncia RMBH.

15 Nome da empresa de consultoria contratada
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monitoramento da distribuicdo de agua potavel. Nesse TAC, a transferéncia do
monitoramento foi para o IGAM (MINAS GERAIS, 2021c).

Para contribuir com o processo judicial do rompimento da barragem de
Brumadinho, é necesséario que haja a investigacdo e a producdo de evidéncias
técnicas de carater cientifico sobre os danos causados a populacao do territorio para,
assim, tirar possiveis dluvidas sobre esses danos e evitar argumentos contraditorios
sobre a gravidade dos impactos. Pensando nisso, o juiz Elton Pupo Nogueira, da 22
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belho Horizonte, nomeou a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) como perita no processo do caso do rompimento da
barragem de Brumadinho (AEDAS, 2021).

Assim, em novembro de 2019 a universidade criou o “Projeto de Avaliagao
de Necessidades Pds-Desastre do colapso da Barragem da Mina Coérrego do Feijao”
(Projeto Brumadinho - UFMG). Ele foi aprovado em audiéncia e consolidado mediante
o Termo de Cooperagdo Técnica n® 037/19, firmado entre a UFMG e o Juizo da 22
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte. O projeto tem como objetivo
geral “auxiliar o Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte
por meio de estudos que permitam identificar e avaliar os impactos decorrentes do
rompimento da Barragem | da Mina Cérrego do Feijao” (UFMG, 2021) e cujos objetivos
especificos séo:

Identificar e avaliar as necessidades emergenciais dos impactos
socioeconbmicos, ambientais, na saude, na educacdo, nas
estruturas urbanas, no patrimonio cultural material e imaterial e
nas populacdes ribeirinhas, dentre outros impactos, em escala
local, microrregional, mesorregional e regional; e apresentar as
necessidades de recuperacéo e reconstru¢cdo em Relatorio de

Avaliacdo Consolidado e desenvolver Plano de Recuperacao
(UFMG, 2021).

Esse Projeto foi criado para executar as atividades coordenadas pelo
Comité Técnico-Cientifico (CTC) que, para atingir seus objetivos especificos, elabora
chamadas publicas para selecdo de Subprojetos de pesquisa e extensao e
supervisiona a sua implementacao e execucado. Os subprojetos desenvolvidos sédo das
seguintes areas: socioecondmica, socioambiental, saude, educacdo, patrimdnio
cultural material e imaterial e moradia. Assim, € o CTC que ordena todas as acdes
desenvolvidas para avaliar os impactos do rompimento da barragem de Brumadinho.
Os Subprojetos selecionados sdo divididos em “Chamadas”, que é como foram

nomeados cada processo de avaliacdo de impacto. Quando se termina a execucgao
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dos subprojetos e as chamadas sdo encerradas, as evidéncias técnicas sdo cruzadas
e sdo elaborados laudos técnicos sobre os danos encontrados para, assim, indicar
proposicdes de reparacao.

Além disso, a universidade também criou a Plataforma Brumadinho UFMG,
que é um instrumento de acesso aos dados relacionados aos processos judiciais que
tramitam em decorréncia do rompimento da barragem de Brumadinho. Essa
Plataforma foi criada com o intuito de oferecer recursos integrados para busca e
visualizacao de informacéo e inclui aspectos tematicos, geograficos e temporais. Ela
também oferece sinteses feitas sobre cada documento legal, além de descri¢cdes e
resumos de outros tipos de conteudo. Assim, ela busca facilitar a localizacdo de
elementos que sejam de interesse para qualquer publico, como profissionais do
direito, pesquisadores e cidaddos comuns. Inicialmente, foram abertas 67 chamadas.
Em fevereiro de 2021, com a homologacéo do Termo de Reparacéo, esse numero foi
reduzido para 38.

No dia 7 de fevereiro de 2020 foi assinado um acordo com o objetivo de
assegurar a seguranca hidrica da RMBH. Aqui, o foco foi na realizacao de estudos de
viabilidade para intervencdes estruturantes, o que foi diferente dos demais criados
anteriormente em que as a¢des eram emergenciais.

Em 28 de fevereiro de 2020 foi assinado um acordo para a realizacéo de
contratacdes temporarias. Essa acdo é muito importante por causa da baixa
capacidade dos 6rgdos de acompanhar as novas acfes que se fizeram necessarias
apos o desastre. Com a quantidade limitada de servidores, as pessoas teriam que
deixar de fazer outras tarefas para conseguir se dedicar as das acbes do pos-
rompimento (MINAS GERAIS, 2021c). Assim, as contratacfes temporarias sdo muito
importantes para que o Estado consiga lidar com todas as agoes.

No dia 19 de marco de 2020 houve uma decisédo da 22 Vara da Fazenda
Publica e Autarquias que autorizou o remanejamento de valor destinado ao Estudo de
Avaliacdo de Risco a Saude Humana (EARSH) para a concluséo das obras na ala D
do Hospital Eduardo de Menezes para que o poder publico estivesse mais preparado
para lidar com as demandas da pandemia do Covid-19. O valor aqui foi de R$ 5
milhdes, mais os rendimentos de R$ 241.162,90. No dia 6 de abril de 2020 uma nova
decisdo autorizou a liberagdo de recursos na ordem de R$ 500 milhdes como
antecipacao da indenizacdo dos danos ao erario decorrentes do rompimento para que

também fossem destinados as acdes de enfrentamento da pandemia do Covid-19.
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Uma terceira decisdo no dia 19 de maio de 2020 autorizou a liberagdo de mais
recursos na ordem de R$ 1 bilhdo para o mesmo destino das duas decisdes anteriores
(MINAS GERAIS, 2021c).

Em 25 de agosto de 2020 foi realizada uma peticdo conjunta para
indenizacao do Estado por perdas econdmicas e danos morais coletivos e sociais em
razao do rompimento. Para tanto, foi considerado o estudo elaborado pela Fundacgao
Joao Pinheiro (FJP) e a indenizacdo dos danos morais coletivos e sociais calculados
pelo MP e pela DP.

Em outubro de 2020 o Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC) comecou a mediar o processo de negociacao para formalizacao
de um acordo definitivo. A partir daqui a minuta do acordo comecou a ser discutida
com a Vale S.A. Em novembro de 2020, o MPF aderiu ao acordo e a Advocacia Geral
da Unido (AGU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU) sairam formalmente das
negociacdes. A mesa do CJUSC teve duracéo de cinco meses.

No dia 4 de fevereiro de 2021 o Tribunal de Justica homologou o Acordo
Judicial Para Reparacéo Integral Relativa ao Rompimento das Barragens B-I, B-1V, e
B-IVA / Corrego do Feijao entre a empresa Vale S.A. (Vale), o Estado de Minas Gerais,
o0 MPMG, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG) e o MPF, também
chamado de Termo de Reparagdo. Esse Acordo extinguiu o TAP firmado

anteriormente e, de acordo com texto do proprio documento:
O objeto do acordo é a definicdo das obrigacdes de fazer e de
pagar da Vale, visando a reparacéo integral dos danos, impactos
negativos e prejuizos socioambientais e socioeconémicos
causados em decorréncia do Rompimento, e seus
desdobramentos, conforme a solucdo e adequacgdo técnicas

definidas para cada situacédo, nos moldes estabelecidos neste
instrumento e em seus Anexos. (MINAS GERAIS, 2021e)

O acordo prevé o valor econbmico de R$ 37.689.767.329,00, que
corresponde a somatoria de todas as obrigacdes definidas no Termo de Reparacéo e
dos valores indicados pela Vale como despesas ja realizadas anteriormente para
reparacao de danos.

A despesa ja realizada até a assinatura do Termo de Reparagcdo soma um
total de R$ 6.277.107.195,00. Foram despesas relativas ao que foi definido no TAP
de 2019 e inclui gastos nas seguintes areas: obras e servigos (contencao de rejeitos,

remocao de rejeitos e infraestrutura), obras e servicos técnicos de reparacao e
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compensacgao (socioambiental, social e socioecondmico), apoio integral ao atingido
(fornecimento de &gua, moradia e logistica), doa¢Bes (outros investimentos
voluntarios)e outros TACs/TCs, pagamento de auxilio emergencial e ressarcimentos
ja efetuados ao governo de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2021e).

Quanto as acdes a serem realizadas, o Acordo traz os valores divididos em
projetos ja especificados nos anexos do documento, da seguinte forma:

Anexo | - Programa de Reparacédo Socioeconbémica

I.1. Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas

I.2. Programa de Transferéncia de Renda a populagéo atingida

[.3. Projetos para Bacia do Paraopeba

I.4. Projetos para Brumadinho

Anexo Il — Programa de Reparacao Socioambiental

[I.1. Recuperacgdo Socioambiental

[1.2. Compensacdo Socioambiental dos danos ja conhecidos

I1.3. Projetos de Seguranca Hidrica

Anexo Il — Programa de Mobilidade Anexo

IV - Programa de Fortalecimento do Servigo Publico

Cada um desses anexos tem especificacbes préprias, divididas entre
“Obrigagao de Fazer da Vale”, em que os projetos seréo financiados e executados
pela mineradora; e “Obrigacdo de Pagar da Vale”, em que a empresa financia os
projetos, mas a execucao fica a cargo do proprio estado de Minas Gerais. Outro ponto
de destaque dos anexos € que, além dos valores de cada anexo, a lista dos projetos
que serdo executados também ja estd definida, de forma que apenas ndo serédo
realizados caso seja atestada a inviabilidade técnica ou financeira.

O primeiro anexo descrito no acordo € o que define o programa de
reparagéo socioecondmica. Nele esta incluso o Unico anexo em que 0s projetos ainda
estdo em aberto na letra do acordo, que € o I.1, cujo valor previsto é de R$ 3 bilhdes,
em que serdo ouvidas as demandas das comunidades atingidas, de forma que todos
0s projetos executados serdo de proposi¢cao dos proprios municipios e comunidades.
Os critérios para a distribuicdo desses recursos ja estao definidos também, da forma

descrita no Quadro 12.
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Quadro 12: Critérios para distribuicdo dos recursos destinados aos projetos propostos pelos

municipios:

Critério Peso
Dimenséo socioespacial do leito do rio Paraopeba em relacdo a area total do 7
municipio
Proximidade do municipio com o local do Rompimento 7
Percentual da populacéo total estimada (2020) 8
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010) 7
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal 7
indice de Vulnerabilidade Social 7
Percentual da populacdo em situagéo de pobreza e extrema pobreza (CadUnico) 7
Peso total 50/50

Fonte: MINAS GERAIS (2021e)

O anexo 1.2 tem o valor de R$ 4,4 bilhdes e é o que prevé o programa de
transferéncia de renda a populacéo atingida. Nesse valor estdo inclusos os valores
dispendidos pela Vale antes da assinatura do acordo. Ou seja, a ajuda emergencial
em resposta imediata ao desastre foi contabilizada aqui.

Ja no anexo 1.3 estdo os projetos ja especificados e previstos para os 26
municipios atingidos na Bacia do Paraopebal®. Os requisitos adotados para os
municipios no Acordo sdo: 1) localizados as margens do Ribeirdo Ferro-Carvao, Rio
Paraopeba a jusante do Rompimento, Reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Retiro
Baixo ou da Usina Hidrelétrica (UHE) de Trés Marias; 2) abastecimento de agua
suspenso conforme Nota Técnica Conjunta IGAM/SES N° 3/2019; e 3) obras e
servicos emergenciais decorrentes do Rompimento ou contemplados no Plano de
Reparacdo Socioambiental.

O valor previsto nesse anexo € de R$ 2,5 bilhdes, divididos tanto em
obrigacao de pagar quanto de fazer da Vale.

O Anexo .4 tem o valor previsto de R$ 1,5 bilhdes e estabelece os projetos
especificamente para o municipio de Brumadinho. Aqui a modalidade de obrigacéo se
enquadra na de pagar da Vale.

16 Os municipios atingidos sdo: Abaeté, Betim, Biquinhas, Brumadinho, Caetanépolis, Curvelo, Esmeraldas,
Felixlandia, Florestal, Fortuna de Minas, lgarapé, Juatuba, Maravilhas, Mario Campos, Mateus Leme, Morada
Novas de Minas, Paineiras, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo
Joaquim de Bicas, Sao José da Varginha e Trés Marias
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No caso dos anexos 1.3 e |4, foram propostos projetos pelas proprias
prefeituras e comunidades dos municipios atingidos. No total, foram enviados 3.114
projetos, sendo 923 encaminhadas por prefeituras e 2.191 pela populacdo atingida,
tanto diretamente quanto por entidades representativas. Para definir a lista de projetos
aprovados, foi realizada uma organizacéo inicial. Isso porque eles foram enviados de
maneira separada por cada um dos municipios e comunidades, sendo necessaria a
realizacdo de um compilado indicando a tematica e os Orgdos e entidades
responsaveis pela execucao de cada projeto. Essa compilacao permitiu que os 6rgaos
fizessem uma analise conforme os critérios estabelecidos no Termo de Reparacao,
principalmente para verificar a pertinéncia da temética a reparacdo e se hé
sobreposicdo ou convergéncia com projetos ja previstos no Termo pelos 6rgaos e
entidades estaduais. Apds esse primeiro momento, foi realizada uma consulta popular
para fins de priorizacdo dos projetos. Aqui, todas as pessoas residentes em algum
dos 26 municipios ou que recebem o Pagamento Emergencial da Vale podem votar.
A votacao foi realizada por meios eletrénicos por meio do aplicativo MG App ou pelo
Portal do Cidaddo. Os patrticipantes votaram em temas e subtemas relacionados as
propostas dos projetos que foram apresentados. Foi realizada uma grande
mobilizacdo para que esse processo de consulta popular acontecesse. Coordenado
pelo Comité Gestor Pro-Brumadinho, os projetos foram compilados e organizados; os
temas e subtemas foram definidos; foi realizada a interlocucdo com a PRODEMGE e
com a Subsecretaria de Governanca Eletrénica para incluir a sessédo da votacdo no
aplicativo e no site e foram instalados pontos de apoio em todos 0s municipios para
garantir a democratizacdo do acesso e auxiliar as pessoas atingidas na participacao.

Com todo esse processo concluido, os poderes aprovardo uma lista final
para que 0s projetos passem para a fase de detalhamento pela Vale, que é a
responsavel pela execugdo dos projetos desses anexos.

E importante destacar também que, do total dos valores previstos para 0s
anexos 1.3 e 1.4, 85% serdo destinados aos projetos propostos pelas comunidades e
prefeituras. Os outros 15% s&o para os projetos chamados de “Resposta Rapida”,
definidos no Termo de Reparag¢do como prioridades de execucéo.

O segundo anexo do acordo € o que especifica o programa de reparacéo
ambiental. Comecando pelo anexo Il.1, que tem um Unico projeto previsto, que é o
Plano de Reparacdo Socioambiental da Bacia do Rio Paraopeba, no qual estao

definidos todos os trechos que necessitam de reparacdo socioambiental, os
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macroindicadores a serem monitorados e algumas diretrizes orientativas para que 0s
indicadores especificos sejam atingidos. O valor desse anexo nao foi especificado
pois ndo esta sujeito a teto financeiro previamente estipulado.

Ja o anexo 1.2 prevé a compensacao socioambiental dos danos ja
conhecidos. Ele tem o valor de R$ 1,55 bilhdes e esta definida na modalidade de
obrigacao de fazer da Vale.

O anexo I1.3 estabelece os projetos de seguranca hidrica. O valor € de R$
2,05 bilhdes com obrigacao de pagar da Vale. Para a construcéo desse anexo, foram
utilizadas os estudos de viabilidade realizados a partir do acordo assinado em 7 de
fevereiro de 2020 (MINAS GERAIS, 2021c). S&o previstas:

Intervengbes e Obras a serem realizadas, sob a
responsabilidade e de propriedade do Estado de Minas Gerais,
com o objetivo de aumentar a resiliéncia das Bacias do
Paraopeba e Rio das Velhas, de modo a garantir o

abastecimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte -
RMBH. (MINAS GERAIS, 2021e)

O terceiro anexo do acordo, cujo valor € de R$ 4,95 bilhdes, prevé o
programa de mobilidade. Todo o valor esta na modalidade de obrigacdo e pagar da
Vale e inclui projetos como a recuperacéo de rodovias pavimentadas em pior estado
de todo o estado de Minas Gerais, implantagdo do Rodoanel da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, construcdo de pontes e complementacao de recursos federais para
0 Metr6 da RMBH.

Por fim, o quarto e ultimo anexo de discriminacdo dos valores do acordo
define o programa de fortalecimento do servigo publico. Todo o valor de R$ 3,65
bilhdes desse anexo esta na modalidade de obrigacédo de pagar da Vale. Aqui, sdo
previstos projetos para diversos orgdos do estado de Minas Gerais, partindo do
pressuposto que o desastre impactou toda a economia mineira e, por conseguinte,
todo o estado, de forma que é necessario também o fortalecimento do servi¢o publico
como um todo. Além disso, esse anexo foi criado por causa do cenario mineiro em
gue existem muitas barragens com risco de se romper. Por isso, foi verificada a
necessidade de fortalecer o servigo publico para que o Estado seja capaz de lidar da
melhor forma possivel caso haja outro rompimento de barragem. Foram incluidos
projetos como, por exemplo, construcdo de cisternas, reestruturacédo dos Hospitais da

Rede FHEMIG, reestruturacdo do laboratorio de quimica agropecuaria do Instituto
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Mineiro de Agropecuéria (IMA), capacitacdo de gestores municipais, conclusdo de
obra e equipagem de hospitais regionais, entre outros.

Para execucao dos projetos contidos nos anexos lll e IV do acordo, cuja
responsabilidade é do Estado, foi necessario o encaminhamento de um Projeto de Lei
(PL) para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG). Isso se deu devido ao
disposto na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) vigente no ano de 2021 em Minas Gerais.
Ela dispbe o seguinte:

Art. 17 - As receitas estimadas e as despesas fixadas por esta
lei ndo consideram eventuais valores a serem recebidos pelo
Estado, a qualquer titulo, em decorréncia de acordos para fins

de solucéo de litigios relativos ao rompimento da barragem em
Brumadinho.

§ 1° - A utilizacdo de recursos provenientes dos acordos a que
se refere o caput exigira autorizacao por meio de lei de abertura
de crédito adicional, ndo estando a referida autorizacédo
abrangida pelo disposto no art. 9°.

§ 2° - A despesa realizada com recurso proveniente do acordo a
gue se refere o caput sem a prévia autorizacao legal a que se
refere o 8 1° configura gasto ndo autorizado. (MINAS GERAIS,
2020)

Assim, diferentemente de outros créditos suplementares que podem seguir
o disposto no Art. 9° em que “Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares ao seu orcamento fiscal até o limite de 30% (trinta por cento) da
despesa fixada no art. 2°”, foi necessario elaborar, votar e aprovar um Projeto de Lei
na ALMG. Diante disso, no dia 25 de fevereiro de 2021, foi enviado para a ALMG o
PL 2508/2021, de autoria do governador, cuja ementa “autoriza a abertura de crédito
suplementar em decorréncia de termo judicial de reparacdo dos impactos
socioeconémicos e socioambientais que especifica”. Apés o encaminhamento do PL,
foi aprovada e publicada, no dia 28 de julho de 2021, a Lei 23.830, de mesma ementa.
A lei inclui apenas os projetos dos anexos Il e IV porque s&o 0s unicos em que o valor
a ser pago pela Vale entrara no caixa do Estado. Os demais anexos preveem tanto
financiamento quanto execug¢do da propria empresa.
A Lei 23.830 traz que:
fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar ao
orcamento fiscal do Estado de 2021 até o valor de
R$11.060.000.000,00 (onze bhilhdes e sessenta milhdes de

reais) para atender as despesas previstas nos Anexos | a VI
desta lei. (MINAS GERAIS, 2021b)
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Além disso, determina que, dos valores previstos para execugcdo no

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (PADEM), o Governo do Estado

de Minas Gerais deve aportar a todos 0s municipios mineiros o valor de R$

1.498.250.000,00. A Lei especifica os critérios para alocacdo desses recursos, que

sdo distribuidos aos 853 municipios mineiros proporcionalmente a populacao

estimada de cada um. Cabe ressaltar que esse valor ndo pode ser utilizado para o

pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais, relativas a ativos
e inativos, e com pensionistas;

Il - encargos referentes ao servico da divida;

[l - veiculos leves, 6nibus, micro-6nibus e caminhdes, exceto
caminh&o compactador de lixo e caminh&o-pipa;

IV - despesas correntes em geral. (MINAS GERAIS, 2021b)

A Lei também especifica todos os projetos dos anexos lll e IV, trazendo o

nome de cada projeto e seus respectivos valores e unidades orcamentérias.

O Acordo Judicial traz ainda em seu anexo V 0s instrumentos juridicos de

outros acordos relacionados ao rompimento. Sao eles:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

TAC Para de Minas, firmado em 15/03/19 e homologado em
04/04/2019;

TAC COPASA, firmado em 08/07/19 e homologado em 06/08/19;

TAC Psicossocial, firmado em 18/02/19 e homologado em 20/08/19;
Aditivo ao TAC Psicossocial, firmado em 29/07/19 e homologado em
20/08/19;

Aditivo ao TAC COPASA, firmado em 21/10/19 e homologado em
24/10/19;

TAC Gestdo das Aguas, firmado em 13/11/19 e homologado em
21/11/19;

Termo de Compromisso Resiliéncia Hidrica, firmado em 07/02/20 e
homologado em 13/02/20;

TAC Uniado, firmado em 13/03/19 e homologado em 15/03/19 com
prorrogacéo datada de 13/04/20;

Audiéncia realizada no dia 19/06/19 (Jodo Monlevade), firmado e
homologado em 19/06/19;

10)TAC Defesa Civil, firmado em 20/11/20 e ainda nao homologado;
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11)TAC Bombeiros, firmado em 17/11/2020 e ainda ndo homologado;

12)Termo de Acordo Substitutivo de Penalidade Ambiental, firmado em
11/07/19 e homologado em 27/03/20

13)Acordo Substitutivo de Multa Ambiental — IBAMA, firmado em 06/07/20
e homologado em 27/08/20; e

14)TAC AECOM, firmado em 15/02/19 e homologado em 04/04/19.

O Acordo Judicial também traz um outro instrumento relevante para o

processo que sdo as Auditorias Externas Independentes. Ele estabelece que elas

devem ser contratadas pela Vale para avaliar:

O atingimento dos objetivos pactuados e dos resultados
esperados; a adequacao dos custos financeiros e materiais em
relacdo ao valor or¢cado e aprovado e a efetividade da execucéo
das medidas em relacdo aos padrbes e normas técnicas
estabelecidos e as previsdes desse Acordo (MINAS GERAIS,
2021e)

O Termo de Reparacgao prevé a contratacdo de uma Auditoria para avaliar
as medidas socioambientais dos anexos Il.1 e Il.2 a ser chamada de Auditoria
Ambiental e outra para avaliar as medidas socioecondémicas dos anexos 1.3 e 1.4, a
ser chamada de Auditoria Socioecondmica. H& ainda a previsdo da possibilidade de
contratar uma terceira Auditoria para avaliar a execucao financeira para os anexos .1
el.2.

O anexo Xl do acordo dispde acerca das Chamadas Periciais do Projeto
Brumadinho UFMG. Aqui, algumas delas foram aglutinadas e outras extintas. As que
estdo relacionadas ao risco a saude humana e ao risco ecolégico foram aglutinadas,
as que estdo relacionadas aos direitos individuais e individuais homogéneos e a
implementacdo do acordo foram continuadas. As demais foram extintas (MINAS
GERAIS, 2021c).

De todo esse histérico, alguns marcos foram mais relevantes para moldar
o arranjo de governanca criado. Eles podem ser resumidos e observados conforme a

figura a segquir.
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Figura 5: Linha do tempo dos principais marcos para moldar do arranjo de governanca relativo

ao desastre de Brumadinho

25/01/2019

20/02/2019

AGE entrou com uma cautela pleitcando diversas

Firmado um Termo de

ag6es emergenciais, entre elas o bloqueio de R$ 1

Ajuste Preliminiar (TAP),

bilhio em contas da empresa Vale S.A.

em uma audiéncia de

Publicagio do Decreto NE ne 23/2019, que

conciliagdo entre instituigoes

instituiu temporariamente o Gabinete de Crise

26/02/2019
Publicado do Decreto
NE n® 176, que
instituiu o Comité

Gestor Pré-Brumadinho

do sistema de justiga e a

do Estado de Minas Gerais

mineradora Vale

NOVEMBRO DE 2019 28/02/2020

Criagio do “Projeto de
Avaliagio de Necessidades para a realizagio de
Pés-Desastre do colapso da contratagdes
Barragem da Mina Cérrego temporirias
do Feijio” (Projeto

Brumadinho - UFMG).

Fonte: Elaboracao prépria

3.2.2 Estrutura da rede governanca

Foi assinado um acordo

OUTUBRO DE 2020

O Centro Judicidrio de

Solugio de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC) comegou

a mediar o processo de
negociagio para formalizagio

de um acordo definitivo.

28/06/2019
Foi publicado o Decreto
NE ne 328, que altera o
Decreto NE ne
176/2019.

04/02/2021

Homologagio do Acordo Judicial Para
Reparagio Integral Relativa ao
Rompimento das Barragens B-I, B-IV, e B-
IVA / Cérrego do Feijio entre a empresa
Vale S.A. (Vale), o Estado de Minas
Gerais, o MPMG, a DPMG ¢ o MPF

Nessa secdo sao descritos de forma mais detida os atores que lidam com

a resposta ao desastre da Vale em Brumadinho.

3.2.2.1 Comité Gestor Pr6-Brumadinho

O Comité Gestor Pré6-Brumadinho foi instituido por meio do Decreto com

numeracao especial n® 176, de 26 de fevereiro de 2019, que ndo esta mais vigente.

Apés a assinatura do Acordo Judicial, a atuacdo do Comité sofreu uma alteracdo no

foco. Antes, era a atuacdo transversal do 6rgaos. Depois, passou a ser a estrutura

administrativa responsavel pelo acompanhamento e execu¢ao do Acordo Judicial. No

dia 30 de abril de 2021 foi publicado o Decreto n°® 48.183, que passa a reger 0

funcionamento do Comité. De acordo com o decreto:

Comité Gestor Pré6-Brumadinho, em sua Fase I, tem como
finalidade coordenar, sistematizar e supervisionar 0
planejamento e a implementacao das medidas fixadas no Termo
Judicial firmado pelo Estado nos autos do Processo de Mediacéo
TIMG n° 0122201-59.2020.8.13.0000, homologado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais em 4 de fevereiro
de 2021. (MINAS GERAIS, 2021a)

Além disso, de acordo com o decreto, as competéncias do Comité sao:
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| — promover a articulacéo entre:

a) os Poderes, os 6rgdos e as entidades federais, estaduais e
municipais e as entidades privadas responsaveis pela execucao
ou pelo acompanhamento de acbes de reparacao
socioecondmica e socioambiental decorrentes do Rompimento;

b) as partes signatérias do Termo Judicial [...], com vistas ao seu
cumprimento;

c) as demais instancias de governanca relacionadas aos
eventos e as repercussdes do Rompimento;

Il — acompanhar a realizagdo das medidas necessarias ao
cumprimento do Termo Judicial [...];

[l — promover a transparéncia e realizar a comunicagdo
institucional em relacdo as medidas de que trata o art. 2°,
(MINAS GERAIS, 2021a)

O Comité é composto pelo Conselho Superior!’ e pela Coordenacéo Geral.
A figura 6 apresenta o organograma do comité:

Figura 6: Organograma Comité Gestor Pré-Brumadinho

Conselho Superior

SEPLAG !

| Secretaria Executiva

[ - - — | Coordenagéo
H ! Micleo de Comunicagao e
 SUBSECOM r------

H Transparéncia
. | Coordenagdo Adjunta |

Nicleo Financeiro e
Prestagio de Contas

f Nicleo Juridico |

! AGE - - e
b i
Nicleo de Transferéncia de Nicleo de Projetos para a Nicleo Projetos Nicleo Projetos Infraestrutura e
Renda e de Articulagdo Bacia do Paracpeba Socioambientais + EARSH Mobilidade & Fortalecimento
social {4 bi) {inclui saneamento e {R$ 9,45bi)
(RS 7.4 Bi) seguranga hidrica) (R$ 7,6 bi)

Fonte: MINAS GERAIS, 2021c

A coordenacdo € exercida pelo Secretario Adjunto de Planejamento e
Gestao. O Comité reune diversos 6rgdos do estado, que atuam de forma coordenada
e intersetorial, no &ambito governamental e extragovernamental. O Decreto
48.183/2019 prevé também que o Comité tenha apoio técnico da AGE, da Consultoria
Técnico-Legislativa (CTL), da CGE e da OGE.

As competéncias do Conselho Superior sdo:

17 Composto por: Governador; Vice-Governador; Secretario-Geral; Secretario de Estado de governo; e Secretario
de Estado de Planejamento e Gestéo.
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| — definir diretrizes estratégicas para a atuacao da Coordenacéo
Geral do Comité;

Il — analisar a consolidacéo de relatorios [...];

lIl — requisitar e designar servidores e empregados publicos da
Administracdo Publica direta e indireta para atuarem em
qualquer atividade do Comité, sem prejuizo de suas funcbes
originarias. (MINAS GERAIS, 2021a)

Ja as competéncias da Coordenacédo Geral séo:

| — representar o Comité perante os Poderes, os 0rgdos e as
entidades [...] no ambito das competéncias do Comité;

I — acompanhar a execucdo das obrigacdes do Termo de
Medidas de Reparacéo;

lIl — apoiar e orientar a atuacao dos 6rgdos e das entidades da
Administracdo Publica direta e indireta do Poder Executivo nas
acOes de detalhamento, de implementacao e de monitoramento
das medidas de que trata o art. 2°;

IV — consolidar dados constantes de relatérios apresentados
pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracdo Publica direta
e indireta do Poder Executivo para andlise do Conselho
Superior;

V — criar Comissbes Especiais temporarias para preparar,
instruir, analisar e avaliar documentos técnicos e emitir
pareceres sobre temas especificos relativos a elaboracéo, ao
detalhamento, a implementacdo ou ao monitoramento de
projetos e de programas previstos no Termo Judicial [...] (MINAS

GERAIS, 2021a)

O decreto também prevé as competéncias dos érgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta do Poder Executivo que tenham programas e
projetos de sua area de competéncia previstos no Termo Judicial, que séo:

| — acompanhar as atividades de diagnostico dos impactos

socioecondmicos e socioambientais decorrentes do
Rompimento;

Il — monitorar as atividades de recuperacao socioecondémica e
socioambiental nos municipios atingidos pelo Rompimento;

[l — detalhar e monitorar 0os programas e 0S projetos de
reparagdo que sejam executados diretamente pela
Administracéo Publica ou por terceiros;

IV — implementar os programas e 0S projetos sob sua
responsabilidade;

V — garantir a adequada utilizacdo dos recursos provenientes de
compensacdes e de indeniza¢des decorrentes do Rompimento
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e elaborar relatérios finalisticos-financeiros periddicos e de
prestacao de contas, observada a legislacao orcamentaria;

VI — elaborar e consolidar oficios, informac¢des, documentos e
relatérios para subsidiar o Conselho Superior e a Coordenacao
Geral do Comité;

VII — garantir a transparéncia das acdes executadas e da gestéao
dos recursos. (MINAS GERAIS, 2021a)

Além disso, o Decreto reconhece a continuidade do estado de calamidade
publica declarado em razdo do Rompimento para que seja possivel realizar

contratacao temporaria nos termos da Lei n° 23.750, de 23 de dezembro de 2020.
3.2.3 Demais atores

Existem alguns outros atores que também sdo muito relevantes no que

tange a articulacdo com a sociedade civil, sdo descritos a seguir.
3.2.3.1 AVABRUM

A Associacao dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da
Barragem Mina Cdrrego do Feijao (AVABRUM) foi constituida em 9 de agosto de
2019. Tem sede e foro no municipio de Brumadinho e se constitui como forma de
associacao por prazo e duracao indeterminado, com personalidade juridica, sem fins
lucrativos e sem cunho politico partidario.

Dentre as finalidades da AVABRUM estdo: a) reunir e organizar 0S
familiares das vitimas e atingidos do desastre em Brumadinho; b) lutar pela defesa
dos direitos e interesses dos que sofreram com a morte de entes queridos; c) auxiliar
0s associados a obter informacdes frente ao poder publico e aos responséaveis pelo
desastre; e d) participar do Comité que define a destinacdo dos recursos advindos da
indenizacdo por dano moral previstos no Termo de Reparacdo e demais processos
gue venham a ocorrer em virtude do rompimento da barragem em Brumadinho
(AVABRUM, 2021).

A principal interlocu¢do do poder publico com a AVABRUM é referente ao
memorial de honra as vitimas, que comecou a ser planejado em 2019 e tem previsdo
de concluséo para 2022. Esse memorial tem como objetivo homenagear e honrar os
entes queridos que se foram repentinamente. Mas, além disso, a associagao ainda
apresenta demandas referentes a operacao de busca do CBMMG, e outras demandas

pontuais, como esclarecimentos acerca do processo indenizatério.
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3.2.3.2 ATls

Outro ator muito importante em todo esse processo do pés rompimento da
barragem de Brumadinho sdo as Assessorias Técnicas Independentes (ATI).
A assessoria técnica visa, de forma multidisciplinar, garantir o
direito a informacéo, inclusive técnica, as pessoas atingidas, em
linguagem adequada as caracteristicas socioculturais e locais,
bem como possibilitar a participacdo informada nos processos

de reparagéao integral dos danos decorrentes do Rompimento.
(MINAS GERAIS, 2019)

O direito a assessoria técnica independente foi estabelecido na audiéncia
judicial realizada no dia 20/02/2019 entre as instituicbes de justica (MPMG, MPF,
DPMG e DPU), o Estado de Minas Gerais e a Vale, que estabeleceu o TAP, e
reafirmado no Termo de Reparacao

As Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) atuam em diversas
demandas, mas principalmente nas questdes relacionadas a qualidade da 4gua, tanto
bruta quanto para consumo humano.

A PUC Minas é a instituicdo que realiza a coordenacdo técnica das ATIs e

também é um ator relevante para toda a articulacao.
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4 ANALISE COMPARATIVA

Com os arranjos de governanca criados para lidar com os impactos
ocasionados em cada um dos desastres apresentados e compreendidos, suas
caracteristicas serdo aplicadas aos parametros descritos anteriormente para que seja
realizada uma analise dos principais aspectos das redes de governanca.

Esses arranjos foram delineados pela série de acordos realizados entre o
poder publico e as empresas causadoras dos danos. Esse processo de negociacao
foi intermediado pelo poder judiciario e incluiu o envolvimento do Ministério Publico.
No caso de Mariana, o arranjo de governanga comecou a ser moldado pelo relatério
desenvolvido pela Forca-Tarefa coordenada pela SEDRU em 2016, que trouxe as
primeiras diretrizes para a governanca e subsidiou a celebracdo do TTAC, primeiro
acordo assinado e que estabeleceu a governanca inicial. Depois, em 2017, foi
assinado o TAP, que trouxe algumas mudancas e novidades para O arranjo
inicialmente proposto. Por fim, foi assinado um ultimo TAC em 2018, que ficou
conhecido como TAC-Governanca e também contribuiu para moldar e adaptar o
arranjo de governanca anteriormente previsto. JA no caso de Brumadinho, o primeiro
acordo com vistas a definir o arranjo de governanca foi o TAP em fevereiro de 2019.
Depois, em julho do mesmo ano, houve a assinatura de um TAC gue trouxe mudancas
no arranjo de governanca relacionadas ao monitoramento da qualidade da agua. Por
fim, em 2021, aconteceu a assinatura do grande Acordo Judicial que determinou a
governanga como ela se encontra nos dias atuais.

Na classificacdo relativa ao tipo de rede quanto a relacao entre parceiros
exposta por Inojosa (1999), tanto o arranjo criado para Brumadinho quanto o para
Mariana podem ser classificados como Rede autbnoma ou organica. Isso porque
nelas os entes sdo autbnomos, com objetivos especificos proprios, e se articulam de
forma voluntaria em virtude de uma ideia abracada coletivamente. Nas duas redes
existe uma ideia-forca ou ideia mobilizadora, que é um problema percebido como
critico e passivel de intervencgéo solidaria pelos parceiros. Nos casos de Brumadinho
e de Mariana, a ideia mobilizadora € a resposta a cada um dos desastres, envolvendo
acOes de reparacdo, mitigacdo e compensacao, negociadas, como visto, com a
intermediacdo do poder judiciério.

As duas redes sdo relativamente abertas, uma vez que é um arranjo

formalmente estabelecido mas passivel de alteracées, como de fato ocorreu, e quem
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participa atua de acordo com o que foi pactuado nas negociagoes. As identidades dos
parceiros sdo preservadas e € construida uma identidade da rede, que no caso de
Brumadinho € o Comité Pré - Brumadinho e no de Mariana é o Comité Interfederativo
(CIF). Mais que uma identidade, essas instancias desempenham um papel de relevo
na coordenacdo das acdes. Por fim, nesse tipo de rede o controle € compartilhado
pelos entes ou localizado de acordo com sua escolha, de forma que pode mudar de
locus. No caso de Brumadinho, esse locus ficou nas auditorias externas, contratadas
com recurso previsto no Acordo Judicial. JA no caso de Mariana, o controle é
compartilhado entre as seguintes instancias: CIF, Painel Independente, Forum de
Observadores, Forum dos Prefeitos, ATls, Comissfes Locais, Camaras Regionais,
SISEMA (Operacédo Watu), IBAMA (Operacdo Augias) e CIB. Além disso, em ambos
0s casos ha o controle social, garantido por meio da transparéncia e accountability
prestados pelos 6rgaos e entidades.

Tomando como base os mecanismos de cooperacdo desenvolvidos por
Grandori e Soda (1995), € possivel organizar as caracteristicas das redes criadas no
ambito de cada um dos desastres. Tendo como referéncia o quadro desenvolvido por
Lopes e Baldi (2009), o quadro 13 caracteriza 0s mecanismos que se aplicam as redes

criadas para cada um dos dois desastres:

Quadro 13: Mecanismos de cooperagéo nos casos de Brumadinho e de Mariana

Mecanismo Brumadinho Mariana
Comunicagao, | Centralizada no Comité Gestor Realizados de forma sobrepostas
deciséo e Pr6-Brumadinho, que € o ponto pelo o CIF e pelo Conselho
negociacdo | focal do poder publico Curador da Fundacdo Renova
Coordenacédo | Além do controle social exercido Realizado de forma sobreposta
social e pela populacdo e garantido por pelas seguintes instancias: CIF,
controle meio da transparéncia e Painel Independente, Férum de

accountability, foram contratadas
auditorias técnicas especializadas
para cada area tematica dos
projetos

Observadores, Forum dos
Prefeitos, ATIs, Comissbes
Locais, Camaras Regionais,
SISEMA (Operacgéao Watu),
IBAMA (Operacéo Augias) e
Comisséo Intergestores
Bipartite (CIB).

Integracéo e
linkin-pin roles

E realizada de forma centralizada
por meio do Comité Gestor Pr6-

O organograma da Fundagé&o
Renova, responsavel pela

e uso de Brumadinho execucao dos projetos acordados,
unidades de demonstra como as instancias
coordenacéao internas e externas a ela se

integram
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Planejamento
e sistemas de

E realizado um acompanhamento
e monitoramento pelo Conselho

O CIF realiza o planejamento das
acles, com auxilio das instancias

que relatam e formalizam a
comunicacgao das acg0Oes realizadas
e que sao produzidos por cada
instancia

controle Superior. O planejamento é gue fazem o aconselhamento:
realizado pelo Comité Pro- Conselho Consultivo da Fundagao
Brumadinho. Renova, Camaras Técnicas, Painel
Independente, Férum de
Observadores e Forum dos
Prefeitos
Sistemas de | Sao relatorios, Notas Técnicas, Sao relatorios, Notas Técnicas,
informacBes | deliberacdes e demais documentos | deliberacbes e demais documentos

gue relatam e formalizam a
comunicacgao das ag0Oes realizadas
e gque sao produzidos cada
instancia.

Fonte: Elaboracéao prépria.

Uma diferenca consideravel na resposta ao desastre nos dois casos refere-
se a velocidade na tomada de decisdo. Um exemplo € a retirada de rejeitos que, no
caso de Brumadinho, a decisé&o foi de que fosse realizada desde o comego, mas, em
Mariana até os dias atuais ndo houve um consenso. L4, essa questédo ainda esta em
discusséo e avaliacdo pois passou tanto tempo que 0s rejeitos permanecem na bacia
do Rio Doce, se “integrando” ao meio ambiente que ndo se tem certeza se é melhor
retirar ou deixar como esta. Essa questdo chegou a ser judicializada para que a
Fundacdo Renova entregue os estudos realizados acerca dessa questdo para
subsidiar a tomada de decisdo (MINAS GERAIS, 202l1a). Essa diferenca de
velocidade percebida nos dois casos pode ser atribuida a centralizacdo da tomada de
decisdo que h& desde o inicio o no caso de Brumadinho, com a instituicdo do Comité
Gestor Pro-Brumadinho realizada logo apés o desastre, diferentemente de Mariana.

Outra diferenca relevante € com relacdo a competéncia de lidar com as
indenizacdes as pessoas atingidas. No caso de Mariana, a responsavel é a Fundacao
Renova, cuja mantenedoura € a causadora do dano. Ja em Brumadinho, é a
Defensoria Publica, cuja competéncia legal é prestar assisténcia a populacéo.

Um acontecimento de extrema importancia para analisar a resposta aos
desastres foi que a estratégia adotada pelo Poder Executivo de Minas Gerais para
celebrar o Acordo Judicial relativo aos danos de Brumadinho foi avaliar a estrutura de
Mariana para que ela servisse de referéncia e aprendizagem para evitar os problemas
vivenciados (MINAS GERAIS, 2021a). A partir dessa estratégia, foram levantados
sete pontos que foram apresentados pelo governo de Minas Gerais para o MPF e para

a DP em junho de 2019. Os pontos foram aceitos por todas as organizacbes
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envolvidas e se tornaram premissas para a celebragcéo do Acordo (MINAS GERAIS,

2021a). O quadro 14 apresenta quais sao essas premissas e a justificativa.

Quadro 14: Premissas para celebracéo de Acordo Judicial
Premissa Justificativa

Percebeu-se que, na prética, a Fundacdo Renova nédo
age como uma ONG independente, mas sim uma
Reparacéao diretamente pela fundacao controlada pelas empresas. Além disso, a
empresa reparacgao ser realizada diretamente pela empresa
causadora do dano é importante pois vincula a

reparacao a imagem da prépria empresa.

Um grande problema do acordo referente ao caso de
Mariana foi a falta de concepc¢éo do que era o projeto,
indicadores, metas, etc. Eram realizadas inUmeras
reuniées entre o0s Varios responsaveis pelo planejamento

. ) (CIF e instancias de aconselhamento) para discutir e
Elaboracéo dos projetos pelo

o deliberar sobre os projetos a serem implementados.
Poder Puablico

Percebeu-se entdo que, como o objetivo é propor
projetos e agdes que se qualificam como politicas
publicas, a melhor solugdo é que sejam propostos pelo
Poder Publico, uma vez que é quem tem a expertise

para tal.

Percebeu-se que, no caso das questdes de natureza
econdmica, os critérios ndo sao objetivos e

Superacéo da discusséao de tangenciaveis como os ambientais. Assim, entendeu-se
causalidade para projetos de que tracar um territrio para definir quais foram as
natureza econémica pessoas atingidas é mais eficiente que a discusséo de
causalidade, tendo em vista que 0s critérios sao mais

subjetivos.

Diante da necessidade de ter um servico publico que
atenda a populacdo nas suas necessidades, entendeu-
Fortalecimento do servico se que garantir os tratamentos identificados nos estudos
publico e diagnosticos para resolver questdes individuais das
pessoas atingidas € tdo importante quanto garantir um

servico publico de qualidade para toda a populacéo,
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considerando o principio da precaucgéo e prevencao que
rege a Administragéo Publica.

Legado para a Bacia do

Paraopeba

Relacionado ao fortalecimento do servigo publico, a ideia
€ deixar um legado de um servigo publico eficiente e de
gualidade, com acbes articuladas e estruturantes, ao

invés de realizar apenas acdes pontuais.

Cadastro apenas para
indenizagéo e projetos

especificos

No caso do acordo de Mariana, o cadastro € utilizado
como porta de entrada para os programas, o que traz
dificuldade para situacfes em que as estruturas séo
interligadas e n&o € possivel separar a prestacao de
servigo entre pessoas atingidas e ndo atingidas. Um
exemplo é o fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Fortalecimento do Poder
Executivo Estadual para
enfrentamento a situacdes de

crise

Essa necessidade foi justificada em virtude da quantidade
de barragens em situacdo de alerta para o risco de
rompimento. Diante desse cenario, € importante que o
Estado tenha capacidade de lidar em situacdes de crise

como os ocorridos.

Fonte: Elaboracéo propria.

Na primeira perspectiva de analise trazida por Sanchez e Cario (2021),

relativa a governanca, sédo analisados o funcionamento da rede e o objetivo. O quadro

15 traz trés das quatro categorias dessa perspectiva e a analise delas em cada um

dos casos. A quarta ndo foi incluida pois trata dos resultados (impacto da rede e

avaliacdo), o que ainda nao pode ser verificado, tendo em vista que 0s projetos

propostos estdo em fase de implementacéo.

Quadro 15: Categorias da perspectiva de governancga e respectivas andlises

Categoria de anélise

Brumadinho Mariana

Governanca (forma
de coordenacéo
existente e rotina da

rede)

A coordenacdo das acg0es é
realizada pelo Conselho
Superior, que da as diretrizes
de governo por meio de
reunibes semanais com a
coordenacgdo do Comité Gestor
Pr6-Brumadinho, que é quem

executa o monitoramento e

A coordenacdao é realizada pelo
CIF, que articula as entidades
envolvidas e dé& diretrizes. As
reunides do CIF sdo bimestrais
e as pautas sugeridas pelas
CTs (os signatarios do TTAC
também podem sugerir).

Nessas reunides sdo
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coordenacgéao de forma mais
proxima dos orgaos e
entidades que de fato
executam os projetos e
programas previstos no acordo
judicial.

realizadas votacdes para cada
tematica. Geralmente é
realizada também uma reunido
prévia para alinhamento entre
SEPLAG e SISEMA. As
reunides das CTs sdo mensais,
e contam com a participacao
dos membros da coordenacao

do Comité Pr6 Rio Doce.

Colaboracéo (ajuda

mutua)

Os processos comunicativos e
cooperativos aqui se dao de
maneira centralizada pelo
Comité Gestor Pro-
Brumadinho, que consolida as
diversas questdes para levar
para o Conselho Superior e
para os demais 6rgaos e

entidades.

Aqui, é o CIF quem centraliza
processos comunicativos e
cooperativos entre os entes
federativos e a Fundacéo
Renova. Ja entre o Conselho
Superior e os 6rgaos e
entidades executores dos
projetos e programas, esse
papel é desempenhado pelo
Comité Gestor Pré-Rio Doce

Interdependéncia
(reconhecimento
como parte de um
todo; diferentes
concepcoes e visdes

de mundo)

Aqui existem dois atores
centrais: os 6rgaos da
administracéo estadual e a
empresa causadora do dano. A
interdependéncia dos 6rgaos
da administracdo publica e o
reconhecimento como parte de
um todo decorre do fato de
fazerem parte de uma mesma

estrutura.

Aqui hd uma maior amplitude
de diferentes concepgdes de
visbes de mundo (além dos
orgéos da administracao
publica ha mais atores que sao
centrais), uma vez que ha um
conjunto mais amplo de atores
envolvidos, com perfis e
caracteristicas também mais

variadas.

Fonte: Elaboracéo propria

A segunda perspectiva de analise trazida por Sanchez e Cario (2021) esta

relacionada a analise da rede, em que é observado o contelddo e as questbes

subjetivas. As categorias de “trajetéria” e de “interagdes” tiveram suas analises

realizadas de forma mais detida nas se¢fes anteriores, em que foram descritos todo

0 processo em cada um dos casos. A terceira categoria € a de “aprendizagem”, cuja

analise poderd ser realizada quando as redes tiverem gerados resultados, o que nao
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€ 0 caso ainda, visto que 0s projetos e programas previstos estdo em sua maioria na
fase de implementacéo.

Apesar de ainda ndo ser possivel aferir resultados e avaliacbes dos
projetos previstos, a resposta dada ao desastre de Mariana serviu como uma espécie
de laboratério para o Poder Executivo de Minas Gerais no tocante a como lidar com o

desastre de Brumadinho.



98

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar como se estruturam o0s arranjos de
governanca criados pelo Poder Publico no contexto de pos rompimento das barragens
nos municipios de Mariana e de Brumadinho para lidar com a implementacdo e o
monitoramento dos acordos de reparacdo dos impactos socioambientais e
socioecondémicos celebrados com as empresas responsaveis.

As situacOes de desastre que aconteceram foram imprevisiveis e séo
problemas publicos complexos, que envolvem diversos atores com interesses
diferentes. Elas podem ser consideradas wicked problems, que sdo aqueles
problemas que, além de ndo comportar enfretamento de forma suficiente por apenas
uma organizacdo, envolvem questdes politicas com muitos atores que tém
percepc¢des ou opinides divergentes sobre a solucdo desejada. A primeira contribuicao
desse trabalho foi a descricdo de cada um dos desastres e a trajetéria das acdes
tomadas pelo Poder Publico, ao longo dos anos, tanto emergencialmente quanto a
longo prazo.

Para lidar com a resposta a essas situacfes foi necessario criar arranjos
organizacionais, estruturas, entidades e coordenagfes que nao existiam antes,
sintetizados na ideia de arranjos de governanca. Tendo em vista essa perspectiva,
esse trabalho descreveu as estruturas e redes que foram criadas para lidar com a
resposta aos desastre, apresentando também como foi a trajetéria percorrida em cada
caso para se chegar ao cenario atual.

Apesar de existirem algumas semelhancas, os arranjos de governanca
criados foram muito diferentes em cada um dos casos. A principal diferenca remete a
criacdo, no caso de Mariana, de uma organizacdo especifica para implementar os
projetos de reparagéo, mitigacdo e compensacéo dos impactos ambientais em sentido
amplo ocasionados, no caso, a Fundacdo Renova. No caso de Brumadinho, as
intervencdes ficaram sob responsabilidade da propria empresa responsavel pelo
empreendimento causador do desastre e 6rgdos da administragdo publica estadual.
Esse trabalho evidenciou como o poder publico ja estava mais preparado para lidar
com o segundo acontecimento do que com o primeiro. Isso demonstra que foi levado
em consideracdo 0s erros e os acertos da reposta dada ao caso de Mariana

forneceram subsidios ao processo decisorio relativo ao caso de Brumadinho.



99

Perceber esse aprendizado é muito importante tendo em vista o cenario mineiro, que
apresenta varias barragens com risco de rompimento.

As redes de governanca tém se mostrado cada vez mais presentes e
importantes no debate publico. Esse trabalho, ao analisar os casos de Mariana e de
Brumadinho, permitiu evidenciar sua importancia para lidar com problemas
complexos, uma vez que ndo seria possivel uma resposta abrangente para 0s
impactos ocasionados pelos desastres minerarios ocorridos sem envolver a
coordenacao e articulagcdo de uma rede de atores tanto governamentais quanto ndo
governamentais. Um exemplo da contribuicdo das redes pode ser visto no processo
de consulta popular previsto no Acordo Judicial de Brumadinho. Foi feita a
implementacéo e viabilizacdo de pontos de apoio para a referida consulta em todos
0s 26 municipios atingidos, o que envolveu uma parceria entre 0s compromitentes, as
prefeituras e as ATISs.

Ainda nédo é possivel avaliar qual de fato € o arranjo de governanca mais
eficiente e eficaz no tocante aos resultados obtidos por meio dos projetos e programas
de intervencdo, uma vez que muitos deles ou ainda nao foram iniciados ou estdo em
fases iniciais de implementacdo. Mesmo sem essa avaliacdo, é importante levar em
consideracao a trajetéria percorrida para se chegar em cada estrutura e a forma como
elas estdo dispostas. A andlise de resultados das intervengdes propostas fica como
sugestéo para pesquisas futuras, quando os projetos comecarem a ser concluidos e
houver dados disponiveis a esse respeito.

Por fim, esse trabalho evidenciou o papel fundamental do poder publico
para lidar com a resposta a desastres dessa magnitude. Foi a centralidade do Estado
no processo de negociacdo, coordenacao e controle que ensejou a realizacdo de
projetos de reparacdo e compensacao voltados a contemplar os diferentes interesses
da sociedade impactados, consoante os principios, diretrizes e instrumentos da
politica ambiental.
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