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1 Introducao

Este capitulo tem como objetivo apresentar as caracteristicas
da estrutura produtiva estadual destacando as atividades e/ou produtos
mais significativos da agropecuaria e da industria mineira. Além disso,
pretende descrever a trajetoria das principais mudangas ocorridas na
ultima década (2000-2010), embora consideragdes especificas em
relagdo ao comportamento dos setores em décadas anteriores possam ser
consideradas na analise. No detalhamento das principais transformagdes
ocorridas, buscou-se identificar os setores protagonistas € com peso na
estrutura produtiva local; os setores chaves, promissores e estratégicos
da economia mineira; os segmentos decadentes ou desarticulados;
aqueles afetados pela conjuntura econdmica interna e internacional e,
por ultimo, os segmentos que possuem algum valor social importante,
sejam na geracao de emprego, no estimulo a agricultura familiar ou em
outra contribui¢do local mais pontual.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: além dessa se¢ao
introdutoria, foi elaborada uma secao para descrever o comportamento
das atividades e dos produtos agropecudrios (secdo 2), outra para o
desempenho dos segmentos industriais (se¢do 3) e a ultima segdo
(secdo 4) apresentando as principais conclusdes obtidas. A analise foi
efetuada utilizando as diversas pesquisas e fontes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em relacdo ao recorte setorial e levando-se em conta a
especificidade das informacdes, as secdes foram construidas também
de formas distintas. No caso da agropecuaria, pelo proprio carater
itinerante e de substituicdo de um produto agricola por outro, decidiu-
se dar um enfoque por produto. J& no caso da industria, como as plantas
industriais sao fixas e localizadas (in loco), decidiu-se situar o estado de
Minas Gerais frente aos demais estados da Federagao.
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2 Agropecudria

Conforme mencionado, esta se¢do tem como propdsito
analisar as principais transformagdes ocorridas na agropecuaria de
Minas Gerais na década de 2000, destacando os produtos de maior
valor de producao por atividade. Ocorreram mudangas nas estruturas e
nos padrdes de produgdo de produtos representativos da agropecuaria
mineira, influenciadas, em sua maior parte, pela valorizagao de diversas
commodities e de pregos domésticos agricolas em virtude de impactos
internacionais, de choques de oferta e de dindmicas diferenciadas no
ritmo e no padrao de consumo. Dado que a divulgacdo das informagdes
do PIB ndo contempla resultados desagregados para a agropecudria,
serdo observados os desempenhos por setores e produtos baseando-se
nas pesquisas produzidas pelo IBGE para a agricultura e pecudria: a
Produgdo Agricola Municipal (PAM), a Pesquisa Pecuaria Municipal
(PPM) e a Pesquisa da Silvicultura e Extragao Vegetal (PEVS), principais
fontes de dados para o calculo do valor adicionado da agropecuaria'.

Desde 2004, a maior produgdo agropecuaria do Brasil ¢
proveniente de Minas Gerais. A participagdo do estado no total brasileiro
foi de 16,1% em 2011. Sdo Paulo teve a segunda maior producdo, com
participagdo de 12,1%, seguido do Rio Grande do Sul (10,9%), Parana
(9,2%) e Mato Grosso (8,0%) (tab. 1).

A agricultura ¢ o subsetor mais relevante na composicao
da agropecudria de Minas Gerais. De acordo com dados do IBGE,
representava 66,1% da atividade em 2009 2. Nesse ano, os cultivos de

! Pesquisas do IBGE com periodicidade anual, contemplando o periodo de 1990 a
2012.

2 Utilizou-se a estrutura do ano de 2009 porque, em virtude do processo de mudanga
de base, o ajuste das Contas Regionais de 2010 e de 2011 foi realizado em relacao
as contas nacionais trimestrais, que, por possuirem um grau menor de abertura, ndo
desagregam os valores da agropecudria em agricultura e pecuaria.
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café, de milho, de soja e de cana-de-agucar estavam entre aqueles que
agregaram maior valor. A silvicultura e a extracdo vegetal, em que se
evidenciaram a lenha e o carvao vegetal, também constituiram uma
parcela importante da producdo agricola. A criagdo de bovinos e a
producao leiteira predominaram na pecuaria, responsavel por 33,9% de
participacdo na agropecuaria mineira.

Tabela 1: Participagdo no Valor Adicionado Bruto (VAB) da Agropecuaria do Brasil,
segundo Unidades da Federagéo (1) - 2000-2011 (2)

Unidades da Participagdo no VAB Agropecuario do Brasil (%)

Federagdo |2000|2001 [ 2002] 2003 | 2004 | 2005|2006 2007] 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Minas Gerais 162 13,5 133 124 134 148 141 132 152 144 152 16,1
Sao Paulo 8,6 13,3 13,5 11,2 10,2 10,7 13,1 11,8 7.8 94 11,3 12,1
Rio Grande do Sul 10,5 12,4 11,0 128 11,0 83 11,3 11,9 119 118 11,1 109
Parana 9,6 9,0 98 11,6 10,8 89 8,8 9,5 9,5 8,2 9,3 9,2
Mato Grosso 64 56 66 72 101 102 70 84 92 93 69 80

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Coordenagdo de Contas Nacionais (CONAC) -
Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI).

(1) 5 Unidades da Federagao de maior participagdo.

(2) Ordenadas pelo valor adicionado do ano de 2011.

Na estrutura produtiva da economia de Minas Gerais, o valor
adicionado pela agropecuaria correspondia a 10,5% em 2000. Com uma
tendéncia de decréscimo desde entdo, a participagdo dessa atividade na
economia mineira equivaleu a 9,2% em 2011 (tab. 2). O crescimento
da agropecuaria mineira na década de 2000 mostrou-se bastante volatil.
As oscilagdes acentuadas podem ser, em grande medida, atribuidas ao
desempenho da producdo cafeeira, visto que o café arabica, espécie
predominante no estado, se caracteriza pela alternancia de altas e
baixas bianuais de produtividade. H4 também que se considerar
vulnerabilidade a incidéncia de adversidades climaticas, peculiar
agropecuaria.

SR
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Tabela 2: Participagdo no Valor Adicionado (VA) total de Minas Gerais, participagdo
no VA agropecuario nacional, taxa de crescimento e deflator implicito do VA
agropecuario de Minas Gerais — 1995-2011

VA da agropecudria de Minas Gerais

Ano o % do VA taxa de crescimento | deflator implicito
% do VA total MG agropecuria BR %) %)
1995 11,6 17,3
1996 10,6 16,9 7,1 54
1997 10,4 17,0 -0,8 11,0
1998 11,3 17,5 17,9 -6,6
1999 11,3 17,5 1,4 42
2000 10,5 16,2 1,5 32
2001 9,4 13,5 5,1 =73
2002 10,1 13,3 16,9 5,6
2003 10,4 12,4 -4,4 26,3
2004 9,9 134 9,2 47
2005 9,3 14,8 1,0 0,0
2006 84 14,1 23 -1,4
2007 8,0 13,2 2,9 10,5
2008 9,5 152 15,8 19,0
2009 9,0 14,4 -1,1 -1,1
2010 8,5 15,2 5,5 8,9
2011 9,2 16,1 2,4 (1)

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Coordena¢do de Contas Nacionais (CONAC) - Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes.
(1) Estimativa preliminar; PIB trimestral de Minas Gerais do CEVFJP.

A evolucao dos pregos das commodities agricolas influenciou
fortemente o desempenho da agropecudria mineira na década de 2000.
No acumulado entre 2000 e 2010, o deflator implicito da agropecudria
de Minas Gerais cresceu 86,5%, na mesma direcdo das cotacdes das
commodities de alimentos, que aumentaram 88,3% (FMI, 2014).
Entre as commodities, houve grandes acréscimos em pregos de itens
importantes da pauta agropecudria do estado: café arabica (91,2%),
milho (106,0%), soja (120,1%) e acticar (94,9%). Ressalta-se que,
nas duas décadas anteriores, esses indicadores haviam mostrado forte
retracdo (tab. 3). Para as carnes, com excecdo do segmento de aves,
que ja& vinha apresentando bons precos, a década de 2000 representou

significativa recuperagdo. As cotacdes das carnes bovinas aumentaram
83,4%; as das suinas, 67,7% no acumulado 2000-2010 ® (tab. 3).

? No intervalo que vai de 2000 a 2011, os resultados foram ainda mais expressivos para
algumas commodities. As cotagdes do café aumentaram 168,7%, da soja, 176,8%, do
milho, 223,1% e agticar, 191,0%. Os precos das carnes bovinas cresceram 120,3%, as
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Tabela 3: Variagdo de pregos no mercado internacional de commodities agricolas

selecionadas
Variacdo de precos acumulada no periodo (%)
Commodities

1981-1990 | 1990-2000 [ 2000-2010 {2000-2011
alimentos . . 88,3 125,7
café arabica 422 -20,5 91,2 168,7
soja -17,4 -25.9 120,1 176,8
milho -13,1 -20,8 106,0 2231
algodao -11,9 22,2 94,9 191,0
laranja 32,7 -18,5 135,8 103,3
agucar -56,4 -36,9 233,5 3188
came de bovinos -7,1 24,6 83,4 120,3
camne de suinos 22,5 -7.3 67,7 100,6
came de aves 429 19,2 432 45,7

Fonte: Fundo Monetario Internacional (FMI).
Elaboragdo propria.

Quebras de safra de origem climatica (PRATES, 2007),
concomitantes a um crescimento na demanda mundial por alimentos,
em especial da Asia e da Africa, foram, em grande medida, responsaveis
pela escalada dos precos das commodities agricolas, assim como os
aumentos dos custos dos insumos (adubos e fertilizantes) e dos fretes, a

desvalorizacdo do ddlar e a especulagdo financeira internacional devido
ao excesso de liquidez (GAZZONI, 2008).

A magnitude da alta dos pregos ensejou, em muitos casos, alteragcoes
nas estruturas e nos processos da producdo agropecudaria. No caso do
café, a supervalorizagdo provocada pelo choque de oferta decorrente
de quebras de safra em importantes paises produtores desencadeou
investimentos em tecnologias para aumento da produtividade. Para a
cana-de-agucar, houve uma surpreendente expansao das areas de cultivo
devido a demanda crescente pelos derivados alcool e etanol para a
producao de biocombustiveis. Naquele contexto, a produgdo de acucar
tornou-se também atrativa, visto que a retragao da oferta e o aumento
simultaneo da demanda internacional pressionaram a elevacao dos seus
precos. Sucessivas quebras de safra em diversos paises exportadores,
provocadas por condi¢des climaticas desfavoraveis, também provocaram

suinas, 100,6% e as de aves, 45,7% (tab. 3).
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impactos nos pregos da soja, acelerando a aplicacdo de técnicas de
cultivos mais produtivas. Outro fator que contribuiu para a busca de
inovagoes foi a maior demanda por 6leo de soja em substituicdo ao
oleo de palma e de girassol, ambos com a oferta reduzida pelos paises
produtores (PRATES, 2007, p. 27).

O milho também teve o seu cultivo sujeito a adaptagdes ao longo
da década, em parte pela caracteristica de produto complementar/
substituto da soja. Além disso, ocorreram duas quebras de safra nos
Estados Unidos, maior produtor mundial — uma em 2010, outra em
2012 “. Milho e soja, por sua vez, pela composi¢do determinante dos
custos da producdo animal, influenciaram as cotagdes das carnes, em
especial as suinas e de aves.

2.1 Agricultura

A producdo agricola de Minas Gerais tem se concentrado em
poucos produtos. Em 2010 3, apenas seis produtos geraram 84,5% do
valor da produgdo. Quase metade, 38,4%, foi relativa ao café. A cana-
de-acgucar teve participacao de 13,1%; milho, 11,8%; soja 9,4%; batata-
inglesa, 6,4%; e feijao, 5,5%. Essa concentragdo mostrou-se crescente
desde o inicio da série. Em 1990, a participacao dos seis produtos de
maior valor representava 69,7%, aumentando para 74,1% em 1995
e para 79,1% em 2000. Café, cana-de-aglcar e soja apresentaram os
maiores ganhos na estrutura produtiva (tab. 4).

Os produtos laranja, banana, mandioca e tomate tiveram
contribui¢des inferiores a 3% em 2010; 2,5%, 2,4%, 2,3% ¢ 2,1%

* A seca de 2012 nos Estados Unidos foi considerada a mais intensa em 50 anos.
3 O valor total da produgdo agricola de Minas Gerais foi obtido pela soma dos valores
de produg¢do da lavoura temporaria e da lavoura permanente.
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respectivamente. A participacdo desse grupo de produtos diminuiu
de 16,4% em 1990 para 12,3% em 2000 e 9,2% em 2010. O cultivo
de mandioca mostrou a maior perda de participagdo: tinha 7,0% em
1990, 3,6% em 2000 e apenas 2,3% em 2010 (tab. 4). Os demais nao
apresentaram mudanca significativa na evolucao da participagao.

Tabela 4: Estrutura de Participag@o Percentual do Valor da Produgdo (VP) Agricola — Minas
Gerais 1990/1995/2000-2011

Produtos | Valor da produgdo agricola de Minas Gerais (%)

[ 1990 T 1995 T 2000 2001 ] 2002 | 2003 T 2004 ] 2005 ] 2006 ] 2007 ] 2008 T 2009 ] 2010 ] 2011
Café 305 364 389 300 360 260 380 334 49 321 353 309 384 400
Cana-de-agticar 77072 72 86 61 67 62 70 96 15 96 121 131 182
Milho 130 134 158 128 163 186 146 163 113 180 158 148 118 119
Soja 50057 73 82 92 148 140 123 80 100 109 130 94 86
Batata-inglesa 65 61 50 91 59 60 52 57 47 56 42 60 64 32
Feijio 69 53 50 63 69 81 44 63 45 59 85 52 55 40
Laranja 26 27 24029 30 26 19 24 20 21 16 26 25 18
Banana 26 31 26 38 28 27 20 22 30 23 23 28 24 28
Mandioca 7060 36 39 30 32 29 33 26 30 27 27 23 16
Tomate 4229 37 4339 30 27 32 25 23 25 25 21 18
Subtotal 80 889 94 900 931 917 918 919 930 927 9B5 N5 9B7 %40
Demais produtos 140 11 86 100 69 83 82 8 70 73 65 715 63 60
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0

Fonte: Fonte: IBGE (RJ). Pesquisa Agricola Municipal 1990-2011. Rio de Janeiro, 2014
Elaboragdo propria.

Os itens a seguir referem-se ao desempenho dos principais
cultivos agricolas de Minas Gerais, segundo a participagdo no valor
da produ¢do em 2010, e detentores de variagdo representativa na
estrutura do valor de producao entre 2000 e 2010 (café, cana-de-agucar,
milho e soja). Serdo feitas consideragdes também para a mandioca,
que apresentou a evolugdo mais desfavoravel na estrutura produtiva.
As andlises estdo baseadas essencialmente nos dados referentes a
quantidade produzida, ao valor da produgdo, a area plantada® e ao
rendimento médio’ segundo a Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do
IBGE. As 12 mesorregides de Minas Gerais definidas pelo IBGE foram
utilizadas para a decomposi¢do regional.

6 Para as lavouras temporarias, a area plantada permite identificar a intengdo e

expectativa do produtor para a colheita.

7 Para efeitos de apuracdo do rendimento, considera-se no calculo a informacdo da
area colhida e ndo da area plantada.
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2.1.1 Café

Minas Gerais tem a maior produ¢do brasileira de café¢ desde
1991. Os maiores produtores eram anteriormente Sdo Paulo e Parana.
Em 1975, porém, a geada intensa que atingiu os principais cafezais
desses estados alterou o mapeamento da produgao cafeeira no Brasil.®
A época, Minas Gerais, com apenas uma pequena propor¢io de suas
lavouras cafeeiras afetadas pelas mesmas adversidades climaticas,
contou com estimulos adicionais para incrementar sua produgao, como
o Plano de Renovagdo e Revigoramento dos Cafezais’ e os incentivos
governamentais a expansao das areas de cultivo no estado (PELEGRINI;
SIMOES, 2010). Assim, a partir de 1979, Minas Gerais despontou com
produgdes cada vez maiores.

A participacdo da produ¢do mineira de café no total nacional
aumentou progressivamente: 35,5% em 1990, 43,4% em 2000 e, em
2010, ultrapassou 50%. Quanto ao valor da produgdo do café, a parcela
de Minas Gerais no total nacional também teve escalada ascendente:
40,5% em 1990, 48,3% em 2000 e 60,3% em 2010. Na producio
agricola do estado, o café¢ tinha 30,5% do valor em 1990, 38,9% em
2000 e 38,4% em 2010 (tab. 4). A produgdo de café¢ em Minas Gerais
estd concentrada em trés regides. Em 2010, 43,0% foram produzidos
na regido Sul/Sudoeste, 20,5% no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e
16,9% na Zona da Mata, totalizando 80,3%.

O café arabica ¢ a espécie predominante em Minas Gerais, e
seu cultivo tem peculiaridades que se caracterizam pela alternancia de

8 Segundo Caixeta, citado no trabalho de Pelegrini e Simdes (2010), a geada de 1975
afetou 100% dos cafezais do Parand, 66% dos de Sdo Paulo e apenas 10% dos de
Minas Gerais.

? O Plano de Renovagdo e Revigoramento dos Cafezais (PRRC), promovido pelo
extinto Instituto Brasileiro do Café (IBC) nos anos de 1970, deu novo impulso a
cafeicultura dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
ao Parand, assim como a exportacao brasileira.
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anos de alta e de baixa produtividade. Dado o peso desse produto na
agricultura mineira, esse fendomeno se refletiu em oscilagdes bianuais
dos resultados da produgdo durante a década de 2000 (graf. 1). As
geadas e o processo de colheita manual contribuiram para intensificar
as variagoes da produtividade cafeeira durante o periodo.

Grafico 1: Quantidade e variagdo anual da produgio de café¢ — Minas Gerais 2000-2013
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Fonte: IBGE (RJ). Pesquisa Agricola Municipal 2000-2012. Rio de Janeiro, 2014
IBGE (RJ). Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola 2013. Rio de Janeiro, 2014
Elaboragao propria

A partir de 2009, a estabilizagdo das condi¢des climaticas e a
introducao de novas técnicas de cultivo promoveram a redu¢do continua
das oscilagdes quantitativas entre as safras de café (graf. 1). De acordo
com a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
de Minas Gerais (Seapa-MG apud VALVERDE, 2011), as geadas que
atingiam as plantagdes nos anos 90 estdo se tornando cada vez menos
frequentes e menos intensas. Quanto a fisiologia e ao desenvolvimento
dos cafezais, as praticas com orientagdo técnica introduzidas para o
manejo de poda e de adensamento estdo contribuindo para manter as
lavouras renovadas e mais produtivas.
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Os precos excepcionais do café¢ em 2010 e 2011 também
constituiram um fator importante para promover a maior equalizagao
entre as safras. Segundo a Organizacao Internacional do Café (OIC),
os baixos estoques ¢ a retracao da oferta global, assim como o aumento
de 3,5% do consumo mundial em 2010, elevaram o prego médio do
café ao nivel mais alto desde 1986.!° (OIC, 2010). Dessa forma, os
melhoramentos técnicos que ja vinham sendo introduzidos nas lavouras
se intensificaram com o incentivo proporcionado pelos precos elevados,
incorporando-se as colheitas para as safras seguintes e atenuando ainda
mais os efeitos da bienalidade.

As previsdes para a producao de 2014 ja ndo t€m, portanto,
o impacto da bienalidade como foco. A safra deste ano esta sob a
influéncia de uma forte estiagem que sinaliza declinio da producao para
um ano que corresponderia a produtividade elevada. Segundo a OIC, a
auséncia de parametros climaticos, em vista da intensidade da estiagem,
tem gerado especulagdes no mercado internacional sobre a oferta
brasileira, que representa aproximadamente 30% da oferta mundial. Por
conseguinte, as especulacdes referem-se também a produgdo mineira,
que responde por mais de 50% da oferta nacional.

2.1.2 Cana-de-agucar

A cana-de-acticar tem adquirido importancia crescente na
agricultura de Minas Gerais. Sua participacao no valor de produgdo
agricola do estado, que era proxima de 7% entre 1990 e 2000,
correspondeu a 13,1% em 2010. Minas Gerais ¢ o segundo maior
produtor brasileiro de cana-de-agicar desde 2009. Em 2010, a
participacdo mineira na safra nacional foi de 8,4%. A producao paulista

10 Prego indicativo composto da OIC de 147,24 centavos de dolar dos EUA por libra-
peso.
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predominou, com participag¢ao de 59,5%.

O movimento de expansdao do setor sucroenergético, que
se iniciou em 2000 alterou a inser¢do da produgdo mineira de cana-
de-agucar no pais e a estrutura produtiva da agricultura estadual. O
movimento foi motivado principalmente pelo estimulo a producao de
biocombustiveis alternativos aos combustiveis fosseis, tendo como
principal foco o etanol. Em nivel nacional, houve entdo a institui¢ao de
incentivos fiscais para aquisi¢ao de veiculos a alcool e a inovacao dos
motores bicombustiveis na fabricagdo de veiculos. No caso do agucar,
a demanda por alcool e etanol acabou por pressionar seus pregos,
estimulando a produg¢ao interna para exportagao.

Para aumentar a producdo de agucar, alcool e etanol no
Brasil, foram incorporadas imensas areas para o cultivo de cana-de-
acgucar. Entre 2000 e 2010, a area nacional de plantio cresceu 87,8%,
e a producdo aumentou 120% (IBGE, 2010). Com o crescimento
da produgdo agricola de cana-de-acticar, o nimero de novas usinas
sucroalcooleiras se multiplicou durante a década.

As condicoes favoraveis do clima e do relevo concentraram
espacialmente a expansao do cultivo de cana-de-agucar na regiao do
cerrado, principalmente na regido Triangulo/Alto Paranaiba (SOUZA;
CLEPS JR., 2009). A regido ja possuia 43,2% da area plantada e 53,9%
da produgao estadual em 2000. Com o aumento de 289,3% da érea de
cultivo e de 320,9% da producao entre 2000 e 2010, a regido Tridngulo/
Alto Paranaiba atingiu, em 2010, 66,0% da area e 70,0% da producao
estadual de cana-de-agucar (IBGE, 2010) (graf. 2).

A dindmica de ocupagdo de novas areas para a producio de
cana-de-agucar se estendeu, inclusive, para areas de outros cultivos
agricolas, como a da soja, a do milho e a de areas de pastagens destinadas
a producdo de bovinos e de leite. A atracdo de produtores de outras
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atividades orientou-se pela valorizacdo dos subprodutos da cana-de-
agucar, tanto no mercado interno, quanto no mercado internacional, e
pelas expectativas de permanéncia longa e promissora dos negocios do
setor sucroenergético no cenario econdmico mundial. Segundo dados
da Conab (2008, p. 64), as plantacdes de cana da safra 2007/2008 em
Minas Gerais substituiram 7,1% da area de cultivo de milho, 20,9% da
area de soja e 64,0% das areas de pasto.

A média de crescimento anual da producdo de cana-de-agucar
em Minas Gerais no periodo 2000 a 2010 (10,3%) superou a média
nacional de 6,3%. A produgao estadual em 2000, que representava 5,7%
da produgdo brasileira, passou a representar 8,4%, com crescimento de
224,0% (graf. 3). Assim, Minas Gerais, que era o quinto maior produtor
nacional em 2000, passou a terceiro em 2005 e a segundo a partir de
2009 (IBGE, 2010).

Grafico 2: Extensdo e participagdo da area plantada de cana-de-agucar — Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba e Minas Gerais — 2000-2012
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Fonte: IBGE (RJ). Pesquisa Agricola Municipal 2000-2012. Rio de Janeiro, 2014.
Elaboragao propria
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Depois do crescimento excepcional nos anos 2000, a produgao
de cana-de-actcar se depara com uma crise do setor sucroenergético
que se iniciou a partir de 2007. O etanol, subproduto que impulsionou
a dindmica de expansdo do setor, tem perdido competitividade frente
aos precos da gasolina, o que resultou em desestimulo do seu consumo
(FEA-RP/USP, 2014). Para o agucar, também de acordo com a FEA-
RP/USP (2014), tem havido excedentes de producdo e aumento dos
estoques internacionais, que se refletiram em retracdo dos precos da
commodity no mercado internacional. Sem expectativas de alteracdes
no curto prazo, a producdo de cana-de-agucar e sua cadeia produtiva
vém perdendo dinamismo, assim como as perspectivas de novos
investimentos.

Grafico 3: Produgdo e area plantada de cana-de-agucar — Minas Gerais e Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba — 2000-2012
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Fonte: IBGE (RJ). Pesquisa Agricola Municipal 2000-2012. Rio de Janeiro, 2014

2.1.3 Milho

O milho foi o terceiro cultivo de maior valor na produgdo
agricola de Minas Gerais em 2010, com contribui¢do equivalente a
11,8%. Até 2009, o milho era o segundo produto de maior representagao
no valor estadual agricola, posi¢ao que, em 2010 e 2011, foi ocupada
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pela cana-de-actcar. A produgao de milho em Minas Gerais € a terceira
maior do Brasil e representou 11,0% do total nacional em 2010. As
principais regides produtoras concentraram 72,2% da produgao estadual
em 2010: Triangulo/Alto Paranaiba (36,6%), Sul/Sudoeste (20,1%) e
Noroeste (15,5%) (IBGE, 2010).

Houve crescimento expressivo da producdo de milho em
Minas Gerais entre 2000 e 2010 (43,9%). Em sentido oposto, ocorreu
decréscimo de -4,0% da area plantada no mesmo periodo. Essa relacao
mostra que o aumento de produg¢do foi obtido por meio do crescimento
persistente da produtividade (GARCIA; MATTOSO; DUARTE, 2007).
Os dados do IBGE atestam um acréscimo de 52,6% no rendimento
médio entre 2000 e 2010. A tendéncia de decréscimo/estabilizagdo da
area plantada de milho pode ser verificada desde o inicio dos anos 1990
(graf. 4).

Grafico 4: Area, produgio e rendimento médio da produgio de milho Minas Gerais - 1990-

2012
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Fonte: IBGE (RJ).Pesquisa Agricola Municipal 1990-2012, Rio de Janeiro, 2014

A maior parte do volume de milho produzido é consumida
internamente para a alimentagdo animal (Embrapa, 2011). Sua producao,
portanto, esta diretamente associada a pecuaria, especialmente a de
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suinos e aves, pela dependéncia direta do grao como insumo na criagao
dos rebanhos. Como sao positivas as projegoes, tanto para o consumo,
quanto para a producao de carnes, as perspectivas sao também favoraveis
para a producao de milho.

2.1.4 Soja

A participagdo de Minas Gerais na produgdo nacional de soja
adquiriu certa relevancia a partir dos anos 70, quando, pela primeira vez,
alcangou 1%. A mesma época, varios estados também incrementaram
sua produgdo. Entre os principais fatores que entdo motivaram os
vertiginosos aumentos na producdo brasileira, podem ser citados: a
valorizacao no mercado internacional, devido a inclusao do farelo de
soja na composicdo de racdes animais, € a substitui¢do das gorduras
animais por 6leos vegetais (Embrapa, 2000).

Internacionalmente, portanto, a producdo de soja foi
estimulada pelos precos da commodity a partir de 2002 e internamente,
pelo aumento significativo da demanda nacional pelos subprodutos da
soja: farelo para alimentacdo animal e 6leo para consumo humano e
fabricagdo de biodiesel (HIRAKURI; LAZZAROTTO, 2011).

A contribuicdo de Minas Gerais na safra nacional de soja
em 2010 foi de 4,2% , sétima posi¢do no ranking brasileiro. Os
maiores produtores foram Mato Grosso e Parand, com 27,3% e 20,5%
respectivamente. A producgdo de soja em Minas Gerais concentra-se em
duas mesorregides: Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e Noroeste. Em
2010, a parcela da produgdo dessas regides foi de, respectivamente,
61,0% e 33,8%, totalizando 94,8% da safra do estado (IBGE, 2010).

Entre 2000 e 2010, a producao mineira aumentou 101,7%, e a
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area plantada, 70,1%, resultando em acréscimo de 18,6% do rendimento
médio (graf. 5). Ainda que a produgdo estadual tenha aumentado
significativamente, sua contribui¢do na producdo brasileira manteve-
se em torno de 4%. Na economia estadual, porém, o cultivo de soja
cresceu em importancia: sua participagao no valor da produgao agricola
erade 5,1% em 1990, 5,7% em 1995, 7,3% em 2000 e, em 2010, passou
a 9,4%.

Grafico 5: Area, produgdo e rendimento médio da producio de soja Minas Gerais - 1990-
2012
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Observando-se a tendéncia para o conjunto do pais, ja
que Minas Gerais possui apenas uma pequena parcela da producao
nacional, o crescimento da soja mostra-se promissor. De acordo com
Kulcheski (2013, p. 13), as perspectivas sdo positivas, tanto devido a
sua preponderancia na composi¢do de ragdes para animais, quanto pela
introdugdo progressiva nos alimentos para consumo humano.
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2.1.5 Mandioca

Aproducao de mandiocaem Minas Gerais ¢ predominantemente
originada da agricultura familiar. Segundo dados do Censo
Agropecudrio 2006 do IBGE, 83,6% da quantidade produzida e 85,1%
dos estabelecimentos em Minas Gerais eram de produgdo familiar.
A participagdo mineira na producdo nacional de mandioca ¢ pouco
representativa. Em 2006, ano do Censo, a parcela de Minas Gerais na
producdo nacional foi de 3,4% e, em 2010, de 3,2%.

Merece destaque o declinio da participagdo dessa cultura no
valor da producdo agricola do estado. Em 1990, a mandioca tinha 7,0%
do valor da produgdo. Essa participacao caiu para a metade em 2000
(3,6%) e para 2,3% em 2010. Houve queda também na quantidade
produzida: -5,1% entre 1990 ¢ 2000 e -11,8% entre 2000 e 2010.

O corte regional revela grande relevancia do produto para
regides economicamente mais pobres. As regioes Norte e Jequitinhonha
sao as maiores produtoras de mandioca, e o valor gerado pelo produto
tem participagdo significativa na produgdo agricola local. Em 2010, a
producao dessas regides somou 45,8% da producao estadual, sendo
28,9% da regido Norte e 15,3% da regido Jequitinhonha. Na regido
Norte, a mandioca gerou 12,7% do valor da producao agricola local.
Para o Jequitinhonha, a contribui¢do da mandioca no valor agricola
da regido foi ainda maior, 20,6%. A mandioca também tem bastante
importancia na agricultura do Vale do Mucuri, onde sua parcela no
valor da produgao agricola foi de 17,6% em 2010.

Devido ao baixo custo de producao, ao potencial de adaptagdo
a condigdes climaticas diversas e ao largo consumo na alimentac¢ao
popular, a produgdo de mandioca tende a permanecer como uma das
principais bases da agricultura familiar e, portanto, um importante vetor
socioecondmico. A maior parte da producao estadual de mandioca esta
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voltada para a fabricagdo de farinha, cujo processo € menos oneroso € as
praticas, quase artesanais. Ha, porém, potencialidades para o mercado
de fécula para uso industrial, que constituiria uma boa alternativa para
agregar valor e fortalecer a cadeia produtiva da mandioca.

2.2 Pecuéria

A pecuaria de bovinos e a pecuaria leiteira sdo predominantes
na composi¢ao do valor adicionado da produ¢ao animal de Minas Gerais.
Em ambito nacional, Minas Gerais possuiu o segundo maior efetivo
de bovinos em 2010 (22,7 milhdes de cabecas), equivalente a 10,8%
do rebanho do pais. Mato Grosso foi o estado com o maior efetivo,
com 13,7%. Mato Grosso do Sul e Goids apresentaram participagdes de
10,7% e 10,2%, respectivamente. Entre os produtos gerados na pecudria
mineira, destaca-se a lideranga do estado na producao brasileira de leite,
com 27,3% da produgdo nacional em 2010, mais de 8 bilhdes de litros
(tab. 5). Essa producao tem sido fundamental para a manutengao da
cadeia da agroindustria e abastecimento dos segmentos industriais de
fabricacgao de laticinios e produtos derivados do leite.

O efetivo das aves no estado vem perdendo participagao no
total nacional; em 2000 representou 10,3% e, em 2010, 7,8%. Ja em
2011, porém, o avango da parcela estadual para 9,1% na avicultura
nacional pode sinalizar reversdo do movimento de inflexdo (IBGE,
2011). Em sentido oposto, o efetivo de suinos vivos em Minas Gerais
tem aumentado consideravelmente a sua contribuicao; de 10,0% em
2000, passou a representar 12,9% da suinocultura nacional em 2010
(tab. 5). Devido ao elevado grau de consumo de soja e de milho na
criacdo de aves e de suinos, a evolugdo dos precos desses graos tem
forte influéncia no volume dos rebanhos e, consequentemente, nos
precos das carnes.
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Tabela 5: Efetivos dos rebanhos e produtos de origem animal selecionados - Minas Gerais
2000-2011

Efetivo dos rebanhos
/produtos
Bovinos (mil cabegas) 19975 20219 20.559 20.852 21.623 21.404 22.203 22.575 22.370 22470 22.698 23.908
Suinos (mil cabegas) 3.142 3359 3310 3372 3535 3793 3.871 4.199 4323 4640 5.022 5014
Aves (1) (mil cabegas)  87.350 104.594 87.716 87.443 87.730 89.832 90.030 94.256 94.144 98.888 97.874 117.123
Leite (milhGes de

litros)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

5.865 5981 6177 6320 6.629 6909 7.094 7275 7.657 7931 8388 8756

Ovos de galinha

. .. 289 328 320 326 340 348 370 381 402 385 375 366
(milhdes de duzas)

Participagdo de Minas Gerais no Brasil (%)

Bovinos 11,8 11,5 1,1 107 106 103 108 11,3 11,1 10,9 10,8 11,2
Suinos 10,0 10,3 104 104 107 11,1 11,0 117 11,7 122 129 12,8
Aves (1) 10,3 11,8 9.9 94 92 89 88 83 78 8,0 78 9,1
Leite 29,7 29,2 285 284 282 281 279 278 278 213 213 213
Ovos de galinha 11,5 12,8 124 124 126 126 126 129 13,1 121 11,6 10,8

Fonte: IBGE (RJ). Pesquisa Pecuaria Municipal 2000-2011. Rio de Janeiro, 2014.
(1) Inclui galos, frangas, frangos, pintos, galinhas e codornas.
Elaboragao Propria.

2.3 Silvicultura e extragao vegetal

Minas Gerais obteve o segundo maior valor de producao (VP)
nacional da silvicultura (18,9% do total), de acordo com a Pesquisa da
Silvicultura e Extracao Vegetal (Pevs) (IBGE, 2010). A pesquisa também
mostra que o estado foi o maior produtor de carvao vegetal, com 80,8%
da producao nacional e o quinto maior de lenha e de madeira em tora. A
representacao significativa da silvicultura mineira no agregado nacional
estd associada a relevancia economica da atividade metalirgica no
estado. O carvao vegetal, obtido da madeira e da lenha carbonizadas, ¢
o principal insumo siderargico. Dada a importancia do carvao vegetal
como insumo primario, as empresas siderirgicas também atuam como
importantes agentes de reflorestamento (BACHA; BARROS, 2004).

Em relacdo a extracdao vegetal, Minas Gerais possuiu apenas
3,8% do valor da producdo brasileira em 2010 - sétima posi¢do no
ranking nacional. Na producdo de carvao vegetal, madeira em tora e
lenha, Minas Gerais ocupou, respectivamente, a terceira, a 14* ¢ a nona
posi¢ao no ranking nacional. No segmento de produtos nao madeireiros,
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a producao estadual de pequi foi a maior do pais entre 2000 ¢ 2002 ¢ a
segunda maior a partir de 2003. Enquanto a atividade da silvicultura é
gerida e direcionada para o desenvolvimento e reproducao de florestas
de forma sustentavel, o extrativismo vegetal, se nao realizado de forma
racional e planejada, pode ser predatério e limitar-se a uma tUnica
colheita, o que caracteriza o desmatamento de matas nativas (IBGE,
2011).

O avango de programas e medidas visando a conscientizagao
para a preservagdo e o manejo sustentavel das florestas, a partir dos
anos 90, determinou uma nitida reorientagdo da producdo madeireira
extrativista para a silvicultura. O grafico 6 mostra a evolucdo da
participagdo dos valores da producdo silvicola e extrativista desses
produtos. O valor da producdo de madeira originada do extrativismo
correspondia a 40,0% em 1990; a 15,3% em 2000, a 7,1% em 2010 e,
em 2012, apenas a 2,7% do valor total da madeira produzida em Minas
Gerais. Ja a silvicultura tinha 60% do valor de produ¢ao em 1990,
84,7% em 2000, 92,9% em 2010 ¢ 97,3% em 2012 (graf. 6).

Grafico 6: Participagdo da silvicultura e do extrativismo vegetal no Valor de Produgdo de
produtos madeireiros — Minas Gerais 1990-2012 (%)
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Fonte: IBGE (RJ). Produgéo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura 1990-2012. Rio de Janeiro, 2014.
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3 Indtstria

Esta secdo pretende discutir a trajetéria das mudancas
estruturais ocorridas na industria mineira nos ultimos 50 anos (1960-
2010) utilizando como referéncia as participagdes, por década, do
Valor de Transformagao Industrial (VTI).!" Essas participagoes foram
construidas por meio de informacdes dos censos industriais de 1960,
1970 e 1980 obtidas no trabalho de Lemos (2002), e também pelas
informacdes obtidas diretamente nas pesquisas industriais anuais do
IBGE. Também foi necessaria a compatibilizacdo da Classificacao de
Atividades Econdmicas (CAE) utilizada nos censos industriais com a
abertura CNAE 1.0 e 2.0 usadas nas pesquisas industriais anuais, de
tal forma que fosse possivel comparar o comportamento dos diversos
setores da industria mineira entre si e com os dos outros estados
brasileiros.

Com os dados tabulados, nosso objetivo ¢ demonstrar como
a desconcentracao industrial, iniciada com as perdas de participagao
na industria nacional dos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
afetou as outras economias estaduais, sobretudo aquelas que estavam
mais preparadas para experimentar um processo de diversificacao
industrial (caso de Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul). Assim,
a se¢do retrata a evolucao das transformacdes industriais ocorridas
em Minas Gerais fazendo uma interface, sempre que possivel, com as
mudancas ocorridas nos outros estados da Federacao e identificando as

I Corresponde ao valor da diferencga entre o valor bruto da produg¢io industrial (VBPI)
e os custos das operacdes industriais (COI). O VBPI corresponde ao valor das vendas
de produtos fabricados e servigos industriais prestados pela unidade local, acrescido
do valor das transferéncias dos produtos fabricados para venda em outras unidades
locais. J& os custos de operagdes industriais (COI) correspondem ao valor da soma dos
custos (insumos e matérias-primas) diretamente envolvidos na produc¢ao na unidade
local produtiva industrial, incorridos no ano, a exce¢ao dos salarios e encargos (IBGE,
2004).
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diferencas no processo de industrializagdo. Por fim, pretende-se pontuar
e identificar, principalmente no que se refere ao comportamento da
industria mineira na ultima década (2000-2010), os setores chaves e com
efeitos de encadeamento mais significativos, os segmentos promissores
e em ascensao produtiva, os setores decadentes ou desarticulados e, por
ultimo, os setores enfraquecidos ou fragilizados pela propria conjuntura
econdmica.

Ainda em relagdo a este movimento de perdas e ganhos de
participacao dos estados no VTI nacional no periodo 1960-2010, chama
atencdo a queda da industria dos estados do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, que perderam, respectivamente, 39,9% e 33,5% de participacao
relativa no VTI nacional. No caso do Rio de Janeiro, essa queda s6 nao
foi mais acentuada porque, em meados da década de 80, se intensificou
a extracdo de petroleo na Bacia de Campos pela Petrobras, levando a
abrupta elevagdo do peso da extrativa mineral do Rio de Janeiro no VTI

setorial (tab. 6).

Os estados que mais perderam participacdo relativa na
industria de transformacdo nacional também foram Rio de Janeiro e
Sao Paulo, com queda de, respectivamente, 54,8% e 26,6% no periodo
1960-2010. Essa tendéncia de deslocamento do eixo industrial das
duas maiores economias do pais para as demais regides '* pode ser
entendida como um processo de desconcentragdo industrial que, no
primeiro momento (década de 70 e 80), se manifestou nos estados mais
“proximos” geograficamente e com uma capacidade de diversificagao
industrial mais aprimorada. Ela foi caracterizada por Diniz (1993) como
“desenvolvimento regional poligonal”, por representar a interrup¢ao
parcial da polarizacao do eixo “Rio-Sdo Paulo” e uma desconcentracao
industrial ainda localizada. O autor aponta alguns fatores facilitadores
para a compreensao do deslocamento da atividade industrial: o papel do
estado por meio de politicas regionais explicitas, o custo de producdo
elevado na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a melhoria
de infraestrutura de transporte e de comunicagdo, a disponibilidade de

12 Conforme Diniz (1999), Lemos (2002) e Diniz e Souza (2010).
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recursos naturais e a presenca de um mercado de trabalho qualificado
em razao da presenga significativa de universidades, escolas técnicas e

instituicdes de ensino.!

3.1 Desconcentragcao industrial: Minas Gerais € os outros

estados da federacao

Os dados obtidos por meio dos censos industriais e pelas
pesquisas industriais anuais mostram que, analisada sob a 6tica do
comportamento da industria extrativa e de transformacao, a industria
mineira, nos ultimos 50 anos, foi, entre as grandes economias estaduais,
a segunda com maior ganho de participacdo relativa no Valor de

Transformag¢do Industrial (VTI) nacional e a primeira em termos de
ganho de participacdo absoluta. Entre 1960 e 2010, ela aumentou a
participagdo relativa no VTI nacional em 94,9%. Dos cinco grandes
estados analisados, somente o Parana apresentou um ganho de
participacdo relativa maior do que Minas Gerais. A industria mineira,
porém, foi a que teve o maior ganho em pontos percentuais absolutos:
passou de 6,06% para 11,81%, contra um aumento de 3,15% para 6,86%
da industria paranaense (tab. 6).

Em Sao Paulo, a perda de participacdo foi mais intensa
na totalidade dos setores menos sofisticados tecnologicamente. No

13 De fato, a desconcentragéio tem como explicagdo a “reversdo da polariza¢do da area
metropolitana de S@o Paulo e a queda do Rio de Janeiro no cenario industrial. Isto
motivado pela profunda crise politica e social que atingiu aquela cidade; o crescimento
da infraestrutura de transportes, energia e telecomunicagdes em virtude do “milagre
econdmico brasileiro” em 1970; da forte intencionalidade da politica econdmica em
promover a desconcentracao através de investimentos diretos por meio de organismos
como Sudene, Sudam e Suframa; e por ltimo, com a amplia¢cdo da demanda industrial
com potencial exportador” (DINIZ; CROCCO, 1996 apud BANDEIRA, 2006).
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complexo metal-mecanico, por exemplo, as perdas foram parciais no
sentido de que foi um processo caracterizado pela complementaridade
inter-regional, com o surgimento de novas localidades produtivas
(principalmente em Minas Gerais e no Parand) (LEMOS, 2002).
Ademais, esse movimento da estrutura “pesada” da industria de Sao
Paulo para outros entes da Federacao ou para o interior paulista ocorreu
em fungdo das “deseconomias de aglomeracao” da metropole. Com o
passar dos anos, apresentou forte aumento nos precos dos terrenos e
dos custos com congestionamentos (AZEVEDO, 2012). Mesmo assim,
¢ importante salientar que Sao Paulo se manteve como principal polo
nacional, com a manuteng¢ado do seu poder de regulagdo, de concentracao
das informagdes e de tomada de decisao (SANTOS; SILVEIRA, 2001
apud AZEVEDO, 2002).'

Tabela 6: Participacdo Relativa (%) de Minas Gerais e Unidades Federativas Concorrentes
na Industria Nacional segundo o Valor de Transformagéo Industrial (VTI) — 1960-

2010
" 1960 1970 1980
Regides - - -
Transf. | Extrativa Total Transf. | Extrativa Total Transf. | Extrativa Total
Minas Gerais 5,78 18,26 6,06 6,45 2744 7,05 7,74 28,99 821
Séo Paulo 55,55 8,61 54,51 58,11 6,31 56,64 5341 6,96 52,38
Rio de Janeiro 17,58 532 17,30 15,46 325 15,11 10,60 231 1041
Parana 320 1,12 3,15 3,06 141 3,01 438 1,50 431
Rio G. do Sul 6,97 4,65 6,92 6,33 2,40 6,22 736 2,01 724
Demais Estados 10,92 62,04 12,06 10,59 59,19 11,97 16,51 58,23 1743
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
. 1990 2000 2010
Regides - n p
Transf.  [Extrativa__|Total Transf.  |Extrativa _|Total Transf. Extrativa__|Total
Minas Gerais 738 9,07 747 884 21,33 9,53 10,10 24,67 11,81
Séo Paulo 52,99 1,08 50,29 4722 2,81 44,78 40,78 2,01 36,23
Rio de Janeiro 10,18 4326 1191 791 36,59 9,49 795 28,77 10,39
Parana 5,05 025 4,80 6,15 0,68 5,85 1,73 0,28 6,86
Rio G. do Sul 8,15 0,68 7,76 8,67 0,81 824 7,68 043 6,83
Demais Estados 16,24 45,67 17,77 21,20 37,718 2,11 25,77 43,84 27,89
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censos Industriais 1960, 1970, 1980 (Adaptado
conforme o trabalho de: LEMOS, Mauro Borges. Integrando a industria para o futuro. In: MINAS Gerais
do século XXI, 2002). Pesquisas Industriais Anuais: 1990, 2000, 2010 (unidades locais com 5 ou mais
pessoas ocupadas).

Elaboragao Propria.

14 Por isso, no caso da economia paulista, pode-se dizer que houve uma ciséo parcial
(apenas territorial) entre o “chio de fabrica” e a gestdo empresarial, tendo em vista
que a gestdo de negdcios permanece, em grande medida, na metropole do estado
(LENCIONI, 2003 apud AZEVEDO, 2012).
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No Rio de Janeiro, porém, o desempenho ruim de muitos setores
da industria de transformacdo culminou em uma queda muito mais
severa do que a observada em Sao Paulo. Nem mesmo a recuperagdo
parcial da induastria siderargica, automobilistica '* ¢ petroquimica
iniciada na ultima década foi suficiente para alavancar outros setores da
industria fluminense.

No segundo momento, a partir da década de 90, a
desconcentragdo industrial se estendeu aos outros estados da Federacao
de forma mais intensa, competindo com a triade MG, PR e RS na
atracdo de investimentos. Tanto ¢ verdade que as outras regides do
pais (demais estados) aumentaram consideravelmente a participacio
no VTI nacional e passaram de 17,77% em 1990 para 27,89% em
2010 (tab. 1). Esse periodo, que se inicia com a abertura comercial do
pais e a consequente exposi¢do da industria brasileira a concorréncia
externa, foi seguido pelos processos de estabilizacdo monetaria e das
privatizagdes. Atualmente, ele vem sendo caracterizado pela concessao
de incentivos fiscais pelos estados e municipios, que estabeleceram
uma “guerra fiscal” como mecanismo de atragao da atividade produtiva,
fator fundamental para a configuracdo das novas plantas industriais
nacionais (CASTILHOS; CALANDRO; CAMPOS, 2010).

De maneira geral, a decomposicao setorial dos ganhos e perdas
de participacdo relativa no VTI nacional mostra que o direcionamento
da desconcentragao ocorreu, nos anos 60 ¢ 70, nos setores da metal-
mecanica e da quimica e, em alguma medida, na indastria de moéveis
para os trés estados marcados pela proximidade com o eixo “Rio-Sao
Paulo, embora importantes diferencas intertemporais e intersetoriais
possam ser observadas nessas regides (LEMOS, 2002).

15 Favorecida pela nova planta industrial da Volkswagen no municipio de Resende no
final dos anos 90 e pela construcao da fabrica da Peugeot em Porto Real no ano 2001
(NASCIMENTO; SEGRE, 2006).
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No caso de Minas Gerais, o ganho de participagdo da industria
no agrupamento do complexo metal-mecanico foi liderado pelo
segmento da metalurgia no periodo 1980-2000, pelo setor de material
de transportes a partir de meados da década de 70 e pela fabricagao
de maquinas, equipamentos e produtos de metal no periodo 1960-
1980. O complexo da industria quimica, formado pela fabricagdao de
produtos quimicos, de materiais plasticos e produtos farmacéuticos e
veterinarios, também apresentou ganhos relativos de participacdo no
periodo 1960-2010 (tab. 7).

O segmento alimenticio também se destacou na economia
mineira, embora o desempenho favoravel tenha se dado em um periodo
diferenciado quando se compara com outros estados da Federagdo. No
Parand, por exemplo, o bom desempenho do segmento agropecuario,
direcionado pelo complexo exportador soja-aves, contribuiu para
que o setor de fabricagdo de produtos alimenticios tivesse um ganho
importante de participacdo a partir da década de 80, mas com reducao
do ritmo na ultima década em analise (LEMOS, 2002). Em Minas
Gerais, ao contrario, os ganhos de participacdo foram mais acentuados
no periodo recente (2000-2010). Mesmo que os ganhos de participacao
do setor de fabricagdo de produtos alimentares tenham sido inferiores
aos observados para os setores do complexo metal-mecanico no periodo
(1960-2010), a variagdo positiva foi importante pelo peso do setor de
alimentos na estrutura industrial dos estados (tab. 7).

Portanto, para fins de comparagdo, o maior ganho de
participacao relativa no VTI pelo Parana esteve relacionado tanto com
as vantagens comparativas do agronegdcio quanto com a expansao
dos segmentos de bens de capital mais especificos, como caminhdes e
maquinas agricolas. No segundo momento, os efeitos de encadeamento
para frente acentuaram a expansao dos eletronicos e aparelhos de
comunicagdo. Deve-se destacar que a proximidade com a Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) contribuiu para que a industria
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paranaense desse um salto de participagdo nesses segmentos de maior
conteudo tecnologico (LEMOS, 2002). ¢

Tabela 7: Ganhos e perdas liquidas de Participagdo Relativa (%) de Minas Gerais e
Unidades Federativas Concorrentes na Indistria Nacional conforme o Valor de
Transformacgao Industrial (VTI) — 1960-1980/1980-2000/2000-2010

Classificagdo de Atividades 1960/ 1980 1980/2000 20002010

omicas CAE MG [ SP | RI [ PR | RS [Outros| MG [ SP [ RI | PR | RS [Outos| MG [ SP [ RI | PR | RS [Outros
Extragao de Minerais 1073 | -165 [ 301 [ 038 [ 264 | 381 [ 766 | 428 [ 3185 [ 072 [ -131 [ 1932 334 [ 078 [ 781 [ -036 | -043 [ 605
Minerais Nao-Metdlicos 680 | -1070 | -898 | 241 | -147 [ 1194 [ 089 [ 417 | 301 [ 148 | -025 | 506 | -372 [ 087 | -153 [ 076 [ 021 [ 7.09
Metalurgia 383 | 1067 | 2106 | 046 | 072 | 537 [ 1374 [ -17.85 | 250 | 080 | 013 | 568 | -148 [ -190 | 270 [ 165 | 011 | -107
Mecinica 553 [-1207| 414 | 091 | 295 | 682 | 020 | 1001 [ 422 | 494 | 651 | 298 | 140 | -348 | 043 | 035 | 083 | 133
Mat. Elét. Comunicagio 164 | -1555 [ 568 | 186 | 096 | 1677 | 079 | 938 | 285 | 384 | 018 | 741 | 178 | 977 | 441 [ 151 [ 220 | 867
Mat. de Transporte 575 [ 1805 | 488 | 075 | 264 | 413 | 592 | 554 [ 923 | 623 | 240 | 023 | 013 |-1066 | 132 | 278 | 166 | 502
Madeira 410 [ 099 | 388 | <172 | 601 | 1670 [ 081 | 275 [ 059 | 673 | 079 | 455 | 226 | 075 | 129 | 437 | 072 | 939
Mobilidrio 084 | -1390 | 857 | 518 | 730 | 916 | 376 | 134 | 418 | 015 | 436 | -544 | 474 [-1406] 075 [ 164 [ 079 | 625
Papel ¢ Papelio 340 | 735 | 842 | 333 | 008 | 921 | 479 | 624 | 634 | Le2 | -184 | 1759 | 453 | -L16 | 006 | 024 | 085 | 404
Boracha 144|178 [ 150 | 163 | 498 | 523 | 005 | -1052 | 707 | 027 | 652 | 275 | 136 | 734 | 277 | 166 | -Led | 874
Couros, Peles ¢ Prod. Similares 351|200 | 624 | 022 | 1793 | 585 | 234 | 363 | 204 | 070 | 324 | 647 | 179 | <160 | 729 | 352 | 584 | 943
Quimica 356 | -1061 | 086 | 562 | 005 | 224 | 101 | 627 | 268 [ -097 | 309 | 045 | 103 | 872 | 578 | 234 | 452 [ 409
Farmacéuticos e Veterindrios 046 | 1460 | 1742 [ 018 | 085 | 133 [ 069 [ 900 |-1233 | 047 | -132 | 348 | 299 [ 268 | 4d6 [ 135 | 169 | 111
Perfumaria, Sabdes ¢ Velas 031 [ 2173 | 41777 | 005 | 042 | 317 | 690 | 160 | 683 | 212 | 051 [ 327 [ 417 | 342 | 535 | 029 | 033 | 672
Prod. De Materiais Plisticos 158 | 831 | 3229 | 246 | 430 | 1564 [ 190 | 123 | 745 | 359 | 0d6 | 027 | 115 | 867 | 027 | -149 | 165 | 7.09
Téxil 044 | 329 | 615 [ 205 | 128 | 557 | 204 [-1033 | 473 | 020 | 038 | 1215 | -119 [ 287 | 062 [ 174 | 001 | 305
Vest., Calgados e Art. Tec 094 [-1220 [ 628 | 032 | 281 | 1441 | 083 | -1172 |-1116| 855 | 486 | 865 | 046 | 574 [ 007 | 143 [-1377| 1755
Produtos Alimentares 107 | 124 | 472 | 009 | 240 | 747 | 017 | 015 | 474 | 258 | 241 | 456 | 223 | 219 | 073 | 014 | 222 | 277
Bebidas 275 [ -1325 | -1245 | 059 | 901 | 1336 | 202 | 066 [ 178 | 062 | -1357 | 1385 | 416 |-1099 | 402 | 067 | 090 | 929
Fumo 1148 | -1628 | -1549 | 299 | 1422 | 310 | 362 | 2128 | -015 | 333 | 27.32 | 559 | 516 | 083 | -143 | 232 |-1168 | 481
Editorial e Grifica 026 | 038 | 222 | 028 | -194 | 401 [ 062 | 895 [-1043] 116 | 021 | 045 | 160 [-1304] -447 | 247 | 119 | 1255

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censos Industriais 1960, 1970, 1980
(Adaptado conforme o trabalho de: LEMOS, Mauro Borges. Integrando a indstria para o futuro. In:
MINAS Gerais do século XXI, 2002). Pesquisas Industriais Anuais: 1990, 2000, 2010 (unidades locais
com 5 ou mais pessoas ocupadas).
Nota: Foi necessario a compatibilizacdo da Classificagdo de Atividades Econdomicas (CAE) utilizada nos
Censos Industriais com a abertura CNAE 1.0 e 2.0 utilizadas nas Pesquisas Industriais Anuais.

No caso de Minas Gerais, as vantagens comparativas do
agronegocio estadual contribuiram para o desenvolvimento da industria
quimica, com a expansdo do segmento de defensivos agricolas e
fertilizantes tendo sido mais expressiva que a do microcomplexo
sucroalcooleiro. Um dos principais entraves ao crescimento da
industria mineira, impedimento a maiores ganhos de participagdo no
VTI nacional, se deu no segmento de fabricacdo de materiais elétricos,
eletronicos e aparelhos de comunicacgdo. Diferentemente do Parana, a

16 Assim, os ganhos de participagdo no VTI nacional pelo Parana foram liderados
pelos segmentos da mecanica, das industrias de material elétrico, eletrdnico e de
comunicagoes e pelo segmento de material de transporte, sobretudo a partir da década
de 90. Mais recentemente, o estado tem experimentado a continuag¢do do processo de
diversificag@o industrial no segmento de materiais de transporte, com a instalacao das
fabricas da Renault e Volkswagen no final dos anos 90, e da Nissan na década seguinte
(KUTNEY, 2011).
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relagdo de Minas Gerais com o estado de S3ao Paulo nao contribuiu
para o adensamento desse segmento na economia mineira. Como
consequéncia, MG se caracterizou por exportar os “elos inferiores” da
cadeia minero-metalurgica para a economia paulista e importar os “elos
superiores”, fato que prejudicou o desenvolvimento dos segmentos com
maior conteudo tecnologico (LEMOS, 2002). A boa noticia ¢ que na
ultima década (2000-2010) Minas Gerais experimentou um ganho de
participacdo no segmento de materiais elétricos e de comunicagdo de
1,78 p.pno VTl nacional. Esse resultado esta relacionado aos avancos na
fabricagdo de eletronicos no entorno de Belo Horizonte e, principalmente,
ao arcabouco institucional criado com o arranjo produtivo local (APL)
em Santa Rita do Sapucai, que tem favorecido o desenvolvimento ¢ a
comercializacdo de produtos inovadores (SINDVEL, 2007).

Outro segmento da industria de transformacao que apresentou
resultados consistentes foi o setor de fabricagdo de moveis. Enquanto
no caso da economia paranaense e¢ gaucha, o grande salto se deu no
periodo 1960-1980, em MG destaca-se o periodo mais recente. A partir
da década de 80, e sobretudo nas décadas seguintes, o setor mobiliario
estadual vem aumentando a sua participacdo no VTI nacional. No
periodo 2000-2010, por exemplo, o segmento aumentou a sua parcela
em 4.74 p.p e puxou o desempenho de outro setor, o de fabricagdo
de produtos de madeira (tab. 7). Também nesse caso, pode-se dizer
que a organizacdo do APL moveleiro em Ub4 e o direcionamento da
producdo também para o mercado externo contribuiram para o ganho
de participagdo do setor (INTERSIND, 2007).

Em relagao a evolugao da estrutura industrial do Rio Grande
do Sul 7, o progresso da industria quimica local, diferentemente de

17 No Rio Grande do Sul, os ganhos de participagdo no VTI nacional foram liderados
pela industria mecanica, de material de transporte e, em alguma medida, pelas
industrias de fabricacdo de produtos quimicos e de borracha. No caso da industria
mecanica, quimica e de borracha os ganhos de participacdo foram mais intensos no
periodo 1980-2000, perdendo o dinamismo habitual no intervalo de tempo seguinte
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Minas Gerais, esteve relacionado mais ao desenvolvimento do aparato
energético do que a producdao de adubos e corretivos agricolas. De
fato, foi importante para intensificagdo da industrializagdo no sul do
pais (CASTILHOS; CALANDRO; CAMPOS, 2010) a instalacdao do
polo petroquimico de Triunfo no entorno da Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA), que se insere no contexto do II PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento) do general Geisel e de diversificacao
da matriz energética brasileira a época da crise do petréleo. Em virtude
disso, no periodo 1980-2000 a industria quimica gatcha foi a que mais
ganhou participacdo relativa entre os grandes estados industrializados

da Federacgdo (tab. 7).

Na ultima década, o que mais chamou atengdo na estrutura
produtiva industrial dos estados foi a continuacao do processo de
desconcentragao industrial. Ao se analisar o restante dos estados
brasileiros forado grupo dos cinco estados mais industrializados, destaca-
se o crescimento dos segmentos que compde a chamada “industria leve”
(LEMOS, 2002). No periodo 2000-2010, por exemplo, houve ganhos
de participagdo nos demais estados da Federagdo nos seguintes setores
da industria manufatureira: vestuario, calgados e artefatos de tecidos
(17.55 p.p); editorial e grafica (12.55 p.p); couros, peles e produtos
similares (9.43 p.p); bebidas (9.29 p.p); borracha (8.74 p.p); mobilidrio
(6.25 p.p); fumo (4.81 p.p); textil (3.05 p.p) e produtos alimentares (2.77
p.p) (tab. 7). Também merece destaque o bom desempenho da industria
quimica e de material elétrico, eletronico e de comunicacdes. No caso
da industria quimica, o aumento de participagdo estd relacionado, em
alguma medida, ao desempenho do polo petroquimico de Camagari
na Bahia (OLIVEIRA, 2013). Em relacdo a industria eletronica, o
crescimento estd vinculado a Zona Franca de Manaus e ao impulso
recebido com a implantacao da tecnologia digital no pais (RONDELLI,
2007).

(2000-2010). A industria de material de transporte, que apresentou ganhos relativos
de participagdo em todo o periodo, também foi favorecida com a instalagdo da planta
automotiva da GM em Gravatai no ano 2000 (MOURA, 2013).
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3.2 Evolucgao da estrutura industrial de Minas Gerais

Em termos da evolu¢ao da estrutura industrial de Minas Gerais,
pode-se dizer que os ultimos 50 anos (1960-2010) foram marcados por
mudangas significativas na composi¢do percentual do VTI em dire¢ao
a diversificacdo da atividade produtiva. Em 1960, a industria mineira
era concentrada em quatro segmentos principais: o de fabricagdo
de produtos alimentares, a metalurgia, a industria téxtil e o setor de
fabricacdo de minerais ndo-metalicos. Em 2010, porém, seis segmentos
industriais passam a possuir peso relevante na estrutura produtiva do
estado: a extragdo de minerais, a metalurgia, a fabricagcdo de produtos
alimentares, o segmento de material de transporte, a industria quimica
¢ a mecanica (tab. 8).

Tabela 8: Evolugo da Estrutura Industrial de Minas Gerais segundo a participagdo (%) no
Valor de Transformagdo Industrial (VTI) e no Valor Bruto da Produgdo (VBP) do
Estado — 1960-2010

Classificagiio de Atividades 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Econdmicas CAE VBP V11 VBP V1L VBP VIl VBP VIl VBP. VI VBP. VIl
Extragdo de Minerais 340 670 608 11,08 431 7.81 474 632 814 1273 1565 2490
Minerais Nao-Metalicos 715 929 655 9,60 7.83 10,99 520 638 489 6,74 3,58 3380
Metalurgia 3.7 27.65 3484 2086 3213 25,67 3431 2991 2036 21,72 17.44 1433
Mecanica 0,64 084 327 530 562 8,66 379 599 604 631 628 676
Mat. Elét. Comunicagdo 0386 105 L1l 116 191 252 199 3.20 332 332 270 212
Mat. de Transporte 102 126 094 140 549 622 7.5 487 1565 172 1682 1227
Madeira 27 334 0388 113 062 075 037 033 034 041 049 046
Mobilidrio 128 149 137 1,59 095 109 048 069 156 1§ 140 144
Papel e Papelio 129 129 090 091 146 224 156 207 075 062 137 1,50
Bomacha 037 056 031 031 033 040 047 058 033 032 036 032
Couros, Peles ¢ Prod. Similares 145 167 0,60 059 034 034 036 041 045 016 015 012
Quimica 145 153 594 472 1146 830 1345 1248 1038 13 8.71 9,00
Farmacéuticos ¢ Veterindrios 031 042 019 030 0,19 030 034 0.60 0,50 071 077 098
Perfumaria, Sabdes ¢ Velas 048 030 0.16 016 0,11 0,11 0,19 035 126 133 046 038
Prod. De Materiais Plisticos 001 001 012 013 041 049 196 312 131 097 121 100
Textil 1423 1481 728 8.39 5.69 628 5.62 644 3.05 315 159 137
Vest., Calgados e Art. Tec 195 206 129 L1§ 204 2,66 286 384 206 191 154 170
Produtos Alimentares 3349 2021 2447 16,39 1593 10,59 1241 915 1570 10,52 1639 1328
Bebidas 136 175 0385 120 084 095 118 151 132 155 178 242
Fumo 1.00 132 089 154 097 147 031 028 097 121 055 100
Editorial ¢ Grafica 145 197 128 198 080 136 038 073 122 165 041 045
Diversas 039 051 069 109 058 079 049 075 040 047 034 038
Total 10000 100,00 10000 | 100,00 100,00 10000 | 10000 100,00 100.00 100.00 100.00 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censos Industriais 1960, 1970, 1980
(Adaptado conforme o trabalho de: LEMOS, Mauro Borges. Integrando a indistria para o futuro.
In: MINAS Gerais do século XXI, 2002). Pesquisas Industriais Anuais: 1990, 2000, 2010 (unidades
locais com 5 ou mais pessoas ocupadas).

Nota: Foi necessario compatibilizar a Classificagdo de Atividades Econdmicas (CAE) utilizada nos Censos
Industriais com a abertura CNAE 1.0 e 2.0 utilizadas nas Pesquisas Industriais Anuais.
Elaboragdo Propria.
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Alguns movimentos interessantes sdo percebidos. Em
primeiro lugar, o segmento alimenticio perde participa¢cdo na industria
mineira, o que se da nao pelo encolhimento do setor, mas pela expansao
e desenvolvimento dos demais segmentos da industria estadual.
O mesmo pode-se afirmar em relacdo a industria metalurgica, que
diminuiu a participagdo na estrutura do estado a partir da década de
90. No caso especifico da siderurgia, percebe-se o enfraquecimento do
setor na década de 2000 (tab. 8). Um declinio mais significativo se da
na industria téxtil, indicando a desarticula¢ao do setor tanto em ambito
estadual como nacional. Além da “migra¢dao” do setor para outras
regides do pais, o segmento vem sofrendo, no periodo mais recente,
com a forte concorréncia asiatica e a consequente penetracao do produto
importado na economia nacional (NEHER, 2013). A preocupagdo com
o comportamento desse setor se da principalmente devido ao impacto
negativo sobre o mercado de trabalho, tendo em vista o alto efeito
multiplicador do setor sobre a geragdo de emprego. '

Em contrapartida, os setores de material de transporte,
mecanico e de fabricagdo de produtos quimicos, que em 1960 possuiam
uma participa¢do infima no VTI estadual (respectivamente, 1,26%,
0,84% e 1,53%), ampliaram substancialmente o espaco ocupado na
estrutura industrial do estado em 2010 - para 12,27%, 6,76% e 9,00
- (tab. 8). Em relacdo a industria mecanica, tudo indica que os ganhos
de participacdo no VTI do estado vieram a reboque da expansdo na
extragdo mineral, do desenvolvimento da industria metalurgica e do
adensamento da cadeia em dire¢do a fabricacdo de produtos metalicos
e de maquinas-ferramentas. No caso da industria de material de
transporte, a inauguracao da fabrica da Fiat em 1976 representou um
marco na fabricacdo de automodveis no estado e contribuiu para o
crescimento de diversos segmentos que compdem o complexo metal-

8 Por outro lado, o que minimiza o efeito desse argumento é o baixo poder de
encadeamento que a industria té€xtil tem junto aos demais setores da economia estadual
assim como o tipo de emprego gerado (LEMOS, 2002).
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mecanico, sobretudo o de fabricacao de pegas e acessorios para veiculos
automotores (FIAT, 2008).

Ja a industria quimica foi favorecida pela expansdo dos
segmentos de insumos relacionados a cadeia agricola estadual cuja
matéria-prima, o fosfato'?, ¢ abundante no estado. Destaca-se a fabricacdo
de corretivos, adubos, fertilizantes e defensivos agricolas no Triangulo
e no Sul do estado. Similarmente ao setor de material de transporte,
cujos avangos impulsionaram outros segmentos da industria mineira,
o desenvolvimento da industria quimica contribuiu para o desempenho
da agropecudria (encadeamento para tras) e para o fortalecimento da
producdo de alimentos, bebidas, de ragdes para animais e de detergentes
(encadeamento para frente) (SOUZA; CARDOZO, 2008).

Por isso, tanto o setor de material de transporte quanto o
quimico passaram a figurar como setores chaves 2° da economia estadual
e impulsionadores do crescimento econdmico de Minas Gerais, tendo

em vista sua capacidade de se relacionar com outros setores da economia
mineira (FERNANDES; ROCHA, 2010).

Ainda em relacdo a estrutura produtiva industrial de Minas
Gerais, chama atengdo a mudanca estrutural ocorrida no segmento de
extragdo de minerais, que praticamente dobrou a participacao no VTI
estadual e passou de 12,73% em 2000 para 24,90% em 2010 (tab.8).
Esse resultado guarda relagao com os ganhos de crescimento em volume
da industria extrativa mineral ocorridos a partir de 2002 até o periodo
de deflagragao da crise economica mundial (2008-2009) e também
com a exorbitante elevacao do preco da commodity mineral no cenario

19 “Q Brasil conta com reservas de 319 milhdes de toneladas de rocha fosfatica, que
estdo localizadas principalmente em Minas Gerais (67%), Goias (14%) e Sao Paulo
(6%)” (SOUZA; CARDOZO, 2008).

20 Setores chave da economia sdo aqueles que apresentam ligagdes fortes com outros
setores tanto para frente quanto para tras (ver capitulo 3 sobre Cadeias Produtivas).
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internacional em 2010 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010). !

No que se refere a participagdo relativa dos segmentos da
industria mineira nos setores da industria nacional, ¢ notavel que, dos
22 segmentos desagregados conforme a Classificagdo de Atividade
Econdmica (CAE), apenas o de madeira e o de fabricagdo de couros,
peles e produtos similares perderam participagdo na industria nacional
no periodo 1960-2000. Porém, na ultima década (2000-2010) esses
mesmos setores ampliaram a parcela no VTI nacional. No caso do setor
de madeira, o bom desempenho no periodo final se relaciona, direta
ou indiretamente, como destacado, com os ganhos de participacao
da industria do mobilidrio em Ub4 e com o segmento de fabricacao
de papel e papeldo, que ampliou a parcela no VTI setorial nacional
de 1,32% em 2000 para 5,85% em 2010 (tab. 9). Esses resultados
indicam o caminho da economia mineira em dire¢do a diversificagdo
industrial, embora alguns elos fracos no desempenho produtivo sejam
identificados. Um bom exemplo ¢ a baixa participacdo do segmento
de fabricacdo de materiais elétricos e de comunica¢do na economia
nacional, apenas 5,85% em 2010, a despeito dos avangos no APL de
Santa Rita do Sapucai, indicando a fragilidade do setor na cadeia do
complexo metal-mecanico.

J& o desempenho da industria alimenticia ¢ emblematico.
Embora o segmento venha perdendo participagdo na estrutura industrial
de Minas Gerais, o setor segue ampliando a sua parcela no VTI

2l Em 2010, o indice de volume do valor adicionado da industria de extragdo
mineral teve acréscimo de 29,0% no estado. Ao mesmo tempo houve uma variagdo
exorbitantemente positiva, de 129,2%, no deflator implicito do valor adicionado
bruto a precos basicos do segmento em virtude, sobretudo, da elevacdo no prego da
commodity no cendrio internacional. Como o Valor de Transformagao Industrial (VTT)
em 2010 resulta da composicao da “evolucdo” em volume e preco do segmento em
relacdo ao ano de 2009 (ano da crise), tem-se a subita elevagdo de participacdo da
extrativa mineral na estrutura produtiva industrial do estado (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2010).
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nacional setorial: passou de 7,62% em 1960 para 11,09% em 2010 (tab.
9). A produgao de laticinios e derivados do leite tem papel destacado
na producdo de alimentos do estado, ndo apenas pela relagdo com a
pecuaria e a bovinocultura leiteira, mas também pelo peso na estrutura
produtiva mineira: o setor responde aproximadamente por um ter¢o da
producdo alimenticia do estado e por um quarto de toda a producgdo de
laticinio nacional. Em relacdo a década mais recente (2000-2010), trés
subsetores da 4rea de fabricagdo de alimentos vém também ampliando
a participagdao no VTI nacional subsetorial: a fabricagdo e o refino de
acucar (de 3,60% em 2000 para 9,38% em 2010), a produgdo de oleos e
gorduras vegetais ou animais (de 6,95% para 16,52%) e a fabricagdo de
conservas de frutas, legumes e outros vegetais (de 5,31% para 12,25%)
(IBGE, 2010).

Por outro lado, preocupa a perda de participagdo na ultima
década (2000-2010) do segmento de minerais ndo metalicos da industria
mineira no VTI nacional setorial, que caiu de 16,47% para 12,75% (tab.
9). O segmento, que corresponde a fabricacgao de tijolos, pias, ladrilhos,
cimento e outros produtos, tem fortes efeitos de encadeamento para
frente e ¢ muito importante para a industria da construgao civil, um
setor estratégico para a economia mineira (LEMOS, 2002).

Da mesma forma, alguns segmentos do complexo metal-
mecanico vém apresentando sinais de enfraquecimento na ultima
década. Exemplo dessa fragilidade pode ser corroborado pelo inicio de
perda de participagdo da industria metalurgica no VTI nacional, que
caiu de 32,13% em 2000 para 30,65% em 2010 (tab. 9). Tudo indica
que esse enfraquecimento esteja relacionado a diminui¢ao da procura
e a “sobrecapacidade” produtiva do mercado siderargico globalizado,
sobretudo, levando-se em conta a acirrada concorréncia com o ago
chinés (PUIGARNAU, 2013).%

2 A titulo de curiosidade, a participag@o da industria da construgdo civil mineira na
nacional foi de 9,9% em 2010, considerando a analise em termos de participagao
percentual no valor adicionado setorial (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010).

% “A China domina atualmente a produ¢do mundial de aco, ou seja, 39% da produgio
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O segmento de material de transporte, que inclui a fabricagao
de pecas, acessorios e veiculos automotores, também nao conseguiu
ampliar a sua parcela no VTI nacional no periodo (2000-2010),
principalmente em virtude da abertura, nos outros estados da Federacao,
das novas plantas industriais de fabricagdo e montagem de veiculos
automotores (tab. 9).

Tabela 9: Participagdo Relativa (%) de Minas Gerais na Industria Nacional segundo o Valor
de Transformagao Industrial (VTI) — 1960-2010

Classificagao de Atividades

Ecorf(")micas CAE 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Extragdo de Minerais 18,26 27,44 28,99 9,07 21,33 24,67
Minerais Nao-Metalicos 8,78 11,84 15,58 14,56 1647 12,75
Metalurgia 14,56 18,74 18,39 2145 32,13 30,65
Mecanica 1,51 5,45 7,04 535 6,84 825
Mat. Elét. Comunicagio 1,63 1,56 327 2,86 4,06 5,85
Mat. de Transporte 1,03 1,28 6,78 430 12,70 12,57
Madeira 6,40 324 23 3,00 3,11 538
Mobiliario 421 55 5,05 5,03 881 13,55
Papel e Papeldo 2,71 2,58 6,11 4,99 1,32 585
Borracha 1,19 1,14 2,63 323 248 3,84
Couros, Peles e Prod. Similares 9,48 6,62 597 5,75 3,63 542
Quimica 1,10 3,42 4,66 6,27 5,67 6,70
Farmacéuticos e Veterinarios 1,04 0,65 1,5 2,30 2,19 518
Perfumaria, Sabdes e Velas 1,32 0,76 1,01 1,86 791 3,74
Prod. De Materiais Plasticos 0,07 0,51 1,65 9,97 3,55 4,71
Téxtil 7,66 6,52 8,1 9,15 10,24 9,05
Vest., Calgados e Art. Tec. 3,58 2,56 4,52 4,93 535 581
Produtos Alimentares 7,62 8,82 8,69 6,77 8,86 11,09
Bebidas 3,75 3,76 6,5 742 448 8,64
Fumo 6,26 8,53 17,74 1,57 14,12 19,28
Editorial e Grafica 4,07 39 433 2,54 3,71 531
Diversas 1,81 3,73 2,93 2,37 5,14 447

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censos Industriais 1960, 1970, 1980
(Adaptado conforme o trabalho de: LEMOS, Mauro Borges. Integrando a industria para o futuro. In:
MINAS Gerais do século XXI, 2002). Pesquisas Industriais Anuais: 1990, 2000, 2010 (unidades locais
com 5 ou mais pessoas ocupadas).

Nota: Foi necessario a compatibilizagdo da Classificacdo de Atividades Economicas (CAE) utilizada nos Censos

Industriais com a abertura CNAE 1.0 e 2.0 utilizadas nas Pesquisas Industriais Anuais.

Elaboragéo Propria.

bruta de ago da Asia em 2000, este valor aumentou para 71% em 2012. Este aumento
da producdo conduziu a uma “sobrecapacidade” no mercado interno chinés e fez de
um pais importador o maior exportador de aco mundial. A industria de aco chinesa
¢ agora responsavel por quase 50% da produ¢do mundial de ago” (PUIGARNAU,
2013, p. 4).
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3.3 Produgao Fisica Industrial: o Desempenho de Minas
Gerais na ultima década

E também relevante observar o comportamento da produgio
fisica da industria mineira, que desconsidera o efeito dos precos,
uma vez que o Valor de Transformacdo Industrial (VTI) incorpora
tanto o volume produzido quanto a inflagdo nos produtos. Preocupa a
“paralisia” do nivel de atividade industrial geral medida pelo indice de
volume de producao fisica, dado que, desde a reposicdo em volume
ocorrida no ano de 2010 em resposta a crise econdmica, a industria
mineira (extrativa e transformacao) permanece estagnada (graf. 7).

Grafico 7: Média Mével de 12 meses do Indice de Volume de Produgio Fisica da Industria

Geral, Extrativa e de Transformagdo de Minas Gerais — Dez/2002-Dez/2013
Base: dez 2002=100
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica
(PIM-PF).
Nota: Industria Geral dentro da PIM-PF é composta pela industria extrativa e pela industria de
transformacao.

Elaboragdo Propria.

O comportamento em volume dos diversos segmentos que

compoem a industria de transformacao mineira foi bastante diferenciado
na ultima década. Os dados da Pesquisa Industrial Mensal — Producao
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Fisica (PIM-PF) do IBGE revelam, para os 12 segmentos em que ¢
possivel desagregar a atividade industrial, que, apesar da estagnacao
ocorrida no periodo mais recente, alguns subsetores industriais vém
apresentando resultados satisfatdrios e coerentes com as conclusdes
obtidas a partir do Valor de Transformacdo Industrial (VTI) nacional
(graf. 8). Além do incremento em volume ocorrido na industria
alimenticia ao longo da ultima década, destacado anteriormente com
o desempenho positivo na fabricagdo de laticinios, produtos do refino
do agucar e a producao de 6leos e gorduras vegetais ou animais, houve
expansdo da quantidade produzida no setor de fabricacdo de celulose,
papel e produtos de papel (IBGE, 2011).

Os subsetores da industria quimica, representada na PIM-PF
pelo refino do petroleo e dlcool e pela fabricacdo de outros produtos
quimicos, também apresentaram desempenho robusto em termos
de expansdo da quantidade produzida, coerente com os ganhos de
participagdo da industria quimica na estrutura produtiva do estado (graf.
8). No caso do refino, a expansao do indice de volume esteve relacionada
a capacidade produtiva da Refinaria Gabriel Passos (REGAP) no
municipio de Betim. Ja em relagdo a fabricacao de outros produtos
quimicos, que inclui os fosfatados para a producdo de corretivos e
defensivos agricolas, o bom desempenho esteve ligado ao crescimento
da demanda interna por fertilizantes, aos precgos elevados, ao aumento
da rentabilidade do setor e ao fato de que a produg@o nacional ainda ¢
incapaz de atender toda a demanda doméstica (SOUZA; CARDOZO,
2008).

Em relag¢do ao segmento de material de transporte, ¢ possivel
perceber que, em termos de volume, a producdo de carros no estado
apresentou trajetoria ascendente até o inicio da crise econdmica de
2008-2009 e, desde entdo, vem apresentando ganhos apenas residuais
na quantidade produzida, a despeito das medidas de redu¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) tomadas no periodo pos-crise
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(ASSIS, 2013). Tudo indica também que, nos ultimos anos, o setor vem
sofrendo com o processo de ajuste no nivel de estoque € com o ritmo
menos acelerado das vendas, tanto para o mercado interno quanto para
o externo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

Grafico 8: Média Mével de doze meses do Indice de Volume de Produgdo Fisica de
alguns segmentos da Industria de Transformagdo de Minas Gerais —
Dez/2002-Dez/2013

Base: dez 2002=100
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Pesquisa Industrial Mensal — Produgio Fisica (PIM-PF).
Elaboragao Propria.

Por outro lado, percebe-se a inflexdo no ritmo de produgdo de
alguns segmentos da chamada “industria leve”. Além da desarticulagao
da industria téxtil (mencionada anteriormente), nota-se a perda de impeto
no volume de producdo fisica na industria do fumo e o comportamento
apenas moderado do segmento de fabricacdo de bebidas. Da mesma
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forma, os indicadores de quantidade produzida confirmam também a
hipotese de enfraquecimento da cadeia metal-mecanica. O indice de
volume da metalurgia bésica, por exemplo, que se encontra atualmente
em um nivel inferior ao observado no inicio da série, vem apresentando
trajetoria declinante nos ultimos anos. Além disso, o proprio segmento
de fabricacdo de produtos de metal (estruturas metalicas e embalagens)
parece ter sido “contaminado” pela fragilidade da industria siderurgica
(graf. 8). O segmento de minerais ndo metalicos, por sua vez, apesar
de possuir trajetoria ligeiramente ascendente no volume de producdo
fisica industrial na tltima década, vem apresentando sinais nitidos de
acomodacdo em razdo da forte desaceleragdo ocorrida na industria da
construgdo civil mineira a partir do ano de 2010. Isso ajuda a explicar
parcialmente a queda de participagdao do segmento no VTI nacional no
periodo 2000-2010 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

4 Consideragoes finais

Na década de 2000, mudangas estruturais fundamentais
ocorreram no conjunto de atividades e nos produtos agropecuarios e/ou
industriais desenvolvidos em Minas Gerais. A produgdo agropecudria
do estado passou por transformagdes na dinamica produtiva que
fortaleceram e consolidaram o estado como o maior produtor
agropecuario nacional, o que ¢ corroborado pelas taxas significativas
de crescimento real em anos especificos da década. Porém, muitas
mudangas ocorridas refletiram o contexto do mercado internacional de
commodities agricolas, traduzindo-se em dependéncia da conjuntura
econdmica vigente. Disso decorrem a tendéncia de concentragdo e
formagdo de oligopdlios no setor e a capacidade reduzida de formagao
de pregos (PRATES, 2007). As fortes relagdes do deflator implicito
do valor adicionado agropecuario com os precos internacionais dos
produtos agricolas comprovam este argumento.
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Em Minas Gerais, a concentracdo da producao agricola vem
sendo representada por seis produtos principais (café, cana-de-actcar,
milho, soja, batata-inglesa e feijao). Algumas constatagdes merecem
ser enfatizadas: o protagonismo do café como principal produto da
pauta agricola mineira e a tendéncia, no final da década, de equalizacao
das safras e dissipagdo do efeito bianual; a expansao da cana-de-agucar
motivada pelo estimulo a producao de biocombustiveis alternativos aos
tradicionais combustiveis fosseis; os ganhos de produtividade na cultura
do milho, que conseguiu expandir a quantidade produzida mesmo com
a tendéncia de decréscimo/estabilizac¢ao na area plantada; a importancia
da soja junto com o milho na composi¢ao de ragdes animais € o impacto
do repasse do preco desses produtos nas cotagdes das carnes de aves
e de suinos; a relevancia da cultura da mandioca nas regidoes mais
carentes do estado (Norte e Jequitinhonha); o protagonismo da pecuaria
leiteira e sua influéncia na manutencdo e desenvolvimento da cadeia
agroindustrial de laticinios e, por ultimo, a reorientagdo produtiva da
extragao vegetal para a silvicultura.

Em relagdo ao comportamento da industria, podem-se destacar
0s seguintes aspectos positivos: o fato de Minas Gerais ter sido o estado
com o maior ganho de participag@o absolutano VTI nacional e o segundo
em termos de ganhos relativos no periodo 1960 a 2010; a diversificacdo
industrial ocorrida no periodo; o desenvolvimento do setor de material
de transporte a partir de meados da década de 70 e a sua importancia
no processo de adensamento da cadeia metal-mecanica estadual; a
manuten¢do do dinamismo na fabricacao de produtos alimentares (com
destaque para a producao de laticinios, produtos do refino de actcar e
0leos e gorduras vegetais e animais); a ascensao da industria quimica de
fertilizantes e dos segmentos correlatos e, por ultimo, a importancia dos
APL locais para recuperar alguns setores da economia mineira (caso
da industria moveleira em Ub4) ou mesmo para desenvolver outros
segmentos (caso do segmento de fabricacdo de materiais elétricos e de
comunicagdo em Santa Rita do Sapucai).
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Por outro lado, chamou aten¢ao o comportamento desfavoravel
da produgdo fisica industrial de alguns setores da “industria leve”,
como o de fabricagdo de fumo, bebidas e, principalmente, dos
produtos da industria téxtil, no periodo mais recente (2000-2010).
Além disso, ficou evidenciado o enfraquecimento do segmento de
minerais ndo metalicos e de alguns setores que compdem o complexo
metal-mecanico da economia mineira. No primeiro caso, houve perda
de importancia na estrutura produtiva do estado ao longo dos anos e
queda na participagcdo no VTI nacional setorial na tltima década, com
impactos negativos sobre o complexo da construgdo civil. No segundo
caso, o comportamento do indice de volume de produgao fisica e/ou a
perda de participagdo no VTI nacional setorial no periodo 2000-2010
dos setores de metalurgia bésica, produtos de metal e, em certa medida,
de materiais de transporte, confirmaram a tendéncia de acomodagao
ocorrida nesse complexo industrial. Por fim, a baixa participacdo no
VTI nacional do segmento de fabricagdo de materiais elétricos e de
comunica¢do aponta para a necessidade de desenvolvimento do elo
final do conjunto metal-mecénico, tanto visando a producdo de bens
com maior conteudo tecnologico como ao atendimento da demanda
estadual por bens de capital mais elaborados.
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