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“Lagoinha é ousada, inflavel, sangue, carne. Como
assim dizer: apimentada. Terra de Maria Tomba-
Homem, Hilda Furacé&o, Cintura-Fina. E esse é o
cara, fino, educado. Mas nédo lhe pde a mao sem
consentimento, porque se ndo a navalha corre
solta.

Lagoinha é carteado. E a terra das belas,
recatadas e do lar. Sdo as vadias que gostam de
carro, dinheiro e manséo.

Lagoinha € Cemitério do Bonfim, onde defunto tem
moradia garantida, com sala, copa, cozinha, trés
guartos e area de lazer. Falando em cemitério,
Lagoinha tem a loira mais falsa do que nota de mil
reais. Todo mundo jura que viu na porta do
cemitério. E a Loira... do Bonfim.

Lagoinha é ogum, xangd, ox0ssi, oxum,
candomblé, umbanda, catolica, ortodoxa e
evangélica. E a tradicional familia mineira
convergente com a malandragem e com a boemia.
E imigrante, italiana, francesa, portuguesa, chilena,
uruguaia, argentina e alema. E o mundo, o mund!.
E Itapecerica, IAPI, Buraco Quente, Casa da Loba,
Sarau das Cachorras, carnaval gafieira, samba,
ticaticabum...

Entdo quer dizer que Lagoinha é festa o tempo
todo? Naooo, Lagoinha néo é festa o tempo todo.
Lagoinha é politica!

Espetaculo “Geni”, de Cida Barcelos,
atriz e moradora da Lagoinha



RESUMO

Apesar de ter adquirido um estereétipo negativo, o territério da Lagoinha
apresenta grande relevancia e significado para a formacao da cidade de Belo Horizonte.
A despeito dos desafios que tem enfrentado ao longo dos anos com os processos locais
de degradacdo urbana, esse territorio preserva seu valor, a partir da atuacdo de
moradores, e de atores ligados a regido. O presente trabalho recupera a trajetéria da
Lagoinha e tem como propdésito analisar esse espaco sob a perspectiva da infraestrutura
social, buscando compreender, por um lado, sua dimensdo fisica e geografica,
fortemente atrelada aos servigos locais, sua estrutura viaria e urbana. Por outro lado, o
trabalho também lanca luz sobre a dimenséo cultural e simbélica da Lagoinha, que esta
relacionada aos grupos comunitarios e as iniciativas que almejam valorizar a regido.
Assim, ao longo deste estudo sdo apresentados projetos, acdes e atividades recentes
que tém ocorrido na Lagoinha, além de se apontar atores e grupos tradicionais que
realizam um resgate cultural e histérico com o objetivo de trazer melhorias para o
territério. Associado a esse contexto, buscou-se compreender como essas acdes se
articulam com o conceito de inovagao social, que tem sido cada vez mais usado para
tratar do desenvolvimento de comunidades que sofreram com periodos de degradacao
fisica e simbdlica. Para isso, foi usada uma metodologia qualitativa por meio de analise
bibliografica, analise documental, aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e de
observacédo-participante. Em suma, se conclui que esses grupos e projetos tém
contribuido para uma transformacéo positiva do espaco e constituem uma tentativa de

subverter a visdo negativa que a Lagoinha ainda carrega hoje em dia.

Palavras-chave: territdério urbano; area urbana; vizinhancga; infraestrutura social;

inovacao social; desenvolvimento local; Lagoinha.



ABSTRACT

Despite having acquired a negative stereotype, the territory of Lagoinha has great
relevance and significance for the formation of the city of Belo Horizonte. Despite the
challenges it has faced over the years such as local urban degradation processes, this
territory preserves its value through the actions of residents and actors linked to the
region. This paper recovers the trajectory of Lagoinha and aims to analyze this space
from the perspective of social infrastructure, seeking to understand, on the one hand, its
physical and geographical dimension, strongly linked to local services, its road and urban
structure. On the other hand, this paper also sheds light on the cultural and symbolic
dimension of Lagoinha, which is related to community groups and initiatives that aim to
value the region. Thus, throughout this study it is presented some recent projects, actions
and activities that have taken place in Lagoinha, moreover it is pointed traditional actors
and groups that perform a cultural and historical rescue in order to bring improvements
to the territory. Within this context, we sought to understand how these actions articulate
with the concept of social innovation, which has been increasingly used to address the
development of communities that have suffered from periods of physical and symbolic
degradation. For this, a qualitative methodology was used through bibliographic analysis,
document analysis, application of semi-structured interviews and participant observation.
In short, it is concluded that these groups and projects have contributed to a positive
transformation of space and constitute an attempt to subvert the negative view that

Lagoinha still carries today.

Keywords: urban territory; urban area; neighbourhood; social infrastructure; social

innovation; local development; Lagoinha.
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1 INTRODUCAO

A Lagoinha, apesar de dar nome a um bairro do municipio de Belo
Horizonte (de acordo com o Plano Diretor de 2019), também ¢é reconhecida pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) como um conjunto de oito bairros
adjacentes (incluindo o préprio bairro Lagoinha), interligados entre si por fatores
fisicos e culturais. Nessa perspectiva, é possivel dizer que ha uma regido da Lagoinha,
ou melhor, um territério da Lagoinha, que ja era povoado antes mesmo da construcao
da cidade. E, ao longo das décadas, os seus moradores e frequentadores ali
produziram um patrimdnio historico e cultural extremamente rico.

E interessante notar que a Lagoinha pode ser vista como berco de Belo
Horizonte, afinal ela ja era povoada antes da construcéo da cidade e abrigou por muito
tempo o primeiro e mais importante centro comercial da regido: a Praca Vaz de Melo.
Ali também estava localizado o terminal rodoviario, e era uma regido que abrigava
muitos viajantes e imigrantes que passavam pela capital. Sua intensa atividade
econbmica tornou a Lagoinha famosa por sua cultura boémia e noturna: com a
presenca de casas de cinema, prostibulos, bares, restaurantes, clubes e casas de
show.

O territorio é reconhecido por varios outros elementos historicos, pois €
considerado berco do samba em Belo Horizonte, abrigando musicos famosos, os
primeiros blocos de carnaval e escolas de samba. Foi berco de clubes de futebol
notaveis como o Terrestre Esporte Clube e foi palco de lendas e personalidades
histéricas como a Loira do Bonfim e Hilda Furacdo. Para completar esse cenario
cultural tdo fértil, a Lagoinha possui importantes festas e centros religiosos de matriz
africana, e de vertentes catdlica, evangélica e espirita.

Contudo, o territorio da Lagoinha é uma regido é marcada por
ambiguidades e contradicdes que foram surgindo ao longo de sua histéria. Um
exemplo disso se encontra na classificagao da Lagoinha como uma regiéao pericentral
do municipio de Belo Horizonte. Ou seja, ab mesmo tempo que o territério esta muito
proximo do centro da cidade, ele foi desenhado fora da area urbana proposta no plano
original da capital. Portanto, a Lagoinha ganha uma conotacéo periférica desde o
inicio da construcdo da cidade, pois estd a margem do espaco planejado, fora dos
limites da Avenida do Contorno, do outro lado do Rio Arrudas e do outro lado da linha
férrea. (FREIRE, 2009; ANDRADE & ARROYO, 2012)
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Assim, essa area da cidade manteve suas raizes culturais, mas sofreu com
fortes intervengBes que a degradaram tanto fisicamente como simbolicamente. L4,
ocorreu a construcdo de grandes avenidas e de um complexo de viadutos, culminando
num processo que Vvai dificultando cada vez mais 0 acesso a regido. Somado a isso,
grande parte de seus moradores originarios ndo receberam tanta atencéo do poder
publico no que tange a garantia do direito & moradia e ao acesso a servi¢os publicos,
de modo que muitos realizaram ocupac0des irregulares no entorno da pedreira que
existia ali, dando origem as comunidades Pedreira Prado Lopes (PPL) e Vila Senhor
dos Passos. Assim, sdo somadas: a existéncia desses aglomerados, a presenca do
Cemitério do Bonfim, a grande quantidade de bares e casa noturnas, levando ao
surgimento do estigma em relacdo ao territério (FREIRE, 2009).

Outro importante fator que contribui para a estigmatizacéo do territorio é a
existéncia do trafico de drogas e a grande quantidade de usuarios de drogas nas ruas
da Lagoinha. O trafico de crack, em especial, possui origens na PPL, considerada a
favela mais antiga da cidade, e a questdo dos usuarios também é associada a
negligéncia conferida a Lagoinha. Afinal, os espacos de passagem, mal iluminados,
pouco atendidos pelo Poder Publico, foram fatores que atrairam grupos sociais
marginalizados, como € o caso da populacédo de rua e dos usuérios de drogas. (DA
SILVA & SALGADO, 2018).

Com o passar das décadas, se consolida entdo um estereétipo negativo,
devido as intervencbes urbanas e processos de degradacdo, impactando
negativamente a vida de seus moradores. Assim, 0 conjunto de bairros que compdem
a Lagoinha até hoje possui reflexos da marginalizagdo socioecondmica e da
estigmatizacao territorial. A comunidade local, por exemplo, sofre com a saida de
muitas familias, surgindo muitas casas e espacos abandonados, o que contribui para
desarticulacdo social nesse ambiente degradado, com reducdo dos niveis de
confianca entre a populacéo, que se vé negligenciada pelo poder publico.

Mas esse cenario vem apresentando muitas mudancgas positivas nos
dltimos anos, mais especificamente a partir de 2013. E possivel perceber que tem
surgido e ganhado destaque midiatico uma série projetos, acdes e atividades no
territorio da Lagoinha que buscam retomar as raizes locais e assim promover
melhorias para a qualidade de vida dos moradores dali. Essas iniciativas partem,
portanto, da ideia de que é importante mostrar o que foi e 0 que é a atual Lagoinha,

destacando sua importancia histérica e cultural para a capital mineira. Recentemente
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ganham voz e visibilidade os grupos e coletivos da regido que tem atuado ativamente,
promovendo agdes reais no territorio, que tentam solucionar problemas sociais, mas
gue também promovem a articulacdo de atores externos para melhorar a estrutura
fisica local.

Em meio a esse panorama, o territorio da Lagoinha pode ser analisado sob
as lentes da infraestrutura social, pois € um conceito capaz de expor, com maior
minucia, quais equipamentos, servicos, projetos, grupos comunitarios e redes foram
responsaveis por elevar ou diminuir a qualidade de vida e o nivel de incluséo social
local. Destarte, as diferentes iniciativas de regeneracdo da Lagoinha sdo muito
importantes para a compreenséo dos atores relevantes no territério e como eles séo
capazes de efetivar transformacdes positivas que possam desenvolver a infraestrutura
social.

Além disso, essas iniciativas se mostram proximas a esfera da inovagao
social, que é um conceito ambiguo e recente, usado para descrever acdes
colaborativas ligadas a comunidades que antes eram degradadas e que passam a
viver um processo de desenvolvimento socioeconémico e cultural. Alguns valores que
a inovacao social retoma séo a equidade, a incluséo, a justica social, a participagao,
a correcdo dos erros e 0 encontro das necessidades e demandas sociais
(ANDERSON et al., 2014). Assim, cria-se uma pergunta de pesquisa: como um
territdrio que ja foi glorioso na cidade, e que sofreu um intenso processo de
degradacédo, pode estar retomando seu desenvolvimento socioeconémico por meio
de ac¢les locais que trazem inovagdes sociais para a comunidade?

Os valores que compdem as inovagdes sociais tém se aproximado cada
vez mais das ac0les realizadas pelos grupos comunitarios da Lagoinha. Dessa forma,
as relacdes que eles constroem junto a comunidade apresentam carater colaborativo
e muito proximo das demandas e aflicdes cotidianas de quem mora na regido. Partindo
desse panorama, a investigacdo do problema de pesquisa se deu por meio de uma
metodologia qualitativa que usa de um olhar etnografico para compreender o0s
fendmenos do territdrio. Para isso, foi feito uso de documentos oficiais para um resgate
historico, foram feitas de entrevistas semiestruturadas com moradores, e tambémfoi
desenvolvida uma observacgao participante durante todos os dias do Festival CURA
Lagoinha, que ocorreu entre 5 e 15 de setembro de 2019.

Nesse sentido, o objetivo central que fundamenta a pesquisa é a analise

do territério da Lagoinha a partir de dois conceitos: a Infraestrutura Social e a Inovacéo
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Social, que sdo independentes, mas que podem ser trabalhados de forma articulada
no contexto de comunidades locais. Também s&o objetivos a identificacdo do histérico
de intervencdes urbanas no territério da Lagoinha e a descricdo de sua Infraestrutura
Social. Por fim, o trabalho procura identificar se e em que medida existem processos
de inovacédo social em curso, quais sdo e o que desejam produzir. Ha a intencéo de
identificar quais as iniciativas de inovacao social tém se destacado na Lagoinha,
buscando ver se e como elas tém produzido mudancas no territério na perspectiva da
Infraestrutura Social.

Este trabalho € composto por seis capitulos, incluindo esta introducao. No
segundo capitulo é feita uma revisdo bibliografica sobre as visfes tedricas a respeito
de territérios urbanos, inovacdes sociais e uma discussdo sobre a aproximacgao
dessas linhas de estudo. No terceiro capitulo, € apresentada a metodologia de carater
qualitativo e imersivo que € usada neste estudo. No quarto capitulo, hd um resgate
histérico sobre o territério da Lagoinha, demonstrando como ele passou de um
momento préspero, para sua decadéncia nas ultimas décadas. No quinto capitulo, é
feita a descricdo da Infraestrutura Social da Lagoinha e séo feitos apontamentos sobre
a inovacao social presente nas iniciativas locais recentes. Por fim, o sexto capitulo

traz as consideracoes finais.
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2 TERRITORIO E INOVACAO SOCIAL: LENTES PARA OLHAR O TERRITORIO
DA LAGOINHA

Este capitulo sintetiza os principais referenciais analiticos que servirdo para
compreender as dindmicas sociais que ocorrem no territorio da Lagoinha, objeto
empirico da presente pesquisa. A revisdo bibliografica buscou identificar concepcdes
que permitissem focar este territério objetivando um entendimento das possibilidades
de requalificacdo ou regeneracgdo de areas urbanas degradadas. E também buscou-
se identificar, na literatura sobre inovacéo social, aspectos que possam ser uteis para
analisar as transformacdes que vem ocorrendo nos anos recentes nesse lugar. Essas
duas concepcdes servirdo de base para enquadrar a compreenséo da Lagoinha como

territdrio no qual processos de inovacgdo social tem ganhado cada vez mais espaco.
2.1 Territério: para além da geografia

Uma primeira aproximacdo ao tema refere-se a concepc¢éao de territério e
agui a referéncia béasica é Milton Santos (1978) que, do ponto de vista da geografia,

considera o espacgo a partir de uma perspectiva social:

“(...) O espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo
gue ele oferece a alguns e recusa a outros, pela sele¢éo de localizagdo
feita entre as atividades e entre os homens, é o resultado de uma
praxis coletiva que reproduz as relag6es sociais, (...) 0 espaco evolui
pelo movimento da sociedade total”. (SANTOS, 1978, p. 171 apud
SAQUET & SILVA, 2008).

Milton Santos, adotando uma concepcéo histérica e relacional de geografia
e espaco, considera o espaco como totalidade, ou seja, como “conjunto de relagbes
realizadas através de funcfes e formas apresentadas historicamente por processos
tanto do passado como do presente” (SAQUET & SILVA, 2008, p. 7).

Essa compreensdo ampliada do espaco - como dimensao ndo apenas
fisica, mas sobretudo social - encontra ressonancia no debate sobre pobreza e
territorio, que considera essa uma dimenséao fundamental para entender 0s processos
de producéo e reproducéo dos fatores de destituicdo e privacao. Isso significa que os
efeitos negativos da pobreza e das situacbes de vulnerabilidade s&o amplificados
guando ela é espacialmente concentrada.

Assim, essa visao territorial permite que pesquisadores investiguem o0s
espacos geograficos e seus habitantes por meio de uma abordagem relacional. Isso

quer dizer que ha um dialogo constante entre a dimenséao fisica e a dimenséao social
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de um territorio, e essa relacao pode ser explorada, categorizada e explicada por meio
de modelos tedricos. Logo, para esse tipo de pesquisa é preciso conhecer mais sobre
a complexidade dos sistemas sociais humanos, buscando compreender como se dao:
1) seus impactos sobre as pessoas, sejam elas externas ou internas a um contexto
social; 2) seus impactos sobre a estrutura fisica de uma localidade.

Considerar o territério ndo apenas na dimensdo geogréfica, mas também
relacional, implica considerar aspectos do capital social, entendido como redes de
relacBes que os individuos possuem (em uma abordagem individualista do conceito),
ou como aspecto da dindmica social de um territério, que é o que nos interessa
diretamente aqui. Considerar os lagos de vizinhancga, e os de amizade e parentesco,
€ uma forma de compreender as dinamicas sociais de um local, ja que é um elemento
capaz de potencializar a qualidade de vida dos moradores. Maiores niveis de capital
social desencadeiam maior capacidade para que uma familia supere desafios
cotidianos, j4 que potencializa 0 acesso a recursos e informacdes.

Os pontos ja levantados trouxeram a tona alguns aspectos das relacdes
sociais e também a capacidade de impacto que elas podem provocar nas condicdes
de vida de uma populacéo. E € marcante no mundo atual como esse conjunto de redes
sociais ficam complexas nas cidades e nos grandes centros urbanos. Também é
evidente a formacdo de bolsGes de pobreza nessas regides, com indices de
desigualdade discrepantes entre um bairro e outro da mesma cidade. Por isso, optou-
se por buscar autores que tenham se atentado para as questdes urbanas, e que
tentam achar respostas para os mistérios do emaranhado de redes e interacdes
humanas no mundo urbano. Seria possivel entender o funcionamento de contextos
cadticos repletos de bairros distintos, com fluxos multiplos de pessoas, materiais e
informacdes?

Ao tratar dos estudos que possuem uma abordagem focada em areas
urbanas, Glennester et al (1999) resgata o autor C. Booth (1892), que produziu a
primeira investigacdo sobre salde e pobreza com foco em areas, em sua producgéo
Labour of the People in London. Nele, h4 um estudo pioneiro sobre a economia local
de cada regiao da cidade de Londres, e assim se inicia a construcao de relacdes entre
0s mercados locais, 0s servigos existentes em um bairro e as dimensdes da pobreza
dali, além de haver um desafio para a definigdo do queria uma “area” (territério). Aqui,

seguem algumas passagens que ilustram essa percepc¢éo do autor:
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Ao Sul do [rio] Thames encontra-se um grande suburbio metropolitano
[...] O largo curso d’agua do rio forma nao s6 uma separacao fisica,
mas uma separacao moral, deixando o distrito ndo exatamente em
Londres, apesar de ainda a ser descrito em termos de Londres.
(BOOTH, 1892, p. 261-2 in GLENNESTER et al., 1999, p.5, traducéo
propria)t

Destas cozinhas, saem figuras maltratadas que rastejam pelas ruas e
brincam de “policia e ladrdo”, ou ajudam a prejudicar com o recorde
de desempregados; esses sdo a pior classe de vagabundos que ficam
ao redor das portas das casas de acolhimento, os jovens que saltam
na frente de qualquer oportunidade ganhar um cobre [moeda inglesa]
[...] Eles ndo prestam nenhum servico Gtil, ndo criam nenhuma riqueza:
mas frequentemente a destroem ... Até certo ponto eles podem ser
considerados um mal necesséario em toda cidade grande. (BOOTH,
1892, p. 38 in GLENNESTER et al., 1999, p.5, traducéo propria)?

Como se pode notar, apesar da abordagem um tanto preconceituosa em
relacdo a populacédo mais pobre, o autor reconhece os desafios dos centros urbanos
e menciona o sofrimento das classes trabalhadoras que vivem em situacdes
insalubres, além de grupos sociais excluidos do mercado de trabalho. Ademais, ha
certa mencao sobre os limites dos circulos de extrema pobreza, e até que ponto eles
sao fisicos, pois parece haver elementos do territério que sao capazes de “transportar”
uma area degradada para fora da “real” Londres. Nao € sé o rio Thames que delimita
0 contorno da regido de pobreza, mas algo a mais, algo ligado a aspectos morais.

Mesmo com o pioneirismo de C. Booth na abordagem de areas urbanas,
ele e muitos tedricos do século XX e XXI deixaram de aprofundar os estudos sobre o
tema. Dessa forma, o foco nas areas urbanas néo foi considerado como meio efetivo
de apagar as causas mais profundas dos problemas sociais, e surge um consenso:
“Modern Marxist writers also see the social divisions of the modern city as a microcosm
of the wider capitalist system not a cause in themselves (...) There is no area problem,
merely national structural problems that find their place locally” (GLENNESTER et al.,
1999, p.6-7). Assim, Marx, Engels, Hiddens, Keynes e seus seguidores perseguiam a

ideia de que, ao fazer uma politica macroeconémica bem-feita, os efeitos em territérios

1 “South of the Thames lies a huge Metropolitan suburb (...) The broad stream of the river forms a
physical but a moral separation, leaving the district not exactly London, but still only to be described in
terms of London.” (BOOTH, 1892, p. 261-2 in GLENNESTER et al., 1999, p.5)

2 “From these (kitchens) come the battered figures who slouch through the streets, and play the beggar
or the bully, or help foul the record of the unemployed; these are the worst class of corner men who
hang around the doors of public houses, the young men who spring forward on any chance to earn a
copper [...] They render no useful service, they create no wealth: more often they destroy it... They may
to some extent be a necessary evil in every large city.” (BOOTH, 1892, p. 38 in GLENNESTER et al.,
1999, p.5)



17

especificos da cidade também iriam acompanhar a onda positiva. Dessa forma, o que
importariam seriam as macroestruturas da sociedade, deixando de lado as estruturas
locais, o que impedia que as politicas elaboradas buscassem impacta-las.
(GLENNESTER et al., 1999)

Seguindo esse resgate tedrico sobre areas urbanas, chegamos a visao
dos economistas de livre mercado (free market economists), os quais acreditam que
o Estado ndo tem a obrigacao de focar sua atuacao nas areas mais pobres. Para eles,
as areas urbanas estdo em constante mudanca e se adequam aos padrées de
mercado e tecnologia disponiveis, e essa dindmica vai sempre gerar areas mais ricas
e outras mais pobres no perimetro urbano (TURNER, 1976; COLEMAN, 1985 apud
GLENNESTER et al., 1999). Destarte, se constrdi a ideia de que o desenvolvimento
local surge a partir das desavencas econdmicas locais, e 0s baixos indices de
desenvolvimento podem servir como oportunidades para novos empreendimentos

que vao trazer prosperidade, como fica evidente no trecho:

Areas em declinio experimentardo, por um periodo, niveis
decrescentes de emprego, valores decrescentes de propriedades e
outros eventos desconfortaveis. Mas estes sdo necessarios para
gualquer reavivamento. Valores mais baixos de propriedade e mao-
de-obra mais barata atrairdo novas empresas em algum momento.
(GLENNESTER et al., 1999, p.7, traducgéo prépria)®

Desse modo, a atuacdo estatal nessas areas iria atrapalhar esse processo
econbmico “natural” e, ao invés de melhorar a situagdo local, o Estado estaria
subsidiando a pobreza existente, prendendo o territério nas amarras do Estado. A
estratégia liberal para lidar com &reas urbanas subdesenvolvidas seria entdo
simplesmente “ignorar”, ou seja, assumir uma visdo “de que os pobres irdo se virar
sozinhos” (TURNER, 1976; COLEMAN, 1985 apud GLENNESTER et al., 1999).

Ademais, a linha tedrica classica americana usada para analisar as areas
mais pobres, afirma a importancia das chamadas “zonas de transicdo” para um bom
desenvolvimento urbano. Segundo essa ideia, as zonas de pobreza oferecem baixo
custo de vida e permitem aos recém-chegados um ponto de apoio para que eles
prosperem e entdo possam migrar para uma area mais desenvolvida da cidade.
(PARK, 1952; BURGESS, 1967 apud GLENNESTER et al., 1999). Portanto, essas

3 “Areas in decline will, for a period, experience falling levels of employment, falling property values and
other uncomfortable events. But these are necessary to any revival. Lower property values and cheaper
labour will attract new firms at some point.” (GLENNESTER et al., 1999, p.7)
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visbes sobre areas urbanas entendiam o desenvolvimento microecondmico (local),
como consequéncia das tendéncias macroeconémicas.

Entretanto, nas ultimas décadas do século XX, estudos comecaram a
revelar o contrario, trazendo evidéncias de que o “crescimento e prosperidade da
sociedade como um todo ndo impacta necessariamente as areas mais pobres”
(GLENNESTER et al., 1999, p. 8). E com isso, percebe-se que o contexto local pode
trazer impactos positivos e negativos para as solugcdes macroecondémicas, a depender
de como uma éarea urbana é tratada.

O autor Jargowsky (apud GLENNESTER et al., 1999), por exemplo, usa
evidéncias econométricas em seus estudos e conclui que: “mudangas maiores na
regido metropolitana podem explicar quatro quintos da pobreza mais alta nessas
areas, mas um quinto deve estar associado ao que os economistas chamam de efeitos
de vizinhanca” (GLENNESTER et al., 1999, p. 9, traducéo prépria)*. O autor apresenta
entdo o conceito de efeitos de vizinhanca, que se originam das diversas
caracteristicas socioeconbmicas locais, e podem blindar fatores estruturais
considerados como consenso. Ao mesmo tempo, podem impactar as macroestruturas
com os efeitos do desenvolvimento - ou subdesenvolvimento - local. Os autores
reforcam: “[...] muitos desses fatores estruturais podem ser encontrados em situagoes
locais. Isso ndo apenas piora o impacto dos fatores estruturais mais profundos, como
também torna as solu¢cbes macro mais dificeis” (GLENNESTER et al., 1999, p. 8,
traducdo propria)®.

Em suma, Glennester et al (1999) querem mostrar que essa “nova teoria
econdmica” é muito importante para a elaboragdo e avaliagdo de politicas publicas
urbanas, pois os fatores locais (area factors) importam nos seus resultados. Os
estudos das areas urbanas permitem integrar os problemas socioeconémicos que
aparentemente nao estao relacionados, e assim gerar solu¢cdes mais efetivas para a
exclusao social dos grandes centros urbanos.

Embora existam criticas e ceticismo quanto a pertinéncia do enfoque do

territério para o entendimento e o enfrentamento do problema da pobreza e da

4 “larger metropolitan-wide changes can explain four fifths of the higher poverty of these areas but a fifth
must be associated with what economists call neighbourhood effects” (GLENNESTER et al., 1999, p.
9)

5 “[...] many of these structural factors are to be found in local situations. This not only worsens the
impact of the deeper structural factors but in itself makes macro solutions more difficult.” (GLENNESTER
et al., 1999, p. 8)
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exclusdo, o fato € que, apesar de tais processos terem causas macro —, nacionais e
internacionais —, a pobreza e a exclusdo sédo geograficamente concentradas. E
pensando nisso, 0 crescimento e a prosperidade para a sociedade como um todo nao
contribuem necessariamente para reverter processos nas areas mais pobres. Mesmo
gue haja expansao, existe uma importante parcela que fica de fora: “crescimento e
prosperidade para toda a sociedade ndo ajuda necessariamente as areas mais
pobres” (GLENNERSTER et al., 1999, p. 5, traducéo propria)®.

Até aqui, foi reunida uma breve trajetéria das teorias sobre
desenvolvimento de territorios especificos dentro do ambiente urbano, culminando
numa abordagem que valoriza as areas intraurbanas, porque elas possuem uma
dindmica propria capaz de impactar no bem-estar da populacdo. E uma perspectiva
alinhada com a perspectiva acima, embora desta distinta, tem como foco a concepc¢ao
de infraestrutura social para se referir ao territorio e aos processos que ali incidem,
resgatando as dimensfes ao mesmo tempo fisicas e sociais presentes nas dinamicas
territoriais.

Como foi visto, existe um longo debate sobre vizinhangcas e comunidades
geograficas. As autoras Richardson & Mumford (2002), resumem bem esse debate ao
identificar que ha duas correntes tedricas preponderantes. Uma primeira corrente de
autores afirma que as vizinhangas ndo influenciam na qualidade de vida (life
outcomes) dos moradores, como nos nhiveis de salude ou nas taxas de emprego.
Dessa forma, uma comunidade seria um aglomerado de individuos que ndo apresenta
fatores ou caracteristicas distintas e independentes, de forma que um individuo néo
seria afetado socioeconomicamente caso ele more em uma area com concentracao
de desigualdades.

Por outro lado, segundo Richardson & Mumford (2002) uma segunda
corrente é composta por académicos que argumentam que os efeitos da concentracao
(de desigualdades) elevam as dificuldades individuais e que a presenca de fatores
adicionais em areas especificas de baixa renda, como a ineficiéncia de servicos,
revela que as vizinhancas realmente importam. O argumento das autoras vai de
encontro com a segunda corrente, de forma que a unidade de analise aqui escolhida

sdo as comunidades geograficas, as quais sao substituidas pelo termo infraestrutura

6 “growth and prosperity for the whole society does not necessarily aid the poorest areas”
(GLENNERSTER et al., 1999, p. 5).
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social no estudo em questdo. Assim, essa vertente tedrica permite uma construcédo
baseada em analogias e percep¢cfes sobre o territorio, de forma a culminar num
modelo de andlise territorial. Para isso, algumas caracteristicas importantes das

vizinhancas sao apresentadas:

Vizinhancas tem aspectos especificos em relagéo aos individuos que
moram ou trabalham ali, como por exemplo ter espagos potenciais
para 0 consumo de bens e servi¢os, assim como apresentar o locus
para algumas das relacdes sociais da populacdo. Essas relacdes
sociais e 0s sistemas sociais acabam implicando em altos ou baixos
niveis de contato direto entre as pessoas. Elas geram vinculos fracos
ou fortes, e reforcam ou confrontam convencionalismos morais.
Entretanto, a questdo central € que o comportamento dos individuos
realmente impacta os demais, seja por contato direto ou por meio de
sinais, criando padrdes de comportamento e uma gama de controles
sociais. Essas relagdes transformam as vizinhangas em sistemas
sociais, e sdo esses sistemas sociais que permitem que, algumas
vezes, as pessoas se refiram a pequenas areas geograficas como
‘comunidades’, mesmo onde nao parega haver quantidade
significativa de vinculo com uma area ou muito contato social. As
pessoas também usam o termo ‘comunidade’ para se referir aos
aspectos das vizinhancas que se relacionam ao consumo de bens e
servigos, sem nenhuma referéncia aos sistemas sociais locais, mesmo
gue ambos estejam ligados. (RICHARDSON & MUMFORD, 2002,
p.203, tradugéo propria)

As autoras utilizam o termo ‘“infraestrutura social” para definicdo de
comunidade e, nesse termo, incorporam: a) 0S Servicos e equipamentos existentes,
tais como habitacdo, acesso a crédito, educacao, saude, assisténcia a infancia, meio
ambiente bem-cuidado e transporte, dentre outros; b) a organizacdo social,
identificada a partir da existéncia e da qualidade das redes de amizade, da existéncia
de pequenos grupos informais e do desempenho dos mecanismos de controle social,

como regras e normas coletivamente partilhadas.
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Figura 1 — Componentes da Infraestrutura Social e dindmica entre eles
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Fonte: Richardson & Mumford (2002) — adaptacéo do autor

Como pode se ver na Figura 1, infraestrutura social comportaria ambos os
aspectos presentes na concepcao de vizinhanca: pessoas e lugares. Nesse sentido,
a nocao pressupde tanto as redes de servigos e bens existentes na comunidade
guanto os aspectos da organizacao social (RICHARDSON & MUNFORD, 2002, p.
203). Vale a pena frisar que Richardson & Mumford (2002) destacam a semelhanca
do termo de organizacdo social com o termo capital social, o qual esta associado ao
conjunto de “conhecimentos compartilhados, niveis de confianga, associagbes
comunitarias, e redes informais humanas que permitem trocas humanas, ordem
social, e sustenta instituigdes sociais” (BURNS &TAYLOR 1997; FERGUSON &
DICKENS 1999; HALL 1997; PUTNAM 1993; SAMPSON 1999 apud RICHARDSON
& MUMFORD, 2002, p.203, traducéo prépria). Somado a isso, o capital social seria
um fator importante para a consolidacdo de estruturas democréaticas e para o
desenvolvimento social em geral. Segundo as autoras, a infraestrutura social € usada
como forma de preencher alguns vazios do capital social, pois este ndo considera
tanto as sutilezas e minimalismos das intera¢gdes informais, 0 comprometimento tacito
existente nas relacdes humanas. (RICHARDSON & MUMFORD, 2002).

As autoras estdo interessadas, sobretudo, em examinar o papel de grupos
de residentes e da organizacéo social, de forma mais geral, na recuperacdo de areas
degradadas. Grande parte do texto é dedicada ao exame da atuagdo de pequenos
grupos de moradores na regeneracdo das quatro areas estudadas, examinando as
familias que ficaram nas regides em processo de degeneracdo, se comprometeram

com elas e contribuiram, de forma crucial, para a mudanca na condi¢cédo de decadéncia
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na qual tais areas estavam inseridas, revertendo a espiral negativa e colocando em
marcha processos de regeneracdo. Seja a partir de acdes diretas de atendimento a
grupos vulnerabilizados, ou a partir de acdes de advocacy e voice, tais grupos
cumprem um papel central na recuperacéao de areas degradadas (RICHARDSON &
MUNFORD, 2002, p. 208-209), sendo tais a¢0es identificadas sob a denominagéo de
auto-ajuda (“self help”) da comunidade.

No aspecto da organizacao social, tem-se elencadas diferentes formas que
tal organizacdo pode assumir, tais como “as redes de amizade e grupos informais de
ajuda mutua; pequenos grupos de voluntarios, clubes e sociedades; e controles
sociais informais definidos por uma série de normas e regras acordadas em comum”
(RICHARDSON & MUMFORD, 2002, p.203, traducéo propria). As autoras afirmam
que, dentre esses trés elementos da organizacdo social, um deve ter especial

atencao, pois parece direcionar todo o comportamento da organizagao social.

A parte da organizacdo social que parece ser critica para 0 sucesso
local é o controle social informal baseado na existéncia de um conjunto
de regras e padrdes (normas) acordadas socialmente e respeitadas
(RICHARDSON & MUMFORD, 2002, p.204, tradugao propria).

Apesar do arranjo normativo de uma vizinhanga ser capaz de propiciar uma
infraestrutura social promissora, € importante lembrar que esse arranjo deve ser
analisado com ressalvas, pois pode levar a uma interpretacdo muito prescritiva, de
forma a excluir minorias e culpabiliza-las pelas falhas locais.

Ainda sobre esses controles sociais, € importante compreender sua forte
influéncia sobre a dindmica de comunidades. Vale dizer que podem existir moradores
gue concordam com comportamentos ilegais ou controversos, quando a rede informal
de normas dali é favoravel a essa situacao. Esse € um caso extremo, mas possivel.
Sobre a pesquisa em questdo, é revelado que sé uma minoria de membros
comunitarios do estudo era a favor de rejeitar valores e padrées de comportamento
convencionais. Os demais (dois ter¢cos) estavam dispostos a agir para manter os
valores e atitudes socialmente acordadas. (RICHARDSON & MUMFORD, 2002)

Considerando a triplice tipificacdo adotada para a organizagcao social, as
autoras Richardson & Mumford (2002) apresentam um esquema com 0 conjunto de
efeitos e relacdes existentes entre os componentes da Infraestrutura Social (FIGURA
2).
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Figura 2: Dindmica da infraestrutura social
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Fonte: Richardson e Mumford, 2002.

Pensando nisso, uma forma interessante de compreender a importancia e
a dindmica da infraestrutura social € a analise de casos em que ela entrou em colapso.
Richardson & Mumford (2002) usam um estudo sobre 4 comunidades de Manchester
e Newcastle para trazer a tona esse contexto de desestruturacdo. Eles mostram que
alguns fatores e processos sao desencadeados em um ambiente onde grandes
conjuntos de moradias populares séo construidos nas proximidades de uma favela, e
0Ss servicos publicos geram exclusdo ao ndo focar nos mais necessitados, além de
ocorrer o crescimento do desemprego estrutural e um alto esvaziamento populacional.
Entdo, o esteredtipo negativo da regido é alavancado e reforcado pela saida de
moradores mais bem qualificados, desvalorizando os terrenos e iméveis que
comecam a ficar abandonados. Os moradores carregam um sentimento negativo em
relacdo a vizinhanca, culminando numa forte desarticulagéo social, ou seja, reducéo
dos niveis de confianca entre a populacdo, também causada pela elevacdo da
rotatividade dos novos moradores. Surgem areas sujeitas a ocupacéo, vandalismos e

incéndios criminosos, e a resposta da administracdo publica as demandas da regido
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€ extremamente ineficiente, desmotivando ainda mais as possibilidades de
associativismo.

Assim, a prépria policia ndo atua de forma eficiente, e os niveis de
criminalidade sobem, culminando em um cenario onde as instituicbes nao sao
valorizadas ou respeitadas, e a infraestrutura social fica cada vez mais debilitada.
Cresce a sensacéao de isolamento, estagnacao nas articulagbes em prol de melhorias,
e constante medo dos crimes, mesmo quando as taxas de criminalidade reduzem
significativamente. Além disso, muitos comportamentos antissociais afloram na
regido, como a depredacdo de carros, uso de drogas a céu aberto, venda de itens
roubados e acumulo de lixo. Essas atitudes dos residentes ocorrem com o
enfraguecimento do controle social, de forma que, mesmo que a maioria da populacéo
seja contraria, a minoria que realiza esses atos ndo sofre retaliacdes ou coercdes e
acaba mantendo seu comportamento. (RICHARDSON & MUMFORD, 2002)

Esse estudo traz uma situacdo onde todos o0s componentes da
infraestrutura social foram afetados: a organizacdo social, 0s equipamentos e 0s
servicos publicos. Somado a isso, ha um paradoxo para a concretizacao de solucdes
para o territorio, pois “a ameaca néo poderia ser combatida somente pelas a¢des da
comunidade. Ao mesmo tempo, 0s servigos publicos formais - como a policia, moradia
e educacdo - ndo conseguiriam ser exitosos sem a articulagdo com a sociedade”
(RICHARDSON & MUMFORD, 2002, p.208, traducao propria).

Pensando mais sobre as solucdes possiveis, é interessante destacar que,
em muitos bairros, existem residentes que se articulam em prol de melhorias para a
vizinhanca. Assim, propiciam mudancas fisicas nos espacos de convivio (como a
construcdo e manutencao de jardins e hortas comunitarias), mas também mudancas
sociais por meio da organizacdo de grupos e ONGs que auxiliam na provisdo de
servicos aos demais moradores (como aulas de reforco ou atividades para a
populacao idosa) e que fazem pressdes sobre a administracao publica em busca de
acOes focalizadas na regidao. (RICHARDSON & MUMFORD, 2002)

Esse tipo de ativismo local se mostra muito importante para as vizinhancas
e as autoras afirmam que jA ha uma aceitacdo em relacdo ao principio do
empoderamento e envolvimento das comunidades locais na elaboracdo de politicas
publicas. Nesse sentido, 0 Reino Unido se destaca pelo “Or¢gamento de regeneracao
anico” (Single Regeneration Budget), de 1994 e pelo “Novo acordo para as

comunidades” (New deal for Communities), criado em 1998, além de haver
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experiéncias nessa area com o Fundo Social Europeu (European Social Fund),
fundado em 1957. Ainda assim, ha de se destacar que muitos académicos e
elaboradores de politicas publicas ndo consideram a formacéo de grupos comunitarios
de auto-ajuda (community self-help) relevante para o alcance de transformacfes
socioecondmicas concretas.

Novamente, o velho debate reaparece: as acdes locais seriam suficientes
para reverter efeitos de acfes de naturezas macroestruturais? A perspectiva das
autoras é no sentido de revelar a importancia da atuacao de pequenos grupos, mesmo
que envolvidos em simples atividades comunitérias de ajuda mutua, pois as
externalidades positivas desse tipo de pratica sdo capazes de contribuir para a
renovacado de comunidades.

E importante ter em mente que “a abordagem participativa na regeneracéo
de comunidades precarias € amplamente aceita como o modelo mais eficaz”
(RICHARDSON & MUMFORD, 2002, p.211, traducéo prépria). Logo, muitos planos e
estudos concordam com a presenca dos residentes nos processos de requalificacéo
de um bairro, pois eles podem direcionar a atuacao do poder publico e dos demais
atores institucionais para as reais demandas locais, criando servicos e projetos
impactantes. Dizem ainda que “grupos comunitarios podem garantir o elo entre as
propostas de regeneracdo top-down e as bottom-up” (Taylor, 1995 apud
RICHARDSON & MUMFORD, 2002, p.212, traducéo propria)

O envolvimento comunitario impacta na dinamica de instituicbes ja
consolidadas, como as escolas, equipamentos publicos de saude, planejadores de
politicas publicas e a policia. Nesse sentido, 0s grupos comunitarios podem ser atores
sociais muito importantes para que esse envolvimento se concretize, especialmente
nos casos em que se busca regeneracdo de uma area degradada. Mesmo assim, é
comum que existam grupos comunitarios que desenvolvem ag¢6es voluntérias locais,
mas ndo se colocam como representantes ativos do bairro e ndo pleiteiam nem
dialogam com interesses gerais dos moradores, e esse € um risco que precisa estar
na mente de pesquisadores dessa area.

Nesta abordagem, mesmo considerando essas divergéncias, 0S grupos
comunitarios séo vistos como capazes de contribuir para a melhoria da Infraestrutura
Social e isso pode ser observado em trés aspectos:

1) O papel dos grupos comunitarios na melhora de servicos e

equipamentos publicos;
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2) O papel de grupos comunitarios na oferta de servigos e equipamentos
publicos;

3) O papel de grupos comunitarios na melhoria da organizacdo dos
moradores.

O primeiro aspecto geralmente ocorre a partir da pressdo que 0s grupos
fazem sobre autoridades e 6rgdos publicos de forma a propiciar mudangas na regido.
Vale citar também que o lobby protagonizado por esses grupos pode impactar
proprietarios e locatarios para que eles atendam demandas de seus inquilinos. O
segundo aspecto estd ligado a capacidade desses grupos na criacdo e oferta de
servigos para a populagéo local, tais como grupos de estudos e de dever-de-casa
apos a aula, servico de creche, aconselhamento psicossocial, atividades para idosos,
e atividades culturais em geral. Ha evidéncia também de grupos que criaram
“equipamentos publicos”, tais como espacos limpos e verdes de convivéncia, estudio
de gravacdo, laboratério de informatica, um centro comunitario. (RICHARDSON &
MUMFORD, 2002)

Ja o terceiro aspecto envolve o desenvolvimento das redes de amizades e
ajudas mutuas informais, de maneira que 0S grupos comunitarios criam espacos,
eventos e oportunidades para que moradores externos aos grupos desenvolvam
relacdes entre si. Alguns exemplos sdo as festas, bingos, viagens, jantares, cursos e
cinemas beneficentes organizados pelos grupos. Somado a isso, muitas outras
externalidades positivas surgem com a atuacdo dos grupos comunitarios, tais como a
agregacdo de forca a organizacdo social, 0 surgimento de outros grupos menores
advindos dos maiores, a manutencéo de projetos sociais, como lojas de aluguel de
ferramentas de jardinagem ou hortas comunitarias que vendem vegetais organicos no
bairro. (RICHARDSON & MUMFORD, 2002)

Ainda no terceiro aspecto, vale citar a capacidade que 0S grupos
comunitarios tém de alterar controles sociais informais, normas e padrfes sociais.
Alguns exemplos sobre esse tipo de interferéncia sdo: organizacdo de mutirdes de
limpeza urbana, campanhas contra o descarte inadequado de lixo, disseminagao de
padrdes positivos de comportamento masculino, fomento da responsabilidade coletiva
pelas pessoas que vivem no mesmo bairro. Ha importante destaque para atividades
que envolvem os jovens e idosos e também esfor¢os para mudar aspectos fisicos da
vizinhanca, criando um cenario mais agradavel por meio de novos jardins ou remocéo

de objetos abandonados nas ruas. Assim, € comum que 0S grupos se articulem para
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divulgar os bons aspectos da comunidade, atacando comentérios negativos e
divulgando fotos e noticias sobre os esfor¢cos sociais pela regeneracdo da area.
(RICHARDSON & MUMFORD, 2002)

2.2 Inovacdo social: solucionando problemas sociais no mundo

contemporéaneo

A Inovacao Social € um conceito que vem ganhando projecao em diversos
campos de estudo tais como as ciéncias sociais, administracao publica, terceiro setor
e empreendedorismo. Com o intuito de compreender melhor as evidéncias e novas
possibilidades de inovagdo social no territério da Lagoinha, este item 2.2 apresenta
uma revisdo bibliografica sobre as possiveis interpretacfes e aplicacfes desse
conceito.

Para iniciar a analise, lancamos luz sobre o termo inovacédo, que possui
suas origens nos estudos econdmicos de Joseph Schumpeter, o qual postulou numa
publicacdo de 1912 (Teoria do Desenvolvimento Econdmico) que novas combinacdes
inseridas nos mercados sao capazes de gerar ganhos econdmicos extraordinarios,
seja com a criagcdo de novos bens, servicos, métodos produtivos, organizacfes
econdmicas ou fontes de matéria-prima (BIGNETTI, 2011). Ap6s o marco inicial de
Schumpeter, surgem diferente abordagens e estudos na area de inovacao, tratando
predominantemente da criacdo de solugdes tecnoldgicas que envolvam criatividade e
tomada de risco a fim de gerar vantagens competitivas. Outras areas também passam
a introduzir a inovacao no debate sobre seu processos e métodos, como os estudos
organizacionais, da administracdo, do marketing e do design (BIGNETTI, 2011).

Assim, com o surgimento de um contexto de crise do Estado do bem-estar
social e das Instituicbes democréticas, se destaca o uso do termo Inovacdo Social,
como potencial solucdo para esses e outros desafios do século XXI (MORENO et al.,
2019). A publicagéo do livro “As Inovagdes Sociais” (Les Innovations Sociales) em
1982 por Jean-Louis Chambon, Alix David and Jean-Marie Devevey é um importante
marco, pois eles trazem um debate sobre o papel das comunidades locais e a atuagao
do Estado sobre elas, considerando a importancia que existe no apoio as iniciativas
de inovacéao social. Estas sdo apresentadas como estratégias de combate a exclusao
social e para geracao de melhor qualidade de vida para a populacdo (MOULAERT,
2010).
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Como se pode observar, h4 elementos que compdem a inovagao social, e
estes estao interagindo entre si no meio social, seja estimulando ou desestimulando

0 processo de desenvolvimento socioecondémico:

“Chambon et al. (1982) [Les Innovations Sociale] também examina a
relacdo entre inovacgao social e as pressfées causadas por mudancas
sociais, mostrando, em particular, como 0s mecanismos de crise e
recuperacdo provocam e aceleram a inovacdo social. Para eles,
inovacao social significa satisfacdo de necessidades especificas
gragas a iniciativa coletiva. Este ultimo néo € sinénimo de intervengéo
estatal. De fato, para eles, o Estado pode atuar como uma barreira a
inovacao social, como facilitador do debate publico e como regulador
de iniciativas de inovacdo social da sociedade civil ou de érgaos
estatais, e tudo isso € especialmente relevante no nivel local.
(CHAMBON et al.,1982 apud MOULAERT, 2010, p. 4, traducdo
propria)’

Se observa aqui que a inovagcdo social é fortemente relacionada aos
processos de crise e recuperacao de territorios, e depende de um envolvimento
comunitario, podendo ser impulsionada ou desestimulada pelo poder publico. Esse
envolvimento da comunidade geralmente é caracterizado por um movimento de
conscientizacdo, mobilizacdo e aprendizado dos atores que fazem parte das
iniciativas (MOULAERT, 2010).

Cabe aqui apresentar uma definicdo de inovagéo social que seja ampla e
gue facilite a compreensédo das futuras analises. O exemplo escolhido é proveniente
dos estudos de Anderson et al. (2014), que traz uma definicdo que ndo confere
destaque ao elemento territorial das iniciativas, e € derivada de uma extensa andlise
e reflexdo valorativa e conceitual feita pelos autores. Assim, é proposta uma definicdo
de Inovacédo Social: “Novas solugdes para desafios sociais que tém a intencédo e o
efeito de gerar equidade, justica e empoderamento.” (ANDERSON et al., 2014, p.28,
traducéo proépria).

E nessa concepcdo também é preciso que a atividade qualificada como

inovacgao social va de encontro com 4 critérios:

“- Ela deve ser nova.

- Ela deve chamar atencéo para um problema social.

7 “Chambon et al. (1982) [Les Innovations Sociale] also examine the relationship between social
innovation and the pressures caused by societal change, showing, in particular how the mechanisms of
crisis and recovery both provoke and accelerate social innovation. In their view, social innovation
signifies satisfaction of specific needs thanks to collective initiative. The latter is not synonymous with
state intervention. In fact, for them, the state can act as a barrier to social innovation, as a facilitator of
public debate and as a regulator of social innovation initiatives by civil society or by state agencies, and
all this is especially relevant at the local level.” (CHAMBON et al.,1982 apud MOULAERT, 2010, p. 4)
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- O efeito ou o resultado final deve ser a equidade, justica e
empoderamento” (ANDERSON et al., 2014, p.28, traducao propria).

A seqguir, o Quadro 1, baseado nos estudos de Anderson et al.,

destrinchando detalhadamente o significado de cada um dos elementos usados na

definicdo de Inovacao Social.

Quadro 1: Significado de cada uma das definicdes de Inovacéo Social.

Definicao

Significado

Problemas sociais

Intencao

Efeito

Equidade, justica e
empoderamento

Grandes desafios enfrentados pela comunidade global,
incluindo aqueles ligados a: mudancas climaticas,
envelhecimento populacional, dificuldades financeiras,
pobreza, exclusdo social, migracao e conflitos sociais.

E importante garantir que a inovac¢&o social nunca seja
acidental, ou seja, que o "efeito de equidade, justica e
empoderamento” ndo sejam um "efeito colateral”, mas
um resultado realmente planejado. Além disso, a
construcéo de uma "intencéo" exige a formacao de uma
visdo compartilhada, que € crucial para 0 sucesso,
apontando a colaboracdo, a cocriagdo e 0 codesign
como importantes partes do processo.

De acordo com Hochgerner (2012, apud ANDERSON
et al., 2014), todas as inovagdes sociais funcionam a
partir do processo dos "4i", que consiste em ideia,
intervencdo, implementagdo e impacto. A inovagao
social ndo pode ser somente uma ideia, ela precisa se
constituir como um impacto real na sociedade.

O significado de cada um dos elementos é extraido do
Dicionario Oxford de Inglés pelos autores:
Igualdade: o estado de ser igual, especialmente em
status, direitos e oportunidades; Justica: apenas
comportamento ou tratamento; uma preocupagao pela
justica, paz e respeito genuino pelas pessoas; a
gualidade de ser justo e razoavel, Empoderamento:
tornar alguém mais forte e mais confiante,
especialmente no controle de sua vida e na
reivindicacdo de seus direitos.
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Para explicar melhor essa escolha, Anderson et al.
(2014) afirmam que é consenso que a inovacao social
precisa ser "boa" (positiva) para a sociedade em
alguma medida. E para definir uma intencéo
considerada "boa", ndo ¢é possivel haver total
neutralidade valorativa, pois é preciso fazer uma
escolha ou julgamento ao escolher o efeito desejado de
uma inovacdo social. Entdo os autores fazem um
julgamento moral a favor desses trés elementos como
0S mais importantes para a nogéo do que é "bom". Eles
reconhecem que nem sempre os efeitos séo perfeitos,
e por isso 0s agentes da mudanca precisam sempre
estar cientes desse risco. E escolhida a visdo de que
uma sociedade equanime, justa e empoderada
beneficia a minoria (oprimidos) e traz desvantagens
para a maioria (opressores). Assim, as trés palavras
foram escolhidas em detrimento de termos como
"interesse comum" ou "bem social", exatamente porque
a busca por "equidade, justica e empoderamento” nao
pretende beneficiar todas as pessoas de uma
sociedade.

Fonte: Dados basicos: Anderson et al., 2014, p. 28, 29 e 30, tradugéo propria.
Elaboragé&o prépria. (PENIDO, B. 2019).

Essa proposta de definicio pode parecer muito abrangente e pouco
adequada para os estudos especificos de inovagao social em comunidades urbanas,
mas é na verdade uma forma interessante de abordar a tematica durante uma
pesquisa in loco. Pois assim h& maior flexibilidade para que o pesquisador identifique
os elementos de inovacado social, e depois os relacione com uma andlise de cunho
mais territorial. Ao trazer a dimensé&o valorativa para as inovag¢des sociais, 0s autores
facilitam também a interlocucdo com atores de uma vizinhanca real por meio de uma
metodologia qualitativa, a qual observa crencgas, valores e expectativas durante a
tentativa de solucionar problemas locais.

Os autores apresentam uma argumentacdo para a escolha da definicéo,

em consonancia com as explicacdes presentes no quadro 1:

Aplicamos conhecimento da teoria p6s-moderna e da teoria critica que
nos convenceram de que o “reino” daquilo que é social - sociedade e
sua organizacédo - ndo é um dominio em que valores e ética possam
ser relativizados ou considerados irredutivelmente contextuais. [...]
Concluimos que uma definicdo de inovagao social precisa ser distinta
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e focada, e julgamos que as inovacdes sociais intencional e
efetivamente sdo novas solugdes para os desafios sociais que tém a
intencdo e o efeito da igualdade, justica e empoderamento.
(ANDERSON et al., 2014, p. 31, 32, tradugéo propria)®

A partir de Anderson et al. (2014), fica destacada uma proposta de
entendimento sobre inovacao social que € bem abrangente e poderé ser resgatada
no decorrer deste trabalho. Mas é preciso ter em mente que os estudos da &rea
criaram afunilamentos conceituais e definicbes mais especificas, as quais também
precisam ser compreendidas. Segundo Moreno et al. (2019), foram desenvolvidas
diversas pesquisas sobre inovagao social nas Ultimas décadas, e é possivel identificar
dois principais enfoques nas definicdes encontradas. A primeira definicdo € chamada
de “enfoque econémico-gerencial”’, e a segunda de “enfoque institucional-territorial”
(MORENO et al., 2019, p. 4, traducao propria).

O Enfoque Econdmico-Gerencial estd atrelado a uma visdo de
empreendedorismo social, no qual as inovac¢des sociais surgem em uma logica de
mercado com individuos auto interessados que criam solucfes inéditas para atender
demandas e necessidades que nem o Estado e nem o setor privado conseguiram
suprir. J& o Enfoque Institucional-Territorial traz a ideia de que a Inovacédo Social é
uma solugcdo que perpassa o nivel local, destinada a grupos socioeconomicamente
excluidos, trazendo autonomia, empoderamento, novas capacidades e
transformacdes das relacdes de poder.

Para os autores, “analisando processos de transformacao social, este
segundo enfoque, centrado nos estudos sobre governanca e desenvolvimento
territorial, dialoga com as teorias de mudanca social e da acao coletiva” (MORENO et
al., 2019, p. 4). O que retoma muito bem o tipo de abordagem postulada pelo livro Les
Innovations Sociales, ja citado.

Logo, ao priorizar o Enfoque Institucional-Territorial, Moreno et. al. (2019)
se concentra em trés principais questdes para conceber sua pesquisa, a saber: 1) “(...)
a analise empirica das origens e das iniciativas, de seus objetivos e de sua

significacdo social no contexto em que emergem (...)” (MORENO et al., 2019, p. 5); 2)

8 “We have applied insights from postmodern theorizing and critical theory that have convinced us that
the realm of the social — society and its organization — is not a realm where values and ethics can be
relativized or considered irreducibly contextual. (...)We have concluded that a definition of social
innovation needs to be distinctive and focused, and we have made the value judgment that both
intentionally and effectively social innovations are new solutions to social challenges that have the intent
and effect of equality, justice and empowerment.” (ANDERSON et al., 2014, p. 31, 32)
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“(...) sobre a capacidade das iniciativas de inovagéo social de gerar transformacoes
significativas dos coletivos e dos territorios de maior vulnerabilidade, contribuindo para
a criacdo de sociedades mais inclusivas e coesas(...)” (MORENO et al., 2019, p. 5);
3) “A capacidade para gerar nova institucionalidade democratica (...) intimamente
ligada ao carater participativo, a sustentabilidade e a escalabilidade das iniciativas”
(MORENO et al., 2019, p. 5).

A partir dessas perguntas, sao criadas variaveis e indicadores para cada

uma delas, segundo os moldes apresentados na figura 3:

Figura 3: Modelo e Andlise do valor transformador da inovacéo social na Catalunha

Dimensiones de analisis Variables Indicadores
Objetivos Objetivos declarados

Autonomia social Origen Origen social o institucional de la iniciativa
Magnitud Numero de personas que las componen

Empoderamiento de grupos y territorios Localizacién respecto al grado de vulnerabilidad social de las

Bases socio-espaciales

vulnerables areas urbanas
L Grado de participacion interna
Organizacion . . L
Insercion en redes interorganizativas
o » - Autonomia financiera
Nueva institucionalidad democratica Sostenibilidad

Grado de profesionalizacion

. Grado de interaccion con sector mercantil, asociativo y publico
Escalabilidad . i o o
Intensidad y tipos de apoyos institucionales publicos

Fonte: MORENO et al., 2019.

Desse modo, os autores produzem um mapeamento das iniciativas de
inovagao social em toda Catalunha, identificando mais de 700 iniciativas, e obteve-se
um total de 107 respostas ao questionario online. Além disso, realizaram 7 entrevistas
semiestruturadas com académicos, profissionais e ativistas. (MORENO et al., 2019)

As conclusdes dessa investigacdo mostram que ha elementos de inovacgao
democrética nos projetos, apesar de ser frequente a dificuldade das iniciativas em
tomarem acdes de inclusdo, no que tange ao acesso as decisdes estratégicas. E isso
esta relacionado a quais sdo 0s recursos a disposicdo dos grupos ou quais as
possibilidades de acesso dos grupos a redes de atores com maior poder
socioeducativo. Consequentemente, é constatado que quem mais sofre com as
desigualdades sociais possuem mais dificuldades para produzir inovac¢des, do que
grupos com mais recursos para organizar-se.

Sob essa Otica, vale citar que o autor Frank Moulaert (2010) desenvolve

outras constatacdes importantes sobre a inovagdo social, assentadas sobre um
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campo de estudo que ele chama de “desenvolvimento territorial’, o qual € muito
semelhante ao Enfoque Institucional-Territorial de Moreno et al. (2019). Moulaert
analisa as iniciativas provenientes de bairros e de pequenas comunidades, e diz que
todas elas enfrentaram desafios ligados a organizacdo e governanca comunitaria,
acesso a recursos, e acesso a atores estratégicos. Nessa trajetoria, todos os agentes
da inovacdo também perceberam que era fundamental promover parcerias com
organizacdes e atores externos ao contexto local. Assim, essas parcerias € que
garantiriam a manutencdo dos projetos desejados, sejam com parceiros da
administracdo publica ou néao.

E destacado que, ao pesquisar esse campo, algumas caracteristicas sio

comuns:

Inovacgéo social (...) diz respeito a satisfagéo de necessidades basicas
e mudancas nas relacbes sociais dentro de processos sociais
empoderadores; trata-se de pessoas e organizacfes afetadas pela
privacdo ou falta de qualidade na vida cotidiana e nos servigos, que
tém seu poder reduzido devido falta de direitos ou devido ao
autoritarismo na tomada de decisfes, e que estdo envolvidas em
agéncias e movimentos que favorecem a inovagdo social.
(MOULAERT, 2010, p. 10, traducéo prépria)®

Além disso, é dito que comunidades e vizinhanc¢as urbanas marcadas pela
exclusdo social no mundo moderno servem como ambiente fértil para o surgimento
de estratégias de desenvolvimento territorial baseadas em inovacao social. Sendo
estas estratégias moldadas por uma dinamica de constante negociacdo dentro da
comunidade, j4 que propdem solucionar problemas complexos que muitas vezes tem
raizes distintas (MOULAERT, 2010).

Em suma, apés resgatar esses estudos, € possivel conceber uma dupla
lente de analise da inovagdo social em territérios urbanos reais. A primeira lente diz
respeito a definicdo proposta por Anderson et al. (2011, p. 28, traducdo propria):
“‘Novas solugdes para desafios sociais que tém a intencdo e o efeito de gerar
equidade, justica e empoderamento.” Os elementos “equidade”, “justica” e
“‘empoderamento” podem ser explorados ao observar o que membros de uma

vizinhanga pensam a respeito desses conceitos no contexto de uma comunidade que

9 “Social innovation (...) is about the satisfaction of basic needs and changes in social relations within
empowering social processes; it is about people and organisations who are affected by deprivation or
lack of quality in daily life and services, who are disempowered by lack of rights or authoritative decision-
making, and who are involved in agencies and movements favouring social innovation.” (MOULAERT,
2010, p. 10)
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esta vivenciando mudancas positivas. I1sso poderia revelar o grau de inovacao social
das iniciativas que tém provocado essas mudancgas.

Uma segunda analise pode ser feita por meio dos trés focos de Moreno et
al. (2019), a saber: a analise empirica das origens e das iniciativas, de seus objetivos
e de sua significagdo social no contexto em que emergem (...)" (MORENO et al., 2019,
p. 5); 2) “(...) sobre a capacidade das iniciativas de inovagdo social de gerar
transformacdes significativas dos coletivos e dos territorios de maior vulnerabilidade,
contribuindo para a criacédo de sociedades mais inclusivas e coesas(...)” (MORENO et
al., 2019, p. 5); 3) “A capacidade para gerar nova institucionalidade democratica (...)
intimamente ligada ao carater participativo, a sustentabilidade e a escalabilidade das
iniciativas” (MORENO et al., 2019, p. 5 ). Esses focos podem levar a uma descricdo
mais minuciosa dos projetos de inovacdo social que existem em um territorio

especifico.

2.3 A importancia da dimensao territorial para a inovagdo social em

comunidades locais

Até aqui, foi apresentada uma revisao sobre a literatura ligada a territorio,
areas urbanas, infraestrutura social, comunidades locais e inovag¢do social. Esse
conjunto de conceitos podem ser interligados, se considerarmos, que “as pesquisas
sobre inovacgédo social e territério buscam analisar o papel dos atores sociais e suas
praticas inovadoras no ambito local” (BIGNETTI, 2011, p.8). Pensando nisso, tem sido
comum estudos sobre inovacado social em estudos das ultimas décadas, como 0s
livros “O Desafio da Inovagédo Social na Revitalizagdo Urbana” (The Challenge of
Social Innovation in Urban Revitalization) de 2008, “Inovacao Social e Desenvolimento
Territorial” (Social Innovation and Territorial Development), de 2009, e “Os vizinhos
podem salvar a cidade? desenvolvimento comunitario e inovagao social’” (Can
Neighbourhood save the city: community development and social innovation), de 2010.

Entdo, é levantado o questionamento sobre quais motivos para a existéncia
desses estudos que relacionam inovagdo social com os contextos locais. Porque ha
uma correlacdo entre a dindmica de algumas comunidades em territorios urbanos
degradados e o surgimento de iniciativas inovadoras que envolvem a vizinhanga para
solucionar problemas sociais?

Para Moulaert (2011), a primeira resposta € a intensa tangibilidade

existente entre processos de declinio e processos de reestruturacdo de bairros
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urbanos. A segunda resposta esté ligada a existéncia de uma concentracao espacial
de desigualdades socioecondémicas somada a uma grande quantidade de atores
indignados com a situacao, levando consequentemente a um ambiente propicio para
0 surgimento de alternativas reparatdrias. Ao olhar para essas duas respostas em

conjunto, percebe-se:

Frequentemente, muitos desses territérios passaram por longas
trajetorias de 'desintegracdo’, marcadas pela auséncia de circuitos
econbmicos présperos, fragmentacdo do capital social local, quebra
de relag@es profissionais tradicionais que muitas vezes séo benéficas,
perda de qualidade na agéo coletiva e nos na execuc¢ao de politicas,
etc. (MOULAERT, 2011, p. 28, traducéo prépria)*°

E como consequéncia desses processos de degradacéo socioeconémica e
urbana, e da presenca de uma populacdo transitéria e necessitada, ocorre o
desencadeamento de movimentagdes criativas a favor do resgate historico, cultural e
institucional que ja houve no passado daquele territério. Quando essa atuacao tem
carater comunitario e colaborativo, é propicio o enfrentamento de problemas sociais,
a valorizacao profissional de moradores, e o estimulo a intervencdes artisticas no
local, ja que individuos estdo atuando em conjunto por um futuro melhor. As pessoas
sdo entdo movidas por expectativas positivas, pelas forcas ligadas as suas raizes
identitarias, e pelos recursos (sejam eles materiais ou simbdlicos) existentes naquele
contexto (MOULAERT, 2011).

A partir do referencial teérico resgatado e das metodologias reunidas, o
presente trabalho busca compreender o territério da Lagoinha (Belo Horizonte, MG)
COmO um espacgo que se tornou propicio a iniciativas de inovacéo social nos ultimos
anos. Nos proximos capitulos sera encontrado um resgate da trajetéria (demarcando
0s elementos histéricos importantes para a identidade local) da area urbana conhecida
como Lagoinha, com destaque para o processo de degradacao sofrido ali. Assim, o
territério sera considerado pela perspectiva da infraestrutura social, identificando tanto
aspectos da sua base material (rede de servigos, equipamentos e demais aspectos
tangiveis do territorio) quanto aspectos relativos a organizacdo social (elementos
culturais, redes de grupos comunitarios e os valores e crencas da comunidade). Apos

essa analise, o trabalho procura identificar se e em que medida existem processos de

10 “very often many of these territories have lived through long histories of ‘disintegration’, marked by
the absence of enabling economic circuits, fragmentation of local social capital, breakdowns of
traditional and often beneficial professional relations, loss of quality of collective action and policy
delivery systems, etc.” (MOULAERT, 2011, p. 28)



36

inovagdo social em curso, quais sdo e o que desejam produzir. H4 a intencéo de
identificar quais as iniciativas de inovagdo social tém se destacado na Lagoinha,
buscando ver se e como elas tém produzido mudancas no territério na perspectiva da

Infraestrutura Social.



37

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa se constitui numa abordagem de aproximacao do
objeto, de forma que seu objetivo é investigar a relacdo entre um territério urbano
especifico, composto de grupos sociais, e suas relagdes com uma questao especifica.
A investigagdo se da de forma a explorar “o mundo dos significados das acbes e
relacbes humanas” (MINAYO, 2002, p. 10), considerando que o territério s6 adquire
significado no mundo real e a partir das interpretacdes humanas.

Dessa forma, € uma pesquisa qualitativa, que utiliza das interpreta¢gdes da
Sociologia e Antropologia, pois trata de motivos, significados, valores, crencgas,
atitudes, e aquilo que é profundo nas relacdes sociais existentes em uma sociedade,
e seus fendmenos investigados ndo podem ser operacionalizados por meio de
variaveis totalmente fixas (MINAYO, 2002). Assim, o interesse desta pesquisa esta
ligado ao conjunto de impressdes dos moradores de uma comunidade especifica,
buscando compreender quais os significados que eles atribuem a regido da Lagoinha,
a ser descrita mais a frente. Entao, é investigada a visao deles em relacdo ao passado,
ao presente e quais expectativas para o futuro do territério, e para isso também foi
crucial um levantamento histérico documental sobre os acontecimentos da regiao.

O fendmeno que se almeja investigar € a dinamica da Infraestrutura Social
do territério da Lagoinha (tratada aqui como uma regido geogréfica que contempla um
conjunto de 8 bairros da cidade de Belo Horizonte). A Infraestrutura Social, € composta
tanto por um aspecto material, como por outro que € imaterial, e requer a descri¢ao
dos elementos que o compdem (RIHARDSON & MUMFORD, 2002). Somado a isso,
buscou-se entender a relacdo dessa Infraestrutura Social com a Inovacdo Social,
tentando entender a existéncia desse tipo de inovacéo nas iniciativas existentes no
territério. Todo o desenvolvimento é feito no sentido de retomar as teorias e
bibliografias ligadas a inovacgdo social e a infraestrutura social, tendo sido feita uma
revisao bibliografica a esse respeito.

O trabalho se inicia com uma pesquisa bibliografica mais robusta acerca
das teorias e estudos necessarios sobre os temas “territério” e “inovacao social’. Para
a coleta de informacdes, em um primeiro momento foi preciso compreender 0 percurso
histdrico do territério Lagoinha e utilizou-se de métodos da pesquisa documental, tais
como noticias de jornais, revistas, documentos oficiais, fotografias, relatério e

documentarios. Em um segundo momento, foram aplicadas entrevistas
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semiestruturadas no intuito de coletar as impressdes e opinides do publico
selecionado sobre o territério estudado. Além disso, foi escolhida uma abordagem
etnografica, usando da observacao-participativa, de tal forma que o pesquisador
possa vivenciar as dimensdes do cotidiano local de forma mais interativa e flexivel.
(FONSECA, 2002)

Adotar métodos da pesquisa etnogréfica foi uma escolha feita também em
decorréncia da vivéncia prévia que o pesquisador ja tinha no territorio em questao. Em
julho de 2017, iniciou uma pesquisa relativa as Politicas Culturais do Centro Cultural
Liberalino Alves de Oliveira (CCLAO) localizado na Lagoinha, fazendo parte do projeto
de extensé@o Observatorio de Politicas Publicas, coordenado pelo entéo professor da
Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho, Bernardo Novais da Mata Machado.
Desde entédo, o pesquisador frequenta espacos do territério e interage com membros
de sua comunidade, tendo participado de projetos sociais pelo movimento Viva
Lagoinha e tendo feito um curso de gestao cultural no CCLAO em 2018. Totalizando
guase dois anos de interagcbes com moradores e atores locais, 0 que trouxe um
aspecto mais participativo para a presente pesquisa, pois ja conhecia muitas das
pessoas do territorio, justificando entdo o uso da etnografia.

Outro fator que justifica o uso dos métodos etnogréaficos é que, dada a
extensdo do territdrio, foi necessario encontrar um momento € um espaco em que
grande parte dessas iniciativas estariam reunidas. Dessa forma, o Festival CURA
Lagoinha foi escolhido como locus para a vivéncia de campo do pesquisador. A sigla
CURA remete a Circuito Urbano de Artes, e sua quarta edicdo teve a Lagoinha como
palco. Segue aqui a descrigdo geral do festival e detalhes das suas trés primeiras
edicoes:

E o primeiro festival de pintura em empenas de Belo Horizonte. Em
sua primeira edicdo em agosto de 2017 o festival realizou a pintura em
4 prédios e dois muros, um localizado na rua Sapucai e outro dentro
da Estacao Central do Metrd6. Em sua edigéo especial em homenagem
aos 120 anos de Belo Horizonte, o festival pintou 2 prédios. (...) em
novembro de 2018 o CURA pintou mais 4 empenas e um muro. (...)
Os murais pintados tem entre 450 e 1.780 metros quadrados, sendo
um deles o mural mais alto pintado por uma mulher na América Latina
com 56 metros de altura. Além das pinturas, o festival promove mesas

de debates, feiras de arte, festas e acdes especiais sempre dialogando
com a arte urbana e a cultura de rua. (CURA.ARTE, 2019)

No festival CURA Lagoinha, as atividades foram desenvolvidas entre os

dias 5 a 15 de setembro de 2019, tendo sido convidados 11 artistas diferentes
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(nacionais e internacionais) para fazer a pintura de prédios, muros e bares da
Lagoinha. A programacédo do festival (ver ANEXO) contava também com oficinas,
rodas de conversa, palestras, aulas abertas, apresentacées musicais, teatrais, de
danca, e venda de comidas e bebidas variadas. A maioria deles aconteceram na Rua
Diamantina, de forma que o espago selecionado foi chamado de “Mirante Lagoinha”,

pois permite a observacéo de diversas pinturas realizadas no territorio.

O projeto consiste na constru¢cdo de um mirante — localizado na rua
Diamantina, altura do ndmero 720 — de onde as pessoas poderdo
apreciar os desenhos que comecaram a ser pintados por oito artistas
na Ultima quinta-feira.

Patrocinado pela cervejaria mineira Wals, o C.U.R.A. Lagoinha visa o
fortalecimento deste territdrio na cidade e tera 11 dias de festa nas
ruas da regiao, que estédo ocupadas desde o dia 5 com DJs, bar Wals,
roda de samba de rua, shows, oficina, mesas de debate e feira de arte.

Além disso, ha exposicdes, rodas de conversas, exibicdo de filmes e
oficinas de criatividade, tipografia, empreendedorismo periférico e
apreciacao de cerveja. (ANDRADE, 2019)

O Festival chegou a Lagoinha por convite dos idealizadores de dois

projetos locais, o0 Viva Lagoinha e o Casas da Lagoinha.

Além do C.U.R.A. e dos projetos Viva Lagoinha e Casas da Lagoinha,
outras iniciativas de empreendedorismo criativo ja presentes no bairro
estdo juntas na realizacdo do projeto e na extensa programacao
urbano-cultural que vai rola por 14 até o dia 15. Entre elas, a Orbi
Conecta, Universidade Popular do Som, Casa Rosa do Bonfim e
Varios outros.

Toda a programacao estd amarrada a atores que ja estdo na
Lagoinha, atuando como articuladores da revitalizagéo da regido. Sao
espacos e iniciativas importantissimos para a vida cultural da
Lagoinha, para o empreendedorismo criativo local, espacos que ja
estdo fazendo e acontecendo por l4. Estamos muito felizes de
construir um C.U.R.A. afetivo, que olha e se relaciona com o territério.
Esta sendo bem especial para nés”, completa Juliana [uma das trés
curadoras do festival]. (ANDRADE, 2019)

A marcante presenca de atores locais na programacao divulgada pelo
Festival entrou em consonancia com o objetivo da presente pesquisa, ja qgue muitos
desses atores tinham potencial capacidade de auxiliar no entendimento sobre a
dindmica social da Lagoinha e sobre a inovacgao social que tém crescido ali nos ultimos
anos. Assim, se optou por desenvolver uma observagao-participante durante todos os
dias do evento, realizando interagdes com os participantes, fazendo registros visuais
em fotografia, escrevendo anota¢des diarias em um caderno de campo e aplicando

entrevistas semiestruturadas.
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Para compreender melhor como essa observagdo-participante foi
orientada, cabe citar o autor Cardos de Oliveira (1998), que ao dissertar sobre a
dimenséo do olhar na pesquisa antropolégica, o autor aponta que o pesquisador que
executa uma pesquisa de campo chega em seu ambiente de observacdo com um
“olhar etnografico”. Essa forma de interpretar o espago e as pessoas que o compdem
€ possivel pois ha um estudo tedrico prévio a execucao da “imersédo”. Esse estudo
permite a preparacao do pesquisador, munindo ele de conhecimentos e ferramentas
importantes para a adequada interpretacédo do seu objeto de investigacdo. Assim, no
trabalho de campo, o pesquisador sera capaz de observar o que condiz com as teorias
e estudos lidos, identificar elementos da realidade que ndo condizem com ideias do
senso comum, apontar possiveis mudancas socioculturais que ocorreram e que 0S
estudiosos ainda nao identificaram nas pesquisas ja feitas.

Também é mencionado por Cardoso de Oliveira (1998) a relevancia de se
compreender os sistemas simbdlicos dos grupos sociais investigados, citando num
viés mais ligado a Antropologia, a importancia do dominio da lingua de um grupo
indigena para um melhor entendimento da realidade observada: a nomenclatura dos
objetos, ac¢bes e individuos. O autor ainda menciona que esse exemplo pode ser
usado como analogia para outras situacdes de pesquisa na area socioldgica, politica
e além.

Dessa forma, o pesquisador participou de todos os dias e de grande parte
das atividades do evento. Nas analises que se encontram no decorrer do trabalho,
constam impressdes do préprio pesquisador, a partir de sua presenca no festival que
pode ser considerada como a de um “pesquisador-participante”, no intuito de usar as
lentes do “olhar etnografico”. Essas impressdes foram registradas no Caderno de
Campo em diferentes datas, o qual é usado como fonte durante o desenvolvimento
do trabalho.

Em relacdo as entrevistas feitas, houve um total de 41 pessoas
entrevistadas, havendo dois tipos de entrevistas semiestruturadas (APENDICE): a
primeira (chamada neste trabalho de “GERAL”) buscava identificar a percepc¢éo do
entrevistado sobre a Lagoinha do passado, a Lagoinha do presente e as principais
transformacdes e problemas da regido; a segunda (chamada neste trabalho de
“‘CURA”), almejava captar as impressoes dos entrevistados em relacao ao festival que

acontecia. Assim, foram aplicadas 29 entrevistas do tipo “GERAL” e 30 do tipo
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“CURA”, sendo que 14 pessoas se consideraram moradoras da Lagoinha e 27 nao se
identificaram como moradoras da Lagoinha.

Para as analises deste estudo, foram usadas somente as entrevistas feitas
com 0s moradores, pois era preciso selecionar um grupo menor de entrevistas para
serem analisadas. As dos moradores refletiam melhor as caracteristicas do territorio
da Lagoinha, que € objeto da pesquisa. A seguir, no quadro 2, podem ser observadas
caracteristicas dos entrevistados moradores, sendo importante destacar que a
definicdo da cor/etnia foi registrada exatamente da forma como o(a) entrevistado(a)
se identificou na fala. Além disso, 4 entrevistados(as) preferiram ndo identificar sua

cor/etnia.

Quadro 2: Informagdes sobre as entrevistas feitas com moradores da Lagoinha

& S| . )
g . S % | tipode tipode | ¢ & cor/ A quanto
v c|s § entrevista | entrevist § 2 |Profissdo/Ocupacéo | Género? Etnia? Rua? tempo
2 |8 £ | GERAL) |a (CURA)[Z ; mora?
. ~ - Rua
1 6/9 sim nédo 89 Do lar Feminino - . . 89 anos
Diamantina
2 6/9 sim nao 30 Pedagoga Feminino - ltapecerica | 2 meses
3 6/9 sim nédo 36 Mée Feminino - Ruq . | 36 anos
Beberibi
4 7/9 sim nao 36 Motorista Masculino - Fagundes 6 anos
Varela
Antonio
5 9/9 sim sim 22 Vendedor de B_ala de Masuclino| preto Carlos 8 anos
Goma no sinal
(IAPI)
6 10/9 sim sim 45 aposentada Feminino | negra Rio Nowo | 45 anos
7 12/9 sim sim 28 Empreendedor Masculino| Negro RuaA;r5” de 38 anos
8 13/9 sim sim 63 Aposentada Feminino | Morena |Diamantina| 40 anos
9 14/9 sim sim 61 Senvdor Publico Masculino| Negro Rua' 61 anos
Estadual ltapecerica
10 | 15/9 sim sim 33 Senidor Publico  [Masculino| Branco [Diamantina| 10 anos
Auxiliar de apoio as Pedreira
11 | 15/9 sim sim 50 | cirancas de inclusdo | Feminino [ Negra Prado 50
em Escola Lopes
12 | 15/9 néo sim 51 Comerciante (Bar e Masculino| Negro Aler'n 48 anos
Restaurante) Paraiba
13 | 15/9 néo sim 62 Feirante Feminino | Negra Ru;\oclggmo 62 anos
14 | 15/9 néo sim 50 Coz.lnhelra Feminino| Parda [Diamantina| 14 anos
Profissional

Fonte: Elaboracéo propria. (PENIDO, 2019).
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Assim, a pesquisa utliza de métodos qualitativos: entrevistas
semiestruturadas, analise bibliografica, andlise documental e observacao-
participante. Entretanto, se buscou uma atencéo especial para a dimensao cultural da
comunidade presente no territorio investigado, e alguns conhecimentos da teoria
antropolégica foram cruciais para conduzir a pesquisa, o que se materializa na ideia
de “olhar etnografico”, que foi tdo importante para a geracdo de empatia entre

pesquisador e objeto, além de uma compreensao ativa das dinamicas sociais locais.
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4 LAGOINHA: DO BERCO DE BELO HORIZONTE AOS DESAFIOS DA
MODERNIDADE

O Bairro “Lagoinha” pode ser compreendido a partir de uma visao strito
sensu, como espaco urbano formalmente delimitado segundo os critérios da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte no seu atual Plano Diretor (BELO HORIZONTE - Lei
Municipal n® 11.181/19), ou pode ser entendido em vis&o lato sensu, como a “Regiao
da Lagoinha” ou simplesmente “A Lagoinha”, um conjunto de 7 bairros (Lagoinha, S&o
Cristovao, Bonfim, Concérdia, Colégio Batista, Vila Senhor dos Passos e Pedreira
Prado Lopes) do Municipio de Belo Horizonte, destacadas na figura 4 Essa definicao

mais ampla é percebida no recente projeto da PBH “Horizontes Criativos”.

Figura 4: Mapa da regido da Lagoinha, formada pelos 7 bairros em destaque
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Fonte: print screen da &rea pelo aplicativo BH Map.

Essa visdo mais ampla do termo Lagoinha se justifica pelo viés histérico
apresentado pelo Professor Daniel Silva Queiroga, morador da Lagoinha e
coordenador do projeto “Casas da Lagoinha” durante o “Aulao: A Lagoinha Passada
a limpo” (realizado no dia 05/09, durante o CURA Lagoinha). Durante a aula aberta,
Daniel revelou que, em suas pesquisas sobre a origem da cidade, foram encontradas

evidéncias de varias “alagoinhas” na regiao do atual bairro e nos entornos, pois 0s
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cOrregos que passavam por ali formavam remansos e alagados ao longo de seu
trajeto. Dessa forma, a regido era conhecida como “Lagoinha”, no singular, e na figura
5 a seguir, podem ser vistas as posi¢gdes das antigas “lagoinhas” no mapa atual da
regido, predominantemente ao longo da Avenida Pedro Il a esquerda, mais em

horizontal, e ao longo da Avenida Anténio Carlos, ao centro, mais em vertical.

Figura 5: Posicao das antigas “alagoinhas” existentes na regiao da Lagoinha, indicadas em
um mapa atual da regido

Fonte: Slide 5 da Apresentacdo usada no “Auldo: A Lagoinha Passada a limpo”, pelo
professor Daniel Silva Queiroga.

Entretanto, o Professor Daniel também destacou que durante a época do
arraial Curral d’El-Rei, no inicio do século XX, a regido da lagoinha contemplava uma
area bem maior, indo do atual centro de Belo Horizonte, até o atual Minas Shopping.
O que revela que na origem do termo que nomeia um unico bairro “Lagoinha”, ja se
pensava em uma concepc¢ado muito mais abrangente, e que entdo abrangeria muitos
outros bairros da atual cidade.

Corroborando com essa abordagem geogréfica e histérica, os convidados
que protagonizaram a “Roda de Conversa: Quem é a Lagoinha? Subjetividade dos
Saberes Populares” (realizado no dia 08/09, durante o CURA Lagoinha) também

defenderam a ideia da regido da Lagoinha, que contemplaria entdo varios bairros.
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Durante essa roda de conversa, estavam presentes diversas liderangas religiosas (de
matriz africana) locais, e enfatizaram a importancia de compreender as “varias
Lagoinhas”, pois a regidao € multipla em costumes, culturas e ancestralidades, e essa
ideia de multiplicidade deve sempre ser respeitada quando se fala da Lagoinha.

Por dltimo, também é importante destacar que durante o evento CURA
Lagoinha, percebeu-se que alguns moradores de bairros adjacentes ao “bairro formal
Lagoinha” dizem se sentir pertencentes moradores da Lagoinha. Afinal, a prépria

configuracéo fisica do espaco facilita essa integracao:

o didlogo do bairro com seu entorno imediato (bairros Bonfim e S&o
Cristévao, Vila Senhor dos Passos) é feito naturalmente. Ndo ha
barreiras fisicas ou limitadores que definam claramente a transicédo
entre o que pertence e o que nao pertence a Lagoinha. (PBH, 2011, p.
34)

Desse modo, as analises a seguir terdo como lente principal a ideia da
Lagoinha como territério amplo e com limites fluidos. Entretanto, em alguns
momentos, ela sera tratada como bairro formal delimitado pela PBH, devido as
referéncias necessarias para o presente trabalho, tendo em vista que essa é uma
orientacdo comum nas bibliografias e na opinido de alguns entrevistados e
entrevistadas.

Assim, buscando uma compreensdo mais aprofundada do significado da
Lagoinha, faz-se necessario recuperar a trajetdria desse territério, que € um dos mais
antigos da cidade, e que se constituiu junto com o nascimento da capital. Sua historia
foi intensamente marcada por um processo de negligéncia por parte do Poder Publico
municipal ao longo de varias décadas. Assim, quando se passa pela regido nos dias
atuais, € possivel captar muitas evidéncias de degradacéo da area urbana, como, por
exemplo, a precariedade da conservacdo de muitas edificagbes centenarias, e
também a presenca marcante de pessoas em situacao de rua e de usuarios de drogas.
Essas e outras caracteristicas da Lagoinha serédo tratadas a seguir.

De inicio, deve-se pontuar que para compreender a historia e a trajetoria
de mudancas da Lagoinha, &€ importante langar luz também sobre a histéria da cidade
de Belo Horizonte como um todo, pois 0s principais acontecimentos da capital
geraram muitos reflexos diretos na configuracdo espacial da Lagoinha. O diagnéstico
realizado pela PBH em 2011 sobre a Lagoinha é uma fonte institucional que realiza
esse comparativo histérico em detalhes. Ao longo desse estudo, a Lagoinha é

analisada na perspectiva de “bairro” da cidade de Belo Horizonte, ja que preconiza
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uma analise restrita a area que constava como “bairro Lagoinha” no Plano Diretor
vigente a época.

Iniciando esse olhar sobre o passado da cidade, rapidamente se encontra
um grande marco na década de 1890, quando houve a deciséo de transferir a capital
do Estado de Minas Gerais. Assim, o municipio de Ouro Preto perde o posto de capital
e este € passado para a localidade do entdo Curral d’El-Rei, a partir do qual o
engenheiro Aardo Reis foi responsavel por tracar o primeiro plano de construcao de

uma cidade brasileira, Belo Horizonte. (PBH, 2011)

Figura 6: Planta geral da cidade de Belo Horizonte.
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Fonte: Comisséo Construtora de Belo Horizonte - Public Image, 1895

A Lagoinha foi entado prevista sob o titulo oficial de “Secdo VI da Zona
Suburbana” no Plano de Aarao Reis, elaborado na década de 1890 (a regidao pode ser
observada dentro do circulo vermelho na figura 6 acima). Nesses tempos, a Lagoinha
tinha uma localizagdo estratégica junto ao Terminal Rodoviario da cidade e se
popularizou muito por abrigar muitos viajantes que passavam pelo arraial e por ter
intensa vida boémia. (PBH, 2011).
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Figura 7: Divisdo das zonas de ocupacdo da cidade de Belo Horizonte.
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Fonte: PBH, 2011.

Como € mostrado na figura 7, a cidade foi dividida em trés zonas de
ocupagdo: a primeira e mais central € a Zona Urbana, que é delimitada pela Avenida
17 de Dezembro (atual Avenida do Contorno); a segunda e intermediaria, € a Zona
Suburbana, que seria destinada a sitios e chacaras; e a Ultima, mais externa, é a Zona
Rural, destinada ao abastecimento das outras zonas. (PBH, 2011). Na mesma figura
se vé a proposta do Bairro Lagoinha na Zona Suburbana, presente no plano original
de Aarao Reis, o qual tinha a denominacgao oficial de “Sec¢éo VI da Zona Suburbana”.

Somente as Secdes VI e | foram priorizadas no planejamento de ocupacéo
da Zona Suburbana. Assim, entre 1897 e 1920 o povoamento da Lagoinha foi muito
acelerado, o que pode ser justificado por dois pontos principais. O primeiro € a sua
posi¢cdo geografica, muito préxima ao centro da cidade, e as estagbes ferroviaria e
rodoviaria. Isso culminou no surgimento de bares, casas noturnas, COmércios e
pensdes que atendiam a populacéo local e passageira. (MACHADO, 1990, apud PBH,
2011). Seria entédo a “Lagoinha como uma extensao da regiao central” (PBH, 2011, p.
18).

O segundo ponto principal diz respeito a imigragdo italiana no bairro, que
ocorre no intuito de suprir a demanda de mao-de-obra operéaria para a construcao da
cidade, mas acaba contribuindo também para a criacdo de industrias, fabricas a casas
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comerciais pela regido (PBH, 2011). Mas ndo somente italianos, havendo também
muitos imigrantes portugueses e alemaes, além de mineiros de varias regides, que
chegam no local para atuar como trabalhadores bracais (DA SILVA; SALGADO,
2018). Um dos fatores que motivou essa chegada de imigrantes se deve a existéncia
da Pedreira Prado Lopes nas proximidades da Lagoinha, que atraia essa massa
populacional trabalhadora por fornecer matéria prima para as fundagfes e obras de
Belo Horizonte.

Pensando nisso, por estar localizada fora dos limites da Zona Urbana, o
controle de uso e ocupagado da regido era menos rigido e “as dificuldades de
assentamento da populacdo mais pobre levaram a uma série de reparcelamentos e
desmembramentos das coldnias agricolas situadas nas zonas suburbanas, para
utilizacdo com fins habitacionais” (MORAES e GOULART,2002 apud PBH, 2011,
p.17). Ademais, “em 1912, Belo Horizonte tinha 70% dos 38.000 habitantes fora da
zona urbana, predominantemente nos bairros da Lagoinha, Floresta, Santa Efigénia,
Calafate e nas Coldnias Agricolas (...)” (ANDRADE e MAGALHAES, 1998 apud PBH,
2011, p.17)

Vale destacar entdo que nas primeiras décadas do século XX eram
numerosas as reivindicagdes por melhorias urbanas feitas pelos moradores da
Lagoinha, principalmente em relagdo ao saneamento basico e a seguranca publica.
Isso pode ser constatado no resgate de diferentes jornais da época, presente no
Diagnostico da PBH (2011), havendo ainda na década de 1910 o atendimento de
algumas dessas demandas pelo poder publico.

Nessa mesma década, ocorreu também a inauguracao da linha de bonde
na Rua Itapecerica, a inauguracdo do Grupo Escolar Silviano Brandao, e o surgimento
da importante Corporacdo Musical Nossa Senhora da Concei¢do. Tanto a linha de
bonde quanto a escola s&o marcos importantes para a constituicdo do patrimonio
historico e cultural local, além de facilitaram a mobilidade com o transporte publico e
0 acesso a educacdo com a nova escola (PBH, 2011).

Em seguida, entre 1921 e 1930, florescem mais simbolos marcantes da
Lagoinha, como a Praca da Lagoinha - conhecida também como Praca Vaz de Melo
- e era repleta de pontos comerciais importantes para toda a cidade, com facil acesso
ao centro por meio de uma ponte que, apesar de precaria, permitia a passagem de
muitos veiculos e transeuntes. Outros dois simbolos séo a Igreja Nossa Senhora da

Conceigéao, inaugurada em 1923, e “é desta época também a construgao da residéncia
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(de arquitetura) eclética a rua Itapecerica, n°® 579, conhecida como ‘Casa da Loba
(PBH, 2011, p. 21), que pode ser vista na figura 8. Esses acontecimentos s&o
importantes para a consolidacdo da imagem positiva da Lagoinha, caracterizando o

seu desenvolvimento econdmico e cultural.

Figura 8: CASA DA LOBA — Considerada como um simbolo da imigragéo italiana na Lagoinha
e simbolo da prosperidade econdmica e cultural vivida na regido no inicio do

século XX.
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Fonte: PBH, 2011.

A regido cresce com 0s anos e é marcada por industrias locais, pelo
comércio variado (tecidos, materiais de construcdo, mercados) e uma intensa
atividade boémia e cultural com bordéis, casas de show, bares e rodas de samba.
Vale a pena destacar inclusive o popular titulo conferido ao local como Bergo do
Samba de BH. (CARNEIRO, 2001)

Ao mesmo tempo, o Diagnéstico da PBH (2011) pontua que nesse periodo
(1921-1930) ocorre a primeira intervencao na estrutura viaria do bairro, a partir da
“desapropriagdo das margens do Cérrego da Lagoinha para a abertura de uma
avenida sanitaria” (PBH, 2011, p. 21). A justificativa foi destacada no Decreto 19/1927
(BELO HORIZONTE, 1927, apud PBH, 2011), que citava o0 esgotamento da
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capacidade de trafico na Rua Itapecerica e a necessidade de desafoga-lo. Depois
dessa intervencao, vao surgir varias outras semelhantes, alavancadas pelo prefeito
Juscelino Kubitschek (entre 1940-1945), com um incisivo discurso que visava 0
progresso e a modernizacdo de Belo Horizonte, fortemente exemplificado pela
construcdo do Conjunto Arquitetdnico da Pampulha na década de 1940.

E foi nessa onda modernizadora, que, na década de 1930, Belo Horizonte
tem sua estrutura viaria reordenada e a Lagoinha € enfatizada como espaco de
articulacéao da regido central com o Norte e Oeste da cidade. Isso é materializado pelo
inicio da construcdo da Avenida Pedro |, tapando o Corrego da Lagoinha e criando
uma segmentacao do bairro antes ndo existente: a porcéo leste e a porgéo oeste do
bairro, que passam a ser conectadas apenas por trés ruas transversais (ver figura 16
ao final desta sessdo, com evolucdo das intervencdes viarias). Ademais, a
necessidade de conectar a regido central a “nova Pampulha” culminou na construgao
da Avenida Pampulha, que partia da Lagoinha e seguia até a regido mais a norte da
cidade (PBH, 2011). E o bairro vai entdo ganhando cada vez mais a conotacédo de
“‘local de passagem”.

Na década de 1940, jA eram percebidas duas favelas conectadas a
Lagoinha: a Pedreira Prado Lopes e a Vila Senhor dos Passos. Assim, com o intuito
de enfrentar o grande nimero de moradias irregulares que surgiam na favela Pedreira
Prado Lopes, a Prefeitura comandou uma grande obra, atrelada ao ideario de
progresso da época. (PBH, 2011). A obra consistia na constru¢do do Conjunto Séo
Cristovao (FIGURA 9), em 1942, também conhecido como Conjunto IAPI, num
ambicioso conjunto residencial com capacidade para abrigar mais de 5000
trabalhadores. Destarte, € possivel dizer que havia uma certa orientacdo politica
nesse processo, haja visto que era “urgente a necessidade de extinguir aquela favela
que se apresentava como o0 contra modelo do progresso e da prosperidade
ambicionados pelo governo de JK”. (GEPH, 2007, p.11 apud PBH, 2011)
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Figura 9: Conjunto Sao Francisco, conhecido como Conjunto IAPI

Fonte: Revista Encontro, 2014.

O Conjunto IAPI construido e habitado gerou a demanda de mais servigos
nos entornos, e levou a uma segunda grande obra: o ambulatério do Hospital
Municipal Odilon Behrens, em 1944. Mais tarde, o ambulatorio seria expandido,
criando vérias novas alas do Hospital.

Nos anos seguintes, de 1946 a 1964, a cidade vive um crescimento
populacional muito intenso, mais que triplicando sua quantidade de habitantes (em
1950 eram 350.000 e em 1964 chegava a um total de 1.200.00). A area circundada
pela Avenida do Contorno é totalmente urbanizada nesse periodo e as mudancas
arquitetbnicas sdo muito intensas na regido central, com a substituicdo de muitas
construgbes por edificios verticalizados. Além disso, dois marcos importantes sdo
construidos na Pampulha: o Aeroporto da Pampulha (1954) e o Estadio Mineirdo
(1957).

Nesses anos (1946 a 1964), a Lagoinha ndo passou por mudancas
intensas, tendo apenas consolidado sua configuracdo ja existente (PBH, 2011).
Entretanto, um marco dessa época para 0 bairro foi a inauguragcdo do Mercado
Popular da Lagoinha em 1949 (FIGURA 10 e FIGURA 11). Localizado na atual
Avenida Antdnio Carlos, numero 821, esse centro comercial foi construido pela

Beneficéncia da Prefeitura Municipal (BEPREM) com o objetivo de suprir a demanda
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da populagéao da capital por abastecimento, a qual vivia uma crise de abastecimento
na década de 1950 (PORTAL BPH). A Lagoinha era reconhecida como subcentro de
Belo Horizonte, o que justifica a escolha do local como ponto comercial estratégico
(BERNARDES, 2016). Assim, durante aproximadamente 38 anos, passaram por la
diversos consumidores e vendedores de verduras, legumes, cereais e frutas, o que

conferiu importante sentimento identitario para a populagéo da regido. (PORTAL PBH)

Figura 10: Inauguracdo do Mercado Popular do Bairro Lagoinha, em Belo Horizonte, no ano
de 1951.

Fonte: Arquivo EM, 2015.
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Figura 11: Interior do Mercado da Lagoinha em atividade no ano de 1960

Fonte: Fotos antigas de Belo Horizonte, 2015.

Passando para o ano de 1965, a Lagoinha vai entrar em um periodo de
intervencdes muito impactantes, as quais vem acontecendo até os dias de hoje; um
processo que deixara ainda mais de lado a preservacgio dos simbolos do bairro. E a
continuacdo de um processo iniciado décadas antes, de intervengbes feitas em
detrimento do patriménio histérico local, valorizando apenas seu potencial de
integracdo centro-bairros. (PBH, 2011). Assim, as décadas de 1970, 1980, 1990 e
2000 devem ser destacadas, pois contém uma série de projetos viarios e demolicées
de quadras, que vao dar origem a grandes espacos vazios e a uma enorme
segmentacgdo do bairro. A figura 12 abaixo revela um esboc¢o da importante conexao
viaria que a Lagoinha possibilitou entre o centro e os bairros e regides ao norte da
Avenida do Contorno (PBH, 2011)
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Figura 12: Lagoinha, &rea central e o sistema viario arterial.

Fonte: PBH, 2011

AFONSO PENA

“O sistema viario principal de Belo Horizonte — vias arteriais — é
majoritariamente radial: a maioria das grandes avenidas tem o Centro
como foco. A situacdo da linha férrea, que tangencia a area central
pelo lado norte, faz com que os acessos ao Centro vindos do norte
sejam feitos necessariamente por viadutos — o Ribeirdo Arrudas,
paralelo a linha férrea, dificulta a implantacéo de trincheiras. No limite
entre a Lagoinha e o hipercentro encontra-se a confluéncia de cinco
importantes corredores de trafego da cidade: avenidas do Contorno,
Cristiano Machado, Antbnio Carlos, Pedro Il e Nossa Senhora de
Fatima. Assim, para conectar estes corredores entre si e com 0
hipercentro, foi necessaria a criagdo de um grande complexo de
viadutos — o complexo da Lagoinha — que implicou em
desapropriacfes, alteracdes na paisagem urbana e desconexdo do
bairro com a regiao central.” (PBH, 2011, p.10)

“De fato, articulando importantes vias estruturantes (como asavenidas
Cristiano Machado, Presidente Antdnio Carlos, Dom Pedro I, Nossa
Senhora de Fatima e Contorno), o bairro teve um papel decisivo na
configuracdo do sistema de artérias radio-concéntricas que seriam as
responséaveis pela comunicacdo da zona urbana com as suburbanas
nas décadas seguintes. Desde entdo, o bairro vem sofrendo
constantes mutilagdes em sua estrutura fisica, tendo sido preteridos
seu papel histérico e seu importante acervo arquitetdbnico em nome
da articulacéo centro-bairros.” (PBH, 2011, p. 06)
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E foram com vérias obras que o territério se moldou, valendo a pena
destacar alguns pontos. Na década de 1970, foram construidos “os primeiros viadutos
de transposicdo da avenida do Contorno (...), no intuito de facilitar a ligacdo das
avenidas Presidente Anténio Carlos e Dom Pedro Il a area central” (PBH, 2011, p. 29).
Um desses viadutos foi feito sobre a Praga Vaz de Melo (FIGURA 13), e essa nova
configuragdo da praga intensificou o carater degradante e marginalizado da regido,
consolidando o esteredtipo negativo local de “reduto de marginais, prostitutas e
viciados”. Alguns anos depois, toda a area comercial que compunha a Praca Vaz de
Melo é demolida, aumentando visdo de degradacéo do bairro, ja que essa era “a porta
de entrada para o bairro, responsavel, no passado, pela articulagdo com a area central

e pela consolidacdo de seu marcante carater comercial.” (PBH, 2011, p. 29)

Figura 13: Viaduto sobre a Praca Vaz de Melo.

Fonte: PBH, 2011

As demais obras que seguem ao longo das décadas, entdo, sdo feitas a
partir da desapropriacdo e demolicdo de muitas quadras, canalizacdo de cérregos e
criacdo de areas vazias em meio as vias. Além disso, muitos viadutos foram criados
e depois rearranjados, sendo que algumas intervencdes fisicas importantes nesse
processo podem ser citadas: a construcdo do tunel da Avenida Cristiano Machado
(década de 1970); a criagdo do Trem Metropolitano - atual metrd da Capital - e criacéo
do Complexo Viario da Lagoinha (década de 1980); criacdo da Praca do Peixe e da

“nova” Praga Vaz de Melo (década de 1990); a duplicagao da Avenida Antbnio Carlos
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e instalacdo do transporte rapido por 6nibus Bus Rapid Transit - BRT (década de
2000). (Ver figura 16 ao final desta sessao, com evolucao das intervencgdes viarias).

Ao final do estudo da PBH (2011), sdo analisados varios aspectos da
conjuntura da Lagoinha na época em que o diagnéstico foi produzido, fazendo duas
andlises: a primeira € Urbana, sobre a “Paisagem”, “Uso do espacgo publico”,
“‘Arborizacdo e iluminagdo”; e a segunda € Arquitetbnica, a respeito do “Uso”,
“‘Altimetria”, “Estado de Conservacao” e “Patrimbénio”. A maioria das conclusdes
dessas analises sdo negativas e vao servir como justificativa para a ultima parte do
Diagnostico “NOVAS POSSIBILIDADES”.

Essa Ultima sesséo apresenta todo contetido que envolve o bairro Lagoinha
no Plano Urbanistico para viabilizacdo da Operacdo Urbana Consorciada ao longo
das avenidas Presidente Antonio Carlos e Dom Pedro |. Esse contetdo é uma nova

proposta de intervencgéo para a Lagoinha que se propde como

[...] uma oportunidade impar na viabilizagdo de intervencdes
estruturantes que recuperem e valorizem a importancia cultural e
histérica do bairro, promovendo, por consequéncia, as melhorias
sociais e ambientais definidas pela Lei [Lei 9.959/2010 do Municipio
de Belo Horizonte, referente a Operacao Urbana Consorciada - pé de
pagina] (PBH, 2011, p. 50)

Assim, sdo mostradas imagens-conceito de como seria o resultado dessas
intervencdes, e elas sdo divididas em 5 eixos: A - Arquitetura; B - Urbanismo/Meio
Ambiente; C - Mobilidade; D - Economia; E - Turismo. Dentre as propostas, cita-se:
melhorias na iluminacao, transito e calcamento; a criacdo de areas verdes e de um
corredor cultural (FIGURA 14); construcédo de pavimentos suspensos para circulacéo
de pedestres; criacdo de instrumentos de fomento da economia e do turismo;
instalacdo de equipamentos culturais; e recuperacdo dos imoveis tombados. Poucas
das iniciativas previstas foram implementadas até o momento, mas vale a pena dizer
que a prefeitura iria incorporar algumas dessas ideias no projeto NOVA BH e o projeto
do Centro Administrativo da PBH, sendo que ambos ndo chegaram a ser

implementados.
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Figura 14: Proposta para o corredor cultural da Lagoinha
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Fonte: PBH, 2011

Ademais, € relevante para o territério destacar que, em 2013, a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte inicia uma articulacdo em torno desse enorme projeto que
objetivava a construcdo de um Centro Administrativo que integraria varias secretarias
e servicos municipais em um edificio de 18 andares. A iniciativa gerou muitas
discussbdes entre vereadores da Camara Municipal de Belo Horizonte, principalmente

apos uma publicacéo oficial do executivo:

“No dia 28 de junho de 2013, a prefeitura publicou o decreto n°15.252,
no qual, dentre outras coisas, constavam informacdes de que o 6rgao
administrativo solicitava a expropriagcéo de 20 imoveis, localizados nas
ruas Além Paraiba e Bonfim, proximos a Avenida Antbnio Carlos.”
(DUARTE; LOURENCA; ALENCAR, 2014).

Os 20 imoveis em questao fazem parte da Lagoinha, de modo que alguns
vereadores e moradores afirmaram que o projeto levaria a uma forte especulacao
imobiliaria na regido, elevaria o custo de vida, além de que os habitantes dos iméveis
nao tinham intencéo de sair de la. Foi dito que nédo se tratava de uma solucéo efetiva
para os problemas enfrentados no bairro, pois as reais necessidades da Lagoinha
perpassavam pela melhoria das linhas de 6nibus, e criacdo de usos culturais para as
casas antigas da regido. Assim, foram organizadas audiéncias publicas que geraram
mobilizacdo da populagédo local, reunindo muitas opinides contrarias ao projeto,
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culminando, apds 2 meses, na transferéncia da obra para a area de estacionamento
da Rodoviaria de Belo Horizonte.

A Revista Transite (2014) entrevistou Oscar Goncalves, presidente da
Associacdo dos Moradores do Bairro Lagoinha e Adjacéncias, a qual foi importante

na articulagdo dos moradores.

“Para Oscar, a rejeicdo dos moradores tem varios motivos. Um deles
€ que o bairro, antes de ser um local da cidade €, sobretudo, uma
regido de historia, de habitacdes e habitantes, cuja real necessidade
seria a “requalificacdo do local” e ndo o que foi proposto pela
prefeitura: um projeto de “revitalizacdo” e desenvolvimento do espaco,
sem explicacdes claras de como seria a execugdo. Além disso, de
acordo com o morador, o termo “revitalizagao” é inapropriado, uma vez
gue para revitalizar algo, é preciso que aquilo esteja morto — o que ndo
€ o caso do Bonfim/Lagoinha.” (DUARTE; LOURENGCA; ALENCAR,
2014).

E interessante notar que a tentativa de construcdo do Centro Administrativo
da Prefeitura na Lagoinha foi um marco no ciclo de interven¢des da regido. Afinal,
esse foi mais um grande projeto que traria novos problemas locais, mas que foi
barrado devido a atuacdo conjunta dos moradores. Durante o CURA Laginha
(referéncia etnografica), ficou evidente que o Professor Daniel Queiroga e outras
figuras de lideranca compartilham a ideia de que a partir de 2013 a Lagoinha comeca
um boom de visibilidade, de valorizacao e de iniciativas positivas por parte de grupos
locais, associaces, organizacdes do terceiro setor e até da Prefeitura de Belo
Horizonte. Essas novas acdes poderdo ser melhor compreendidas no préximo
capitulo, buscando entender como elas atuam junto a comunidade local. Mas antes,
na sec¢ao seguinte, serd lancada uma lupa sobre o processo de degradacdo do
territrio, tendo em vista a trajetdria resgatada.
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Figura 15: O “bairro” Lagoinha no tempo
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Figura 16: Evolucdo das intervencgdes viarias na Lagoinha

Fonte: PBH, 2011.
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4.1 Consideragdes sobre o processo de degradagéo

A Lagoinha sempre teve aspectos que a distanciam do contexto préspero
do centro de Belo Horizonte, a comecgar pelo fator fisico, por estar “do outro lado da
linha do trem”, e também "do outro lado do Ribeirdo Arrudas”. (FREIRE, 2009).
Diversas outras questdes contribuem para fortalecer esse distanciamento e também
para criar uma impressao negativa do territério: a demolicdo de parte da Lagoinha
para construir o complexo de viadutos, a negligéncia estatal quanto a preservacao do
patrimdénio historico-cultural, quanto a adequada oferta de servigos publicos para a
populacéo local, quanto a infraestrutura urbana. (CARNEIRO, 2001)

E preciso mencionar que a Prefeitura de Belo Horizonte realizou diversos
empreendimentos modernizantes no século XXI e que, em grande parte, a Lagoinha

foi prejudicada por eles, afinal:

“(...) as politicas de “modernizagcéo” n&o levaram em consideracéo a
existéncia de formas de organizagdo social existentes na Lagoinha e
consideram a regido como degradada. As obras publicas que
marcaram 0 inicio do processo de descaracterizagcdo do bairro,
ocasionaram a desvalorizagéo econdmica e cultural, um esvaziamento
do bairro devido as inumeras desapropriacdes realizadas, além da
degradacéo dos espacos publicos do entorno e a perda de importantes
referenciais simbodlicos que constituiam a identidade do bairro”. (DA
SILVA; SALGADO, 2018, p.257).

Ao aprofundar, por exemplo, a andlise sobre a obra de duplicacdo da
Avenida Anténio Carlos, em 2008, percebe-se que, quando ela chega no trecho que
passa pela Lagoinha, € gerada uma nova “mutilacdo” do espaco fisico. Esse
acontecimento marca muito a historia local, pois gera “o aumento da barreira fisica e
a visivel quebra do vinculo entre as duas partes da Lagoinha, efetivando um processo
de ruptura iniciado a 70 anos atras, em nome do ‘progresso’ (PBH, 2011, p. 30). Esse
€ um forte exemplo de como os efeitos desse processo sdo amplos, e impactam na
din&mica socioecon6mica do bairro, alteram as vidas de seus moradores e moradoras,
além de influenciar na simbologia e no ideario criado sobre a Lagoinha. Como é bem
ressaltado, “as desapropriagdes colaboraram para a estagnacdo da economia e
diminuicdo do numero de residentes” (PBH, 2011, p. 7)

O historico resgatado pelos autores indica também um movimento de
éxodo de algumas familias da regido em decorréncia do incOmodo com o cenario de
boemia e prostituicAo preponderante em meados do século XXI, pois alguns

comportamentos comuns na Lagoinha feriam valores e tradi¢cdes familiares que eram
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muito estimadas. Somado a isso, a falta de verticalizacdo e modernizacao imobiliaria
afastou outras familias, e a grande quantidade de pensdes tornava o territorio cada
vez mais caracterizado pela transitoriedade de moradores. Por isso e por outros
fatores, o territorio € entendido numa condicdo de liminaridade, 0 que denomina uma
situacao de transitoriedade entre um modo de viver tradicional anterior e que passa
para um cenario indefinido, ainda em construcdo. (DA SILVA; SALGADO, 2018)

Além disso, destaca-se o surgimento do trafico de drogas na década de
1990, e a frequéncia de usuarios de drogas e da populacdo em situacao de rua na
Lagoinha desde entdo. Nesse sentido, Da Silva e Salgado (2018) realizam uma
analise sobre o surgimento da chamada “cracoléndia” no bairro, encarando esse
acontecimento como um fendmeno responsavel por alterar drasticamente o cenario e
a rotina local. E dito que os usuarios de destaque na regio Si0 0s que consomem 0
crack, uma droga que chegou na cidade de Belo Horizonte no ano de 1995, vinda da
cidade de Sao Paulo e comercializada primeiro nas “bocas de fumo” da PPL. Esse
processo cria um novo mercado e, consequentemente, um publico interessado em
uma droga barata e de acesso rapido, afinal a Pedreira Prado Lopes se localiza a
poucos minutos do centro de Belo Horizonte. Ademais, os autores associam a
presenca dos usuarios e do trafico aos altos indices de homicidios da regido
registrados em uma pesquisa de 2001. (DA SILVA & SALGADO, 2018)

Dessa forma, ocorre a “(...) diminuicdo da confianga interpessoal e da
capacidade de cooperacdo e o enfraquecimento dos mecanismos informais de
controle social.” (DA SILVA & SALGADO, 2018, p.265). Em decorréncia disso, se
consolida um cenario de abandono, e a populacéo local, e da cidade como um todo,
sentem medo, inseguranca, desilusdo e desvalorizacéo do bairro.

Fica tracado entdo um esteredtipo negativo da Lagoinha, principalmente
quando a regido é comparada com outros bairros da mesma cidade, de modo que os
moradores dali passam a carregar um estigma?'! pelo simples fato de viver no territério.

Wacquant (2006) usa o termo “estigmatizacao territorial” para denominar esse

11 As autoras SCHILLING & MIYASHIRO (2008) trazem uma definicdo que auxilia na compreenséo do
termo no contexto deste estudo: “Estigma: marca ou cicatriz deixada por ferida; qualquer marca ou
sinal; mancha infamante e imoral na reputacdo de alguém; [...] aquilo que é considerado indigno,
desonroso; falta de lustre, brilho ou polimento; moral; desonra, descrédito, infamia, demérito,
descrédito, deslustro, enxovalho, infamia, labéu, méacula, nddoa, perdicado, perdimento, raiva, vergonha”
(SCHILLING & MIYASHIRO, 2008, p. 15)
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conjunto de deprecia¢fes que uma regido especifica pode sofrer, 0 que consiste num
obstaculo para a superacao dos desafios locais.

Esse termo advém dos estudos do autor Goffman (1975), que tratava dos
estigmas que as pessoas carregam em funcdo de variaveis ligadas tanto a sua
condigao fisica como a sua religido e nacionalidade. Para ele, o estigma é “usado em
referéncia a um atributo profundamente depreciativo” e esta muito associado a uma
caracteristica que gera “efeito de descrédito [...] muito grande - algumas vezes [...]
considerado um defeito, uma fraqueza, uma desvantagem - e constitui uma
discrepancia especifica entre a identidade social virtual e a identidade social real.”
(GOFFMAN, 1975, p. 13).

Partindo dessas analises de Goffman, o autor Wacquant (2006) quer
mostrar que uma pessoa também pode carregar um estigma atrelado ao seu local de
residéncia, ja que ele age de forma similar as marcas de “raga, nagao e religiao”,
podendo ser transmitido para os descendentes de um individuo e podendo afetar

igualmente todos os membros de uma familia. O autor aponta:

E significativo que Erving Goffman (1963) ndo mencione o local de
residéncia como um dos “handicaps” [desevantagens] que podem
“desqualificar um individuo” e priva-lo da “total aceitacéo pelos outros”.
E contudo a infamia territorial apresenta propriedades parentes das
gue advém dos estigmas corpora, morais e tribais, e coloca dilemas
de gestdo da informacdo da identidade e das relacbes sociais
totalmente similares [...]. (WACQUANT, 2006, p. 28)

A trajetdria historica do territorio Lagoinha permite a interpretacdo de que o
local e seus habitantes sofreram e ainda sofrem com a estigmatizacéao territorial. Esse
fenbmeno € acompanhado de discursos de descrédito sobre o territorio,
principalmente quando o espaco degradado comeca a se consolidar de forma
permanente no ambiente urbano. Um territorio estigmatizado possui um ciclo de
abandono, de interven¢des negativas e de descrédito moral, de tal forma que cada
vez é mais dificil superar o status adquirido. (PETONNET, 1982 apud WACQUANT,
2006). Assim, as consequéncias da estigmatizacédo territorial permeiam varios
ambitos:

Os efeitos da estigmatizagéo territorial também se fazem sentir ao
nivel das politicas publicas. A partir do momento em que um lugar é
publicamente etiquetado como uma zona de “n&o-direito” ou uma “cité
fora da lei” e fora da norma, é facil para as autoridades justificar
medidas especiais, derrogatérias face ao direito e aos costumes, que

podem ter como efeito — quando nédo por objectivo — desestabilizar e
marginalizar mais ainda os seus habitantes, submeté-los aos ditames
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do mercado de trabalho desregulado, torna-los invisiveis ou
escorraca-los de um espaco cobicado. [...] A outra face deste processo
de estigmatizacao territorial € a dissolugdo do “sitio” (no sentido de
lugar), ou seja, a perda de um quadro humanizado, culturalmente
familiar e socialmente peneirado [...] (WACQUANT, 2006, p. 30)

E interessante notar como a historia da Lagoinha se aproxima da teoria de
Wacquant (2006), ja que os desafios sociais, econdmicos e estruturais do territorio
sao intensos e estéo integrados a ponto de se influenciarem e se reforcarem ao longo
dos anos. Mas se sabe que iniciativas locais tém atuado recentemente na contramao
da estigmatizacéo, e almejam melhorias para a comunidade da Lagoinha. Como esse
processo de degradacédo realmente se da nos dias atuais? Como a populacéo enxerga
esse processo? E como algumas a¢des tém atuado para frea-lo? Essas sdo algumas

perguntas que norteiam o capitulo cinco.
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5 LAGOINHA SOB A PERSPECTIVA DA INFRAESTRUTURA SOCIAL

Apls o resgate histérico sobre a Lagoinha, busca-se delinear a atual
Infraestrutura Social do territério, levando em conta o modelo apresentado por Liz
Richardson e Katherine Mumford (2002). Para desenvolver essa andlise, seréo
usadas as respostas das entrevistas semi-estruturadas realizadas durante o Festival
CURA Lagoinha entre os dias 5 a 15 de setembro de 2019. Além disso, também
servirdo, como subsidio, as impressdes, anotacdes e observacfes feitas pelo
pesquisador durante a vivéncia nos 11 dias do festival, registradas no caderno de
campo ou em formato de fotografia.

Na construcdo da Infraestrutura Social da Lagoinha, serdo demonstradas
as mudancas que levaram ao atual contexto local, de acordo com a percepcéo dos
moradores e do pesquisador-participante, além de um paralelo com a bibliografia
usada no capitulo 2.

Contudo, antes de adentrar nos detalhes da Infraestrutura Social, buscou-
se identificar, a partir das entrevistas, as percepcfes que moradores e visitantes tém
sobre o territorio e que influenciam muito na forma de se interagir com a regido. Assim,
esse panorama inicial vai ser uma porta de entrada para o leitor ou leitora, instigando
algumas perguntas provocativas: como € essa atual paisagem do territorio Lagoinha?
Como é possivel enxergar esse espaco que é fisico, mas ao mesmo tempo € néo-
fisico? Como as pessoas se sentem em um local que sofreu tamanho processo de

degradacgéo?
5.1 Paisagem da Lagoinha: resquicios e sentimentos

Logo de inicio, € prudente mencionar sobre os limites da Lagoinha, ja que
o proprio Diagndstico da PBH (2011) afirma que o didlogo com os bairros adjacentes
ocorre de forma natural, pois ndo existem barreiras fisicas claras na transicdo de um
bairro para o outro.

Como exemplo, moradores de bairros préximos, como S&o Francisco e
Pedreira Prado Lopes, foram entrevistados e se consideraram moradores da
Lagoinha. Logo, é fluido o entendimento do que é e do que ndo é Lagoinha, e essa
percepcado também varia dependendo da época e dependendo da percepcao afetiva
gue o morador tem com a regido. Esse carater subjetivo do territério Lagoinha vai ser

considerado nas analises.
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A partir das entrevistas e também a partir das observacdes feitas durante o
CURA, é possivel notar nas falas dos entrevistados e dos demais frequentadores do
evento, dois sentimentos preponderantes sobre o territério, um negativo e outro
positivo. Eles podem ser considerados distintos, mas nao excludentes entre si, afinal
€ comum uma mesma pessoa demonstrar ambos simultaneamente em suas
exposicdes orais.

O primeiro sentimento se resume a uma visdo negativa da Lagoinha,
carregada de desiluséo, tristeza e até certa aversao, devido ao longo histérico de
degradacédo e devido aos resquicios que ainda podem ser vistos desse processo. Um
fato ficou evidente a partir das rodas de conversa do CURA, e ele exemplifica bem
esse sentimento: Foram ouvidos relatos de que muitos moradores, durante muito
tempo, chegaram a omitir que residiam na Lagoinha, por vergonha do que pensariam
amigos e familiares. Para essas pessoas, a regido estava - e em certa medida ainda
esta - permeada por um esteredtipo de violéncia, abandono e marginalidade (Caderno
de campo 10/09/2019). Algumas falas das entrevistas colaboram para esse

entendimento:

"Por um grande tempo, a Lagoinha foi muito marginalizada né. As
casas velhas, os imdveis que estao depredados (...). Infelizmente ha
os andantes que temos na Lagoinha. E o trafico afastou muito as
pessoas da Lagoinha."(Entrevista 7)

"Essa mudanca da configuragdo do bairro, a sensacao que eu tenho é
de que ta tudo relacionado.(...) O abandono dos casardes antigos (...),
a degradacao imobiliaria, com a degradacao das pessoas, 0 bairro vai
ficando sempre a margem, sempre deteriorado. (Entrevista 4)

Sobre esses trés fatores (violéncia, abandono e marginalidade), é
importante mencionar que o sentimento negativo estd também muito préximo do medo
de caminhar e de frequentar os espacos publicos da Lagoinha. Esse medo tem
diversas raizes, como a violéncia gerada nos embates internos do trafico da regido e
nos embates entre trafico e policia. Mas uma outra raiz relevante no imaginario dos
moradores - e dos belorizontinos em geral - é a presenca de usuarios de droga e da
populacdo de rua, de forma que muitas pessoas acreditam que essa presenca
configura alta ameaca a sua seguranca. As falas a seguir descrevem o cenario da

Lagoinha no que diz respeito a presenca desses grupos:

"6 anos atras, a percepgdo que eu tinha € que tinha muito drogadito e
muito morador de rua no final da [rua] Itapecerica. Com o tempo, eu
percebi que essa quantidade diminui, até o0 meio do ano passado. E
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agora, um ano e meio atras, isso fez um boom! Tem muito agora, mais
do que tinha em 2017." (Entrevista 4)

"Eu imagino que uma coisa que blogueia muitas pessoas de
empreender aqui seja a questdo dos moradores de rua, e pedintes, e
o esteredtipo de ‘bairro perigoso’, que tem muito assalto. O esteredtipo
da violéncia. (...) O estereétipo da violéncia condiz com a realidade?
N&o, para mim ndo. Eu entendo que aqui tem muito morador de rua.
Mas eu me sinto seguro aqui.” (Entrevista 10)

Como se percebe na entrevista 10, ha um blogueio para o
empreendedorismo na regido, e a vivéncia no CURA permite constatar que isso se
deve ao medo que as pessoas tém de vir para a Lagoinha. E para esse morador, 0
medo n&o se justifica, afinal ele ndo identifica possibilidade de ameaca por parte dessa
populacdo que estd presente nas ruas da regido. Logo, € um sentimento negativo
capaz de ser desconstruido, e € essa desconstrucdo que grupos e atores locais
almejam em grande parte, como sera detalhado mais a frente.

Em contraposi¢do a todo imaginario pessimista, ha um segundo sentimento
gue traz um olhar positivo, que remete a felicidade despertada por algumas mudancas
e intervencdes que a Lagoinha vivenciou, e tem vivenciado (principalmente nos
altimos anos). Quando esse sentimento vinha a tona nas falas, pode-se dizer que
também havia demonstracdes de esperanca em relacéo ao futuro do territério, com a
crenca de que os principais problemas podem e vao ser solucionados. Afinal, ficou
evidente a existéncia de pessoas que sempre lutaram pelo reconhecimento do que
haveria de melhor na Lagoinha. S&o pessoas que defendem sua cultura, sua
arquitetura, sua ancestralidade, sua religiosidade multipla, sua importancia histérica e

a trajetéria de cada um de seus moradores. Isso fica evidente nas falas a seguir:

"Onde era sujeira e escombros, hoje vocé vé um painel, uma pintura
bonita. Inclusive eu vou puxar a sardinha para o meu lado. Na
passarela da Lagoinha tem uma foto minha que € de um morador
antigo da Lagoinha, que sou eu, e que me honra muito." (entrevista 9)

"Hoje, com um movimento social, com pessoas inteligentes, pessoas
mostrando o lado bom do que tem na Lagoinha, a gente esta trazendo
as pessoas de fora ndo s6 de Belo Horizonte mas da grande BH para
conhecer. Tem varios projetos muito bacanas aqui dentro da
Lagoinha, para galera ta conhecendo a nossa regido (...) Uma
valorizacdo da Lagoinha no aspecto cultural (...)" (entrevista 7)

Nesse sentido, nos anos mais recentes, houve o crescimento da atencéo
positiva da Midia e da PBH para a Lagoinha, por causa de um conjunto de iniciativas
e movimentos locais que chamaram a atencdo. Isso ocasionou um maior

reconhecimento da Lagoinha pelos habitantes do bairro e redondezas. Muitos
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entrevistados compartilham desse sentimento, dizendo que ha projetos e intervencgdes
na regido que impactaram diretamente em quem mora na Lagoinha:

As mudancas vieram nos ultimos 3 anos para ca (...) e em 2019
aconteceram mudancas reais. Mudancas fisicas: pintura da passarela, do IAPI, projeto
Moradores, projeto CURA, Zona 30, Hortelbes. [...] Parcerias feitas com a Prefeitura.
Mudanca de lluminacéo na Itapecerica [rua]. Mudancas que parecem pequenas, mas

gue sao significativas para os moradores. (Entrevistada 2)

A Lagoinha... Antigamente aqui era praticamente Pedreira, sem cor,
vazia. [...] Ela era apagada, pacata, e hoje em dia ela estd sendo
valorizada, estd sendo pintada. (Entrevista 5)

O relato da entrevistada 2 aponta o inicio das mudancas numa distancia
temporal de trés anos atras. Essa percepc¢éo foi comum nas falas das pessoas em
varios momentos do evento, havendo uma definicdo aproximada de que seria 0 ano
de 2014 o grande marco inicial. Isso, pois 0 movimento de 2013 contra a construcao
do Centro Administrativo da PBH na Lagoinha trouxe novos olhares para a regido e
criou as bases para uma série de mudancas que viriam, e que entdo seriam
consideradas positivas.

Dessa forma, o Festival CURA Lagoinha se mostrou como um espaco de
valorizacdo positiva do territorio, colocando, sob os holofotes da Midia, muitos
simbolos importantes para o bairro, ligados a religido, a arte urbana, aos movimentos
sociais, a agroecologia, e outros elementos culturais variados. Nessa perspectiva, um
outro ponto para ser abordado € que a Lagoinha é mdltipla, e que sdo varias
Lagoinhas.

O que isso quer dizer exatamente? Essa ideia fica evidente em algumas
falas e nas rodas de conversa do Festival, as quais revelam as diferencas marcantes
entre a Lagoinha do passado e a Lagoinha do presente. E a diversidade do territério
€ enfatizada no que concerne a mistura de grupos sociais no local: a populacdo de
imigrantes italianos, portugueses e alemées que vieram no passado e construiram
casarfes em grandes terrenos; uma populacdo marginalizada habitante das favelas
Vila Senhor dos Passos e Pedreira Prado Lopes, com moradias precarias e em
situacao irregular; e uma outra populagéo ainda mais marginalizada e negligenciada
de pessoas em situacao de rua e usuarios de drogas.

Durante a “Roda de Conversa: Quem ¢é a Lagoinha? Subjetividade dos

Saberes Populares”, os lideres religiosos da regido enalteceram essa diversidade.
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Além disso, defenderam que os terreiros (casas religiosas de matriz africana) da
regido sempre se uniram por meio das suas festas religiosas, o que gerou forte
integracao entre todos o0s bairros proximos. Logo, esses grandes encontros permitem
a celebracdo de uma Lagoinha que vai além do CEP, e carregam a arte provinda dos
terreiros, o artesanato e os simbolos, que sao fortes e cheios de cores. Destarte, essa
Roda de Conversa enaltece a Lagoinha como um berco de tradicdo que se expande
com o tempo e que apesar de ser um territério que sofreu com muitas degradacoes e
preconceitos, a regido sempre teve grupos que buscavam positividade e cura.
(Caderno de Campo, 08/06/2019)

Ainda em relacdo a esse olhar positivo, se observou que os moradores
compartilham um saudosismo principalmente em relacdo aos tempos de prosperidade
econbmica e cultural da Lagoinha, que podem ser identificados na primeira metade
do século XX, mas também, em partes, nas décadas de 1960, 1970 e 1980 (PBH,
2011). A diversidade cultural € novamente citada quando se fala da prosperidade do

bairro no passado, como fica claro nas seguintes falas:

"Na Lagoinha nasceu o mais antigo bloco de carnaval de Belo
Horizonte que é o Ledo da Lagoinha, que tem mais de 70 anos. Esse
bloco Ledo da Lagoinha, ele era assim: homens se vestiam de
mulheres, as mulheres se vestiam de homens. Tinham festas juninas,
tinha muita festa junina, aquelas antigas, barraquinhas de rua. O
mercadinho da Lagoinha, que hoje em dia é um centro cultural,
realmente era um mercadinho. Ensaio de escolas de samba, tanto da
regido quanto de outros bairros, que era ali no antigo Sindicato dos
Teceldes, hoje em frente ao Hospital Odilon Behrens. Era um bairro
da boemia, da boa musica, da boa conversa" (Entrevista 7).

"S&o varias Lagoinhas. Teve a Lagoinha boemia nos anos 60 70 e 80.
tinha varios bares. Era 24 horas. Varios prostibulos, muitas prostitutas
[...] muitas mulheres a noite toda. Entdo tinha véarias casas da luz
vermelha, os randevd, que logo comecaram a proliferar.” (Entrevista 9)

Pensando entdo sobre toda multiplicidade da Lagoinha e tendo sido
apresentado esse imaginario a seu respeito, é possivel iniciar uma apresentacdo mais
minuciosa dos elementos especificos que constroem a Infraestrutura Social da

Lagoinha.
5.2 Servigos e equipamentos

O primeiro eixo que sera analisado é chamado de Infraestrutura Social

Formal e engloba os Servi¢os e Equipamentos. Retomando a definicdo de Richardson
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& Mumford (2002), esse eixo é caracterizado por aquilo que € concreto no plano fisico,
muito associado a estrutura urbana local, ou seja, 0s servicos e equipamentos
existentes, tais como habitacdo, educacdo, saude, assisténcia a infancia, meio
ambiente bem-cuidado e transporte. Também serdo abordados, de forma
complementar, alguns aspectos como patriménio arquitetdnico, uso do espaco publico
e 0 estado de conservagéo da Lagoinha.

Para compreender a configuracdo dos equipamentos existentes na
Lagoinha, serdo usados dois mapas ilustrados. O primeiro contém dados de 2009 e
foi produzido pelo Diagnostico da PBH 2011, podendo ser observado na figura 17
abaixo. Essa figura contempla um mapa, que possui algumas ressalvas pois ele revela
apenas parte do atual limite do bairro Lagoinha (de acordo com o Plano Diretor de
2019), ndo mostra as quadras localizadas do outro lado (direito) da Avenida Antonio
Carlos, nem as quadras dos bairros adjacentes. Mesmo considerando essas questdes
e sua defasagem com o tempo, ele ainda ilustra bem a dindmica dos equipamentos

da Lagoinha, como sera apontado a frente.
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Figura 17: Sintese do uso de imdveis ao nivel de rua no “bairro” Lagoinha (2009)
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Fonte: PBH, 2011
Ja o segundo mapa (FIGURA 18) foi produzido pela equipe do Festival

CURA Lagoinha no ano de 2019 e contém, nos quadros pretos, a indicacdo dos
artistas que fizeram intervencdes artisticas no territério durante o Festival, e os
guadros amarelos indicam os nomes de estabelecimentos, equipamentos culturais,
religiosos, comerciais, sedes de projetos locais, entre outros. O mapa contempla tanto
a Lagoinha nos limites do Plano Diretor de 2019, mas também ilustra grande parte
dos bairros adjacentes, destacando muitos locais que s&o importantes pela sua

histéria, pela sua simbologia ou pela sua atuagdo marcante no territorio.



72

do Festival CURA Lagoinha 2019

ao

Figura 18: Mapa referente ao panfleto de divulgag

Fonte: CURA Lagoinha, 2019
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Observando os mapas, pode-se dizer sobre os usos ndo-residenciais dos
equipamentos em todo o territorio, e € possivel notar “estabelecimentos comerciais e
de servigcos, predominando bares, restaurantes, lanchonetes, saldes de beleza,
oficinas mecanicas e distribuidoras de pecas (..) De maneira geral, o0s
estabelecimentos sdo marcados por seu carater popular. ” (PBH, 2011, p. 44)

Além disso, € marcante a grande quantidade de estabelecimentos no
percurso de toda a Rua Itapecerica, sendo eles muito variados. Sobre essa rua
especifica, é importante destacar que ela possui um carater simbdlico muito
importante para a Lagoinha, devido a alguns fatores: protagonizou o transporte das
pedras retiradas da Pedreira Prado Lopes durante a constru¢do da cidade (final do
século XIX); foi a via de transporte mais movimentada da regido antes da construcao
da Avenida Anténio Carlos; é o principal acesso para pedestres entre os bairros da
Lagoinha e o Centro; é conhecida por ter diversos pontos comerciais; por ter casas
histéricas como a famosa Casa da Loba; e por ser frequentada por muitos usuarios
de drogas, muitos catadores de material reciclado e pela populacéo de rua.

Dada a importancia da rua, vale a pena mencionar que no seu inicio, nas
proximidades da atual Praga Vaz de Melo “nota-se uma concentracdo de comércio de
ferro-velho, topa-tudo, sucatas, além de estabelecimentos fechados, caracterizando
uma porgao mais degradada da via” (PBH, 2011, p. 44). Também é dito que “A area
[bairro Lagoinha] possui alguns lotes vagos, sendo o mais significativo deles, um
grande terreno localizado na Itapecerica” (PBH, 2011, p. 45). Essa porcéo degradada
acaba contribuindo para o imaginario negativo de sujeira e abandono do territorio, ja
que o inicio da rua € bem visivel para quem passa de automdéveis pela Avenida
Antbénio Carlos, e representa justamente a “porta de entrada” do bairro.

Ainda observando a figura 17, a segunda rua de maior atividade comercial
€ a Rua Além Paraiba, que € repleta de bares, lanchonetes, restaurantes, graficas,
editoras e servicos graficos (quadrados vermelhos e triangulos beges). Também vale
mencionar a relevancia da Rua Diamantina, localizada ao lado direito da Avenida
Antdnio Carlos, e a ela paralela. Foi nessa rua onde ocorreu o Festival CURA
Lagoinha e moradores da rua relataram que ali possuia muito comércio antigamente,
sendo que grande parte dele foi desapropriada para a construgcédo da Avenida Antdnio
Carlos. Outros tantos foram fechados com a degradagéo da regiao. Mesmo assim, a

rua ainda tem sua importancia, por ser a rua principal para os moradores do lado
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direito da avenida, contendo alguns bares e lanchonetes no seu decorrer, a
universidade Univeritas, o Teatro Ney Soares e a Universidade Popular do Som.

Para pensar mais profundamente na trajetoria dos usos que foram dados
aos imoveis da Lagoinha, é preciso enfatizar que o uso residencial sempre constou
como 0 mais caracteristico do bairro, inclusive até os anos recentes, com um total de
12 mil domicilios, representando 1,77% dos 762 mil domicilios de Belo Horizonte
(PBH, 2019). Ao mesmo tempo, os varios moradores da regido também sempre
conviveram com um comeércio local muito variado. Décadas atras, esse comércio era
muito mais intenso e tinha muita importancia no contexto municipal.

A entrevistada 1, com 89 anos de idade, moradora nascida e criada na

Lagoinha, recorda esses tempos e destaca a mudanca ao longo das décadas:

“A praca Vaz de Melo tinha muito bar, feira dos produtores (...) O
alargamento da avenida acabou com o comércio. Fez varios viadutos
(...) O problema da gente aqui € que ndo tem 6nibus na rua, ndo tem
comércio. Tem a padaria, mas é tudo caro."

Muitas falas coletadas revelam entdo uma trajetoria caracterizada por trés
momentos: 0 apogeu, a queda e, mais recentemente, uma retomada, ainda que
timida, dos servicos. E dito que o comércio era muito dinamico no passado, com
destaque para a intensa atividade econdmica presente na antiga praca Vaz de Melo.
Em seguida, houve um forte desaparecimento de estabelecimentos com as
intervencdes viarias (construcdo do Complexo de viadutos e da Avenida Antdnio

Carlos), e nos anos recentes tem ocorrido alguma melhora na oferta.

Aqui era uma regido movimentada, tinha 3 bancos aqui [...] A lagoinha
era um lugar onde girava muito dinheiro, que tinha muito comércio,
muitas coisas. E parou. A Lagoinha ta parada. E quando a UNIBH
[Centro Universitario de Belo Horizonte] foi embora entdo, ai que
piorou mais ainda. (Entrevista 8)

Os Correios vieram para ca agora na Antbnio Carlos. Tem um
laborat6ério Hermes Pardini [...] Tem surgido mais servigos muito
lentamente. (Entrevista 10)

Vale a pena notar um tipo de servigco marcante na Rua Itapecerica, que sado
0s mais de 5 antiquarios que ainda funcionam ali. Seu publico consumidor séo
pessoas de outros bairros da cidade e até de outras cidades que vao até ali procurar
objetos antigos de decoragcdo e mobiliario. Apesar de ndo ser um servico comercial
voltado para os moradores, 0s antiquarios materializam a historicidade da Lagoinha,

e sdo reconhecidos como simbolos da Itapecerica.
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Assim, a insatisfacdo demonstrada nos relatos esté ligada a escassez de
estabelecimentos comerciais ligados a distribuicdo de produtos alimenticios, de
limpeza, como pode ser observado:

A solucdo seria ter servigcos aqui. Servicos de melhor qualidade. A
Padaria € muito ruim. Os bares s&o deficitarios. Restaurantes séo

pouquissimos. Falta esse tipo de servico. Iria melhorar o bairro.
(Entrevista 10)

Sobre esse tipo de servicos, vale relembrar a histéria do Mercado Popular
da Lagoinha, que por muito tempo movimentou a economia local, atendendo a
demanda da regiéo e atraindo clientes de muitas partes de Belo Horizonte. Inaugurado
na década de 1950, foram 38 anos de intenso uso do espaco para venda de verduras,
legumes, cereais, frutas e outros, mas em 1988 ele foi desativado e nunca mais voltou
a funcionar com essa mesma funcédo (PORTAL PBH). Atualmente, o mercado oferece
outros tipos de servicos para a populacdo, que serdo destacados mais a frente. Além
da recordacao sobre o Mercado Popular da Lagoinha, foi dito que j& existia um grande
supermercado EPA na regido, mas que a expansao da Avenida Antdnio Carlos levou
a sua demolicéo por volta de 2008. Sédo exemplos que reforcam a visdo dos proprios
moradores sobre a degradacédo do territério.

Entretanto, a timida retomada dos servi¢cos, em geral, foi marcante em
varias falas, havendo menc¢des a construcdo de um novo supermercado da mesma
franquia EPA, e mencionando também a importancia dos novos servigos oferecidos

dentro do Mercado da Lagoinha. Algumas falas ilustrativas sobre isso:

A abertura de uma nova UMEI [...] Padaria que era da minha rua
expandiu [...] Ta tendo essa expansdo. Vai abrir um EPA. Abriu um
Supermercado BH narua Alem Paraiba [em resposta a pergunta sobre
quais as mudangas marcantes nos ultimos 5 anos] (Entrevista 4)

Os servigos é muito pouco, padaria, supermercado (...) Sempre tive a
sensacdo de que ndo tem a estrutura de um bairro (...) agora vai ter
um supermercado, que é o EPA. Mas falta farmacia, um banco néo
tem (Entrevista 10)

7

O mercadinho da Lagoinha porque ele é totalmente Patrimdnio
Historico né. E ai ele parou de trabalhar muita coisa nele e agora esta
voltando com barzinho (Entrevista 3)

O mercadinho da Lagoinha que hoje em dia € um centro cultural.
Realmente era um mercadinho (...) h4 eventos no mercadinho da
Lagoinha, porque |4 é um centro cultural (...) eventos de diversos
géneros, diversas culturas. Que eu acho bacana. Por que movimenta
0 bairro, atrai os moradores, pessoas de outros bairros para conhecer
aqui (Entrevista 6)
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A impressdo que fica ao analisar as entrevistas, é que faltam servigcos
importantes para os moradores, mas que as melhoras estdo acontecendo, mesmo
que de forma lenta. E € relevante aprofundar mais sobre o Mercado Popular da
Lagoinha, que pertence a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e se mostra tdo
importante para a populagéo local. Isso pode ser justificado devido a variedade de
atividades que ele oferta a populacao.

Atualmente, ha a atuacdo de trés secretarias presentes no espaco do
mercado: a Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, que se destaca
por gerir todo o mercado e a Padaria Escola Nicola Calicchi localizada no seu interior,
promovendo assim um programa constante de formagéao profissional para alunos do
programa de Educacao de Jovens e Adultos (EJA); a Secretaria Municipal de Saude,
gue detém no local uma unidade da Academia da Cidade, projeto que garante aulas
de ginastica, dancas, jogos, esportes, lutas e caminhada orientada para o publico, que
€ majoritariamente idoso no caso do Mercado; a Secretaria Municipal de Cultura,
responsavel pelo Centro Cultural Liberalino Alves de Oliveira (CCLAO), localizado nas
dependéncias do mercado, desempenhando uma programacdo intensa de
exposicoes regulares, eventos, cursos, rodas de poesia e de conversa, no campo das
artes visuais, literatura, danca, teatro, musica, gestédo cultural e véarios outros. Vale
lembrar que o CCLAO s6 chegou no Mercado Popular da Lagoinha em 2014, e desde
entdo tém sido sede de muitos eventos e acontecimentos marcantes para a regiao,
promovendo também atividades fora do Mercado, dentro das favelas Pedreira Prado
Lopes e Vila Senhor dos Passos, para atender melhor o publico. (PBH, 2017a; PBH,
2017b; PBH, 2018; PBH, 2019a; Caderno de campo, 10/09/2019)

Mesmo com esse exemplo recente de equipamento publico que tém gerado
impacto na Lagoinha, foi percebido que a expansao atual dos servicos locais ainda &
timida. Assim, é levantado o questionamento sobre quais seriam as barreiras para o
desenvolvimento do comércio local, tentando entender quais fatores dificultam o
surgimento de novos empreendimentos na regido. Nesse sentido, alguns

entrevistados contribuiram com suas percepcoes:

Eu imagino que uma coisa que bloqueie muitas pessoas de
empreender aqui seja a questdo dos moradores de rua e pedintes, e
0 estereGtipo de bairro perigoso, que tem muito assalto. O estere6tipo
da violéncia. [...] O estere6tipo da violéncia condiz com a realidade?
N&o, para mim ndo. Eu entendo que aqui tem muito morador de rua.
Mas eu me sinto seguro aqui. Mais de 10 anos que eu moro em BH,
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nunca tive nenhuma situacéo de violéncia aqui [...] Mas no geral eu
nao tenho esse sentimento de violéncia. (Entrevista 10)

a gente vive dentro de casa. E comércios que se fecham, que n&o abre
mais porque é muito assalto a moradores, e é de dia de noite, ndo tem
horério [...] Policiamento, com certeza [solu¢cdo necesséria para a
regido]. Um policiamento ostensivo. Precisa de um olhar mesmo de
segurancga aqui para o bairro e programas sociais, sabe? Do governo.
Para tirar esse pessoal daqui, sabe? Dar uma oportunidade, sei la, de
abrigo, de moradia, de emprego, de alguma coisa. Porque a gente que
€ morador aqui, a gente nao merece ficar acuado (Entrevista 6)

Esses relatos evidenciam que o sentimento de inseguranca € capaz de
Impactar negativamente os estabelecimentos comerciais locais. E as falas revelam
duas opinides distintas: h4 moradores que apenas reconhecem o estere6tipo de
violéncia da Lagoinha, e acreditam que o panorama real ndo condiz com esse
sentimento negativo, pois ndo se sentem inseguras no territorio, pois ha apenas um
imaginario de violéncia; e ha moradores que reconhecem nédo so6 o estere6tipo, mas
realmente se sentem inseguros e apreensivos quanto a possibilidade de assaltos e de
um perigo eminente na regiao.

E interessante notar a relacio dessas falas com a descrigdo dos processos
de degradacdo da infraestrutura social de territério feita por Richardson & Mumford
(2002). As autoras apontam que é comum a continuidade do sentimento de
inseguranca em uma comunidade, mesmo que os indices reais de violéncia estejam
caindo ao longo dos anos. E necessaria uma investigacdo mais profunda sobre os
dados da regido para comprovar essa situacdo, mas vale a pena considerar a
possibilidade, haja visto que alguns moradores corroboram com essa ideia. A despeito
disso, € fato que o estigma adquirido pela regido é capaz de superestimar o
sentimento de inseguranca, independentemente das estatisticas reais.

Pensando mais sobre a teméatica de Seguranca no territorio, é possivel
compreendé-la como um servico publico existente na Lagoinha. Assim, € importante
notar que o Departamento Estadual de Investigagdo de Homicidios e Protecdo a
Pessoa (DHPP) da Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG) esta localizado
no ponto central da Lagoinha. Assim, sdo comuns as patrulhas policiais pelos bairros
e favelas da regido e houveram criticas de moradores a atuacdo dos policiais, como

nota-se na seguinte fala:
A violéncia € em relacdo aos homem, aos policiais, porque eles
sempre querem coagir [...] Qualquer coisa que vocé fizer de diferente,
eles vao te olhar com um olho de que € marginal. Em primeiro lugar
eles sao fascistas.[...] A abordagem aqui é assim. Mesmo com 0s
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moradores, mesmo com os bandidos. Eles querem dominar. E com os
moradores de rua, os usuarios de droga? E opressao. (Entrevista 5)

O que esta posto gera um incremento ao sentimento de inseguranca, nesse
caso sendo um medo da populacdo local em relagdo aos proprios policiais. Parece
preocupante esse cenario, principalmente no que concerne a condi¢cao da populagéo
de rua e a populagédo dos usuarios de drogas, que muitas vezes se encontram mais
vulneraveis a possiveis abusos durante as abordagens da Policia. Os entrevistados
se mostraram insatisfeitos com a falta de atencao a esses grupos marginalizados por
parte da PBH, e falam da necessidade de mais projetos sociais, programas que
realmente atendam as necessidades dessas pessoas.

Continuando a investigacdo a respeito dos fatores que travam o
desenvolvimento comercial, cabe citar caracteristicas da estrutura fisica e urbana da
Lagoinha. Esses pontos que serdo abordados, em sua maioria, contribuem ou ja
contribuiram para reforgcar o processo real e o sentimento de “degradacdo” do
territério, seja porque esses elementos ainda se encontram em situagdo muito
precaria, ou seja porque foram negligenciados durante muito tempo e s6 atualmente
receberam alguma melhora. Os temas apresentados a seguir sdo dependentes
principalmente da acdo do poder publico e complementam a construcao de uma visao
ampla sobre os “Servigos e Equipamentos” da Lagoinha.

Ao analisar o ambiente fisico da regido, é evidente a falta de espacos de
convivéncia para a comunidade, pois sdo poucas pragas e poucos espacos verdes
adequados para uso. Existem muitas areas gramadas ou de terra batida entre os
varios viadutos da regido, mas a maioria desses espacos continua malcuidada, com
lixo despejado, capim alto e a marcante presenca de moradias irregulares, feitas de
materiais como lonas, tdbuas, papeldo e outros materiais precarios. Esses terrenos
sdo abertos e remanescentes das obras dos viadutos, e colaboram para uma estética
gue gera incbmodo em quem passa pela regido. Além desses, existem muitos lotes
vagos, e amplos quintais de casas, citadas por entrevistados que se incomodam com
a existéncia de tantos espagos inutilizados. (PBH, 2011; Caderno de Campo,
14/09/2019)

Somado a isso, existe uma escassez de arborizacdo nas vias, resultando
em uma paisagem urbana comprometida, “arida” e sem sombreamento. Nao obstante,
em 2011 foi identificada a existéncia de um trecho entre as ruas Itapecerica e Formiga,

sem nenhuma iluminacéo publica, criando pontos de inseguranca no periodo noturno
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(PBH, 2011). As intervencdes recentes da PBH na Lagoinha ndo mostraram muitos
esforcos para contornar essa situacdo. Para titulo de exemplo, ha uma praca
localizada na Vila Senhor dos Passos construida alguns anos atras, mas ainda carece
de iluminacéo publica, e parte da obra néo foi concluida, deixando o0 espaco escuro
para as familias que a frequentam a noite, e inadequada para o uso das criangas.
(Caderno de campo, 13/09/2019)

Ademais, a paisagem local contém forte poluicdo visual por conta dos
diversos “engenhos de publicidade vinculados ao mobiliario urbano de forma irregular,
deixando-os em mau estado de conservagao [...]” (PBH, 2011, p. 36). Mais do que
isso, a estética deteriorada de muitas edificagbes também contribui negativamente:

O bairro Lagoinha apresenta um estoque de edificacdes
representativas de varios momentos da histéria do bairro. Porém, é
notavel o mau estado de conservagédo das mesmas [...], como reflexo
do processo de degradacéo a que o bairro ficou sujeito ao longo das
grandes intervengBes viarias empreendidas no passado. [..] As
edificacdes ainda se configuram como importantes registros historicos,
ndo obstante estarem muitas delas bastante descaracterizadas e/ou

mal conservadas [...] encontram-se atualmente em mau estado ou
parcialmente destruidas. (PBH, 2011, p. 46)

Essa passagem do Diagndstico da PBH (2011) condiz com o que se
observa atualmente nas redondezas, e estd em consonancia com a percepcao dos
moradores, contribuindo também para os esteredtipos negativos locais:

O abandono dos casardes antigos [problema marcante da Lagoinha].
Algumas casas da [rua] Itapecerica sdo deterioradas pelo tempo
mesmo, a falta de manutengao. Isso me incomodou muito. [...] Na Rua
Itapecerica tem tipo um sobrado (...) tava podre e nao teve

manutencéo, o telhado caiu. E ta comecando a cair parede. Isso € uma
coisa que me chama atencao. (Entrevista 4)

Por um grande tempo a Lagoinha foi muito marginalizada né. As casas
velhas, os iméveis que estao depredados (Entrevista 7)

O patriménio histérico, ele faz o tombamento. S6 que o tombamento é
uma folha de papel e ndo deu infraestrutura. Ai o poder publico
esqueceu a Lagoinha. (Entrevista 9)

Esse cenario descrito gera impactos profundos no imaginario de quem
habita e de quem passa pela Lagoinha. Além desses elementos ligados a estética, ha
também problemas ligados a locomocgao, como a situacao precaria das travessias de
pedestres, e os “buracos e revestimentos em mau estado de manutencio além de
degraus que dificultam a circulagdo” (PBH, 2011, p. 12). E deve ser mencionada a

grande dificuldade de ligag&o do lado direito com o lado esquerdo da Avenida Antonio
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Carlos, faltando passarelas e pontos de travessia seguros. (PBH, 2011; Caderno de
Campo, 06/09/2019)

O entendimento sobre o servico publico de transporte, por exemplo, é
descrito nas entrevistas como deficitario, e a barreira criada pela Avenida Antbnio
Carlos é lembrada. Essa barreira acarretou uma alteragdo muito profunda no bairro,
primeiro porque levou a desapropriacdes de residéncias e estabelecimentos,
mudando radicalmente a dinamica social e comercial local, segundo porque criou
novas necessidades para cada lado da avenida. Isso quer dizer que, apés o
alargamento dela, o intercambio de servigcos foi interrompido, surgindo uma grande
dificuldade de locomocéao entre os bairros. Cada um dos lados teve que criar solugdes

préprias para essas novas necessidades, diminuindo a integracao entre eles.

"Depois que fizeram o viaduto, ficou dificil para chegar na igreja. Nao
tem uma passarela [...] Foi feita a capela na [rua] Diamantina para
acolher as pessoas, porque ndo tem como chegar na igreja do outro
lado [Par6quia Séo Cristévao]" (Entrevista 1)

"Voltar com o 6nibus pra cé [solu¢do necessaria para a Lagoinhal.
Quem mora para cd ndao tem conducdo. Pessoas mais velhas
precisam." (Entrevista 1)

"Eu tenho a sensac¢do muito de um bairro de passagem, por causa da
Antoénio Carlos. O Bairro se anulou. E uma avenida onde as pessoas
passam por aqui" (Entrevista 10)

Logo, o que as entrevistas e os dias de vivéncia na Lagoinha revelaram
para o pesquisador foi um territério fragmentado pelas obras viarias coordenadas pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, e ao mesmo tempo prejudicado pela falta de
muitos servicos publicos, ainda mais se for feita uma comparagcdo com outras regides
da cidade. Essa negligéncia histérica por parte da administracao publica municipal se
alia ao estereétipo de violéncia e degradacao, e juntos, esses fatores dificultam o
desenvolvimento da iniciativa privada na regiao.

Nos anos recentes tém ocorrido mudancas na Lagoinha que pretendem
atender melhor as reais necessidades locais, trazendo impactos positivos em areas
diversas da Infraestrutura Social formal. O primeiro conjunto de mudancas foi
protagonizado pela PBH na Pedreira Prado Lopes, havendo abertura de ruas,
asfaltamento, reforma do Centro de Saude e projetos como o BH é da Gente, que visa
a realizagdo de atividades fisicas e de lazer na Rua Ararib4, que é fechada
regulamente aos domingos para abrigar o evento. O relato a seguir expressa a

satisfacdo em relacdo a atual conjuntura da Pedreira Prado Lopes.
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A comunidade ta maravilhosa. Ela € vila mesmo, é quase que uma
cidade. Hoje quase nado tem becos e vielas, ta toda asfaltada, com
esgoto, agua, luz, hospital, escola. Cada dia que passa fica mais linda.
(Entrevista 11)

Quanto ao asfalto, outras ruas da Lagoinha também foram asfaltadas,
como é o caso da rua Itapecerica. Ainda h4 algumas ruas com paralelepidos
mesclados e asfalto incompleto, mas as principais vias da regido se encontram
asfaltadas. Quanto a iluminacdo, foi muito importante, em setembro de 2019, a
instalacdo de luzes do tipo LED nos bairros da regido, de forma que do mirante do
CURA Lagoinha, era possivel observar os bairros Lagoinha, Vila Senhor dos Passos
e Pedreira Prado Lopes muito iluminados em luzes fortes brancas. Essas intervengdes
da Prefeitura Municipal tém alto potencial de impacto para os moradores, pois
diminuem a sensacdo de inseguranca durante a noite, tornando as ruas mais
convidativas para a realizacdo de caminhadas noturnas, menos suscetiveis a
assaltos. Traz também consequéncias positivas para 0s pontos comerciais, 0s quais
podem contar com mais cliente, jA que ha mais pessoas dispostas a frequentar as
ruas a noite.

Uma outra politica publica de efeito duradouro coordenada pela PBH, mais
especificamente pela Secretaria Municipal de Cultura, foi o projeto “Movimento
Gentileza”, que ocorreu no primeiro semestre de 2019 na Lagoinha, com o intuito de
promover uma revitalizacdo cultural no bairro, por meio de intervencdes de artes
visuais. Sua primeira fase contemplou o muro do edificio IAPI, com mais de 1200
metros, sendo totalmente pintado por 100 grafiteiros de Belo Horizonte. A segunda
fase trouxe cores e movimento para a passarela que liga a atual praca Vaz de Melo,
na Lagoinha, ao centro de Belo Horizonte, com grafites que preenchem todo o
percurso. Essa politica promove a arte urbana e visa transformar de forma positiva o
ambiente por onde centenas de pessoas passam diariamente, deixando-o mais
agradavel e bonito. (O TEMPO, 2019a; O TEMPO, 2019b)

Quem passa por esses locais atualmente, pode contemplar varias imagens
vibrantes, muitas delas trazendo referéncias a moradores e simbolos da Lagoinha,
como a estatua da Casa da Loba e as famosas peixarias da Rua Bonfim. O Movimento
Gentileza buscou atuar em locais que carregavam estereétipos negativos de
degradacgéo, e as cores das artes pintadas permitem um novo sentimento, mais

positivo e mais agradavel.
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Também é recente a inauguragéo do Centro Integrado de Atencéo a Mulher
pela Prefeitura (CIAM), em novembro de 2018. Esse equipamento esté localizado na
Rua Itapecerica e se destaca por trazer uma nova abordagem para a populacdo em
situacdo de rua e usuaria de drogas da regido. O objetivo do espaco é atender
mulheres em situagcdo de vulnerabilidade social, com trajetérias de vida nas ruas,
consumo prejudicial de drogas e que tenham vivido algum grau de violéncia
doméstica. E significativa a presenca desse espaco, ja que revela uma atencéo
especial da Prefeitura em relacdo a tantas mulheres que frequentam a Lagoinha e
possuem seus direitos basicos comprometidos diariamente. (PBH, 2019b)

Pensando sobre esse processo de mudanca, é fato que nao houve
somente a atuacdo do Poder Publico. O Festival CURA Lagoinha ocorreu entre os
dias 04 e 15 de setembro de 2019, e foi responsavel por criar um mirante urbano na
Lagoinha, por trazer grafites imponentes para prédios, muros e restaurantes, e por
executar uma programacéo que ofertava lazer, cultura, gastronomia, cursos e rodas
de conversa. Apesar de suas atividades ndo serem permanentes, as imagens
coloridas estampadas no territério sdo permanentes e agora sao vistas por qualquer
pessoa que passar por la. Essas pinturas seguiram a fagulha dada pelo Movimento
Gentileza, estimulando a arte urbana para criar uma imagem positiva, e tendo o
cuidado de valorizar elementos proprios do territério em alguns grafites. Em uma das

entrevistas € demonstrado o sentimento positivo: “‘artistas de rua né fazendo os
grafites essa arte maravilhosa. Entao ta dando uma revitalizada". (Entrevista 6)
Também responsavel por mudancas fisicas na Lagoinha, foi o Projeto
Horteldes da Lagoinha, que construiu o “Quintal do Sé Anténio” na beira da avenida
Antdnio Carlos. O projeto iniciou em 2017 e consiste em uma tentativa de ressignificar
um dos varios terrenos abandonados da PBH, uma area verde anexa ao Viaduto
Senegal. Em suma, um grupo de voluntarios (compostos moradores e nao moradores
da Lagoinha) construiu uma grande horta urbana ao lado de uma das avenidas mais
movimentadas da capital. O efeito estético é muito impactante para qualquer pessoa
gue passa de automovel pela via, trazendo um aspecto positivo para a area, que antes
estava cheia de lixo. O local é aberto e atraiu desde 2017 muitas pessoas curiosas,
que vao a pé até o jardim para coletar folhas para chas, tirar fotos, observar as
borboletas ou simplesmente explorar esse espaco incomum no ambiente urbano de

Belo Horizonte. Uma proposta que cria uma possibilidade de espaco de convivio para
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os moradores, assim como o CURA Lagoinha fez ao inaugurar um mirante de arte
urbana. (O TEMPO, 2019c)

Esse foi o panorama que foi captado em relacdo aos equipamentos e
diferentes servicos da Lagoinha, os quais sdo influenciados pela historia de
degradacdo do territério, mas que tém recebido melhorias por parte do poder publico,
e de grupos de pessoas que desejam reinventar espacos e servicos. Parte dos
moradores ainda apresentam uma opinido negativa, 0 que significa que muitas
demandas ainda precisam ser atendidas, haja visto esse exemplo: “Sempre me
incomodei com o servi¢o publico da Lagoinha, comparando com outros bairros. N&o
achou que melhorou nem piorou”. (Entrevista 4)

Nesse sentido, ainda ha muitos obstaculos complexos a serem superados,
pois 0S servicos e equipamentos atingem também a dimensdo informal da
Infraestrutura Social. Esta merece maior detalhamento, porque também possui suas
proprias caracteristicas, dialogando intensamente com a memoria, com a historia e

com o espaco fisico da Lagoinha.
5.3 Organizacao social

Como descrito pelas autoras Richardson e Mumford (2002), a Infraestrutura
Social de um territério também é composta de uma parte informal, ou melhor dizendo,
imaterial, denominada Organizacdo Social. Ela reine as dindmicas sociais existente
entre os grupos de uma comunidade, e permite tracar quais as expectativas, crencas
e valores de quem vive ali. Destarte, aquilo que é intangivel no territério precisa ser
destacado nesta sesséo, pois confere significado para tudo aquilo que é fisico e
material em um ambiente.

Antes disso, se faz necessario destacar a populacdo que reside na regiao
da Lagoinha, afinal as construcdes simbdlicas e identitarias sado canalizadas por essas
pessoas. Desse modo, considerando os bairros Bonfim, Colégio Batista, Concordia,
Lagoinha, Pedreira Prado Lopes, S&o Cristovdo e Senhor dos Passos, o territorio
possui cerca de 34,7 mil moradores, o que representa 1,66% da populacéo total de
Belo Horizonte, que é de 2,3 milhdes de pessoas (PBH, 2019). Somado a isso, 0s
moradores consideram a regido predominantemente idosa, ressaltando
constantemente as dificuldades que essa populacéo enfrenta diariamente.

Tendo em mente esse perfil local, € importante que se faca uma anélise

inicial a respeito da cultura da Lagoinha, pois ela contém elementos imateriais que
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impactam a visdo de quem mora e de quem ndo mora no territério. Como aponta, Blau

& Scott (1979), a cultura revela quais sao as orientagcbes compartilhadas de uma

organizacao social, complementando a dinamica de relacdes sociais existentes em

um contexto especifico. Logo, os elementos culturais compdéem a memdria da

comunidade, e constituem entdo sua identidade, por isso influenciam as expectativas

gue as pessoas tém sobre o futuro do bairro. O quadro 3 abaixo buscou agrupar esses

elementos para uma melhor compreenséo.

Quadro 3: Elementos que compdem o Patrimonio Cultural da Lagoinha

Boemia, Vida Noturna e
Prosperidade Econbmica.

Religido

A historia do territério revela a intensa atividade
econbmica que existiu por l& principalmente, até
meados da década de 1970. Essa intensa atividade
econdmica foi acompanhada de uma cultura boémia
e noturna, com a presenca de casas de cinema,
prostibulos (os chamados "randevls"), bares,
restaurantes, clubes e casas de show. Alguns
simbolos desse modo de vida agitado e préspero sao
os casarfes antigos espalhados pela Lagoinha, o
famoso copo Lagoinha, as linhas de bondinho que
cortavam o bairro, o Mercado Popular da Lagoinha
e, como ponto central dessa cultura boémia, a Praca
Vaz de Melo. Além disso, a memoaria sobre esses
tempos passados também traz a tona a figura do
"malandro da Lagoinha", tipo de sujeito frequentador
de bares, namorador e capaz das brigas do dia-a-
dia.

A atividade religiosa sempre foi muito intensa entre
os moradores dali, criando inclusive uma
interposicdo de simbolos locais opostos: 0 sagrado
das praticas religiosas, em oposi¢cao ao profano da
vida noturna e boémia. A presenca do Cemitério do
Bonfim e a construcdo da Igreja Nossa Senhora da
Conceicdo dos Pobres e da Igreja Sao Cristovao
criou uma comunidade cristd muito ativa na regiao,
realizando grandes festas e eventos como a
Procissdo de Sdo Cristovao que reunia centenas de
pessoas todos os anos. Ao mesmo tempo, a
atividade religiosa de matriz africana também
sempre estava presente nos bairros da Lagoinha,
com mais de 5 centros religiosos ligados a umbanda,
candomblé, congado, entre outros. As igrejas e 0s
centros espiritas também se mostram presentes,
com destaque para a Igreja Batista da Lagoinha.
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Mdusica e Carnaval A Lagoinha é popularmente reconhecida como o
berco do samba em Belo Horizonte, tendo
concentrado muitos musicos e lancando muitas
composi¢des importantes para o cenario musical da
cidade. Somado a isso, foi 14 onde foi fundado o
primeiro bloco de carnaval da cidade no ano de
1947, o chamado Ledo da Lagoinha, que por muitos
anos foi o0 mais importante da capital. Muitas outras
escolas de samba se formaram na regido e até hoje
ocorrem encontros regulares dos musicos da velha
guarda do samba.

Futebol Nos bairros da Lagoinha existiam campos de futebol
gue eram importantes para a cidade e sediaram
muitos campeonatos, além de times de futebol que
nasceram ali, como o Terrestre Esporte Clube.

Lendas e Figuras Historicas Estdo presentes nas lembrancas dos moradores
algumas lendas locais como a Loira do Bonfim e o
Avantesma da Lagoinha. Também existem figuras
histéricas como, por exemplo, o alfaiate Cintura Fina
e a famosa prostituta Hilda Furacdo, que
frequentavam a Lagoinha.

Fonte: Base de dados: Caderno de Campo, publicacdo entre 05/09/2019 e 15/09/2019.
Elaboracéo propria (PENIDO, 2019).

Esse quadro é uma tentativa de resumir as impressdes do pesquisador em
relagdo aos simbolos culturais e identitarios mais frequentes na Lagoinha, o que foi
constatado a partir da vivéncia no territorio, contemplando o que foi visto e escutado
nos dias de imersdo. A divisdo em cinco categorias foi uma estratégia usada para
facilitar a compreensao dessa memoria local que € téo diversa.

Para além do quadro, hd um outro aspecto significativo nas manifestacdes
artisticas e culturais locais: a valorizagdo da identidade negra. E notavel o
reconhecimento de simbolos do movimento negro nos eventos que ja ocorreram e que
ainda ocorrem na Lagoinha, durante as rodas de samba, apresentagdes musicais, 0S
discursos de lideres locais, as conversas sobre exclusao social, e as manifestacbes
religiosas ligadas ao candomblé, congado ou umbanda. Também se faz presente, mas
de forma menos expressiva, a recordagdo dos imigrantes europeus que povoaram a
Lagoinha no século XX.

Muitos desses elementos culturais apresentados aparecem nas

entrevistas, e sédo enaltecidos de forma positiva, deixando claro o desejo que muitas
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pessoas tém de manter vivas essas memdrias, como pode ser identificado na

entrevista:

E um bairro que carrega a historia da cidade [...] e a regido como um
todo agrega muitos valores. [...] A importancia que eu vejo é historica,
de memodria e de resisténcia [...] A Lagoinha t& numa encruzilhada da
cidade, é preciso ficar no territério para entender que ele ficou
historicamente influenciado por questdes politicas e externas [...] E
importante escutar pessoa mais velhas, para conhecer o territério.
(Entrevista 2)

Uma melhor compreensdo sobre a cultura da Lagoinha sera possivel
caminhando mais adiante com o detalhamento da Organiza¢éo Social da comunidade.
E assim, é iniciada a analise sobre os grupos existentes na Lagoinha, e h4 trés
conceitos de Richardson e Mumford (2002) para descrever essa Organizacéo Social,
a saber: redes de amizade e grupos informais de ajuda muatua; pequenos grupos de
voluntarios, clubes e sociedades; e controles sociais informais definidos por uma série
de normas e regras acordadas em comum”.

Na abordagem deste trabalho, a vivéncia imersiva no territorio levou a
constatacdo de que a interacdo dos grupos comunitarios é mais complexa e dificil de
ser captada do que se imaginava. Assim, foi necessario unir os dois primeiros
elementos que compdem a Organizacdo Social: as redes de amizade e grupos
informais de ajuda mutua; e 0os pequenos grupos de voluntarios, clubes e sociedades.
Mais do que uni-los, para realmente construir uma descricdo da Organizacdo Social,
foi necessario adicionar componentes da organizacdo formal, como projetos, espacos
e empreendimentos locais. I1sso porque, apesar de ndo serem essencialmente grupos
comunitarios ou redes de amizades, eles ajudam a compor a Organiza¢do Social da
Lagoinha, como sera visto mais a frente.

Isso posto, foi realizada a identificacdo de quais organizacdes locais estédo
em atividade atualmente, e contribuem ou podem contribuir para a promocéo de uma
rede de solidariedade social da Lagoinha, aquelas compostas de pessoas que
contribuem para a valorizacao do territério. Todas estdo destacadas no quadro 4 e
foram identificadas a partir das entrevistas, a partir da programacao do evento CURA
Lagoinha e a partir da vivéncia do pesquisador na Lagoinha, buscando identificar as

gue tiveram maior destaque para a comunidade.

Quadro 4: Composicdo da Organizacao Social do territério Lagoinha

n. Nome Descricao
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Viva Lagoinha

Casas da Lagoinha

Fala Pedreira

Gazeta da
Lagoinha
Horteldes da
Lagoinha

Casas religiosas de
matriz africana

Igreja catolicas

Igrejas evangélicas

Iniciativa de empreendedorismo social ligado aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel que busca
resgatar a memoria cultural e artistica da Lagoinha para
resolver trés problemas estruturais do territorio: a falta de
vida noturna, o alto indice de pessoas em situacdo de
rua e a perda do capital cultural da comunidade. (T4 Na
Praca, 2019)

Espaco virtual (Instagram e Facebook) voltado para
apresentar as casas, a historia e proteger o Conjunto
Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates localizado em
Belo Horizonte. Promove intervencgdes e articulacbes em
prol da preservagéo do patrimonio arquitetonico local.

Jornal comunitario local que visa promover a
comunicacao e acesso a informacéo para os moradores
da Pedreira Prado Lopes. (Caderno de Campo,
13/09/2019)

Jornal comunitario local que visa promover a
comunicacao e acesso a informacéo para os moradores
da Lagoinha como um todo. (Caderno de Campo,
13/09/2019)

Grupo de voluntarios que criam e mantém uma horta
comunitaria chamada de "Quintal do S6 Anténio",
localizada num terreno abandonado as margens da
Avenida Anténio Carlos. A proposta da ocupacdo é
disseminar o ato de plantar em meio a cidade, difundindo
0s ensinamentos da agroecologia e criando um espaco
de convivio para os moradores. (Hoje em Dia, 2018)

Casa de Caridade Pai Jacob do Oriente, Centro Espirita
Pai Manoel de Aruanda, Guardas de Mocambique e
Congo 13 de Maio, Tenda de Umbanda Caboclo Pena
Branca, Centro Umbandista Caboclo Narué (CIRCUITO
URBANO DE ARTES, 2019b). Esses centros religiosos
atendem diariamente muitas pessoas em situacao de rua
que os procuram. Assim oferecem banhos, comida,
roupas, aconselhamentos e atendimentos espirituais.

Igreja Sao Cristévao, Igreja Nossa Senhora da
Conceicéo dos Pobres, Igreja Santa Edwiges. Realizam
acOes sociais com a populacéo de rua.

S80 muitas e com nomes variados espalhados pelo
territdrio. Mas vale destacar a maior delas, a Igreja
Batista da Lagoinha, que tém capacidade para 6000
pessoas sentadas em seu interior, e conta com uma rede
de servigos e comércio em suas redondezas. Realizam
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9

10

11

12

13

14

15

Bloco Ledo da
Lagoinha

Afoxé llé Odara

CRAS Pedreira
Prado Lopes

CRAS Vila Senhor

dos Passos

CIAM - Centro
Integrado de
Atendimento a
Mulher

Mercado Popular
da Lagoinha

Conversamba

acOes sociais com a populacdo de rua. (Caderno de
Campo, 06/09/2019)

Primeiro bloco de carnaval da cidade, fundado no ano
de 1947, por muitos anos foi o0 mais importante da
capital. Durante alguns anos, o bloco permaneceu
adormecido, mas em 2017 voltou para as ruas, revivendo
a memoria local. (CIRCUITO URBANO DE ARTES,
2019a)

Primeiro grupo carnavalesco de matriz africana da
cidade, fundado por Mae Gigi, (1932-1988), em meados
de 1979. Carregado de influéncia religiosa nas musicas
e nas dancas te, como parte do publico alvo,
comunidades religiosas de matrizes africanas. Com
objetivo de divulgar a cultura negra, mostrando o
verdadeiro valor do negro dentro da histéria afro-
brasileira. (BHaz, 2019)

Centro de Referéncia de Assisténcia Social localizado na
Pedreira Prado Lopes

Centro de Referéncia de Assisténcia Social localizado na
Vilas Senhor dos Passos

Coordenado pela PBH, o CIAM foi inaugurado em
novembro de 2018 na Rua Itapecerica e é um
equipamento que atua no atendimento a mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social, com trajetéria de
vidas nas ruas, em uso prejudicial de alcool e outras
drogas e em situacdo de violéncia domeéstica (PBH,
2019b)

Prédio historico que abriga um Centro Cultural, uma
Padaria-escola e o projeto Academia da Cidade. E um
ponto de encontro e de referéncia para a Lagoinha,
realiza eventos diversos ao longo do ano e reline grupos
de moradores e moradoras semanalmente em torno de
atividades fisicas, artisticas e culturais.

Coletivo que nasceu no ano de 2015 e carrega até hoje
o legado do bairro Lagoinha e Pedreira Prado Lopes dos
anos dourados da capital, um arquivo vivo da regido, as
musicas com letras que falam do dia a dia da regido, que
estdo presentes até hoje. Composto por mais 20
membros, contém grandes nomes do samba belo-
horizontino. O grupo se reune todas as tercas no CCLAO
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16

17

18
19

20

21

22

23

25

26

Fica Vivo

UMEIs, Escolas e
Faculdades

Rupestre Crew
Némade Crew

Lobas da Lagoinha

Sapos e Afogados

Associacao
Comunitaria do
Conjunto IAPI
Meninos do Morro

Ocupacao Patria
Livre
Casa Rosa da

Lagoinha

para tocar, conversar e manter viva a memaria do samba
da Lagoinha. (BHEVENTOQOS, 2018)

Programa estadual que atua nas areas de abrangéncia
dos Centros de Prevencao Social a Criminalidade (CPC),
incluindo a Pedreira Prado Lopes. Visa a prevencao
social a criminalidade, com foco na prevencdo e na
reducdo de homicidios dolosos de adolescentes e
jovens, e promove oficinas de esporte, cultura e arte,
articulagbes institucionais e atendimento individual.
(SEGURANCA, 2013)

As Unidades Municipais de Ensino Infantil e as Escolas
Municipais e Estaduais atendem parte da populacao
local e promovem dialogo com as familias e com outras
instituicdes. Além disso, faculdades como a Univeritas
(Universidade Universus Veritas) e a FACISABH
(Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Belo
Horizonte) estdo presentes no territdrio e atendem a um
publico interno e externo a Lagoinha com diversos
cursos académicos e projetos de extensao.

Coletivo de grafiteiros da regido da Lagoinha
Coletivo de grafiteiros da regido da Lagoinha

Coletivo de mulheres que resgatam a memoéria da
Lagoinha por meio de arte e poesia.

Coletivo de teatro local

Associacdo antiga que contempla os moradores do
Conjunto IAPI

Projeto social independente que oferta diariamente aulas
e cursos para jovens da Lagoinha no contra turno escolar

Ocupacéao popular localizada aos pés da Pedreira Prado
Lopes, criada em 2017, abriga cerca de 70 familias e
contém uma intensa programacao cultural que atrai
moradores da Lagoinha e de toda a BH durante o ano.
(Brasil De Fato, 2017)

Empreendimento local - casa de eventos
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27 Armazémnumero 8 Empreendimento local — restaurante

28 Antiquarios Empreendimentos locais — espalhados ao longo da Rua
Itapecerica, movimentam um mercado de moveis e
objetos de decoracéo antigos.

29  Orbi Conecta Espaco de coworking (trabalho compartilhado)
inaugurado em 2017 que funciona como iniciativa
aceleradora e incubadora de startups. Possui uma
intensa programacdo semanal ligada a tematica de
inovacdo e empreendedorismo, servindo de ponto de
encontro para quem trabalha nessa area. (Hoje em Dia,
2017)

Fonte: Base de dados: Caderno de Campo, publicacdo entre 05/09/2019 e 15/09/2019.
Elaboracéo propria (PENIDO, 2019).

Tendo entdo esse conjunto detalhado de organizacdes, € preciso
esclarecer melhor o motivo de serem citados equipamentos publicos, projetos geridos
pelo Poder Pdudblico, e até mesmo empreendimentos privados. Eles foram
selecionados para essa lista porque compdem uma rede de grupos locais que tém
movido esforgos para valorizar a identidade da Lagoinha. O Mercado da Lagoinha por
exemplo, abriga diversos grupos comunitarios importantes: o Conversamba realiza
seus encontros regularmente no Centro Cultural do mercado; os servidores publicos
que trabalham ali atuam em favor da melhoria da Lagoinha, convivem com desafios
locais, executam uma programacao que valoriza a cultura local e buscam o bem-estar
da comunidade; ha um grupo de mulheres que frequentam semanalmente o Mercado
da Lagoinha, participando das atividades fisicas promovidas pela Academia da Cidade
e participando das oficinas artisticas e culturais do CCLAO; e muitos outros grupos e
redes de amizade que se formam ao longo de oficinas, cursos e aulas que acontecem
no interior desse equipamento publico.

Mas também tém equipamentos, projetos e estabelecimentos que ndo séo
grupos comunitarios, mas contribuem para movimentos, causas e reivindicacdes
locais. Os donos dos antiquarios da Rua Itapecerica, por exemplo, participaram das
manifestagcbes e encontros que ocorreram em favor do tombamento de casas
histéricas da Lagoinha. Outro exemplo é a Casa Rosa da Lagoinha, que € uma casa
de eventos que apoia muitos movimentos e iniciativas da regido, tendo realizado
encontros e festas em parceria com as Lobas da Lagoinha. O Armazém Numero Oito

ja executou atividades em parceria com o Viva Lagoinha e com os Horteldes da
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Lagoinha, e o Orbi Conecta apoia agdes do Viva Lagoinha e ja patrocinou projetos
para valorizar a identidade do territério, como é o caso do projeto “Constelagao
Lagoinha”.

Tendo justificado a inclusdo dessas organizacdes no quadro 4, é possivel
falar das demais, que definem grupos comunitérios sélidos e atuantes no territério,
como € o caso das Lobas da Lagoinha, a Ocupacao Patria Livre e os coletivos de
artistas de grafite, a Rupestre Crew e a Néomades Crew.

Como pode ser observado, ha uma multiplicidade de grupos, projetos,
estabelecimentos, equipamentos publicos que se configuram como espagos de
sociabilidade dos moradores da regido. E entendendo isso, € preciso retomar o
terceiro e Ultimo elemento da Organizacdo Social, ou seja, 0s controles sociais
informais definidos por uma série de normas e regras acordadas em comum. Esses
controles, normas e regras estdo muito ligados ao conjunto de expectativas, crencas
e valores dos moradores, 0s quais guiam as a¢fes dos grupos comunitarios.

Ao longo do trabalho, muitas informacdes ja foram ditas sobre isso, como
€ 0 caso do ja apresentado duplo sentimento que os moradores possuem em relacao
ao bairro: um negativo e outro positivo. Também ja foi percebido, nos trechos das
entrevistas, que os moradores sentem 0 movimento de degradacdo que ocorreu na

Lagoinha. Algumas falas reforgam essa impresséo:

A comunidade era mais junta, mais fechada. A medida que foi vindo o
progresso, foram deteriorando as relagcbes sociais e a Lagoinha foi
colocada nesse lugar de exclusao [...] Essa mudanca da configuracao
do bairro, a sensagdo que eu tenho € de que t& tudo relacionado. A
degradacéo imobilidria, com a degradacéo das pessoas, 0 bairro vai
ficando quase sempre a margem, sempre deteriorado. [...] Eu acho
gue a Lagoinha passa por um problema de projeto politico e projeto

imobiliario. Esse é o problema da Lagoinha no final das contas.
(Entrevista 4)

"A Lagoinha do presente t& um pouco triste, alias, t4 bastante triste.
T4 largada, t4 esquecida, é muito morador de rua, muito usuario de
droga, aqui é quase que uma Cracolandia a céu aberto. [...] Os
moradores se sentem acuados, ndo saem mais pras ruas [...] HA uma
marginalidade que ronda o bairro" (Entrevista 6)

Assim, sao citados varios problemas pelos moradores, havendo também
varias criticas: ao envolvimento de jovens no trafico de drogas, a falta de um olhar
especial para as pessoas em situacao de rua, a falta de comércio, a sujeira presente
nas ruas, a violéncia existente entre fac¢des nas favelas, ao alto niumero de mortes

gue ainda acontecem na Lagoinha. E esse conjunto de criticas e desagrados refletem
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nas expectativas e demandas da comunidade, logo os moradores e moradoras
desejam o fim desses tantos incOmodos mencionados. Como foi visto na sessao
anterior, foi marcante também o desejo pela melhoria de servicos de comércio.

Algumas falas trazem outras demandas de forma mais especifica:

"deveria estar utilizando esses espac¢fes que estdo parados para ta
trazendo cultura, inovacéo, empreendedorismo para dar oportunidade
para as pessoas. T4 faltando muito isso na Lagoinha. Apesar de ja
haver essa atividade, mas esta muito longe, muito aquém do que a
gente gostaria." (Entrevista 7)

[Sonho para a comunidade] A Lagoinha voltar aos bons e velhos
tempos a gente poder sentar na rua, bater papo com os vizinhos igual
a gente batia antigamente. N&o ter tanto medo de assalto igual a gente
tem hoje em dia. Esse é meu sonho para a lagoinha. [...] E espero que
continue a fazer [0 Festival CURA Lagoinha]. Espero que seja essa
semana de pontapé inicial, mas que continue nas préximas semanas
e ndo pare mais. (Entrevista 6)

Ao olhar para as diversas insatisfacbes e esses tantos desejos dos
moradores, € formada uma imagem do que seria essa mistura de normas sociais,
controles informais e valores comunitarios que Richardson e Mumford (2002)
postularam como componentes da Organizacdo Social. A partir das autoras, a
Organizacao Social da Lagoinha foi aqui descrita por meio: 1) da cultura que constitui
a identidade territorial; 2) da rede de a¢éo e sociabilidade dos grupos comunitarios, 3)
da esfera valorativa que reflete os anseios e modos de agir da comunidade.

Essa foi uma tentativa de aplicar um modelo adaptado de Infraestrutura
Social para o territério da Lagoinha, composto por seus equipamentos e Servigos e
pela sua organizacdo social. Contudo, como as proprias autoras Richardson e
Mumford (2002) dizem, essa Infraestrutura Social ndo € estatica, e ainda séo
necessarios maiores aprofundamentos sobre a dindmica de seus componentes no

territdrio e quais seus impactos e resultados para a comunidade.
5.4 Lagoinha em agdo: conquistas locais e inovagao no territorio

A Infraestrutura Social da Lagoinha sofreu diversas modificacdes desde o
surgimento da cidade de Belo Horizonte, e seus aspectos fisicos e sociais foram
impactados. Concomitantemente, a comunidade da regido desenvolveu uma dinamica
propria, e sempre apresentou algum tipo de reacao frente as interveng¢des que foram
sendo feitas, principalmente frente aquelas patrocinadas pela PBH. Nos anos

recentes, essas reacfes tomaram maiores propor¢des, resultando em movimentos,
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campanhas, apari¢cbes positivas nas midias, grandes eventos, projetos culturais e
sociais. E esse recente engajamento foi acompanhado de um dialogo mais proximo
entre a comunidade e o setor publico, de forma oposta ao longo historico de
negligéncia estatal vivido pela Lagoinha.

Esse conjunto de a¢des na Lagoinha apresenta caracteristicas similares as
iniciativas de inovacéo social descritas por Moreno et al (2019). Como foi mostrado, o
territdrio em questdo passou por um processo intenso de fragmentacédo, além de ter
apresentado problemas de coeséo social e de dialogo com o poder publico durante
muitos anos. Em resposta a esses desafios, a comunidade tem se organizado, criando
acOes para o resgate da identidade e memoria local, valorizacao profissional dos
moradores, e estimulo a producado cultural e artistica da Lagoinha. Essa forma de
atuacdo comunitaria € chamada de inovacao social pelo autor, e pode ser percebida
em projetos da regiao.

Para além da relacdo tedrica, o conceito “inovagdo” também se relaciona
com a Lagoinha em decorréncia de alguns acontecimentos. A chegada do Orbi
Conecta na Avenida Anténio Carlos, em 2017, é um exemplo, ja que desde entdo ele
reune startups que lidam diariamente com o tema da inovacéo, sedia eventos e
palestras sobre a temética e sua prépria forma de funcionamento € considerada
inovadora, por ser um ambiente de trabalho compartilhado (coworking). Somado a
isso, a escolha da Lagoinha como primeiro territorio a ser contemplado pelo programa
da PBH, Horizontes Criativos, também colaborou nesse sentido, jA que o programa
usa a abordagem da economia criativa, que € comumente associada a inovacao. Por
altimo, o evento CURA é considerado pioneiro por criar o primeiro mirante de arte
urbana do mundo na Rua Sapucai em Belo Horizonte, e quando veio para a Lagoinha,
trouxe consigo mais um mirante para a cidade, além dos debates e conversas cobre
inovagao urbana (ESTADO DE MINAS, 2019)

Tendo em vista o conjunto de transformacdes que vem acontecendo na
Lagoinha, aqui é proposto um olhar para as a¢des locais na perspectiva da inovagao,
de forma a averiguar mais profundamente o sentido desse termo no atual contexto de
transformacdes na Lagoinha. Para isso, hum primeiro momento sera realizada uma
associagao dos estudos sobre Infraestrutura Social de Richardson e Mumford (2002)
com os estudos sobre Inovacgéo Social de Moreno et al. (2019). A partir dessa dupla
lente, a atuacdo dos grupos comunitarios sera interpretada. Em um segundo

momento, serdo observadas as impressdes de moradores e participantes do CURA
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Lagoinha sobre inovagdo no territorio considerando a bibliografia de Richardson e
Mumford (2002), de Moulaert et al. (2011) e de Moreno et al. (2019), para entado chegar
numa conclusado sobre os avancos ligados a inovacao social nesta area urbana.

Para falar sobre a atuacdo de uma comunidade na perspectiva da
Infraestrutura Social, € importante reforcar que redes de amizade e grupos
comunitarios sdo capazes de usar 0 conjunto de controles informais para criar e/ou
melhorar 0s equipamento e servicos de um territorio. No intuito de medir essa
capacidade no caso da Lagoinha, é importante se atentar como se deu: 1) O papel
dos grupos comunitarios na melhora de servigos e equipamentos publicos; 2) O papel
de grupos comunitarios na oferta de servigos e equipamentos publicos; 3) O papel de
grupos comunitarios na melhoria da organizacdo dos moradores. (RICHARDSON &
MUMFORD, 2002)

E interessante notar que esse conjunto de papeis desempenhados pelos
grupos comunitarios sdo semelhantes aos critérios de andlise de iniciativas de
inovacado social usados por Moreno et al.: 1) “(...) a analise empirica das origens e
das iniciativas, de seus objetivos e de sua significacdo social no contexto em que
emergem (...)” (MORENO et al., 2019, p. 5); 2) %(...) sobre a capacidade das iniciativas
de inovagao social de gerar transformacdes significativas dos coletivos e dos
territérios de maior vulnerabilidade, contribuindo para a criacdo de sociedades mais
inclusivas e coesas(...)” (MORENO et al., 2019, p. 5); 3) “A capacidade para gerar
nova institucionalidade democrética (...) intimamente ligada ao carater participativo, a
sustentabilidade e a escalabilidade das iniciativas” (MORENO et al., 2019, p. 5).

Seguindo essa légica, se consolida uma dupla lente de analise das
iniciativas de intervenc¢ao na Lagoinha, de forma a contemplar tanto a abordagem de
Infraestrutura Social, como a abordagem de Inovacao Social. Para isso, € importante
observar a composicdo da Organizacdo Social no quadro 4 pois 0 objeto a ser
analisado é justamente a atuacéo dos grupos e coletivos locais. As informacdes do
guadro permitem uma compreensdo inicial sobre os trés papeis dos grupos
comunitarios, mas também permitem aplicacdo dos trés critérios de andlise da
inovagao social. Para desenvolver melhor essa dupla lente de analise, seréo
apresentados mais detalhes sobre a dinamica dessa Organizacao Social.

De forma geral, os grupos apontados no quadro 4 resgatam a cultura da
Lagoinha e acabam produzindo efeitos sobre a administracdo publica e sobre a

vizinhanca. O Conversamba, o Bloco Ledo da Lagoinha, as Lobas da Lagoinha, os
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jornais comunitarios, o Viva Lagoinha e o Casas da Lagoinha executam acdes que
exercem influéncia sobre a opinido de quem toma conhecimento de suas atividades,
afinal cada um deles traz a tona pelo menos algum dos elementos elencados no
quadro sobre a cultura do territorio. Exemplificando, o Conversamba resgata a musica
originaria da Lagoinha, e o Casas da Lagoinha resgata o patriménio arquitetdnico
local. Como esses e outros elementos sdo enaltecidos, a identidade da Lagoinha é
valorizada, criando um potencial de transformacao dos estere6tipos negativos que 0
territdrio carrega. Ademais, isso gera uma contribuicdo para a organizacdo dos
moradores, na medida em que eles passam a compartilhar um senso de identidade,
facilitando a definicdo de demandas e expectativas da comunidade. (Caderno de
Campo, 13/09/2019)

A maioria dos grupos sdo bem especificos na tematica resgatada, como é
0 caso do Bloco Ledo da Lagoinha, focado no resgate artistico e musical de um bloco
de carnaval especifico. O bloco tem péaginas ativas nas redes sociais, contém uma
programacao de ensaios, algumas apresentacdes pontuais durante o0 ano e a sua
apresentacao mais importante, durante o carnaval de Belo Horizonte. Seu principal
produto para a comunidade € a valorizacao da identidade e da memoria da Lagoinha,
reforcando os vinculos entre os moradores, principalmente durante encontros e
ensaios que os reunem em torno de uma mesma causa. (Caderno de Campo,
09/09/2019)

JA o Viva Lagoinha é um exemplo de iniciativa que resgata muitos
elementos culturais ao mesmo tempo, pois age como um coletivo de comunicacao,
que articula atores locais e externos, divulga eventos, apoia projetos, e cria
campanhas em defesa do territério. O principal meio de atuacao séo as redes sociais,
com uma proposta audiovisual de impacto para os usudarios das suas paginas da
internet, como € o caso da campanha “#gentefica” realizada em 2019 com o intuito de
criar um movimento de conscientizacdo para que investidores e empreendedores
facam esforgcos para evitar a gentrificacdo e a especulacdo imobiliaria na Lagoinha.
Mas o Viva Lagoinha também marca presenca nos eventos e projetos locais, sempre

dialogando com os participantes e registrando as atividades.

O nosso movimento [Viva Lagoinha] a gente ta desde 2007
trabalhando com esse resgate da memoria e cultural artistica do
territério para resolver trés problematicas estruturais: que é a falta de
vida noturna, que é o alto indice de pessoas em situacao de rua e
a perda do Capital cultural da comunidade né. Todos esses



96

problemas juntos deu a alcunha de Cracolanidia da cidade. E néo é!
Na real, a gente ta falando € do ber¢co da cidade Belo Horizonte. A
Lagoinha, ela sempre foi pulsante, ela sempre puxou Cultura, né? A
gente ta falando do bergo cultural da cidade e ela carrega isso na sua
memoria, as pessoas que moram la tem essa memoria

Hoje ele € um movimento que conecta pessoas que acreditam na
requalificacdo da Lagoinha. A gente t& conseguindo fazer um trabalho
gue é criar uma rede local com varios empreendedores, com varios
negocios [fala do coordenador do Viva Lagoinha, Filipe Thales] (TA
NA RODA, 2019)

E interessante perceber que o objetivo dessa iniciativa € de mitigar trés
problemas que realmente s&o percebidos pelos moradores nas entrevistas. ISso
permite entdo que as demandas locais sejam representadas pela rede que compde o
Viva Lagoinha, facilitando a organizacdo dos moradores, quando eles consideram
necessario cobrar interven¢des da administracdo publica, por exemplo. O Viva
Lagoinha congrega entdo os empreendedores locais em prol do desenvolvimento
socioeconbmico da regido, divulgando o0s atuais pontos de comércio e
estabelecimentos, valorizando os profissionais e colaborando para o crescimento das
vendas. Também j& ofertou servicos para a populacdo, como exemplo, a realizagao
de um mutirdo para limpeza e pintura de um terreno abandonado na Rua Itapecerica
em 2018. (Caderno de Campo, 08/09/2019)

Outro ambito da Organizacdo Social sdo as casas religiosas de matriz
africana, j4 que elas contém uma rede de grupos comunitarios que desempenham
papeis diversos. Esses espacos mantém encontros regulares com seus membros e
realizam a manutencdo da memoéria e da cultura local ao reproduzir seus rituais
ancestrais, seus eventos e festas religiosas. Seus representantes marcam presenca
em reunides e audiéncias publicas, expondo demandas dos moradores, afinal ficam
localizados no interior da comunidade e conhecem de perto a rotina de quem vive no
territorio. Algo que chama atencéo € a prestacéo diaria de servigcos aos grupos sociais
da Lagoinha que s&o mais excluidos e marginalizados: populacdo de rua e usuarios
de drogas. Durante o CURA Lagoinha, foi falado que existem pessoas que demandam
o acolhimento dos terreiros porque nao encontraram o atendimento adequado nos
equipamentos publicos de salde e de assisténcia social da Lagoinha. (Caderno de
Campo, 08/09/2019)

Além disso, sdo ressaltados os Hortelées da Lagoinha, anteriormente
mencionados. Consistem num grupo voluntario responsavel pela criacdo e

manutencdo de uma horta comunitaria autossustentavel, a qual se configura como
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espaco de convivéncia e sociabilidade para a populacdo. Ja realizou atividades
educativas com criangas das escolas da vizinhanga sobre a temética de agroecologia,
produziu eventos culturais, feiras, e rodas de conversa no “Quintal do S6 Antonio”. E
notavel também a interacdo muito amistosa que o grupo dos horteles realiza com a
populacdo de rua e com o0s usudarios de drogas, incluindo essas pessoas nas
atividades educativas, de manutenc¢ao do espacgo, e nos lanches coletivos. Houveram
comentarios sobre a capacidade de cura mental e fisica do espaco para quem o
frequenta, havendo a intencédo de aproveitar 0 contato que ja existe com 0S grupos
marginalizados da Lagoinha e estruturar um projeto que seja capaz de reabilitar esse
publico por meio de atividades socioeducativas e profissionalizantes na horta,
possibilitando uma reinsercdo social dessas pessoas. (Caderno de Campo,
14/09/2019)

Como se pode ver ao longo da descricdo das iniciativas, 0S grupos
comunitarios de maior destaque atuam no territério e modificam sua Infraestrutura
Social, afinal oferecem servicos de forma autbnoma, mas também sdo capazes de
pressionar o governo para que sejam criados novos servi¢cos publicos. Nao obstante,
0S grupos comunitarios envolvem a comunidade em suas atividades e fortalecem a
cultura local, facilitando a integragcéo social dos moradores. Essa forma de agir traz
inovacao social para o territério, na medida em que atuam sobre problemas sociais,
buscando solucdes para as vulnerabilidades da comunidade. (RICHARDSON &
MUMFORD, 2002; MOULAERT et al., 2011; MORENO et al., 2019)

Considerando o carater imersivo e participativo da pesquisa, o pesquisador
percebeu a possibilidade de levantar questdes sobre a inovagao no territério durante
as rodas de conversa do festival CURA Lagoinha. As informac¢Bes provenientes
desses questionamentos serdo apresentadas a seguir e complementardo a
investigacdo que esté sendo feita sobre os grupos comunitarios e suas inicitativas.

A primeira interacao a ser apresentada ocorreu na sexta-feira (06/09/2019)
durante a “Roda de conversa com os diretores e a moradora Cida Barcelos”, mais
especificamente se tratando do diretor Melquiades Lima, que produziu o documentério
“Lagoinha” (2008), e a equipe de producao do filme “MORADORES — A Humanidade
do Patrimbnio — Lagoinha” (2019). Durante a roda de conversa, o pesquisador-
participante questionou todos os convidados a respeito do significado que eles davam
para os termos “empoderamento”, “equidade” e fjustica” no atual contexto da

Lagoinha. Esses séo os trés principais aspectos da definicdo de inovacao social de
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Moulaert et al. (2011), e permitiram comparar um pouco mais da teoria dos autores
com a realidade local. (Caderno de Campo, 06/09/2019)

O termo mais destacado pelos membros convidados foi “epoderamento”,
de forma que todos o reconheceram como crucial para a producdo de solucbes
efetivas no territério. Relataram como € importante para os moradores acreditarem
que o lugar onde moram é deles mesmos, e como isso gera um empoderamento em
cada um, permitindo crer que € possivel superar os desafios sociais. Enfatizaram que
guem esta no territério € quem de fato luta pelas melhorias e que é preciso se atentar
para grupos e iniciativas que surgem de forma muita rapida prometendo solucionar
problemas, pois essas iniciativas podem acabar se mostrando efémeras e pouco
efetivas, afinal o empoderamento leva tempo para se fortalecer. Os Horteldes da
Lagoinha foram enfatizados pela moradora Cida Barcelos, que é a criadora do grupo,
e ela relatou que somente ao viver esse empoderamento € que foi possivel manter o
projeto ativo (Caderno de Campo, 06/09/2019)

Também foi destacado que a justica e a equidade precisam caminhar juntas
na solucdo dos problemas, e que o Poder Publico de Belo Horizonte tem a
responsabilidade de criar os meios para concretizar a justica e a equidade. Para isso
ser feito, disseram ser imprescindivel o resgate da histéria local, pois trazer a atencéo
da sociedade para a Lagoinha € um ato de justica. (Caderno de Campo, 06/09/2019)

Nesse sentido, comentaram sobre o papel da midia, que durante muito
tempo associou a regido com estereétipos negativos, e que atualmente esta
acontecendo uma virada nessa abordagem dos jornais, que passaram a noticiar nos
altimos anos os elementos positivos da Lagoinha, promovendo a justica e equidade
desejadas para o desenvolvimento do territorio. Por fim, ressaltaram que esse novo
olhar jornalistico acontece principalmente por meio dos jornais Gazeta da Lagoinha e
Fala Pedreira, 0s quais sempre noticiam aspectos positivos do territorio. (Caderno de
Campo, 06/09/2019)

Um segundo momento importante de interacdo é referente a “Roda de
Conversa: Quem € a Lagoinha? Subjetividade dos Saberes Populares do Territ6rio”,
gue ocorreu no domingo (08/09/2019). Ao final das falas de todos os lideres religiosos
presentes, foi aberto um momento para o publico se manifestar, e o pesquisador-
participante levantou uma pergunta para todas as pessoas que compunham a mesa:
indagou o que seria “inovar na Lagoinha”. As respostas que surgiram por parte das

liderancas trouxeram a ideia de que a inovagao consiste num trabalho social e cultural,
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no resgate de uma tradicdo, num resgate que é também emocional, pois toca 0s
sentimentos de uma comunidade. (Caderno de Campo, 08/09/2019)

Mas o ponto central destacado foi que a inovacédo é o fazer, o trabalhar.
Assim, as inovacfes da Lagoinha ndo estdo somente nas iniciativas recentes do
territério, mas também estd presente na atuacdo de grupos comunitarios que sao
antigos ali. Afirmaram que € importante olhar para dentro do povo do terreiro, para
dentro do povo do congado, e observar o que eles fazem socialmente, afinal as casas
religiosas de matriz africana ofertam muitos servicos para a populacdo de rua da
Lagoinha, fornecendo remédios, alimentos e banhos. (Caderno de Campo,
08/09/2019)

Esse momento de interacéo evidenciou um certo ceticismo dos lideres em
relacdo as inovacdes recentes da Lagoinha, pois eles afirmam que estdo fazendo
trabalhos e servigcos sociais muito importantes para o territdrio ha muitos anos. Antes
dessa onda de inovacao, eles ja estavam buscando solu¢bes para os problemas
sociais locais. Sentem que muitas vezes falta entdo visibilidade e reconhecimento
para suas acoes, e quanto a isso destacaram as barreiras que existem em decorréncia
dos preconceitos da sociedade, o racismo e 0s ataques que ja ocorreram nos terreiros
da Lagoinha. (Caderno de Campo, 08/09/2019)

Ja na quinta-feira (11/09/2019), houve o “Auldo: Arte Publica, com Goma e
CURA/ Parceria Instituto Amado”, no qual estavam presentes as trés curadoras do
festival CURA Lagoinha, e o “aulao” consistiu num grande bate-papo com elas e com
outras artistas de grafite. E importante notar que o festival é considerado pelos seus
participantes como uma iniciativa inovadora, ja que trouxe o primeiro mirante de arte
urbana do mundo em sua primeira edicdo. Pensando nisso, o0 pesquisador-
participante dirigiu a elas a mesma pergunta sobre qual o significado de “inovar na
Lagoinha”. Elas responderam o ato de inovar € como um espelho, ou seja, € preciso
ouvir e reconhecer o que ja existe num territério, pois nao faz sentido chegar com uma
ideia nova e reproduzi-la sem somar com o que ja existe. (Caderno de Campo,
11/09/2019)

Elas relataram que a ideia do CURA Lagoinha surgiu a partir de moradores
da regido que as convidaram pessoalmente para organizar o evento na Lagoinha.
Assim, no processo de preparacdo do CURA Lagoinha, quando chegaram no
territorio, foi preciso muita cautela, muito estudo sobre a histéria local, muitas reuniées

coletivas, pois era preciso “bater na porta” e “pedir licenga” para os habitantes. A
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inovagao passa entdo pela ideia de fazer junto, de forma colaborativa, ouvindo a
opinido de moradores, de lideres. (Caderno de Campo, 11/09/2019)

Se busca subverter a légica do capital, que chega de forma colonizadora
sem escutar seus habitantes. Na Lagoinha ja tem muitas iniciativas relevantes, e ndo
se deve falar de revitalizag&do no territério, pois a abordagem que faz mais sentido € a
de requalificacdo. E explicam: como seria possivel revitalizar um local onde ja existe
vida? Entéo o Festival pretende inovar ao fazer a sociedade “abrir os ouvidos”, para
gue as pessoas “escutem” o que os moradores e moradoras do territorio estao falando.
(Caderno de Campo, 11/09/2019)

Até aqui foram observadas opinides de moradores e participantes
importantes do Festival CURA Lagoinha. A partir do que essas pessoas falaram sobre
a atuacdo dos grupos comunitarios, ficam evidentes muitos conceitos ligados a
inovacéao social, tais como o colaborativismo, inclusédo social, coesao social, geracao
de empoderamento, autonomia, justica e equidade para a comunidade do territorio. A
descricdo que foi feita sobre as novas iniciativas da Lagoinha coincide com grande
parte do que foi postulado sobre inovacao social. (RICHARDSON & MUMFORD,
2002; MOULAERT et al., 2011; MORENO et al., 2019)

Além disso, o préprio festival pode ser considerado como uma grande
consequéncia das diversas iniciativas que comecaram a surgir na Lagoinha em 2014,
e gue atrairam olhares da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, de investidores, de
moradores que antes ndo se sentiam pertencentes a Lagoinha. Os moradores que
convidaram o Festival para a Lagoinha séo, inclusive, membros de dois projetos
importante na regido: o Viva Lagoinha e o Casas da Lagoinha. Logo, o CURA
Lagoinha se mostrou como um espaco que reuniu discussfes sobre inovacéo,
planejamento urbano, politicas publicas, cultura e arte urbana. Reuniu também os
grupos comunitarios, os projetos sociais e os empreendedores locais, colocando-0s
em posicado de destaque na programacao, reconhecendo entdo a importancia deles
para o desenvolvimento da Infraestrutura Social da Lagoinha. Somado a isso, a forma
como o festival foi construido revela colaborativismo e atencdo as singularidades da
vizinhanga, lhe conferindo aspectos da Inovagdo Social. (RICHARDSON &
MUMFORD, 2002; MOULAERT et al., 2011; MORENO et al., 2019)

Por fim, deve ser apontada mais uma roda de conversa importante: “Bate
papo sobre a atuagdo do poder publico no Territério”, na quinta-feira (12/09/2019), a

qual contou com a presenca de lideres comunitarios da Lagoinha e também com o
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Secretario Municipal de Seguranca e Prevencdo (SMSP), Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econdémico (SMDE), representante da Secretaria Municipal de
Cultura (SMC) e representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC). O grande destaque da roda de
conversa foi a apresentacao do programa Horizonte Criativo da PBH, que foi langado
em 2019 e é pautado pelo conceito de economia criativa, de forma a fomentar
atividades criativas, como cultura, design, midias, tecnologia e inovacao na capital. A
proposta busca valorizar a histéria, a cultura e a producéo local, e o primeiro territorio
a ser escolhido para sua implementagcao foi a regido da Lagoinha, tratada neste
programa como um conjunto de bairros. (Caderno de Campo, 12/09/2019)

Em sua descricdo, os representantes da PBH apontaram que o programa
ja apoiou diversas intervencbes na Lagoinha, nos eixos de Seguranca Publica,
inclusdo socioprodutiva, melhoria do ambiente de negdcios, dinamizagdo cultural e
turistica, requalificacéo e intervencdes urbanas. Muitas das iniciativas que fazem parte
do programa ja foram citadas anteriormente, como a instalacdo dos pontos de
iluminacdo em LED na Lagoinha, a inauguracdo do CIAM na Rua Itapecerica, 0
Movimento Gentileza em véarios pontos da regido, e o proprio festival CURA Lagoinha.
Somado a isso, ha outras a¢cbes do Horizonte Criativo na Lagoinha, como a realizacdo
da exposicao e documentario “MORADORES - A Humanidade do Patriménio —
Lagoinha” (2019), a demarcagao do mirante da Lagoinha, a rodada de promocéo de
investimentos na Lagoinha protagonizada pelo Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG) e o projeto de Cartografia Cultural da Lagoinha, que ainda esta em
andamento. (Caderno de Campo, 12/09/2019)

Os representantes da PBH ainda foram questionados pelo pesquisador-
participante quanto a opinido deles sobre o que significa “inovar na Lagoinha”. Em
resposta, disseram que a inovagao que esta sendo pensada nao se refere somente a
uma questado tecnolégica, mas também numa questdo de sustentabilidade. Por
exemplo, a importancia de executar estratégias de gestdo compartilhada de espacos
publicos, de sustentabilidade, como é o caso dos Hortelbes da Lagoinha. E também
possibilidades de desenvolvimento econdmico que nao provoquem “gentrificagcao”
mas fomentem a cultura local. Foi dito, por exemplo, que a cartografia cultural que
esta sendo feita vai trazer subsidios para pensa na inovagéo da cultura da Lagoinha,
destacando que essa cartografia esta sendo feita por meio de métodos colaborativos
junto a comunidade. (Caderno de Campo, 12/09/2019)
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Destarte, as respostas que foram dadas pelos convidados durante a roda
de conversa sobre pode publico, revelou uma visdo de desenvolvimento
socioecondémico local que nédo era possivel de ser observada na PBH alguns anos
atrds. O programa Horizonte Criativo ja trouxe melhorias para o territorio e promete
trazer varias outras. Essa grande acdo do poder publico municipal pode ser
considerada, juntamente com o CURA Lagoinha, uma consequéncia dos esfor¢os de
inovacao social da comunidade.

Em suma, esta ultima sessdo buscou associar as acdes dos grupos
comunitarios com opinides diversas a respeito do conceito de inovacdo. Foram
contemplados grupos diferentes, permitindo captar mais de um ponto de vista sobre o
tema: a opinido dos representantes da PBH, a opinido dos lideres religiosos, a opinido
das curadoras do Festival CURA Lagoinha e a opinido de moradores e lideres
comunitarios. Assim, todas as indagaces feitas nas rodas de conversa trouxeram
respostas que contemplam as teorias sobre inovacdo social, pois as iniciativas dos
grupos comunitarios sdo a expressao de uma comunidade ativa e os atores locais
coadunam com a busca de solucfes para desafios sociais, explicada por Anderson et
al (2014), Moulaert (2010) e Moreno et al (2019). Sendo importante frisar que cada
iniciativa possui graus de impacto, de envolvimento comunitario e de influéncia
diferentes e que ao longo deste trabalho, ndo se buscou capturar ou mensurar efeitos
ou resultados dessas ac¢des, mas analisa-las enquanto expressao da organizacao

social do territério
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo sobre a Lagoinha buscou aplicar o conceito de Infraestrutura
Social de Richardson & Mumford (2002) no contexto de um territorio especifico da
cidade de Belo Horizonte. Nao obstante, o conceito de Inovacéo Social se mostrou
pertinente no atual contexto da Lagoinha, de forma que as mudancas positivas e
recentes da Infraestrutura Social se mostraram proximas das analises existentes
sobre acbes de inovacdo social em contexto locais. Pensando nisso, foi preciso
recuperar autores que enxergam valor nas areas urbanas, e que compreendem a
importancia do desenvolvimento local para a macroeconomia urbana. Ademais, a
revisdo bibliografica sobre inovacdo social trouxe autores que valorizam o enfoque
institucional-territorial para as comunidades urbanas, e que tém como objeto as acdes
e projetos que intencionam trazer melhorias para uma vizinhanga ou bairro.

Assim, buscou-se recuperar a trajetoria do territorio da Lagoinha, trazendo
a tona sua importancia histérica para construcéo da cidade de Belo Horizonte, ja que
se configurou como importante centro comercial, abrigou familias imigrantes, gerou
empregos, se manteve como ponto de passagem de viajantes e reduto do lazer, da
boemia, das festas e da cultura por muitos anos. E assim foi feita uma andlise que
contempla os elementos imateriais da regido, na area da musica, da memoria e dos
valores, mas também contempla os elementos fisicos, ligados a estrutura viaria,
urbana e paisagistica, recuperando a rede de equipamentos (publicos,
prioritariamente, mas ndo exclusivamente) existentes no territorio. Ou seja, a andlise
realizada aqui buscou recuperar a trajetéria da Lagoinha entendida a partir da dupla
lente para entender os territérios: como estrutura fisica e ao mesmo tempo social.
Essa foi a estratégia para solucionar o grande desafio de resumir tantos elementos,
processos multissetoriais, e dindmicas comunitarias que compdem a Lagoinha.
(RICHARDSON & MUMFORD, 2002)

Ao comparar os dois elementos da infraestrutura social -
servicos/equipamentos e organizagao social - da Lagoinha e compreendé-los a partir
da historia local, ficou evidente a complexidade e a ambiguidade que marcam o
territorio. Pois ao mesmo tempo que ha uma visao positiva referente ao florescimento
econdmico e cultural na regido no passado, também ha um estereétipo negativo que
advém do intenso processo de estigmatizacdo e abandono da Lagoinha. As

intervencdes viarias patrocinadas pelo poder publico se mostraram como as mais
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negativas para a regiao na visao dos atores locais, j& que ndo se priorizou a dindmica
local de comércio, de trafego e de relacdes sociais. Em especial, vale citar a
construcéo dos viadutos e tuneis do “complexo da Lagoinha” entre as décadas de 70
e 90, e na década de 2000 é marcante a duplicacdo da Avenida Antonio Carlos, pois
foi acompanhada de muitas desapropriacfes. Na realidade, o resgate histérico de
obras viarias mostra que a prefeitura municipal de Belo Horizonte permitiu um grande
corte fisico e simbdlico da Lagoinha, criando efeitos negativos que marcam a
comunidade da regido até os dias atuais.

A experiéncia de observacdo-participante no Festival CURA Lagoinha
(2019) permitiu um convivio e uma proximidade com os atores locais que trouxe
impressdes Unicas para o trabalho. Ou seja, estar presente no territério que € objeto
de analise, e coletar anotacdes e entrevistas foi uma forma de registrar a Lagoinha
com o devido respeito e atencdo que o territdrio merece. Afinal, € um espaco que foi
fragilizado com o tempo, mas que tém resgatado sua rica cultura e memadria nos
altimos anos.

Esse resgate se mostrou como ponto central das acbes locais de
intervencéo positiva, revelando como o poder da memoria e dos simbolos culturais de
uma comunidade sao capazes de movimentar atores em prol de melhorias. A¢bes de
grupos locais ou da PBH tém ganhado destaque na midia e tém sido vistas com bons
olhos pelos moradores da Lagoinha. E essas iniciativas se mostraram préximas da
inovacdo social, porque ficou claro nas falas, nas noticias e nas impressées do
pesquisador uma grande movimentacdo buscando a valorizagao da regiao.

Foi possivel perceber que as acfes em questao sdo construidas de forma
compartilhada, buscam gerar equidade, empoderamento e justica para a comunidade.
Somado a isso, ha moradores envolvidos em atividades que ressignificam o espaco
urbano, ha imagens de moradores pintadas em grandes murais, ha grafites que
refletem elementos culturais da regido como o “copo lagoinha”, o samba e o patriménio
arquitetdnico, h& a ocupacado de espacos que antes estavam abandonados e cheios
de lixo. E essas ac¢des impactam a infraestrutura social da Lagoinha de forma positiva:
a medida que a organizacéao social de fortalece, ha maior pressao para a melhoria dos
servigcos e equipamentos locais; no momento em que esses Servigos e equipamentos
passam a funcionar com mais eficiéncia, a comunidade se sente valorizada e

integrada, elevando seus vinculos sociais e sua capacidade de mobilizacao.
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Nesse contexto recente, a estigmatizacao territorial da Lagoinha tém se
reduzido com as iniciativas de inovacao social, e a infraestrutura social tem ganhado
cada vez mais forca, gerando incremento da qualidade de vida da populacdo da
vizinhanca. Problemas sociais histéricos tém sido debatidos e divulgados por grupos
comunitérios, a PBH tem atendido demandas ligadas a esses desafios e trazido
melhorias para estrutura urbana e viaria que conecta os bairros da Lagoinha.
Programas, projetos e acdes sociais com foco em grupos marginalizados também
comecam a aparecer na regido nos ultimos anos, priorizando o bem-estar da
comunidade.

Destarte, se percebe que o que é definido como “inovagédo social” na
Lagoinha parece estar muito préximo de uma atuacdo comunitaria com vistas a
valores democraticos. S&o valores e conceitos muito detalhados por Anderson et al
(2014), como colaborativismo, incluséo, tratamento equanime na solugdo de
problemas sociais, reducdo de desigualdades, garantia dos direitos humanos
fundamentais e melhoria da qualidade de vida. Quem sabe esse conceito nao seria
entdo uma forma de resumir todos esses valores tdo caros as sociedades
democraticas?

O atual mundo contemporaneo tem sido marcado pela ascensao de
ideologias totalitarias, contrarias aos direitos humanos e muito associadas a
priorizacdo do capital, em detrimento das singularidades sociais, étnicas e territoriais.
O uso do termo “inovagao social”’, entretanto, tem sido visto entre todos os tipos e
grupos ideoldgicos. Sera que ele ndo seria uma estratégia eficaz para introjetar os
valores democraticos mesmo em contextos onde falta tanto o apreco pela igualdade
e pela social democracia?

Por fim, sugere-se que, em estudos futuros sobre o tema, sejam
aproveitadas as demais entrevistas feitas com pessoas que ndo moram na Lagoinha
mas que frequentaram o Festival CURA Lagoinha, de forma a compreender melhor o
papel e a imagem da regido frente aos demais belorizontinos. Também se sugere o
uso de técnicas da metodologia de pesquisa-acdo para explorar mais a fundo as
iniciativas de inovagéo social do territorio da Lagoinha ou em outras comunidades.
Assim os pesquisadores e pesquisadoras poderdo desenvolver resultados concretos
para a comunidade, tendo um contato proximo e que gere entregas bem alinhadas

com as necessidades da populagéo.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - TIPO: GERAL

Apresentacdo: meu nome € Bruno Gomes Notini Penido, sou estudante de Administragcao
Publica na Fundagé&o Jodo Pinheiro. Estou fazendo uma pesquisa sobre a regido Lagoinha
com o objetivo de entender a atuagéo das pessoas que buscam trazer melhorias para a
regido. Queria saber se posso te entrevistar. Se pode gravar com a garantia de anonimato.

Dados do(a) entrevistado(a):

Profisséo; idade; sexo; cor/etnia

Viséo sobre aregido e sobre suas transformacdes:

- Vocé mora na Lagoinha?, Se sim: ha quanto tempo? qual rua? Se nao, Qual bairro mora?
- Vocé tem alguma trajetéria na Lagoinha? Qual é?

- Qual sua visao sobre a regido da Lagoinha do passado? E no

presente?

- Quais as principais transformag@es que ocorreram ao longo dos ultimos 5 anos na regiao?
Problemas identificados:

- Quais os principais problemas vocé identifica na regido atualmente?

- O gue seria necessario acontecer para soluciona-los?

Percepcao sobre atores e agfes no territério:

- Quais instituicbes, pessoas e grupos tem atuado na Lagoinha buscando a melhoria do

bairro?

- Quais projetos, a¢Bes ou iniciativas sdo desenvolvidas na Lagoinha que vocé conhece?

Qual sua visdo sobre tais ac6es? Elas contribuem para melhorar a vida no bairro?

- Qual o seu sonho para a Lagoinha? Qual é a Lagoinha do futuro?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - TIPO: CURA

Apresentacdo: meu nome € Bruno Gomes Notini Penido, sou estudante de Administracao
Publica na Fundacgé&o Jodo Pinheiro. Estou fazendo uma pesquisa sobre as inovacdes
sociais da Lagoinha e gostaria fazer algumas perguntas sobre o Festival CURA Lagoinha

2019. Queria saber se posso te entrevistar. Se pode gravar com a garantia de anonimato.
Dados do(a) entrevistado(a):

Profissao; idade; sexo; cor/etnia

Percepcdes sobre o Festival CURA Lagoinha:

- Como vocé ficou sabendo do Festival?

- Vocé ja participou do CURA?

- Vocé ja foi nas outras edigbes?

- E seu 1° dia no CURA Lagoinha? Quais atividades vocé participou nesta edi¢do?

- O que vocé esta achando de positivo? E 0 que vocé esta achando de negativo? O que

poderia melhorar?
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ARTISTAS CONVIDADOS

»PREDIO

»ELIAN CHALI
(CORDOBA, ARGENTINA)
SENAI Lagoinha

Av. Pres. Anténio Carlos, 561

»LUNA BASTOS
_HmDmm_ZP\U:

Orbi Conecta
Av. Pres. Antonio Carlos, 681

»PREDIO
»BOLINHO
(FLORESTA/BH)

Ed. Novo Rio

Rua Diamantina, 645
»MURO

»WANATTA

(ALTO VERA CRUZ/BH)

»MURO

»RUPESTRE CREW

(LAGOINHA/B

Casa CURA / Univeritas
Rua Diamantina, 632

»PREDJO

»ZE D NILSON

(LAGOINHA/BH Mirante Lagoinha

Ed. Novo Rio Rua Diamantina
Rua Diamantina, 645 (proximo ao n®720)

»MURO

»PRISCILA
AMONI

(LAGOINHA/BH)

Casa Manuel Felipe
Rua Serro, 190

»MURQ

»FENIX

(SANTA MONICA/BH)

Mirante Lagoinha
Rua Diamantina, 645

»MURO

»SAULO PICO
AGOINHA/BH)

Mirante Lagoinha

Rua Diamantina

(proximo ao n° 720)

»BAR

»GABRIEL DIAS

(TUPI/BH)

Restaurante do Luiz Atleticano

Rua Itapecirica, 904

Panfleto de Divulgacéo do Festival CURA Lagoin

(FLORESTAL/BH)

Armazém 08
Rua Francisco Soucasseaux, 08
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