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Resumo

Tramitam no Congresso Nacional os Projetos de Emenda a Constituigdo n°s
45, 110 e 128, todos de 2019. Essas PEC’s tém como objetivo a Reforma do Siste-
ma Tributario Nacional. Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo geral
descobrir se essas propostas possuem o condao de, caso aprovadas, resolver os
graves problemas que afligem o atual modelo tributario brasileiro. Para responder a
indagacao, foi preciso estudar e compreender o sistema tributario atual. Dessa for-
ma, identificou-se os problemas que afligem o nosso sistema. Em seguida, analisou-
se, pormenorizadas, das trés PEC’s, sobretudo da n° 45, que é a em estagio de tra-
mitagdo mais avang¢ado. Tudo isso foi feito por meio da analise da documentagao
que acompanha as PECs, de dados estatisticos sobre a economia brasileira, da le-
gislacédo federal, sobretudo da Constituicdo, e do levantamento e exame de biblio-
grafia relacionada ao objeto da pesquisa. Dessa forma, foi possivel concluir que a
reforma tributaria é necessaria e, se aprovada nos termos da PEC n° 45, tem o con-
dao de resolver diversos problemas que impactam de forma negativa a economia e
a sociedade brasileira, por meio da simplificagao do sistema tributario brasileiro, com
consequente redugao dos litigios tributarios e custo burocratico relacionado. Entre-
tanto, ao menos no cenario atual, percebeu-se que nenhuma das PECs teve uma
preocupacgao tdo grande em reduzir a regressividade da tributagcéo e, de forma mais
contundente, a tributagdo sobre o consumo, que onera significativamente a parcela

mais pobre da populacgao.

Palavras-chave: Reforma tributaria. Projeto de Emenda a constituigdo. Constituigao.
Sistema Tributario Nacional. Congresso Nacional.
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1. INTRODUGAO.

O Cddigo Tributario Nacional (CNT) traz, em seu artigo 3° a definicao
brasileira de tributo: “Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
(BRASIL, 1966).

Este, portanto, € uma prestagdo pecuniaria (pagamento em valor),
compulséria (obrigatéria, a pessoa nao pode optar por pagar ou ndo, ela deve
pagar), em moeda ou cujo valor nela se imprime (tem que ser paga em dinheiro ou
algo que se equivalha), ndo constitua sancao de ato ilicito (ndo pode ser utilizado
para punir o cidadao), deve ser instituido em lei (s6 pode ser cobrado por lei anterior
que assim defina), mediante atividade administrativa plenamente vinculada (somente
o Estado pode exigir tributo)’.

Os tributos seriam fundamentais para financiar as acdes do Estado.
Entretanto, seu custo ndo é composto apenas do montante pago. A distor¢do gerada
pelo sistema tributario (o peso morto) também pode ser alto. Ou seja, parte
importante do custo do sistema tributario ndo € apropriado pelo governo. Idealmente
esta parte deveria ser a menor possivel. Infelizmente, as modificagdes feitas no
sistema tributario nacional, além de seu carater federativo fez com que o sistema
brasileiro ficasse bastante ineficiente.

Isto explica porque tramitam no Congresso Nacional trés projetos de Emenda
a Constituicao (PEC) que objetivam alterar o sistema tributario nacional, por meio de
modificagdes na Carta de 1988. Tratam-se das reformas tributarias.

A PEC n° 45, proposta pelo Deputado Federal Baleia Rossi, foi apresentada
em 03.04.2019. A PEC n° 110, lado outro, teve iniciativa de varios senadores, dentre
eles o entdo presidente do Congresso Nacional, Senador Davi Alcolumbre, e
comecgou a tramitar em 09.07.2019. Por derradeiro, ha, ainda, a PEC n° 128 de

2019, apresentada em 16.08.2019 pelo Deputado Federal Luis Miranda.

1 Nem sempre foi essa a definicdo de “tributo”. Em outros momentos, as pessoas pagavam imposto
com o trabalho ou com a prépria vida ou liberdade. Ademais, sofriam penas degradantes, fisicas pelo
ndo pagamento, ndo havia legalidade, apenas imperatividade.



Todas essas propostas tém como objetivo alterar o Sistema Tributario
Nacional e dar outras providéncias. Conforme se extrai da justificativa contida na

PEC n° 128 de 2019, ela tem como objetivo precipuo?:

modificar as bases de incidéncia tributaria em vigor no Brasil, diminuindo a
participagéo dos tributos sobre o consumo e aumentando a tributagdo sobre
os lucros e ganhos. Essa medida € imprescindivel para otimizar a
capacidade arrecadatéria do Estado, em sintonia com os principios da curva
de Laffer, pois a arrecadacgao sobre o consumo no Brasil atingiu um patamar
tal que a tributagdo sobre essa se erodiu devido a efeitos colaterais, como
aumento de sonegacao, informalidade, além do desestimulo direto ao
consumo € a produgao.

Em consonancia com tais objetivos, a PEC n° 110, tem como objetivo princi-
pal melhorar o ambiente econémico no Brasil, contribuindo para o desenvolvimento

nacional. Veja-se excerto da justificagio do referido projeto®:

A Reforma Tributaria é fundamental para o desenvolvimento do pais. Por
sua relagao direta com as forgas produtivas, com a acumulagao de bens e
com o consumo, a sua configuragéo ajuda a determinar o préprio dinamismo
das forgas econémicas.

(...)

Trata-se de reforma fundamental para o desenvolvimento do pais.

Em igual sentido, a PEC n° 45 tem como objetivo, de acordo com sua justifi-

cacao*:

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, tem como objetivo propor
uma ampla reforma do modelo brasileiro de tributagdo de bens e servigos,
através da substituicdo de cinco tributos atuais por um Unico imposto sobre
bens e servigos (IBS). Os tributos que serdo substituidos pelo IBS sao: (i)
imposto sobre produtos industrializados (IPI); (ii) imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercado- rias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (ICMS); (iii) im-
posto sobre servicos de qualquer natureza (ISS); (iv) contribuigao para o fi-
nanciamento da seguridade social (Cofins); e (v) contribuicdo para o Progra-
ma de Integragdo Social (PIS). O IBS tera as caracteristicas de um bom im-
posto sobre o valor adicionado (IVA), modelo adotado pela maioria dos pai-
ses para a tributagdo do consumo de bens e servigos.

As mudangas sugeridas no texto constitucional tém como referéncia a pro-
posta de reforma tributaria desenvolvida pelo Centro de Cidadania Fiscal
(CCiF), instituicdo independente constituida para pensar melhorias do siste-

2 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1792380&filename=PEC%20128/2019>. Acesso em 01 de ago. de 2023.

3 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=7977727&ts=1691589056329&disposition=inline&_gl=1*154jzse*_ga*MTcxNjM3Mzg3My4xNjgOM
Tc1MTc5*_ga_CW3ZH25XMK*MTY5MTYxMjAWNi4yLjAuMTY5MTYXxMjAwWNi4wLjAuUMA>. Acesso em
01 de ago. de 2023.

4 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1728369&filename=PEC%2045/2019>. Acesso em 01 de ago. de 2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728369&filename=PEC%2045/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728369&filename=PEC%2045/2019

ma tributario brasileiro com base nos principios da simplicidade, neutralida-
de, equidade e transparéncia.

O modelo proposto busca simplificar radicalmente o sistema tributario brasi-
leiro, sem, no entanto, reduzir a autonomia dos Estados e Municipios, que
manteriam o poder de gerir suas receitas através da alteragdo da aliquota
do IBS.

(...)

Os efeitos esperados da mudanga proposta sao extremamente relevan-
tes, caracterizando-se nao apenas por uma grande simplificagdo do
sistema tributario brasileiro — com a consequente redugao do contenci-
oso tributario e do custo burocratico de recolhimento dos tributos —,
mas também, e principalmente, por um significativo aumento da produ-
tividade e do PIB potencial do Brasil. (grifei)

A justificacado da PEC n° 45 se difere sutilmente das demais. Ja de inicio men-
ciona as mudangas pretendidas na sistematica tributaria. Todavia, isso sera esmiu-
cado, com riqueza de detalhes, mais afrente neste trabalho. Neste momento, € bom
frisar os efeitos esperados, de acordo com o projeto, com a referida PEC: simplifica-
¢ao do sistema tributario com consequente reducao do contencioso tributario e do
custo decorrente da burocracia do atual sistema tributario, bem como aumento da
produtividade e do produto interno bruto (PIB) brasileiro.

Ao fim e ao cabo, tratam-se de propostas como objetivos semelhantes e,
como se demonstrara até o fim desta dissertacdo, com contetdo parecidos. E so
essas propostas de emenda a constituicdo o objeto deste trabalho.

Nesse sentido, este texto tem como objetivo geral descobrir se as propostas
de emenda a constituicdo que tém o intuito de alterar o Sistema Tributario Nacional
possuem o condao de resolver os graves problemas que afligem o atual modelo tri-
butario brasileiro. Para que se chegue a essa resposta, € preciso, antes de mais
nada, atingir alguns objetivos mais especificos.

Dentre eles, é fundamental (i) compreender a origem e evolugéo dos tributos,
no mundo e no Brasil, bem como (ii) identificar a composi¢cdo do sistema tributario
nacional, sua composi¢ao e a estrutura de sua carga tributaria.

Ademais, € necessario (iii) aferir quais sdo os problemas do nosso sistema
tributario nacional e esmiucgar graves problemas decorrentes do nosso federalismo,
como as chamadas “guerras fiscais. Feito isso, € preciso (iv) analisar as trés propos-
tas de reforma tributario mencionadas acima, comprando-as, identificando seus pon-
tos comuns e de discordancia, para, ao final, (v) perquirir se alguma das PECs tem o
condao de resolver os problemas do sistema tributario brasileiro, em parte ou em

sua integralidade. Estes sao, portando, os objetivos especificos deste trabalho.



A andlise empreendida baseia-se em pesquisa bibliografica e documental,
bem como no exame de amplos dados sobre a economia brasileira. A ampla
pesquisa bibliografica tratou de temas relativos a economia e a histéria da tributagao
em geral, ao federalismo, as guerras fiscais e, mais especificamente, sobre o
sistema tributario nacional. Analisou-se, portanto, desde obras ligadas a economia e
a politica, e obras sobre o sistema juridico nacional.

A pesquisa documental, por sua vez, envolveu buscas de toda a legislagao
federal (Constituigao, leis etc.), que disciplina o tema, bem como documentos que
instruem as propostas de emenda a Constituicdo. Examinou-se, ademais, dados
estatisticos acerca da economia brasileira: PIB, renda dos brasileiros, quantidade de
empresas etc. A partir da analise de tais dados, em cotejo com os documentos
examinados, bem como com apoio na bibliografia utilizada, foi possivel cumprir os

objetivos geral e especificos da pesquisa que resultou no presente texto.
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2. AHISTORIA E A EVOLUGAO DOS TRIBUTOS NO BRASIL.

Tao logo os colonizadores portugueses chegaram ao Brasil, comegaram a
explorar os recursos naturais do pais. A Coroa Portuguesa permitiu que o setor
privado explorasse o pau-brasil, muito abundante aqui, desde que erguesse
fortificagdes ao longo do litoral brasileiro e que pagassem um tributo denominado “o
quinto”. O quinto, como o nome diz, € a reversao para a Coroa Portuguesa de 20%
(vinte por cento), ou seja, um quinto do que o explorador recebesse pela madeira.

Entre 1532 e 1534, Dom Jo&o Il dividiu o pais em territérios denominados
Capitanias Hereditarias. Essa divisao foi a origem de nosso modelo federativo, o que
se chama de “federagado centripeta”, ou seja, a que ocorre se fragmentando uma
unidade, imposta de cima para baixo. Como franceses e holandeses rondavam o
territorio brasileiro, com medo de perder terreno para os outros paises, Dom Joao lli
dividiu nossa costa em 14 faixas de terra e as concedeu para pessoas da baixa
nobreza portuguesa que passaram a ter o direito de controlar aquele territorio por
meio de uma carta denominada Carta Foral.

Esses Nobres que administravam as capitanias eram denominados
Donatarios. Os Donatarios tinham o dever de povoar as capitanias e cobrar taxas
pelo uso das terras e repassar parte a Coroa Portuguesa. Se descobertos metais e
pedras preciosas, 20% seriam da Coroa e, ao donatario caberiam 10% dos produtos
do solo. A Coroa detinha o monopdlio do comércio do pau-brasil e de especiarias.
Esse modelo perdurou até o século XVIII quando a Coroa percebeu que era um
modelo fracassado e que a colonia estava sendo mal explorada. Mas as taxas
cobradas das pessoas que exploravam a posse de terra foi o segundo tributo
instituido no Brasil.

Todavia, a fiscalizacao era falha. Portugal ndo tinha tanto interesse na Colénia
e isso fez com que a sonegacéao e a corrupgao se alastrassem por essas terras. Dai
surgiu no pais o Governo Geral, uma espécie de administracdo da Colbnia
implementada pela Coroa no Brasil. Neste periodo iniciou-se a fiscalizagao
fazendaria.

Ja na segunda metade do século XVIII a exploragdo de ouro no Brasil vinha
diminuindo sistematicamente. Mas a Coroa portuguesa estava extremamente
endividada apés a dissolugao da Unido Ibérica e da perda de controle sobre o

comércio com as indias. A Coroa entdo suspeitou que os colonos estavam se
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eximindo de pagar seus impostos (um quinto do ouro explorado) e determinou o
pagamento de tributo por cabega de escravo (17 gramas de ouro por escravo
semestralmente). Mas a medida arrecadou 1800 quilos em 1749. Mesmo assim, a
Coroa néo ficou satisfeita e em 1751 modificou a cobranga, passando para 100
arrobas de ouro a serem pagas todo o ano pelos produtores mineiros somados. Se a
cota nao fosse atingida, haveria a “derrama”, que seria o confisco de bens e ouro
dos produtores até que a cota fosse batida.

Sobre a “derrama” manifestou-se Alcides Jorge Costa:

Todo o ouro devia ser levado as casas de fundicdo para a dedugido do
quinto, e a quota minima fixada era de cem arrobas por ano. Se esta
quantia fosse ultrapassada, no ano seguinte se levava a conta o excesso.
Ndo chegando a cem arrobas, de ter lugar a “derrama”. [...]
aproximadamente a partir de 1760, as derramas se sucederam e foram,
cada vez mais frequentes, porque a produg¢ao de ouro caia e nao chegava a
cem arrobas anuais. Numa dessas derramas aconteceu a Inconfidéncia
Mineira (2008, p .60).

Todavia, em 1755 um grande terremoto destruiu Lisboa e a cobranga passou
a ser mais rigida, havendo perseguigdes, prisdes e exilio. Contudo, até 1766, a cota
anual sempre foi atingida.

O aumento da violéncia na cobranga dos tributos e a percepgao que as
riquezas mineiras estavam sustentando a Coroa em Portugal e que o estado poderia
ser autossuficiente, aliadas as revolugdes que ocorriam na Franga e EUA, fizeram
eclodir em Minas a Inconfidéncia Mineira.

Um traco desse periodo de tributagdo € o completo desrespeito pelos direitos
dos contribuintes, outra caracteristica € o envio de quase toda arrecadagao para a
Coroa e quase nada na Colbnia. Sobre isso descreveram Fernando José Amed e

Plinio José Negreiros:

E a histéria que registra como cada colono do Brasil, sob as ordens da
coroa portuguesa, foi obrigado a conviver com uma politica fiscal injusta,
que nao respeitava nem a capacidade contributiva das pessoas, nem era
seguida de uma ldgica clara. Tributava-se com o intuito de remeter a maior
parte dos valores arrecadados para a Metropole. O que sobrava ficava para
a coldnia, para pagar as despesas das terras “achadas”, exatamente para
explorar as suas riquezas e nao para construir uma nagao. (2000, p.19).

Com a vinda da Corte para o Brasil com o fito de fugir de Napoledo em
Portugal, varios impostos passaram a ser cobrados no Brasil para manter o aparato

burocratico e os luxos da nobreza. Impostos sobre couro, abate de rés, exploragao
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de cana-de-agucar, a taxa sobre engenho de agucar (embrido do IPl e do ICMS), a
taxa sobre carruagens a cada duas ou quatro rodas (a semente do IPVA), a taxa de
12.800 réis para fundacédo do Banco do Brasil em 1812 recaindo sobre comerciantes
e prestadores de servigo, a décima do valor de cada casa edificada (o gerador do
IPTU), a sisa, que era um imposto de 10% percebido sobre a venda das casas e
outros imoveis urbanos (antecessor do ITBI), a meia sisa que representava 5% da
venda de um escravo, os novos direitos que era o confisco de 10% dos assalariados
do Departamento de Fazenda e Justica (uma espécie de IR). Além disso, como o
comércio deixou de ser exclusivo com a Colbnia, posto que a sede da Colbnia aqui
se encontrava, as taxas alfandegarias também eram cobradas, no importe de 24%
do valor dos bens que aportavam no Brasil (primeiro Il que se tem noticia no pais).
Boa parte dos impostos que vemos no Brasil hoje existiam desde o momento
que a Corte aportou no pais e em suma, tinham praticamente os mesmos fatos
geradores. Luiz Felipe Scholante (2022) advoga que entre 1830 e 1832, houve
descentralizagdo fiscal no Brasil, dividindo-se receitas e concedendo relativa

autonomia as provincias em matéria tributaria:

Vé-se, entre 1830 e 1832 uma reforma total da fazenda publica no Brasil,
através da descentralizacao fiscal, periodo é visto por alguns autores como
um periodo de sistematizacdo dos impostos no Brasil. Desta forma, a Lei de
1832 deliberou uma divisdo das rendas publicas em receita geral e receita
provincial, concedendo certa autonomia para as provincias criarem seus
impostos. Com a Lei n° 108, de 1840, é fixada uma nova discriminagao dos
tributos, descentralizando ainda mais o poder de tributar, passando-se a
classifica-los em receitas gerais, receitas provincias e municipais.

A Constituicao de 1824 previa que ninguém seria isento de contribuir para a
manutengdo do Estado em proporgdo dos seus haveres (art. 179, 15). Era a
positivacao dos tributos no Brasil. No ano de 1834 foi editado um Ato Adicional que

regulamentava essa tributagdo (DEVEZA, Guilherme, 1974, p. 84):

| — Direitos de importagéo a raz&o de 15% sobre todas as mercadorias, com
excegao da pélvora que pagava 50% e do cha que passou a incorrer em
30%, e de algumas isentas; havia, ainda, diversas contribuicbes aduaneiras,
como de baldeagdo, reexportagdo, expedientes, ancoragem,
armazenamento;

Il — Direitos de exportacao, cobrados na base de 2%, 7% e 20%;

Il - Direitos de 15% na compra de embarcagdes estrangeiras;

IV — Imposto sobre a mineragao de ouro;

V — Sisa dos bens de raiz;

VI — Imposto sobre lojas abertas;

VIl — Imposto de 5% na venda de embarcagdes nacionais;
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VIII — Imposto do selo dos papéis;

IX — Imposto do selo dos papéis;

X — Imposto sobre os escravos;

XI — Décima urbana adicional;

XII — Segunda décima das corporagdes de mao morta;

XIII — Dizima da chancelaria; novos e velhos direitos dos empregos gerais,
bem como outras taxas e emolumentos.

Com a Proclamagdo da Republica em 1889, houve a necessidade da
promulgacgédo da Constituicdo de 1891 que instituiu o federalismo, concedendo certa
autonomia para os Estados-Membros. Embora fosse possivel notar melhorias na
organizagao tributaria e melhor divisdo entre os entes, bem como respeito a alguns
direitos individuais como legalidade, uniformidade e imunidade reciproca, nota-se
ainda alguns problemas.

Sholante (2019) assim descreve os problemas:

De outra banda, trés problemas se constatam, quais sejam, (I) o
esquecimento dos municipios na discriminagédo das rendas tributarias, (Il) a
superposi¢do de tributos, o que acarretou, em uma concorréncia entre
estados e unidao e, como consequéncia, no surgimento do fenémeno da
bitributacao, (lll) a falta de uma distin¢cdo tedrica normativa entre taxa e
imposto.

Surgindo o federalismo, na Republica, varias obrigacdes foram destacadas
aos Estados e Municipios, o que tornou necessario o advento de receitas para que
tais obrigagcdes fossem assumidas. A separagdo das fontes de renda e da
competéncia tributaria foi uma inovacdo da Constituicdo de 1891. Além disso, aos
entes competia, ainda, criar novos tributos. Ainda que a gama de negdcios
tributaveis praticamente nao alterasse, novos impostos surgiram no periodo.

Em 1922 o Imposto de Renda passou a ser oficialmente cobrado no Brasil.
Desde o tempo do Império existia um modelo embrionario de IR, mas que nao se
constituia nos moldes do IR que hoje conhecemos.

Em 1924 o Governo instituiu o Imposto de Renda Geral através da Lei 4.783
de 31 de dezembro de 1923. O imposto sobre a venda de fumo foi ampliado,
fazendo surgir o esbogo do que seria o ICMS, pois o imposto sobre consumo,
passou a atingir varios produtos. Em 1922, esse imposto passou a ser denominado
imposto de vendas e consignacgdes e foi transferido para os Estados — enquanto

impostos sobre o comércio exterior eram mais faceis de serem cobrados, o imposto
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sobre circulacdo de mercadorias era menos lucrativo, explicando esta decisdo da
Unido.

Com a primeira Grande Guerra e a queda das exportagdes, a Unido passa a
sobretaxar o consumo interno para reaver suas perdas. No pés-Guerra, o imposto
de Exportacao, de arrecadacao estadual, também aumentou muito.

Na década de 30, a economia era praticamente agricola e aberta, muito
voltada ao comércio exterior (assim como o no império € no inicio da republica). O
imposto de importagdo, chegou a corresponder a 2/3 das receitas do Império,
beirava 50% das receitas quando a Republica foi proclamada. A principal razao para
isto, como ja foi dito, seria a muito maior facilidade de se tributar o comércio exterior.

A Constituicao de 1934 trouxe a reparticdo de receitas entre as esferas
governamentais. Os impostos que fossem criados, teriam que ser cobrados pelo
Estado que ficariam com 50% da arrecadacgao, repassando 30% pra Unidao e 20%
para os municipios do estado onde fora instituido o imposto. Quanto aos impostos
de industria e profissbes, metade ficaria para Unido e a outra metade para os
municipios.

Segundo VARSANO (1996):

Em face das limitagbes impostas a cobranga do imposto de exportagéo pela
Constituigdo de 1934, o imposto de vendas e consignagbes tornou-se
rapidamente a principal fonte de receita estadual correspondendo, no inicio
da década de 40, a cerca de 45% da receita tributaria dos estados,
enquanto a participagdo do imposto de exportagdo caia para pouco mais
que 10%, inferior as dos impostos de transmisséo intervivos e de industrias
e profissbes. Em 1946, o imposto de vendas e consignagbes ja era
responsavel por cerca de 60% da receita ftributaria estadual. Nos
municipios, os impostos sobre industrias e profissbes e predial
permaneceram como 0s mais importantes, correspondendo a pouco menos
que 40 e 30% da receita tributaria, respectivamente. Em 1946, o imposto de
consumo era responsavel por aproximadamente 40% da receita tributaria da
Unido e o IR -- imposto de renda -- , cuja arrecadagao chegou a superar a
do imposto de consumo em 1944, representava cerca de 27% da mesma. O
Brasil ingressa na fase em que a tributacdo explora principalmente bases
domésticas a0 mesmo tempo em que comegava um processo de
desenvolvimento industrial sustentado.

Cabia a Uniao pela Constituicdo de 1934 decretar impostos sobre importagao
de produtos, consumo de qualquer mercadoria (exceto combustiveis de motor de
combustdo), renda e provento de qualquer natureza (excetuando a renda cedular de
imoveis), transferéncia de recursos para o exterior, atos do governo (existia

tributacao entre os entes), atos regulados por lei federal, os Territorios do Brasil.
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Aos Estados cabiam os impostos sobre a propriedade territorial (exceto a
urbana), transmissdo de propriedades causa mortis, transmissdo de propriedade
intervivos, consumo de combustiveis para motor a explosao, vendas e consignagoes
feitas por comerciantes e produtores, inclusive os industriais, exportagdo de
mercadorias de sua propria producgdo, industria e profissdes, atos dos governos
estaduais.

Aos municipios caberiam instituir e cobrar os seguintes tributos: O imposto
territorial urbano, o imposto de licenga, a taxa de servigcos municipais, o imposto
cedular sobre iméveis rurais, imposto sobre diversdes publicas.

A Constituicdo de 1946 passou a prever as contribuicdes de melhorias que
poderiam ser instituidas pela Unido e que os Estados e Municipios passariam a ter
direito a porcentagem da arrecadacgao de varios tributos.

O imposto sobre vendas saltou de 40 para 60% da arrecadagao estadual, ao
passo que o imposto sobre consumo, em 1946 representava uma fatia maior que o
do IR, chegando a 40% da arrecadagao da Unido. Os impostos sobre vendas e
consumo, impostos indiretos, passaram a representar maior parte da arrecadacao
dos Estados e da Unido, ja na década de 40.

Ainda sobre a tributacdo da época, VARSANO (1996) demonstra que entre
1946 e 1966, a importancia dos impostos sobre consumo e sobre vendas soO

aumentou:

Durante o periodo 1946/66, cresce a importancia relativa dos impostos
internos sobre produtos. As vésperas da reforma tributaria, o imposto de
consumo é responsavel por mais de 45% da receita tributaria da Unido, o
imposto de vendas e consignagdes corresponde a quase 90% da receita
tributaria estadual e o imposto de industrias e profissdes, que se tornara, na
pratica, uma versao municipal do imposto de vendas e consignacdes, gera
quase 45% da receita tributaria dos municipios. Em conjunto, eles perfazem
65% da receita tributaria total do pais. Entretanto, ndo sao suficientes para
cobrir as necessidades de dispéndio dos trés niveis de governo.

A partir das décadas de 50 e 60, houve um processo de industrializacéo
forcada que gerou crescimento interno acompanhado por muitas dividas. A entrada
do capital internacional e o crescente investimento fez com que as despesas se
elevassem muito além das receitas. A despesa do Tesouro Nacional, ao redor de 8%
do PIB no final da década de 40, saltou para 11% a partir de 1957 e, no inicio dos

anos 60, ja representava 13% do PIB.
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Como o deficit atingia cerca de 4% do PIB, o financiamento desse
crescimento foi feito por meio de emissdes de titulos da divida publica, o que fez
com que nossas dividas explodissem no periodo. Com a impossibilidade de honrar
compromissos, a fuga de capital, a industrializagdo incipiente, o baixo mercado
consumidor, a constante emissédo de titulos de divida publica, geraram uma crise
financeira que redundou em uma inflagdo galopante no periodo. A inflagdo passou
de 12% em 1950 para 74% em 1963.

Durante a ditadura, houve centralizacdo de poder e por consequéncia da
tomada de decisbes. Era necessario diminuir a autonomia de érgdos e entes e
aumentar a dependéncia em relagdo ao 6rgao central. Outro ponto a se observar é
que o periodo da ditadura veio logo apds a mudanga para Brasilia, um momento na
histéria do pais onde havia recente industrializacdo que fora substituindo as
importagdes (“50 anos em 5”). Todos esses fatores fizeram com que houvesse
inumeras obras de infraestrutura, maior tributacdo e endividamento recorde.

Segundo o professor de Historia e Relagdes Internacionais da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Pedro Pedreira de Campos em sua entrevista a
Fundacdo Perseu Abramo em 2018, o Regime Militar criou no Brasil uma estrutura

tributaria injusta:

E essa estrutura tributaria injusta, que incide mais sobre o consumo do que
sobre a renda, foi em grande medida criada no PAEG (Programa de Agao
Econdmica do Governo). Nesta época o regime criou impostos como IPI,
ICMS, que séo cobrados no momento do consumo, o que prejudica quem
ganha menos.

Esse também é o entendimento de Ubaldo Cesar Balthazar (2005, p. 134):

Tal politica desenvolvimentista e o chamado “milagre brasileiro” realizaram-
se a custa de elevados empréstimos e forte intervengdo estatal, o que
resultou em uma alta inflagdo e aumento das disparidades entre as
camadas mais ricas e as mais pobres do pais.

Com o Golpe Militar, o governo central conseguiu impor sua vontade sem
debate e negociagéo, o que representou uma mudanga no sistema ja existente, bem
como uma grande concentragdo de poder e competéncia no Governo Central. O
governo pretendia a melhoria da situacao fiscal da Unido ao mesmo tempo que

visava atender o setor empresarial, emergente e que sustentava o Regime.
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Para tanto, houve avangos na administragdo fazendaria. O IR foi majorado, o
imposto sobre consumo foi reformulado, surgindo o IPI (Imposto Sobre Produtos
Industrializados), criando outro grande problema atual, ou seja, a tributagdo sobre
producao industrial e sobre vendas e consumo. O Imposto sobre consumo sofria
devido a uma sistematica muito complicada e a producgdo teria outra incidéncia
tributaria.

Uma das medidas do Governo Militar foi limitar o poder dos Estados de
tributar. Como o governo central queria exercer seu controle, um dos caminhos era
mitigar o poder dos demais entes e unidades da federagao.

Outro ponto que chama a atencdo é que o Governo Militar aumentou
impostos (tanto as aliquotas quanto o numero de impostos) mas comegou a
conceder mais incentivos fiscais, de forma nada criteriosa, outra forma de controle.
Mesmo diante dos crescentes incentivos fiscais concedidos, a carga tributaria era
responsavel por 25% do PIB até 1978, ficando 75% dessa arrecadacdo para a
Uniao.

Todavia, era insuficiente para honrar os compromissos e as crescentes
isengdes minavam a arrecadacdo. Assim, o Governo instituiu o PIS - contribuicdo
para o Programa de Integragao Social.

Neste diapasao, com grande concentracdo na Unido de maior parte da carga
tributaria, aos Estados sobrou o imposto sobre circulagdo de mercadoria (ICM que
viria a se transformar no ICMS na CF/88), sendo o Brasil a unica federagéo do
mundo em que o imposto sobre circulagdo de mercadorias € um imposto estadual e
nao da Unido. Este fato € um imenso contrassenso, posto que a mercadoria circula
entre os Estados e cada Estado cuida de seu ICMS. Essa decisdo politica pouco
pensada causou sérios problemas mais tarde (guerra fiscal).

A Unido ainda ficava com parte do ICM e criou um mecanismo de
compensagao, os fundos de participagdo (FPM — Fundo de Participagdo dos
Municipios e FPE — Fundo de Participagédo dos Estados). A Unido ainda detinha o IPI
(recente industrializacado), o IE e o Il (maiores fontes da Republica Velha), bem como
o IR. Os tributos que mais geravam receita, pertenciam a Unido. O ITR foi
federalizado (o pais ainda nao era urbanizado), ainda que fosse dividida parte da
receita com os municipios. Esse desenho deixava os municipios e os estados

plenamente dependentes da Unido.
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Falando sobre a Reforma Fiscal de 1967, o economista Lecio Morais salienta
(2008):

S6 a partir da reforma tributaria e fiscal de 1967 do Regime Militar, os
tributos sobre patriménio e renda passaram a ter participacdo significativa,
mas os impostos indiretos permaneceram dominantes. Porém, pela primeira
vez, esses impostos deixaram de ser cobrados em cascata e passaram a
ser calculados pelo valor adicionado, o que permite saber quanto o
consumidor esta a pagar ao final da cadeia produtiva e de distribui¢do. Foi
quando apareceu o ICM (assim, ainda sem o S) estadual, o IPI federal e o
ISS dos municipios.

Foi exatamente nesse periodo que o atual Cédigo Tributario Nacional vigente
foi editado (1966) e recepcionado pela Constituicdo de 1967. Segundo VARSANO
(1996):

A receita do Tesouro Nacional, que atingira 0 minimo de 8,6% do PIB em
1962, recuperou-se e, em 1965, ja chegava aos 12%. A reforma da década
de 60 teve os méritos de ousar eliminar os impostos cumulativos, adotando,
em substituicdo, o imposto sobre o valor adicionado e de, pela primeira vez
no Brasil, conceber um sistema tributario que era, de fato, um sistema -- e
nao apenas um conjunto de fontes de arrecadacgéao.

Na década de 70, o Governo Central diminuiu o montante que compunha o
fundo de transferéncia para outros entes. O produto de arrecadagao do IR que era
repassado ao FPE e ao FPM, caiu de 10% para 5%. Em contrapartida, criou o
Fundo Especial (FE), cuja distribuigcdo e utilizagdo dos recursos eram inteiramente
decididas pelo Poder Central, destinando a ele 2% do produto da arrecadacao
daqueles tributos. Como se nota, o Governo Central procurou formas de controlar os
recursos.

Em 1976, os Estados e Municipios ameagaram uma reacdo a sua baixa
autonomia tributaria e arrecadatoria, o que fez com que houvesse um aumento de
repasse ao FPE e ao FPM. No final da Ditadura, varias alteragbes no sistema
arrecadatorio e algumas revogagbes de isencgdes, fizeram com que o Brasil
retomasse um aumento de receita tributaria, contudo, as sequelas deixadas causam
estragos até hoje. No fim do Regime Militar em 1983, a arrecadagao tributaria
representava algo em torno de 20% do PIB.

Com a redemocratizagdo, passou-se a observar um forte processo de
desconcentracao da arrecadacao e da competéncia tributaria. A Constituicao Federal

foi um avanco em varios aspectos sociais e de respeito aos direitos fundamentais do
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cidadao brasileiro. Além disso, criou um modelo elogiavel de separacdo de poderes
e elevou os municipios a condicdo de entes federativos. Deu maior autonomia a
estados e municipios, criou um complexo e marcante sistema de seguridade social,
previdenciario e saude gratuita.

A criacao de politicas sociais teria um custo elevado (inclusive na criagéo de
autarquias e estruturas organizacionais para prover estes direitos para os cidadaos).
A arrecadagao precisaria aumentar para que o Estado conseguisse manter esse
padrao de despesas criadas pela Constituicdo. Os percentuais do produto da
arrecadacéo de IR e IPI destinados ao FPE e ao FPM foram ampliados, atingindo
21,5% e 22,5% respectivamente em 1993. O montante transferido pelos estados
para os municipios também cresceu consideravelmente atingindo 25% das receitas
de ICMS. O IPVA foi criado e dividido entre Estados e Municipios. Estabeleceu-se
que todo novo imposto a ser criados teria que destinar um quarto de sua receita aos
entes subnacionais.

A autonomia concedida, inclusive, possibilitou aos estados que as aliquotas
de ICMS fossem definidas por estes, de forma individualizada e sem interferéncia
dos demais entes. Comparando-se 1988 e 1990, os estados tiveram um aumento de
receita disponivel de cerca de 2% do PIB, mas despenderam 74% deste ganho com
aumento de despesas correntes.

O IPI também foi repartido, cabendo 10% da arrecadacdo do imposto aos
Estados, sendo que desse montante, 25% seriam repassados aos municipios. O FE
foi extinto, contudo mais que o seu montante (3% da arrecadacédo do IR e do IPI, ao
invés dos 2% que compunham o fundo) é destinado a programas de financiamento
ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das
instituicoes financeiras federais de carater regional.

Isto impactou negativamente as receitas do Governo Central. Este passou a
adotar seguidas medidas para tentar controlar a inflagdo e combater o desequilibrio
fiscal. Entre elas a majoracdo de aliquotas e a criagdo de novos tributos nao
compartilhados com estados e municipios. Isto acaba por gerar um efeito reverso,
um sistema mais confuso e que provocava maior sonegagao. Houve criagdo de
contribuicdo sobre Lucro Liquido das Empresas (1989), aumento da aliquota da
Cofins de 0,5% para 2%, majoracéo do |IOF e a criagado do Imposto Provisério sobre

Movimentagdes Financeiras (IPMF - 1993).
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As guerras fiscais e a crise econdmica existente na década de 80 fizeram
explodir dividas estaduais astrondmicas que culminaram em financiamentos e
emissao de titulos desenfreados.

Posteriormente, o pais experimentou um periodo de creditagdo junto ao
mercado internacional, quando o governo Itamar implementou o Plano Real. Seu
sucessor, FHC, em um primeiro momento, financiou o deficit com endividamento,
tornando mais inescusavel a adogao de ajuste fiscal.

No seu segundo mandato, FHC adotou a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
tripé macroecondmico, tentando melhorar a forma como o pais era visto no exterior,
como um pais responsavel capaz de atrair investimentos e honrar compromissos e
ndo como um perdulario. Contudo o superavit primario (um dos tripés
macroecondmicos) exigia do pais um aumento na carga tributaria. E o que se

dessume do seguinte excerto:

A partir de 1994 e durante os dois governos FHC, um grande numero de
mudangas constitucionais pontuais aumentou a carga tributaria e
reconcentrou a arrecadagdo no Governo Federal. Em meio a estagnacao
econbmica e a afligdes fiscais, varias "contribuicbes sociais" foram criadas
(Cofins, CSLL, CIDE, duplicando bases de impostos existentes), e outras
foram majoradas (PIS) — sem distribuir suas receitas com Estados e
Municipios. As novas contribuicdes além de piorarem a regressividade da
carga tributaria por incidirem sobre os consumidores finais, trouxe de volta a
cobranga cumulativa, em "cascata", distorcendo o sistema e dificultando o
calculo tributario. Em passo com isso, o endividamento publico explodiu.
Enquanto a despesa publica federal se manteve estavel, no segundo
governo, o Governo FHC, seguindo a receita do FMI, destinou parte
importante das receitas ao superavit primario, na tentativa de compensar o
endividamento brutal e manter o valor dos titulos da divida federal.

Segundo MORAIS (2018):

Regressividade do sistema tributario e concentracdo da arrecadagdo na
Unido. O Brasil tem uma das mais alta carga tributaria sobre o consumo. Em
2006, 57,9% dos tributos federais (impostos e contribuicbes) provieram do
consumo, e 42,1% da renda. Se juntarmos estados e municipios a parcela
de indiretos fica ainda maior. Paises da OCDE apresentam uma estrutura
tributaria inversa: os impostos sobre o consumo, em média, representam
32,1%; o imposto sobre a renda, 35,4% (o restante vem do patriménio).
Quando os impostos sado indiretos eles incidem sobre o consumidor final,
com os mais pobres consumindo 100%, ou quase, de sua renda, eles
pagam relativamente mais impostos que os ricos. No Brasil, quem ganha
até dois salarios-minimos gasta 26% de sua renda no pagamento de
tributos indiretos, enquanto o peso da carga tributaria para as familias com
renda superior a 30 salarios-minimos corresponde apenas a 7%.
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Extrai-se de toda analise que fatores externos, politicos sao mais
responsaveis pela nossa tributagdo do que fatores econémicos, embora um
participasse do outro. Os fatores econdmicos estdo intimamente ligados aos fatores
politicos. Todavia, o Brasil possui um histoérico grosseiro de expropriagdo de bens
particulares, o financiamento de aventuras politicas e constantes mudancgas que
acompanham o momento politico e isso, em geralmente, se reflete em uma
‘punicao” cada vez mais constante a pessoas menos abastadas. Nao existe uma
preocupacao social com a tributagao.

Muito embora nossa Constituicdo vigente tenha viés social quando prevé
diversas atuacdes positivas do Estado que devem ser custeadas por tributos e,
também, possua viés liberal quando prescreve direitos individuais que podem ser
exercidos contra o Estado, quase todas disposicdes contidas nesta Carta sao
custeadas, em sua maioria, pelo sacrificio de quem de fato deveria ser beneficiado

pelas agdes positivas do Constituinte.
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3. COMPOSIGAO DO SISTEMA TRIBUTARIO NO BRASIL.

Sistema Tributario Nacional € o conjunto das regras destinadas a regular a
instituicdo, a cobranga, a arrecadacado e a partilha de tributos dentro do territorio
brasileiro.

Quando se fala em sistema, tém-se a existéncia de mais de um regramento e
sobreposigdes de normas reguladoras. Por tributario, se entende que o referido
sistema dispora sobre a tributacdo. Isso, se limitando ao territério brasileiro.

A Constituicdo € o digesto superior nesse sistema e lista direitos dos cidadéos
quanto a cobranga de tributos e a obrigacédo de os pagar. Disciplina os limites para o
Estado, como este deve proceder e o que pode legislar. A Constituicdo é replicada
nos estados e seguida pelo CTN (Cdédigo Tributario Nacional) que traz as normas
gerais sobre tributagdo, coadunando com os direitos e deveres, principios e regras
da Constituicdo. Diversas outras leis, regulamentos e decretos formam o Sistema
Tributario Nacional.

As principais diretrizes ftributarias sdo estabelecidas pela Constituigao
Federal, que dispbe sobre os principios gerais, as limita¢gdes do poder de tributar, as
competéncias e sobre a reparticao das receitas tributarias.

A Constituicao prevé que os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) possam instituir e cobrar os tributos previstos na prépria Carta
Magna. As categorias de tributos permitidas sdo: Impostos, taxas, contribuicdo de
melhoria e empréstimos compulsoérios e contribuicdes especiais.

O Cadigo Tributario Nacional traz em seus artigos a definicdo do que se tem
como imposto, taxa e contribuicdo de melhoria.

A definicdo de imposto vem do art. 16: “Art. 16. Imposto é o tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

A definicdo de taxa, por sua vez, consta no art. 77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, tétm como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigao.
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Ja a definicdo de Contribuicdo de Melhoria esta insculpida no art. 81:

Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribui¢gdes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagado imobiliaria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficiado.

Enquanto a Constituicdo prevé a definicdo de empréstimo compulsorio e

contribuicdo especial:

Art. 148.A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, b.

Ja em seu artigo 149, existe a previsdo das contribui¢des especiais:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigoes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacgao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribui¢oes a que alude o dispositivo.

Impostos sao instituidos independente de uma prestagao estadual, ao passo
que taxa € a remuneragao por um servigo especifico prestado pelo Estado. Ambos
existem em todas as esferas federativas. A contribuicdo de melhoria pode ser
cobrada por todos os entes e diz respeito a uma contraprestacao que o contribuinte
deve arcar caso uma obra publica va valorizar seu imével, um pagamento pelo
beneficio especifico obtido. Em uma simples explicagao, a diferenga entre eles seria
essa.

Ja os empréstimos compulsérios sio tributos excepcionais previstos na
Constituicdo que s6 podem ser exigidos pela Unido mediante edicdo de lei
complementar e para atender despesas extraordinarias. Nao é usual e a ultima vez
que foi aplicada no Brasil foi no Governo Sarney no Plano Cruzado (Decreto-lei
2288/86).

Ja as contribuicbes especiais sdo um capitulo a parte. Sao tributos que

incidem sobre a folha de pagamento de funcionarios ou lucro das empresas e
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servem para custear interesses de categoria profissional. Ou s&o tributos cobrados
com o intuito de intervir no dominio econémico.

As contribuicbes parafiscais para as entidades do setor “S” como SESC,
SENAI, SENAC etc. sdo entidades que funcionam de forma paralela e auxiliar ao
estado. Sdo descontadas nas folhas de pagamento dos servidores e do lucro liquido
das empresas e que nao sao repassados para os demais entes federativos. Ou séo
para custear a seguridade social dos trabalhadores. Também existem as
contribuigdes para orgaos fiscalizadores como conselhos de classe.

Existem o “Programa de Integragao Social” (PIS) e o “ Programa de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) que serve para financiar seguro-
desemprego, abono salarial e outros direitos trabalhistas. Existe a COFINS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) para custear seguridade
social, assisténcia social e saude publica. A Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) que incide sobre o Lucro liquido das empresas e serve para custear
a seguridade social e as contribuicbes para o INSS. Todas essas com o fulcro de
garantir os direitos sociais dos cidaddos como saude publica gratuita, assisténcia
social, seguridade social, direitos trabalhistas e outros.

Além disso, as contribuicdes especiais podem se dar para intervengao do
dominio econémico. Como no caso a CIDE (Contribuicbes de Intervengdo no
Dominio Econdmico), que incidem sobre alguns produtos estratégicos e sua
arrecadacao ¢ utilizada para fazer controle econédmico no pais, como por exemplo, a
inflacdo, para subsidiar ou desestimular o consumo de alguns produtos.

E de competéncia exclusiva da Unido instituir contribuicbes sociais de
intervencdo no dominio econémico e nas categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir contribuicbes de seus servidores para
custear regime previdenciario complementar.

O atual sistema tributario brasileiro, hoje, € composto pelos tributos sobre a
renda, sobre a propriedade, sobre a folha de salarios, sobre bens e servigos, sobre
transacdes financeiras e sobre outras bases.:

Os tributo sobre a renda sao calculados com base na renda das pessoas
fisicas e juridicas. Todos os impostos sobre renda s&do de competéncia da Unido e

sao tributos diretos. O IRPF possui aliquotas diferentes de acordo com faixas de
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renda. A tabela 1 mostra as diferentes aliquotas para as diferentes faixas de renda.
Nota-se a progressividade relativa da aliquota. Quanto maior a renda, maior a
aliquota. Esta atinge a renda marginalmente. Assim, quem ganha, por exemplo,
R$3.000, paga 0% sobre R$1.903,98, 7,5% sobre R$922,66 e 15% sobre R$173,35.
No final, pagara R$95,20 de IR, ou seja, uma aliquota média de 3,17%.

Tabela 1: Aliquotas de imposto de renda para as diferentes faixas existentes

FAIXA DE RENDA (R$)® ALIQUOTA
Entre 0 e 2.112,00 0

Entre 2.112,01 e 2.826,65 7.5 %
Entre 2.826,66 e 3.751,06 15%

Entre 3.751,07 e 4.664,68 22,5%
Acima de 4.664,69 27,5%

Quadro de elaboragao propria

Ja o Imposto de Renda sobre Pessoas Juridicas sao o IRPJ (Imposto de
Renda sobre Pessoas Juridicas) e a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido). O IRPJ tem uma aliquota de 15% para todo o lucro até R$ 20 mil por més e
de 10% para todo o lucro que passar desse limite. Ja a CSLL, a aliquota € de 9% e
serve para custear a seguridade social. Incide sobre o lucro liquido da empresa.

Os tributos sobre propriedade sao aplicados quando ha uso, propriedade ou
transmissao da propriedade de bens moveis ou imoveis. Incide sobre pessoas fisica
e juridicas. Sao tributos diretos. Entre eles, existem o ITR (Imposto Territorial Rural),
incidindo sobre propriedades rurais. As aliquotas do ITR rural sdo progressivas, de
acordo com trés fatores: area total do imodvel, localizacdo e grau de utilizacao do
imével. Podem variar de 0,03% a 20%. O ITR é um imposto de competéncia federal.

O IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) € um imposto de competéncia
municipal, que incide sobre quem tem imével em area urbana. Como € um imposto
municipal, cada cidade possui uma aliquota diferente e uma forma de tributar. A base
de tributagdo é o valor venal de imével, um conceito vago no CTN que permite que
cada municipio lance sua forma de calculo como area, edificagcbes, valorizagao,

localizag&o, melhoria etc.

5 Em maio de 2023.
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O IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores) é outro imposto
sobre propriedade. Aplica-se para quem tem posse de um veiculo. E um imposto de
competéncia estadual. Sua aliquota varia de 0,5% a 4% nos estados brasileiros e
possui graduagdes pelo tipo de veiculo e sua serventia.

O ITCMD (Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagado) € outro
imposto direto e sobre propriedade. Ele ocorre quando ha transferéncia voluntaria e
ndo onerosa de patriménio, seja por doacao, seja por transmiss&o de heranca. E um
tributo de competéncia estadual. Possui variadas aliquotas, indo de 1% a 8% do
valor total dos bens a serem transferidos.

Por fim, temos o ITBI (Imposto sobre Transmissdes de Bens Imédveis) que é
um imposto municipal, direto e que ocorre quando ha transferéncia onerosa de bens
imoveis. Como é um imposto de competéncia municipal, existem aliquotas diversas
que vao de 1% a 3% nas capitais do Brasil, podendo ter aliquotas maiores ou
menores em outras cidades.

Os tributos sobre a folha de salarios séo tributos diretos recolhidos como
contribuicbes dos empregados e empregadores para seguridade social. Sdo as
Contribuicdes Previdenciarias de empregado e empregador. Salario Educagéo,
Contribui¢cdes para o Sistema “S”, PIS/PASEP. Todos formam fundos (transferéncia
indireta) que serdo distribuidos entre os entes da federagdo com critérios
preestabelecidos em normas legais. Todas sdo de competéncia federal.

O Salario Educacao € cobrado de pessoas juridicas e incide a ordem de 2,5%
do total gasto com remuneragdes pela empresa, associagdo, sociedade ou firma
individual. A Receita Federal fica com 1% do total bruto da arrecadacgao para titulo
de administracdo. 10% da arrecadacgao liquida vai para o FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo) para implementacdo de projetos, programas e
acdes da educagao basica como o PNAE (Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar), o PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, o PDDE
(Programa Dinheiro Direto da Escola), PNLD (Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico). Os outros 90% da arrecadacao liquida vai para o FNDE para
serem distribuidos entre Estados, Municipios e a Unido, sendo que 1/3 desse bolo,
fica na Uniao e 2/3 sao divididos entre estados e municipios. O critério para divisao
entre estados e municipios € o numero de matriculas nas escolas publicas

(estaduais e municipais).
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O Sistema S é assim conhecido porque s&o instituicbes prestadoras de

servigos publicos como capacitagao, educagao, treinamento, que embora tenham
como mote a prestagcdo de servigos publicos, sdao administradas de forma
dependente por federagdes e confederagdes empresariais sem ligagdo com esferas
de governo. S&o as seguintes: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);
Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac), que prestam treinamento
e ensinamento para atuacgao industrial e no comércio. Servigo Social do Comércio
(SESC);
Servigo Social da Industria (SESI) que séo clubes culturais e de lazer para pessoas
de industria e comércio. Além do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) Servigo Social de
Aprendizagem do Transporte (Senat); Servigo Social de Transporte (Sest); e Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Esses servigos sao
sustentados por contribuicdes das empresas correspondentes ao referido servigo
(comércio, transportes, industrias).

Segundo a Agéncia Brasil®:

A aliquota da contribuicdo empresarial para os servigos de aprendizagem
(Senai, Senac e Senat) é de 1%. As excegdes sdo o Senar, que tem
contribuigéo variavel de 0,2% a 2,5%, e o Sescoop, para o qual a aliquota é
de 2,5%. Ja os servigos sociais (Sesi, Sesc e Sest) recebem 1,5% da folha.
No caso do SEBRAE, as micro e pequenas empresas contribuem com
aliquotas que vao de 0,3 a 0,6%. Em 2019, a arrecadagao total dessas
entidades foi de R$ 17,791 bilhées. Com a pandemia de covid-19, uma das
medidas propostas pelo governo federal em 2020 foi a redugdo das
contribuicbes empresariais ao Sistema S pela metade nos meses de abril a

junho. O corte de 50% nas contribuigdes foi definido pela Medida Proviséria
932/2020.

Os tributos sobre bens e servigos sao tributos indiretos que incidem sobre
consumo, utilizacdo ou prestacdes de servigcos, aquisicdo ou produgao de bens. O
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) € o mais conhecido
deles e incide quando ha transferéncia de mercadoria entre duas pessoas
diferentes, ou servicos de comunicacio ou transportes. Sua cadeia € extremamente
complicada e confusa. Por ser um imposto estadual, suas aliquotas sao diferentes,
causando um dos maiores problemas do federalismo fiscal, a “guerra fiscal’.

Outro imposto sobre Bens e Servigos € o IPl (imposto sobre Produtos

Industrializados). O IPI € um imposto indireto e de competéncia da Unido que incide

6 Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-09/agencia-brasil-explica-
0-que-e-o-sistema-s>. Acesso em 12 de dez. de 2022.
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sobre produtos quando sao feitos, industrializados. O IPI possui varias aliquotas de
acordo com o produto fabricado, encontrando-se as aliquotas na TIPI (Tabela de
Incidéncia dos Impostos Sobre Produtos Industrializados.

O ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza) € o imposto cobrado
sobre a prestacdao de determinados servicos. Por ser um imposto municipal, as
aliquotas variam de municipio para municipio ficando entre 2 e 5%. E um tributo
indireto e vem embutido no preco do servigo.

Outros impostos cobrados pela Unido que sao sobre bens e servigos e sao
cobrados de forma indireta, sdo Il (Imposto de Importacdo) e IE (Imposto de
Exportacdo). O imposto de importagdo incide para a compra de produtos
manufaturados no exterior e importados € o imposto de exportagao incide sobre
produtos produzidos no Brasil que vao para o exterior. Sdo considerados tributos
extrafiscais, ou seja, tributos que possuem finalidade que vai além da arrecadatéria
para a manutencdo do estado e servem para interesses politicos, econémicos e
outros. O Il e o IE servem para controlar estoques, proteger a economia, incentivar
produgao interna, incentivar importagcdes ou exportagcdes ou até mesmo, controlar
que se fagam tais transacdes. O IE tem uma aliquota de 30% mas que pode sofrer
alteracbes, concedendo-se isengao de determinados produtos, redugao em outros
ou majoragdo, podendo atingir, em alguns casos, 150% de aliquota. O Il tem
aliquota variavel de acordo com o produto, podendo ser de 2% em caso de madeiras
por exemplo, a 20% em caso de videogames.

A COFINS (Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social) por seu
turno é uma contribuigdo exigida de empresas do setor privado para custear a
Seguridade Social. Seu fato gerador € o lucro bruto da empresa, sendo taxado a
ordem de 3 a 7,6% do faturamento bruto da empresa ou 9,75% da importacdo da
empresa +1 % adicional em determinados casos. Enquanto a CSSL é um tributo
declaratério incidente sobre o lucro liquido da empresa, a COFINS & um tributo
cobrado sobre o lucro bruto. Como incide sobre o lucro bruto, ndo é necessaria a
apuracao de valor com o balango, sendo o pre¢o do tributo, embutido no preco final
do produto. Dai a ser uma tributacéo indireta. E de competéncia da Unido.

Ja o PIS (Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social) que tem como
fato gerador a receita bruta da empresa privada (assim como a COFINS) mas tem

uma destinacdo diferente. Serve para pagamento de auxilio desemprego, abono e
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outras seguridades sociais do trabalhador. O PASEP (Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico) por sua vez € o equivalente ao PIS, cobrado da
mesma forma, com o mesmo fato gerador, dos mesmos contribuintes, tendo o
mesmo recolhimento (por isso ser chamado PIS/PASEP) tendo apenas uma
finalidade diferente. O PIS serve para garantir a seguridade social do trabalhador do
setor privado e o PASEP a do setor publico. Além disso, os empregados também
contribuem para a manutencao do seu respectivo fundo. O PIS/PASEP possui trés
modalidades e aliquotas. Sobre o faturamento da empresa, de 0,65% ou 1,65%;
sobre a importagao — 2,1%; sobre a folha de pagamento — 1%. S&o de competéncia
da Uni&o.

Outro tributo criado para manter o superavit fiscal € a CIDE Combustiveis
(Contribuicdo de intervengdo no Dominio Econémico). A CIDE, como o nome diz, é
um tributo extrafiscal para que o estado possa intervir na economia. Para ser
instituida precisa de trés requisitos: | — Necessidade de intervencdo estatal em
determinado setor da economia. || — adequacgao entre o consumo do contribuinte e o
proposito da intervencdo. lll — destinagdo dos recursos para a finalidade prevista.
Esta representa um valor fixo por litro vendido.

A doutrina costuma apontar que o fato gerador da CIDE combustiveis se
confunde com sua finalidade. Isso porque a intervencado pretendida € que vai
determinar como a CIDE vai ser aplicada. No caso da CIDE combustivel, a lei
determina que toda aquisicdo, producdo ou importacdo de combustiveis,
componentes ou derivados é tributada. Tanto produtor, formulador ou importador do
combustivel, insere a CIDE no preco final do produto. A finalidade da CIDE ¢é a
implementagcdo de subsidio para transporte dos combustiveis, melhoria de
infraestrutura de transporte e acdes de preservacdo do meio ambiente para minorar
os impactos do uso dos combustiveis. A CIDE é um tributo federal que n&o possui
aliquota em porcentagem. Tem uma taxagcdo por metros cubicos ou toneladas de
combustivel ou componentes importados, produzidos ou comercializados no
mercado. Esses valores sio tabelados.

Existem outros tributos cobrados sobre bens e servigos que destacamos. De
competéncia da Unido, existe a “taxa de prestacédo de servigos e poder de policia”

onde orgaos da Unido precisam fazer fiscalizagdes em locais privados e sé o fazem
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mediante recolhimento de GRU. Estados e municipios também possuem taxas
semelhantes como prestacao de poder de policia, DPVAT e outras taxas.

A tributacdo sobre transacdes financeiras sao tributos que ocorrem quando ha
transacdes financeiras como compra e venda de moedas, transferéncia entre
titulares e outros. Existe o IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras) e existia a
CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagcdes Financeiras) que foi extinta
em 2007. O IOF tem seu fato gerador é a transferéncia do valor de um titular para
outro. Trata-se de um imposto de competéncia da Unido, indireto de caracteristica
extrafiscal, posto que serviria para controlar o fluxo de capital. O IOF possui
aliquotas diferenciadas para compra internacionais, operagdes em cartao de crédito,
seguro de vida, saude e bens, operagdes de cambio, rendimentos e outros.

Por fim, a sexta categoria de tributos sdo os outros tributos que incidem sobre
bases distintas daquelas descritas nas categorias anteriores ou ndo possam ser
considerados como predominantemente pertencente a essas categorias como:
adicional sobre passagens aéreas domésticas; contribuicdo para o PIN (Plano de
Integragdo Nacional); contribuicdo para o PROTERRA (Programa de Redistribuigao
de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste); RGR (Reserva Global
de Reversao), paga pelos Permissionarios ou Concessionarios de Energia Elétrica
(CETAD, 2018). A tabela 2 sintetiza os tributos de acordo com sua competéncia

federativa.

Tabela 2: Distribuicao de Impostos pelos entes da Federagao

Ente da Federagao Imposto
Uniao Il, IE, IR, IPI, IOF, ITR e IGF
Estados e DF ITCD, ICMS e IPVA
Municipios e DF ISS, IPVA e ITBI

Fonte: Elaboragao propria

A Constituicdo também prevé as transferéncias intergovernamentais. Essas
transferéncias feitas entre os entes governamentais (Unido, Estados e Municipios)
possuem normas especificas definidas em leis complementares e podem ser diretas
ou indiretas. Diretas sdo as transferéncias onde o ente arrecada e fica com uma
parte da arrecadacédo, como por exemplo, o municipio que fica com 50% do IPVA e
25% do ICMS. As indiretas sao as que compde a criagdo de um fundo e séo

divididas conforme critérios, como por exemplo, FUNDEB, Fundo de Compensacao
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de Exportagbes (FPEX), Fundo de Participagdo dos municipios (FPM) e Fundo de

Participagcédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE).

Atualmente temos as

seguintes

transferéncias intergovernamentais

pertencentes aos estados e aos municipios:

e Total do IRRF sobre rendimentos pagos por eles, suas Autarquias e

Fundacdes que instituirem e mantiverem;

e |OF Ouro (incidente sobre transferéncia de ouro): 30% para o Estado de

origem e 70% para o Municipio de origem.

Ja as seguintes transferéncias pertencem aos municipios:

e 50% da arrecadacdo do ITR relativo aos imdveis neles situados;

e 50% da arrecadacao do IPVA dos veiculos licenciados em seu territorio;

o 25% do produto da arrecadagao do ICMS. 75% desses 25%, no minimo,

destinado ao municipio onde foi arrecadado e até 25% dos 25% com critérios

definidos em leis estaduais (ICMS esportivo, Lei Robin Wood, ICMS cultural

etc.).

A tabela 3 sintetiza estas transferéncias governamentais:

Tabela 3: Transferéncias intergovernamentais

Tributo/Ente

e DF
IR 21,5%
IR-fonte 100%
IPI 21,5%
IPl-exportagao 10%
IOF-ouro 30%
ITR -
CIDE- 29%
Combustiveis
ICMS -
IPVA -

Fonte: Elaboragao propria

Unido — EstadosUnidao — Municipios

Estados — Municipios

24,5% -
100% -
24,5% -
- 25% dos 10%
70% -

50% ou 100%-

(convénio)

- 25% dos 29%

- 25%
- 50%

Temos ainda a formacdo de fundos responsaveis por transferéncias

federativas indiretas:

e FPEX (Fundo de Compensacdo de Exportagbes) ou Fundo IPI-

Exportagdes, pelo qual 10% da arrecadagéo do IPI sera distribuida
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proporcionalmente ao valor das exportacbes de produtos
industrializados pelos Estados e Distrito Federal, sendo limitada a
participagao individual a 20% do total do fundo;

e FPE (Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal) pelo
qual 21,5% da arrecadacédo do IPI e do IR distribuidos diretamente
proporcional a populagao e a superficie e inversamente proporcional a
renda per capita;

e FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) pelo qual 24,5% da
arrecadacao do IPI e IR distribuidos proporcionalmente a populagao de
cada Municipio, 10% do fundo s&o distribuidos entre as Capitais dos
Estados;

e FRD (Fundos Regionais de Desenvolvimento) onde 3% da
arrecadacao do IPI e IR destinados a Programas de Desenvolvimentos
nas Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste (SRF, 2002).

e CIDE-Combustiveis que tem sua incidéncia sobre a producéo,
importacdo ou comercializacdo de combustiveis ou produtos para sua
fabricacao, pela qual 71% da arrecadacao pertence a Unido e 29% a
estados e municipios. Dos 29% pertencentes a estados e municipios,
75% vao para Estados (21,75% do total arrecadado) e o DF e 25%
(7,25% do total arrecadado) para os municipios.

e FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagédo). O FUNDEB
nao se trata de um fundo, mas de 27 fundos (um para o estado e o
Distrito Federal) para valorizacdo dos profissionais de ensino e
desenvolvimento da educacdo basica nas escolas publicas. Ele é
alimentado por diversas fontes. Por parte do Estado, 20% da cota do
Estado de ICMS, ITCMD, IPVA, FPE, Desoneragcao do ICMS, do
FPEX. Pelos municipios, 20% da sua cota de FPM, da sua cota parte
de ICMS, cota parte de IPVA, cota parte de ITR e do total de ITR
arrecadado, cota parte de IPI exportacdo, desoneragao ICMS.

O Fundo ainda recebe recursos da Unido para que assegurar o valor minimo
do VAAF (Valor Aluno-Ano FUNDEB) para os Estados e municipios que nao

conseguem atingir o minimo. Existe um valor minimo por aluno/ano em cada estado
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(cada fundo). Quando aquele determinado estado ou municipio ndo atingem aquele
valor, a Unido complementa. A Unido contribuia com 10% do valor total dos fundos
até 2020, com 12% em 2021, 15% em 2022, 17% em 2023, 19% em 2024, 21% em
2025, e 23% de 2026 em diante.

Cada estado e os municipios que o compdéem formam seu préprio fundo que
€ complementado por recursos da Unido. De cada fundo, 70% devem ser investidos
para pagamento de profissionais de educagdo basica. Do valor total da
complementagao feita pela Unido, a educagéao infantil recebera 50% e 15% para as
respectivas redes de ensino.

A carga tributaria no ano de 2017 representou 32,25% do PIB a Unido ficou
com 21,97%, os Estados 8,25% e os municipios 2,02% do PIB. No ano de 2018, a
arrecadacao tributaria representou 32,57% do PIB, sendo que a Unido teve uma
carga tributaria de 22,08% do PIB, os Estados, 8,36% do PIB e os municipios,
2,13% do PIB. Em 2019, a arrecadacéo tributaria representou 32,51% do PIB, sendo
que a Uniao foi responsavel por arrecadar 21,86% do PIB, os Estados, 8,40% e os
municipios, 2,25%. Em 2020, a carga tributaria representou 31,64% do PIB,
enquanto a carga tributaria da Unido representou 20,99% do PIB, a dos Estados,
8,53% e a dos municipios 2,12%. Em 2021, a arrecadacgéo representou 33,90% do
PIB, sendo que a carga tributaria da Unido representou 22,48% do PIB, a dos
Estados, 9,09% e a dos municipios 2,33% (STN)". A distribuicdo desses recursos
ndo seguiu o mesmo indice da sua arrecadagdo - as transferéncias
intergovernamentais sao responsaveis pela discrepancia entre os valores

arrecadados e os valores efetivamente pertencentes a cada ente.

7 Disponivel em <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:38233>.
Acesso em 13 de dez. de 2022.
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4. COMPOSIGAO E ESTRUTURA DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA.

Em 2018 o Brasil tinha uma carga de 33,10% do PIB, abaixo da média e
muito distante de paises como a Franga 46,1%, Dinamarca 44,9%, Bélgica 44,8%,
Suécia 43,9%, Finlandia 42,7%, Austria 42,2%, Italia 42,1%, Noruega 39%, Holanda
38,8%, Alemanha 38,2% (CETAD, 2018). A média dos paises da OCDE seria de
34,3%, acima da média do Brasil (fig.1). Infelizmente, todos estes sdo paises
desenvolvidos, o que faz com que olhemos com cuidado estas comparagoes.

México e Chile apresentam cargas tributarias bem menores que a brasileira.

Figura 1: Carga Tributaria no Brasil e paises da OCDE (2018) em propor¢ao ao
PIB
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Fonte: Boletim Resultado do Tesouro Nacional (RTN) apresentado em 2020.
Nos ultimos 20 (vinte) anos, a carga tributaria no Brasil permaneceu quase

que estavel, com poucas alteragbes®. Esta saiu de 26,1% em 1996 para 32,2% em

2002 ao longo dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso®, sendo este o

8 O “impostometro” da Associagdo Comercial de Sdo Paulo ndo enfatiza a informagao percentual em
relacdo ao PIB, preferindo utilizar ostensivamente os valores monetarios na casa de trilhdes e os
sucessivos recordes de arrecadagao. A maioria das informagdes que constam neste trabalho foi
obtida a partir da Receita Federa e de outros 6rgaos do Estado.

9 MPOG (2015), sobre a evolugéo da carga tributaria brasileira entre 1996 e 2014.
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aumento mais expressivo dos tributos brasileiros desde a constituicdo do sistema
tributario brasileiro em 1966. A carga tributaria total n&o sofreu aumentos
expressivos a partir de 2005, tendo alcangado o valor maximo de 33,74% do PIB em
2014. Em 2015 se inicia a retragao do PIB. Este aumento é explicado pela expansao
dos gastos sociais durante todo o periodo.

De um lado, temos a necessidade de se tributar e gerar renda para a
implantacdo dessas politicas publicas. De outro, temos todos os problemas
ocasionados pela tributagao excessiva e distorsiva.

Segundo a FIRJAN (2016) na industria de transformagéo a carga tributaria &
47,4% enquanto no setor de servigos € 22,9%, na construcgao civil € de 14,4% e nas
atividades primarias de agropecuaria e industria extrativista € de 6,3%, o mesmo
acontece com o IRRFPF [Imposto de Renda Retido na Fonte de Pessoa Fisica]
onde a tabela de aliquotas n&o séo reajustadas e corroem a renda da classe média
e baixa (FIRJAN, 2016).

A sonegacao fiscal também causa um grave impropério no atual sistema
tributario. Por termos um sistema injusto, regressivo e muito confuso. Estimativas da
Agéncia Brasil®, a sonegacéo fiscal custou aos cofres brasileiros, algo em torno de
R$ 336,8 bilhdes de reais em 2021.

Ainda segundo o site da Camara Federal, a Unido ainda deixou de arrecadar,
em 2021 no Brasil, R$ 456 bilhdes em razédo dos beneficios fiscais concedidos™ -
beneficios e sonegagdes em 2021 foram de mais de R$ 790 bilhdes de reais.

Quando se analisa a carga tributaria com énfase no que arrecada cada esfera
governamental (grafico 1), ttm-se que a competéncia da Unido supera em muito a
dos demais entres. Pegando-se como exemplo o ano de 2020, a Carga Tributaria
representou 31,64% do PIB brasileiro, sendo que 20,99% do PIB foi arrecadado em
tributos pela Unido, 8,53% pelos estados e 2,12% pelos municipios - 66,34% da
arrecadagao total do Brasil foi de competéncia da Unido, enquanto 26,95%
competiam aos estados e apenas 6,71% aos municipios. A Constituicao representou
avangos quanto a distribuicdo de competéncias tributarias, mas ainda existe uma
grande concentragdo (2/3) da arrecadagdo com a Unido. Sem o sistema de

transferéncias obrigatorias, a desigualdade entre os entes seria ainda maior.

10 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-08/prejuizos-com-fraudes-no-
brasil-somaram-r-3368-bilhoes-em-2021. Acesso em 01 de dez. de 2022.

11 Disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/910855-renuncias-fiscais-chegarao-a-r-456-
bilhoes-no-ano-que-vem/. Acesso em 01 de dez. de 2022.


https://www.camara.leg.br/noticias/910855-renuncias-fiscais-chegarao-a-r-456-bilhoes-no-ano-que-vem/
https://www.camara.leg.br/noticias/910855-renuncias-fiscais-chegarao-a-r-456-bilhoes-no-ano-que-vem/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-08/prejuizos-com-fraudes-no-brasil-somaram-r-3368-bilhoes-em-2021
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-08/prejuizos-com-fraudes-no-brasil-somaram-r-3368-bilhoes-em-2021
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Figura 2: Grafico 1: Carga tributaria por esfera de governo — 2010/2020 Dados
em: % PIB
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O grafico 2 mostra a composi¢cao da carga tributaria bruta do Governo por
porcentagem do PIB. Os impostos sobre bens e servigos representam quase metade
da arrecadagao total, equivalendo a 13,42% do PIB no ano de 2020. Os impostos
sobre renda e lucro, representam pouco mais da metade da arrecadacéo de tributos
sobre bens e servigcos, representando 7,06% do PIB. Impostos sobre propriedade e

outros impostos representam uma fatia pequena do total arrecadado e do PIB.

12 Disponivel em <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQO:38233>.
Acesso em 13 de dez. de 2022.
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Grafico 2: Estrutura da Carga Tributaria Bruta — Governo Geral — 2010/2020
Dados em: % PIB
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E hialino que a tributacdo sobre bens e consumo dominam grande parte da
arrecadacao total, o que significa, grosso modo, que as pessoas mais necessitadas
possuem um gasto mais elevado com consumo de bens e servigos
(proporcionalmente), e, por terem menor renda, sdo menos afetadas pela incidéncia
de tributos sobre renda e patriménio, que representam uma parcela menor da
arrecadacao. Dai a se falar que o sistema tributario nacional € eminentemente
regressivo.

A carga tributaria sobre bens e servigos no Brasil em comparagdo com outros
paises da OCDE demonstra que o consumo no Brasil recebe uma sobretaxacgéao.
Enquanto o pais é a 18?2 carga tributaria no quadro comparativo com outros paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, quando se observa apenas a carga tributaria
sobre bens e servigos, o Brasil € a 42 maior com uma diferenca pequena para o
primeiro lugar e 4 pontos percentuais acima da média da OCDE (graf. 3). Quando a
questao é a incidéncia de tributos sobre a folha salarial, a brasileira esta abaixo da

média da OCDE e em comparagdao com outros paises € uma das mais baixas,

13Disponivel em <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:38233>.
Acesso em 13 de dez. de 2022.
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sendo menos da metade da taxagdo da Franca e quase 1 (um) ponto percentual
abaixo da média da OCDE (graf. 4).

Grafico 3: Carga Tributaria sobre bens e servigcos — Brasil e paises da OCDE
(2017)
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Fonte: Carga tributaria no Brasil 2018- Analise por Tributos e Bases de Incidéncias - Margo 2020

Grafico 4: Carga Tributaria sobre a Folha de salarios (incluindo previdéncia) —
Brasil e paises da OCDE (2017)
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Ja quando se fala em taxacao de renda, lucros e ganhos de capital, o Brasil
tem uma das menores taxagbes do mundo, cerca de 7%, enquanto a média da
OCDE é de 11,4%. A Dinamarca por exemplo tem uma taxag¢ao sobre renda, lucros e
ganhos de 29,1%. Todos os paises com melhor IDH possuem uma taxagao de renda
maior e menor taxacédo sobre consumo. A média da OCDE ¢é 4,4 pontos percentuais
acima da média brasileira, o que significa que o Brasil estd a menos de 50% da
média da OCDE (graf. 5).

Grafico 5: Carga Tributaria sobre Renda, Lucro e Ganho de Capital — Brasil e
Paises da OCDE (2017)
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Fonte: Carga tributaria no Brasil 2018 - Analise por Tributos e Bases de Incidéncias - Margo 2020.

A propriedade também recebe uma taxacdo menor em relagdo a outros

paises. Brasil arrecada 1,5% do PIB com tributacdo da propriedade privada
enquanto a média da OCDE ¢é de 1,9%. Trés paises superam 4%, no total, 9 paises

arrecadam o dobro do Brasil em relagcédo ao PIB (graf. 6).
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Grafico 6: Carga Tributaria sobre a propriedade — Brasil e paises da OCDE
(2017)
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Fonte: Carga tributaria no Brasil 2018 - Analise por Tributos e Bases de Incidéncias - Margo 2020.

No Brasil, a tributag&o atinge muito mais o consumo do que a propriedade e a
renda em relagdo aos paises desenvolvidos. As faixas salariais mais baixas,
proporcionalmente sao mais atingidas por tributagdo do que as demais classes. Nao
bastasse a ma distribuicdo de renda e uma das maiores desigualdades do planeta, o
brasileiro ainda tem que conviver com uma tributagdo extremamente regressiva que
penaliza muito mais o cidaddo que menos recebe.

Segundo a FIPE, os 10% mais ricos, detém 47% da renda no Brasil enquanto
os 10% mais pobres, possuem apenas 0,7% da renda. Os 10% mais ricos,
contribuem com 23% dos seus ganhos, sendo que 10% de seus ganhos com
pagamento de tributos indiretos, 12% dos tributos diretos (43,7% do total da
arrecadacéao). Ja os 10% mais pobres, contribuem com 53% dos seus ganhos para o
pagamento de tributos, divididos em 47% em tributos indiretos e 6% nos tributos
diretos (1,6% do total da arrecadacao). Quanto mais pobre, mais se contribui com

pagamento de tributos. Isto pode ser visto na tabela 1.



Tabela 1: Carga tributaria e esforgo contributivo por classe de renda (2015)

Carga Tributaria por Classe de Renda - Em % da Renda Familiar
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Distribui¢do da Arrecadagio, da Renda e o Esforgo Contributive por
Classe de Rendimento da Populagido

Contribuicéo da Esforgo
Décimos doonde | |\ ireton | Dirotos [Trbutar Toal| e 4 Caroe Famitar moneraia | c1988¢ deronda & | LTCE | conibutva da

@ | ® (ar+() per capita = ®) Lo
10° 10 12 23 100 10° 43,7% 47,0% 0,93
9° 15 9 24 109 9° 15,6% 16,1% 0,97
8° 17 8 25 114 8° 10,7% 10,6% 1,01
7 18 7 25 114 ™ 7.8% 7.7% 1,01
6° 19 7 26 118 6° 6,2% 5.9% 1,06
5° 21 ] 27 123 5° 4.9% 4,5% 1,09
4° 23 6 29 132 4° 4,0% 3.4% 1,17
3° 25 5] 31 141 3° 3.1% 2,5% 1,25
2° 30 5 35 159 2° 24% 1.7% 1,42
1° 47 5] 53 241 1° 1,6% 0.7% 2,14

Total 100,0% 100,0%

Fonte: FIPE — Texto para discussao n°® 15 — Equidade na tributacao - Set/2016
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5. FEDERALISMO FISCAL.

5.1. Diferentes formas de Estados, diferentes formas de federalismo.

Existem diferentes formas de administragéo politica. Um governo pode tomar
decisbes de forma centralizada, sem divisdes administrativas. Ou o Estado pode se
organizar em provincias, estados, unidades federativas, dotadas de autonomia e
competéncias proprias, para legislar e atuar conforme suas peculiaridades e
interesses.

Quando um Estado adota o segundo modelo, trata-se de um estado
federativo. O federalismo pode ser centripeto, quando varias unidades se unem para
criar uma unidade centralizada. Ou pode ser centrifuga quando, ao contrario, uma
unidade central se divide em varias unidades para facilitar sua administragdo. Nos
Estados Unidos, por exemplo, houve o federalismo centripeto, pois os estados se
federaram para formar um pais. Ja no Brasil, o federalismo foi o centrifugo, onde a
Coroa dividiu a Colonia em diversas capitanias para que houvesse possibilidade de
ocupacao e controle™.

Segundo CAMARGOS (1999, p. 82) a “palavra foedus, que é a origem do
termo ‘federacao’ significa pacto, entendimento, negociagdo baseada na fidelidade e
na confianga”. BURGESS apud SOARES (1997, p.12) fornece uma definicdo sobre

a esséncia do federalismo da seguinte maneira:

0 génio da federagdo esta em sua infinita capacidade de acomodar e
reconciliar a competicdo e, algumas vezes, o conflito em torno de
diversidades que tém relevancia politica dentro do Estado. Tolerancia,
respeito, compromisso, barganha e reconhecimentos mutuos sao palavras-
chave e ‘uniao’ combinada com ‘autonomia’ € sua marca auténtica.

O federalismo surgiu com a Revolugdo Americana em 1781. Apds a Guerra,
as 13 Coldnias, agora 13 estados independentes, uniram-se formando os Estados
Unidos da América, estabelecendo “Os Artigos da Confederagcao de 1781”, que
previam poucos poderes para a Unido e um alto grau de autonomia e independéncia
para os Estados. Em 1789, com a Carta da Filadélfia, firmou-se as bases de uma
moderna federagdo com maior poder para a Unido, resguardando certa autonomia

para os estados (abandonando, assim, a ideia de confederacéo).

14 A diferenga entre uma federagéo e uma confederagéo € que os estados membros na segunda tém
muito mais autonomia e liberdade de decisdo que na primeira.
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Segundo Fabricio Augusto de oliveira (2007, p. 7):

Em outras palavras, a federagdo seria, assim, a expressdo de um pacto
politico vertical estabelecido entre as unidades de governo que integram o
espago nacional, garantido por uma forga soberana - o Governo Central -,
mas preservando-se os distintos pactos horizontais estabelecidos em cada
uma dessas unidades. O que significa que as unidades federadas abririam
mao de parte de sua soberania para a construgdo desse equilibrio
necessario, embora conflitivo, para a consolidagcdo da Nagido, mas
mantendo sua autonomia no tocante a definicio de seu ordenamento
constitucional, do exercicio de seus poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e também da competéncia residual, que Ihes asseguraria, através
da garantia de competéncias tributarias préprias, a autonomia financeira
necessaria para o cumprimento de suas fungdes e para o atendimento das
demandas de sua comunidade.

Nos paises onde vigora o federalismo, as regras que delimitam a atuacao e
competéncia de cada estado, estdo contidas, geralmente, na Constituicdo Federal.
Nao por outro motivo, a Constituigdio também €& conhecida como “contrato
federativo”. A distribuicdo de competéncias tributarias para cada ente, esta
expressamente destacada na Constituicdo Federal.

O poder central, a Unido, possui competéncia para dirimir conflitos entre os
entes federados. Os estados da federacdo possuem judiciario, legislativo e
executivos préprios, realizando, dentro de suas esferas, sua propria organizagao e
separacgao de poderes. Contudo, quando o assunto envolve mais de uma unidade da
federagdo ou algo de interesse da Unido, entra em acdo os poderes da Unido

(executivo, legislativo e judiciario).

5.2. Dilemas do Federalismo Fiscal.

5.2.1. As competéncias tributarias.

A organizagao politica de um Estado-Nag¢ao pode ser de trés tipos: Estado
unitario, confederacéao e federacdo. No estado unitario, como o nome diz, o estado é
unico, central, todas decisdes emanam do mesmo ente. Nao existe divisbes ou
esferas de governo. O governo pode até descentralizar algumas decisdes por meio
de escritorios regionais, mas sempre se submetendo ao estado central.

Na confederacdo, o poder se concentra nos estados-membros. Cada um tem

total autonomia e a federacédo apenas interfere nas questdes entre eles. Os estados-
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membros sdo politicamente mais fortes do que o governo central. Os Estados
Unidos logo apés sua independéncia, entre 1777 e 1789, foram uma confederagéo,
como visto.

Quanto a federacdo, tema central desse trabalho, ela se faz por um poder
central, mas nao unico, sendo que os entes subnacionais sdo dotados de certa
autonomia e independéncia. As competéncias entre os entes sédo definidas e estes
coexistem. MARQUES JUNIOR, OLIVEIRA e LAGEMANN (2013, p. 6) enumeram os
problemas da tributacéo para o federalismo.

Em se tratando de tributagéo, trés problemas sdao comuns em federagdes. O
primeiro trata da carga tributaria 6tima para cada nivel de governo. Os
governos devem fributar a renda ou o consumo? Qual a estrutura de
aliquotas do imposto sobre o consumo? O sistema tributario deve ter que
grau de progressividade?™ O segundo problema é o da definigdo das
competéncias tributarias entre os niveis de governo. A competéncia
tributaria de um determinado nivel de governo contempla trés dimensdes: o
poder de legislar sobre os tributos de sua competéncia, constituir uma
administragao tributaria responsavel pela arrecadagdo dos impostos e
manter sob sua guarda (ou compartilhar com outros niveis de governo) os
recursos arrecadados (Krause-Junk & Miller, 1993, p. 9-23). O terceiro
problema é o das externalidades sobre os gastos e as receitas que surgem
num sistema federal de governos - isto €, quando um governo altera sua
politica de gastos ou promove alteragbes do lado da receita tais mudangas

tém efeitos ndo sb sobre suas contas, mas também sobre os gastos e as
receitas de outro governo.

Em suma, o que os referidos autores aduzem é que no modelo federativo,
cada ente pode possuir um interesse distinto. A distribuicdo de competéncias entre
eles pode ocasionar conflitos, como vimos ao longo dos anos no modelo federativo
brasileiro. Além disso, a mudanga de aliquotas ou cobrangca de impostos em um
ente, pode trazer prejuizos a outro. Mais um ponto a se observar é que o
planejamento macro fica um pouco prejudicado a ponto que os gastos e as
arrecadacgoes, as decisdes politicas, em muitos momentos, diferem.

Alguns critérios devem ser observados no momento de se distribuir as
competéncias tributarias:

1) A facilidade de se exportar um tributo;

2) a mobilidade da base tributaria;

3) a viabilidade administrativa de se cobrar o tributo;

15 Gentry (1999) levanta essas questdes ao fazer uma resenha da teoria da tributagdo 6tima. Outras
revisbes podem ser encontradas em: Rosen (1999), Siqueira et al. (2004) e Lagemann (2004). Sobre
a constituicdo de um sistema tributario 6timo, ver Musgrave e Musgrave (1980).
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4) elevada sensibilidade da arrecadacgao tributaria e as alteragdes que podem

causar na economia;

5) o grau de associacdo entre o tributo pago (custo) e os beneficios

produzidos pela politica publica. Idealmente, seria interessante que quem

mais se beneficia com determinada politica seja quem mais contribui para seu
financiamento.

Um imposto é exportado quando agentes que n&o residem naquela area
geografica ficam responsaveis pela maior parte de seu pagamento. Um tributo é
dividido entre os ofertantes e demandantes tradicionalmente. As elasticidades-preco
determinarao esta divisdo. Assim, uma oferta perfeitamente inelastica pagara todo o
imposto (caso o preco do produto suba, a quantidade demandada caira gerando um
desequilibrio no mercado). O mesmo ocorre com uma demanda perfeitamente
inelastica (a quantidade ofertada sé permanecera constante caso o produtor
continue recebendo liquidamente o mesmo que recebia antes). Assim, o lado mais
inelastico pagara a maior parte do imposto. Um estado (ou municipio) exporta
impostos quando a maior parte do tributo implementado € pago por agentes
residentes fora destes (sejam ofertantes, sejam demandantes).

Quanto a mobilidade da base tributaria, considera-se a facilidade de um
produto, servico ou empresa ser deslocado para outro ente em virtude da variagao
desse imposto. Um exemplo € o IPVA. O Espirito Santo concedeu desconto e houve
verdadeiro éxodo de carros para serem emplacados no Espirito Santo ou os
veiculos de locadoras em Minas Gerais.

Em Minas, os veiculos de propriedade de grandes locadoras, pagam apenas
1% a titulo de IPVA. Nao € o menor imposto do Brasil para o setor, contudo, Minas
ainda oferece outras vantagens como regimes especiais de tributacdo e uma forma
de emplacamento em um sistema préprio no DETRAN que permite uma agilidade
muito maior no emplacamento. Isso faz com que cerca de 70% da frota nacional de
veiculos de locadoras, sejam emplacados em Minas.

Além disso, recentemente, foi aprovado na ALMG (Assembleia Legislativa de
Minas Geris) uma emenda em um projeto de lei aleatério que permite as locadoras,
nao recolher qualquer diferenga em caso de venda do veiculo. Mais um atrativo para
as locadoras que, agora, podem vender seus veiculos com altos descontos

tributarios, por pregcos até menores que os das concessionarias.
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MARQUES JUNIOR, OLIVEIRA e LAGEMANN (2013, p. 10) elucidam:

A ftributagdo sobre o patrimdnio, o consumo e renda é complexa e
dispendiosa, o que exige consideraveis investimentos e gastos na
administragdo e fiscalizagdo da receita. A cobranga do tributo sobre o
patrimbénio é viavel para governos estaduais e para municipios médios e
grandes. A cobranga dos tributos sobre o consumo e a renda é viavel para
os governos estaduais e o governo nacional.’® Aos governos locais, a
cobranga de taxas é o mais recomendavel por conta da associagao entre o
custo e o beneficio de determinado bem pubilico.

Quanto mais facil for a capacidade de deslocar o mercado em fungéo da
aliquota ou forma de cobranca, mais mével sera sua base tributaria. Isso porque se
as pessoas mudam o local de pagamento do tributo para terem uma vantagem no
recolhimento, a base do tributo, por 6bvio, também sera deslocada. Quanto mais
facil for a exportagdo do tributo ou mais moével for o deslocamento da sua base
tributaria, mais a responsabilidade do tributo deve ser do ente nacional para evitar
conflitos e perdas arrecadatorias.

A viabilidade administrativa de se cobrar o tributo € o custo e a eficiéncia para
se realizar a cobranga. Alguns tributos séo de dificil apuragdo, como no caso do
ICMS, onde se exige um calculo mais apurado. Pedir que um municipio pequeno
fiscalize e arrecade ICMS seria exigir uma estrutura desproporcional. A solugéo
simplificadora, neste caso, € o estado em questdo apurar e cobrar o imposto,
transferindo para os municipios a parcela que seria arrecadada por estes. Do outro
lado, uma questao local como a localizagao e valor de um imoével em uma cidade do
interior seria de dificil fiscalizagdo e arrecadagao para a Unido.

A elevada sensibilidade da arrecadacao tributaria, diz respeito ao impacto que
uma alteracéo tributaria teria sobre a politica econbmica em um aspecto mais geral.
Dois impostos que podem gerar esse efeito, sdo os impostos de importagcdo e
exportacdo. Se houver um aumento ou diminuicdo acentuados nos impostos, pode
interferir diretamente na balanca comercial.

Por ultimo, ressalta-se o grau de associacdo de um tributo pago e os
beneficios produzidos na oferta de bens e servigos pelo setor publico, para se ter
uma nogao de quem deve gerir o tributo. O custo que o recolhimento desse tributo

tera em perda de eficiéncia, negdcios, mercado ou qualquer outra influéncia se

16Ahmad e Stern (1984) salientam que um imposto sobre consumo é mais adequado para os estados
arrecadarem receitas adicionais do que um imposto especifico sobre o consumo de responsabilidade
do governo federal. Lagemann (2004) observa que, na pratica, por causa de custos administrativos
excessivos, trabalha-se com um nuimero reduzido de aliquotas diferenciadas
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mede pelo quanto esse tributo determina se devera ser uma decisao de uma esfera
nacional ou se podera ser local.

Existem também transferéncias intergovernamentais. Alguns estados sao
mais desenvolvidos que outros e em um sistema federalista, a pobreza de alguns
estados impactam no global, no geral. Contudo, como no Brasil, a maior
arrecadacao tributaria do estado é o ICMS, o baixo nivel de desenvolvimento local
joga o ente em um ciclo de pobreza, ao passo que necessita de mais investimentos
para deixar de ser pobre, mas sua fonte de renda, a arrecadagao do ICMS, tende a
ser menor em um estado pobre.

Caso a Unidao concentre grande parte da arrecadacdo e o0s entes
subnacionais ficarem com muitas obrigacdes e poucos recursos, a forma encontrada
para se corrigir ambas as distor¢gdes, tanto a concentragdo de recursos na Unido
quanto a diferenca de arrecadacao entre os estados, foi a criagdo de um mecanismo
que promovesse uma maior divisdo de rendas entre os entes. Esse mecanismo sao
as transferéncias especiais. SHAH (1990) diz que existem trés tipos de

transferéncias:

(...) sem contrapartida e seletiva, com contrapartida e seletiva, e geral sem
contrapartida. Um tipo de transferéncia sem contrapartida e seletiva ocorre,
por exemplo, quando o governo federal (ou o estado) repassa recursos ao
municipio que devem ser aplicados em um tipo especifico de gasto, por
exemplo, no combate a dengue. (...). Esse tipo de transferéncia é o mais
adequado para subsidiar atividades que sdo prioritarias para o governo
federal (ou governos estaduais) e sdo menos prioritarias para o governo
local. As transferéncias com contrapartida e seletivas ocorrem quando, por
exemplo, a cada real gasto por um governo subnacional em um tipo
especifico de despesa, o governo federal complementa com mais recursos
(por exemplo, 50 centavos). Esse tipo de transferéncia visa induzir os
governos subnacionais a ampliarem a provisdo de bens publicos, pois
estariam internalizando os beneficios proporcionados aos nao-residentes.
Um exemplo de transferéncia geral e sem contrapartida ocorre quando o
governo federal repassa ao governo local um determinado montante de
recursos, sem a exigéncia de que eles sejam aplicados em um tipo
especifico de gasto, podendo ser aplicados na expansdo dos gastos
publicos ou na reducéo da tributagao local.

As transferéncias que visam incentivar determinadas politicas publicas em
nivel local podem apresentar diferentes formatos, entretanto. E possivel, como dito,
que as transferéncias sejam “carimbadas”, ou seja, destinadas a um gasto
especifico. Podem ser subsidiarias, ou seja, complementam um gasto especifico do
ente subnacional. Mas também podem ser indutoras. Os recursos recebidos seriam

definidos por algum resultado especifico alcangado. Estes recursos seriam livres, ou
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seja, poderiam ser utilizados como este ente desejasse. No primeiro grupo, trabalha-
se com 0s insumos necessarios para a implantacdao da politica. No segundo,
trabalha-se com os resultados da politica. Neste segundo caso, estaria o ICMS
solidario em Minas ou as transferéncias do FUNDEB, em nivel nacional. No primeiro
caso, quanto mais ineficiente for o municipio, maiores serdao os recursos recebidos.
No segundo caso, quanto mais eficiente for o municipio, maior a disponibilidade local
de recursos publicos.

O governo central, com sua capacidade de planejamento e de “gestor’ da
relagdo entre os estados, determina como os recursos chegardo até os entes
nacionais e como serao priorizadas as politicas publicas.

A definicdo das responsabilidades e alocagao de recursos feitas, se configura
em outro gargalo do modelo federativo. Cada ente tem suas prioridades, a forma de

adequar todos os interesses é o desafio que se tem.

5.2.2 O problema dos desequilibrios horizontal e vertical.

Pode ocorrer uma grande arrecadagéo do governo central em detrimento dos
estados e municipios ao passo que a Constituicido estabelece uma séria de
obrigagdes para os entes subnacionais. Essa diferenga entre os niveis de governo é
0 que se conhece como desequilibrio vertical.

Ja o desequilibrio horizontal é apurado entre os entes federados do mesmo
nivel (entre estados diversos ou entre municipios). Sao Paulo possui uma
arrecadacao imensa, de outro lado, Acre tem uma arrecadagao muito inferior a Sao
Paulo.

Segundo MARQUES JUNIOR, OLIVEIRA e LAGEMANN (2013, p. 15) uma
das razbes para o desequilibrio vertical € a distribuicdo de competéncias feita na
Constituicao pela qual os entes subnacionais receberam diversas obrigagdes sem a

respectiva fonte de receitas para executa-las:

Uma razéo para o desequilibrio vertical é a falta de uma clara definicdo das
responsabilidades sobre os gastos. Essa falta de precisdo decorre do
universo muito amplo de servigos publicos a serem prestados pelos
diferentes niveis de governo. Assim, os niveis de governo acabam
concorrendo na oferta dos servicos publicos, podendo acarretarem
diferengcas entre os gastos e a receita tributaria. Outra razdo seria
decorréncia da maior concentracdo das receitas tributarias no governo
federal e da descentralizacdo das despesas entre os demais niveis de



49

governo. Essa situacdo aconteceria porque, em geral, se admite que o
governo federal é a esfera de governo que pode arrecadar a maior parte dos
tributos de maneira mais eficiente, enquanto as despesas devem ser
descentralizadas entre os demais niveis de governo.

Os mesmos autores continuam sobre outra razdo apontando-a como a
principal razdo para o desequilibrio vertical, “um conjunto de externalidades que
aparecem em um sistema de federalismo fiscal”. Citando SOBEL (1997), MARQUES
JUNIOR, OLIVEIRA e LAGEMANN (2013, p. 15) elucidam que a falta de cooperagao
entre os entes leva a casos em que um ente tributa (ou exonera) uma base de

calculo, sem se importar com o impacto disso para outro ente:

A terceira e principal razdo para o desequilibrio vertical & a existéncia de um
conjunto de externalidades que aparecem em um sistema de federalismo
fiscal. Segundo Sobel (1997), os governos ignoram sistematicamente os
impactos sobre as receitas dos outros governos ao alterarem seus
impostos: quando dois ou mais niveis de governo tributam a mesma base,
uma mudanga na aliquota do imposto por um nivel de governo afeta as
receitas de outro nivel de governo, resultando, portanto, numa externalidade
sobre a receita. Para Sobel (1997), o poder de tributar sobre as mesmas
bases (consumo, renda e patriménio) concedido a diferentes niveis de
governo gera efeitos adversos como: elevagao das perdas de eficiéncia com
a arrecadagéo de impostos, uma maior ineficiéncia dos gastos publicos e
uma menor receita tributaria, considerando-se a soma das arrecadagdes de
todos os niveis de governo.

Imagine um produto recebendo uma tributacdo do governo federal, que
diminui sua produgédo. Com a redugao da sua produc¢ao, sua circulagao sera menor,
0 que prejudicaria, em tese, a arrecadagcdao de ICMS pelos estados. Essas
externalidades e interferéncias s&o problemas do federalismo fiscal. O proprio
imposto de renda limita em parte, a capacidade do cidaddo consumir. A alteracao de
um imposto de cadeia nacional, pode afetar o comportamento no estado ou
municipio, e, por consequéncia, afetar a arrecadacdo destes. No mesmo sentido
prolatam MARQUES JUNIOR, OLIVEIRA e LAGEMANN (2013, p. 16):

De fato, quando dois niveis de governo tributam a mesma base, ndo se
pode afirmar a priori se a arrecadagéao total (soma da arrecadagéo dos dois
governos) sera maior, menor ou igual a arrecadagao do que quando apenas
um governo detinha o poder de tributar. A dire¢do da variagdo da receita
total depende, principalmente, da elasticidade da base tributaria a
mudangas na aliquota do imposto. Quando um segundo governo passa a
tributar a mesma base de tributacéo, ceteris paribus, o primeiro governo
sofre perda de receita. Um exemplo desta situagédo é a tributagcdo sobre o
cigarro, entre outros produtos industrializados, por parte dos governos
federal e estadual. Assim, quando um dos governos altera sua aliquota de
imposto, esta mudanga afeta negativamente as receitas do outro governo.
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Outra externalidade que se verifica diz respeito a determinada politica publica
local para elevar o produto de sua economia. Quando isso ocorre, ha certa atracao
de investimento para sua jurisdigdo em detrimento de outra regido, como exemplo o
oferecimento de incentivo fiscal ou de um parque industrial para receber uma
empresa. Ao se adotar certas medidas que visam atrair um individuo com um maior
nivel de renda, esse investimento, sera suportado pelos individuos com menor
renda.

Outro ponto asseverado por MARQUES JUNIOR, OLIVEIRA e LAGEMANN
(2013, p. 18), € que um ente pode “pegar carona” na oferta de servigo feito por outro
ente. Exemplo é quando uma cidade oferece um hospital com certo grau de
especializacdo enquanto outro municipio fornece apenas um posto de saude basico.
O municipio que detém o posto, pode utilizar a oferta do hospital pelo outro
municipio, e atrair pessoas sem ter o gasto com a manutengdo do hospital,
ofertando um servigo publico prestado por outro.

Essa externalidade também deve ser considerada. O contrario também se
verifica, quando ha uma externalidade referente aos efeitos negativos da oferta
realizada. Por exemplo, a oferta de um presidio, que atende a varios municipios
(ganho geral), mas fica localizado em um dos municipios, que tem que suportar as
perdas (custos) em sua jurisdigdo. Em geral, os municipios n&do querem abrigar um
presidio e tentam “empurrar” esse 6nus um para o outro (este problema é conhecido
na literatura regional como NIMBY — “Not In My BackYard" — e afeta equipamentos
publicos com externalidades negativas locais como presidios, unidades de

tratamento de esgotos ou lixdes).

5.2.3. Carga tributaria 6tima e nivel 6timo de gasto publico.

Todos os entes federativos tém suas obrigacdes e precisam de recursos para
cumpri-las. Nivel étimo de gastos publicos € consubstanciado quando o custo
marginal dos fundos publicos, ai considerando todas as fontes de recursos, € igual
ao beneficio marginal do gasto (também considerando todos os gastos possiveis).

Nesse nivel, os gastos publicos séo financiados adequadamente.
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A carga ftributaria 6tima, por sua vez, é a relagdo entre a arrecadagao
tributaria adequada para cumprir eficientemente seus compromissos a curto e longo
prazo e o produto gerado. Nas palavras de MARQUES JUNIOR, OLIVEIRA e
LAGEMANN (2013, p. 19):

Assim, a carga tributaria 6tima nada mais é do que a relagado entre a
arrecadagéo tributaria 6tima e o produto da economia referente a
determinado nivel de governo. Portanto, carga tributaria 6tima significa que
0 nivel de governo consegue honrar seus compromissos de curto e longo
prazo, mantendo estavel a relagdo entre divida publica e o produto da
economia. Qualquer sistema de federalismo fiscal deve prever mecanismos
de correcdo no caso de um nivel de governo apresentar uma trajetéria
explosiva da divida publica.

Uma das dificuldades do federalismo fiscal é conseguir conciliar as
obrigagdes na oferta de politicas publicas com seus gastos, de forma responsavel.
Todavia, o que se pressupde de necessidade de determinadas politicas publicas
para um ente, muitas vezes ndo € a mesma necessidade para outro. No geral,
alguns entes possuem mais necessidade do que recursos e necessitam realizar
gastos, enquanto outros entes pregam o controle dos gastos publicos para que a
totalidade alcance o equilibrio fiscal.

No inicio desse século, com a renegociagado das dividas dos estados e a
implementagcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, houve certa limitacdo do
investimento feito pelos estados e isso demonstra claramente como o interesse
diverso entre os entes das federagdes ndo podem ser condessados em uma
definicdo de nivel 6timo de gasto publico. Isso porque os diferentes estados e

diferentes entes possuem diferentes intentos quanto aos gastos.
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6. FEDERALISMO NO BRASIL E GUERRA FISCAL

6.1. 1964-1988: A centralizagao da ditadura militar

A federalizagdo experimentada no periodo pés Vargas (1954-1964) foi
derretida quando em 1964 ocorreu no Brasil o Golpe Militar que instaurou um regime
ditatorial e centralizador. O Estado passou a concentrar todas as decisdes
administrativas, politicas, fiscais, financeiras, transformando o pais em um unico
estado central com regides subnacionais completamente subordinadas e
dependentes.

Varios direitos individuais foram suprimidos e uma nova Constituicao foi
editada, assim como varios Atos Institucionais que, a cada dia mais concentravam o
poder no governo central e diminuiam as garantias individuais dos cidadéaos.

OLIVEIRA (2007, p. 43) descreve assim as mudangas que tocam o sistema

fiscal, ocorridas no periodo:

No campo do federalismo fiscal, concentrou receitas e centralizou decisbes
de politica fiscal na orbita federal. No caso das competéncias tributarias,
transferiu o Imposto de Exportacdo dos estados para a Unido, atribuindo-
Ihes autoridade para a cobranga de apenas dois impostos - o Imposto sobre
a Circulagéo de Mercadorias, o ICM, que substituiu o IVC, e o Imposto sobre
a Transmissédo de Bens Iméveis, o ITBI. Aos municipios, o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), substituto do Imposto sobre Industrias e
Profissdes.

A autonomia dos estados e municipios para estabelecerem novos impostos e
cobra-los foi retirada. Sendo uma responsabilidade exclusiva do Senado e do
Presidente. Como concentrava o poder decisério a e possibilidade de criar e receber
maioria dos impostos, o governo central criou mecanismos de transferéncia de renda
para os estados subnacionais e aos municipios.

Nesse periodo, foi criado o FPM e o FPE (Fundo de Participagdo dos
Municipios e Fundo de Participagao dos Estados, respectivamente). Originalmente,
os Fundos recebiam 20% dos recursos da arrecadagéo do Imposto de Renda (IR) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), distribuidos em partes iguais para
essas esferas.

Todavia, em 1968, o Ato Complementar n. 40 reduziu para apenas 12% este

percentual das receitas destinado para estes Fundos, além de enviar outros 2% de
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ambas as arrecadacgdes (IPl e IR) para um Fundo Especial. Esse Fundo Especial
era utilizado como forma de controle do Estado Nacional e dotava recursos para
“areas prioritarias” sem muito critério. Eram decisdes politicas e favoreciam aliados.
Os Estados e Municipios perderam muita autonomia e poder de decisio.

O Governo Central editou um programa de crescimento, que posteriormente
foi um dos maiores responsaveis pela explosdo da divida publica, e que previa
atuacao das trés esferas governamentais na execugdao de obras. Muito embora
sejam bem-vistos os investimentos, inclusive pela participagdo de estados e
municipios, inclusive com vinculacdo das receitas de impostos como combustiveis,
transportes, telecomunicagao e energia para todos os entes, a proposta ainda assim
era pouco participativa, posto que a destinagdo era previamente estabelecida pelo
poder Central.

A esfera federal arrecadava, distribuia uma parte dos recursos e controlava
outra parte. Houve forte centralizagdo do poder financeiro. A derrocada do
federalismo s6 nao foi maior porque nesse periodo houve a criacdo do FPE e do
FPM que minoraram o impacto da concentragao de receita.

Fabricio Oliveira ainda explicita que apesar da grande concentragcdo nas
maos do Poder Central, o0 modelo ainda funcionou por um periodo. Contudo, com a
crise econbmica, a ma gestdo e uma crescente urbanizacdo e surgimento de
bolsbes de pobreza nas grandes cidades, a crise se agravou. Veja-se (OLIVEIRA,
2007, p. 46):

Apesar, portanto, da tutela exercida pelo Poder Central e do
enfraquecimento da federagéo, este modelo funcionou relativamente bem
até meados da década de 1970, mais do que em outras épocas, no sentido
de contribuir para a redugédo dos acentuados desequilibrios na federagéo,
garantindo alguma convergéncia nos niveis de renda per capita das
diversas regides do Pais, como demonstram alguns estudos (Ferreira,
2000). Seria um exagero, no entanto, afirmar, até mesmo no campo mais
restrito do federalismo fiscal, que a federacao tenha sido preservada, ja que
tutelada pelo Poder Central, com os governos subnacionais sem disporem
de autonomia para decidir sobre sua arrecadacdo e para definir suas
prioridades de gastos. A crise econdmica e fiscal que se instalou, no Brasil,
no final da década de 1970, se encarregaria, por sua vez, de minar as bases
deste modelo, modificando, gradativamente, suas pegas no tocante a
federacgao. Enfraquecido, o governo militar abriu as portas de uma “abertura
politica” (“segura, lenta e gradual”), a partir do Governo Geisel, deu inicio a
um processo de descentralizagao de receitas, recompondo e ampliando os
fundos de participagdo dos estados e municipios, e de gastos, extinguindo
as vinculagbes do FPE e do FPM, a partir de 1979, e, no campo politico,
reatribuiu aos estados e municipios a autonomia para eleger seus governos
por meio do voto popular direto.
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Esse ciclo s6 foi quebrado com a Constituicdo de 1988 que reconheceu a
autonomia dos estados e municipios, trazendo inclusive as suas competéncias,
prerrogativas e deveres. A CF/88 ainda algou os municipios a condigdo de entes
federativos, um grande avanco.

Neste periodo de nova centralizagdo, a arrecadagao da Unido disparou,
atingindo trés quartos da arrecadacao total, contudo, com os mecanismos de
transferéncia, houve repasses para os demais entes, equilibrando a disponibilidade
de receita. Ainda assim, com as transferéncias, a Unido aumentou a porcentagem de
receita disponivel, ultrapassando na maior parte do periodo, dois tergcos da

arrecadacao total.

Tabela 2: DISTRIBUICAO FEDERATIVA DAS RECEITAS ARRECADADAS E
RECEITAS DISPONIVEIS, 1965 - 1985

1960 17,41 64,0 59,5 31,3 34,1 4,7 6,4
1965 18,99 63,6 54,8 30,8 35,1 5,6 10,1
1970 25,98 66,7 60,8 30,6 29,2 2,7 9,9
1975 25,22 73,7 68,0 23,5 23,3 2,8 8,7
1980 24,52 74,7 68,2 21,6 23,3 3,0 8,6
1981 25,25 75,4 68,4 21,3 22,3 3,3 9,3
1982 26,34 75,9 69,0 21,4 22,1 2,7 8,9
1983 26,97 76,5 69,8 20,6 21,3 2,8 8,9
1984 24,34 73,6 65,8 23,7 24,1 2,7 10,1
1985 24,06 72,7 62,7 249 26,2 24 11,1

Fonte: 1960/1965: Varsano et. al (1997) apud OLIVEIRA (2007); 1970/1985, estatisticas
disponibilizadas pela extinta Secretaria para Assuntos Fiscais do BNDES apud OLIVEIRA (2007, p.
45)

Durante a década de 70 e inicio da década de 80, as receitas disponiveis da
Unido beiravam 70%. Os Estados gradativamente foram cedendo arrecadacgéo e
estabilizaram em volta de 20% tanto da arrecadagao, quanto da disponibilidade de
receita, atingindo cerca de 25% no meio da década de 80. Os Municipios detinham
pouca arrecadacao, quase irriséria, mas foram os maiores beneficiados da nova
reparticao de receitas. Contudo, o periodo ainda apresentava muita concentracao.

6.2. Federalismo pés-constitucionalismo
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Embora a Constituicao trouxesse grandes avangos na questao federalista, o
arranjo feito na Carta Magna foi insuficiente ao ponto de ndo conseguir regular os
conflitos gerados pela maior autonomia dos estados bem como a insuficiéncia de
prover todas as necessidades elencadas na Carta Magna. Existiam muitas
obrigagdes previstas, grande estrutura estatal e poucos recursos face a grande
necessidade entabulada.

A Constituigho ampliou a competéncia tributaria dos municipios e dos
estados. Os entes subnacionais poderiam legislar sobre a matéria, guardadas as
limitagbes previstas na Constituicio. Novas formas de transferéncias
intergovernamentais foram instituidas, o que, em tese, mitiga as desigualdades
sociais nos estados. A Unido também deixou de ter geréncia sobre as competéncias
tributarias dos estados e municipios.

Uma inovacédo foi a unificagdo dos impostos unicos especiais sobre
lubrificante, combustiveis, energia elétrica, minerais, transportes rodoviarios e de
comunicagao ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, criando o ICMS (Imposto
sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos). Essa alteracdo fez com que os
Estados, que possuiam a competéncia sobre o ICMS, obtivessem uma ampla gama
de incidéncia tributaria e uma boa arrecadacao. Mas criou um imenso problema que
€ a cessao de um imposto tipicamente nacional (circulagdo de mercadorias cobrado
na origem, n&o no destino) para os Estados, gerando a guerra fiscal.

Também restou aos estados os impostos sobre propriedade de veiculos
automotores (IPVA) e sobre herancgas e doagdes (ITCD). Quanto aos municipios,
reservou-se o ISSQN (Impostos sobre servicos de qualquer natureza), o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) e o ITBI (Imposto de transmissdo de bens
intervivos).

Quanto as transferéncias intergovernamentais, houve um aumento de 17%
para 22,5% dos recursos de IR e IPIl para o FPM e de 16% para 21,5% para o FPE.
Extinguiu-se o Fundo Especial e criou-se um fundo para financiar as regiées menos
subdesenvolvidas com critérios preestabelecidos (FNO, FNE e FCO — Fundo de
financiamento para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste). Esses fundos

recebiam 3% da arrecadacédo de IPIl e IR. Além disso, houve repasse de 10% da
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arrecadacao do IPI para estados e municipios. Um quarto da arrecadagao estadual
de ICMS e metade da do IPVA deveriam ser transferidas aos municipios.

Todavia, a adogao de medidas para diminuir as diferencas entre os entes
quanto a arrecadacéao, surtiram um outro efeito, que foi a perda de arrecadacao da
Unido frente as diversas obrigagdes que a Constituicdo Ihe reservou. Isso fez com
que os riscos fiscais aumentassem, levando a inflagdo e perda de credibilidade, o
gue mina os investimentos.

Inobstante, os critérios de partilha entre os estados eram os mesmos da
reforma de 1966, o que ndo gerava equilibrio federativo. A Constituigao estipulou
que Lei Complementar disciplinaria uma melhor divisdo, o que ndo ocorreu. A saida
foi editar uma séria de novos tributos, em especial contribuicbess sociais que
acumulavam e incidiam em cascata, tornando o modelo tributario nacional, logo de
cara, um modelo obsoleto, injusto, regressivo.

A proeminente necessidade de ajuste fiscal, exigiram a criagdo de novos
tributos. Com uma arrecadagcdo maior € sem a devida redistribuicdo, as
desigualdades se acentuaram e o sistema ficou ainda mais regressivo, incapacitante
e oneroso, completamente injusto.

Segundo Fabricio Augusto de Oliveira (2007, p. 49), a busca pelo ajuste fiscal,
minou ainda mais o federalismo ao ponto que passou a centralizar o controle do
endividamento publico, limitou a atuacdo dos estados em especial quanto a
operagbes de crédito e endividamento e uma interferéncia direta no gasto publico

dos Estados. Veja-se:

A instabilidade que marcou a economia brasileira nos primeiros anos da
década de 1990, seguida da implementacdo de um programa de
estabilizagdo em 1994, o Plano Real, barrou a possibilidade dessa revisao e
colocou novas demandas que ampliaram as dificuldades para a realizagdo
de uma reforma ftributaria abrangente que contemplasse todas essas
questdes. Teria inicio, a partir dai, um novo periodo de desconstrugao
federativa, principalmente com o enfraquecimento do nivel intermediario de
governo - os estados -, resultante do ajuste fiscal realizado para controle do
endividamento publico e da nova institucionalidade que foi construida para
cercear desequilibrios nas contas dos governos subnacionais e adequa-las
as exigéncias do novo paradigma teérico, o qual, em nome do compromisso
com a sustentabilidade da divida, atribuiu ao governo central a
responsabilidade pela coordenacdo de suas atividades e de rigoroso
controle de seu equilibrio orgamentario.

Conforme asseverado, os entes subnacionais, extremamente endividados, se

submeteram a um controle fiscal severo ao mesmo tempo que tinham varias
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obrigagdes estabelecidas na Constituicdo. Historicamente, os estados mais
poderosos se endividavam e transferiam para a Unido o énus deste endividamento.
Ou seja, os estados mais pobres financiavam os estados mais ricos. Mesmo diante
de um aumento de arrecadacao pela competéncia por novos tributos, os recursos
para prover todas as exigéncias sociais da CF e ao mesmo tempo se fazer os
ajustes necessarios, era escasso. A LRF limitou estes movimentos, ao restringir a
autonomia dos Estados que ndo podiam se endividar além de determinado limite.

O deficit fiscal, a ma gestao financeira do estado, a alta divida publica e a alta
dos juros nos anos 80 que fez com que a divida publica explodisse, os ajustes
fiscais e limitagdes impostas, as obrigagdes sociais, previdenciarias, assistenciais da
Constituicdo, a nova estrutura administrativa que deveria ser criada nos entes
subnacionais, o aumento de contribuicdes que nao sio transferidas aos Estados ao
passo que havia estabilizacdo dos impostos estaduais e do IPI e IR, enfraquecendo
os Fundos, os Estados se viram em uma situagao de penduria, totalmente rendidos e
dependentes da Unido.

Fabricio Augusto de Oliveira elucida que o Plano Real consegui conter a
inflacdo em um primeiro momento, mas teve falhas, principalmente quanto ao gasto
publico e endividamento. A falta de ajuste fiscal, tornou-se necesséria a edigdo da
LRF. Mais uma vez, veja-se excerto de OLIVEIRA (2007, p. 51):

O ajuste fiscal provisorio que foi adotado, juntamente com os
ganhos do crescimento econémico propiciados pelo Plano nos
dois primeiros anos, permitiria ao setor publico reverter uma
situagéo de déficitiss operacionais dos dois ultimos anos (1992-
93) e obter um superavit, neste conceito, de 1,14% do PIB, em
1994, favorecido pela geragcdo de um superavit primario fiscal
de 5,21% do PIB. O sucesso alcangado nessa frente, combinado com o
éxito do Plano no combate a inflagdo e com o crescimento econdmico
observado no inicio, parece ter sido responsavel pela pouca atengdo dada a
questao fiscal por parte dos distintos niveis de governo, nesta etapa,
potencializando as dificuldades que posteriormente se acentuaram,
principalmente para os estados, os quais, ademais, viram sua situagao
financeira se agravar com as medidas adotadas pelo governo federal para
sustentar o programa de estabilizacdo e com os efeitos gerados com a
politica monetaria altamente restritiva adotada neste periodo.

Continua OLIVEIRA (2007, p. 52):

De fato, bem sucedido no combate a inflagdo, o Plano Real revelou-se um
desastre paras as contas externas e o endividamento publico na sua
primeira fase (1994-1998) como mostram Oliveira & Nakatani (2003): devido



58

a sua arquitetura, a situagdo de relativo equilibrio da conta-corrente
registrada até 1994 transformou-se em um déficit de US$ 33 bilhdes em
1998, enquanto os resultados primarios do setor publico, que se
apresentaram superavitarios na primeira metade da década, praticamente
desapareceram, dando lugar ao surgimento de déficits nominais elevados,
que fizeram com que a divida liquida do setor publico, como proporgéao do
PIB, saltasse de 30% em 1994 para 43% em 1998. Como 0s governos
subnacionais registraram os maiores desequilibrios, tendo respondido por
cerca de 50% de todo déficit nominal do setor publico no biénio 1994-1995,
foi principalmente sobre eles que mais recairam as medidas que passaram
a ser adotadas a partir de 1995 para controlar essa situagao e reverter o
elevado desequilibrio orgamentario e patrimonial do setor publico.

O ajuste fiscal proposto para garantir a estabilizacdo da economia de fato n&o
ocorreu em um primeiro momento. O financiamento do setor publico passou a se dar
pelo endividamento externo, o que fez com que a divida externa crescesse
consideravelmente. O aumento da divida, portanto, decorre da nado implementacao
do ajuste. Quando o financiamento externo acaba em 1999, as contas publicas
estdo deterioradas. A corregcéo para a crise instaurada foi a implementagdo da LRF
para que contivesse a inflagao e os gastos publicos.

Para se conter a inflagao e diminuir o déficit, o Governo Central instituiu nova
tributacdo que fez com que a arrecadacdo aumentasse e 0S compromissos
pudessem ser, em parte, cumpridos, diminuindo o endividamento e por
consequéncia, a inflagao.

Com a situacao fiscal dos estados se deteriorando e as medidas para
contencao desse quadro que retirava boa parte da autonomia fiscal e financeira dos
Estados, restou, na pratica, o socorro financeiro concedido pela Unido aos Estados,
0 que aumentou a dependéncia desses para com a Unido.

O art. 169 da CF/88 foi regulamentado pela LC 82/95. Foi instituido um limite
de gastos com pessoa nas administragdes publicas diretas e indiretas (60% da
Receita Corrente Liquida), sendo determinado um prazo de 3 (trés) anos para que
os estados e municipios atingissem tal meta. Nesse periodo, surgiram o “Programa
de Ajuste Fiscal dos Estados”, o “Programa de Incentivo a Reducao do Setor Publico
na Atividade Bancaria (PROES)” e a Renegociagdo Global da Divida Estadual que
redundaram, posteriormente, na LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Os Programas de “ajuda” aos estados conseguiram incutir nos estados uma
nocao de responsabilidade fiscal ao passo que exigiam desses, as obrigacbes com
reducdo do gasto com pessoal, maior eficiéncia, superavit e maior austeridade, em

troca de ajuda financeira. Mas o processo € lento e muitos desses estados
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continuaram a ter saldos negativos. A Lei 9496/97 criou condigbes para a
renegociacao das dividas dos Estados. O Governo Federal assumiu varias dividas
dos Estados e passou a ser credor desses, tornando as dividas subnacionais, quase
que exclusivamente publicas.

A divida foi refinanciada por 30 (trinta) anos com taxas de juros entre 6% e
7,5%, dependendo do montante inicialmente abatido de seu estoque, sendo
corrigida pelo IGP-DI da FGV, contudo, havia a contrapartida de que os estados
deveriam promover ajustes fiscais e planejamento de restruturagdo a longo prazo
para garantir a redugao da divida financeira total a um nivel n&o superior ao de sua
Receita Liquida Real (RLR). Enquanto os estados ndo conseguissem reduzir os
seus estoques de divida a montantes inferiores a sua Receita Liquida, ndo poderiam
contrair novos empréstimos, emitir novas dividas (exceto pagamento de precatorios)
e realizar operagdes de crédito sem a concordancia do governo federal.

Para garantia do cumprimento dessas metas, a Unido poderia reter parcelas
das transferéncias obrigatérias que pertencem aos estados e sao alocadas pela
Unido, podendo inclusive, reter as arrecadagdes dos tributos estaduais com o IPVA e
ICMS até o teto de 13% da Receita Liquida Real.

Os estados e municipios que aderiram a essa renegociagao, se sujeitaram
voluntariamente as condi¢gdes da Unido e renunciaram a boa parte de sua autonomia
administrativa e fiscal.

Em 1996, a Unido deu outro golpe nos estados quando editou a LC 87/96,
conhecida como Lei Kandir que exonerou as exportagdes do ICMS. Um ato da
Unido, que retirou um imposto estadual das exportagdes. A Unido prometeu que
haveria uma compensacado, mas essa nunca foi estipulada e os estados n&o foram
ressarcidos. Como nao havia forma de calculo adequada, o STF tentou fazer uma
apuracado e a AGU disse que a Unido néo tinha débito algum com os Estados. Os
estados e municipios alegavam grandes perdas.

Em Minas, pela Lei Kandir, calculo estimado por CRUZ e BATISTA JUNIOR
(2019), aduz que as perdas foram de mais de 135 bilhdes de reais enquanto a Unido
alegava nao dever nada. O Governador de Minas, Romeu Zema, em um ato
considerado por muitos, de enorme prejuizo ao erario mineiro, aceitou o pagamento
de 8,7 bilhdes parcelados em 26 (vinte e seis) anos como forma de extingdo de

qualquer crédito que Minas poderia haver contra a Unido pelas perdas da Lei Kandir.
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Alguns mecanismos de transferéncias que foram criados foram o FUNDEF
(Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério)
que posteriormente foi substituido pelo FUNDEB e a Emenda Constitucional 29/00,
da Saude. O FUNDEF exigia que 15% das receitas tributarias e de transferéncia
para estados e municipios (60% dos 25% que deveriam ser investidos na
educacao), passariam para o fundo. Ao passo que a EC 29 exigia que os Estados
teriam que destinar 12% para a saude e os municipios 15%. Essas obrigagoes,
engessaram ainda mais o orgamento dos entes subnacionais.

Na pratica, o que ocorreu foi a imposicao da Constituicdo Federal aos estados
e municipios de proverem saude, educacgao, transporte, moradia, seguranga, justica,
alimentacdo, prestarem servico publico de qualidade, dotar estruturas
administrativas, arcar com previdéncia de servidores, assisténcia social para sua
populacao, fiscalizar e varias outras obrigagdes. A discussao, entretanto, € se as
suas fontes constitucionais de recursos seriam suficiente para isto.

Com isso, os investimentos cessaram pelos estados e municipios, 0s servigos
nao sao bem prestados e a obrigagédo fiscal produz nos estados um verdadeiro
“aleijao” por onde as unidades subnacionais ficam, cada vez, mais dependentes da
Unido e menos atrativos e desenvolvidos, penalizando ainda mais a sua populagéo.
Pressionados de um lado por suas obrigagbes sociais e de outro por suas
obrigagdes fiscais.

Segundo estimativas da CEPAL, os investimentos publicos na América Latina
foram sofrendo seguidas quedas ao passo que o pagamento do servigo da divida

apenas evoluia (graf. 7).

Grafico 7: Evolugdo das Despesas Publicas com Juros da Divida e

Investimentos na América Latina em Propor¢ao ao PIB
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Outro ponto que chama atencdo € que o Brasil tem uma das menores taxas
de investimentos publicos do mundo, inferior, inclusive a paises ja desenvolvidos e a
outros subdesenvolvidos, demonstrando o baixo nivel de investimento publico no
pais até o ano de 2007, mesmo apresentando uma das maiores cargas tributarias do
mundo em desenvolvimento. Mesmo com esta carga, apresentamos déficits

primarios a partir de 2014 (graf. 8).

Grafico 8: Investimentos Publicos em % do PIB
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Segundo dados de Rodrigo Octavio Orair (2016), os entes nacionais possuem
baixo investimento publico. Os investimentos publicos estaduais entre 1994 e 2015,
dificilmente atingem 1% do PIB. Ainda segundo ORAIR (2016):

A taxa de crescimento dos investimentos publicos entre 2010-2014 foi
ligeiramente negativa (-1% ao ano) quando convertidos para valores reais
pelo deflator implicito do PIB e aproximadamente nula (0,3% ao ano)
quando se utiliza o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

ORAIR (2016) ainda diz que isto ocorreu em um primeiro momento devido ao
cumprimento das regras fiscais. Com o passar do tempo e algumas flexibiliza¢des,

os investimentos tiveram majoracdo, embora ainda muito reduzidos. Veja-se:

O regime fiscal baseado em metas anuais de superavit primario esta em
vigor no Brasil desde 1999, mas, ao longo desse periodo, esteve sujeito a
diversas tensdes, passou por flexibilizagbes e acomodou diferentes
orientagdes da politica fiscal. Durante a fase contracionista do ciclo de
médio prazo da politica fiscal (1999-2005), as metas foram
progressivamente aumentadas, e os resultados primarios sairam de valores
aproximadamente nulos (em média, -0,2% do PIB no quadriénio 1995-1998)
para alcangar um superavit superior a 4,0% do PIB. Esse processo de
ajustamento se apoiou no acréscimo da carga tributaria de 6,6 p.p. no PIB e
em outro 1,3 p.p. de queda dos investimentos publicos, e também
acomodou o acréscimo de outras despesas como os beneficios sociais. O
quadro se modificou com a reorientacao da politica fiscal para uma fase de
flexibilizacdo, quando uma série de instrumentos foram introduzidos no
regime de metas com o intuito de gerar espaco fiscal. O primeiro desses
instrumentos foi o Projeto Piloto de Investimentos (PPI), criado em 2005 e
depois ampliado com o langamento do PAC. O PPI serviu para introduzir a
ideia de que alguns investimentos precisariam receber tratamento fiscal
diferenciado por ensejarem um processo virtuoso de autofinanciamento, e,
por conseguinte, poderiam ser deduzidos da meta fiscal. (...). O PAC
contribuiu ao deslanchar um conjunto de projetos na area de infraestrutura e
ampliar substancialmente a margem de dedugdo. No ano de 2009, por
exemplo, a margem de deducio de investimentos quase dobrou, de R$ 15,6
bilhdes para R$ 28,5 bilhées, com a mudanga do PPI para o PAC.

O resultado de tal politica foi uma melhor adequagao entre as metas fiscais e
a necessidade de investimentos publicos para melhoria da economia. Ainda nas
palavras de ORAIR (2016):

O resultado das flexibilizagdes foi que o teto de superavit para fins de
cumprimento da legislagdo orgamentaria reduziu-se de 4,25% em 2004 para
2,63% do PIB em 2010, como se pode observar na tabela 2. A redugéo do
resultado primario requerido pela legislagdo, juntamente com o maior
dinamismo econdmico do periodo, que impulsionou as receitas, abriu
espago fiscal, que foi canalizado predominantemente para investimentos
publicos. Entre 2005 e 2010, o resultado primario do governo geral caiu de
3,7% para 2,6% do PIB, sua taxa de investimentos cresceu na mesma
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magnitude, de 1,1% p.p. do PIB, e a taxa de investimentos das empresas
estatais federais liberadas do cumprimento de metas fiscais cresceu mais
0,9 p.p. do PIB.

Segundo SILVA (2001), quanto maior o nivel de endividamento, menor o
investimento publico subnacional. Essa afirmagao, corrobora com os dados da
CEPAL.

Os estados de Santa Catarina, Espirito Santo, Pernambuco, Sao Paulo,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Piaui apresentaram os menores
indicadores de investimento. Esses estados, com excegéo do Espirito Santo
e de Pernambuco, figuram no rol dos estados mais endividados da
federacdo. Diante disso, pressupde-se que os estados mais endividados,
devido, principalmente, ao comprometimento de suas receitas para outras
finalidades (pagamento de dividas, despesas com pessoal) apresentam
menores indices de gastos com investimentos em relagdo a receita corrente
liquida.

Quadro apresentado por Fabricio Augusto de Oliveira demonstra como houve
pouco desenvolvimento refletido na arrecadagédo enquanto os estados dispunham de

cada vez menos recursos das arrecadagdes e transferéncias (tab. 3).

Tabela 3: DISTRIBUIGAO FEDERATIVA DAS RECEITAS ARRECADADAS E
RECEITAS DISPONIVEIS, 1988 — 2005

1988 22,43 71,7 60,1 25,6 26,6 2,7 13,3
1990 28,78 67,0 58,9 29,6 27,6 3,4 13,5
1991 25,24 63,4 54,7 31,2 29,6 54 15,7
1992 25,01 66,1 57,0 29,1 28,1 4,8 14,9
1993 25,78 68,7 57,8 26,6 26,4 4,7 15,8
1995 29,41 66,0 56,2 28,6 27,2 5,4 16,6
1999 31,71 68,1 57,0 26,9 26,0 5,0 17,0
2000 33,36 66,7 55,8 27,6 26,3 5,7 17,9
2003 35,85 67,6 57,1 26,7 25,6 5,8 17,3
2005 38,94 68,4 57,6 26,0 25,2 5,6 17,2

Fonte: estatisticas disponibilizadas pela extinta Secretaria para Assuntos Fiscais do BNDES apud
OLIVEIRA (2007, p. 50).

O que se percebe no periodo € que mesmo apds a vigéncia da Constitui¢ao,

a Unido continuou a concentrar arrecadagdao, mas os mecanismos de transferéncia
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obrigatérias foram mais precisos, transferindo aos estados uma receita um pouco
melhor. Os municipios, algados a entes, receberam transferéncias bem melhores
que as anteriores, equilibrando em muito o quadro.

Embora os mecanismos de transferéncias tenham sido mais efetivos no
periodo, € os municipios se beneficiassem mais, ainda se pode notar certa

concentragcédo na arrecadagao e disponibilidade da Uniao.

6.3. O federalismo nos tempos mais recentes.

O periodo entre 2003 e 2010 foi de forte crescimento econémico, onde o PIB
cresceu mais de 32% no periodo, representando um crescimento anual médio de
mais de 4%. Com essa recente pujanca, houve a falsa sensagdo de que os
problemas federativos estavam superados.

O maior montante arrecadatério dos Estados € o ICMS e quando a economia
se fortalece e o consumo é incentivado, o maior crescimento experimentado € no
consumo, na transferéncia de bens, o que aumenta, em muito a arrecadacdo do
imposto e por conseguinte, a arrecadagao dos estados. Essa maior arrecadacao,
associada com os ajustes fiscais estipulados na LRF, fizeram com que os Estados

experimentassem outra realidade. OLIVEIRA (2018, p. 26) traduz o momento:

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a relacdo média da
divida dos estados, como proporgéo da receita corrente liquida (RCL), caiu
de 1,54%, em 2002, para 1,11%, em 2010. Por outro lado, se no ano 2002,
oito estados (Alagoas, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo) se encontravam acima do
limite de endividamento de 200% da razdo entre a Divida Consolidada
Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL) estabelecido pela
Resolugéo n. 40, do Senado Federal, em 2010, apenas o Rio Grande do Sul
permanecia nessa condi¢do, com uma relagdo divida/RCL de 214%. Nao
restam duvidas de que a LRF contribuiu para este desempenho por exigir
ajustamentos mais confiaveis dos governos subnacionais e prever punigdes
— pecuniarias, administrativas e prisionais — para os gestores publicos em
caso de seu descumprimento, mas também n&o se pode ignorar a
importancia do crescimento espetacular das receitas tributarias, neste
periodo, para a obtencao destes resultados.

Essa arrecadagao recorde fez com que estados e municipios, relegassem
tanto a questdo do federalismo e a submissao aos ditames da Unido quanto, em

alguns casos, o respeito a austeridade fiscal.
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O Brasil vinha de seguidos superavits primarios e era foco de investimentos
externos. Com a arrecadacdo nas alturas, o real valorizado frente ao ddlar, o
incremento de investimento externo, a inflagdo controlada, o cumprimento de metas,
a diminuicdo do Risco Brasil, a explosdo do mercado consumidor e a produgcao
atingindo recordes, os entes federativos se preocupavam mais em gastar e investir,
o que trazia mais dividendos politicos, do que em eventuais problemas que o modelo
tinha e que poderiam ser reavivados. O boom das commodities em nivel mundial
(devido ao crescimento de sua demanda pela China), o impacto das reformas
implementadas na década de 90 e a janela demografica explicam este excelente
momento econdmico. E este explica também por que as reformas foram
postergadas. Quando o crescimento econémico diminui (devido ao esgotamento dos
fatores citados), a situagéo do pais fica muito grave.

A arrecadacao no periodo manteve a tendéncia de concentragao na Uniao e
0s numeros experimentados no periodo anterior, demonstrando que pouca coisa se
alterou (tab. 4).

Tabela 4: DISTRIBUICAO FEDERATIVA DAS RECEITAS ARRECADADAS E
RECEITAS DISPONIVEIS, 2000-2014

2000 30,6 66,7 55,9 27,6 26,7 5,7 17,4
2003 31,3 67,6 57,1 26,7 25,6 5,8 17,3
2005 33,6 69,6 57,3 25,5 25,5 4,9 17,1
2010 32,5 69,3 56,5 25,5 25,1 5,5 18,4
2013 33,7 69,0 57,4 25,2 24,3 5,8 18,3
2014 33,3 68,5 55,6 25,4 25,0 6,2 19,4

Fonte: estatisticas disponibilizadas pela extinta Secretaria para Assuntos Fiscais do BNDES apud
OLIVEIRA (2018, p. 36)

A questdo da reforma tributaria, tdo prolatada durante anos, foi praticamente
abandonada. Ainda que o executivo federal tenha esbogado algumas propostas de
reforma superficiais, ndo houve qualquer discussao mais séria sobre os problemas e
reais necessidades, sendo levadas a cabo, pequenas e timidas propostas isoladas

na area tributaria.
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Segundo OLIVEIRA (2018, p. 23):

Tanto isso & verdade, que a primeira proposta de reforma tributaria do
governo Lula encaminhada ao Congresso, em 2003, apesar de divulgada
com muita pompa como comprometida com o projeto de “crescimento com
inclusao social”, remetia a questdo da revisdo do modelo federativo para
outra oportunidade, dado o seu carater conflituoso, além de ndo contemplar
nenhuma medida de mudancga no imposto de renda capaz de promover o
deslocamento do 6nus da tributacdo para as camadas mais ricas da
sociedade. Sinteticamente, a reforma proposta pegou carona nas que foram
apresentadas anteriormente, de federalizacdo do ICMS, de transformacgao
da Cofins em um imposto sobre o valor agregado (o que foi parcialmente
aprovado por exigéncia do FMI), de substituicdo da Contribuicao Patronal
por um imposto sobre o faturamento, acompanhadas de mudancas
cosmeéticas na tributagéo direta, de impostos pouco relevantes, como o ITR,
Herangas e Doagdes, ITBI e CSLL, além de propor a instituigdo de um
programa de renda minima e um fundo de desenvolvimento regional.

Houve a prorrogagcdo da CPMF e da DRU, que garantiam uma maior
arrecadacgao e atendiam ao ajuste fiscal através da Emenda Constitucional 42/03.
Além disso, 29% da arrecadacgao da CIDE-combustiveis seria destinada a estados e
municipios.

Em 2008, a PEC 233/08, encaminhada pelo executivo, previa outra proposta
de reforma tributaria. Essa proposta visava simplificar os impostos sobre producéo e
consumo, com a unificacdo do ICMS, a fusdo da Cofins, PIS e Cide-combustiveis, a
incorporagao da CSLL ao IRPJ, e a extingdo do salario-educagao, bem como com a
promessa de reduc¢ao gradual das aliquotas da previdéncia patronal.

OLIVEIRA (2018, p. 24) assim assevera sobre a proposta:

Seu objetivo era reduzir o “custo-Brasil’, com a substituicido de tributos de
incidéncia cumulativa por impostos sobre o valor agregado, e p6r cobro a
guerra fiscal travada entre os estados, com a cobranga do ICMS pelo
principio do destino. Complementava a proposta, para atrair o apoio dos
estados e municipios a sua aprovagao, a sugestao de criagdo de um Fundo
de Equalizacdo das Receitas (FER) e de um Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR), alimentado com recursos do IR e do IPI, na linha do que
havia sido proposto pela Cretad nos trabalhos constituintes de 1987-88.

Embora representasse avango, a proposta nada falou sobre a tributagcao
direta nem tdo pouco tocava na questdo do federalismo fiscal. Contudo, sem o
interesse dos estados, municipios e da Unido, a reforma nao prosperou nem foi
devidamente debatida. Outra mudanga, ocorreu em 2007, quando a Emenda

Constitucional 55/07 aumentou o FPM em 1 p.p., passando de 22,5% para 23,5%.
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Como visto, o Brasil ndo aproveitou o bom momento econémico para realizar
reformas importantes ou rediscutir o modelo federativo, ao contrario, o bom
momento, talvez, fosse o principal argumento para que fosse relegada a discussao.

Em 2009, a descoberta do pré-sal acentuou a disputa federativa, posto que a
rigueza descoberta no Atlantico, era disputada entre os estados costeiros e os
demais estados, ndo havendo concordancia quanto a distribuicdo de royalties.

Imperioso frisar que a questao dos royalties de petrdleo e do gas natural, foi
responsavel por uma disputa visceral entre os entes federados. Os recursos
minerais, por for¢ca da Constituicdo, pertencem a Uni&o, contudo, parte dos royalties
eram legalmente dos municipios e estados onde a exploragdo ocorria®. Isso foi
motivo de muita discusséao.

Lado outro, os estados e municipios que recebiam os royalties de petroleo e
gas natural, apresentaram, geralmente, um crescimento desproporcional em relagao
aos demais de suas receitas publicas. A alta no pre¢co do petréleo na primeira
década do século XXI fez com que alguns estados e municipios, experimentassem
uma arrecadagao muito maior do que a de costume.

A arrecadagdo de alguns estados como Espirito Santo e Rio de Janeiro
subiram tanto que acumularam casos de ma utilizacdo de dinheiro publico, tamanho
o montante envolvido nesses estados. O Rio de Janeiro além de promover
verdadeira gastanga em investimentos, estruturas, gasto com pessoal, ainda teve
varios governadores e prefeitos respondendo processos e até sendo presos pelo
mau uso do dinheiro publico. Isso foi observado em diversos municipios.

Nao bastasse, o excesso arrecadatorio ocasionado pelos royalties de petroleo
fez com que o Estado do Rio de Janeiro editasse o que ficou conhecido como “Lei
Rosinha Garotinho” em 2005. Por essa lei, o Estado do Rio concedia beneficios
fiscais no ICMS para empresas que se instalassem em cidades da divisa com Minas
Gerais. Esse movimento foi um dos principais expoentes da guerra fiscal e um
exemplo classico de como o federalismo brasileiro € predatério e ndo contributivo.

Nos anos seguintes, o que se viu, foi uma desaceleracdo na situagao
econdmica do Brasil, que se seguiu a uma crise politica que culminou em recessao
econOmica. Quando a situagdo econdmica melhora, impacta diretamente na

arrecadacgéo dos estados, como visto anteriormente em fun¢do do ICMS, o contrario

17 No caso da exploragdo em alto mar, existiria uma disputa de qual método utilizar para definir qual
municipio teria jus a tais royalties.
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também é de facil visualizagdo. Com recessao, a arrecadagao de ICMS sofre grave
queda e os estados voltam a passar pelas agruras de outros tempos. Isto é
particularmente grave porque o aumento de gastos durante os periodos de bonanga
€ normalmente relacionado a despesas permanentes, ou seja, fica impossibilitado
qualquer ajuste nestes durante os periodos de piora econémica.

Alguns estados que vendiam a ilusdo de “déficit zero”, outros que investiram
de sobremaneira e aumentaram seus gastos durante o periodo da “bonanga”, agora
sdo 0s que mais sofrem com a crise, provocando severos cortes em servigos e
politicas publicas, atraso no pagamento de salario e fornecedores, aumento do
endividamento, agravagao da situagao fiscal.

Com relacao a questao dos royalties do pré-sal, o debate entrou pela segunda
década do atual século o que resultou, ja sobre a égide do governo Dilma Roussef,
na Lei 12.734/12 que previa regime de partilha dos recursos. A Lei beneficiava em
especial os estados onde a exploragéo ocorria. Posteriormente a presidente editou a
MP 592/12, destinando 100% da participagéo da Unidao nos royalties do pré-sal para
projetos de combate a pobreza e desenvolvimento, sendo que 50% deste montante,
deveriam ser aplicados obrigatoriamente na educacdo. Dilma sancionou a lei
12.734/12, vetando varios dispositivos, entre eles o que dizia respeito a validade das
novas regras para todos os contratos, restringindo a aplicagao da lei aos contratos
novos, firmados apds a publicacéo da lei.

A decisdo desagradou ao Congresso que derrubou o veto. Os estados mais
beneficiados pelo veto, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo, recorreram ao
STF e questionaram a legitimidade da lei. Em 2013, outra lei foi editada modificando
os critérios de distribuigdo (Lei 5500/13).

Definiu-se nessa lei que 100% dos recursos dos royalties e participagcado da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, na exploragdo de petrdleo e gas
natural do pré-sal para os contratos assinados posteriormente a 03/12/2012, seriam
alocados em 75% para educagdo, e 25% para saude, embora por alguns
subterfugios contabeis, a Unido emitisse divida e repassasse a PETROBRAS a titulo
de capitalizagdo e a empresa repassava recursos ao executivo como forma de
antecipacao do pagamento dos ativos da Uniao.

Em suma, o recurso que poderia ser, em grande parte, repartido entre os

estados, ficava, em sua maioria, com a Uniao.
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O Fundo Social, formado com as receitas da Unido, criado com a Lei
12.351/10, que antes previa a destinacdo de 50% de seus recursos para a
educacao, teria integralmente os mesmos recursos destinados para o financiamento
dessa area.

Essa disputa, demonstrou que o federalismo brasileiro ainda é uma veia
aberta - fruto de um federalismo centrifugo que incentiva a disputa entre territérios e
nao a composi¢cao de uma Unido.

Em 2012, a presidente encaminhou uma proposta de reforma ainda mais
timida que as anteriores através da MP 599/12 que foi abandonada ao fim da sua
validade. Explica OLIVEIRA (2018, p. 34):

Com ela, propunha-se dar inicio a redugéo das aliquotas interestaduais do
ICMS em 2014, deslocando gradativamente sua incidéncia pelo principio da
origem para o do destino, de modo que em 2025 aquelas estariam
uniformizadas em 4% em todo o pais, embora atingindo-se essa meta com
velocidades diferentes para cada regiao, visando a permitir um ajustamento
mais suave para as regides menos desenvolvidas — Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e estado do Espirito Santo. Para compensar eventuais perdas
de receitas que os estados poderiam ter com essa mudanga, a proposta
previa a criagdo de um Fundo de Compensacgao, por um periodo de 20 anos
e, adicionalmente, de um Fundo de Desenvolvimento Regional, cujos
recursos seriam destinados para investimentos nos estados com renda per
capita inferior a média nacional.

A proposta tocava em ponto sensivel ao federalismo fiscal, a arrecadagao do
ICMS na origem ou no destino, surtindo nova briga entre os estados e municipios.

Com o agravamento da situagdo econdémica e os seguidos conflitos que se
arrastaram, a presidente Dilma sofreu um processo de impeachment que agravou a
situacao politica. Toda a situagéo politica somada a situagdo econémica fez com que
o Brasil sentisse, mais profundamente, uma recessao que agravou, muito a situagao
fiscal dos Estados.

A politica econémica equivocada levou o PIB a cair 8% em 2015/2016 e a
taxa de desemprego atingiu 14% da populacdo com idade economicamente ativa
(20% se se consideram os trabalhadores subocupados). Nesse contexto de
insatisfacdo popular, politica e com péssimos resultados econémicos no periodo, se
deu o impedimento da Presidente com a acusagao de que cometera “pedalada

fiscal”.
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A crise econbmica também impacta fortemente os estados e municipios,
devido a queda brutal das receitas de ICMS (que, como visto, haviam aumentado
seus gastos obrigatérios). Segundo OLIVEIRA (2018, p. 37):

No final de 2016, trés dos maiores estados do pais registravam nivel de
endividamento superior ao limite de 200% estabelecido na LRF: Rio de
Janeiro, com 232%; Rio Grande do Sul, com 213%; e Minas Gerais, com
203%. O estado de Sao Paulo, por sua vez, apesar de se situar abaixo
deste limite, com 175%, veria sua situagcao piorar consideravelmente em
relagdo a 2010, quando atingiu 141%.

Continua OLIVEIRA (2018, p. 38) explicando sobre a deterioracao fiscal dos

Estados:

Dos 27 estados da federagdo, 13 registravam gastos com pessoal
superiores ao limite de 60% em relagcéo a receita corrente liquida permitido
pela LRF, muito como resultado dos desequilibrios em seus sistemas
previdenciarios, aos quais, em geral, pouca atencdo deram em periodos
mais favoraveis de sua situagéo financeira: Minas Gerais, com 78%, Rio
Grande do Sul (76,1%), Rio de Janeiro (72,3%) aparecem como 0s casos
mais graves. Tocantins (67,8%), Rio Grande do Norte (67,5%), Mato Grosso
(67,3%), Sao Paulo (66%), Pernambuco (65,8%), Bahia (63,4%) e Piaui
(62,1%) completam o quadro dos estados com orgamento mais enrijecido
com o pagamento de pessoal.

A situagdo de proeminente necessidade dos estados agravada no periodo,
aliada com a politica ortodoxa do governo federal de controle de gastos, fez com
que, em 2017, fosse publicada a Lei Complementar 159/2017, regulamentada pelo
Decreto 9.109/2017 que previa a possibilidade de renegociagédo das dividas dos
Estados mediante o cumprimento de varias contrapartidas de ajuste fiscal.

Para se habilitar no Regime de Recuperagao Fiscal, o Estado deveria cumprir
trés requisitos, demonstrados no Diagndstico apresentado a Secretaria do Tesouro
Nacional:

[) Divida Consolidada ao final do ultimo exercicio maior que a Receita

Corrente Liquida (RCL) anual;

II) Despesas Correntes superiores a 95% da RCL ou Despesas com Pessoal

no montante de, no minimo, 60% da RCL.

[Il) Total de obriga¢des superior as disponibilidades de caixa.

O segundo passo, seria uma lei que autorizasse a adesdo ao Regime de
Recuperagédo Fiscal e, posteriormente, a apresentacdo de um Plano de

Recuperacao Fiscal, elaborado pelo estado e aceito pela Uni&o.
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Enquanto o diagnéstico fiscal estabelece os principais dilemas enfrentados
pelo Estado para se atingir o equilibrio fiscal e demonstra a evolugéo e o tamanho
da divida do estado com a Unido, o Plano € um apanhado de leis, atos e medidas
que, se cumpridos, poderiam colocar o estado em situagédo de reequilibrio. Todavia,
a LC 159 prevé algumas medidas que necessariamente devam ser adotadas para
que o estado possa aderir ao RRF.

I) Proibicdo de saques em contas dos depdsitos judiciais;

II) Alienagao total ou parcial de participagao societaria, com ou sem perda do

controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a

concessao de servicos e ativos, ou a liquidagcdo ou extingdo dessas

empresas, para utilizagdo dos recursos para quitagao de passivos;

[Il) autorizagéo para a realizagao de leildes de pagamentos, priorizando-se os

credores que oferecerem maior desconto;

IV) Reducdo de no minimo 20% a.a. de incentivos e beneficios fiscais ou

financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas;

V) adogédo pelo Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) em

consonancia com a Lei 13.135/2015;

VI) Revisdo do regime juridico unico dos servidores estaduais para reduzir

beneficios ou vantagens nao previstos no regime juridico uUnico dos

servidores publicos da Unidao

VII) criagdo de previdéncia complementar para servidores do estado;

VIIl) desisténcia de todas as agdes do estado contra a Unido para

questionamento da divida.

IX)Instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das

despesas primarias a variacdo do IPCA

X) Adocéao de gestao financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do

ente.

Inobstante, depois de ocorrida a adesdo, o estado ainda se submete a uma
série de vedagdes que podem ser suprimidas do Plano caso o estado e a unido
entendam que ndo seriam necessarias para atingimento do equilibrio fiscal. Seriam
essas vedacgdes: concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragdo de membros dos Poderes, servidores, empregados publicos e

militares, ressalvada revisdo geral anual; criagdo ou aumento de auxilios, vantagens,
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ou beneficios remuneratérios de qualquer natureza, para membros dos Poderes,
servidores, empregados publicos e militares; criagdo de cargo, emprego ou fungao
que implique aumento de despesa; alteracao de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa; admissdao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigdes de: cargos de chefia e de diregdo e assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa; contratagao temporaria; realizagdo de concurso
publico, ressalvada a hipotese de reposicdo de vacancia — vacancia de cargos
efetivos ou vitalicios: veto e marco temporal; adocdo de medida que implique
reajuste de despesa obrigatéria; criagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado; concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria; alteragao de
aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique redugdo da arrecadacéo;
criacdo ou majoragdo de vinculagdo de receitas publicas de qualquer natureza;
empenho ou contratagdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para
as areas de saude, seguranga, educacao e outras de demonstrada utilidade publica;
contratacdo de operagdes de crédito e o recebimento ou a concessao de garantia,
ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do RRF; propositura de acgéo judicial
para discutir a divida; celebracdo de convénio ou outros instrumentos para
transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagbes da
sociedade civil, ressalvados os necessarios para a efetiva recuperacao fiscal; as
renovagbes de instrumentos vigentes no momento da adesdo ao RRF; os
decorrentes de parcerias com organizagbes sociais e que impliquem redugdo de
despesa; os destinados a servigos essenciais, situagdes emergenciais, atividades de
assisténcia social direcionadas a pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres jovens
em situagdo de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de limites
constitucionais; Além de varias obriga¢des assessorias.

A adesdo ao Regime e cumprimento das metas, estabelece pagamento de
parcelas progressivas por 9 (nove) anos, o que da certa folga inicial para o governo
que faz a adesédo, e pagamento por outros 21 (vinte e um) anos.

A LC 159 ainda trouxe um prazo de ajuste de 3 (trés) anos prorrogaveis por
mais 3 (trés), podendo o estado suspender os pagamentos da divida com a Uniao,
suspensdo temporaria dos requisitos legais para a contratagcdo de operagdes de
crédito e das obrigagdes de limites da LRD com pessoal e divida, suspensdo da

necessidade de comprovacgao de quitacado com a Unido para continuar a receber as
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transferéncias voluntarias, possibilidade de contratacdo de operacdes de crédito
para finalidade afetas ao controle de gastos como PDV, leildes de pagamento,
reestruturacao de dividas com o sistema financeiro, modernizacao fazendaria.
Ressalta-se que no periodo de suspensdo dos pagamentos da divida do
estado com a Unido, a divida continuaria a crescer, aplicando-se os servigos da
divida previstos e contratualizados.
OLIVEIRA (2018, pp. 40-41) duvida do RRF como instrumento para corrigir

distor¢des na situacéo fiscal do Estado:

A verdade, é que ndo se pode encarar o0 RRF como um instrumento capaz
de oferecer aos estados condigbes para ajustar estruturalmente suas
finangas por ndo enfrentar o desafio de equacionar os seus desequilibrios
financeiros com medidas mais ousadas de revisdo de suas fontes de
financiamento e de solugido para o estoque de suas dividas, mas apenas
como um instrumento emergencial que transfere para o futuro o
enfrentamento deste problema. Também grave é que, além de renunciar a
pouca autonomia que lhes restava, o ente que aderir ao programa
compromete-se, em nome da austeridade fiscal, com o congelamento, em
termos reais, das despesas obrigatérias com as politicas sociais,
acompanhando o exemplo do governo federal com a aprovagdo da Emenda
Constitucional n. 95, de 2016, o que deve levar a perda crescente de sua
participagao relativa no orgamento, quando a economia retomar a trajetéria
de crescimento, o RRF fecha também a porta para a implementagédo de
novas politicas e para a adequacdo do quadro de pessoal a sua
implementacéo.

O Regime de Recuperagao Fiscal, ao contrario do que preceitua, s6 empurra
para frente o problema dos estados, se tratando de uma solugdo imediatista e
fadada ao fracasso, que da certa folga fiscal ao governo que a adota e sobrecarrega
os préximos governos a ponto de prejudicar investimentos no estado e prestagao de
politicas publicas, além de rifar completamente a autonomia do ente federativo em
favor da Unido.

Um duro golpe que o federalismo sofreu foi a LC 194/22, proposta pelo entdo
presidente Bolsonaro e aprovada pelo Congresso. Estando atras nas pesquisas
eleitorais em ano de eleigcdo e com a economia naufragando, o Presidente, em uma
medida eleitoreira e desesperada, reduziu o ICMS dos combustiveis. Ou seja, por
meio de uma Lei Complementar, a Unido simplesmente adentrou a competéncia
estadual e retirou uma importante fatia da arrecadacao dos estados em uma simples
canetada, interferindo diretamente na autonomia desses.

Essa lei, guarda semelhangcas com a Lei Kandir. A Unido, alegou que os

estados seriam recompensados, mas nao fixou parametros para calcular as perdas.
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O STF deferiu medidas compensatorias aos estados, abatendo os valores que
teriam a receber do pagamento da divida dos estados com a Uniéo.

O governo Bolsonaro nao seguiu o0 modelo do governo Temer quanto ao corte
de gastos, com momentos de populismo e falta de planejamento, onde aumentavam,
inexplicavelmente os gastos publicos com programas pouco efetivos seja para a
economia, seja para a melhoria da situagao social.

Uma diferenca entre as politicas econbémicas de Temer e Bolsonaro seria a
forte desoneragao de varios produtos. Outro ponto negativo a se ressaltar é que,
visando beneficiar o mercado exportador, 0 governo n&o atuou para reduzir o prego
do ddlar, encerrando qualquer tipo de estocagem ou interferéncia em precos, o que
fez com que o preco dos produtos disparasse, inclusive a gasolina. Essa politica se
seguiu até o ano eleitoral, onde ocorreram varios beneficios fiscais e medidas que
geraram um rombo, que segundo o atual Ministro Haddad, chegam a 150 bilhdes de
reais'®.

Se por um lado, o aumento dos precos e a inflagdo ajudam os Estados a
arrecadar, por outro, para tentar controlar a inflagdo, o Banco Central passou a
aumentar gradativamente a taxa de juros, atingindo 13,75% em dezembro de 2022.
Como a divida dos estados é praticamente publica, esse aumento na taxa de juros,
faz com que ocorra uma imensa majoragao no valor da divida além de frear o
crescimento.

A PEC 188/2019 tentou rediscutir o pacto federativo e demonstrou o quéao
dificil sera essa missdo. Embora ndo fosse uma PEC elogiavel, ao menos, tentou
trazer a baila a discussao sobre o federalismo, mas foi sufocada. A PEC visava,
quase que exclusivamente, mais arrocho em gastos e investimentos, embora
trouxesse maior liberdade aos entes federativos, praticamente desobrigava de
investimentos em politicas publicas e sociais.

A proposta revogava varios dispositivos da Constituicdo, entre eles os
minimos de investimento em saude e educagdo. Mudava a destinagdo dos royalties
de petréleo e gas natural, acabava com o Fundo Social para desenvolvimento de
areas mais pobres, diminuia o poder dos Tribunais de Contas, dificultava a criagéo

de novos municipios. Interferia novamente nos demais entes a ponto de obrigar a

18Disponivel  em: <https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2023/01/12/
desoneracoes-fiscais-feitas-por-bolsonaro-correram-orcamento-de-2023-diz-haddad.ghtml>.  Acesso
em 01 de ago. de 2023.


https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2023/01/12/desoneracoes-fiscais-feitas-por-bolsonaro-correram-orcamento-de-2023-diz-haddad.ghtml
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2023/01/12/desoneracoes-fiscais-feitas-por-bolsonaro-correram-orcamento-de-2023-diz-haddad.ghtml
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reduzir o gasto com servidores em caso do endividamento publico, exceder as
despesas de capital. Gatilho para qualquer gasto publico, desvinculava recursos da
educacgao e saude, podendo comprometer inclusive o FUNDEB.

Novamente, ndo houve consenso e a PEC foi arquivada ao final da
legislatura. O que vemos, nesse periodo, € que os problemas do federalismo estao
cada vez mais latentes e em muitos casos aumentando. Muito em funcgao de atitudes
politicas. A crise federalista € muito mais politica do que econémica. E a relagao
entre os entes federados é de asfixia, guerra e ndo de colaboragao. O atual modelo
geraria competitividade entre os entes, mas sem maior eficiéncia. Em meio a todo
esse caos no federalismo é que se vislumbra grande parte do problema fiscal do

Brasil.
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7. CRITICAS GERAIS AO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL.

O Sistema Tributario Brasileiro € conhecido por ser complexo e pouco
eficiente. Além dos inumeros tributos, sua forma de arrecadacgao e distribuicdo sao
complicadas e incentivam a elisdo e a sonegacgédo. Um sistema que permite formas
de escape, contestagcbes, que penaliza severamente quem tem poucos recursos,
dificulta o surgimento de novos empreendimentos, dada a extrema complexidade de
se entender o sistema, encarece os produtos e servigos e gera uma série de
gargalos para a produgdo e desenvolvimento do pais que geram, inclusive,
dificuldade para arrecadacgéo.

Segundo MESSIAS (MESSIAS, 2014. Apud SACHSIDA e SIMAS, 2018), s6
em 2013, a Unido discutia judicialmente, R$ 528 bilhdes em agdes tributarias. Isso
representava, a época, 11% do PIB. Estudos estimam que os créditos tributarios que
estdo em discussdo judicial e administrativa somam o total de R$ 4 trilhGes
(SALUSSE, 2018 apud SACHSIDA e SIMAS, 2018).

A complexidade tributaria brasileira tem dois custos imediatos: litigios judiciais
e custos administrativos para as empresas. Os custos administrativos impostos as
Empresas o sistema mostra o tamanho da ineficiéncia tributaria do nosso Sistema.

O Relatdrio Doing Business, publicado anualmente pelo Grupo Banco Mundial
desde 2002, traz um panorama do ambiente de negocios mundial e classifica 190
paises avaliados em ordem decrescente quanto a facilidade de se fazer negdcios,
atribuindo pontuacao para cada item avaliado.

Segundo dados do Doing Business, até 2020, o Brasil nunca esteve entre os
100 paises menos burocraticos para se investir (graf. 9). Brasil e Argentina, além de
possuirem resultados muito inferiores a outros paises em desenvolvimento da
América Latina, ainda possuem pouca evolugao ao longo dos ultimos 10 (dez) anos.
Quando comparado com outros paises em desenvolvimento do Mundo, o resultado

€ ainda mais alarmante como pode ser visto no grafico 10.
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Grafico 9: Posicao entre paises da América Latina no Ranking Doing Business

entre os 100 menos burocraticos para investir em 2020
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Fonte: Relatorio Executivo Doing Business (2021)

Grafico 10: Posigao entre paises dos BRICS no Ranking Doing Business entre

os 100 menos burocraticos para investir em 2020.
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Fonte: Relatério Executivo Doing Business (2021)

Entre 190 paises do mundo analisados, o Brasil € o 124° menos burocratico

para se investir. Nesse sentido, o relatorio Doing Business de 2020 (p. 5) elucida

19Relatorio Executivo Doing Business. Disponivel em
<https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/moderniza-brasil/eixos-do-moderniza-brasil/ambiente-de-
negocios-prospero/doing-business/relatorio-executivo-encerramento-doing-business-v4-final-fev-
2022.pdf> . Acesso em 04 de maio de 2023.
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O pagamento de impostos também €& complicado no Brasil. Nas 27
localidades medidas, as empresas gastam em média 1.493 horas por ano
para cumprir com suas obrigac¢des tributarias, mais do que em qualquer
outro lugar. O Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), usado para
declaracédo dos tributos, exige do usuario alto nivel de especializacdo e
grande quantidade de informagdes. Para declarar impostos e contribuiges
sociais, os contribuintes precisam fornecer informagbes detalhadas a
respeito de notas fiscais, do inventario e dos funcionarios e seus
dependentes. Eles tém de cumprir com até 97 obrigagbes tributarias e com
numerosas regras sobre a tributacdo federal, estadual e municipal — que
atingem uma meédia de 4.377 normas, segundo o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagcdo (IBPT). Além disto, as regras sao
constantemente atualizadas: diariamente s&o introduzidas em torno de 36
modificagdes nas normas — mais de uma alteragdo por hora. As questdes
tributarias também tém um enorme impacto sobre o congestionamento dos
tribunais, constituindo 70% de todas as ag¢des pendentes de execucgao
judicial no pais. Os litigios tributarios administrativos e judiciais nos niveis
federal, estadual e municipal totalizam R$4,9 bilhdes, ou 73% do PIB.

Chega a ser paralisante a burocratizacdo e a dificuldade de se pagar

impostos no Brasil. Sdo 27 regulamentos de ICMS diferentes, sdo varias normas que

mudam diariamente em locais diversos, sdo mais de 1400 horas anuais gastas com

obrigagdes tributarias, 4.377 normas tributarias diversas entre as trés esferas da

federagao, um processo extremamente oneroso as empresas. O Sistema é obsoleto,

moroso e oneroso. Necessita de uma simplificacao urgente.

Dados do Diagnostico do contencioso brasileiro sobre tributagdo, mostram o

volume de questionamentos judiciais no Brasil sobre o nosso Sistema, e demonstra,

inclusive, quais sao os tributos mais questionados (tab. 5).



Tabela 5: Recorréncia de Processos por tributos nos Diarios Oficiais.

Tributos % Processos
IPTU 24,9839 528175
ICMS 16,4575 347923
Contribuicdo Previdenciaria 8,2366 174128
ITCMD 7,2767 153835
PIS 5,8119 122868
COFINS 5,5407 Nn73s
IPVA 54820 . 115894
1SS 3,3630 71095
ITBI 22049 46613
Imposto de Produto Industrial 19484 £1190
Imposto sobre Operagdes Financeiras 1,7334 36645
Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica 1,6880 35685
Contribuicdo para FUNRURAL 1,3635 28826
__Contribuin;éo Social sobre Lucro Liquido 1,3392 28311
Imposto Territorial Rural 1,2580 26594
Taxa de fiscalizacdo 1,2477 26378
Simples nacional 1,1976 25317
Taxa de funcionamento 1,0569 22344

Fonte: Diagndstico do Contencioso Brasileiro®
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Como o Estado Brasileiro pretende incentivar a produgdo e a geragao de

empregos com uma estrutura tributaria tdo complexa? Um novo empreendimento

tem que ter conhecimento de uma série absurda de tributos a serem pagos, a forma

de fazé-los, o que demanda contratagao de servigo profissional ou criagdo de um

departamento. As micro e pequenas empresas, como 0s empresarios individuais,

podem optar pelo simples ou pelo MEI que seria uma forma muito menos burocratica

de recolher tributos, mas outro efeito dessa pratica € o medo dessas empresas

evoluirem e passarem para o sistema normal de tributacao, ficando sempre de micro

e pequeno porte (graf. 11).

20Disponivel em: <https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/saiba-quais-sao-os-18-tributos-

mais-discutidos-no-judiciario-veja-a-lista-15022022>. Acesso em 01 de ago. de 2023.



https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/saiba-quais-sao-os-18-tributos-mais-discutidos-no-judiciario-veja-a-lista-15022022
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/saiba-quais-sao-os-18-tributos-mais-discutidos-no-judiciario-veja-a-lista-15022022
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Grafico 11: Namero de empresas por regime no Brasil.

MEI 9.810.483
m 1.934.709
m 896.336
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Fonte: DATA SEBRAE (2020).

Segundo os dados do DATA SEBRAE, das 19.228.025 empresas formais do
Brasil, mais de 16 milhées sdo microempresas ou microempresarios individuais.
Aproximadamente 900 mil empresas sao de pequeno porte e apenas 1,9 milhdes de
empresas nao se enquadram nas definicdes anteriores. Ja a distribuicdo das

empresas nao optantes pelo simples esta descrita no grafico 12.

Grafico 12: Numero de empresas por regimes nao optantes do simples.

DEMAIS 1.736.008

EPP 418.928

MEI 62

Fonte: Data Sebrae (2020).

Das 19.228.025, apenas 4.573.224 n&o sao optantes pelo simples. nota-se
que quase todos os microempresarios individuais sdo optantes do simples. entre os

microempresarios, mais de 75% sao optantes do simples, entre as empresas de
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pequeno porte, mais da metade opta pelo Simples. Somente entre as demais
empresas, o numero de optantes do Simples nao € tao relevante.

Como se pode perceber, a opgao do simples € muito presente nas empresas
menores. A complexidade tributaria, é claramente um entrave para o crescimento
das empresas nacionais.

Apenas o ICMS possui 27 legislagbes diferentes, uma empresa que atue no
mercado nacional precisa se submeter a todas essas legislagdes, criadas de forma
independente e desarménica. E esse € um imposto essencial que incide no produto
Ou servigo que a empresa prestara. Se a empresa atuar em mais de um estado esta
configurado um problema ainda maior.

Outro ponto negativo do atual sistema tributario brasileiro é a regressividade.
Os tributos sobre bens e servigos sdo elevados. A carga tributaria indireta representa
uma grande fatia do total de arrecadagéo. E esses tributos, por sua esséncia, sao
repassados ao consumidor final embutidos no prego. Pessoas com diferentes rendas
pagam o mesmo tributo ao comprarem o mesmo produto. Dessa forma, as pessoas
mais carentes, proporcionalmente, desembolsam muito mais do que as pessoas
mais abastadas quando adquirem esses mesmos produtos.

A tributacdo sobre o consumo atinge de forma mais gravosa a pessoas de
baixa renda. Na analise de ROSA, SOUZA e SILVA (2016), os gastos com bens e

consumo representam 90% da renda dos extratos de menor renda.

De acordo com a Pesquisa de Orgamentos Familiares de 2008-2009 (POF),
essa categoria de gastos é a que mais representativa no orgcamento das
familias de baixa renda, chegando a representar 90% da renda dos extratos
de menor renda (IBGE, 2010).

O fato € que em qualquer sistema existente, a tributacdo sobre bens e
servigos atingira a todas as classes da mesma forma. O problema, contudo, é que a
grande fatia dos tributos cobrados no Brasil é de tributagéo indireta e ndo direta, o
que potencializa, muito, a regressividade tributaria.

Outro fator que gera um grande problema no atual sistema é a tributagao
sobre produtos e setores de forma inadequada. No Brasil, criam-se tributos para
custear agdes governamentais e o sistema permite desvios e corrupgéao,
aumentando, ainda mais a necessidade de se tributar praticamente tudo. O sistema

nao € feito para que haja utilizacdo de uma arrecadagao dentro da capacidade do
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contribuinte. O sistema € idealizado para que todas as acbes tenham que ser
custeadas e cada vez mais se amplia a rede de alcance dos tributos, aumentando
sua incidéncia e sua graduagao de aliquota para cobrir gastos.

Esse modelo, faz com que alguns produtos de primeira necessidade como
remédios, combustiveis, agua, energia, alimento, servigos educacionais, de
segurancga e saude sejam tributados.

Outro ponto problematico € a ja salientada Guerra Fiscal, que alguns
doutrinadores chamam de “fraticidio”. Isso porque os “irmaos” federados, por meio
de desoneragdes descabidas, renunciam a arrecadagdo em um verdadeiro frenesi
predatério, para atrair investimentos e retira-los de outros estados, causando
necessidade de maior tributagdo em outras areas e produtos em um ciclo sem fim
onde o setor privado, principalmente os grandes investidores com capacidade de
escolher onde funcionardo seus negocios, obtenham vantagens tributarias em
detrimento da populagao em geral.

O Brasil adota, tanto no ambito Estadual com o ICMS, cumulativo, como no
Federal com o IPI, PIS e COFINS ndo cumulativos, um sistema de tributacio
multifasica e ndo cumulativa. Este sistema é inspirado no Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) utilizado na maior parte dos paises do mundo, se em teoria ele
apresenta uma série de vantagens, como neutralidade econdmica e diminuicdo da
cumulatividade, no Brasil trouxe mais disfuncionalidades e problemas do que
beneficios (SACHSIDA e SIMAS, 2018).

O ICMS, por sua natureza, € um imposto nacional. Isso porque uma
mercadoria ou um servigo nao circula apenas nos limites de um estado. Se uma
empresa que produz carro em Minas resolver trazer couro de vaca para os bancos
de Goias, um motor feito em S&o Paulo, os pneus fabricados no Rio Grande do Sul e
baterias de litio produzidas na Bahia, vai ter que recolher 4 ICMS diferentes na sua
producao, com diferenca para cada estado e embutir no preco final de saida,
gerando um crédito presumido no pregco que se torna uma cadeia altamente
complexa.

Esse exemplo demonstra os impactos da complexidade tributaria, da carga
tributaria mal-empregada, da ineficiéncia do sistema, da guerra fiscal e como o fato
do ICMS ser um imposto estadual e ndo da Uni&o gera uma série de problemas para

o Brasil.



83

A ndo cumulatividade de impostos como PIS, COFINS, IPIl, ICMS geram
créditos e cada estado possui um regulamento. Essa complexidade também gera
inumeros questionamentos judiciais, sonegagcbes e gastos no processo que
impedem o crescimento do pais. A simplificacdo dos impostos sobre bens e
consumo seria essencial para que o sistema fosse mais efetivo e encorajador.

Atualmente no Brasil, existe um custo altissimo para o recolhimento e
administragao dos tributos. Para os contribuintes, esse custo € ainda mais elevado.
Muitas vezes, o contribuinte incorre em algum descumprimento de obrigagao
tributaria por mero desconhecimento do sistema.

Afirma Martins (2000, pp. 18 e 19):

O sistema é caodtico, com superposi¢cdes de incidéncias e elevado nivel de
complexidade. Gera um custo fantastico de administracao para contribuintes
e para os diversos Erarios, facilitando a sonegagéo dolosa e impondo, para
muitos setores, a inadimpléncia sobrevivencial, como forma de evitar a
faléncia.

Parte significativa da tributacdo dos bens e servigos € feita por meio de
impostos e contribuicbes cumulativos que s&do incompativeis com o objetivo de
insercdo do pais na economia global, posto que impdem distor¢des e perda de
competitividade ao nosso setor produtivo, esse tipo de tributo € prejudicial a
eficiéncia econdmica, pois distorce pregos relativos aumentando custos (VARSANO
et al. 1998).

As diferentes esferas governamentais tributando os bens e servigos séo outro
grande gargalo. O IPI é recolhido na Unido, o ISS no municipio, o ICMS nos
estados, o PIS para a Unido, o COFINS para a Uniado, o Il e o IE, para a Unido e
muitas vezes incidem sobre o mesmo produto.

Esse sistema fragmentado, por si sé ja torna a tributacdo extremamente
complexa. Além disso, cada tributo possui seu regulamento. Existem regimes
cumulativos e tributos ndo cumulativos sobre o mesmo produto, créditos e
pagamentos a serem feitos e calculados em cada etapa de produgdo. Conflitos de
competéncia, guerra fiscal, problemas com taxagdo na origem e no destino,
generalizagdo da substituicdo tributaria, contenciosos judiciais, beneficios fiscais
sem critérios, tratamentos diferenciados.

Nas precisas palavras de Fabricio Augusto de Oliveira (2019):
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o atual sistema de tributagdo sobre o consumo no Brasil ha muito tempo
deixou de ser multifasico, tanto na sistematica do ICMS como no PIS e na
COFINS nao cumulativos, adotando-se de maneiras extensivas praticas
como a substituigéo tributaria, neste sistema o recolhimento dos tributos se
concentram em um dos elos da cadeia, que normalmente deve fazer o
pagamento com base em valores presumidos, tal regime nada mais é que
um sistema monofasico ou bifasica na produgao.

A folha de pagamento, por exemplo, tem uma tributagdo que foge a regra dos
demais paises. O custo tributario de um empregado assalariado é de quase 50% do
que se remunera o empregado. A média internacional gira em torno de 20%.

Essa complexidade aliada a alta carga, onera em muito a produgéo nacional e
cria um gargalo quase impossivel de superar. Além disso, um dos pontos mais
absurdos do nosso sistema € que a legislagao tributaria isenta os dividendos e
lucros distribuidos as Pessoas Fisicas. Isso cria um grande escape para quem quer
elidir. Acarreta a “pejotizacéo”, que é o funcionario se transformando em empresario
individual (MEI) para que ndo haja o pagamento desses tributos, ou seja,
transformado em soécio minoritario para que tenha acesso ao lucro que sofre uma
tributacdo muito menor (11%) e sem incidéncia de IRPF.

Além de desestimular a geragdo de emprego, afasta o trabalhador de diversos
direitos sociais e assistenciais, minora a arrecadagao e gera um inconveniente para
empresarios que procuram nao aumentar o porte de sua empresa para nao ter que
entrar em um sistema confuso e expropriatorio.

Existem assimetria de aliquotas entre as diversas fontes de rendimentos do
capital com viés desfavoravel aos ativos produtivos (ORAIR e GOBETTI, 2018). Este
modelo de tributacdo da renda é fragmentado, incoerente e injusto, desestimula o
investimento em ativos produtivos e abre inumeras brechas para elisdo fiscal
(SOUZA, 2017 apud OAIR E GOBETTI, 2018).



85

8. REFORMAS TRIBUTARIAS PROPOSTAS NO CONGRESSO.
8.1. Comparacao entre as propostas de reforma tributaria tramitando no

Congresso.

Atualmente, no Congresso tramitam trés Projetos de Emenda a Constituigao
(PEC) para alteragdo do Sistema Tributario Nacional. Uma esta em estagio
avangado, ja tendo sido aprovada na Camara dos Deputados e agora sera
apreciada no Senado. Trata-se da PEC 45/2019. As outras PEC’s sdo a PEC
110/2019 e a PEC 128/2019, denominada PEC Brasil Solidario, que foi proposta pelo
Centro de Cidadania Fiscal e pelo Conselho Fazendario.

Entre as trés, existem muito mais semelhancas do que diferengcas. Nesses
casos, o comum € avangar uma proposta e modificar, no que couber, essa PEC,
com ideias incorporadas das outras. Isso quando ndo sdo anexadas e caminham
juntas, ja que se referem ao mesmo tema. Contudo, preferiu o Congresso dar
seguimento as trés, concomitantemente.

Ocorre que as semelhangas entre as propostas é gritante e quanto mais se
altera a PEC 45/2019, mais semelhantes ficam as propostas. Analisando as trés
mais detalhadamente vemos que todas visam simplificar o sistema tributario,
diminuir a litigiosidade, a burocracia, o custo de producao e tornarem o sistema mais
justo e eficaz.

As trés propostas criam o IBS (Imposto sobre bens e servigos) e criam um IS
(Imposto Seletivo). Contudo, a PEC 110 cria uma Contribuicdo sobre Operagdes
com Bens Materiais ou Imateriais, compreendidos os direitos e prestagcbes de
servico (CBS). A ideia da CBS foi adotada na PEC 45. Todas também tém em
comum a nao cumulatividade do IBS.

Enquanto nas PECs 128 e 45, o IBS é competéncia material nacional
(exercida pelos estados, Distrito Federal e Municipios por meio de um conselho), na
PEC 110, a competéncia do IBS ficou subnacional (estados, Distrito Federal e
Municipios). A PEC 45 vem prevalecendo com a competéncia nacional exercida pelo
Conselho Federativo, contudo, preservando a autonomia dos entes subnacionais da
fixacdo da aliquota variavel e criagdao de um IBS dual, fruto de uma emenda feita a
PEC 45.
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Todas as propostas traziam consigo que os entes federativos poderao fixar,
por lei ordinaria, sua aliquota propria do IBS, cabendo a Unido, a fixagdo da aliquota
de referéncia.

Enquanto na PEC 45 e na PEC 110, o IBS e o CBS vém para substituir 5
tributos (IPI, PIS/PASEP, COFINS, ISS e ICMS) a PEC 128 substitui, além dos ja
citados, a CIDE-Combustiveis. O texto aprovado na Camara em junho de 2023 n&o
previu a inclusao da CIDE entre os tributos que seriam incorporados pela CBS ou
pelo IBS.

Nenhuma das trés propostas de reformas previam que o IBS ou a CBS
incidira sobre exportacgoes.

Outro ponto de discordancia entre as normas que foi inserido no texto da PEC
45 foi a gestdo do IBS (arrecadagdo, coordenagao e fiscalizagdo do tributo).
Enquanto as PECs 128 e 110 previam a criagdo de um Conselho Federativo para
gerir o IBS, a PEC 45 previa apenas que deveria ser feito um compartiihamento de
gestao a ser definido em Lei Complementar. O texto da PEC 45 absorveu a ideia das
outras PECs e o Conselho do IBS foi previsto em seu corpo. Em todas as PECs, o
IS tem gestado da Uniéo.

Mais um ponto de discordancia, dizia respeito ao destino da arrecadacgao.
Enquanto a PEC 45 e a PEC 128 previam a distribuigdo do IS para a Uniao, com
repasses a municipios, estados e Distrito Federal, a PEC 110 previa apenas a
utilizacado pela Unido. Prevaleceu a ideia das PECs 45 e 128.

Todas as propostas também qualificam o IBS como uma tributagao plurifasica,
nao cumulativa, com incidéncia por fora e cobrancga no destino e o IS como cobranga
monofasica, com cobranga por fora e carater eminentemente extrafiscal.

A PEC 128 e a PEC 45 previam que o IBS teria aliquota unica para todas
operagobes. Ja a PEC 110, previa, além da aliquota unica para todas operacoes, a
possibilidade de regimes favorecidos que seriam excegdes a regra da aliquota unica.
Essa ideia da PEC 110 foi incorporada ao texto da PEC 45 e prevaleceu. Todas
previam também que o IS teria aliquota diferenciada por produto.

Outra importante diferenca entre as propostas, diz respeito a regimes
favorecidos no IBS. Enquanto a PEC 128 e a PEC 45 nao permitem os regimes
favorecidos, a PEC 110 permitia, por meio de isencgdes, aliquotas reduzidas de

determinados produtos. A ideia da PEC 110 foi incorporada na PEC 45.
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Quanto aos créditos tributarios, a diferenga entre as trés propostas iniciais era
gritante, mas o texto aprovado pela Camara fez a jungao de ideias das 3 propostas.
Enquanto a PEC 128 e a PEC 45 previam aproveitamento do crédito, vinculado ao
recolhimento do imposto devido na etapa anterior, a PEC 110 previa que bastava a
cobranga, ndo o recolhimento. No entanto, a PEC 110 previa ainda que a lei
complementar poderia estabelecer hipéteses de aproveitamento de crédito,
condicionado ao recolhimento do imposto devido na etapa anterior, assegurado ao
adquirente a opcao de efetuar o recolhimento do imposto na liquidagao financeira da
operacgao. Prevaleceu a proposta da PEC 110.

A PEC 110 e a PEC 128 estabeleceram que o imposto recolhido relativo a
cada operacgao ou prestagao, sera retido e registrado a crédito do seu titular quando
a operagao ou prestacao der direito a crédito. Ja a PEC 45, previa que a receita
decorrente do imposto recolhido que gere crédito ao adquirente sera retida e
utilizada somente para compor o produto da arrecadagdo no caso do aproveitamento
do crédito pelo contribuinte ou para ressarcimento dos créditos acumulados pelo
contribuinte. Nesse caso, prevaleceu a proposta da PEC 45.

A PEC 45 e a PEC 110, previam, ainda, que lei complementar disporia sobre o
prazo de ressarcimento dos créditos acumulados pelo contribuinte. A PEC 128 ja
previa que o prazo para esse ressarcimento seria de 60 (sessenta dias). A Camara
optou pela proposta das PECs 45 e 110.

Todas as propostas previam o “cashback” para as familias de baixa renda,
que consiste na devolugao, a esses contribuintes, de parte dos valores recolhidos
aos cofres publicos. Contudo, a PEC 128 previa devolugédo parcial, a PEC 110,
devolucdo total e a PEC 45, previa a criagcdo de um adicional sobre o IBS para
financiar programas de devolugéo feitos pela Unido. Houve previsdo de devolugao
no texto aprovado, contido, ficou a cargo de lei complementar a definicdo de como
sera feita a devolucao e quais os montantes, podendo ser, inclusive, total.

As PEC’s 45 e 128 ndo previam mudancas para impostos que nido fossem de
bens e consumos. Ja a PEC 110 trazia alteragdes no IPTU, ITCMD e IPVA. A
proposta da PEC 110 foi atendida na PEC 45.

Todas as propostas mantiveram a Simples Nacional e o MEI. Os optantes
pelo Simples Nacional poderao aderir ao simples no que tange aos demais impostos

e optar pelo IBS e o CBS quanto a bens e consumo.



88

Todavia, a PEC 128, ndo permitia apropriacédo e transferéncia de créditos do
IBS pelo optante do regime unificado do Simples, enquanto a PEC 45 militava no
mesmo sentido, contudo, conferindo direito de aproveitamento de crédito
acumulado, deixando-os suspensos enquanto a pessoa juridica fosse optante do
simples. Ja a PEC 110, permitia a transferéncia dos créditos do IBS em montante
equivalente ao cobrado por meio do Simples Nacional, vedando, contudo, a
apropriacao de crédito pelos optantes do regime unificado do Simples.

O adotado na proposta foi um sistema hibrido que, ao mesmo tempo em que
unificou as trés propostas, veiculando peculiaridades de cada uma, possui
inovagoes, nao previstas, portanto, nenhuma das PECs.

Assim, nao sera permitida a apropriacdo de créditos dos tributos pelo
contribuinte optante pelo regime unico, mas sera permitido ao adquirente de bens e
servicos do contribuinte optante do Simples, a apropriacdo de créditos dos tributos
em montante equivalente ao cobrado por meio do regime unico.

O contribuinte optante pelo regime unico podera recolher separadamente o
IBS, nesse caso, afasta-se a proibicdo de apropriagado de crédito dos tributos pelo
contribuinte.

Como se nota, as propostas possuem muito mais congruéncias do que
diferencgas. E a PEC 45, seguiu, absorvendo parte das propostas das demais PEC’s,
principalmente a da PEC 110. Hoje, se faz possivel analisar a possibilidade de
mudanga, seguindo-se pela proposta da PEC 45 e das modificagbes que ela sofreu

no Congresso, sem ter que se adentrar, especificamente, nas demais PEC’s.

8.2. Anadlise das mudancas ocasionadas pela PEC 45/2019 (reforma tributaria)

aprovada na camara.

A comparacgao entre os textos das reformas ja serve para elucidar boa parte
do que foi aprovado pela Camara quando da apreciagdo da PEC 45/2019. Todavia,
tentando tornar mais claro e abrangente o presente trabalho, considera-se analisar
as principais mudangas ocasionadas pela reforma e seus impactos no sistema

tributario nacional.
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Salienta-se, mais uma vez, que, boa parte do que sera de fato a reforma,
devera ser feito por meio de leis complementares e que boa parte do que esta no
texto em comento, tera sua eficacia diferida no tempo até 2033.

Embora houvessem varias normas explicando pormenorizadamente como
serao feitas as transigcdes, para esse trabalho, analisaremos as mudancas propostas
no sistema tributario levando-se em conta como se aprovadas fossem e ja
estivessem eficazes e o que provocariam no sistema tributario.

A PEC 45, alterou o artigo 61 da CF para prever que o Conselho Federativo

do IBS, também tera legitimidade para propor Lei Complementar que tratar do IBS:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

art. 156-A também cabera ao Conselho Federativo do Imposto sobre

Bens e Servigos a que se refere o art. 156-B. (grifei)

O artigo 64 também sofreu alteragdo para adequar a nova redagao do art. 62,
trazendo consigo que os projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servigos terdo inicio na Camara dos Deputados.

O artigo 105 que faz referéncia a competéncia do STJ, também esta sendo

alterado pela Reforma:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - Processar e julgar, originariamente:

(-..)

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o Conselho
Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos, relacionados ao imposto
previsto no art. 156-A. (grifei).

Essa alteragdo concede ao STJ a competéncia para julgar as agdes entre
entes federativos ou entre eles e o Conselho Federativo, quando se tratar de
assuntos relacionados ao IBS.

Todavia, as ag¢des movidas pelo contribuinte contra o fisco, serdo de
competéncia da Justica Federal, quando a ag¢ao for contra a Unido e do TJ quando

ao questionamento for sobre a parte subnacional do IBS.
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Quanto a competéncia para julgar conflitos entre contribuintes e a Unido
sobre IS e CBS (que sao tributos federais), a competéncia sera a prevista para a
Justica Federal.

A reforma tenciona criar o Conselho Federativo do Imposto Sobre Bens e
Servicos. A gestacdo desse Conselho se faz importante devida a natureza do IBS,
qual seja, um tributo de competéncia material nacional (pertence aos estados e
municipios, mas nao individualmente), com aliquota referencial definida pelo
Senado, aliquotas estabelecidas pelos entes subnacionais, arrecadagao,
fiscalizagdo e gestao dividida entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

O IBS criado é um imposto de abrangéncia nacional, gerido pelo Conselho
Federativo, com regulamentagao unica, com instituicdo de aliquotas feitas por entes
subnacionais, gerido por um Conselho Federativo, com distribuicdo de recursos para
os entes subnacionais. Como se nota, € um imposto que, diretamente, atinge os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Nao a toa, houve a criagcdo de uma
Secao na Constituicdo prevendo um Imposto que seria ao mesmo tempo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: “SECAO V-A DO IMPOSTO DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS”. Essa é uma inovagao
curiosa na Constituicdo, uma secado para um imposto que ultrapassa um ente
federativo.

Mas como coadunar essa gestdo do IBS pelos 3 niveis federativos sem que
ocorram conflitos e, surgindo controvérsias, demora em seu deslinde? A solugéo
proposta pela PEC foi a edigao do artigo 156-B que cria um Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servigcos que sera composto por membros indicados por
estados, Distrito Federal e municipios, na forma estipulada na Constituicdo. Veja-se

o teor da norma mencionada:

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de
forma integrada, exclusivamente por meio do Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e limites estabelecidos nesta
Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

| — editar normas infralegais sobre temas relacionados ao imposto, de
observancia obrigatdria por todos os entes que o integram;

Il — uniformizar a interpretagéo e a aplicacao da legislagdo do imposto, que
serao vinculantes para todos os entes que o integram;

Ill — arrecadar o imposto, efetuar as compensagodes e distribuir o produto da
arrecadacao entre Estados, Distrito Federal e Municipios;

IV — dirimir as questbes suscitadas no dmbito do contencioso administrativo
tributario entre o sujeito passivo e a administragao tributaria.
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§ 1° O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos, entidade
publica sob regime especial, tera independéncia técnica, administrativa,
orcamentaria e financeira.

§ 2° Na forma da lei complementar:

| — todos os Estados, o Distrito Federal e todos os Municipios serdo
representados, de forma paritaria, na instancia maxima de deliberagdo do
Conselho Federativo;

Il — sera assegurada a alternéncia na presidéncia do Conselho Federativo
entre o conjunto dos Estados e o Distrito Federal e o conjunto dos
Municipios e o Distrito Federal;

Il - o Conselho Federativo sera financiado por percentual do produto da
arrecadacdo do imposto destinado a cada ente federativo;

IV — o controle externo do Conselho Federativo sera exercido pelos Poderes
Legislativos dos entes federativos com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios, que atuarédo de forma coordenada;

V — o Conselho Federativo coordenara a atuagao integrada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na fiscalizagdo, no langamento, na
cobrancga e na representagdo administrativa ou judicial do imposto, podendo
definir hipoteses de delegagcdo ou compartilhamento de competéncias entre
as administracoes tributarias e entre as procuradorias dos entes federativos;
VI — as competéncias exclusivas das carreiras da administragéo tributaria e
das procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao
exercidas, no Conselho Federativo, por servidores das referidas carreiras; e
VIl — serdo estabelecidas a estrutura e a gestdo do Conselho Federativo,
cabendo a regimento interno dispor sobre sua organizagdo e
funcionamento.

§ 3° A participagdo dos entes federativos na instdncia maxima de
deliberagéo do Conselho Federativo observara a seguinte composigao:

| — 27 membros, representando cada Estado e o Distrito Federal;

Il — 27 membros, representando o conjunto dos Municipios e do Distrito
Federal, que serao eleitos nos seguintes termos:

a) 14 representantes, com base nos votos de cada Municipio, com valor
igual para todos; e

b) 13 representantes, com base nos votos de cada Municipio ponderados
pelas respectivas populagdes.

§ 4° As deliberagdes no ambito do Conselho Federativo serao consideradas
aprovadas se obtiverem, cumulativamente, os votos:

| — em relagéo ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:

a) da maioria absoluta de seus representantes; e

b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal que correspondam a
mais de 60% (sessenta por cento) da populagao do Pais; e

Il — em relagdo ao conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da maioria
absoluta de seus representantes.

§ 5° O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos, a
administragdo tributaria da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional compartilhardo informacgbes fiscais relacionadas aos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, e atuardo com vistas a harmonizar
normas, interpretagdes e procedimentos a eles relativos.

Todo o artigo 156-B trata-se de inovagao no texto Constitucional. Além de
criar o Conselho Federativo, o artigo delimita as competéncias do Conselho, entre
elas:

e Editar normas sobre temas relacionados a impostos, de observancia

obrigatéria;
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e Uniformizar a interpretacao e a aplicagcao da legislagdo do imposto que
serao vinculantes;

e Arrecadar o imposto, efetuar as compensacoes e distribuir o produto da
arrecadacao entre os entes;

e Dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo
tributario.

Note que além de normatizar e arrecadar, fica a cargo do Conselho, dirimir
disputas e interpretagdes que envolva tributos. Isso visa diminuir o contencioso
judicial e cria uma esfera administrativa para resolver os conflitos. O artigo ainda
prevé que o Conselho tera independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira.

Fica a cargo de Lei Complementar a ser editada, a forma como se definira a
indicagdo dos assentos dos municipios no Conselho. Além disso, a LC devera prever
a participacao “de forma paritaria, na instancia maxima de deliberagdo do Conselho
Federativo” dos estados, Distrito Federal e Municipios. Uma lei complementar
também vai tratar da escolha do Presidente do Conselho e a duracido de mandato,
devendo, obrigatoriamente, observar a alterndncia na presidéncia entre um
representante dos Estados e Distrito Federal, um representante dos Municipios e
Distrito Federal.

O Conselho devera ser financiado, garantindo sua autonomia, por percentual
de produto da arrecadacgao destinada a cada ente federativo. A forma como isso vai
ser procedido, sera definido em Lei Complementar.

Existe ainda a previsdo de controle do Conselho Federativo a ser exercida, no
que couber, aos Poderes Legislativos dos entes federativos com auxilio dos
respectivos Tribunais de Contas, de forma coordenada.

A composicao do conselho sera de 54 (cinquenta e quatro) membros, sendo
que 27 (vinte e sete) membros serdo indicados pelos 26 (vinte e seis) estados da
federacao e pelo Distrito Federal, um indicado por cada estado e o DF. Os outros 27
membros representardo os municipios e o DF por meio de eleicdo. A eleicao
escolhera 14 representantes eleitos entre os municipios (14 mais votados, sendo 1
voto para cada municipio). 13 eleitos pelos municipios, considerando o peso do voto
por populagdo. O voto tera o peso da quantidade de habitantes de cada municipio,

assim, os 13 mais votados (por quantidade de populagao), integrardao o conselho.



93

As deliberagdes do Conselho serdo consideradas aprovadas se obtiverem
cumulativamente:

1 - No ambito da eleigao dos representantes dos estados, a maioria absoluta

dos votos dos estados e do DF e pelo voto de representantes dos estados que

representem pelo menos 60% da populacgao do pais.

2 — No ambito da eleicao dos representantes de municipios e DF, a maioria

absoluta dos representantes.

O Conselho coordenara a atuagao integrada dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, na fiscalizacdo, no langamento, na cobranca e na representagao
administrativa ou judicial do imposto, podendo definir hipéteses de delegagcado ou
compartilhamento de competéncias entre as administragdes tributarias e entre as
procuradorias dos entes federativos; serdo estabelecidas a estrutura e a gestédo do
Conselho Federativo, cabendo a regimento interno dispor sobre sua organizagéo e
funcionamento.

Quanto a criagcao e extingdo de tributos, podemos citar os artigos 153, 155,
156, 156-A e 195 da Constituicdo Federal. Essas mudangas propostas extinguem
PIS/PASEP, COFINS, IPI, ISS e ICMS e estipula a criagao de IBS, CBS e IS.

O artigo 153 diz respeito aos impostos instituidos pela Unido, a Reforma
propde extinguir o IPl e cria o Imposto Seletivo. Embora estivessem no mesmo
artigo, ndo é uma substituigdo. O IPI sera absorvido tanto pelo IBS quanto pelo IS
em alguns produtos, mas mais pelo IBS. Ja o Imposto Seletivo, incidira de maneira
extrafiscal sobre produtos prejudiciais a saude e a natureza como forma de
desestimular o consumo desses produtos, atrelando esse fato a uma maior
arrecadacao.

O IS é um imposto federal, monofasico, ndo acumulativo, com incidéncia por
fora e tem sua arrecadagéao, gestdo, competéncia para fixagao de aliquota, prevista,

exclusivamente para a Unido. O inciso VIII do artigo 153 é que cria o IS:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)
VIl — produgao, comercializagdao ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, nos termos da lei. (grifei)

O IS criado podera ter sua aliquota modificada por meio de Medida Proviséria

conforme mudancga proposta no artigo 62, respeitando a anterioridade anual.
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, |, II, IV, V e VIII, e 154, |l, s6 produzira
efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até
o Ultimo dia daquele em que foi editada. (grifei)

Ja o artigo 155 da CF diz respeito a competéncia dos Estados e do Distrito
Federal para instituir tributos. O texto aprovado na Camara, acaba com o ICMS e
todas suas mencdes feitas no artigo.

Outras mudancas estabelecidas no artigo ndo dizem respeito a extingdo ou
criacdo de impostos, mas sao alteracdes feitas em dois impostos de competéncia
estadual, o ITCMD e o IPVA.

A PEC 45 tenta inserir no § 1° do artigo 155, os incisos VI e VIl e altera a

redagao do inciso Il do mesmo paragrafo.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(-..)

§1° (...).

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde
era domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

VI — sera progressivo em razao do valor da transmissao ou da doagéo;
e

VIl - nao incidira sobre as transmissoes e doagcdes para as instituicoes
sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social,
inclusive as organizag6es assistenciais e beneficentes de entidades
religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos, e por elas realizadas
na _consecucdo dos seus objetivos sociais, observadas as condicdes
estabelecidas em lei complementar. (grifei).

O inciso Il do § 1° sugerido, prevé o domicilio do de cujus como forma de se
estabelecer onde sera devido o ITCMD. O texto constitucional diz que o local da
abertura do inventario sera o definidor da competéncia.

Ja os incisos VI e VI, inseridos no paragrafo 1°, pela Reforma, caso
aprovada, dizem respeito a progressividade da aliquota de acordo com o valor do
patriménio e define uma isencdo de ITCMD quando houver a transmissao dos bens
do de cujus para associagbes beneficentes ou fundagdes, inclusive entidades
religiosas ou institutos cientificos e tecnoldgicos.

Quanto ao IPVA, as mudangas sdo na abrangéncia do tributo e na

possibilidade de aliquotas diferenciadas. O inciso Il do §6° desse artigo, modifica a
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forma de apuracgao da aliquota, criando a possibilidade de aliquota diferenciada para
outros fatores além do tipo e da utilizagdo dos veiculos. Ela institui que o Estado
podera definir aliquotas diferenciadas em funcéo do valor e do impacto ambiental do
veiculo. O inciso Il do §6°, abrange a incidéncia do IPVA sobre outros tipos de
veiculo terrestres, aquaticos e aéreos, excetuando-se a incidéncia do imposto sobre
aeronaves, maquinas e tratores agricolas; embarcagbes de pessoa juridica que
detenha outorga para prestar servigos de transporte aquaviario ou de pessoa fisica
ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia e
plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios préprios. Veja-se o

teor da norma mencionada:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...)

§ 6°. (...)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung¢ao do tipo, do valor, da
utilizagao e do impacto ambiental.

lll - incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres,
aquaticos e aéreos, excetuadas:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos
aéreos a terceiros;

b) embarcagdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar
servigos de transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que
pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios
proprios; e

d) tratores e maquinas agricolas. (grifei).

As mudangas propostas no artigo 156 propdéem o fim do ISS, retirando
qualquer mengado do imposto do artigo, além disso, estabelece que a base de
calculo do IPTU podera ser atualizada pelo Executivo conforme critérios

estabelecidos em lei municipal. Isso ja € amplamente utilizado, mas judicialmente

questionado. Com essa disposi¢ao, acabam as duvidas.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

- (...).

§1°(...).

lll — ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme
critérios estabelecidos em lei municipal. (grifei)

Ja as mudangas do artigo 195 trata da seguridade social. Além de serem
retiradas quaisquer mencgdes sobre PIS/PASEP e COFINS. Além disso, institui a
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CBS (Contribuicdo Sobre Bens e Servigos) a ser utilizada para substituir as

contribuigdes extintas para financiara a seguridade social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

(...)

V — sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar;

(-.-)

§ 15. Aplica-se a contribuigao prevista no inciso V o disposto no art.
156-A, §1°, 1a VI, VIIl, X a XIl, § 3%, § 5% I, 1ll, V, Vl e IX, e §§ 6° a 10.

§ 17. Lei estabelecera as hipoteses de devolugdo da contribuigao
prevista no inciso V a pessoas fisicas, inclusive em relagao a limites e
beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda.

§ 18. A devolugao de que trata o § 17:

| - ndo sera computada na receita corrente liquida da Uniao para os fins
do disposto nos arts. 100, § 15, 165, §§ 9°, 12 e 17, 198, § 2°.

Il — ndo integrara a base de calculo para fins do disposto no art. 239.

(grifei)

A medida também institui que Lei Complementar vai estipular as hipoteses de
devolugédo da CBS para familia de baixa renda, com vistas a diminuir a desigualdade
social (“‘cashback” do tributo). Essa devolugdo ndo sera computada na receita
corrente liquida da Unido para fins de determinacdo de metas e limites fiscais e
também nao integrardo a base de calculo para apuracdo do montante do seguro
desemprego e abono.

A reforma modifica o art. 239 para retirar o financiamento do PIS para o
BNDES, auxilio desemprego ou salario educagao, introduzindo para a compensagao
dessa saida, o aporte de 18% (dezoito) por cento da arrecadagao da CBS.

Ultimo imposto que pode ser criado na Reforma é o IBS, a principal mudanga
da PEC 45/2019, feita no artigo 156-A.

O IBS incide sobre as bases de ISS, ICMS, IPI, PIS, CONFIS, porém é um
imposto simplificado, plurifasico, ndo cumulativo, com incidéncia “por fora” e
cobranca no destino.

Incide ainda sobre operagdes que envolvam bens imateriais, como direitos
(direito autoral, cessao de direitos, etc.) e servicos (consultoria, p.e.), sobre a
importacdo de bens feitas por pessoas juridicas ou fisicas, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, em suma, importou algum produto ou servigo, paga

IBS, independente da finalidade (uso pessoal ou revenda). Ndo incide sobre a
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exportagdo. Isso gera um crédito ao exportador, por ter recolhido o IBS na fase
anterior, mas nao se poder passar para frente (pela isengao).

O IBS tera apenas uma legislacdo a ser estabelecida pelo Conselho
Federativo. Isso simplifica a aplicacdo do imposto. Ndo € mais a miriade de leis e
regulamentos para bens e servicos. Uma Uunica legislagdo para todo territorio
nacional.

Contudo, existe uma ressalva, cada ente federativo (estados, DF e
municipios), podera estipular uma aliquota prépria por lei especifica. Essa aliquota,
fixada pelo ente, devera ser a mesma para todas as operagdes, exceto os
tratamentos previstos na CF (isen¢des, imunidades, regimes especiais). A aliquota
fixada pelo ente federativo, devera ser a mesma para todas as operagbes com bens
e servicos, nao existe mais tabela, aliquota unica dentro do mesmo territorio,
ressalvadas as hipoéteses constitucionais.

A Reforma ainda institui a cobranca no destino. Antes havia a cobranca na
origem e isso incentivava a Guerra Fiscal. A cobranga no destino € um grande passo
para interromper a guerra fiscal.

O Senado definira uma aliquota de referéncia enquanto os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, poderdo, dentro dessa referéncia, estipular suas préprias
aliquotas. A cobranca se dara pelo somatério das aliquotas de IBS do municipio e do
estado de destino. A soma de ambas institui o valor a ser recolhido. O Distrito
Federal, exercera tanto a competéncia estadual quanto a municipal na hora de fixar
suas aliquotas.

Adotara a pratica do IVA, ou seja, ndo sera cumulativo e sera incidente
apenas sobre o valor agregado. Nao servira como base de calculo para a cobranca
da contribuicdo sobre bens e servigos nem para o Imposto Seletivo. Assim, se um
produto receber uma majoragao no seu valor pela incidéncia do IBS, o valor base
para aplicacdo da contribuicdo sobre Bens e Servicos e o IS, sera aquele antes da
incidéncia do IBS.

O IBS nao podera ser objeto de incentivos ou beneficios fiscais. Isso existe
para se evitar a guerra fiscal e suas consequéncias. As excegdes sao as hipoteses
constitucionais ja previstas. Também n&o incidira nas prestagdes de servico de

comunicagao de radio, ou imagem, quando a recepgéo for gratuita e livre a todos. A
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Lei Complementar ainda vai disciplinar os casos em que o contribuinte for um
morador do exterior, ja que agora se adota o principio do destino.

Quanto a distribuicdo das receitas do IBS, o Conselho Federativo devera
adotar alguns procedimentos:

. O Conselho deve reter o montante do salvo acumulado de créditos do
imposto que nédo foram ainda compensados pelos contribuintes ou nao
ressarcidos a cada periodo de apuragao. Ou seja, o Conselho deve reservar
os valores suficientes para fazer a compensacéo ou o pagamento que lhe for
exigido.

[I. O Conselho distribui 0 que n&o for retido para os “entes destino” da operacgéao
na forma prevista na propria CF e em lei complementar. As operagdes que
geraram creditamento, ndo serdo repassadas, assim, a parte da cidade ou
estado que foi retida, ndo entra no cémputo do bolo que sera distribuido.

A lei complementar € quem vai definir as regras para distribuicdo do produto
de arrecadacao do IBS, levando-se em conta a sua forma de calculo, o tratamento
em relagdo ao imposto que ndo for recolhido tempestivamente, as regras de
distribuicdo aplicaveis aos regimes especificos e diferenciados de tributagao.

Essa lei complementar, podera dispor sobre o regime de compensagao,
criando alguns requisitos para o aproveitamento do crédito, como por exemplo, a
verificagdo do devido recolhimento do imposto, desde que o adquirente possa fazer
esse recolhimento ou que o recolhimento ocorra na liquidacdo da operagao. Nos
casos em que nao couber ao adquirente o pagamento ou esse nao possa ser feito
no momento da liquidagdo, nao podera, a lei, condicionar a compensacéo. A lei
também fixara o prazo e a forma como se dardo os ressarcimentos dos créditos
acumulados.

A Lei complementar ainda deve definir os critérios do principio do destino, ou
seja, se sera o local da entrega, da disponibilizagédo ou localizagdo do bem, da
prestacdo ou disponibilizagdo do servico ou o domicilio ou localizagao do adquirente
do bem ou do servico. Pode a lei ainda, definir tratamentos diferentes sobre o
principio da origem, para produtos e servigos diferentes (dada a peculiaridade, por
exemplo, internet pode ser tributada de um jeito, cartdo de crédito de outro, uma

simples compra e venda de outro).
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Esta lei também prevera sobre regimes especificos para tributacdo de
combustiveis, lubrificantes, na qual o imposto sé pode incidir uma unica vez (mesmo
que seja destinado a outra coisa ou agregue em outro produto). As aliquotas serao
uniformes em todo territério nacional, podendo ser especificas, por unidade de
medida, e diferenciadas por produto, sendo uma excecio a unicidade de aliquotas
para produtos diferentes e servigos.

Sera vedada a apropriacdo de créditos provenientes de operagdo com
combustiveis e lubrificantes, utilizadas na distribuicdo, comercializagdo ou revenda.
E sera concedido crédito nas aquisicoes desses produtos.

Existira regime especifico de tributagdo para servigos financeiros, operagdes
com bens imoveis, planos de assisténcia a saude e concursos de prognosticos. Esse
regime especifico pode prever alteragbes nas aliquotas, nas regras de
credenciamento, na base de calculo, admitida, em relagdo aos adquirentes desses
bens e servicos, a cumulatividade do tributo. Sera calculado, ainda, com base na
receita ou no faturamento, com aliquota uniforme em todo territério nacional,
admitida a n&o aplicacdo da disposi¢cado da aliquota dual e sua definicdo por estados
€ municipios.

O tratamento especial também pode ser conferido a operagdes contratadas
pela administracdo publica direta, por autarquias e fundagdes como nao incidéncia
da CBS, admitida a manutencdo dos créditos relativos as operagdes anteriores.
Podera ainda, prever que a destinacao integral do produto da arrecadagao da CBS,
ao ente federativo contratante, mediante reducao a zero das aliquotas dos demais
entes e elevacgao da aliquota do ente contratante em idéntico montante.

Tratamento especial também pode ser conferido as cooperativas, mas sempre
de forma opcional, preservando a neutralidade e isonomia entre os impostos. Neste
caso, o tratamento diferenciado prevera hipdéteses em que o imposto nao incidira
sobre as operagdes realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados e
“vice e versa”; e pelas sociedades cooperativas entre si quando associadas para a
consecugao dos objetivos sociais, prevendo ainda o regime de aproveitamento do
crédito das etapas anteriores.

Pode ser dado ainda, tratamento especial a servigos de hotelaria, parques de
diversdo e parques tematicos, restaurantes e aviagao regional, podendo prever

hipéteses de alteragdes nas aliquotas e nas regras de creditamento, casos em que
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nao se aplicam as permissdes de fixacdo de aliquota dual ou aliquota diferenciada
por estado ou municipio.

A lei complementar ainda podera prever como sera reduzido o impacto do
imposto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte. Também cria o
cashback, que sdo as hipoteses de devolucdo do imposto as pessoas fisicas,
inclusive os limites e os beneficiarios com o objetivo de reduzir as desigualdades de
renda. O cashback ndo entrara na base de calculo de despesas dos poderes,
investimento em saude e educacgao e outros.

A lei também definira as hipdéteses de deferimento dos impostos aplicaveis
aos regimes aduaneiros especiais e as zonas de processamento de exportagao
(zonas francas, portos secos, etc.).

Fica estabelecido que isen¢des e imunidades ndo poderao gerar créditos para
compensagao com as operagbes seguintes nem acarretar anulacdo de crédito
relativo as operagdes anteriores, salvo no caso da imunidade, quando houver
determinacao contraria. A lei também conceituara a base de tributacido e do fato
gerador.

Qualquer alteracdo que reduza ou eleve a arrecadacdo do imposto, devera
ser compensada pela elevagdo ou reducdo, pelo Senado, das aliquotas de
referéncia, de modo a preservar a arrecadagao das esferas federativas. Assim, a
arrecadacao devera ser linear, enquanto a aliquota podera variar. Os Estados, o DF
e 0s Municipios poderao optar por vincular suas aliquotas de referéncia a variagao
de arrecadacéao.

Caso a lei em tramitacdo no Congresso reduza ou aumente a arrecadagao do
imposto, isto somente podera ser apreciado se acompanhado de estimativa de

impacto no valor da aliquota. Veja-se, mais uma vez, excerto da PEC:

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput atendera ao seguinte:

| — incidira sobre operagbes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos;

Il — incidira também sobre a importacdo de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade;

Il = ndo incidira sobre as exportagdes, assegurada ao exportador a
manutengéo dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente
de bem, material ou imaterial, ou servi¢o, observado o disposto no § 5°, lll;
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IV — tera legislacdo unica aplicavel em todo o territério nacional, ressalvado
o disposto no inciso V;

V — cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;

VI — a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a
mesma para todas as operagbes com bens ou servigos, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Constituigao;

VII — sera cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio
de destino da operagéo;

VIl — com vistas a observar o principio da neutralidade, sera nao
cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o
montante cobrado sobre todas as operagbes nas quais seja adquirente de
bem, material ou imaterial, inclusive direito, ou servigo, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal, nos termos
da lei complementar, e as hipéteses previstas nesta Constituigao;

IX — n&o integrara sua prépria base de calculo nem a dos tributos previstos
nos arts. 153, VIII, 195, V;

X — n&o sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou
fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributagdo, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituicao;

Xl — nao incidira nas prestacbes de servico de comunicagao nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcéo livre
e gratuita; e

XII — resolugdo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto
para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que sera
aplicada salvo disposicdo em contrario em lei especifica, nos termos do
disposto no inciso V deste paragrafo.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° V, o Distrito Federal exercera as
competéncias estadual e municipal na fixacdo de suas aliquotas.

§ 3° Lei complementar podera definir como sujeito passivo do imposto a
pessoa que concorrer para a realizagdo, a execugdo ou o pagamento da
operagéao, ainda que residente ou domiciliada no exterior.

§ 4° Para fins de distribuicdo do produto da arrecadagdo do imposto, o
Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos:

| — retera montante equivalente ao saldo acumulado de créditos do imposto
nao compensados pelos contribuintes ou nao ressarcidos ao final de cada
periodo de apuragao; e

Il — distribuira o montante excedente ao ente federativo de destino das
operagdes que nao tenham gerado creditamento na forma prevista no § 1°,
VIII, segundo o disposto no § 5°, | e IV, ambos do art. 156-A.

§ 5° Lei complementar dispora sobre:

| — as regras para a distribuicdo do produto da arrecadagdo do imposto,
disciplinando, entre outros aspectos:

a) a sua forma de calculo;

b) o tratamento em relagdo as operagdes em que o imposto ndo seja
recolhido tempestivamente;

c) as regras de distribuicdo aplicaveis aos regimes especificos e
diferenciados de tributagao previstos nesta Constituicao;

Il — o regime de compensagdo, podendo estabelecer hipéteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificagdo do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operagao, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas
aquisi¢cdes de bens ou servigos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagéo financeira da operagao;

Il — a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo
contribuinte;

IV — os critérios para a definicdo do ente de destino da operacado, que
podera ser, inclusive, o local da entrega, da disponibilizacdo ou da
localizagdo do bem, o da prestacédo ou da disponibilizacdo do servigo ou o



102

do domicilio ou da localizagado do adquirente do bem ou servigo, admitidas
diferenciagbes em razao das caracteristicas da operagio;

V — regimes especificos de tributacio para:

a) combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma uUnica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que:

1. as aliquotas serdo uniformes em todo territério nacional, podendo ser
especificas, por unidade de medida, e diferenciadas por produto, admitida a
nao aplicagédo do disposto no § 1°, V a VI,

2. sera vedada a apropriagdao de créditos em relagdo as aquisicdes dos
produtos de que trata esta alinea destinados a distribuicdo, comercializagao
ou revenda; e 3. sera concedido crédito nas aquisicdes dos produtos de que
trata esta alinea por contribuinte do imposto, observado o disposto no item 2
eno § 1° VI

b) servigcos financeiros, operagbes com bens imdveis, planos de assisténcia
a saude e concursos de prognosticos, podendo prever:

1. alteragcbes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de
calculo, admitida, em relagdo aos adquirentes dos bens e servigos de que
trata esta alinea, a ndo aplicagao do disposto no § 1°, VIII;

2. hipéteses em que o imposto sera calculado com base na receita ou no
faturamento, com aliquota uniforme em todo territério nacional, admitida a
nao aplicagao do disposto no § 1°, V a VI, e, em relagdo aos adquirentes
dos bens e servigos de que trata esta alinea, também do disposto no § 1°,
VIII;

c) operagbes contratadas pela administragéo publica direta, por autarquias e
por fundacdes publicas, podendo prever hipéteses de:

1. ndo incidéncia do imposto e da contribuicdo prevista no art. 195, V,
admitida a manutengao dos créditos relativos as operagdes anteriores; e

2. destinagdo integral do produto da arrecadagdo do imposto e da
contribuigédo prevista no art. 195, V, ao ente federativo contratante, mediante
redugdo a zero das aliquotas dos demais entes e elevagéo da aliquota do
ente contratante em idéntico montante;

d) sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da
isonomia tributaria, definindo, inclusive:

1. as hipéteses em que o imposto nao incidira sobre as operagbes
realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e
aquela e pelas sociedades cooperativas entre si quando associadas para a
consecugao dos objetivos sociais; e

2. o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

e) servigos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos,
restaurantes e aviagao regional, podendo prever hipoteses de alteragdes
nas aliquotas e nas regras de creditamento, admitida a ndo aplicagdo do
disposto no § 1°, V a VllI;

VI — a forma como podera ser reduzido o impacto do imposto sobre a
aquisicao de bens de capital pelo contribuinte;

VII — o processo administrativo fiscal do imposto;

VIIl — as hipéteses de devolugédo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os
limites e os beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de
renda; e

IX — as hipoteses de diferimento do imposto aplicaveis aos regimes
aduaneiros especiais e as zonas de processamento de exportagao.

§ 6° Alisencao e a imunidade:

| — ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operagdes seguintes; e

Il — acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores, salvo,
na hipétese da imunidade, quando determinado em contrario em lei
complementar.

§ 7° Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de que trata o
caput podera estabelecer o conceito de operagbes com servigos, seu
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conteldo e alcance, admitida essa definicdo para qualquer operacdo que
nao seja classificada como operagdo com bens.

§ 8° Qualquer alteracao na legislacdo federal que reduza ou eleve a
arrecadacgao do imposto:

| — devera ser compensada pela elevagao ou redugio, pelo Senado Federal,
das aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, XIl, de modo a preservar a
arrecadacéao das esferas federativas, nos termos de lei complementar;

Il — somente entrara em vigor com o inicio da produgéo de efeitos do ajuste
das aliquotas de referéncia de que trata o inciso |;

§ 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar por
vincular suas aliquotas a aliquota de referéncia de que trata o § 1°, XII.

§ 10. Projeto de lei complementar em tramitagdo no Congresso Nacional
que reduza ou aumente a arrecadagédo do imposto somente sera apreciado
se acompanhado de estimativa de impacto no valor da aliquota de
referéncia de que trata o § 1°, XII.

§ 11. A devolugéo de que trata o § 5°, VIII, ndo sera considerada nas bases
de calculo de que tratam os arts. 29-A, 198, § 2°, 204, paragrafo unico, 212,
212-A, 1, e 216, § 6°, ndo se aplicando a ela, ainda, o disposto no art. 158,
IV, “b”.

Quanto as caracteristicas dos tributos criados (IBS e CBS), a reforma ainda
propde que terdo os mesmos fatos geradores, base de calculo, hipéteses de nao
incidéncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos, mesmas regras de cumulatividade e creditamento.

Sao tributos semelhantes, contudo, a CBS se destinara para custeio da
Seguridade Social. Isso diminui a complexidade ao extremo, pois os 5 impostos que
deixardo de existir, e suas bases de calculo, fatos geradores, hipdteses de
incidéncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes diferenciadores, creditamento,
passardo a ter uma UNICA regra.

Uma simplificacdo consideravel sobre os inumeros regramentos, situagoes,
tabelas, aliquotas que antes existiam. Para dispor dessa forma, a reforma introduz

um artigo novo. Consigne-se sua redagao:

Art. 149-B Os tributos previstos no art. 156-A e no art. 195, V, terdo os
mesmos:

| — fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de ndo incidéncia e sujeitos
passivos;

Il — imunidades;

Il — regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagéo; e

IV — regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il, serdo observadas as
imunidades previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o
disposto no art. 195, § 7°.

O paragrafo unico do artigo, diz que quando se tratar de imunidade, as

imunidades constitucionais do art. 150, VI, ndo precisam seguir o tratamento
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isondmico previsto nesse artigo. Fica ressalvado, ainda, que a isencdo para
entidades beneficentes de assisténcia social insculpida no art. 195, § 7°, ndo se
aplica nem ao IBS nem a CBS.

A Lei Complementar pode definir regime especial de tributagdo para o IBS e a
CBS. A Reforma esta mantendo a possibilidade de cada estado poder instituir seus
regimes diferenciados, mantendo ainda, a arrecadacédo unificada, feita pelo
Conselho Federativo e a divisdo do bolo entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O que de fato muda, é que o recolhimento do IBS e da CBS devera seguir o
mesmo tipo de recolhimento feito no Simples (instituicdo de aliquotas diferentes,
mas concentragcao do bolo na esfera federal para devida reparticado posterior). Além
disso, o contribuinte do IBS e da CBS que for optante pelo Regime Simplificado, ndo
podera gerar crédito tributario. O adquirente de um produto do optante do Regime
Simplificado, podera ter crédito tributario, contudo, ficara limitado ao valor que foi
cobrado pelo regime simplificado.

A reforma ainda possibilita ao o optante do Regime Simplificado, formar um
sistema hibrido, ou seja, fazer opgéo pelo regime simplificado referente aos demais
impostos, mas néao fizer essa opg¢ao quanto ao IBS e a CBS, podendo, nesse caso,
ter direito a crédito tributario. Para esse contribuinte optante pelos Regime
Simplificado, mas pagador de IBS e CBS, ndo se aplicam as vedagdes de geracéo

de crédito tributario do § 2°.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

(-..)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos no
art. 156-A das contribui¢gdes previstas no art. 195, e V.

§1°. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadagao dos impostos e contribuigées
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderao ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas
por Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuigdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retengéo ou condicionamento;
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IV - a arrecadagéo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

§ 2° Na hipotese de o recolhimento dos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V, ser realizado por meio do regime Unico de que tratao §
1°, enquanto perdurar a opgao:

| — ndo sera permitida a apropriagao de créditos dos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo regime unico; e
Il — serad permitida ao adquirente de bens e servigos do contribuinte
optante a apropriagao de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-
A e 195, V, em montante equivalente ao cobrado por meio do regime
unico.

§ 3° O contribuinte optante pelo regime uUnico de que trata o § 1°
podera recolher separadamente os tributos previstos nos arts. 156-A e
195, V, ndo se aplicando o disposto no § 2° deste artigo, nos termos de
lei complementar. (grifei)

A reforma em alguns pontos demonstra preocupagdo com o meio ambiente
sustentavel. Seja na instituicdo de aliquotas diferenciadas no IPVA para poluentes,
seja na insercao da observancia do meio ambiente nos principios que definem a
tributacao.

Outro ponto que se propde mudancas € o art. 225, que prevé que deve haver
um regime mais favorecido para biocombustiveis em relagdo a combustiveis fésseis,

assegurando, inclusive, tributacao inferior aos biocombustiveis. Note-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

(...)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...)

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis na forma
de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a
incidente sobre os combustiveis féosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagdo a estes, especialmente em relagao as
contribuicoes de que tratam o art. 195, V e ao imposto a que se refere
156-A desta Constituicao”. (grifei)

A reforma traz ainda no art. 9° do texto aprovado pela Camara, algumas
hipéteses de regime diferenciado de tributacdo para bens e servigos (IBS e CBS),
sendo excegdes constitucionais a regra de ndo concessao de isengdes, beneficios e
tratamentos diferenciados.

A norma prevé que Lei Complementar tratara desses beneficios e que elas

serao uniformes em todo territério nacional.
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Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e
a contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicido Federal,
podera prever os regimes diferenciados de tributacdo de que trata este
artigo, desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam
realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a
reequilibrar a arrecadagao da esfera federativa.

§ 1° Lei complementar definira as opera¢gdes com bens ou servigos sobre as
quais as aliquotas dos tributos de que trata o caput serdo reduzidas em 60%
(sessenta por cento), referentes a:

| — servigos de educacéo;

Il — servigos de saude;

Il — dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

IV — medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

V — servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e
hidroviario, de carater urbano, semiurbano, metropolitano, intermunicipal e
interestadual;

VI — produtos agropecuarios, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in
natura;

VIl — insumos agropecuarios, alimentos destinados ao consumo humano e
produtos de higiene pessoal; e

VIII — produgdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais.

§ 2° E vedada a fixagdo de percentual de redugéo distinto do previsto no §
1° em relagao as hipoteses nele previstas.

§ 3° Lei complementar definira as hipéteses em que sera concedida:

| — isengdo, em relagéo aos servigos de que trata o § 1°, V;

Il — reducdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos referidos
no caput para:

a) bens de que tratao § 1°, lll e IV,

b) produtos horticolas, frutas e ovos, de que trata o art. 28, Ill, da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, com a redagdo vigente em 31 de maio de
2023;

c) operacgdes realizadas pelo produtor integrado de que trata o art. 2°, Il, da
Lei n° 13.288, de 16 de maio de 2016, com a redagéo vigente em 31 de
maio de 2023;

IIl — redugdo em 100% (cem por cento) da aliquota da contribuicdo de que
trata o art. 195, V, da Constituicdo Federal, incidente sobre servigos de
educacéo de ensino superior nos termos do Programa Universidade para
Todos — Prouni, instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

§ 4° O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver receita anual
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), atualizada
anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
podera optar por ser contribuintes dos tributos de que trata o caput.

§ 5° E autorizada a concessao de crédito ao contribuinte adquirente de bens
e servigcos de produtor rural pessoa fisica ou juridica que ndo opte por ser
contribuinte na hipotese de que trata o § 4° nos termos da lei
complementar, observado o seguinte:

| — o Poder Executivo da Unido e o Conselho Federativo do Imposto de
Bens e Servigos poderdo revisar, anualmente, de acordo com critérios
estabelecidos em lei complementar, o valor do crédito presumido concedido,
nao se aplicando o disposto no art. 150, |, da Constituicdo Federal; e

Il — o crédito presumido de que trata este paragrafo tera como objetivo
permitir a apropriacdo de créditos nao aproveitados por ndo contribuinte do
imposto em razao do disposto no caput deste paragrafo.

§ 6° Observado o disposto no § 5°, |, é autorizada a concesséao de crédito ao
contribuinte adquirente de:

| — servigos de transportador autbnomo pessoa fisica que nao seja
contribuinte do imposto, nos termos da lei complementar;

Il — residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizagdo ou
logistica reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de
organizacéo popular.
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§ 7° Lei complementar podera prever a concessao de crédito ao contribuinte
que adquira bens moveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte para
revenda, desde que esta seja tributada e o crédito seja vinculado ao
respectivo bem, vedado o ressarcimento.

§ 8° Os beneficios especiais de que trata este artigo serdo concedidos
observando-se o disposto no art. 149-B, Il, da Constituicdo Federal, exceto
em relagao ao § 3°, Il

§ 9° O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal, ndo
incidird sobre os bens ou servigos cujas aliquotas sejam reduzidas nos
termos do § 1°.

A lei complementar a ser editada devera prever quais produtos terdo redugao
de 60% (sessenta por cento) nas aliquotas de IBS referentes a servigcos de
educagao e saude, dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual,
servicos de transporte coletivo de passageiros, ainda que sejam rodoviarios,
ferroviarios e hidroviarios (aéreo nao entra), urbano, semiurbano, metropolitano,
intermunicipal e interestadual. Além desses, se aplica ainda a produtos
agropecuarios, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura, insumos
agropecuarios, alimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene
pessoal e produgdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais.

O § 2° veda expressamente que seja fixado percentual diferente de 60%
(sessenta por cento) de redugdo como forma de tratamento diferenciado, para as
hipéteses previstas no proprio paragrafo. Dessa forma, ha uma definicdo exata da
reducdo, o que sera definido é quais espécies, entre os géneros de produtos e
servigos descritos, fardo jus a redugao.

A referida lei, ainda definira quais as hipoteses de isencdo total para os
servicos de transportes descritos no paragrafo 1°. Também regulamentara como
sera concedida a isencdo sobre dispositivos meédicos e materiais para
acessibilidade, medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual,
produtos de horticolas e frutas descritos nos Capitulos 7 e 8, na posigcao 04 e 07 na
tabela do IPI.

A isencdo também alcanca o produtor agrossilvipastoril, pessoa fisica ou
juridica, que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem cooperagao
laboral de empregados, se vincula ao integrador por meio de contrato, recebendo
bens ou servigos para produ¢cao de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de

consumo final. Esse tipo de produtor é aquele que recebe insumo ou matéria-prima,
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normalmente de uma empresa, para produzir um bem que sera aproveitado por
essa.

Existe previsdo ainda de redugao integral da aliquota da CBS sobre servigos
de educacao no ensino superior nos termos do PROUNI.

O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver receita anual inferior a
R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), atualizada anualmente pelo
IPCA, podera optar por ser contribuintes do IBS e CIBS (assim como o empresario
optante do regime diferenciado de tributagdo), sendo autorizada a concessao de
crédito como contribuinte de adquirente de bens e servicos que ndo faca essa
escolha.

O contribuinte adquirente de servigos de transportador autbnomo pessoa
fisica que ndo seja contribuinte do IBS ou de residuos e demais materiais utilizados
em reciclagem, reutilizagado, logistica reversa ou cooperativa ou organizagao popular,
poderao ter crédito de contribuinte para compensacéo.

A LC também podera prever concessao de crédito de contribuinte que adquira
bens médveis usados de pessoas fisicas ndo contribuintes para revenda desde que
esta seja tributada e o crédito seja vinculado ao respectivo bem.

Os beneficios especiais de que trata este artigo serdo concedidos
observando-se que as imunidades serdo as mesmas para IBS e CBS, exceto a
isencdo de CBS para servicos de educacdo no ensino superior na forma do
PROUNI.

O IS (Imposto seletivo) ndo incidira sobre bens e servigos cujas as aliquotas
sejam reduzidas em 60% (sessenta por cento) como previsto no artigo.

Outra importante mudancga proposta pela PEC é a criacdo da “Cesta Basica
Nacional de Alimentos”. Pela dicgdo do artigo 8°, a lei complementar definira quais
sdo os produtos destinados a alimentagcdo humana que compordo essa Cesta
Basica Nacional de Alimentos.

Os produtos que compuserem essa Cesta, serdo isentos de IBS e CBS.

Art. 8° Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, em observancia
ao direito social a alimentacao previsto no art. 6° da Constituicdo Federal.
Paragrafo unico. Lei complementar definira os produtos destinados a
alimentagdo humana que comporao a Cesta Basica Nacional de Alimentos,
sobre os quais as

aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicao
Federal seréo reduzidas a zero.
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Existe ainda a previsdo de ampliacdo do leque de servigos que podem
ensejar cobranga da taxa de iluminagao publica. Ao mesmo tempo que confere mais
opg¢des aos municipios, diminui sensivelmente o numero de contencioso.

A cobranga de taxa de iluminag&o tinha um grande volume de agdes judiciais.
Antes, apenas o servico e o custeio poderiam gerar cobrangca de taxa. Com a
reforma, existe a expectativa de que o contencioso diminua. Expansédo da rede,

melhoria da rede, podem ser custeadas pelas taxas.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio, expansao e
melhora do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no
art. 150, | e Ill. (grifei)

Outra mudanga que pode ser notada € a criagao de 2 (dois) fundos. O “Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional” e o “Fundo de Compensacao de Beneficios
Fiscais”. Além disso, a Reforma ainda prevé que lei complementar criard um fundo
compensatorio para o Estado do Amazonas que, gradativamente, perdera a sua
Zona Franca de Manaus, embora ainda mantida na Reforma.

O artigo 159-A traz a criagdo do “Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional” (FNDR) com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais.
Para isso, existe a previsdo de repasses da Unido para os Estados e Distrito Federal
para que executem o objetivo de combater as desigualdades.

Entre as atribuigbes desse fundo, estardo a realizagdo de estudos e projetos e
obras de infraestruturas, fomento de atividades produtivas com elevado potencial de
geragdao de emprego e renda, incluindo-se ai, a concessao de subvencdes
econdmicas e financeiras e também para a promoc¢ao de agbes com vistas ao
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e a inovagéao.

Também serdo definidos os critérios de transferéncia dos recursos para os
Estados e o Distrito Federal, vedada qualquer retencao ou restricao ao recebimento.
A aplicagéo dos recursos priorizara projetos que prevejam agdes de preservacédo do

meio ambiente. Cabera ao estado e ao DF a aplicacédo dos recursos do fundo:

Art. 159-A. E instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional com
0 objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do
art. 3% lll, mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal para:

| — realizagdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;
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Il — fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geragao de
emprego e renda, incluindo a concessao de subvengdes econdmicas e
financeiras; e

Il — promogdo de agdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagéo.

§ 1° Os recursos de que trata o caput serdo entregues aos Estados e ao
Distrito Federal segundo critérios definidos em lei complementar, vedada a
retengcéo ou qualquer restricdo a seu recebimento.

§ 2° Na aplicagéo dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito
Federal priorizardo projetos que prevejam agdes de preservagdo do meio
ambiente.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, cabera aos Estados e ao Distrito
Federal a decisao quanto a aplicagao dos recursos de que trata o caput.

As normas de transicdo previstas na Reforma, estabelecem que os recursos

que alimentarao o fundo, deverao ser os seguintes, atualizados pelo IPCA:

| —em 2029, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

Il —em 2030, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

Il —em 2031, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

IV —em 2032, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

V — a partir de 2033, a R$ 40.000.000.000,00 (quarenta bilhdes de reais), por

ano.

Contudo, ndo apontam como se dara o financiamento desse fundo. Lei
Complementar tera que definir como se dara o aporte de recursos a esse fundo. A
reparticdo de receitas de impostos ndo devera vir de impostos, excetuando o sado
remanescente previsto no § 9° do art. 12 que institui o Fundo de Compensacao de

Beneficios Fiscais. Veja-se:

Art. 12. (...)

§ 9° Eventual saldo financeiro existente em 31 de dezembro de 2032 sera
transferido ao Fundo de que trata o art. 159-A, da Constituicdo Federal, com
a redagao dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional.

Art. 13. Os recursos de que trata o art. 159-A, da Constituicdo Federal, com
a redagao dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, corresponderao
aos seguintes valores, atualizados, de 2023 até o ano anterior ao da
entrega, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou de outro indice que vier a substitui-lo:

| —em 2029, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

Il — em 2030, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

Il —em 2031, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhées de reais);

IV —em 2032, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

V — a partir de 2033, a R$ 40.000.000.000,00 (quarenta bilhGes de reais),
por ano.
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Ressalta-se ainda que os recursos transferidos pelo Fundo aos Estados e o
Distrito Federal, ndo se incluem como base de célculo ou em limites de despesas
estabelecidos no Arcabouco Fiscal.

O outro fundo instituido foi o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais
ou Financeiros-fiscais, previsto no art. 12 da Reforma. Esse fundo, como o nome diz,
tem como condao aliviar as eventuais perdas sofridas pelo fim das isencoes,
beneficios e tratamentos especiais de ICMS fornecidas pelos estados e o Distrito

Federal a pessoas juridicas. Colacione-se a norma mencionada:

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiros-fiscais do Imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo
Federal, com vistas a compensar, até 31 de dezembro de 2032, pessoas
juridicas beneficiarias de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos aquele imposto, concedidos por prazo certo e sob
condigao.

§ 1° De 2025 a 2032, a Unido entregara ao Fundo recursos que
corresponderdo aos seguintes valores, atualizados, de 2023 até o ano
anterior ao da entrega, pela variagdo acumulada do indice Nacional de
Pregcos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou de outro indice que vier a
substitui-lo:

| —em 2025, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

Il —em 2026, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

Il —em 2027, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

IV —em 2028, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhGes de reais);

V —em 2029, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhées de reais);

VI —em 2030, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

VIl —em 2031, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

VIl — em 2032, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais).

§ 2° Os recursos do Fundo de que trata o caput serdo utilizados para
compensar a redugéo do nivel de beneficios onerosos do imposto previsto
no art. 155, Il, da Constituicdo Federal, suportada pelas pessoas juridicas
em razao da substituicdo, na forma do paragrafo Unico do art. 127 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, do referido imposto pelo
previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal, nos termos deste artigo.

§ 3° Para efeitos deste artigo, consideram-se beneficios onerosos as
isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
vinculados ao referido imposto concedidos por prazo certo e sob condigéo,
na forma do art. 178 do Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 4° A compensacado de que trata o § 1° | — se aplica aos titulares de
beneficios onerosos regularmente concedidos até 31 de maio de 2023,
observada, se aplicavel, a exigéncia de registro e depdsito estabelecida pelo
art. 3° 1, da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, que tenham
cumprido tempestivamente as condi¢des exigidas pela norma concessiva do

beneficio; Il — ndo se aplica a redugao do nivel de beneficios decorrente do
disposto no art. 3°, § 2°-A, da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de
2017.

§ 5° A pessoa juridica perdera o direito & compensacao de que trata o § 2°
caso deixe de cumprir tempestivamente as condi¢des exigidas pela norma
concessiva do beneficio.

§ 6° Lei complementar estabelecera:

| — critérios e limites para apuracao do nivel de beneficios e de sua redugéo;
Il — procedimentos de analise, pela Unido, dos requisitos para habilitagao do
requerente a compensagao de que trata o § 2°.
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§ 7° E vedada a prorrogagdo dos prazos de que trata o art. 3°, §§ 2° e 2°-A,
da Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017.

§ 8° A Unido devera complementar os recursos de que trata o § 1° em caso
de insuficiéncia de recursos para a compensacgao de que trata o § 2°. § 9°
Eventual saldo financeiro existente em 31 de dezembro de 2032 sera
transferido ao Fundo de que trata o art. 159-A, da Constituicdo Federal, com
a redagao dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional.

Entre 2025 a 2032, a Unido entregara ao Fundo recursos que corresponderao
aos seguintes valores, atualizados, de 2023 até o ano anterior ao da entrega, pela
variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou
de outro indice que vier a substitui-lo:

.em 2025, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

.em 2026, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

.em 2027, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

.em 2028, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

.em 2029, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

.em 2030, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

.em 2031, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

.em 2032, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais).

A pessoa juridica perdera a compensacao do fundo se deixar de cumprir, a
termo, as condigdes exigidas para concessdo do beneficio. A LC devera definir
critérios e limites para a apuracdo do nivel de beneficios e sua redugdo, os
procedimentos para analise da Unido dos requisitos para habilitacdo referente a
compensagao.

A Unido devera complementar os recursos do fundo em caso de insuficiéncia
de recursos para a compensacdo. Eventual saldo financeiro existente em 31 de
dezembro de 2032 sera transferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional.

Devera ser definido ainda, por lei complementar, os limites para apuracao do
nivel dos beneficios e sua reducdo e procedimentos de analise, pela Unido, dos
requisitos de habilitacdo para receberem a compensacéo.

A reforma também tocou, embora indiretamente, na Zona Franca de Manaus.
Como se vé, as isencdes e tratamentos diferenciados deverao deixar de existir, com

excecdes as previstas constitucionalmente.
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Todavia, a reforma prevé em seu texto a modificacdo da ADCT para que a
Zona Franca deixe de existir gradativamente e que as leis complementares que
regulamentem o IBS, o IS e o CBS prevejam o tratamento diferenciado para a Zona
Franca e o amortecimento ao longo do tempo dessa Zona, para que nao deixe de
existir de uma hora para outra.

O art. 92-B da ADCT sera criado com a aprovagao da reforma e prevé que as
leis que estipulem o IS, o IBS e a CBS, estabelecerdao mecanismos necessarios para
manter, em carater geral, o carater competitivo da Zona Franca de Manaus nos
mesmos niveis dos tributos extintos (IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS):

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 153, VIII, 156-A
e 195, V, da Constituicao Federal, estabelecerdo os mecanismos
necessarios para manter, em carater geral, o diferencial competitivo
assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A, nos niveis
estabelecidos pela legislagéo relativa aos tributos extintos a que se refere o
art. 123, todos deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo utilizados, individual ou
cumulativamente, instrumentos fiscais, econdmicos ou financeiros, inclusive
a ampliagdo da incidéncia do imposto que trata o art. 153, VI, da
Constituicdo Federal, para alcangar a produgdo, comercializagdo ou
importacdo de bens que também tenham industrializagdo na Zona Franca
de Manaus, garantido tratamento favorecido as operagées originadas nessa
area incentivada.

§ 2° Lei Complementar instituird Fundo de Sustentabilidade e Diversificagéo
Econdémica do Estado do Amazonas, que sera constituido com recursos da
Unido e por ela gerido, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a
diversificagao das atividades econdmicas no Estado.

§ 3° A lei complementar de que trata o § 2°

| — estabelecera o montante minimo de aporte anual de recursos ao Fundo,
bem como os critérios para sua corregao; e

Il — prevera a possibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo para
compensar eventual perda de receita do Estado do Amazonas em fungéo
das alteragbes no sistema tributario decorrentes da instituicdo dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicao Federal.

§ 4° A Unido podera aportar recursos adicionais ao Fundo de que trata o §
2°, em contrapartida a redugao de beneficios previstos no caput, mediante
acordo com o Estado do Amazonas.

O Fundo ¢ instituido pelo § 2° do artigo. Sera alimentado com recursos da
Unido e gerido por ela, e tem, como objetivo, fomentar o desenvolvimento e
diversificagdo da economia no Estado do Amazonas, para, aos poucos, a Zona
Franca poder ser substituida como geradora de renda, empregos e arrecadagao
para o Estado.

Devera ser estabelecido por meio de lei complementar, 0 montante minimo de

aporte anual de recursos bem como os critérios de sua correcdo. A lei também vai
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estabelecer como os recursos deverao ser utilizados e como poderao ser utilizados
para compensar perda de receita do Estado do Amazonas com o fim da Zona
Franca.

As leis que regulamentarem o IBS, o IS e a CBS, também deverdo preservar
a competitividade das areas de livre comércio.

Se as mudangas na estipulagdo de novos tributos e extingdo de outros
ocorrer, havera, concomitantemente, uma alteracdo sensivel na distribuicdo dos
recursos dos impostos.

A reforma prevé varias mudangas nesse sentido.

O artigo 158 que prescreve a parte dos recursos da Unido que pertencem aos
municipios foi alterada, o caput tem a seguinte simples redacdo “Art. 158.
Pertencem aos Municipios:”. As inovacdes na distribuicdo dos recursos para os

municipios foram as seguintes:

Art. 158. (...).

IIl — cinquenta por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios
ou, em relagdo a veiculos aquaticos e aéreos, cujos proprietarios sejam
domiciliados em seus territorios;

IV — vinte e cinco por cento:

a) revogado

b) do produto da arrecadagao do imposto previsto no art. 156-A distribuida
aos Estados.

(--)

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, ‘b’, seréo creditadas conforme os seguintes critérios:

| — 85% (oitenta e cinco por cento), na proporgao da populagao;

Il — 10% (dez por cento), com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual;
e

Il — 5% (cinco por cento), em montantes iguais para todos os Municipios do
Estado.”

Com o aumento da abrangéncia da incidéncia do IPVA, a Constituicdo tem
que prever que 50% (cinquenta) por cento da arrecadagéao do IPVA sobre veiculos
aereos e embarcagdes, assim como o IPVA dos demais veiculos, devera ser
destinado aos municipios. A reforma prevé ainda que 25% (vinte e cinco) por cento
da parcela pertencente aos Estados referentes ao IBS, também serdo repassados
aos municipios. Esses 25% (vinte e cinco por cento) do IBS que pertenciam a
parcela do estado e que sao transferidos aos municipios, formardo um “bolo”. Desse

“bolo”, 85% (oitenta e cinco por cento) serado distribuidos de acordo com a proporgao
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da populagdo de cada municipio. Outros 10% (dez por cento) desses seréo
distribuidos com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem
e considerado o nivel socioeconémico dos estudantes. Os outros 5% (cinco por
cento) serédo destinados de forma igualitaria entre os municipios.

As mudancas ocorridas no artigo 159 foram discretas. A transferéncia prevista
no inciso Il (IPl) sera revogada, pela mesma razdo que o §3°, posto que o IPI deixa
de existir. Houve nova redacéao para o inciso Il e para o §3° do art. 159. Além disso, o
inciso |, foi alterado para se incluir parte da arrecadagéo do IS (Imposto Seletivo)
como transferivel para as esferas subnacionais.

Concomitante a saida do IPl do artigo, houve a entrada no IS (Imposto
Seletivo), sendo substituto do IPIl no inciso Il, mantendo-se, inclusive, a mesma
parcela de distribuicdo. Veja-se o art. 159 da Constituicdo, conforme redagao
proposta pela PEC:

Art. 159. A Uniao entregara:

| - do produto da arrecadagédo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza, e do imposto previsto no art. 153, VIIl, 50%
(cinquenta por cento), da seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados & Regido, na forma que a lei
estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdao dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadagéo do imposto de que trata o art. 153, VIil, 10%
(dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

(...)

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e
158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em
relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.
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§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, § 2°.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lll que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serao destinados aos seus Municipios,
na forma da lei a que se refere o mencionado inciso. (grifei)

Pela norma estabelecida, a Unido tera que repassar (transferéncia
obrigatoria), 50% (cinquenta por cento) do total da arrecadagéo do IR (Imposto de
Renda) e do IS (Imposto Seletivo).

Da arrecadacao do IS e do IR, 21,5% (vinte e um virgula cinco por cento) sera
repassado para o FPE, enquanto 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) sera
repassado ao FPM.

Outros 3% (trés por cento) sdo para financiar o setor produtivo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. através de banco de fomentos, devendo a metade
do valor destinado ao Nordeste, ser aplicado no semiarido nordestino.

O FPM recebera os outros 3% (trés por cento), contudo, de forma escalonada
em partes iguais, sendo que uma parcela sera nos primeiros 10 (dez) dias de julho,
outra parcela nos primeiros 10 (dez) dias de setembro e a outra parcela nos
primeiros 10 (dez) dias de dezembro.

Nao entram no calculo do bolo de distribuicdo do IR, o que for retido na fonte
ou o que pertencer aos estados e ao Distrito Federal ndo sendo repassados a Unido.

O artigo também prevé que outros 10% (dez por cento) do total de
arrecadacao do IS, fardo parte do “bolo” que sera distribuido aos estados e Distrito
Federal proporcionalmente ao valor das exportacbes feitas por cada um dos
recebedores. Nesse caso, fica vedada a destinagdo, a qualquer unidade da
federacao, de parcela maior que 20% (vinte por cento) do bolo. Dos 10% enviados
aos estados referentes ao IS sobre as exportagdes, um quarto (25%) pertencera aos
municipios.

O artigo 198 fala do financiamento do SUS. Da arrecadacdo do IBS, 15%
(quinze por cento) pertencentes aos municipios, estados e DF, deverdo ser
empregados em servigos do SUS.

Ja o artigo 212-A fala do FUNDEB. Neste texto esta previsto que 20% (vinte
por cento) dos recursos das parcelas dos estados e do DF (competéncia estadual do
DF) no IBS, deverao ser destinados ao FUNDEB.
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A Reforma, se aprovada, nao sera implementada em um primeiro momento. A
prépria PEC traz varias regras de transicdo em seu texto, principalmente as que
alteram a ADCT. Existe a previsdo de implementacao até 2033 de partes da reforma.

O constituinte previu que o IBS e o CBS comecgarao a ser cobrado a partir de
2026, mesmo que concomitante com o IPI, ICMS e ISS. Contudo, serdo aliquotas
baixas (IBS 0,1% e CBS 0,9%) e gerara crédito ao pagador pelo “bis in idem”.

O montante recolhido dessa cobranca ja em 2026, podera ser reduzido do
montante do PIS, COFINS e das contribuicdes sobre a folha. Caso o contribuinte
nao tenha débitos a compensar com essas contribuicbes, pode compensar com
qualquer outro tributo federal ou ser ressarcido do pagamento em até 60 dias.

Trata-se de uma introdugao do Imposto ao sistema, conforme o art. 124 da
ADCT.

Art. 124. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A sera cobrado a aliquota
estadual de 0,1% (um décimo por cento) e a contribuigdo prevista no art.
195, V, ambos da Constituicdo Federal, sera cobrada a aliquota de 0,9%
(nove décimos por cento).

§ 1° O montante recolhido na forma do caput podera ser deduzido com o
valor devido das contribuicdes previstas no art. 195, I, ‘b’ e IV, e da
contribuigdo para o Programa de Integragdo Social a que se refere o art.
239, ambos da Constituicdo Federal.

§ 2° Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuar a
compensagao de que trata o § 1°, o valor recolhido podera ser compensado
com qualquer outro tributo federal ou ser ressarcido em até 60 (sessenta)
dias, mediante requerimento.

§ 3° A arrecadagéo do imposto previsto no art. 156-A decorrente do disposto
no caput deste artigo ndo observara as vinculagdes e destinagdes previstas
na Constituicdo Federal, devendo ser aplicada, integral e sucessivamente,
para:

| — o financiamento do Conselho Federativo, nos termos do art. 156-B, § 2°,
I, da Constituicdo Federal;

Il = compor o Fundo de Compensacgéao de Beneficios Fiscais ou Financeiros-
fiscais do Imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicao Federal.

Em 2027, extinguem-se as contribuigbes sociais do empregador, do
empregado e sobre importagdes, o PIS e passa-se a adotar apenas a Contribuicao
sobre Bens e Servigos (CBS). Veja-se o teor do art. 125 da PEC:

Art. 125. A partir de 2027, sera cobrada a contribui¢do sobre bens e servigos
prevista no art. 195, V, da Constituicdo Federal, sendo extintas as
contribuigbes previstas no art. 195, I, ‘b’ e IV, e a contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239, todos da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Até 2028, o imposto previsto no art. 156-A seguira sendo
cobrado nos termos dispostos no art. 124 deste Ato das Disposigdes
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Constitucionais Transitérias, com reducdo equivalente da aliquota da
contribuigédo prevista no art. 195, V, ambos da Constituicido Federal.

Esse artigo ainda define que o IBS sera cobrado, em 2028, na fora como foi
cobrado em 2026, com a redugao equivalente da aliquota da CBS. Isso significa que
quando a CBS entrar em vigor, a compensacéao da cobranca transitoria do IS devera
ser feita com a CBS.

A partir de 2027, o IPI fica zerado em todo pais, exceto para os produtos que
sejam industrializados na Zona Franca de Manaus em maio de 2023. Nesse caso, o
IPI é cobrado de forma a ser mais vantajosa a manutencdo da Zona Franca. Os

demais produtos ficam com o IPI zerado. Observe-se:

Art. 126. A partir de 2027, ficam reduzidas a zero as aliquotas do imposto
previsto no art. 153, IV, da Constituicdo Federal, exceto em relagdo aos
produtos que também tenham industrializagdo na Zona Franca de Manaus,
em 31 de maio de 2023, nos termos de lei complementar.

Entre 2029 e 2032, as aliquotas de ISS e ICMS deverao sofrer redugdes
progressivas. Em 2029, serdo 90% das aliquotas de 2028, em 2030, serdao 80%, em
2031 serdo 70% e em 2032, serdo 60%, ou seja, uma queda de 10% a cada ano,
tendo-se como referéncia o ano de 2028.

Ha ainda a previsdo de que os beneficios ou incentivos fiscais e financeiros
relativos ao ICMS e ISS também deverao ser diminuidos na mesma proporg¢ao, nos

termos do art. 127:

Art. 127. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts. 155,
I, e 156, Ill, da Constituicho Federal, serdo fixadas nas seguintes
proporgdes das aliquotas fixadas nas respectivas legislagoes:

I —9/10 (nove décimos), em 2029;

Il — 8/10 (oito décimos), em 2030;

Il = 7/10 (sete décimos), em 2031; e

IV — 6/10 (seis décimos), em 2032.

Paragrafo unico. Os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros relativos
aos impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156, lll, da Constituicdo Federal,
nao alcangados pelo disposto no caput deste artigo ou no art. 3°, § 2°-A, da
Lei Complementar n°® 160, de 7 agosto de 2017, serdo reduzidos na mesma
proporgao.

A partir de 2033, ficam completamente extintos IPI, ICMS e ISS: “Art. 128.
Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos nos arts. 153, IV, 155, Il, e

156, Ill, todos da Constituicao Federal”.



119

Resolugao do Senado quem vai fixar aliquotas de referéncia de IBS e CBS. O
célculo dessa aliquota tem que observar os limites previstos na lei complementar
bom como devem se dar de forma a compensar a redugao da receita da Uniao
(entre 2027 e 2033) com a saida de PIS, COFINS, IPI. A receita adicionada pelo IS
deve ser considerada para esse calculo.

Entre 2029 e 2033, o calculo da aliquota de referéncia deve observar, no caso
dos estados e do Distrito Federal, a reducao da receita do ICMS e das receitas dos
fundos estaduais vigentes em 31 de maio de 2023, para concess&o de beneficios
fiscais.

Entre 2029 e 2033, o calculo da aliquota de referéncia deve observar, no caso
dos municipios, a reducao da receita do ISS.

A fixacdo da aliquota de referéncia sera feita respeitando o principio da
anterioridade anual, mas nao precisara respeitar a anterioridade nonagesimal. Deve
se considerar ainda os efeitos dos regimes especificos, diferenciados e favorecidos
na arrecadagao.

As aliquotas de referéncia, serdo anualmente revisadas nos periodos
estabelecidos em lei complementar e isso ndo implicardo em restituicdo de imposto
relativo em cobrancas de anos anteriores.

Todos os entes deverao fornecer ao TCU, as informacdes necessarias para o
calculo da nova aliquota e nesse calculo, deverao entrar em conta ainda, a
arrecadacéao do IBS e da CIBS:

Art. 129. Resolugdo do Senado Federal fixara, para todas as esferas
federativas, as aliquotas de referéncia dos tributos previstos nos arts. 156-A
e 195, V, da Constituicao Federal, observados a forma de calculo e os
limites previstos em lei complementar, de forma a compensar:

| —de 2027 a 2033, no caso da Unido, a redugao da receita:

a) das contribuigbes previstas no art. 195, I, ‘b’ e IV, e da contribuigéo para o
Programa de Integragdo Social de que trata o art. 239, ambos da
Constituigdo Federal; e

b) do imposto previsto no art. 153, IV, deduzida da receita proveniente do
imposto previsto no art. 153, VIII, ambos da Constituicao Federal;

Il — de 2029 a 2033, no caso dos Estados e do Distrito Federal, a redugao:
a) da receita do imposto previsto no art. 155, I, da Constituicdo Federal; e
b) das receitas destinadas a fundos estaduais vigentes em 31 de maio de
2023 vinculadas a fruicdo de incentivos e beneficios fiscais, regimes
especiais ou outros tratamentos diferenciados relativos ao imposto previsto
no art. 155, I, da Constituicio Federal;

Il - de 2029 a 2033, no caso dos Municipios e do Distrito Federal, a
reducdo da receita do imposto previsto no art. 156, Ill, da Constituicao
Federal.
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§ 1° As aliquotas de referéncia serdo fixadas no ano anterior ao de sua
vigéncia, ndo se aplicando o disposto no art. 150, Ill, ‘c’, da Constituicdo
Federal, com base em calculo realizado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

§ 2° Na fixagdo das aliquotas de referéncia deverdo ser considerados os
efeitos dos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo
sobre a arrecadacgao.

§ 3° Na forma definida em lei complementar, as aliquotas de referéncia
serdo revisadas anualmente, durante os periodos estabelecidos no caput,
nos termos deste artigo, visando a manutengéo da carga tributaria.

§ 4° A revisdo de que trata o § 3° ndo implicard cobranga ou restituicdo de
imposto relativo a anos anteriores ou transferéncia de recursos entre os
entes federativos.

§ 5° Os entes federativos e o Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e
Servigos fornecerdo ao Tribunal de Contas da Unido as informagdes
necessarias para o calculo a que se refere os §§ 1° e 3°.

§ 6° Nos calculos das aliquotas de que trata o caput, devera ser
considerada a arrecadagao dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
ambos da Constituigdo Federal, cuja cobranga tenha se iniciado antes dos
periodos de que tratam os incisos | e Il deste artigo, respectivamente”.

O texto ainda dispde sobre o tratamento dos tributos até que as leis
complementares entre em vigor, em especial, aplicando-se, no que couber, as regras
do ICMS, ISS e IPI para o IBS e do PIS/PASEP e COFINS a CBS e também faz
referéncia as datas de revogacao e validade dos artigos da Reforma.

Em suma, sdo essas as mudangas que o texto da PEC 45 propbe e que

foram aprovadas na Camara Federal.
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9. A PEC 45/2019 E, NOS MOLDES APROVADOS NA CAMARA FEDERAL,
SUFICIENTE PARA SOLUCIONAR OS PROBLEMAS EXISTENTES NO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO?

A reforma tributaria que esta em andamento no Congresso e foi parcialmente
aprovada (aprovagao na Camara e encaminhamento ao Senado), traz alvissareiras
diretrizes para solucionar os problemas apontados. Contudo, embora a PEC 45/2019
tenha consigo um indicativo de que varios problemas serao resolvidos, sua eficacia
foi diferida no tempo, sendo que as medidas seréo colocadas em pratica ao longo de
10 (dez anos).

Além disso, quase todas alteracbes propostas sdo na Constituicdo, criando,
extinguindo ou colocando parametro em varios tributos e situagdes, mas que soé
serdo ao certo definidas quando regulamentas por lei complementar, conforme
previsao expressa na PEC.

Todavia, as propostas ja sinalizam o tom e o sentido que deve seguir o
congresso quanto ao Sistema Tributario Nacional. E é sobre tais mudancas e
sinalizagdes ja colocadas no texto da PEC 45 e aprovadas pela Camara € que o
presente capitulo vai se debrugar para analisar até que ponto as propostas
apresentadas servem para suprir os problemas da tributagdo no Brasil.

O primeiro problema apontado foi a carga tributaria elevada. Ao que parece,
a preocupacao maior da reforma tributaria, foi em manter a arrecadagéo,
modificando a configuragao tributaria sem aumentar a carga, contudo, ndo houve
ainda, diminuicdo da carga. A reforma busca simplificar o sistema tributario,
eliminando os custos ndo monetarios dos tributos e as distor¢des na alocacido de
recursos. A carga tributaria ndo pode diminuir sem que ocorra também uma
diminuicdo dos gastos publicos, o que pode nao ser desejavel dados nossos
problemas sociais.

A proposta aumenta a base do IPVA, diminui o alcance de beneficios fiscais e
tratamentos diferenciados, o que poderia, aparentemente, levar a um aumento da
carga tributaria. Contudo, o que a proposta faz é deslocar a incidéncia de certos
impostos de uma base para outra, tendo como parametro a arrecadagao. Assim,
mesmo que a arrecadagdo com alguns tributos aumente, ela diminuira

proporcionalmente em outros, de modo a preservar a arrecadagao atual.
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A nao cumulatividade, a incidéncia por fora, a simplificacdo do sistema,
possuem o condao de minorar os efeitos da tributagdo sobre os bens e consumos e
diminuir o gargalo existente na categoria de imposto que mais gera arrecadagao
para o pais.

Se todo o sistema foca na arrecadacdo como pressuposto para a incidéncia
de impostos, aumento ou diminuicdo de aliquotas, beneficios e isengbdes, um
sistema que mais agil, menos oneroso, mais eficiente, que mitigue planejamentos,
elisbes ou sonegagdes, certamente podera fazer com que o pais arrecade mais sem
aumentar a carga.

A PEC tem mecanismos que permitem a revisao da aliquota para “baixo” ou a
nao incidéncia de aumento, em caso de maior arrecadagao. Se o sistema for bem
implementado e gerar o resultado esperado, o pais podera, em breve, ter uma
arrecadagdo maior, o que pode ter efeito sobre a diminuicdo da propria carga
tributaria.

Dessa forma, indiretamente, a proposta pode agir para diminuir a carga
tributaria, desde que a norma tenha eficacia em aumentar a arrecadagédo, mas em
um primeiro momento, ndo se percebe a intengdo direta na diminuigcdo da carga
tributaria.

Outro ponto que se observa nos problemas da tributacdo nacional é a
complexidade do sistema tributario com sua miriade de regulamentos e leis,
aliquotas diversas do mesmo imposto para diferentes produtos ou estados o que
torna o sistema obsoleto, moroso e ineficiente, gerando informalidade e grande
sonegacao, além, é claro, de um custo maior para a implementagcdo e
desenvolvimento da atividade empresarial (parte do que ficou conhecido como
“custo Brasil”).

A PEC 45, extingue 5 tributos (PIS/PASEP, IPI, ICMS, ISS, COFINS) e cria
outros 3 em substituigdo. O Imposto sobre bens e servigos (IBS), que tera como
base de incidéncia a aquisicdo de bens ou servigos, a Contribuicdo Social sobre
Bens e Servicos que tem como fundamento a substituicio do COFINS e do
PIS/PASEP, bem como o Imposto Seletivo, que deve ser aplicado apenas em alguns
produtos com o intento extrafiscal para desestimular a aquisicado desses produtos,

gerando arrecadacgé&o para o Estado.
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A diminui¢do de 5 (cinco) para 3 (trés), a primeira vista, ndo parece ser uma
grande simplificacdo, mas olhando mais de perto se entende porque esse € um
grande salto para o nosso sistema. Sao cinco tributos bastante complexos sendo
substituidos por trés bastante simplificados.

A comegar pelo IBS, tém-se tratar-se de um imposto do tipo IVA (imposto
sobre valor agregado), tendo como caracteristica principal que o contribuinte sé vai
recolher a diferenca adicionada no ultimo elo da cadeia. Essa caracteristica impede
um dos maiores problemas atuais da tributagdo sobre o consumo que é a
cumulatividade.

Além disso, sua incidéncia é ampla, atinge quase todos bens e servigos, sem
necessidade de distingdo (a ndo ser os bens com tratamento diferenciado). Assim, a
Unido devera editar (resolugdo do Senado) uma aliquota de referéncia, que devera
servir de parametro para todos os estados e municipios na fixacdo de suas
aliquotas. Embora os estados possam adotar aliquotas diferentes para seus
produtos e os municipios também, o referencial sera unico em todo territério e, o
principal, todos os produtos e servigos, terdo a mesma aliquota dentro do mesmo
territorio.

Essa medida faz com que o enquadramento de produto e servigos em
aliquotas diferentes, as milhares de tabelas de bens e servicos existentes, sejam
simplificadas evitando a litigiosidade, a morosidade, a sonegagao, a informalidade, a
contratagao de escritorios e interpretagdes de varios regulamentos.

Nas palavras de Bernard Appy (2018):

visa eliminar qualquer necessidade de classificagao/distingdo entre
bens, servicos ou direitos (simplicidade) além de permitir que o
cidadao/contribuinte conhe¢a exatamente quanto estd pagando de
imposto sobre seu consumo (transparéncia). (grifei)

Outro ponto importante de simplificagdo € o fato de que a competéncia
material do tributo fica concentrada na Unido, ou seja, embora os estados e
municipios pudessem definir suas aliquotas, a Unido podera editar um regulamento
Unico para a tributacdo e os procedimentos quanto a incidéncia, base e tudo mais
que dispuser o tributo.

A gestdao do IBS também sera feita de forma unificada pela Conselho

Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos, que, tera ainda, a atribuicido de dirimir
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duvidas e conflitos, como um érgédo consultivo e julgador (administrativo) que podera
diminuir muito a litigiosidade e a inseguranca juridica.

A cobranga, a arrecadacao e a distribuicdo centralizada séo outro fator de
facilitagdo do Sistema. A fiscalizagdo cabera as trés esferas federativas bem como,
no que couber, ao Conselho Federativo.

Com as modificagbes sofridas em sua tramitacdo, a PEC 45 resguardou a
autonomia federativa dos entes subnacionais. Pela proposta da PEC, a aliquota final
passada ao contribuinte sera a soma da aliquota praticada no estado mais a
praticada no municipio (ambos de destino) do bem e do servigo.

Outras caracteristicas do IBS s&o a incidéncia por fora, ou seja, a base de
calculo do imposto excluira o valor do imposto aplicado na cadeia anterior.

Os beneficios fiscais e tratamentos diferenciados ficam restritos aos casos
previstos na Constituicdo, o que minora os efeitos da guerra fiscal, torna o
procedimento mais simples e justo e evita oneragao por outras tributagbes para
compensar a perda de arrecadacao de beneficios muitas vezes descabidos.

Outro ponto positivo do IBS € que por sua esséncia ser tdo mais simplificada,
alguns optantes do simples, poderédo escolher entre recolher o simples para outros
tributos e recolher o IBS com relacdo a bens e servigos, formando um sistema
hibrido que podera, com o tempo, permitir o crescimento de empresas, a diminuigao
da oneracao de suas operacgdes, a maior arrecadagao e maior produtividade.

O IBS, ainda, incide sobre importa¢des, mas nao se aplica as exportacoes e
gera crédito tributario.

Ja no que diz respeito ao IS (Imposto Seletivo), sua aplicagdo tem o carater
extrafiscal para desestimular a aquisicdo de determinados servicos e bens que
podem causar problemas para a saude ou para o meio ambiente. Assim como o IBS,
sua incidéncia é “por fora”. A competéncia material do tributo € a Unido e sua
arrecadacao, fiscalizagdo, fixacdo de aliquota, base de incidéncia ¢é toda
centralizada na Uni&o.

Em suma, é um imposto muito simples que incidira, de forma suplementar, ao
IBS. O IBS sera aplicado sobre todos os produtos, inclusive sobre aqueles que
sofrerdo a incidéncia do IS. O IS é mais um tributo sobre 0 mesmo bem.

Ao contrario do IBS, sua incidéncia € monofasica (s6 ocorre em um momento,

como acontece com o IPI). A incidéncia do IS n&o interfere na base de calculo do
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IBS e vice-versa, ndo havendo cumulatividade nem incidéncia por dentro dos
impostos.

Inobstante, a reforma ainda criou a CBS (Contribuicido sobre Bens e
Servigos). A CBS veio para custear a seguridade social em substituicdo ao PIS,
PASEP e COFINS. Além disso, ainda desloca a base de arrecadacado do
faturamento e da receita para o valor adicionado, criando um IVA federal. Ainda
elimina varios regimes especiais, tornando-se mais simples e eficaz para o
contribuinte.

O artigo 149-B do Substitutivo aprovado na Cémara prevé o mesmo
tratamento tanto pro IBS quanto pra CBS, quanto a fatos geradores, base de
calculos, hipéteses de n&o incidéncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes
especiais, diferenciados ou especificos de tributagdo, regras de ndo cumulatividade
ou de crédito. A medida moderniza o Sistema Tributario Nacional. Ao nosso sentir,
no que tange a litigiosidade, a morosidade, a ineficiéncia, a complexidade, a
cumulatividade, a dificuldade de compreensao, a burocracia, a inseguranca
juridica, a opacidade, a oneragao do sistema produtivo, a Reforma deve ter efeitos
consideraveis de melhoria.

As mudangas advindas da troca dos impostos e a sistematica dos novos
impostos, afastam alguns dos principais fantasmas do sistema, entre eles a
cumulatividade e tornam o sistema muito mais atrativo para novos investimentos,
entrada de mercado externo e crescimento das empresas que hoje operam no pais.

Quanto a demora para se compensar os créditos tributarios, ndo se pode
dizer que houve alteracdes significativas, posto que cabera a Lei Complementar fixar
prazos e procedimentos para a compensacao. A limitacdo de 60 dias proposta pela
PEC 128 nao foi incorporada a PEC 45. Todavia, como ndo ha cumulatividade, os
créditos tributarios serdo cada vez mais escassos, o que, certamente, diminuira esse
problema.

A utilizagdo indiscriminada de substituigées tributarias segue a mesma
sorte dos créditos tributarios, devera deixar de ser um problema com o tempo. Além
disso, a PEC 45 define quais serdo os tratamentos especiais fornecidos pelos
impostos que cria e a gestao centralizada faz com que esse tipo de tratamento, fique

mais rarefeito e menos discriminatério dentro do Sistema Tributario. O mesmo se
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aplica quanto ao calendario de recolhimento desfavoravel que aos poucos deixa
de ser um problema pela ndo cumulatividade.

O Custo Tributario Adicional deve cair drasticamente com as mudancas nos
impostos sobre bens e consumo. Isso porque parte do custo advinha da burocracia,
do custo de producdo das matérias-primas, na onerosidade e complexidade do
sistema, problemas que sao corrigidos com a reforma.

Outro ponto que mudou com a nova sistematica do IBS é a tributagao no
destino. Agora, a tributagdo é feita no destino, onde a mercadoria ou servigo sera
empregada. Essa mudanga faz muita diferenga quanto a Guerra Fiscal. No nosso
entendimento, ndo encerra o problema porque outros tributos continuarao incidindo
sobre a origem, além da geracao de emprego que a atragao de industrias provoca.
Mas a Guerra Fiscal devera retroceder bem com a adog¢do de outros mecanismos
além do principio do destino, como a centralizagdo da competéncia material na
Unido e a gestao do Conselho Federativo.

A reforma proposta, melhora muito a qualidade do imposto, embora a
quantidade nao tenha sofrido uma alteracido ainda sensivel. A simplicidade, a
transparéncia, a neutralidade podem ser notadas como melhorias no sistema
tributario advindas da reforma.

Outros problemas apontados no STN seriam a demora em se fazer reforma
e a desconformidade com o sistema dos demais paises. Quanto a demora,
embora a aprovagdo da reforma seja, por 6ébvio, o fim dessa espera, os efeitos
desse problema ja perduram no tempo e séo inafastaveis. Contudo, outros pontos
ainda deverao ser reformados no futuro, e permanece a necessidade de edicdo de
varias leis complementares e leis estaduais para regulamentar o que foi disposto na
Constituicdo. O prazo de transicdo da norma em dez anos, ao nosso notar, &
demasiado longo.

Ja a desconformidade com os sistemas dos demais paises, a reforma tem sim
sua efetividade, posto que aproxima, muito, o Brasil dos demais sistemas e favorece
o investimento externo no nosso mercado.

No que concerne as isengoes e tratamentos diferenciados, pode-se dizer
que o sistema também avangou. Isso porque além das imunidades tributarias

previstas na Constituicdo, a Constituicdo ainda previu as hipbéteses de isencéao,
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aliquota zero, aliquota reduzidas e tratamentos especiais. Hipoteses essas restritas
ao texto constitucional.

A PEC 45 ainda dispbde que, quanto ao IBS e a CBS, poderao existir regimes
diferenciados de tributagdo, desde que sejam uniformes em todo o territorio nacional
e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a
reequilibrar a arrecadacao da esfera federativa.

Além disso, a redugéo de 60% nas aliquotas de IBS e CBS sobre servigos de
educacgao, saude, dispositivo médicos e de acessibilidade para Pessoas com
Deficiéncia, servigos de transporte coletivo de passageiros, produtos agropecuarios,
pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura; insumos agropecuarios,
alimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene pessoal; e
producgdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais trata-se de
disposi¢cao exauriente que nao admite aumento por leis locais ou diferenciagao entre
estados e produtos. Ademais, a reducao devera ser obrigatoriamente de 60%. Nem
mais nem menos. Expressamente vedada outra reducéo.

Prevé ainda que a lei complementar definird as hipéteses em que serao
concedidas isengdes sobre transporte de passageiros, bem como as excegdes a
regra, concedendo reducao de 100% das aliquotas de servigos médicos e materiais
para acessibilidade, produtos horticolas, frutas e ovos, operacdes realizadas pelo
produtor integrado (associagdes e cooperativas), bem como da aliquota de
contribuicdo sobre bens e servicos que incide sobre educacido do PROUNI.

A Reforma ainda possibilitou zerar os impostos da cesta basica, deixando a
cargo de lei complementar a definicdo de quais produtos serdo considerados como
componentes da cesta.

As isencodes e reducdes do imposto estdo constantes da norma constitucional,
resolvendo o problema do seu uso indiscriminado. As hipoteses de afastamento da
incidéncia de IS também sdo enumeradas no texto.

Outro grande problema da nossa tributagdo é a alta carga sobre a folha de
salario. Todavia, esse problema sequer foi tocado pela reforma. O artigo 149
permaneceu inalterado. Essa € uma das maiores reclamagdes do setor produtivo
quanto a reforma.

A excessiva tributagcao sobre o consumo sofreu alteracdo quanto a forma

de se tributar, embora n&o se possa apurar ainda quais seréao as aliquotas aplicadas
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a titulo de IBS, IS e CBS. Contudo, apesar de simplificar bastante estes impostos,
diminuindo as distor¢bes causadas por tributar o valor agregado dos produtos, néo
muda a distribuicdo das receitas publicas entre as diferentes bases tributarias como
a renda. Ou seja, embora a PEC fizesse a tributagdo sobre o consumo experimentar
significativo avango, deixa o gosto de que poderia ir um pouco além, tornando o
sistema tributario mais progressivo. Contudo, o fato de os produtos da cesta basica
terem a tributagdo “zerada”, a criagdo de um imposto seletivo sobre produtos
danosos e a instituicdo do “cashback” para pessoas de baixa renda, sinalizam, via
reforma, que houve uma preocupagéo quanto a regressividade.

Passando a analisar os problemas quanto a tributagao sobre a renda, temos
como alguns dos problemas do sistema a falta de isonomia, a iniquidade da
tributagcao, a insuficiente progressividade das aliquotas, a complexidade da
legislagao e as multiplas obrigagdes assessorias.

Como a reforma, em um primeiro momento nao fara alteragdées na tributagao
sobre a renda, dessa forma, todos esses problemas continuam e podem ser
visualizados no nosso sistema.

Contudo, existe previsdo na reforma de que o Poder Executivo devera
encaminhar, em até 180 (cento e oitenta) dias da promulgacdo da PEC 45/2019,
projeto de Lei Complementar que reforme a tributacdo de renda, acompanhada de
estimativa e estudos dos impactos or¢camentarios e financeiros.

A norma ainda prevé que a entrada em vigor dessa lei complementar, se
ocasionar um aumento de receitas advindos da tributagdo sobre renda, podera ser
utilizada para abater, no mesmo montante arrecadatoério, os tributos sobre bens e

consumo ou sobre a folha de pagamento.

Art. 18. O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional, em
até 180 (cento e oitenta) dias apdés a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a ftributacdo da renda,
acompanhado das correspondentes estimativas e estudos de impactos
orcamentarios e financeiros.

Paragrafo unico. Eventual arrecadagdo adicional da Unido decorrente da
aprovacao da medida de que trata o caput podera ser considerada como
fonte de compensacgao para redugao da tributagédo incidente sobre a folha
de pagamentos e sobre o consumo de bens e servigos.

Atualmente, a tributacao dual sobre a renda das empresas (CSLL e IRPJ),

a possibilidade de planejamento, a nao tributagdo sobre lucros distribuidos,
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continuam sendo problemas do sistema que poderiam ser tratados na reforma e nao
o foram.

As eventuais mudancas na tributagao sobre renda, ndo precisam ser feitas na
Constitui¢cdo, por isso ndo foram tratadas na PEC, podem ser feitas por meio de
legislacdo complementar e essa obrigatoriedade de reforma esta prevista na
Reforma que mudaria a ADCT para incluir o prazo de para envio da proposta de
reforma do imposto sobre a renda.

No que concerne aos regimes especiais de tributacdo, houve alguma
melhora, embora timida. Como relatado, um dos fatores que levam as pequenas
empresas a nao tentarem o crescimento € que um eventual crescimento, as deixaria
fora do limite do Simples e os langaria em um sistema complicado, quase impossivel
para um empreendimento no inicio.

A simplificacdo do sistema melhora, em muito, esse fator. Ainda houve a
possibilidade de se optar pela simplificagdo quanto aos demais impostos e a
incidéncia de IBS e CBS, ou seja, um regime hibrido. Mais um facilitador para essas
empresas.

Nao se deslocou a base de incidéncia do Simples do faturamento para o
valor adicionado, nem houve alteragdo quanto aos valores de referéncia para
adesao ao simples. O deslocamento da base de incidéncia dos impostos sobre
consumo ocorreu na reforma, denotando uma tendéncia. Quanto aos valores de
referéncia para a adesdo, os valores do regime sao altos, porque existe uma
oneragao enorme da folha salarial e a imposi¢ao dessa carga sobre a folha, poderia
asfixiar as empresas. Ao nao se alterar a contribuicdo sobre a folha, os valores de
abrangéncia do simples, a principio, ndo devem se alterar.

Outro problema do sistema é a tributagao do MEI que requer apenas 5% do
salario minimo e provoca a pejotizagao e o planejamento tributario, causando
elisdo quanto ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Esse ponto, também nao foi
enfrentado na reforma.

Ja com relacdo aos tributos sobre propriedade (IPTU, IPVA e ITR) houve
pequenas mudangas. A abrangéncia do IPVA, que era um problema citado, foi
prevista na reforma, havendo extensdo de cobranga sobre aeronaves, embarcagdes
e outros veiculos motorizados, bem como a exclusdo de veiculos, embarcacdes e

aeronaves utilizados para transporte de passageiro e trabalho agricola. Instituiu-se
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que pode haver aliquotas diferenciadas em fung¢ao do tipo, do valor, da utilizacdo e
do impacto ambiental. Essa mudancga ajuda quanto a isonomia e progressividade
do imposto.

Todavia, ndo houve mudancga quanto a limitagcao de isengdes e beneficios
fiscais concedidos pelos estados quanto ao IPVA nem tdo pouco se enfrentou a
questdo do domicilio fiscal do contribuinte de IPVA, o que provoca guerra fiscal.

Ja quanto ao IPTU, a falta de tecnologia para demarcar areas e estabelecer
base de calculo, o uso politico do imposto em cidades pequenas, a informalidade
gerada pela falta de fiscalizagao ndo foram tocadas pela reforma. Contudo, a
possibilidade de se atualizar a tabela do imposto, que gerava litigiosidade, foi
estampada na reforma, o que resolve um dos problemas, mas faz com que os mais
graves permanegam.

Quanto ao ITR, ndo houve qualquer avango pela PEC. A baixa arrecadagao,
a falta de fiscalizagao, a influéncia dos grandes proprietarios de terra, o uso
politico de quem deveria arrecadar, os dados da base tributavel
subdimensionados e a auséncia de fung¢ao extrafiscal do imposto continuam
intocadas pela reforma.

Tratando-se dos impostos de transmissdao de bens (ITCMD e ITBI), as
alteragdes sofridas se restringem ao ITCMD. O ITBI nao sofreu qualquer alteragao
com a reforma.

Os problemas do ITBI sdo a base de calculo desatualizada e utilizagao
politica da cobrancga dos tributos. Nao foram tocadas pela reforma.

Ja os problemas vistos no ITCMD como diferenga de adocédo de aliquotas
por estado provocando guerra fiscal, valor da base de calculo, falta de
progressividade da aliquota, falta de uma tributagdo maior para grandes
herangas foram em parte tocados pela reforma.

A instituicdo de aliquota progressiva de ITCMD e a instituicao de tributagdo no
domicilio do de cujus, permitiram que tanto o problema com a progressividade, a
diferenga na adogéo de aliquotas por estado e a guerra fiscal, fossem superadas.
Contudo, nota-se a auséncia de uma tributacdo diferenciada para grandes
patriménios no momento da transmissao da heranga, que, poderia ser controverso,
mas, ao mesmo tempo, poderia significar o abandono da ideia do imposto sobre

grandes fortunas e ao mesmo tempo, gerar um aumento de arrecadagdo que
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justificaria a compensagdo com a diminuicdo da tributagdo sobre consumo na
mesma proporgao.

Como se nota, as mudangas ocasionadas, sdo, em suma, dirigidas aos
tributos sobre consumo, tocando em alguns pontos diretamente em outros tributos
ou indiretamente tendo efeitos sobre esses. Embora ndo solucionem grande parte
dos problemas da tributagdo, resolvem ou, pelo menos mitigam, os maiores
problemas.

A reforma serd um imenso passo para modernizar o sistema tributario
nacional e esse passo precisa ser dado, posto que o custo incidente sobre a
producao no Brasil, ocasionado pelo confuso sistema tributario, € um dos principais,
senao principal, problema para o desenvolvimento econémico.

Dessa forma, embora alguns problemas tenham permanecido, principalmente
no que tange as outras tributagbes diversas da tributagdo sobre bens e consumo, a
Reforma que tramita no Congresso (PEC 45/2019) soluciona grande parte dos
problemas, os piores problemas, e tem sua importancia reconhecida.

Espera-se que os efeitos dessa reforma, sejam um sistema mais simples,
menos oneroso, mais encorajador, mais progressivo, mais eficaz, justo, transparente

e desenvolvimentista.
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10. SUGESTOES DE MELHORAS QUE VAO ALEM DA REFORMA TRIBUTARIA

De acordo com o aduzido anteriormente, a PEC 45/2019, conhecida
como Reforma Tributaria, em andamento no Congresso, traz uma lufada de
esperancga para o sistema tributario nacional. Todavia, boa parte das propostas da
Reforma, serdo regulamentadas por meio de Lei Complementar que ainda serao
propostas no Congresso.

Neste capitulo, pretende-se debrucar sobre sugestbes e propostas
para que tanto as Leis Complementares que definirdo o sistema, quanto novas
propostas de Emendas, sejam editadas para que alguns dos problemas apontados
no trabalho, sejam sanados.

Muito embora a PEC 45/2019 tocasse em outros tributos como IPVA,
IPTU, Taxa de lluminacéo e ITCMD, nota-se que o foco principal foi os tributos sobre
consumo, sua complexidade, morosidade, burocracia, onerosidade para o sistema.

Nesse diapasao, entende-se que a Reforma, no que tange aos tributos
sobre consumo, foi bastante efetiva e muito detalhista, fechando por meio da
Constituicdo, varias hipoteses de nao incidéncia de beneficios e regramentos
especiais, forma de cobrancga, legitimidade, etc. A Lei Complementar que vier a
regulamentar os tributos sobre bens e servigos, devera seguir as diretrizes
insculpidas na Constituigdo e essas sao bem definidas.

Conforme verificado, a sistematica do IBS e do CBS com calculo “por
fora”, sem cumulatividade, sem multiplicidade de aliquotas, ja se torna um sistema
mais simples, mais transparente, mais justo, menos oneroso e burocratico, que gera
mais competitividade das empresas nacionais, maior desenvolvimento, possibilidade
de queda nos precos dos produtos e maior geragdo de empregos, o que pode, por
efeito multiplicador, gerar ainda mais arrecadacgao.

A substituicdo de 5 (cinco) tributos por 3 (itrés) tributos, € mais um
ponto positivo que gera maior eficiéncia ao sistema. O tratamento igual entre IBS e
CBS facilita na simplicidade. O que se espera com essas medidas é a solucédo de
diversos problemas como apontado.

A Lei Complementar deve manter a simplicidade pregada na
Constituicdo, sem elaboragcdo de varias situagcbes diversas, além disso, a

composic¢ao do Conselho e seu funcionamento, devem ser, a medida do possivel,
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mais facil e simples possivel, incluindo-se ai, delimitagao clara de como o poder de
tributar e de julgar administrativamente as questdes relativas ao IBS se dara.

Com simplicidade, transparéncia e clareza na proposta de Lei
Complementar, acredita-se que a intengdo do legislador com a PEC sera
preservada.

Um ponto fundamental foi a adog¢do do principio do destino em
substituicdo ao principio da origem. A Reforma prevé a possibilidade que a Lei
Complementar va regulamentar como se dara o principio do destino para
determinados casos que geram duvidas. Essa medida tem o condao de acabar com
a Guerra Fiscal.

Ao nosso sentir, uma proposta que deve constar no texto da Lei
Complementar € disposi¢cdo que permita que o Conselho Federativo do IBS, possa
reter parte de distribuicdo se notar, por meio de estado ou municipio, tratamento
diferenciado que burle a regra contra Guerra Fiscal, inclusive preliminarmente.

Lei Complementar também dispora sobre os tratamentos diferenciados,
beneficios fiscais e isencdes, de forma isondmica entre os estados e de maneira a
uniforme, somente nos casos previstos na Constituicdo, o que também limita o uso
indiscriminado de beneficios e a guerra fiscal.

Embora se espere que com a nao cumulatividade, as hipdteses de
crédito tributario e de substituigdo tributaria reduzam muito, espera-se que Lei
Complementar possa instituir mecanismos que limitem a utilizagdo do sistema de
substituicdo tributaria a determinados setores com muitas cadeias, até mesmo
estipular clausula taxativa dos setores que podem fazer jus.

Analisando a reforma em capitulo anterior, concluiu-se que a excessiva
tributacdo sobre o consumo, sofreu alteracdo. Embora ndo se possa precisar ainda,
quais serao as aliquotas de IBS e CBS, a forma de cobranga e a natureza do
imposto pressupde que a tributagao devera sofrer uma queda.

Um dos pontos que poderia ser modificado no Senado, é a inclusédo da
energia elétrica como essencialidade para fins de reducdo de aliquota. Isso porque o
IBS e a CBS, para energia, devem representar um aumento no custo da energia que
€ um bem de essencial, tanto para o setor produtivo, pois seu custo se inclui em
todo custo de producédo do sistema, quanto para pessoas menos favorecida, posto

qgue é um bem essencial para a vida de todo cidadao brasileiro.
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Contudo, espera-se mais avangos na tributacdo sobre bens e servicos,
posto que esse € um dos maiores entraves para o crescimento do pais e para a
justica social.

A Reforma prevé que em até 180 (cento e oitenta) dias da promulgacéo
da PEC 45/2019, projeto de Lei Complementar que reforme a tributagdo de renda, e,
principalmente que se houver aumento de arrecadagao advinda da tributagao sobre
renda, esse aumento podera ser utilizado para abater, no mesmo montante
arrecadatorio, os tributos sobre bens e servigos.

Aduz-se que essa proposta pode ser muito positiva, pois espera-se
que, com as decisdes corretas sobre a reforma do imposto sobre a renda feita em lei
complementar, possa reduzir o planejamento, a elisdo e a sonegac¢ao, aumentando,
sem aumento de carga, a arrecadagdo desse imposto que é, sem sombra de
duvidas, o menos regressivo do sistema.

Embora entenda-se que um aumento na arrecadagao do imposto sobre
a renda nao deve representar uma arrecadacao tao significativa a ponto de causar
diminuigdo sensivel na tributacdo sobre o consumo, com o tempo, espera-se que a
arrecadacao sobre renda se estabilize e principalmente, que a arrecadacao sobre o
IBS e CBS sejam cada vez maiores.

Como a Constituigcao prevé que a aliquota de referéncia pode variar de
acordo com a arrecadacgao, existe possibilidade de estabilizagdo dos demais
tributos, mantendo (ou aumentando) a arrecadagdo dos demais tributos, podendo
gerar diminuigdo da carga tributaria sobre consumo, mantendo uma arrecadacgao
consideravel com menor tributagao.

O horizonte que se vislumbra nesse sentido, tomadas as decisdes de
forma correta, sdo promissoras.

O fato de haver previsdo de zerar as aliquotas de IBS e CBS para a
cesta basica representa outro avango para combater a regressividade. Existe ainda
previsdo de tratamento diferenciado para combustiveis, materiais meédicos,
educacdo, remédios, transporte de passageiros, todas medidas que atenuam os
gasto de pessoas com menor renda e da conhecida “classe média” que sao grande
pagadores de tributo.

Além disso, a instituicdo de cashback auxilia muito no intento de reduzir

a regressividade.
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O que a lei complementar pode fazer para melhorar essa situacao é
definir formas e prazo para execugao desse cashback que sejam simples e
aplicaveis as pessoas de baixa renda e obrigagdo de empresas de emitirem apenas
notas fiscais eletrénicas, no CPF do comprador, ja integrado a um sistema com
cadastro de pessoas de baixa renda, possibilitando, ao mesmo tempo, a efetivacao
da politica de cashback quanto a diminuicdo da sonegagao.

A lei complementar pode determinar a criagcdo de uma compensagao
financeira, por meio de um auxilio para aqueles que tiverem direito a cashback mas
que nao tenham oportunidade de abaterem seus créditos. Pode inclusive,
estabelecer programas de isencao para redes de supermercado e drogarias
conveniadas que concedam descontos nas compras para as pessoas que detém
crédito do “cashback” como forma de abatimento de impostos devidos pela empresa,
uma compensacao onde seria efetiva a instituigdo do cashback e o imposto pago
pela empresa, seria menor, pois o valor abatido, seria o valor de mercado cobrado
pelo produto, e ndo o de compra.

O que poderia ser instituido na reforma, é uma obrigagdo gradual de
menores aliquotas sobre consumo e servicos com 0O respectivo aumento na
tributacdo sobre renda e transmissdo de patriménio, bem como o dever de
pregressividade na tributagdo sobre renda. Mas no geral, as propostas apresentadas
s&o otimas novidades no combate a regressividade.

Outro grave problema que quase néao foi tocado pela Reforma ¢é a alta
carga sobre a folha salarial. Como salientado, a folha recebe em média, uma
tributacédo que compromete cerca de 34%, sem contar a contribuigdo para o FGTS.

Um empregado tem um custo extra, por funcionario, que inviabiliza, em
muito, a contratagéo e a geracao de empregos formais.

Embora a reforma tenha previsto de forma timida a possibilidade de,
em havendo um aumento de arrecadacado da CBS, seja possivel desonerar a folha
na mesma proporgao, todo setor produtivo espera avangos mais significativos.

A exacerbada tributacdo sobre a folha, ocasiona o que se chama de
“pejotizacao”, também gera informalidade e desemprego. A tributacdo sobre a folha
tem, em regra, duas principais finalidade, custeio da seguridade social e sustentagao

do “sistema S”.
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O que se sugere é que o “Sistema S” seja adotado como politica de
estado, realizada pelo Estado e nao pelo terceiro setor como hoje ocorre e seja
financiada com recursos do tesouro e com co-participagcdo de usuario e de uma taxa
instituida sobre o lucro liquido das empresas.

Com esse modelo, a Unido investiria o necessario para manter o
sistema, sem sobra de caixa, sem utilizacdo para outros fins ou gastos extras,
apenas para a fungao que o estado deveria realizar e hoje delega ao Sistema S.

Outro ponto importante € que, ao se exigir uma taxa sobre o lucro para
financiamento do sistema S, o Sistema Tributario elimina a exigéncia de contribuigao
de quem nao tem lucro, de quem estd comegando e incide, embora se sugerisse
uma bi-tributacdo, a obrigacéo, apenas de quem obtém lucro, de custear o sistema.

Inobstante, essa disposigcdo seria muito mais progressiva, porque
aqueles que lucrassem mais, pagariam mais. Hoje, o sistema exige um valor linear
por funcionario, o que é altamente regressivo. Modificando a tributacdo no sentido
apontado, a carga sobre a folha ficaria mais progressiva.

Contudo, o sistema S representa a menor fatia da carga sobre folha
salarial. Para se melhorar a situacdo da seguridade social, 0 que se sugere,
acatando a sugestédo de Bernard Appy?'.

Para Appy, o ideal seria a criagcdo de um beneficio universal e nao-
contributivo para idosos, denominado Renda Basica do Idoso (RBI) e a desoneragao
da folha de salario de todos os trabalhadores até o valor desembolsado no RBI?.

O RBI, por sua vez, s6 seria pago a idosos com idade minima para
aposentadoria (62 anos para mulheres e 65 para homens) e nao poderia ser
cumulativo com a aposentadoria.

Todavia, esse beneficio seria parte da seguridade social, inclusive uma
parte nem tdo alta. Posto que pagamento de seguridade social inclui assisténcia
social (LOAS ou BPC), auxilio doenga, pensao por morte que representam maior

parte do gasto.
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220 nome Renda Baésica do Idoso foi sugerido pelo Professor Hélio Zylberstajn, que desenvolveu uma proposta
que tem alguma semelhanca com esta.
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O que esse trabalho propde é que essa ideia de Appy seja temperada.
Poderia se instituir uma progressividade na aliquota a depender do salario, como se
faz no imposto de renda. Seria proposto mais faixas de contribuicdo e aliquotas
maiores para maiores salarios.

Poderia se pensar ainda, em uma aplicacdo da mesma forma de
cobranga de uma contribuicdo sobre lucro liquido das empresas e sobre o
faturamento declarado das MEI. Isso podeira desestimular a contratacdo por meio
de MEI e a pejotizacdo e contribuir para desoneragdo da folha. O produto da
arrecadacao poderia ser descontado da contribuicdo na folha.

Sao medidas que, se aplicadas, poderiam diminuir muito a carga sobre
a contribuigao e tornara a tributacdo mais progressiva.

Assevera-se ainda que essas mudancas beneficiariam pequenas
empresas, empresas com baixa lucratividade, funcionarios com salario minimo, o
que possibilitaria oportunidade de maior empregabilidade e principalmente, félego
para as empresas crescerem e gerarem mais emprego.

Com o tempo, a mudanga da forma de tributacdo sobre o consumo,
deve gerar um ambiente negocial mais favoravel e maior lucratividade para
empresas, o que se transformaria, indiretamente, em recurso para desonerar a folha
salarial.

Sobre a base de incidéncia do Simples sobre o faturamento, entende-
se que deve ser outro ponto a ser revisto. Como salientado, essa modalidade causa
distor¢des. A incidéncia do Simples deveria ser aplicada sobre rendimentos e lucros.
Contudo, isso ainda pode ser feito por meio de Lei Complementar.

Outro ponto que se propde mudancga € nos valores de referéncia para
adesdo. Hoje, aplicam-se valores altissimos. O limite do Simples Nacional em 2023
é de R$ 4,8 milhdes, com o sublimite para fins de recolhimento do ICMS, ISS e DAS
de R$ 3,6 milhdes para o Distrito Federal e demais estados.

Esse alto limite faz com que o grosso das empresas do pais, conforme
apontado nesse estudo, adiram ao Simples. Todavia, o que justifica esse valor &
justamente a alta carga tributaria sobre a folha salarial. As empresas que nao optem
pelo simples, precisam pagar apenas uma aliquota sobre o faturamento e nao a alta

carga sobre a folha. Essa opgéo, além de causar sobrecarga na tributagdo sobre a
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folha, ainda gera grande perda de arrecadagdo de empresas que poderiam ser
contribuintes comuns.

Havendo diminuicdo da carga sobre a folha, e simplificagcdo do
processo de tributacdo sobre bens e consumo, o limite poderia ser menor,
diminuindo a incidéncia de optantes pelo Simples.

Essa medida poderia manter a opg¢ao pelo Simples, sem causar
prejuizo as empresas que ficariam de fora, tornando o sistema mais justo.

Aléem disso, a aplicagcdo de aliquotas progressivas sobre a renda
liquida, com mais faixas de renda, poderia ensejar uma maior € mais justa
arrecadacgao sem descaracterizar o carater de simplicidade da opgéo.

Quanto a tributacdo do MEI, que ocasiona a prejotizagédo e alto
planejamento tributario, o que se propde exigir € que seja obrigatdria a declaragao
de faturamento anual e que a tributagcéo, seja incidente sobre o faturamento, mas
com um valor minimo da porcentagem salarial como se faz hoje.

Dessa forma, mantém-se o minimo de 5% (cinco por cento) do salario
minimo, como minimo a ser recolhido, podendo o valor aumentar a depender do
faturamento. Essa medida ndo descaracteriza a simplicidade do MEI, porque apenas
exigiria uma prestacao de contas do faturamento.

Essa medida poderia tornar a MEI menos atrativa para o
empreendedor e so seria utilizada quando necessaria. Evitando o enquadramento do
MEI como forma de burlar a norma fiscal, além do que, parte da tributacdo sobre o
faturamento da MEI, seria convertida para desoneracao da folha salarial.

Ao nosso sentir, o principal beneficio da estrutura que se propde, aliado
a estrutura tributaria sobre bens e servigos, € que com a folha menos onerada, com
a estrutura do tributo sobre bens e servigos mais atraente, com a MEI| mais onerosa
e o Simples incidindo sobre uma faixa menor e principalmente sobre lucro liquido, o
empreendedor talvez ndo tenha tanto atrativos para permanecer em regimes
simplificados, e, principalmente, ndo tenha tantos receios de sair dos regimes
simplificados. O entrave para avanco das pequenas empresas poderia ser superado.

Quanto a tributacédo sobre renda, a reforma néo teve a necessidade de
tocar diretamente nessa parte que talvez seja a que possa gerar maior controversa.
Isso porque a Constituicdo estipula apenas a criagdo do imposto, sem impor regras

gerais, que ficaram adstritas a Lei Complementar.
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Dessa forma, a Lei Complementar seria suficiente para tratar de
mudancas no sistema tributario. Outro ponto a se considerar € que a PEC 45 prevé
a obrigatoriedade de envio, em 180 dias da aprovacao da PEC, de proposta de lei
que altere o sistema quanto a tributagcao sobre a renda e que, se esse novo sistema
funcionar e a arrecadagdo aumentar, o ganho de arrecadagdo possa ser
compensado, diminuindo as aliquotas sobre bens e servigo.

Todavia, o0 que se sugere para a tributagcado sobre renda é, em primeiro
lugar, um maior numero de faixas de renda e aliquotas. Isso porque chega a ser
irreal que uma pessoa que perceba 7 mil reais tenha que pagar a mesma aliquota de
uma pessoa que perceba 3 milhdes por més.

Segundo dados da UNAFISCO Nacional sobre o imposto de renda,
disponibilizados em nota técnica de n°28/2023, em seu site, utilizando-se de dados
disponibilizados pela Receita para o ano de 2021, a configuragdo atual dos

contribuintes de imposto de renda no Brasil, por faixa salarial € a seguinte:

Tabela 12 - Quantidade de isentos (exercicio 2024 — ano-calendario

2023) — sem corregao da tabela

Faixa salario Quantidade de Base de calculo Imposto  Aliquota
minimo  declarantes em mensal média devido em em %
mensal 2024 individual 2024  milhoes de

em R$ reais
01 Até1/2 2.221.451 63,70 0,0 0,0
02 De'sal 800.903 791,00 0,0 0,0
03 Dela?2 3.815.277 1.468,27 0,0 0,0
04 De2a3 6.944.218 2.416,36 2.482,85 7,5
05 De3a5 11.441.990 3.387,33 20.859,07 15
06 De5a7 5.977.765 4.876,76 35.182,32 22,5
07 De7a10 4.457.653 6.705,48 54.834,41 27,5
08 De 10a 15 3.498.095 9.508,89 77.434,91 27,5
09 De15a20 1.161.246 12.806,96 54.478,46 27,5
10 De 20 a 30 1.487.021 16.757,26 70.730,93 27,5
11 De 30 a 40 639.838 21.927,35 42.039,63 27,5
12 De 40 a 60 471.961 25.739,31 37.321,24 27,5
13 De 60 a 80 163.380 28.186,27 14.322,18 27,5
14 De 80 a 160 169.825 32.975,09 17.740,26 27,5
15 De 160 a 240 42.597 43.332,67 5.997,64 27,5
16 De 240 a 320 18.787 54.297,89 3.367,85 27,5
17 Acima de 320 38.782 115.749,11 15.313,36 27,5

43.805.788 452.105,11
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da Unafisco Nacional®®

Segundo dados do Unafisco, se o valor de referéncia para a faixa de isengao
fosse atualizado com base na inflagdo do periodo, hoje, em valores reais, a faixa de
isencao estaria em quem recebe até R$ 4.863,30 por més, ou seja, quem recebe até
aproximadamente 4 (quatro) salarios minimos.

Com a nova tabela do IR valida a partir de maio de 2023, quase 7
milhdes de pessoas (6.944.218) deixardo de pagar imposto de renda, o que
totalizaria, 13.781.849 pessoas isentas de IR no Brasil no ano de 2024.

Em um universo de 43.805.788 pessoas, 0 numero de iseng¢des atinge
31,46% dos contribuintes do Brasil isentos a partir de 2023. Essa mudanga,
representa perda de arrecadagdo de R$ 2.482.850.000,00, ou seja, cerca de 2,5
bilhdes de reais no ano de 2024.

Todavia, uma mudanga na tabela se faz necessaria, ndao para
ocasionar mais isengdes, mas sim para criar mais faixas intermediarias que
distanciem, por exemplo, quem recebe 6 salarios minimos de quem recebe 400
salarios minimos. As aliquotas intermediarias devem ser revistas para que pessoas
que recebam entre 5 e 15 salarios tenham aliquotas menores e pessoas com
rendimento alto, tenham aliquotas diferenciadas.

Um ponto muito sensivel que merecia ser reformado € a tributagao das
pessoas juridicas. Atualmente, existe a incidéncia de duas tributagbées para pessoas
juridicas IRPJ (Imposto de Renda para Pessoas Juridicas) e CSLL (Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido). Entendemos que a tributagdo deveria incidir se uma
forma so sobre o lucro liquido da empresa ainda que haja previsado de vinculagéo de
parte da receita para a seguridade social. Para haver vinculagdo, deve haver
previsdo constitucional.

A unificagdo simplificaria o sistema. Além disso, a instituicdo de uma
aliquota unica com descontos especificados para determinadas atividades, também
podeira ser um simplificador. Essa medida poderia ser adotada em lei complementar.

Entendemos, também, que devem haver aliquotas progressivas e
incidéncia antes da distribuigdo dos lucros. Inobstante, nossa proposta € que

determinados gatilhos como geracdo de empregos formais, nenhum

23 UNAFISCO NACIONAL. Nota Técnica n.° 15/2020: Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF): os
impactos da defasagem da tabela e estimativas para o exercicio de 2024. Sao Paulo, jul. 2020. p.13
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descumprimento, por um periodo de 5 (cinco) anos de obrigagdes acessoérias e
pagamentos no prazo correto e um recolhimento cada vez maior ou a comprovagao
de reinvestimento da empresa maior que ano anterior, somados, pudessem gerar
“cashback” para a empresa de uma porcentagem do valor pago, incentivando o bom
pagamento, a geragcdo de emprego e o crescimento das empresas.

Outra proposta, é a de tributar dividendos e extinguir os juros sobre
capital proprio. Hoje, existe um privilégio concedido a pessoas que recebem valores
altissimos como distribuigdo de lucros, e uma forma muito facil de se driblar a
tributacdo sobre renda a qual constitui uma séria ofensa a isonomia, a equidade
tributaria e a progressividade do sistema.

Os defensores da néo tributacao sobre dividendos, alegam que ao se
tributar o lucro (CSLL e IRPJ) e a distribuigdo do lucro, o mesmo valor estaria sendo
tributado duas vezes, tratando-se de bitributagcdo. Todavia, ndo assiste qualquer
razao a esse argumento que so é utilizado para legitimar um privilégio.

Trata-se de uma tributagcdo sobre sujeitos passivos distintos e sobre
fatos geradores diferentes. Uma se da sobre o lucro liquido da pessoa juridica, outro
sobre uma renda auferida por uma pessoa fisica.

Entende-se que a tributagdo sobre o lucro ndo pode ser uma aliquota
que penalize o setor produtivo sobre pena de se desestimular o empreendedorismo,
contudo, o que for dividido entre os socios deve receber uma tributagdo, até maior,
do que a do imposto de renda da pessoa juridica.

Os JCP (juros sobre capital préprio) sdo uma forma de distribuigcdo de
lucros ndo convencionais que permitem que a empresa capitalize, distribua seus
lucros sem pagar impostos sobre a lucratividade e crie um subterfugio para se eximir
do pagamento de impostos, embora a pessoa fisica que receba, tenha que pagar
15% de imposto de renda (parcela ainda menor do que o imposto de renda da ultima
faixa). Na pratica, a distribuicdo da JCP é langada como perda na contabilidade da
empresa, como despesa, assim, quando se apura o total do lucro a ser tributado, a
distribuicdo feita pela JCP n&o s6 nao € tributada como diminui a base de calculo
sobre a qual se incide o tributo sobre a renda da pessoa juridica.

A diferenca entre JCP e dividendos é que os dividendos séao
distribuidos depois dos lucros e os juros sobre capital proprio sdo pagos antes. Uma

€ auferida depois de tributada a empresa, outra diminui a base de calculo da
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tributacdo. Enquanto os dividendos, a empresa é tributada antes da apuragao dos
lucros liquidos, e antes da apuragao dos dividendos, ndo gerando tributagdo para
quem recebe, nos JCP, o tributo incide para quem recebe (15%), mas como séo
langadas como perda, diminuem a base de calculo do tributo e ndo sao tributados na
empresa.

Ao nosso sentir, a tributagdo sobre dividendos de agdes, para quem
possua uma quantidade baixa de acoes, deveria ter um tratamento diferenciado para
ndo desestimular o investimento externo no mercado brasileiro. Contudo, a
distribuicdo de lucros entre so6cios ou acionistas com consideraveis fatias das
empresas, deve ser tributada como forma de se evitar uma injusta regressividade.

Segundo dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil no relatério

da Unafisco Nacional®*:

“Os dados analisados, de 2007 a 2013, mostram que o lucro distribuivel no
periodo somou R$ 2,31 trilhbes, ao passo que, o lucro tributado resultou em
R$ 1,25 trilhdo. Portanto, 46% do lucro distribuivel pelas pessoas juridicas
n&o foi tributado. No ano de 2018, a arrecadacéo de IRPJ e CSLL totalizou
um montante de R$ 224,3 bilhGes, frente a um lucro distribuivel estimado
em R$ 1,22 trilhdo. Calcula-se, desta forma, que a aliquota efetiva incidente

sobre o lucro das pessoas juridicas é de 18,56%”".

Consegue-se facilmente visualizar que grande parcela de lucro
distribuido entre pessoas de alta renda, nao recebeu tributagdo alguma, enquanto a
classe média e pessoas de baixa renda ndo possuem meios de se livrar de
pagamento de impostos. Esse tipo de injustica e privilégio devem ser extirpados do
sistema tributéario.

Os dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil no relatério da

Unafisco Nacional®® demonstram o quanto o atual desenho é regressivo. :

Grafico 17: Evolugao de Lucros e Dividendos no Brasil

24SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Principais Fichas — DIPJ. Brasilia: Receita Federal —
Ministério da Fazenda, (varios anos). Disponivel em: . Acesso em 04 dez. 2019 apud Nota Técnica UNAFISCO
15/2020, disponivel em <https://unafisconacional.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NT15-1.pdf>, acessado em
08 de agosto de 2023, p.6.

25SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Principais Fichas — DIPJ. Brasilia: Receita Federal —
Ministério da Fazenda, (varios anos). Disponivel em: . Acesso em 04 dez. 2019 apud Nota Técnica UNAFISCO

15/2020, disponivel em <https:/unafisconacional.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NT15-1.pdf>, acessado em
08 de agosto de 2023, p.8.
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Lucros e Dividendos
(RS bilhdes)

VALOR - LUCROS E DIVIDENDOS (RS BILHOES) Ano

Fonte: Receita Federal. Grandes Numeros das Declaragbes de Imposto de Renda das Pessoas

Fisicas (2007 — 2017)- UNAFISCO?

De acordo com os dados do DIRPF de 2017, dos 25.177 declarantes com
renda superior a 320 salarios minimos, 19.859 declararam-se recebedores de lucros
e dividendos, com rendimento total de R$ 248 bilhdes, sendo R$ 182 bilhdes (ou

73%) correspondentes a rendimentos isentos.

Grafico 18 — Numeros Imposto de Renda no Brasil

26SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Principais Fichas — DIPJ. Brasilia: Receita Federal —
Ministério da Fazenda, (vérios anos). Disponivel em: . Acesso em 04 dez. 2019 apud Nota Técnica UNAFISCO

15/2020, disponivel em <https:/unafisconacional.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NT15-1.pdf>, acessado em
08 de agosto de 2023, p.8.
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Faixa de Salario Quant. Rendim. R_: :‘:JT Rendim.
Min. Mensal Declarantes Tribut. Isentos
Exclus.

De 10 a 15 370.784 22,064 3.175 27348
De 15a 20 227727 17721 3.093 24.461
De 20 a 30 270.357 28.523 5700 41.257
De 30 a 40 153.296 22.285 5.070 32.882
De 40 a 60 152.866 27.828 7948 48.207
De 60 a 80 67.194 14.372 5.761 32.133
De 80 a 160 79.658 19.053 12.656 £55.993
De 160 a 240 20.805 6.177 6778 32.459
De 240 a3 320 9.283 3.437 4.574 20.863
Mais de 320 19.859 17.007 49.753 182.131

Fonte: Receita Federal. Grandes Numeros das Declaragdes do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (2007-2017) apud UNAFISCO%

Assevera-se que a faixa mais alta, os que percebem mais de 320 salarios
minimos, tém 182.131 rendimentos isentos. Isso demonstra a regressividade do
sistema.

Ainda segundo a UNAFISCO, em 2019, o potencial arrecadatorio da
tributacdo sobre os dividendos seria de 60 bilhdes de reais. Valores que poderiam
ser utilizados como forma de absorver a tributacdo sobre a renda da pessoa juridica
e sobre o consumo.

Todavia, como visto nesse trabalho, a média de tributacdo sobre renda
de pessoa juridica no Brasil € maior que a média dos paises da OCDE, contudo, o
Brasil ndo tributa dividendos. Em se instituindo uma tributacdo sobre dividendos, a
carga sobre o lucro liquido da pessoa juridica, deve retroceder para que néo
provoque uma carga tributaria extorsiva sobre o setor produtivo.

Tratando-se dos tributos sobre patrimbnio, aduz-se que foram pouco
alterados, conforme salientado. Algumas modificagdes deveriam ser tocadas por Lei
Complementar.

Com relagdo ao IPVA, o aumento da abrangéncia foi uma forma de

corrigir, um pouco, a regressividade, pois se permite a tributagdo de veiculos que,

27SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Principais Fichas — DIPJ. Brasilia: Receita Federal —
Ministério da Fazenda, (varios anos). Disponivel em: . Acesso em 04 dez. 2019 apud Nota Técnica UNAFISCO

15/2020, disponivel em <https:/unafisconacional.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NT15-1.pdf>, acessado em
08 de agosto de 2023, p.9.
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antes nao podiam ser tributados e que, em sua maioria, pertencem a pessoa com
alta faixa de renda.

Um ponto que pode ser revisto por meio de Lei Complementar seria a
limitagdo de beneficios fiscais. Hoje 0 que se vé é uma infinidade de beneficios
fiscais para veiculos, sendo forma de gracejo politico, sendo forma de atrair
investimentos por meio de guerra fiscal. Em Minas Gerais, as locadoras de veiculos
possuim regimes especiais de tramitagcdo, um sistema proprio no DETRAN para
emplacamento, pagam 1% de IPVA, enquanto o cidaddo comum paga 4% e ainda
nao necessita recolher a diferenca no momento da venda do veiculo.

Esse tipo de atitude é condenavel, pois abre mao de receita de quem
teria condigdes de pagar sem sofrer qualquer perda de competitividade e
sobrecarrega os demais que terdo que “tapar o buraco” deixado. Entendemos que a
Constituicdo deveria limitar a concessao de beneficios de IPVA pelos estados para
findar esse tipo de distorgao.

Outro ponto que poderia ser tratado na Constituicdo pela Reforma diz
respeito ao domicilio do sujeito passivo. Isso porque muitos carros sdo emplacados
em um estado e rodam em outros. Isso gera questionamentos judiciais que ja
chegaram ao STF. Para impedir a litigiosidade e minorar os efeitos dessa guerra
fiscal, o que se sugere é que o estado onde o sujeito passivo reside seja utilizado
como critério, ainda que a cidade seja diversa e tenha impactos na distribuicdo. Isso
porque o controle seria estadual e uma definicido de domicilio municipal, poderia
tornar o imposto mais complexo.

Contudo, no caso de locadoras, empresas de transportes e
proprietarios de frota, que possuem varios carros, 0 que se sugere € que o domicilio
seja estabelecido, de preferéncia, onde o veiculo é utilizado, podendo ser definido
pelo CNPJ da filial onde o veiculo fica guardado.

Quanto ao IPTU, ficou estabelecida a possibilidade de alteragao anual
da tabela do imposto. Mas os demais problemas persistem. A informalidade, a falta
de tecnologia, a falta de fiscalizagdo e o uso politico do tributo sdo sensiveis ainda.
Todavia, a solugao é complexa, porque nao se pode obrigar o arrecadador, senéo
pela LRF, que prevé responsabilidade para o gestor que abre mao de receitas, a ter

mais zelo na fiscalizacao.
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O que se poderia fazer, por meio da reforma no Senado, era colocar
como critério de distribuicdo de parte do FPM, ainda que pequeno, o acréscimo de
arrecadacdo do IPTU, e condicionar esse repasse, nos dez primeiros anos, a
investimento em tecnologia e programas para melhoria da apuragcdo da base de
calculo do IPTU bem como a fiscalizacado e arrecadacao do tributo. Investimento em
drones, sistema informatizado, contratagao de estudos e pessoal, desburocratizagao
do registro de imdveis e manutengao de dados, seriam custeador com essa parte do
repasse do FPM.

Ja em relagdo ao ITR, repousa a principal questdo quanto a tributacéo
sobre propriedade. A PEC nao altera o ITR.

Mesmo o Brasil sendo composto por vastas extensdes territoriais,
grandes areas agricultaveis e de propriedade privada, o governo arrecada muito
pouco com ITR. Os municipios ndo possuem interesse em arrecadar esse imposto
da Uniado e ficar com o produto da arrecadagao. Existe subdimensionamento das
areas e a fungao extrafiscal é pouco observada.

Aqui, pode se aplicar o mesmo previsto ao IPTU, contudo, com parte
dos recursos do proprio ITR, para fomentar investimento em tecnologia e banco de
dados a ser transferido a municipios de acordo com o crescimento de arrecadagao
do tributo no municipio, de maneira transitéria, por cerca de dez anos, para que haja
melhoria tecnoldgica e de informagéo no sistema de fiscalizagdo e arrecadagao do
imposto.

Contudo, especificamente no ITR, outras medidas podem ser
adotadas. A atualizagcdo de uma base de dados nacional, com imagens de satélite e
drone.

Hoje, a aliquota é calculada em parte pelo tamanho da propriedade,
parte pela sua utlizagdo, variando entre 0,3% para pequenas propriedades
produtivas, a 20% (vinte e cinco por cento) a latifundios improdutivos. Pequenas
glebas rurais s&o isentas.

Todavia, a definicdo do tamanho e da produtividade da terra é feita de
foram precaria, por meio de VTN (Valor da Terra Nua). O VTN varia de acordo com a
localizagao da terra, sua extensao e a tabela de lotacdo pecuaria (hoje, a referéncia

€ 0,56 cabecgas de gados por hectare, uma quantidade baixa).
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O que se propde é que o imposto tenha um calculo mais simplificado,
seja utilizado um valor base da aliquota definido pelo Valor do Imdvel, a ser
calculado por avaliador publico. Sobre esse valor basico, podem ser adicionados
outros dois valores adicionais. Um pela extensao da terra, calculada por registro do
imével sem consideragao da produtividade para o moédulo.

Assim, propriedade de até 20 hectares entrariam na primeira faixa,
Entre 21 e 50 hectares, entrariam na segunda faixa, iméveis entre 51 e 100 hectares
na terceira faixa, imoveis com mais de 100 hectares, entrariam na quarta faixa.

Essas aliquotas seriam adicionais a primeira pelo valor da propriedade
e seriam calculadas sem a consideracao da regido ou produtividade.

A terceira faixa, seria a aplicagdo da produtividade. Uma nova tabela
para calculo de uma aliquota adicional. Se um imovel, tivesse mais de 80% de sua
area produtiva, uma faixa, entre 60 e 79%, outra faixa. Entre 40 e 59% a terceira
faixa, entre 10 e 39% a quarta faixa e menos de 10% de utilizagdo, a ultima faixa.

Com a soma de aliquotas, teriamos um sistema muito mais simples e a
apuracéao sobre o valor da terra, seria suficiente para dirimir critérios regionais.

A apuracdo do valor feita pela Unido e fiscalizada pelos municipios,
poderia minorar a anomia dos municipios quanto a apuragao e a simplificacédo do
calculo, seria um atrativo a mais ao municipio.

Sugere-se que ainda tenha tarifa adicional para propriedades que
invadam area preservada, além da multa, durante 5 (cinco) anos, de 1% a 5% a
depender do dano.

Norma poderia prever ainda que o0 acréscimo na arrecadag¢ao advindo
dessa medida, poderia ser utilizado para abater impostos de bens e consumo
incidentes sobre produtos agricolas e pecuarios ou para financiar, a juros baixos, a
modernizagao da lavoura no Brasil, aumentando a produtividade e diminuindo o
impacto ambiental e o custo de produgao.

Quando aos tributos sobre transmissdo de bens, o ITBl ndo sofreu
alteracbes com a Reforma. O principal problema do tributo € uma base de calculo
desatualizada e a utilizagdo de valore discrepantes entre ITBI e IPTU. O que se
sugere € que a tabela do IPTU seja utilizada para a aplicagao do ITBI de forma
obrigatodria, ou seja, o valor do contrato pode ser adotado, mas nunca em valor

inferior ao valor venal do bem previsto no IPTU.
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Além disso, deveria ser proposto em Lei Complementar que o ITBI teria
uma tabela progressiva pelo tamanho da propriedade e uma norma que estipulasse
descontos na apuracao da aliquota para familias de baixa renda.

Quanto ao ITCMD, houve uma proposta de modificagdo com a
instituicdo de tributacdo no domicilio do de cujus. Essa medida auxilia muito no
combate a guerra fiscal. Todavia, ao nosso sentir, o ITCMD deveria possuir uma
aliquota progressiva, de acordo com o patriménio transferido.

Hoje, existe uma celeuma no sistema tributario sobre a criacéo
ou ndo do imposto sobre grandes fortunas. Uma forma de se contornar essa
discusséo, seria a instituicdo de uma aliquota especial para transmissao de “super
patriménios”. Aqueles que deixassem como heranga um montante muito elevado de
patrimdnio, a ser definido em lei complementar, deveria pagar uma aliquota especial
de ITCMD que representasse uma tributagdo indireta sobre grandes fortunas. Essa
medida, geraria uma receita que poderia suprir a imposigao do imposto sobre grande
fortuna, podendo ainda gerar um aumento de arrecadagao que poderia ser utilizada

para a reducao do IBS e do CBS.
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11. CONCLUSAO.

A atual experiéncia democratica no Brasil tem pouco mais de 35 anos (a
idade da Constituicdo Federal de 1988). O Brasil tem uma democracia ainda
amadurecendo com instituicbes que estdo se fortalecendo. A redemocratizacao
permitiu ao pais o come¢o de uma constru¢cdo de uma rede de protegao social, tdo
relevante em um pais tdo desigual. O aumento dos gastos sociais levou a um
aumento da carga tributaria e a crises fiscais. Suas primeiras leis de controle fiscal
s&o de pouco mais de 20 (vinte) anos.

Nossa estrutura tributaria, entretanto, com algumas mudangas e poucas
melhoras, vem se mantendo desde a época da chegada da Coroa ao Brasil, ou seja,
no inicio do século XIX e perdura até hoje, nas mesmas bases, embora com
mudangas. Este sistema €, além de injusto e regressivo, muito atrasado, complexo e
oneroso. Esse obstaculo, pode ser vencido agora, com a tramitagcdo da Reforma
Tributaria (PEC 45/2019) no Congresso.

Dados da FIRJAN elucubrados no presente estudo demonstram a carga
sobre determinados setores, atingindo uma alta tributagdo sobre bens e servigos. A
complexidade do sistema causa desconfianga, perda arrecadatéria, planejamento,
custo, sonegacéo. A alta taxa de beneficios gera mais de 450 bilhdes de renuncia de
receitas, que sao compensadas por mais tributagdo para os bons pagadores. A
cumulatividade, trago do atraso de nossa tributacdo, deixa o sistema mais complexo,
oneroso e desestimulante. Somados, beneficios e sonegagdes, temos em 2021 mais
de R$ 790 bilhdes de reais. Esse sistema, na forma como se encontra, é regressivo
e gera, proporcionalmente, uma tributagdo muito mais agressiva sobre as pessoas
mais carentes.

Além disto, a divisdo dos tributos no Brasil prioriza muito a Uni&do (66,34%),
deixam os Estados com 26,95% e os municipios com 6,71% - 0s mecanismos de
redistribuicdo de receitas diminuem essa diferenca e tém o condao de tentar minorar
a desigualdade regional. Em 2020, a carga tributaria no pais alcangou 31,64% do
PIB, 13,42% do PIB advém do consumo, renda e lucros representam 7,06%. As
Contribuicées Sociais sdo 8,41% e impostos sobre a propriedade sdo 1,58%. Em
termos proporcionais, do todo arrecadado com tributos, Bens e servigos

representam 41,42%, os de renda representam 22,31%, os impostos sobre
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propriedade sao 4,99% e as contribuicées sociais sdo 26,58%, os demais tributos
s&o 3,73%.

A maior arrecadacgao recai sobre os impostos de bens e servigos que séo,
exatamente, os mais problematicos do nosso sistema. Como as pessoas mais
necessitadas possuem um gasto mais elevado com consumo de bens e servigos
(proporcionalmente) e tém menor renda, sdao mais afetadas pela incidéncia de
tributos.

O Brasil, comparando-se com paises da OCDE, possui a 42 maior tributacao
sobre consumo entre os paises pesquisados, muito acima da média da OCDE,
apesar de ter a 182 carga tributaria geral nos demais tributos.

Ja quando se fala em taxacao de renda, lucros e ganhos de capital, o Brasil
tem uma das menores taxagdes do mundo, cerca de 7%, enquanto a média da
OCDE é de 11,4% - os dividendos, as distribui¢ées de lucro e os juros sobre capital
préprio sequer sao tributados.

Isto leva a uma tributacdo bastante regressiva. Os 10% mais ricos detém
47% da renda e contribuem com 43,7% do total da arrecadagao. Ja os 10% mais
pobres possuem 0,7% da renda e contribuem com 1,6% do total da arrecadacéo.
Com isso, pode-se calcular o que se chama de esfor¢o contributivo. Os 10% mais
ricos, possuem um esforgo contributivo de 0,93 enquanto os 10% mais pobres, 2,14
(em relagc&o a média).

A necessidade de reforma é proeminente, contudo, o medo de se perder
arrecadacgao, de alterar o status quo que é conveniente para alguns, de se ter
perdas politicas e eleitorais com a reforma, vem paralisando o sistema e trazendo
um grande atraso para o Brasil, principalmente no que concerne a tributacéo.

Os principais problemas da tributacdo foram levantados nesse trabalho. O
Sistema Tributario Brasileiro € conhecido por ser complexo e pouco eficiente. Além
dos inumeros tributos, sua forma de arrecadacao e distribuicdo sdo complicadas e
incentivam a elisdo e a sonegacdo. Um sistema altamente litigioso, que permite
planejamento, que tem um alto custo, que encarece de sobremaneira a produgcao
nacional, dificulta o surgimento de novos empreendimentos. S6 em 2013, a Unido
discutia judicialmente, R$ 528 bilhdes em acdes tributarias. Isso representava, a
época, 11% do PIB.
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O Relatério Doing Business, publicado anualmente pelo Grupo Banco
Mundial desde 2002, traz um panorama do ambiente de negdécios mundial e
classifica 190 paises avaliados em ordem decrescente quanto a facilidade de se
fazer negdcios, atribuindo pontuagdo para cada item avaliado. Segundo dados do
Doing Business, até 2020, o Brasil nunca esteve entre os 100 paises menos
burocraticos para se investir. Além de ter um “rating” péssimo, o Brasil ndo mostrou
evolucao nos ultimos 10 (dez) anos. Entre 190 paises do mundo analisados, o Brasil
€ 0 124° menos burocratico para se investir.

A burocracia do Sistema Tributario Nacional € paralisante. Sdo 27
regulamentos de ICMS diferentes, sao varias normas que mudam diariamente em
locais diversos, sdao mais de 1400 horas anuais gastas com obrigagdes tributarias,
4.377 leis tributarias diversas entre as trés esferas da federagdo, um processo
extremamente oneroso as empresas. O Sistema é obsoleto, moroso e oneroso.
Necessita de uma simplificagdo urgente. Desde a promulgacdo da Constituicao,
foram editadas 363.779 normas tributarias, uma média de 1,88 normas tributarias
por hora.

Segundo os dados do DATA SEBRAE, das 19.228.025 empresas formais do
Brasil, mais de 16 milhdes sdo Micro Empresas ou Micro Empresarios Individuais.
Aproximadamente 900 mil empresas sao de pequeno porte e apenas 1,9 milhdes de
empresas ndo se enquadram nas definicbes anteriores. Das 19.228.025, apenas
4.573.224 nao sao optantes pelo Simples.

Como uma micro empresa, uma pequena empresa conseguem crescer € se
tornarem uma grande empresa se precisam fazer uma transigdo para uma tributagao
mais complexa, burocratica, onerosa. Muitas vezes, a saida apontada € evitar esse
crescimento para nao sofrer perdas. Apenas 10% das nossas empresas nao
possuem tratamento diferenciado.

A guerra fiscal, fruto de um federalismo historicamente capenga, faz com
que a arrecadagdo caia e essa perda seja suportada pelos demais contribuintes. O
ICMS, por sua natureza, € um imposto nacional, mas no Brasil € subnacional e
ocasiona tanto a guerra fiscal quanto uma miriade de tratamentos, beneficios,
regulamentos. Além disto, o Brasil adota uma tributacdo multifasica, cumulativa, com
incidéncia por dentro, extremamente onerosa e complicada, prejudicando, muito o

setor produtivo.
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Existe um custo altissimo para o recolhimento e administracdo dos tributos
no pais. Para os contribuintes, esse custo € ainda mais elevado. Parte significativa
da tributacdo dos bens e servicos é feita por meio de impostos e contribuicdes
cumulativos que sdo incompativeis com o objetivo de inser¢do do pais na economia
global. O Sistema, tal como se encontra, gera dificuldades no setor produtivo,
paralisa o desenvolvimento, a geracdo de emprego e renda e faz com que a
populagcado seja, ainda mais dependente de politicas publicas que oneram o estado.
Um ciclo vicioso que s6 tem aspectos negativos.

A resposta a esses problemas veio tardiamente e de forma incompleta. Em
2023, uma das propostas de reforma andou e foi votada na Caémara, levando com
ela ideias de outras duas propostas de reforma. Tramitando atualmente 3 (irés)
propostas de alteracdo do STN, a PEC 45/2019, PEC 110/2019 e PEC 128/2019.
Existem muito mais semelhancas que diferencas entre elas. A diferenca entre elas
foi abordada nesse trabalho de forma mais especifica, mas em suma, a substituicéo
de 5 (cinco) tributos por 3 (trés), a simplificacdo de aliquotas, a melhora na
complexidade, o regramento geral unico, os beneficios restritos, sdo melhoras
apontadas no texto aprovado na Camara.

A proposta cria o IBS, a CBS e o IS que é um imposto residual sobre alguns
produtos supérfluos. A substituicdo € muito bem vista pelo setor produtivo e podera
ter um grande impacto sobre o consumidor repercutindo em toda economia. O IBS
que sera o imposto sobre bens e servicos, tem as mesmas caracteristicas do VA,
minorando a diferenca entre nosso sistema e os demais sistemas do mundo, sendo
uma tributacdo nao cumulativa e com incidéncia “por fora”. Além disso, sua
incidéncia é ampla, atinge toda uma gama de servigos e bens de forma igualitaria e
adota o principio do destino. Com a adog¢ao do principio de destino aliada as
hipéteses restritas de beneficios, espera-se que a guerra fiscal retroceda. Com a
nao cumulatividade, espera-se que os créditos tributarios, tratamentos especiais e
substituig&o tributaria sejam minorados.

O IBS simplifica todo o sistema, gerando uma condi¢ao de efetivar um efeito
multiplicador na economia, com maior facilidade de contratagbes, menor custo de
operacdo e produgdao, melhora nos indices de formalidade das empresas e
possibilidade de crescimento empresarial, menor sonegac¢do, maior arrecadagao

sem alteragdo da carga imposta. Todos esses efeitos, fazem com que a economia
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seja mais dindmica, menos onerosa, sem entraves maiores, aquecida e com maior
possibilidade de lucro, geracdo de empregos formais. Isso tudo, aliado com
barateamento dos precos de producdo, podem gerar um menor custo final da
produgcdo, aumento de demanda que, em um primeiro momento pode ocasionar
inflacdo, mas cria uma tendéncia e um ambiente favoravel para aumento da
produgao e suprimento da demanda, gerando mais empregos e circulagao de renda.

Esse ciclo, pode representar um grande aumento de receita e, futuramente,
uma diminuicdo na carga, o que faria com que o mercado experimentasse novo
salto. As perspectivas sao excelentes com a reforma. O Sistema se tornara menos
litigioso, burocratico, inseguro, opaco e regressivo.

Contudo, a reforma nao soluciona todos os problemas da tributacédo e deixa
em aberto a edigdo das normas regulamentadoras por meio de lei complementar. O
que se vislumbra é que outros tributos ainda deverao ser tocados na forma com que
se propde com os tributos sobre o consumo. Mas a expectativa é por uma grande
melhora no sistema em se resolver o principal entrave, que é a tributagcdo sobre o
consumo. A criacdo de “cashback” para pessoas de baixa renda, a nao
cumulatividade, a aliquota zerada sobre a cesta basica sdo medidas que minoram a
regressividade.

O Congresso, finalmente, deu o primeiro passo para essa que pode ser uma
das propostas mais importantes da histéria da nossa legislacdo. Embora ainda
sejam visiveis outros problemas e entraves econdmicos e necessidade de outras
reformas no sistema tributario, ndo se deve desconsiderar a importancia da
aprovagao dessa reforma para combater um sistema injusto, complexo, regressivo,
oneroso e que impede um maior crescimento do pais.

Quando se analisa as raizes histéricas da tributacdo no Brasil e no mundo,
se percebe que a tributagéo criada no inicio da colonizagao foi para garantir parte da
renda, como forma de auferir lucro, simplesmente. Com a evolugéo, os tributos
foram criados para sustentar gastos e como forma de divisdo de poder entre entes
federados que praticamente disputavam entre si, 0 que gerou modelos peculiares no
Brasil.

O que se vé hoje é que essa disputa por recursos, por poder politico
permanece e impede uma discussdao mais aprofundada do que seria o melhor

caminho da tributagdo no Brasil, mas, ao mesmo tempo, o recente entendimento da
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necessidade de aprovacédo da reforma, pode corrigir o rumo da economia e do
Sistema Tributario no Brasil para que esse passo possa ser dado e esse grande
problema superado.

O que se espera € que essa medida possa causar no Brasil em médio prazo
um ganho de produtividade e competitividade hoje ndo adquiridos ainda.
Infelizmente, o prazo de adaptagdo € longo (até dez anos), mas ainda assim, a
expectativa gerada no mercado ja deve produzir efeitos a curto prazo.

A reforma pode causar um grande impacto na economia e como visto,
diminuir os gastos publicos, com o tempo, trazendo melhoria no servico com menos
empenho financeiro e bom retorno a sociedade, o que poderia, inclusive, fazer com
que as metas fiscais fossem alcangadas com maior facilidade, sem um grande
sacrificio.

Esses efeitos poderiam tornar o pais mais atrativo, a curto prazo, ser um
importante remédio contra a inflagdo a médio prazo e ajudar inclusive a solucionar
outros problemas histéricos do Brasil, como a divida.

Quando se analisa os impactos da reforma na regressividade, conseguimos
verificar que, embora fosse necessaria maior rigidez e alteragbes com relagdo a
outros tributos, a reforma cumpre bem seu objetivo de diminuir a regressividade e
melhorar a vida do cidadao, principalmente aquele cidaddo que mais precisa de
politicas publicas. Entendemos que essa reforma pode ser um grande ponto
histérico no desenvolvimento do Brasil, embora sozinha n&o seja, por &ébvio a
solugdo de todos problemas, pode sim auxiliar na superagdo de obstaculos

historicos.
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