EDITORIAL

PLANEJAMENTO A FRENTE DO ORCAMENTO: UM RESGATE EM
PROL DO DEVIDO PROCESSO DE ORDENACAO LEGITIMA DE PRIO-
RIDADES

Elida Graziane Pinto!

Esta edicdo inaugura o debate semestral pretendido pela Revista Campo de Publicas: Cone-
x0es e Experiéncias. Seu objeto tematico € o planejamento governamental, até porque, diante
de desafios presentes, ainda pandémicos e de tantas iniquidades acumuladas ao longo do tempo,
pensar o futuro comum ¢ um exercicio de resgate do nosso pacto constitucional civilizatorio as-

sumido em 1988.

Particularmente em 2021, trés efemérides, entre tantas possiveis, marcam a passagem do tempo.
Duas impactam coletivamente a agenda de quem acompanha as politicas e as finangas publicas
do pais e uma me diz respeito, em especial. Pego licenga, logo de saida, para propor tal registro
hibrido, no intuito de transitar da memoria afetiva (micro recorte do passado) aos desafios institu-

cionais que temos adiante (macro concepgao do futuro).

A primeira das efemérides ¢ de cunho pessoal e explica a relagdo subjetiva que travo com a aspi-
racdo de exceléncia do servigo publico por meio do planejamento governamental. H4 exatamente
vinte anos me graduei no Curso Superior de Administracdo Publica (VII CSAP) da Escola de
Governo “Professor Paulo Neves de Carvalho” da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Sou, em larga
medida, fruto do labor de muitos que sonharam e ainda sonham a formacao basilar de agentes

publicos como um destacado meio de densificagdao constitucional.

Formada em dezembro de 2001, poucos dias apoOs ingressei na carreira de Especialista em Politi-
cas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) do Estado de Minas Gerais e, desde 2012, tenho
estado no Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo. Em ambas as carreiras, persiste
o mesmo desafio de integrar — em algum momento — o ciclo de formulagdo, implementacao, ava-

liagdo e fiscalizacao das politicas publicas.

Eis o contexto em que hoje tenho a grata e honrosa responsabilidade de apresentar a sociedade
este periddico cientifico como mais um produto oriundo do grande manancial de conhecimento
gestado na e pela Fundagao Jodao Pinheiro. Porém, ndo reputo o convite para compor o conselho
editorial da Revista Campo de Publicas: Conexdes e Experiéncias como uma mera oportuni-

dade de saldar a imensa divida de gratiddo que tenho para com a escola que me formou. Mais
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do Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Pablicas da Fundagdo Getulio Vargas (EAESP-FGV) e Procuradora
do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo (MPC-SP), titular da 2* Procuradoria de Contas. Editora-
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do que isso, o desafio ¢ tentar fazer com que a Revista mobilize, tanto quanto possivel, mentes e

ideias em rede, como seu proprio nome sugere, de conexdes e experiéncias.

Tal como o Clube da Esquina estd para a muisica mineira, a Fundacdo Jodo Pinheiro esta para o
planejamento governamental. Em tempos de fragil concepg¢ao de quais rumos coletivos podemos
seguir, ¢ extremamente oportuno e enriquecedor resgatar no campo de publicas (e, em especial,
na FJP) a veia melddica comum que nos une em torno dos objetivos fundamentais que a Cons-
tituicdo de 1988 incumbiu a Republica Federativa do Brasil. Para pautar a construgdo do futuro
comum, ¢ preciso compormos e cantarmos juntos sobre o papel do Estado e sobre suas relagdes

com a sociedade e com o mercado, em meio a tanta desigualdade e a tantos impasses alocativos.

Em sendo essa uma tarefa intergeracional de todos nds, dos que nos antecederam e dos que nos
sucederdo, nao podemos nos dar por prostrados diante das suas imensas complexidade e dificul-
dade. Cangdes sdo compostas, tal como argumentos sao registrados em ambientes académicos
para impactarem paulatinamente. Mas eles devem vir a tona, porque, sem sua efervescéncia, as

ideias ndo se movimentam, tampouco poderdo vir a se tornar motor de novas atitudes.

Debater e planejar sdo esfor¢os imprescindiveis, até para superarmos nossa aparente incapacida-
de de contrastar a realidade presente e apresentarmos alternativas em busca de um porvir melhor.
Cabe aqui, pois, invocar a segunda efeméride do ano de 2021. Referimo-nos ao quinto ano de
vigéncia da Emenda 95, de 15 de dezembro de 2016, o qual coincide com tentativas de acomoda-
¢do dos seus limites com a necessidade de manter o enfrentamento dos efeitos sociais, economi-
cos e sanitarios da pandemia, apds o término da vigéncia da Emenda 106, de 07 de maio de 2020,

que instituiu o chamado Or¢camento de Guerra.

Por ser excessivamente rigido e contracionista, o “Novo Regime Fiscal” da Unido tem se revela-
do, com o decurso do tempo, um teto em ruinas. Sua artificial sustentacdo tem sido empreendida
por meio de remendos normativos como as Emendas 109, 113 e 114, respectivamente, de 15 de
mar¢o, 8 de dezembro e 16 de dezembro de 2021. A tais reformas constitucionais francamente
insuficientes e ineptas, soma-se o manejo abusivo de créditos extraordinarios para atender a des-
pesas previsiveis neste segundo ano de resposta estatal a Covid-19. Fato € que as controversas
restri¢des fiscais impostas ao tamanho do Estado brasileiro, a partir do teto de despesas prima-

rias, condicionam e, por vezes, impedem a consecug¢do planejada de politicas publicas.

Contrariamente a narrativa adotada para justificar a sua edi¢ao, a EC 95/2016 nao conseguiu apri-
morar a qualidade do gasto publico, mesmo ap6s explicitados diversos conflitos distributivos no
ciclo orgamentario brasileiro. Ao invés de o limite global de despesas primadrias racionalizar as
escolhas alocativas, apenas acirrou o manejo balcanizado das emendas parlamentares impositivas
e de relator, em hipotese renovada de captura do orcamento para atender aos interesses de curto

prazo eleitoral do Executivo e dos parlamentares da sua base de apoio.
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Neste primeiro quinquénio do Teto vintendrio, apenas houve ajuste fiscal sobre despesas prima-
rias, sem correlata avaliacdo das opg¢des de tributagdo e sem qualquer baliza para o consideravel
impacto na divida publica das despesas financeiras. O saldo de iniquidades fiscais dai decorrente
¢ notorio, do que dao exemplo: (i) rentncias fiscais concedidas por prazo indeterminado e sem
monitoramento das contrapartidas prometidas no ato de concessdo; (ii) baixa capacidade de ar-
recadacdo da divida ativa triliondria; (iii) sucessivos programas de reparcelamento de débitos
tributarios que — na pratica — acabam por premiar a sonegagao e (iv) carater opaco e ilimitado das
despesas financeiras assumidas pelo Banco Central no ambito das politicas cambial, crediticia e

monetaria.

Por fim, mas ndo menos importante, a terceira efeméride reside no fato de que 2021 foi ano de
elabora¢do do plano plurianual. O altimo exercicio financeiro, na condi¢do de primeiro ano do
mandato dos prefeitos que se elegeram em 2020, deveria ter expressado a concepgao das politicas
publicas locais para o horizonte de 2022 a 2025 por meio da formulacdo e aprovagdo do plano
plurianual — PPA em cada Municipio. Nao é pequena, nem trivial a tarefa, sobretudo diante de
uma situacdo mundial que, na melhor das hipoteses, € convalescente diante da pandemia decor-
rente da Covid-19. Riscos sanitarios, sociais € econdmicos se avolumam no horizonte, razio pela

qual ndo podemos afastar a hipotese de uma recidiva calamitosa.

O decurso dos dias, meses e anos exige reflexao e nos convida a indagacao sobre aonde queremos
chegar, a partir da realidade presente e da aprendizagem do quanto ja vivido. Tematizar o plane-
jamento governamental, nesse contexto, € ousar aventar uma pluralidade de rotas de futuro para
tentar superar determinados obstaculos pelos quais o Brasil e o mundo tém passado, notadamente

desde a crise financeira de 2008 e o colapso pandémico de 2020.

Aqui, em especial, novamente me inspiro no Clube da Esquina. Ouso afirmar que a Campo de
Publicas: Conexdes e Experiéncias, nesta sua primeira edi¢do, tenta fomentar uma espécie de
“Esquina do Planejamento”. Simbolica e deliberadamente, nossa Revista busca ser um espago de
encontro sempre aberto e coletivo situado no cotidiano da sociedade, tal como a esquina ¢ con-

fluéncia de ruas ou avenidas que permitem o livre movimento de pessoas.

Todavia, na quadra atual em que vivemos, falar de planejamento governamental e do Clube da
Esquina parece saudosismo de coisas ultrapassadas. Nao sdo. Precisamos recupera-los, tirar-lhes
a pecha de datados e atribuir a cada qual a sua devida importancia, até¢ porque “sonhos nao enve-
lhecem [mesmo] em meio a tantos gases lacrimogénios™. Tematizar e buscar construir projetos
alternativos de futuro sdo esfor¢os que também ndo envelhecem, sobretudo se envolverem “es-
quina [onde se junta] mais de um milhao” de cidadaos, para quem “de tudo se faz cangdo” cons-

titucionalmente civilizatoria.

Enquanto a analogia meloddica ¢ acolhedora, os desafios do planejamento governamental tendem

a ser considerados aridos e pouco capazes de atrair a reflexdo do senso comum. Nao obstante

2 Trecho da cancdo Clube da Esquina n° 2, composta por L6 Borges, Marcio Borges e Milton Nascimento.
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isso, precisamos disputar sua concep¢ao como quem compde musicas. Para resguardar a ordena-
¢do legitima de prioridades alocativas do Estado em torno do texto permanente da Constituicao,

urge resgatarmos a centralidade diretiva do planejamento para o or¢amento.

Nesse contexto, cumpre indagarmos acerca do papel do plano plurianual (PPA), em tempos de
“investimentos plurianuais” dentro dos orgamentos anuais (conforme a Emenda 102/2019, na
forma do art. 165, §§ 14 e 15) e, sobretudo, diante da proposta da sua pura e simples revogacao
(PEC 188/2019). Tal esforgo acerca do PPA, obviamente, traz consigo a reflexao sobre o aparente

ocaso dos programas de duragdo continuada.

O PPA, na forma do art. 165, §1° da Constituicao, equaliza duas fungdes estruturais do Estado
brasileiro: fomento ao mercado e prestagao de servigos publicos. Em ambos os casos, ¢ possivel
manejar despesas de capital e programas de duracao continuada, cuja vigéncia plurianual reclama

ordenacao legitima de prioridades ao longo do tempo.

Mas, da forma como o debate tem sido pautado’® no Brasil, parece haver uma op¢ao primordial
pelo investimento que ampara o fomento ao mercado, ainda que isso custe a fragiliza¢do de cus-

teio e a descontinuidade dos servigos publicos.

Reconhecemos que a retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maio-
res demandas contemporaneas na economia brasileira, razao pela qual o controle das despesas
correntes obrigatdrias se tornou tese unissona para quem deseja ampliar as despesas de capital.
Todavia, ndo ¢ juridicamente possivel a realizagdo de novos investimentos, enquanto nao for res-
guardado, na forma do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, suficiente custeio para as obras

j4 em andamento e para a conserva¢ao do patrimdnio publico.

O estoque de obras paralisadas ou atrasadas ¢ sinal enfatico de alerta para o curto prazismo fiscal
que deseja desconstruir o PPA para inaugurar placas de obras novas as vésperas do ciclo eleitoral.
Igualmente temeraria ¢ a figura das “transferéncias especiais” prevista na Emenda 105/2019, para
promover emendas parlamentares alegadamente mais céleres e flexiveis na destinacao suposta-
mente livre dos recursos federais a Estados € Municipios. A tais impasses se somam as emendas
de relator marcadas pelo identificador de resultado primario 9 (RP9), que, por seu turno, expandi-
ram o trato balcanizado dos recursos publicos na Unido, mediante opaca indicacao de interessa-

dos, donde a alcunha de “Orgamento Secreto”.

Diante de tais dimensdes, perdemos a chance de equacionar — em um horizonte temporal mais

3 A esse respeito, ¢ interessante destacar, por sinal, o art. 116 que a PEC 188/2019 pretendeu inserir no Ato das Dis-
posi¢des Constitucionais Transitorias:

“Art. 116. Nos planos nacionais, regionais e setoriais de ordenagao do territorio e de desenvolvimento econdmico e
social, e nos planos setoriais de desenvolvimento previstos nesta Constitui¢do, fica vedada a vinculacao de quaisquer
parcelas de receitas publicas, bem corno a obrigacdo de gastos referenciados a valores nominais, reais ou a percen-
tuais de quaisquer agregados fiscais e ainda de percentuais de qualquer parcela da produgao, do produto e da renda
apurados pelas estatisticas de contas nacionais do Brasil, na consecucio de quaisquer objetivos e metas estabelecidos
nos referidos planos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a vinculagdes e obrigagdes estabelecidas pela Cons-
tituigdo.” (NR)
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racional — o quanto pode ser destinado aos investimentos, de um lado, e o quanto devemos asse-
gurar para o custeio de programas de duracdo continuada, de outro. Sem planejamento de médio
prazo, impera o curto prazo dos mandatarios politicos de ocasido, dai porque o debate tende a ser
capturado por toda sorte de estratégias fisioldgicas que invertem as prioridades legitimamente

eleitas no nosso ciclo orgcamentario.

E oportuno lembrar que a legitimidade ¢ um principio pouco debatido entre nos, muito embora
conste solenemente do caput do art. 70 da Constitui¢do. Sua razio de ser e estar ali, ao lado da
legalidade e da economicidade, precisa ser trazida a tona em tempos de franca e severa rediscus-
sdo dos parametros de ordenagdo legitima das prioridades or¢amentarias e financeiras em nossa

sociedade.

No constitucionalismo brasileiro, a nogdo de legitimidade, direta ou indiretamente, pressupoe
parametros formais, como, por exemplo, o procedimento legislativo para aprovacao das pecas
or¢amentarias. Mas também reclama critérios substantivos, como a fixagdo de pisos de custeio

para direitos fundamentais.

O que ndo podemos perder de vista ¢ que hd de haver balizas objetivas e prospectivas, bem
como filtros processuais e intertemporais que determinem a equidade da distribuicdo dos recur-
sos estatais entre as mais diversas politicas publicas. Duas sdo as dimensdes envolvidas: tempo
e quantidade de recursos. Isso porque a tempestividade dos repasses para satisfazer cada escolha
governamental (alegadamente feita em nome da sociedade) € tdo ou mais importante que o volu-

me pecunidrio das dotagdes envolvidas.

Ja que ¢ praticamente impossivel o Estado atender a todos os pleitos de todos os sujeitos con-
comitantemente, ¢ preciso eleger socialmente o que deve ser resolvido em primeiro, segundo,
terceiro, quarto lugar e assim por diante. Também ¢ preciso escolher quais problemas nao cabe
ao Estado tentar solucionar: esse, por sinal, ¢ um complexo esfor¢o de devolver a cada cidadao, a

sociedade e ao mercado a clara compreensdo dos limites da acdo governamental.

A ordenacao de prioridades no ciclo or¢amentario ¢ sempre a resolugdo socialmente pactuada de
conflitos em uma gradagao nao so6 quantitativo-financeira, mas, sobretudo, temporal. Alids, a pro-

pria palavra “prioridade” diz respeito a identificacdo do que deve, ou ndo, vir primeiro.

Nao ha outra forma de lidar com realidades complexas, sendo ordenando prioridades, o que, ao
nosso sentir, necessariamente implica planejar. Dito de modo ainda mais direto: priorizar legiti-
mamente ¢ planejar em didlogo com a sociedade. Isso porque planejar é promover o diagnostico
amplo dos problemas, contrasta-los e eleger coletivamente os que sdo prioritarios, para, a partir

dessa selec¢do inicial, conceber progndsticos factiveis para sua resolugdo ao longo do tempo.

Infelizmente, em nosso pais, a fragilidade historica do planejamento setorial, regional, nacional,
econdmico e orcamentario tem sido usada como pretexto recorrente para simplesmente deixar-

mos de nos ocupar desse esforco democratico de ordenacao de prioridades no médio e longo pra-
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zo. Contra o planejamento sistémico, ¢ oferecido um orcamento supostamente plurianual, sujeito
dinamicamente as contingéncias da sua ampla reconstrugdo anual e sem capacidade de vincular

intertemporalmente recursos aos seus fins.

Para os que defendem flexibilidade or¢amentéria de curto prazo, o planejamento ¢ interpretado
como um estorvo a ser afastado, mas cabe questionar a quem, de fato, aproveita a revogacao do
plano plurianual que chegou a ser aventada na PEC 188/2019. Randall Wray, em entrevista ao
jornal Valor?, questionava o cinico esvaziamento do planejamento estatal em face da permanente

acdo planificadora do proprio mercado:

Toda economia ¢ planejada. Sempre. Nao existe uma economia que ndo seja planejada. A
questdo ¢ quem faz o planejamento e quem se beneficia. A economia americana ¢ plane-
jada, mas infelizmente quem mais a planeja ¢ Wall Street, para beneficiar Wall Street. O
que precisamos fazer ¢ tirar boa parte do planejamento das maos de Wall Street e colocar
nas maos de representantes eleitos. Eles sdo supostamente os responsaveis pelo interesse
publico. O problema do Brasil ¢ ainda maior, por causa de desigualdade. Tem alguém
fazendo planejamento: quem esta no topo da pirdmide. E preciso tirar o controle das mios
deles.

Nao ¢ possivel, pois, aceitarmos que seja fragmentado ou minorado o papel do planejamento
para as finangas publicas brasileiras, porque nossa Constitui¢ao trouxe um devido processo de es-
colhas fiscais, substantivamente lastreado nas prioridades eleitas pelo planejamento econdmico,

regional, nacional, setorial e orcamentario.

Quem opde or¢amento ao planejamento comete o mesmo erro de quem opde discricionariedade
a vinculagdo, na medida em que se esquece que todo ato discricionario ¢ sempre parcialmente
vinculado. Fora do PPA, ndo hé equacionamento legitimo da disputa orgcamentaria entre fomento
ao mercado e servicos publicos essenciais, porque a tendéncia ¢ de deixarmos os programas de

duracdo continuada expostos a desconstrugdo da sua prioridade intertemporal.

A inépcia, a impericia e a imprudéncia alocativas, para nao falar em enriquecimento ilicito de
agentes publicos e privados as custas do erario, decorrem do fato de que nao sabemos o que ¢
prioridade legitima da ag¢do governamental, tampouco temos clareza da ordenacao das escolhas
or¢amentario-financeiras do Estado. Se ndo ¢ possivel resolver todos os problemas de uma vez
sO para atender a todos, deveria haver clareza sobre o que pode ser feito a cada vez, em favor de
quem e dentro de qual equacao de custo-efetividade. Mas infelizmente tal horizonte soa quiméri-

CO €m nosso pais.

Diante desse quadro de indagacgdes antigas e ainda pendentes de resolugao, alguns caminhos ana-
liticos cobram de n6s mudanga de postura interpretativa, a comegar do proprio faz-de-conta que
encerra o planejamento estatal. Nenhuma promessa de aprimoramento da qualidade do gasto pu-
blico sera implementada, de fato, sem nos dedicarmos ao diagnostico — sempre temporal e terri-

torialmente circunstanciado — dos nossos problemas.

4 Disponivel em https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2019/11/22/proponente-da-teoria-moderna-da-moeda-vem-ao
-brasil-para-debate.ghtml.
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Obviamente ndo ha como pensar em solugdes sem conhecermos em profundidade os problemas.
Infelizmente, porém, a praxe da maioria dos nossos municipios reside na contratagdo de con-
sultorias contabeis e juridicas que oferecem modelos padronizados e genéricos de planejamento

setorial e/ou or¢amentario.

A existéncia de haver quem venda e quem compre planejamento genérico e padronizado para fins
meramente protocolares na Administracdo Publica brasileira reclama ser reconhecida como uma

das causas centrais desse mal-estar estrutural nas nossas politicas publicas.

As consultorias contabeis e juridicas que vendem sistemas informatizados com modelos padroni-
zados, por exemplo, de plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orgamentaria anual
(PPA-LDO-LOA) precisam ser questionadas do mesmo modo que médicos tém sido demandados
em juizo por oferecerem cirurgias sem prévio diagnostico exaustivo das condigodes clinicas de
cada paciente e sem cumprirem o dever de informacao especializada para fins de consentimento
especifico sobre as solugdes contratuais propostas. Esse, por sinal, ¢ o teor do Recurso Especial
1.540.580-DF, julgado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme os seguintes excertos destaca-

dos da sua ementa:

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. NAO OCORREN-
CIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO MEDICO POR INADIMPLEMENTO DO
DEVER DE INFORMACAO. NECESSIDADE DE ESPECIALIZACAO DA INFOR-
MACAO E DE CONSENTIMENTO ESPECIFICO. OFENSA AO DIREITO A AUTO-
DETERMINACAO. VALORIZACAO DO SUJEITO DE DIREITO. DANO EXTRA-
PATRIMONIAL CONFIGURADO. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. BOA-FE
OBJETIVA. ONUS DA PROVA DO MEDICO.

[...] 2. E uma prestagdo de servigos especial a relagdo existente entre médico e paciente,
cujo objeto engloba deveres anexos, de suma relevancia, para além da intervengdo técnica
dirigida ao tratamento da enfermidade, entre os quais esta o dever de informagao.

3. O dever de informagdo ¢ a obrigacdo que possui o médico de esclarecer o paciente
sobre os riscos do tratamento, suas vantagens e desvantagens, as possiveis técnicas a se-
rem empregadas, bem como a revelagdo quanto aos progndsticos e aos quadros clinico e
cirargico, salvo quando tal informagao possa afeta-lo psicologicamente, ocasido em que a
comunicag¢do sera feita a seu representante legal.

4. O principio da autonomia da vontade, ou autodeterminagdo, com base constitucional
e previsdo em diversos documentos internacionais, ¢ fonte do dever de informagao e do
correlato direito ao consentimento livre e informado do paciente e preconiza a valorizagdo
do sujeito de direito por tras do paciente, enfatizando a sua capacidade de se autogovernar,
de fazer opgdes e de agir segundo suas proprias deliberagdes.

5. Havera efetivo cumprimento do dever de informagdo quando os esclarecimentos se re-
lacionarem especificamente ao caso do paciente, ndo se mostrando suficiente a informagao
genérica. Da mesma forma, para validar a informagdo prestada, ndo pode o consentimento
do paciente ser genérico (blanket consent), necessitando ser claramente individualizado.

6. O dever de informar ¢ dever de conduta decorrente da boa-fé objetiva e sua simples
inobservancia caracteriza inadimplemento contratual, fonte de responsabilidade civil per
se. A indenizacao, nesses casos, ¢ devida pela privagdo sofrida pelo paciente em sua auto-
determinacdo, por lhe ter sido retirada a oportunidade de ponderar os riscos e vantagens
de determinado tratamento, que, ao final, lhe causou danos, que poderiam ndo ter sido
causados, caso ndo fosse realizado o procedimento, por op¢ao do paciente.
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7. O 6nus da prova quanto ao cumprimento do dever de informar e obter o consentimento
informado do paciente ¢ do médico ou do hospital, orientado pelo principio da colabora-
¢do processual, em que cada parte deve contribuir com os elementos probatérios que mais
facilmente lhe possam ser exigidos. [...]

Modelos genéricos e padronizados de PPA-LDO-LOA s3o como cirurgias realizadas em abstrato,
porquanto sem suficiente informagdo prévia individualizada do paciente (aqui equiparado, no
nosso caso, a coletividade afetada pela politica publica proposta sem prévio diagndstico circuns-
tanciado). A sociedade ndo pode permitir que haja, em seu nome, tal horizonte de “consentimento

em branco” (blanket consent), tal como indicara o precedente do STJ acima.

Tecnicamente a responsabilidade estrutural da atividade de planejamento sequer pode ser tercei-
rizada para consultorias, vez que sé ¢ cabivel a execucdo indireta naquilo que implicar “servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios”. Esse ¢ o teor do artigo 3° inciso I e § 1° do Decreto
9.507, de 21 de setembro de 2018, que regulamentou a execug¢ao indireta (terceirizagdo) no ambi-

to da Administracao Publica federal:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, au-
tarquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de plane-
jamento, coordenagdo, supervisao e controle;

[.]

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput
poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para
a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado [...]

Assim como o médico ndo pode promover tratamento genérico para seus pacientes, as consul-
torias contabeis e juridicas ndo podem vender sistemas informatizados que contenham modelos
padronizados de planejamento setorial e orgamentario, sob pena de nulidade absoluta dessa ter-
ceirizagao e de responsabilidade extracontratual de tais prestadores de servico, nos moldes dos

artigos 6° e 14 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

As consequéncias da fragil concepgdo terceirizada e pasteurizada do planejamento estatal vao
desde o trato balcanizado das emendas parlamentares, passam pela abertura excessiva de créditos
adicionais suplementares e especiais, para, enfim, chegarem até a propria ineficiéncia da gestao

publica que realiza gastos futeis diante de tantos vazios assistenciais em outras areas prioritarias.

O aprimoramento democratico da concepcao sobre qual é o papel do Estado brasileiro e sobre
quais sdo suas prioridades na consecugdo de politicas publicas ¢ um dos nossos maiores desafios.
O publico precisa ser feito em publico, até porque diagndstico de problemas e progndstico de
possiveis solu¢des na Administracdo Publica pressupde inafastavelmente participagdo popular,

tal como exigido pelo artigo 48, §1°, inciso I da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diferentemente do que temos visto na agenda governamental que suscita a ideia de uma impra-

ticavel e temeraria triade de desvinculagdo/desindexagao/desobrigacdo (DDD), cabe exigirmos a
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vinculagdo orgamentaria do gestor ao planejamento que ele formula em didlogo com a respectiva
casa legislativa, em consonancia com o §10 do art. 165 da Constitui¢do. Isso porque or¢amento
substantivamente impositivo ¢ aquele que ¢ aderente ao planejamento, salvo motivagao fatica que
justifique o distanciamento do executado em relagdo ao planejado. Todavia, para efetivar tal linha
interpretativa, ¢ preciso retomar a imprescindibilidade do dever de diagnéstico especifico que se
impoe tanto ao gestor, quanto a todas as consultorias que ele contrata a titulo de “servigos auxilia-

res, instrumentais ou acessorios”.

E preciso diagnéstico circunstanciado e individualizado de cada ente politico da federagio em
cada politica publica, para que a populacdo possa — durante o processo legislativo que fomenta
o debate das leis do planejamento setorial e or¢amentario — exercer seu direito ao consentimento
informado especifico sobre o que ela reputa democratica e republicanamente ser prioridade da

acdo governamental.

Sem esse esforco estrutural, a informacao genérica (“consentimento em branco”, verdadeiro che-
que em branco fiscal ou mesmo “assine aqui”) continuara a ser permissivo de solu¢des ineptas
ou abusivas em nossos instrumentos legais de planejamento protocolar, de onde se originam a
ma qualidade do gasto publico posteriormente executado, a corrupcao € a inércia preguicosa do
controle que quase sempre se orienta tardiamente para a punicao dos delitos e improbidades con-

sumados.

Reconheco, porém, que muito me alonguei em apontar o diagnostico dos nossos problemas, em
face de efemérides e circunstincias normativas que lhes condicionam a possibilidade de resolu-
¢do. Doravante ocupo-me do que, de fato, me trouxe até aqui: apresentar a tessitura em rede das
ideias dos dezoito autores que nos brindaram com seus artigos para a primeira edi¢do da nossa
Revista. Como compuseram Lo Borges, Marcio Borges e Milton Nascimento na musica “Clube
da Esquina 2”, “a chama ndo tem pavio”, sobretudo se quisermos “ver entdo a gente, gente, gen-

te”. O mesmo ha de se suceder aqui nesta nossa “Esquina do Planejamento”.

A Campo de Publicas: Conexdes e Experiéncias ¢ composta por nove artigos académicos ¢
uma entrevista instigante sobre nossos Cenarios e desafios para o planejamento governamental,
com José Celso Pereira Cardoso Junior, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada — IPEA, para quem “o que gera longevidade e aderéncia ¢ a legitimidade. Essa ¢ a palavra-
chave. O planejamento s6 cria raizes, s gera externalidade positiva se tiver sido feito ndo para a

sociedade, mas com a sociedade”.

Como queremos ver “gente, gente, gente” no orcamento, logo de plano, merece destaque o artigo
Marias e Marielles no planejamento governamental: mais sujeitos, mais saberes e mais demo-
cracia no Estado Brasileiro, escrito por Roseli Faria, Eduardo Gomor dos Santos e Elton Bernar-
do Bandeira de Melo. Os autores suscitam, a partir de revisao bibliografica e de suas experiéncias

profissionais no governo federal, que o planejamento tem sido “um campo dominado por um
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grupo restrito de servidores publicos, notadamente homens brancos”. Questionam a propria ela-
boracdo do projeto de PPA, uma vez que “as possibilidades de participacdo sdo ainda bastante
restritas”, donde concluem que o planejamento ainda opera como “um poderoso instrumento de

reproducdo de desigualdades sociais”.

A denuncia do perfil eminentemente tecnocrata das pecas orcamentarias no nivel federal feita por
Roseli Faria, Eduardo Gomor dos Santos e Elton Bernardo Bandeira de Melo dialoga, em grande
medida, com o artigo Replicagcdo e similaridade nos PPAs municipais em Minas Gerais: uma
andlise empirica das leis nos periodos de 2014-2017 e 2018-2021, escrito por Bruno Ferreira
Costa, Samir Carvalho Moysés e Samuel de Souza Barbosa. Os autores, que integram a carreira
de EPPGG no Estado de Minas Gerais, apontaram dados significativos no sentido de que o pla-
nejamento do ciclo orgamentario municipal tem sido feito de forma protocolar nos ultimos dois
quadriénios, sobretudo mediante mera reprodu¢do em larga escala de trechos de PPA de outras
municipalidades ou reiteracdo das pecas produzidas para lapsos temporais anteriores. A analise
empirica empreendida constatou tanto “elevado percentual de programas textualmente idénticos”
e “nomes de programas replicados” em municipios distintos; como também observou a exis-
téncia de “programas replicados em PPAs de periodos subsequentes de um mesmo municipio,
mesmo com a mudanga do prefeito municipal”. Costa, Moysés e Barbosa sugerem que a aversao
dos gestores ao risco de questionamento dos seus atos perante os 6rgdos de controle e a baixa

capacidade técnica local seriam hipdteses explicativas desse quadro.

Como 2021 foi ano de elaboracao de PPA municipal, ouso suscitar a necessidade de estender o
levantamento dos autores para além das montanhas de Minas. O diagnoéstico do artigo Replica-
¢do e similaridade nos PPAs municipais em Minas Gerais: uma andlise empirica das leis nos pe-
riodos de 2014-2017 e 2018-2021 nao parece ser uma peculiaridade dos municipios mineiros. A
partir da minha atua¢do ministerial no exame das contas de prefeituras municipais paulistas, vejo
o quanto a ado¢ao de modelos pasteurizados de PPA’s ¢ um desafio incontornavel, dai porque o
levantamento empirico de dados promovido mereceria ser ampliado para outros Estados e, quica,
para todo o territorio nacional. Fica, pois, o sincero pedido aos autores para que prossigam nessa

trilha de investigacgao.

Planejar ¢ preciso, mas ¢ necessario que seja um planejamento bem formulado e orientado para
finalidades potencialmente tendentes a desenvolver a realidade sobre a qual pretende incidir. A
esse respeito, Jodo Batista Rezende e Isabella Presotti Tiburcio também tomaram o prisma local
como ponto de partida e demandaram, como o proprio titulo do artigo bem sintetiza, um Plane-
jamento Estratégico Municipal para a retomada socioeconomica pos COVID-19. Segundo os
autores, “apenas os instrumentos legais de planejamento sdo insuficientes para superar crises;
portanto os gestores municipais devem investir na elaboracdo de uma agenda estratégica que

priorize a economia local para a retomada econdmica ap6s momentos de adversidades”.
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Fato ¢ que nem os 6rgdos de controle, nem a sociedade em geral questionam suficientemente a
adocdo de modelos de planejamento absolutamente genéricos, seja na forma de diretrizes vastas
ou de padrdes uniformizados de plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei or¢amen-
taria anual contratados na forma de sistemas informatizados que concomitantemente oferecem
assessoria juridica e contabil. Nao ¢ de se estranhar o volume da corrup¢do em nossa realidade
tdo pouco atenta ao percurso do dinheiro publico. Ora, sociedade que ndo planeja e que ndo exige

aderéncia ao planejado ¢ uma sociedade que aceita qualquer resultado.

Distinta seria a realidade brasileira se os planos estatais, sobretudo as leis do ciclo orgamentario,
contivessem indicadores da sua consecucdo, atrelados a metas quantitativas de bens, servicos,
obras e cidadaos atendidos, o que, por seu turno, implicaria estimativa de custo unitario e global.
Uma vez, assim, formulado, deveriamos assumir tal planejamento como vinculante para o gestor,
na medida em que sua execugdo parcial ou inexecugdo requer motivagdo consistente, porquanto

consentanea com os fatos que intervieram em sua rota.

Ainda que focados em realidades federativas distintas, todos os artigos até aqui apresentados
trouxeram e questionaram ambas as faces da mesma moeda: além de ser insulado burocratica-
mente e, por isso, pouco democratico, o planejamento que lastreia o ciclo orcamentario tende a
ser protocolar (ao ponto de copiado de outros entes politicos ou de outros periodos), porque nao

agrega sentido estratégico e ¢ considerado apenas o cumprimento de uma obrigacao normativa.

Em sentido complementar e a partir de ampla retomada histdrica, Leandro Freitas Couto analisa
o PPA desde sua concepgdo constitucional até sua vigéncia no quadriénio presente 2020/2023.
Em seu artigo Planejamento e or¢amentos participativos a luz da trajetoria dos PPA’s Federais,
Couto reflete a evolucdo (involugdo?) do PPA federal a partir dos prismas de como sdo definidas
as prioridades (existéncia, ou ndo, de portfolio prioritario de programas); como sdo concebidos os
programas (lastro em problemas ou em eixos tematicos generalistas); como ¢ fixada a base terri-
torial (sem territorializagdo, territorializacdo a partir de concepgao técnica sem participagdo, ter-
ritorializagdo a partir de concepg¢ao técnica com participagdo); como € prevista a vinculagdo com
o or¢amento (existéncia, ou ndo, de previsdo or¢amentaria); como ¢ assegurada a participagdo
social (sem participagdo, com participacdo na dimensdo estratégica ou com participagdo apenas
no ambito tatico dos programas) e, por fim, mas ndo menos importante, como ¢ promovida a inte-
gracdo com outros planos. Muito embora ndo haja um modelo ideal de formula¢do do PPA, o au-
tor aponta a tendéncia mais recente de “esvaziamento do planejamento, com o deslocamento das
decisdes alocativas do Executivo para o Legislativo, novo regime fiscal, auséncia de participagdo

social, perda de transparéncia e indefini¢des quanto a investimentos de médio prazo”.

Para enfrentar tal esvaziamento, Luiz Fernando Arantes Paulo formula artigo proativo em que
arrola Ideias para Resgatar o Planejamento Estratégico Governamental. O autor também diag-
nostica o enfraquecimento do PPA, o que tem ocorrido “seja pelo rebaixamento institucional da

unidade responsavel pela sua coordenacdo e gestdo, ou mais flagrantemente, pela tentativa de
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sua extin¢ao por meio de Proposta de Emenda Constitucional”. Segundo ele, ¢ preciso retomar o
planejamento estratégico governamental, a partir da valorizagdo dos investimentos plurianuais, o
que, por sua vez, “depende de uma efetiva participagdo dos atores com legitimidade democratica,

considerando a omissao dos Poderes Executivo e Legislativo em observar determinagdes”.

Vale a pena insistir e repisar, em consonancia com a licdo de José Celso Pereira Cardoso Junior,
entrevistado desta nossa primeira edi¢do, que a participagdo da sociedade é a palavra-chave do
planejamento. Complexo, contudo, ¢ rompermos o padrao de insulamentos burocraticos e mode-
los padronizados para que possamos devolvermos para a sociedade o quanto lhe cabe de com-
preensdo do carater limitado e contingente das escolhas democraticas feitas e executadas em seu

nome, ja que nao ¢ possivel resolver tudo, de uma vez por todas, ao mesmo tempo e para todos.

Ora, o desafio € o de superar solugdes aparentemente faceis € que, por isso mesmo, geram perdas
para o processo democratico ao infantilizar o gestor, simplificar a dindmica do controle e subs-
tituir o cidadao como o principal agente de pressdao por mudancgas sociais em todas as instancias
competentes. Nossa indoléncia nos leva a comoda e ingénua crenga de que bastam mais leis e
mais controles formais do seu cumprimento igualmente formal para que tudo se resolva. O ci-
dadao que delega poder ao Estado, para que ele aja em seu nome e “resolva” suas demandas,
precisa compreender que o alcance satisfatorio dos resultados ndo € consequéncia imediata do
cumprimento da lei, tampouco de decisdes judiciais que busquem sua eficacia. A vigilancia da
cidadania atenta integra e induz ativamente o processo de maior transparéncia e efetividade da

acdo governamental.

Critica analoga foi empreendida no artigo O Planejamento na Esfera Publica Revisitado: ligoes,
avangos e retrocessos desde a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), escrito por Ricardo Car-
neiro, onde, a despeito da redugdo da capacidade planejadora da Unido ocorrida a partir da Emen-
da 95/2016, foi enfaticamente reafirmada “a importancia do planejamento, especificamente, do
PPA, na constru¢do de uma concepcao de Estado ao mesmo tempo inclusivo e democratico”, até

porque “se a agdo planejadora ndo funciona a contento, cabe requalifica-la, e ndo descarta-la”.

Nao podemos aceitar solugdes lineares, reducionistas do papel do Estado e que se pretendam glo-
bais no trato do ciclo or¢amentario, vez que, para problemas realmente complexos e estruturais,
as respostas hdo de considerar as circunstancias contextuais em que hdo de incidir. Precisamos,
pois, mitigar um pouco o fetiche das solugdes juridicas criadas em ambito nacional e controladas
como se fosse uma questdo de fiel obediéncia a receita uniforme e padrao. Melhor seria se os
planejamentos intertemporais de cada ente da federagdo fossem bem formulados, diante de diag-
nosticos atentos as suas respectivas realidades e demandas sociais, para que, assim, pudessem ser

lidos e, por conseguinte, avaliada a conformidade e a efetividade da sua execucdo.

Nosso déficit consiste na falta de diagndstico topico dos problemas (notadamente quanto ao con-
junto de obrigagdes legais e constitucionais de fazer ndo cumpridas, seja parcial ou integralmen-

te), para cujo enfrentamento as respostas sejam refletidas e debatidas socialmente na forma das
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leis do ciclo orgamentério. Todavia, ausentamo-nos de compreender o que € necessario fazer
e delegamos a resolucdo do impasse a controles formais e ao arranjo federativo que padroniza
nacionalmente solucdes a pretexto de reduzir a complexidade, como se tais caminhos nos condu-
zissem automaticamente ao campo do gasto de qualidade. H4 muita ingenuidade e um tanto de
inércia preguigosa nessa nossa forma cultural de agir: solu¢des normativas universais, abstratas e
aprioristicas, se aplicadas sem o devido cuidado da sua contextualizagdo e reflexdo sobre os cida-

daos afetados, produzem resultados injustos e, paradoxalmente, inefetivos.

O estagio atual do debate sobre o controle da qualidade do gasto publico no pais envolve déficit
de planejamento suficiente, que, por seu turno, implica execucdo desidiosa de regras padroniza-
das, cujo controle formal encerra esse ciclo pobre de reflexdo sobre onde queremos chegar. Nao
ha coeréncia ao longo do tempo entre o contetido dos sucessivos instrumentos de planejamento
estatal e a sua acdo pratica, tampouco o controle é capaz de retroalimentar o planejamento, ja que
muito precariamente aquele orienta a esse sobre como aprimorar seus déficits de compreensao e

cobertura.

Assim superpostas as mazelas, vemos um perfil de gestor, que se revela como um continuo ge-
rador de respostas de curto folego, para problemas longevos, como que mitigando o incéndio
daquele dia, de modo a ndo enfrentar suas causas, apenas remediando suas consequéncias opa-
camente. Desse modo e apenas para fins de paroxismo analitico, o cenario pode ser reduzido a
grosseira simplificagdo, segundo a qual a gestdo publica brasileira atende aos controles formais
como se fora o bastante e oferta a sociedade um manejo de solugdes fundadas na metodologia

primaria da tentativa e erro.

Sem incorporagdo de aprendizagem e sem continuidade dos servigos publicos, vivemos — a cada
mudanc¢a de mandatario eleitoral — esforcos caudalosos de comecar o que ja estava em curso,
porque ndo sabemos fazer corre¢des intermedidrias e aprimorar planos que alcancem mais de um
mandato eletivo. Somos corresponsaveis por esse cenario em que nos encontramos, tanto pelo
muito que ja avangamos, mas também pelo quanto ainda precisamos construir coletivamente em

busca da responsabilidade estendida no ciclo das politicas publicas.

Esse, por sinal, € precisamente o sentido propositivo do artigo 4 exigéncia normativa de se insta-
lar equipe de transi¢do governamental no ordenamento juridico brasileiro, escrito por Anderson
Tiago Ferreira Santos Sampaio e Ana Luiza Gomes de Aratjo. Para os autores, a possibilidade
de exigéncia até mesmo judicial da institui¢do de equipes de transi¢do governamental, a despeito
de ndo demandar lei prévia para sua adogdo, consubstancia “processo politico-administrativo im-
positivo aos gestores, em decorréncia da for¢ca normativa dos principios e das regras constitucio-
nais”, cuja importancia decorre dos “deveres de prestagdo de contas de todo gestor publico e pela

necessidade de continuidade dos servigos publicos™.

Sem garantia de financiamento adequado ao longo do tempo, todavia, ndo ha como empreender

qualquer esfor¢o consistente de aprimoramento. E o que Isabela de Vasconcelos Teixeira e Bruno
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Lazzarotti Diniz Costa sustentaram, a partir do estudo do Sistema Unico de Assisténcia Social no
artigo Financiamento da Assisténcia Social em Xeque: da consolidagdo do SUAS a crise imposta
pela Emenda Constitucional 95/2016. Segundo os autores, “a reducdo do volume e a irregula-
ridade do cofinanciamento federal abalam os fundamentos do modelo de cooperagao federativa
implementado até entdo, ameacando a continuidade dos servigos de protecao socio assistencial ja

implantados”.

A insegurancga juridica pela qual o financiamento da assisténcia social tem passado no Brasil
exemplifica de forma paradigmatica e dura o carater iniquo do teto de despesas primarias da
Unido. Enquanto filas de famintos se acumulam em busca do correspondente auxilio governa-
mental para sua subsisténcia alimentar, rentincias fiscais se perenizam, novos programas de re-
parcelamento de débitos tributarios premiam a sonegagdo ¢ emendas parlamentares expandem o
trato balcanizado dos recursos publicos. Nao ha ordenacao legitima de prioridades, uma vez que
prevalece o curto prazo eleitoral dos mandatarios politicos de ocasido e os interesses dos grupos

econdmicos que lhes circundam.

Inegavelmente, nesse contexto, a imposi¢ao linear de um teto fiscal que apenas veda a expansao
real das despesas primarias tem se revelado inepta para o alegado fim de conferir maiores eficién-
cia e racionalidade aos gastos publicos. Isso ocorre, justamente porquanto a populacao brasileira
nao tem tido a oportunidade consistente de testar a conformidade dos custos e resultados executa-
dos em face do que fora planejado em termos de metas fisicas e financeiras. Sem sabermos quais
sao as prioridades alocativas do Estado no ciclo or¢gamentario, quanto custa implementa-las e
quem por elas paga na correlagdo de proporcionalidade entre receitas e despesas, continuamos a

ser uma sociedade que reclama por melhores servigos publicos, mas ndo os alcanca na realidade.

Se soubéssemos coletivamente avaliar programas, mensurando seus resultados em face dos seus
custos e contrastando planejado em face do realizado, teriamos maior transparéncia, eficiéncia e
efetividade no trato dos recursos publicos. O carater tragico de tal constatacdo reside no fato de
que, a despeito de parecer simples no campo do discurso abstrato, complexo ¢ operacionaliza-la

no mundo da vida em sociedade.

E importante, contudo, assumir essa premissa, até para que nio percamos de vista o esfor¢o
pedagogico de devolver ao gestor a responsabilidade inadidvel de planejar e executar bem o
enfrentamento dos problemas sociais sob sua algada. No ambito municipal, o desafio € certamente
maior, tal como bem apontaram Silvia Cristina Corréa e Flavia de Paula Duque Brasil, no artigo
Estatuto da Cidade, percal¢os e desafios municipais. As autoras evidenciam que, do ponto de
vista urbanistico, “os planos e instrumentos estabelecidos requerem capacidades institucionais
ainda restrita a poucos municipios e sua efetivacdo exige participacao e mobilizagdo da socieda-
de civil”. Em meio a tantas desigualdades no nivel municipal, sobreleva o “cenario de perda de
institucionalidade e desmobilizacdo de movimentos sociais”, decorrente, entre outras circunstan-

cias, “da auséncia de arranjos cooperativos intergovernamentais; da relativa omissd@o no ambito

Campo de publ.: con. e exp., Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 1-16, jan./jul. 2022
14



federal no campo das politicas urbanas e promulgagdo tardia de marcos legais; bem como de

retrocessos recentes no ambito legal e da participagdo social”.

Muito embora haja relativo consenso no diagnostico das nossas mazelas estruturais acerca do
planejamento governamental, como sugere a leitura dos artigos que compdem a Revista Campo
de Publicas: Conexdes e Experiéncias, suas possiveis rotas de resolugdo nao sdo faceis. Isso
porque, enquanto ndo formos mais incisivos na denuncia do planejamento insuficiente e da falta
de estruturas de coordenacgdo e controle interno capazes de avaliar os resultados dos programas
elaborados, continuaremos diante de gestores infantilizados pela obediéncia meramente formal
e, por isso, tdo suscetivel a falseamentos e desvios de finalidade. O ciclo tende a se reproduzir
de forma viciosa e falaciosa, enredando-nos, sobremaneira em um baixo nivel de efetividade das

politicas publicas e do proprio papel constitucional do controle da administragdo publica.

Nao sabemos o que fazer, porque nao conhecemos consistentemente nossos problemas e, por
conseguinte, ndo elegemos aqueles conflitos que serdo enfrentados em qual sequéncia temporal,
nem somos capazes de precisar quais insumos/meios sdo considerados faticamente necessarios
para tentar resolvé-los. Nos ndo avaliamos adequadamente os gastos publicos em sua série histo-
rica, nem mesmo monitoramos os resultados e falhas das politicas ptblicas verificados anterior-
mente, de modo que quase sempre aceitamos como normal a tragica repeticdo dos erros ao longo

dos anos e décadas.

Uma ignorancia histérica de tal monta nos encerra em cendrio de capturas cumulativas — sofre-
gamente vividas no curto prazo — que perpassam nosso capitalismo de compadrio, revelado nas
multiplas e conflituosas demandas por rentncias fiscais, créditos subsidiados, emendas parla-
mentares de toda sorte, contratos administrativos direcionados, subvencdes, auxilios etc. E como
se so fosse possivel a gestdo fisiologica e imediatista, porque ndo refletimos e corrigimos nossos
erros, porque o controle ndo ¢ pedagdgico, tampouco retroalimenta o planejamento no ciclo da
politica publica. Simplesmente ndo nos ocupamos do basico esfor¢o de diagnosticar seriamente
todos os problemas e, a partir dai, ndo confrontamos reciprocamente suas pretensdes de priorida-
de.

Assim tudo parece cadtico, tudo reclama qualquer solucao, tudo pode ser alvo de consultorias ou
promessas milagrosas de cura pelo mercado ou pelo terceiro setor, diante de um Estado inepto e
capturado ndo so pela cadeia produtiva de fornecedores e variados tipos de intermedidrios, mas

até mesmo por seus agentes publicos insulados burocraticamente.

Nossa desigualdade social se alastra com o quadro quase falimentar nas contas publicas € com
a deterioragao evidente dos servigos publicos. A despeito de tais fatos, a agenda prevalecente no
pais desde a Emenda 95/2016 parece ser a de redugdo do tamanho do Estado brasileiro apenas
as fungodes de policia e justica, em resposta que retrocede ao século XIX e que s6 agrava nossa

iniquidade fiscal.
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Ha de haver alternativas construidas coletivamente, sob pena de abdicarmos do pacto constitucio-
nal civilizatério que celebramos em 1988. Planejar ¢ a principal forma de ordenar as prioridades
alocativas do Estado para resgatar o desiderato de bem-estar social da nossa Constitui¢do Cidada.
E o planejamento que deve reger o orgamento, porque somente aquele é capaz de impedir que o
curto prazo dos mais fortes, politica e economicamente, constranja a efetividade dos direitos fun-

damentais ao longo da execu¢do orcamentaria.

Nesses termos, a nossa “Esquina do Planejamento”, ainda que soe quimérica, insiste em sonhar
com a ampliacdo do Campo de Publicas, para resgatar o papel do Estado, a partir de uma rede
de conexdes e experiéncias. Insistimos e persistimos, até porque, parafraseando o Clube da Es-
quina, sonhos constitucionais nao envelhecem. Muito pelo contrario, eles nos fundam como so-

ciedade minimamente civilizada.
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