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! Esses profissionais - professores, pesquisadores e Superintendentes de Ensino (Carla) e Pesquisa (Bruno) da
Escola de Governo - estiveram diretamente envolvidos na coordenagio e execugio das atividades
essencialmente relacionadas ao segundo componente do projeto. No momento do envio da proposta, esses
técnicos ndo possuiam o CV Lattes e ndo puderam constar da equipe, situagdo que foi solucionada em 2002,
A equipe original passou a se ocupar com outras atividades e nfio teve nenhuma participagdo na condugéo dos
trabalhos. O presente relatorio foi elaborado por Carla Bronzo Ladeira Carneiro.
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Resumo

Este documento consiste no relatorio final do projeto financiado pela Fapemig, relativo ao
incremento da base tecnolégica da Escola de Governo e na criagdo de capacidade
institucional para o desenvolvimento de recursos didatico-pedagdgicos necessarios para o
bom desempenho do processo de ensino e aprendizagem no ambito da administragdo

publica.



1 - Introducio

A proposta de cooperagdio FAPEMIG-FJP tinha como objetivo a ampliagdo da capacidade
técnica e institucional da Escola de Govemo, visando potencializar as agdes de ensino e
pesquisa voltadas para a formag@o do servidor piiblico. O foco do projeto residia, portanto,
no fortalecimento da base tecnologica da Escola de Governo para que ela pudesse, de forma
mais qualificada, oferecer conteudos mais adequados as exigéncias do setor publico e

desenvolver processos mais eficazes no campo da gestdo do conhecimento.

O projeto financiou, basicamente, a execu¢do de duas estratégias, no periodo entre

dezembro de 2001 e dezembro de 2002:

» uma primeira relativa a ampliagio da base tecnologica da Escola de Governo, de
forma a viabilizar a execug¢do de pesquisas mais robustas e que requerem,

portanto, um sofisticado sistema de banco de dados,

» e outra relativa ao desenvolvimento de instrumentos e ferramentas para o
aprimoramento dos métodos e tecnologias de ensino utilizadas nos cursos

oferecidos pela Escola de Governo.

2 - Os componentes
2.1 — A ampliacio da base tecnologica da Escola de Governo

Traduzido em termos operacionais, o apoio financeiro da FAPEMIG possibilitou a
aquisi¢do de novos computadores e impressoras para o laboratorio de aulas da Escola de
Governo. Atendeu-se, com essa aquisi¢do, as exigéncias do Ministério da Educagdo, que
avaliando o CSAP - Curso Superior de Administragdo Publica, recomendou
explicitamente a Escola de Governo o incremento do nimero de microcomputadores para

uso discente.

A aquisi¢do dos computadores permitiu equacionar, ainda que ndo plenamente resolver, a
questdo da qualidade do laboratério da EG. Para que fosse incrementado de fato, de forma a

responder as demandas colocadas € que exigem uma robustez ainda maior de base



tecnoldgica, seria necessaria a aquisi¢ao de softwares complexos e outros adequados para o

uso em atividades de ensino a distancia, por exemplo.

Além disso, os computadores adquiridos atenderam também a um servigo especifico, tendo
sendo amplamente utilizados para digitalizagdo da pesquisa de Origem e Destino (OD), que
contém mais de 450 mil registros. Sem o suporte tecnologico, ndo teria sido possivel, em

um prazo razoavel, completar essa etapa da pesquisa e o processamento dos dados.

2.2 — O desenvolvimento de recursos instrucionais

Um segundo propésito do projeto referiu-se ao desenvolvimento de recursos instrucionais
diversificados, tais como estudos de casos, exercicios e jogos de simulagéo, na tentativa de
endogeneizar, no corpo docente e nas praticas e rotinas da EG, o uso de tecnologias de
ensino mais participativas e que permitissem aos alunos simularem situagdes e processos

de decisdo complexos, ampliando a capacidade de ensino e aprendizagem.

Os recursos disponiveis para esse componente (cinco mil reais na rubrica de consultoria)
ndo permitiriam, isoladamente, grande avango na realizagdo desse componente. Entretanto,
a Escola de Governo solicitou ao NASPAA — uma rede norte americana de escolas de
administragdo publica — apoio para o mesmo arco de questdes. Os recursos obtidos, no
valor de 6 mil d6lares, somados aos recursos disponibilizados pela FAPEMIG, viabilizaram

a realizagio de a¢des de maior folego nessa diregao.

O apoio do NASPAA e da FAPEMIG foram fundamentais para iniciar um processo de
reflexdo e para o planejamento de agbes voltadas para o aprimoramento da estrutura
didética dos cursos desenvolvidos pela Escola de Governo. Esse apoio permitiu a realizagéo

de um conjunto de iniciativas distintas, com desdobramentos e resultados diversos™:

Curso de 8 horas do Professor Robert H. Wilson, sobre o tema “Governanga nos paises em desenvolvimento”. Também financiado pelo
NASPAA, que pagou diretamente os custos com passagem e pré labore, e aproveitando a presenca do professor norte americano no
Brasil, uma terceira agfio desenvolvida consistiu em um curso, realizado no dia 11 de margo de 2002, para alunos do curso de mestrado
em administrag@io piblica da Escola de Governo e para técnicos e professores da EG, totalizando 40 pessoas, aproximadamente. A
programag¢do do curso encontra-se no anexo 2. Além dessa atividade, foi também promovida, no sentido de potencializar a vinda de um
profissional com tanta experiéncia, uma palestra do Professor William Spelman para oficiais da Policia Militar de Minas Gerais. Além do
curso de 8 horas oferecido no &mbito do workshop, o Professor William Spelman fez uma palestra para oficiais da Policia Militar de
Minas Gerais, sobre o tema da inovagdio no policiamento, tendo como base a experiéncia norte americana recente. Tal iniciativa mostrou-
se extremamente fecunda, ndo s6 pela competéncia e vasta experi€ncia do professor nessa érea, o que possibilitou um aporte de
conhecimento e informaglio para os oficiais presentes, mas também pelas possibilidades abertas de estabelecer um intercdmbio e uma
parceria no campo da seguranga piblica. A Escola de Governo ¢ uma referéncia no desenvolvimento de cursos de formagdo em diversos
niveis para servidores da Policia Militar



a) Workshop Uso de Novas Tecnologias no Ensino da Administra¢io Publica

A realizagdo do workshop (ver programagdo no anexo 1) possibilitou um momento
importante para a formagdo do corpo docente e técnico da Escola. Até entdo, o conjunto
dos técnicos e professores da Escola quase nada sabiam sobre o uso didatico de recursos
instrucionais como jogos, casos e simulagdes e sua aplicabilidade no campo da
administragdo publica. O workshop propiciou uma primeira aproximag¢do com o tema, ao
mesmo tempo que possibilitou uma visdo mais acurada dos limites e possibilidades do uso
de cada uma das estratégias e instrumentos didaticos, permitindo uma apropriagéo critica

do conhecimento repassado.

Participaram do workshop, que teve duragdo de 03 dias, 25 pessoas. Além de professores e
coordenadores de cursos da Escola de Governo, estiveram presentes no workshop trés
técnicos da ENAP, Escola Nacional de Administragdo Publica, sediada em Brasilia. A
participagdo desses técnicos contribuiu para fortalecer um intercdmbio institucional,
possibilitando o desenvolvimento conjunto de estratégias e produtos voltados para a

capacitagdo do servidor ptiblico.

Além do professor William Spelman, da Lyndon Johnson School of Public Affairs, cuja
vinda foi diretamente propiciada pela cooperagdo do Naspaa, o workshop contou com a
presenga de dois docentes que trabalham com exercicios e jogos no campo da
administragdo pablica no Brasil: O Professor Paulo Sandroni, da Fundagdo Getilio Vargas
de Sdo Paulo e o Professor Domicio Proenga Junior, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Os trés professores apresentaram énfases e experiéncias distintas quanto ao uso de
novos recursos instrucionais no campo da administrag@o publica e o resultado final foi uma
complementag@o positiva das diversas perspectivas, o que permitiu 4 equipe da Escola de
Governo ter maior clareza dos produtos e estratégias a serem desenvolvidos durante o ano
de 2002.

Como resultado geral do workshop, estabeleceu-se uma agenda de trabalho para o ano
corrente, relativa ao uso e desenvolvimento de estudos de caso. Como desdobramento, foi
aberta a possibilidade de uma consultoria do Professor William Spelman para
avaliar/acompanhar a elaboragdo de um estudo de caso, cuja elaboragéo ficaria a cargo da

equipe da Escola de Governo.



b) Aquisi¢dao de material didatico e bibliografia sobre o uso e elabora¢io de estudos de

casos, jogos e simula¢des no campo da administragdo piblica

Uma segunda agfo consistiu no mapeamento do arsenal bibliogrifico existente em
universidades e centros de pesquisa sobre o tema de utilizagio de novos recursos
instrucionais aplicados no ensino da administragio publica. Foram identificados alguns
centros que apresentam uma oferta de estudos de casos, seja para compra, seja para
aquisi¢do gratuita. Foram adquiridos os seguintes jogos, desenvolvidos pela Fundagdo

Gettilio Vargas de Sdo Paulo: Brincando de Ministro e Karoshi.

3 -0 Jogo “Melhorando a vida dos mineiros”

A partir desse conjunto de agdes, como desdobramento desse processo de capacitagdo e
sensibilizagdio, a equipe da Escola de Governo investiu, com recursos financiados pela
FAPEMIG, no desenvolvimento de um jogo a ser utilizado nas disciplinas de graduagéo e
nos cursos de especializagfio, voltado para problematizar o processo de elaboragio da pega

orgamentdria e de aprovagdo do orgamento junto aos 6rgéos centrais.

Para executar o trabalho foi contratada a Consultoria Jinior, formada por alunos do Curso
Superior de Administragdo Piblica/CSAP - da Escola de Govemo, tendo a supervisdo e
orientagdo do Consultor Sénior Eugénio Pacelli Lazzarotti Diniz Costa, especialista na

condugdo de jogos de simulagdo.

O relato das atividades da Consultoria Jinior encontra-se no anexo 3, e as especificagdes e
maiores detalnes do jogo que foi elaborado (objetivo, formato, regras, processos,
informagdes necessarias para o jogo) encontra-se no anexo 4. No anexo 5, tem-se 0s
documentos produzidos, subsidios necessarios para o jogo. A experiéncia piloto, que
servira também como teste do material, serd realizada no segundo semestre de 2003, junto

aos alunos da graduagio da EG.



ANEXO 1



Uso DE NOVAS TECNOLOGIAS NO ENSINO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

OFICINAS DE TRABALHO SOBRE O USODE JOGOS, CASOS E SIMULACOES NO CAMPO DA
GESTAO PUBLICA

Escola de Governo — Fundacgdo Jodo Pinheiro

DATA 18 a 20 de fevereiro de 2002

LocAL Escola de Governo/Fundagéo Jodo Pinheiro
Alameda das Acdcias, 70 — Sdo Luiz/Pampulha
OBJETIVOS

A Escola de Governo/FJP, a partir de um convénio com o NASPAA (National Association
of Schools of Public Affairs and Administration), estard desenvolvendo um workshop sobre
o desenvolvimento e uso de tecnologias como jogos, casos ¢ simulagdes no ensino da
administragdo publica.

Considerando a intensa e rapida produgdo e desenvolvimento de recursos pedagdgicos e
estratégias de ensino no campo da administra¢do e o descompasso entre essa produgdo e
sua apropriag¢do pelas instituigdes voltadas para o ensino da administragdo publica, bem
como a especificidade das tarefas e instrumentos da administragdo no contexto do setor
plblico, torna-se imprescindivel o aprimoramento constante dos instrumentos didaticos
capazes de favorecer o desenvolvimento de habilidades e capacidades necessarias para um
gestor governamental.

Dada a natureza aplicada dos cursos oferecidos pela Escola de Governo - graduagdo,
mestrado, especializa¢do, demais iniciativas de capacitagdo do servidor publico - tem-se
que propiciar aos alunos situagdes de aprendizagem que sejam mais proximas daquelas que
encontrardo no ambiente profissional. SimulagGes estruturadas e realistas sdo recursos
importantes nesse sentido. Uma preocupagdo nesse sentido consiste em enfatizar a
instrumentalidade dos contetidos, buscando adequar contetidos orientados para a agdo,
ressaltando a dimensfo pritica e a aplicabilidade imediata nas rotinas e processos
institucionais.

O objetivo das sessdes de trabalho desse workshop alinha-se com o desenvolvimento de
instrumentos e ferramentas para o aprimoramento dos métodos e tecnologias de ensino
utilizadas nos cursos oferecidos pela Escola de Governo. O desenvolvimento de recursos
instrucionais diversificados tem sido bastante fortalecido nos tltimos anos, e cursos que se
pretendem inovadores ndo podem ficar & margem desse processo. Para isso torna-se
necessdrio investir nos estudos de casos, exercicios e jogos de simulagdes, capazes de
propiciar o desenvolvimento de competéncias nos alunos que os permita mobilizar
conhecimentos e habilidades de natureza diversa a fim de encontrar solugles para
problemas especificos do contexto profissional do administrador piblico, tais como:
processos de tomada de decisio em contextos de multiplicidade de atores, informagoes
imperfeitas, visando pontos como constru¢do de consenso, negociagdo e agdo estratégica e
analise de cendrios, entre varios outros.



O que se pretende, a partir da realizagdo desse workshop, € estabelecer uma agenda de
trabalho, delimitando os produtos a serem desenvolvidos e os processos necessarios para
tanto. Trata-se de se chegar a um planejamento minimo sobre o que fazer — casos, jogos e
simulagbes — para ser aplicado nas disciplinas relacionadas ao planejamento
governamental, formulagdo de politicas publicas, avaliagdo da gestdo governamental,
gestdo social, gestdo de servigos publicos, tecnologia da informagdo, entre outras.

PUBLICO
O workshop esta pensado para um publico de aproximadamente 30 pessoas:

- Professores do curso de graduagdo em administragdo Piblica (CSAP) da Escola
de Governo

- Professores dos cursos de especializagdo
- Professores do mestrado
- Coordenadores de cursos

- Técnicos e pesquisadores da FJP interessados em aprofundar o conhecimento
sobre tais estratégias e instrumentos didaticos

PROGRAMACAO

Dia 18/02: Elabora¢do e uso de instrumentos diddticos como jogos e simulagoes no
campo da administracdo publica

Paulo Sandroni (professor da FGV/SP, doutorando pela Faculdade de Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo)

09:00 h - dificuldades e potencialidades do uso de novos recursos instrucionais:
andlise da experiéncia

10:30 h - intervalo

11:00 h - processo de elaboragio e de uso de jogos, exercicios e simulagdes

12:30 h - almogo

14:00 h - experimentando um jogo

15:30 h - intervalo

16:00 h - Debate

Dia 19/02: Jogos de estratégia

Domicio Proenga (Coordenador do Grupo de Estudos Estratégicos da Cdmara de Estudos
Interdisciplinares do Forum de Ciéncia e Cultura da UFRJ)

9:00 h - apresentagdo e desenvolvimento de jogos de simulagdo: tipos de jogos e
projetos de jogos

10:30h - intervalo



11:00 h - apresentagdo de jogos em RPG

12:30 h - almogo

14:00 h - requisitos de desenho de um jogo; detalhamento da “Equipe de Desenho”;
experiéncia de 4 (quatro) diferentes desenhos de Jogos.

15:30 h - intervalo

16:00 h - exercicio de definigdo de uma minuta de projeto de um jogo para a

Administragdo Publica.

Dia 20/02 - Uso e criagdo de Estudos de Caso

William Spelman  (Ph.D. em Gestdo Publica pela John F. Kennedy School of
Government/Harvard University)

09:00 h - apresentagdo de casos e relato da experiéncia de uso deste material no
ensino da Administragao Publica

10:30 h - intervalo

11:00 h - discuss@o de montagem de caso: como abordar o tema a ser trabalhado nos
estudos de caso

12:30 h - almogo

14:00 h - como criar os “Estudos de Caso”

15:30 h - intervalo

16:00 h - trabalho em grupos para estruturar uma agenda de trabalho para o ano de

2002: quais produtos a serem criados, como se processard o desenvolvimento destes
ultimos e em qual prazo se dara a conclusdo dos primeiros produtos.



ANEXO 2



GOVERNANCA NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO
Professor Robert H. Wilson

Dia 11/03 — Curso de 08 horas-aula
Escola de Governo — Fundacdo Jodo Pinheiro
Apoio: NASPAA - National Association of Schools of Public Affairs and Administration

Robert H. Wilson: Professor de Politica Urbana da Lyndon Johnson School of Public
Affairs da Universidade do Texas — EEUU; Diretor do Institute of Latina American
Studies University of Texas at Austin

Diretor do Programa de questdes urbanas, um projeto interdisciplinar dedicado as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Leciona disciplinas sobre politicas de
desenvolvimento local e econdmico; politicas urbanas em paises em desenvolvimento;
econometria. Pesquisador nas areas de estratégias de desenvolvimento local; participagdo
comunitdria no processo de politicas publicas; telecomunicagdes, tecnologia e
desenvolvimento regional; politicas publicas no Brasil.

PROGRAMA:

Tapico I: Setor Piiblico, Instituicoes ¢ Governanca

Como pode ser medida a performance do governo? Como diferentes formas de governo
afetam a relagfio entre sistemas politicos, processo de elabora¢do de politicas e burocracias?
Como a cultura burocritica afeta a performance governamental? Como os processos
politicos afetam as burocracias? Qual o papel do orgamento na performance
governamental? Que forgas tem levado a descentralizagdo? Quais as vantagens e
desvantagens da descentralizagio? Como as fungdes governamentais e as estruturas de
gastos s@o afetadas pelo nivel de urbanizagdo?

Bibliografia:

Robert H. Wilson and Reid Cramer (eds.), International Workshop on Local Governance:
Second Annual Proceedings (Austin, TX: LBJ School of Public Affairs, University of
Texas at Austin, 1996) pp. 101-147

Robert H. Wilson and Reid Cramer (eds.), International Workshop on Governance: Third
Annual Proceedings (Austin, TX: LBJ School of Public Affairs, University of Texas at
Austin, 1997) Panels 2 and 4

Richard Stren with Judith Kjellberg (eds.), Urban Research in Developing Countries:
Perspectives on the City, vol. 4 (Toronto: Centre for Urban and Community Studies,
University of Toronto, 1995) chap. 2.

Fred Riggs, "Bureaucratic Links between Administration and Politics," in Farazmand (ed.),
Handbook of Comparative and Development Public Administration, pp. 485-509.

Complementar:

World Bank, The State in a Changing World (World Development Report, 1997)
(Washington, DC: World Bank, 1997), especially Chapters 5, 6.



World Bank, Entering the 21st Century (World Development Report, 2000) (Washington,
DC: World Bank, 1999).

Tépico II: Governanca e Participacio

Quais as concepgdes alternativas de sociedade civil? Como podem essas concepgdes
contribuir para o entendimento das relagdes entre o cidaddo e o Estado? Como sdo
constituidas as comunidades politicas? Como a natureza da organiza¢fio da sociedade civil
afeta a participa¢do politica? Quais os mecanismos pelos quais os cidaddos afetam a agdo
governamental? Que papel os partidos politicos desempenham nas novas democracias?

Bibliografia:

Robert H. Wilson and Reid Cramer (eds.), International Workshop on Local Governance:
Second Annual Proceedings (Austin, TX: LBJ School of Public Affairs, University of
Texas at Austin, 1996) pp. 3-58

Robert H. Wilson and Reid Cramer (eds.), International Workshop on Governance: Third
Annual Proceedings (Austin, TX: LBJ School of Public Affairs, University of Texas at
Austin, 1997) Keynote Paper, Panels 1, 3 and 5, Appendix A

Robert Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy (Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1993) Chapter 6

Elizabeth Jelin, "Toward a Culture of Participation and Citizenship: Challenges for a More
Equitable World," in Sonia Alvarez, Evelina Dagnino and Artuto Escobar (eds.), Cultures
of Politics, Politics of Culture: Re-Visioning Latin American Social Movements (Boulder,
CO: Westview Press, 1998) pp. 405-414

Complementar:

World Bank, The State in a Changing World (World Development Report, 1997)
(Washington, DC: World Bank, 1997), especially Chapter 7.
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Consultoria Junior - Relatério Final
Projeto Jogos de Simulacio

No dia 06 de novembro de 2002 foi firmada uma parceria entre a Jodo Pinheiro Consultoria
Jr.3 e a Escola de Governo (EG) da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) com o objetivo de
viabilizar a criagdo de um jogo de simulagdo na drea de Administragdo Publica para uso
pedagdgico.

O jogo seré utilizado nos cursos promovidos pela FJP, em especial no Curso Superior de
Administragdo Publica (CSAP), sendo um novo instrumento de aplicagdo e fixagdo dos
contetdos tedricos do curso possibilitando ao aluno aliar teoria a pratica, simulando
experiéncias que se aproximem do contexto real.

Em novembro foi iniciado, entdo, um processo seletivo entre os alunos do CSAP para
escolher trés consultores juniores para atuarem no projeto. Vinte candidatos se inscreveram
preenchendo um formuldrio que, dentre outras informagdes, pedia aos candidatos uma
redagdo sobre como poderia funcionar um jogo de simulag@o para ser utilizado em sala de
aula. Dessa maneira, procurou-se avaliar a criatividade e a viabilidade da idéias propostas.
Sete candidatos foram aprovados nessa etapa e submetidos a uma entrevista onde se
procurou avaliar o nivel de comprometimento que o candidato estavam dispostos a oferecer
para o projeto e sua disponibilidade de horarios. Finalmente, foram selecionados trés
consultores. Dois deles seriam remunerados e um trabalharia voluntariamente como
aprendiz. Para completar a formagdo da equipe, a Consultoria Jr. indicou um diretor para
coordenar o projeto.

O termo firmado com a EG/FJP previa que a durag¢@o do projeto seria de 12 semanas. Nesse
periodo, os consultores juniores trabalhariam no regime de 4 horas/dia. A Jodo Pinheiro
Consultoria Jr. percebeu o valor de R$2.000,00 (dois mil reais) pelo projeto.

A Escola de Governo contratou o Prof. Eugénio Diniz, especialista na drea de estratégia,
para orientar os trabalhos de desenvolvimento do jogo.

Os trabalhos foram iniciados no dia 25 de novembro de 2002. Durante todo o trabalho a
equipe de consultores juniores se reuniu com o orientador, Prof. Eugénio Diniz e com os
professores da Escola de Governo Carla Bronzo e Bruno Lazarotti para avaliar o
andamento do projeto e discutir o processo de criagdo do jogo. Numa primeira etapa foi
feito um estudo sobre alguns jogos de simulagdo existentes no mercado em especial aqueles
produzidos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pela Fundagdo Gettilio
Vargas (FGV). Foi utilizado também material produzido no Workshop “Uso de Novas
Tecnologias no Ensino da Administragdo Publica — Casos, Jogos e Simulagdes” realizado
em fevereiro daquele ano pela Escola de Governo.

3 A Jodo Pinheiro Consultoria Ir. é uma associagfo civil sem fins lucrativos, constituida e gerida pelos alunos
do Curso Superior de Administragéo Piiblica, que objetiva proporcionar aos seus membros aprendizado e
experiéncia por meio de projetos que possibilitem a aplicagdo dos contetidos aprendidos em sala de aula.



Em seguida foram realizadas duas reunides com cerca de dez professores e pesquisadores
da Fundagfio Jodo Pinheiro para discutir e debater idéias sobre a concepgéo do jogo.
Decidiu-se por um jogo se representagdo, onde grupos de alunos deveriam assumir papel de
secretarias de estado. Essas secretarias, com base num diagnéstico dos problemas e desafios
enfrentados por Minas Gerais, iriam produzir projetos para o Estado, disputando e
negociando entre si verbas do orgamento com o objetivo de obter apoio do “govemador”
(grupo de controle) para implementar os projetos propostos pela secretaria.

A partir dai seguiu-se uma série de reunides entre o orientador e os consultores juniores
onde se discutiu qual seria a dindmica do jogo. Nesse momento foram realizadas pesquisas
sobre o orgamento do governo estadual e sobre a legislagdo que rege esse orgamento com o
objetivo de identificar elementos que pudessem ser adicionados ao jogo, de maneira que
represente a realidade da melhor maneira possivel. Foi estabelecido também que caberia a
Consultoria Jr. a criagdo de “manuais das secretarias” que orientariam os grupos de alunos
a conhecer a realidade da situagdo enfrentada por cada secretaria de estado. Essa foi a etapa
mais longa do projeto, que demandou trabalho de pesquisa durante um més. Primeiramente
foram decididas quais seriam as secretarias representadas pelos alunos em sala de aula.
Com base na relevancia dos setores e na possibilidades integrar melhor a dindmica do jogo,
optou-se por representar as Secretarias de Estado da Educagfo; Saide; Habitagdo; Meio
Ambiente; Defesa Social e a SETASCAD (Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia
Social, Crianca e Adolescente).

Os manuais produzidos pelos consultores juniores contém uma contextualizagdo geral,
apontando qual o debate contemporaneo sobre cada tema, informagdes sobre a organizagdo
e competéncias legais da secretaria, uma discussdo sobre a estrutura e as caracteristicas do
aparato govemamental, um diagndstico e uma andlise das principais politicas
implementadas pelo governo estadual e uma indicagdo dos principais problemas e desafios
enfrentados em cada setor. Esses manuais foram revisados por pesquisadores da Fundagdo
Jodo Pinheiro especialistas em cada tema. Foi produzido também um “Manual de Minas”
abordando aspectos do Estado que tem que ser conhecidos por todos os jogadores, como a
situagéio econdmico-financeira do orgamento e uma pequena anélise macroeconémica.

Como a criagdo deste jogo é iniciativa pioneira houve imprevistos e um dimensionamento
inadequado do volume de trabalho necessdrio. Previu-se que o trabalho da Consultoria Jr.
terminaria em fevereiro de 2003 e ele estd efetivamente terminou em junho do mesmo ano.
Os consultores juniores contratados trabalharam voluntariamente durante o prazo ndo
previsto. Outro elemento que propiciou atraso foi a dificuldade do professor orientador
conciliar este trabalho com seus afazeres, ji que o desenvolvimento do jogo também
demandou uma grande carga de trabalho para o orientador.

Por fim, o professor orientador se responsabilizou por redigir um “Manual de Regras do
Jogo” sintetizando as discussdes sobre a dindmica de funcionamento do mesmo.

E necessario ressaltar, no entanto, que o jogo s6 sera um instrumento pedagogico eficiente
quando se realizar o seu teste-piloto e efetuarem-se as corre¢des necessérias. Consideramos
que o trabalho feito pela Consultoria Jr. e pelo orientador foi fundamental mas néo



suficiente para que o jogo possa se tornar uma disciplina do CSAP. E necessirio testi-lo e
fazer ajustes finais.

Encerro este relatério agradecendo a Escola de Governo pela oportunidade e ressaltando
que este projeto foi uma 6tima experiéncia para os consultores juniores.

Atenciosamente,

Luis Otavio Milagres de Assis
Diretor do Projeto
Jodo Pinheiro Consultoria Jr.
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melhorando a Vida dos Mineiros

Jogo para fins pedagdgicos

curso de Administragio

Habilitagdo em Administragio Pilblica

Escola de Governo — Fundagio Jodo Pinheiro
Jodo Pinheiro Consultoria Jr
Julho de 2003



Jogo

2003-1 — Melhorando a Vida dos Mineiros — desenvolvido no 1° semestre de 2003.

Versao

2003-01 — Governador Cristiano Valadares — desenvolvida no 1° semestre de 2003.

Aplicacao

2° semestre letivo de 2003

Periodo

7° periodo do Curso de Administragdo — Habilitagdo em Administracdo Pablica — CSAP

Elementos de Projeto e Desenvolvimento

O jogo Melhorando a Vida dos Mineiros ¢ sua presente versio Governador Cristiano Valadares
foram concebidos e desenvolvidos especialmente para o CSAP. a partir de demanda do Prof. Bruno
Lazzarotti Diniz Costa e da Profa. Carla Bronzo Ladeira.

A partir de informagdes disponiveis em 2003. elaboram-se dados ficticios. embora realistas.
transpondo-os para uma situa¢io hipotética no ano de 2007, A base informativa foi constituida a partir
de documentos e sites oficiais, a partir das quais se claboraram as informagdes para fins
exclusivamente de apoiar o jogo Melhorando a Vida dos Mineiros. versio Governador Cristiano
Valadares.

Equipe

A equipe de concepgio ¢ desenvolvimento do jogo Melhorando a Vida dos Mineiros foi composta
por:

o FEugenio Diniz - Professor do Departamento de Relagdes Internacionais da Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais — Pucminas; membro do Instituto Internacional de
Estudos Estratégicos — IISS (Londres): membro do Grupo de Estudos Estratégicos. Atuou como
consultor da equipe:

e Bruno Lazzarotti - Professor e pesquisador da Escola de Governo:
e Carla Bronzo Ladeira Carneiro - professora ¢ pesquisadora da Escola de Governo
o Empresa Junior da Escola de Governo - equipe responsavel pela elaboragdo do jogo e trabalho de
campo
Filipe Galgani Gomes
Luis Otavio Milagres de Assis
Leandro Corréa Passos

Marcus Eugénio Gongalves Rocha
Rafael Siqueira Falce Neto



MANUAL DO ALUNO

Apresentacao

0 jogo Melhorando a Vida dos Mineiros foi desenvolvido entre os meses de dezembro de 2002 e
julho de 2003 no ambito do Curse de Graduagdo em Administragdo: Habilitagdo em Administragdo
Priblica — CSAP da Escola de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro. com o propoésito de incorporar
novas técnicas pedagogicas ao processo de formagao de gestores para o Poder Executivo do Estado de
Minas Gerais.

Proposito do CSAP

O CSAP foi instituido com o propdsito de constituir-se em instrumento estratégico para a
modernizagio do servigo piblico. Destina-se a formagio de profissionais para atuar nas areas de
gestdo governamental ¢ de formulagdo. implementagdo ¢ avaliagdo de politicas publicas.

Objetivos do jogo

O jogo Melhorando a Vida dos Mineiros pretende contribuir para o proposito do CSAP através dos

seguintes objetivos:

o Capacitar os alunos do CSAP a mobilizar conhecimentos — adquiridos nas disciplinas do curso
ou de outras maneiras — na resolugdo de problemas especificos:

e  Fazer com que os alunos do CSAP exercitem a capacidade de analise ¢ diagnostico de problemas
sociais:

o Fazer com que os alunos do CSAP exercitem a capacidade de formula¢do e avaliagdo de
alternativas de politicas publicas:

o Permitir aos alunos do CSAP experimentarem — através de simulagdo — situagdes de
negociagdo com vistas a viabilizagdo de objetivos conflitantes com recursos escassos.

e Permitir ao corpo docente do CSAP identificar lacunas no seu projeto pedagogico. seja em termos
de disciplinas. seja de contetido das disciplinas, seja de outros aspectos do processo de formagdo.

Conseqiientemente. ¢ em fungio dos objetivos acima que serdo avaliados:
e odesempenho dos alunos:

o 0 projeto pedagdgico do CSAP:

e o sucesso e a qualidade do jogo Melhorando a Vida dos Mineiros.

Atores do jogo Melhorando a Vida dos Mineiros

O jogo Melhorando a Vida dos Mineiros tem dois tipos de atores:

Grupos de Jogadores

Esse conjunto de atores é composto pelos alunos do 7° periodo do CSAP. Estes se dividirdo em
grupos. sendo que cada grupo representara o papel de uma Secretaria de Estado responsavel por uma
determinada area de politicas publicas.

Para que o jogo Melhorando a Vida dos Mineiros possa transcorrer adequadamente e atingir seus
objetivos sem maiores transtornos. os jogadores devem observar os seguintes parametros de
comportamento:

o Entrarem no espirito do jogo. isto € ndo aproveitarem cventuais brechas ou omissdes das
instrugdes e informagdes disponiveis para adotarem comportamentos ou obterem resultados
irrealistas — como. por exemplo. espionarem os demais grupos ou obter acesso indevido a seus
documentos e materiais:

Material Instrucional do Jogo Melhorando a Vida dos Mineiros — 2° semestre — 2003
Escola de Governo da Fundacio Jodo Pinheiro



o Manterem registros de decisdes e dos critérios e procedimentos utilizados para adota-las:

o Estarem preparados para prestar ao Grupo de Controle (v. abaixo) esclarecimentos acerca de suas
atividades no jogo Melhorando a Vida dos Mineiros:

o Manifestarem idéias. posigdes e opinides de maneira educada e respeitosa:

o Nao fazer apostas sobre o resultado do jogo Melhorando a Vida dos Mineiros.

Grupo de Controle — Grucon

O Grupo de Controle — Grucon € composto por uma equipe de professores e é responsavel por:

e operacionalizar. conduzir e supervisionar o andamento do jogo Melhorando a Vida dos Mineiros.
com o proposito de atender aos objetivos enumerados anteriormente:.

o prover informagdes pertinentes ao andamento do jogo. principalmente no que se refere as
condig@es e contexto em que os jogadores deverdo atuar e decidir:

o anular decisdes inadequadas tomadas por grupos de jogadores. informando-lhes os motivos da
anulacio:

e avaliar o desempenho dos alunos:
e avaliar o jogo Melhorando a Vida dos Mineiras em termos do atendimento de seus objetivos:

e conduzir. em conjunto com os alunos. uma avahiagio qualitativa geral do jogo Melhorando a Vida
dos Mineiros. incluindo uma discussio com os jogadores acerca de seus desempenhos e
deficiéncias e obtendo destes um retorno acerca do jogo. incluindo sugestdes:

o sugerir modificagdes e atualizagdes para o jogo Melhorando a Vida dos Mineiros:

o avaliar. a luz de eventuais defici€éncias reveladas pelo jogo Melhorando a Vida dos Mineiros. o
projeto pedagogico e a grade curricular do CSAP:

e propor. a luz de eventuais deficiéncias reveladas pelo jogo Melhorando a Vida dos Mineiros.
sugestoes para o projeto pedagogico ¢ a grade curricular do CSAP.

O Grucon exercera ainda o papel de nicleo decisorio central do Poder Executivo estadual simulado —
entendido. para os propositos do jogo. como constituido pelo Governador ficticio e pelos secretarios
da area econdmica e de articulagdo politica —. que decidira acerca das propostas a serem feitas pelos
Grupos de Jogadores. ponderando:

e arealidade socio-ecconémica do Estado de Minas Gerais no ano de 200X

o o perfil do governador simulado (v. documento especifico):

° acomposi¢do da Assembléia Legislativa simulada (v. documento especifico):

e A percentagem simulada de eleitores por regido do Estado (v. documento especifico).

© os pardmetros orgamentarios simulados disponiveis (v. documento especifico):

o pesquisas simuladas de opinido publica (v. documentos especificos que serdo divulgados em
diversos momentos ao longo de todo o periodo do jogo):

e o0s pardmetros legais pertinentes (por exemplo, Lei de Responsabilidade Fiscal. Constitui¢do
Federal. Constitui¢do Estadual etc.):

e o prestigio politico simulade de cada Secretaria (a ser estabelecido antes da atribuigdo de papéis
aos Grupos de Jogadores. no primeiro dia do jogo).

Caracteristicas do jogo Melhorando a Vida dos Mineiros

Melhorando a Vida dos Mineiros ¢ um jogo em que os Grupos de Jogadores competem ¢ cooperam
entre si em condigdes iniciais marcadamente desiguais em termos de recursos disponiveis, apoio
politico na Assembléia Legislativa ficticia. posi¢ao dos problemas de que tratardo na hierarquia de
prioridades do Governador ficticio. importancia relativa dos problemas de suas pastas junto a opinido
publica ficticia etc. Por sua vez. as decisdes e condugdo do jogo por parte do Grucon sdo realizadas
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tendo em vista o atendimento dos ebjetivos do jogo, enumerados anteriormente.

Pelas razdes acima. ndo ha como um Grupo de Jogadores dizer que “ganhou o jogo™. A propria
expressdo €. no contexto do jogo Melhorando a Vida dos Mineiros. inteiramente desprovida de
sentido. A tinica possibilidade de wm jogador ou Grupe de Jogadores se sobressair é desempenhando
da maneira mais adequada possivel o papel que lhe for atribuido no jogo. levando em conta o
conjunto de parametros e informagdes do jogo (¢ do bom senso) que circunscrevem sua capacidade de
atuar. Tentar “ganhar o jogo ™ ¢ ser ridiculo: ¢ fazer papel de bobo.

Cenario Basico do Jogo Melhorando a Vida dos Mineiros

Estamos em Minas Gerais. no ano de 2007. O Govemnador recém-empossado retine seus secretarios €
lhes determina que. dentro das restrigdes or¢amentarias. cada um apresente propostas vidveis para
melhorar a vida dos mineiros dentro das respectivas areas de atuagdo. a serem implementadas a partir
de 2008. Por vidveis. o Governador entende propostas com as seguintes caracteristicas:

o possam ser aprovadas pela Assembléia Legislativa:
o tenham uma expectativa razoavel de produzir melhora na qualidade de vida da populagio:

o que o beneficio esperado seja. no minimo. proporcional a quantidade de recursos empregados e a
importancia politica da area de atuacdo.

Desde que convencido desses pontos. o Governador estara disposto até mesmo a realocar recursos
entre as diversas secretarias — de acordo com os mesmos critérios acima —. quando da elaboragdo da
proposta orcamentaria para 2008. O Governador tomara as decisoes pertinentes a partir das discussoes
a serem realizadas numa reunido que tera inicio no dia 1° de julho de 2007. Nessa reunido. os
secretarios deverdo apresentar suas propostas ¢ o Governador ¢ os secretarios da area economica ¢ de
articulagdo politica expordo suas duvidas. observagdes. criticas ¢ reparos quanto ao mérito ¢
ponderario a viabilidade e a importancia politicas das propostas.

Cada Secretario deve ter em mente:

o que os recursos a serem alocados sdo escassos. independentemente do mérito intrinseco das
diversas propostas de politicas publicas:

o que sua carreira politica e seu prestigio avangardao ou recuardo conforme seu sucesso na
implementagdo de suas propostas — critério ultimo de sua viabilidade técnica e politica:

° que. portanto. sera necessario estabelecer acordos com outros secretarios de modo a aumentar as

chances de aprovagido de suas respectivas propostas — ainda que ao custo da redugdo dos recursos
alocados a outras secretarias:

° que as maiores chances de aliancas sdo com aquelas secretarias sobre cuja area de atuagio sua
proposta possa ter impactos positivos:

e que — supondo-se propostas igualmente meritorias do ponto de vista técnico — as propostas com
maiores chances de implementagdo serdo aquelas apoiadas por secretarias com maior peso
politico:

o e que. quanto mais tarde os contatos com outras secretarias forem feitos. maiores serdo as chances
de que estas ja tenham entrado em acordo entre si ou com outros secretarios — ou seja. maiores as
chances de isolamento.

O Governador podera. eventualmente. fazer reuniGes prévias com uma. mais de uma ou todas as
Secretarias. de modo a se informar do andamento dos trabalhos e. caso ele julgue necessario.
determinar mudangas de rumos por parte de uma. mais de uma ou todas as Secretarias.
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Elementos Especificos do jogo Melhorando a Vida dos Mineiros —
versao 1 — 2° semestre de 2003

Documentos Anexos

e Perfil do Governador eleito em 2006 e empossado em 2007

e  Orcamento das Secretarias no ano de 2007;

o Composi¢io da Assembléia Legislativa eleita em 2006 e empossada em 2007:
e Percentagem dos eleitores por regido em 2006:

o Textos de Introdugio as diversas Secretarias simuladas.

Etapas e Instrucoes

Familiarizag&o e Apresentac¢do do Jogo (4 h/a)

1. Introdugdo geral ao jogo Melhorando a Vida dos Mineiros e a variante Governador Cristiano
Valadares

2. Composi¢ao dos Grupos de Jogadores. sem atribuigdo de papéis

Estabelecimento do Peso Politico das Secretarias

L]

4. Atribuigdo de papéis. por sorteio. aos Grupos de Jogadores. que passardo a ser identificados por
suas respectivas Secretarias

Apresentacdo do 1° Documento de Posigéo (inicio da 5% h/a)

Este documento ndo deve ultrapassar 3.500 caracteres com espagos (aproximadamente uma pagina
em espaco simples) e deve conter. obrigatoriamente:

1. A identificagdo da (s) Secretaria (s) a que o Grupo de Jogadores tentard se aliar — ou a
explicitagdo da opgédo de ndo buscar nenhuma alianca:

2. A justificativa da opgdo acima em termos de possibilidades de politicas publicas de interesse
mutuo — ou a explicitagdo da avaliagdo de que o Grupo de Jogadores ndo identifica qualquer
possibilidade de composi¢do politica com outras Secretarias:

A explicitagdo de por que o Grupo de Jogadores considera que sua opgdo de aliangas aumenta as
chances de aprovagido de sua proposta — ou de por que o Grupo de Jogadores considera que sua
Secretaria tem condigOes de aprovar sua proposta sem aliangas.

(93]

Este documento & sigiloso e sera encaminhado ao Grucon em envelope lacrado. em que deverdo
constar. obrigatoriamente;

I. A identificagdo do documento (/ ° Documento de Posicdo).
2. A identificagio da Secretaria que submeteu o documento:
3. A identificagdo dos membros do Grupo de Jogadores.

O tnico documento valido ¢ aquele encaminhado em envelope lacrado ao Grucon. Caso as
Secretarias queiram apresentar a outras Secretarias — eventualmente seus potenciais aliados — uma
copia de seu documento, eles terdo a opgéo de fazé-lo. Deve ficar claro, porém:

1. Elas o fazem por sua propria conta e risco, e o Grucon ndo tem qualquer responsabilidade quanto
a0 uso que a Secretaria que tiver acesso a posi¢ao de outra fara dessa informagao:

2. As Secretarias que tiverem acesso a posi¢do alheia sdo responsaveis pelo crédito que derem a
informagio recebida. Caso seja constatada alguma incongruéncia entre a informagao recebida por
um Grupo de Jogadores quanto a posigdo de outro € o comportamento € atuagdo deste ultimo, o
Grupo de Jogadores que recebeu a informagdo ndo podera recorrer ao Grucon exigindo que a
Secretaria que tormou disponivel a referida informacao seja coerente com esta tltima;
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3. Os documentos entregues ao Grucon nesta estapa serdo utilizados por este para, no final do jogo.
avaliar a coeréncia com que cada Grupo de Jogadores se comportou. Evidentemente. o Grucon
levara em conta que as avaliagdes politicas de cada Secretaria podem divergir entre si.

Pesquisa, Elaboracéo e Pré-Negociagdo de Propostas 1 (24 h/a)

Nessa etapa. os Grupos de Jogadores deverdo conduzir investigagdes acerca dos assuntos pertinentes
as respectivas pastas. A ndo ser quando haja mini-reunides com o Governador. os horarios de aula
deverdo ser ocupados na realiza¢do de pesquisas e elaboragdo de propostas.

As Secretarias poderdo. enquanto isso. entabular umas com as outras negociagoes voltadas para a
compatibilizagdo de propostas. formagdo de aliangas. apoio mituo etc.

O Grucon podera convocar. a seu critério. mini-reunides com o Governador. envolvendo uma. mais
de uma ou todas as Secretarias. a serem realizadas no horario de aula. devendo ser convocadas com no
minimo 48 horas de antecedéncia. Nessas mini-reunides. o Grucon podera solicitar esclarecimentos
dos Grupos de Jogadores. corrigir rumos. decisdes ou comportamentos equivocados ¢ avaliar com os
Grupos de Jogadores o andamento de seus trabalhos.

Ao final dessa ctapa — ou s¢ja. na 28" hora-aula do jogo —. as Secretarias deverdo entregar ao
Grucon os seguintes documentos:

2° Documento de Posigcao
Esse documento € constituido:

o pelo relato das negociages conduzidas até esse momento pelo Grupo de Jogadores :

o pela identificagdo das discrepancias entre estas e as expectativas manifestadas no 1° Documento
de Posigdo:

o pela explicitagio das razoes dessa discrepancia:

¢ pelas expectativas do Grupo de Jogadores quanto a evolugédo futura das negociagdes.

0 2° Documento de Posi¢do ndo deve ultrapassar 6.500 caracteres com espagos (aproximadamente 2

paginas com espago simples) e ¢ também sigiloso. valendo para ele as mesmas consideragdes
atinentes ao 1° Documento de Posigéo.

Proposta Inicial de Politica Publica

Este documento devera apresentar uma primeira versio da proposta de politica do Grupo de
Jogadores, para ser avaliada e criticada pelo Grucon. A proposta devera ser reformulada pelo Grupo
de Jogadores na etapa Pesquisa. Elaboragdo ¢ Pré-Negociagdo de Propostas 2.

A Proposta Inicial de Politica Publica devera conter, necessariamente:

o Um diagnostico da situagdo de sua area (mdximo de 18.000 caracteres com espagos —
aproximadamente 6 paginas em espago simples):

e Os clementos centrais da proposta (mdaximo de 6.500 -caracteres com espagos —
aproximadamente 2 paginas em espago simples):

o Potenciais beneficios (mdaximo de 3.500 caracteres com espagos — aproximadamente 1 pagina
em espago simples):

o Estimativa de custo — em reais — da proposta:

o Potenciais efeitos negativos (mdximo de 6.500 caracteres com espagos — aproximadamente 2
paginas em espago simples):

o Potenciais resisténcias a proposta (mdximo de 6.500 caracteres com espagos — aproximadamente
2 paginas em espago simples).

12 Pré-Reunido com o Governador (4 h/a ou menos)

Essa etapa podera ser realizada. a critério do Grucon, com a presenca de todas as Secretarias em
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conjunto. ou com uma Secretaria de cada vez. ou combinando as duas modalidades. Serdo discutidos.
a critério do Grucon. os 1% e o 2* Documentos de Posi¢do — nesse caso. resguardando-se o sigilo
desses documentos — ¢ as Propostas Iniciais de Politica Publica.

Pesquisa, Elaboragdo e Pré-Negociacdo de Propostas — 2 (12 h/a mais
o tempo economizado na 12 Pré-Reunido com o Governador)

22 Pré-Reuniédo com o Governador (2 h/a ou menos)

Entrega do 3° Documento de Posicao

Esse documento sera entregue ao Grucon no inicio da etapa 2% Pré-Reunido com o Governador,
juntamente com o Documento Final de Proposta de Politica Publica.

o pelo relato das negociagtes conduzidas até esse momento pelo Grupo de Jogadores :

o pela identificacdo das discrepancias entre estas e as expectativas manifestadas no 2° Documento
de Posigdo:

o pela explicitagdo das razdes dessa discrepancia:

o pelas expectativas do Grupo de Jogadores quanto a aprovagdo de suas propostas na etapa Reunicio
com o Governador .

O 2° Documento de Posigdo ndo deve ultrapassar 6.500 caracteres com espagos (aproximadamente 2
paginas com espago simples) e ¢ também sigiloso. valendo para ele as mesmas consideragdes
atinentes ao 1° Documento de Posigéo.

Entrega do Documento Final de Proposta de Politica Publica

Esse documento sera entreguc ao Grucon no inicio da etapa 2° Pré-Reunido com o Governador.
juntamento com o 3° Documento de Posigdo.

O Documento Final de Proposta de Politica Publica devera conter. necessariamente:

o Um diagnostico da situagdo de sua area (maximo de [8.000 caracteres com espagos —
aproximadamente 6 paginas em espago simples):

o Os celementos centrais da proposta (mdaximo de 6.500 caracteres com espagos —
aproximadamente 2 paginas em espaco simples):

o Potenciais beneficios (mdximo de 3.500 caracteres com espagos — aproximadamente 1 pagina
em espago simples):

o Estimativa de custo — em reais — da proposta:

o Potenciais efeitos negativos (mdximo de 6.500 caracteres com espagos — aproximadamente 2
paginas em espago simples):

o Potenciais resisténcias a proposta (mdximo de 6.500 caracteres com espagos — aproximadamente
2 paginas em espago simples).

Apresentacao de Briefings (2 h/a ou menos)

Cada Secretaria tera um maximo de 15 minutos para apresentar sua proposta ao Governador e as
demais Secretarias. A apresentacio devera conter. necessariamente:

e Um resumo do diagnostico da situagio de sua area;

e (Os elementos centrais da proposta:

e Potenciais beneficios:

o Estimativa de custo — em reais — da proposta:

e Potenciais efeitos negativos:

e Potenciais resisténcias a proposta.
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Caso a apresentagdo seja conjunta com outra ou outras Secretarias, os tempos destinados as
apresentagoes serdo os seguintes:

o Apresentagdo conjunta de 2 Secretarias: 25 minutos:
o Apresentacdo conjunta de 3 ou mais Secretarias: 35 minutos.

Apesar das apresentagdes conjuntas de propostas diminuirem os tempos médios de apresentagdo de
cada Secretaria envolvida, elas tém as seguintes vantagens:

e As Secretarias que apresentarem propostas em conjunto dardo uma demonstragdo de forga e
articulagdo politicas:
o Aumentam o tempo disponivel total para as negociagdes da Reunido com o Governador.

Reunido com o Governador (12 h/a mais o tempo economizado na Pré-
Reunido)

Essa etapa ¢ constituida por trés fases:

Apresentacao do Governador (0,5 h/a)

O Governador faz uma alocugdo inicial introduzindo a negociagio da proposta or¢gamentaria a ser
enviada a Assembléia Legislativa.

Negociacao da Proposta Orcamentaria (11 h/a mais o tempo economizado na
Pré-Reuniao)

As diversas Sccretarias negociam entre st € com o Governador a proposta orgamentaria que sera
encaminhada a Assembléia Legislativa.

Consolidacao da Proposta Orcamentaria (0,5 h/a)

Amarragdo final da proposta orgamentaria a ser encaminhada a Assembléia Legislativa.

Avaliagdo do Jogo (2 h/a)

Nessa etapa. o Grucon fara a analise critica do andamento do jogo. dara o retorno aos jogadores
acerca de seu desempenho e conduzira a avaliagdo do jogo a ser feita em conjunto com os alunos. Ndo
esta incluida aqui a apresentagio das notas dos alunos.

Avaliacao do desempenho dos alunos

A avaliagdo sera feita em conformidade com os objetivos do jogo Melhorando a Vida dos Mineiros.
Portanto, serdo avaliados os seguintes aspectos:

Avaliacédo das propostas de politicas publicas (XX% da nota total)

Sao as notas atribuidas a Proposta Inicial de Politicas Pablicas (YY pontos) ¢ ao Documento Final de
Proposta de Politicas Publicas (ZZ pontos).

Avaliacdo da analise politica (UU% da nota total)

Serdo avaliados os 3 Documentos de Posigdo (WW pontos cada) do ponto de vista de sua consisténcia
¢ pertinéncia.

Avaliacdo do desempenho e do comportamento (TT% da nota total)

Inclui a consisténcia e dedicagdo as negociagdes. a pesquisa. a viabilizagdo das propostas e a corregio
do comportamento com relagio aos objetivos do jogo
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O NOVYO GOVERNADOR DOS MINEIROS

Christine Miller Till

Brazilian Federative News

31 de dezembro de 2006

Traduciio de Dwight Patton Spencer Leonard
Republicado no Correio Belorizontino

A partir de 1° de janeiro de 2003. o foco das atengdes na politica brasileira passara a ser o novo
governador de Minas Gerais, Cristiano Valadares. Por que tanto alvorogo? Quem ¢ esse govemnador?

O novo governador ¢ um médico sanitarista. de uma geragdo que fez historia na profissio e na
politica. Como alguns de seus colegas famosos. foi sindicalista. ligado ao antigo Partido Comunista
Brasileiro — PCB. o “Partiddo”. Permaneceu no partido depois que este passou por algumas
modificagdes e se transformou no Partido Popular Socialista — PPS. Ao contrario de boa parte dos
lideres do partido mais conhecidos nacionalmente. Valadares manteve uma postura de maior
proximidade com a oposi¢do ao governo federal. no periodo compreendido entre 1994 ¢ 2002. De
certo modo. isso ¢ natural: Valadares foi eleito prefeito de Ipatinga em 1996 e reeleito em 2000,
naturalmente em composi¢do com o Partido dos Trabalhadores — PT. maior forga politica no
municipio. Isso foi possivel por ter sido Valadares vice-prefeito na gestio imediatamente anterior
(eleita em 1992). com o acordo de que sairia na cabega da chapa nas elei¢oes de 1996. Valadares foi
vice-prefeito em fungdo de seu enorme prestigio decorrente de sua gestdo. no periodo 1989-2002.
como Secretario de Saude do municipio. Aproveitando o sucesso de sua primeira gestdo como
prefeito, Valadares beneficiou-se da emenda que instituiu a possibilidade da reeleigdo aos postos do
Poder Executivo. marcando assim o quarto mandato consecutivo das mesmas forcas na cidade. Com
sua renuncia ao posto de prefeito. necessaria para que pudesse concorrer ao Governo do Estado em
2002. o PT volta a ocupar a prefeitura.

Essa mesma trajetoria ja €. em parte, uma explicagdo do porqué de tanto alvorogo em torno da sua
eleicao. Como € que um candidato proveniente de uma regido que reune apenas 8.81% dos eleitores
do Estado. cujo partido elegeu apenas dois deputados estaduvais. pode ter sido eleito. no segundo
turno. com mais de 70% dos votos? Como pdade ter derrotado tio avassaladoramente o candidato
Anibal Gaivotas, do Partido da Social-Democracia Brasileira — PSDB, ex-prefeito de Belo
Horizonte. na Regido Central. que concentra 34.58% dos eleitores e cujo partido elegeu 11 deputados
estaduais?

Varios fatores concorreram para esse fenémeno.

Em primeiro lugar. consideremos a dindmica das aliangas e coligagdes. No primeiro turno das
eleigdes presidenciais. o PPS ¢ o PT. que estdo unidos em Ipatinga, estiveram separados. cada qual
com seu candidato; o PT com Luiz Inacio Lula da Silva ¢ o PPS com Ciro Gomes. Isso dificultou a
formacdo de uma coligagido ja no 1° turno entre os dois partidos. Caso essa coligagdo tivesse ocorrido,
dificilmente Cristiano Valadares seria candidato sequer a vice-governador: provavelmente disputaria
uma vaga na Camara dos Deputados.

Em segundo lugar. as principais liderangas do PT no Estado preferiram ndo disputar a eleigdo para
governador. Conscientes da necessidade de amplo apoio de que o presidente Lula. se eleito. precisaria
para governar. houve uma concentragdo do esforco na obtengdo de votos para a Camara dos
Deputados. Com isso. a eleigdo para governador de Minas Gerais, no PT. foi utilizada antes como
uma maneira de tornar conhecido um de seus provaveis candidatos a prefeito de Belo Horizonte em
2004.

Em terceiro lugar. o prestigio ¢ fama do proprio Cristiano Valadares. Em fun¢do de sva longa
permanéncia nas sucessivas administragdes de Ipatinga — atualmente, 13 anos. se contado o tempo
como Secretario de Saude —. seu nome se tornou conhecido € admirado. Sua avaliagao como prefeito
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¢ dentre as melhores n3o s6 do Estado. como em todo o pais. Sua atuagdo. primeiro. na area da saude
publica, e, depois. em toda a administracdo municipal — tudo isso rigorosamente dentro das
condigdes de equilibrio e responsabilidade fiscal — lhe valeram prémios importantes. nacionais e
internacionais. desde na area social até o de Responsabilidade Fiscal.

Assim. as clei¢des transcorreram da seguinte maneira: o candidato do PSDB. apesar de conhecido. de
dispor de um partido eleitoralmente forte ¢ de uma ampla base eleitoral. ficou associado a antiga
administracdo federal ¢ teve seu desempenho prejudicado. Mesmo assim. ficou em primeiro lugar no
primeiro turno. O candidato do PT. por sua vez. teve um desempenho eleitoral significativo.
beneficiando-se da votagdo de seu candidato a Presidente da Republica. mas ndo suficiente para lhe
garantir o segundo lugar. Porém. foi suficiente para forgar a ocorréncia de um segundo turno entre o
primeiro ¢ o segundo colocados: exatamente Anibal Gaivotas. do PSDB. ¢ Cristiano Valadares. do
PPS. que obteve uma votagao ligeiramente maior que a do candidato do PT.

No segundo turno. a aproximagdo entre o PPS e o PT na esfera federal fez convergir os dois partidos
no estado. levando a que Valadares congregasse toda a insatisfacdo com o governo federal ¢ fosse
caudatario das expectativas associadas ao crescimento da candidatura de Lula. Com isso. foi-lhe
possivel obter votagdo estrondosa. que naturalmente o coloca como um dos possiveis candidatos a
Presidente num futuro proximo.

Mas o que se pode esperar de sua gestdo?

Naturalmente. caso o novo governador queira ser bem avaliado e se cacifar como candidato a
Presidente, ¢ preciso que ele atenda a algumas das expectativas da populagdo do Estado. Ora.
pesquisas indicam que os principais problemas que afligem a populagio sdo. pela ordem:

Desemprego (apontado por 34% da populagdo como o principal problema do pais):

2. Fome / Miséria (principal problema para 15% da populagdo):

3. Violéncia / seguranga (principal problema para 14% da populagio):
4. Saude (principal problema para 7% da populagio);

5. Inflacao (principal problema para 14% da populagdo).

Naturalmente, ha pouco o que um governador possa fazer a respeito da inflagdo. a ndo ser equacionar
o problema fiscal do estado. Levando-se em conta o historico do novo governador no que se refere a
Responsabilidade Fiscal e, a0 mesmo tempo. a necessidade de realizar politicas sociais consistentes. €
bastante provavel que o reequacionamento do problema financeiro do estado seja. a0 menos nos dois
primeiros anos de governo. uma prioridade significativa. Ao mesmo tempo, o governador sabe que ele
nio podera contar com dois anos de absoluta paciéncia e expectativa por parte da populagdo. Sendo
assim. sua tarefa sera delicada: conjugar o reequilibrio das contas com alguma iniciativa de cunho
social mais marcado.

Qual devera ser essa iniciativa? E o que todos perguntam nesse momento.

Claro. durante a campanha. o proprio Valadares enfatizou o enfrentamento das quatro preocupagdes
expostas acima. como. alias. fizeram todos os candidatos. Seria razoavel esperar que, sendo
sanitarista. suas preocupagdes com a questiio da satde a tornassem uma grande prioridade. Porém,
além do fato de haver varias maneiras de se atuar para melhorar a saade publica. ¢ bom salientar que.
no ranking das preocupagdes. ¢la esta em desvantagem. Por sua vez. ¢ muito nitida a associagdo entre
governo estadual e seguranga publica. e esta ocupa uma percentagem significativa das preocupagdes:
¢ bem possivel. alias. que muitos atribuam prioridade para o desemprego por considerarem, correta ou
equivocadamente. que este contribui de maneira significativa para a criminalidade. Mais uma vez,
porém, ¢ bom lembrar que existem diversas maneiras de enfrentar todos esses problemas. Mais uma
vez. 0 que podemos esperar?

Uma pista pode estar no proprio programa do candidato. Se atentarmos bem. veremos que as politicas
habitacionais ocupam um espago significativo no programa de Valadares — bem mais. alias, que o
espago que a habitagdo ocupa nos programas dos demais candidatos. Essa dedicagdo ¢ surpreendente
ndo sO por essa comparagdo. mas também porque. no ranking das preocupagdes. o problema da
habita¢do é considerado o principal por apenas 1% da populagio.
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Conversas com pessoas que participaram da equipe que formulou o programa do candidato sugerem
uma hipotese. claramente especulativa. No entendimento do governador. uma politica habitacional
vigorosa nos grandes centros. voltada para a construgdo de casas populares. produziria os seguintes
resultados. politicamente mais significativos que a mera redugio do déficit habitacional:

o impacto significativo sobre o desemprego: a area de construgéo civil é intensiva em mio de obra.
gerando inumeros empregos diretos e indiretos:

o impacto na fome ¢ na miscria. pelo aumento do emprego e da renda:

e impacto na arrecadagdo. na medida em que os novos empregos diretos ¢ indiretos fossem sendo
gerados ¢ repercutissem na atividade econémica;

e impacto na saude. na medida em que: as condigdes higiénicas nas novas habitagbes seriam
melhores que nas condigoes precarias de favelas: e que os indicadores de saude publica costumam
correlacionar-se fortemente com o emprego:

o impacto significativo na reducdo da criminalidade: ndo s6 a geragdo de novas oportunidades. mas
também — ¢ talvez principalmente —. uma politica habitacional bem sucedida removeria
algumas das condi¢des ambientais ¢ sociais que favorecem o narcotrafico. reconhecidamente um
dos principais fatores no aumento da violéncia em grandes centros.

Caso isso seja verdade. ha varios riscos a serem considerados.

O primeiro ¢ exatamente o risco de que ela seja implementada. Nesse caso. isso poderia estimular a
migracdo para o estado. e particulamente no interior do estado. em dire¢do aos grandes centros
urbanos. tanto pela oportunidade de empregos quanto de moradia. Com isso. poderia ocorrer uma
nova rodada de inchago das metropoles. reproduzindo as condigdes que teriam levado a propria
situa¢do que se pretende resolver. Caso isso de fato ocorra. a pressdo sobre as contas publicas talvez
acabe aumentando. ao invés de diminuir: sera necessario um aumento ainda maior da capacidade de
atendimento das redes de educagdo ¢ de sande publica. aumentara a demanda por infra-estrutura etc.

O segundo ¢ a possibilidade de que a proposta nio seja aprovada. A base do governador ¢ composta
por 33 deputados: caso a oposi¢do. cujo nucleo ¢ composto pelo PFL ¢ pelo PSDB. consiga
arregimentar todos os demais. haveria 45 deputados contrarios ao governo. Embora essa hipotese seja
remota. ¢ claramente visivel que o governo nio dispde de maioria e tera que construi-la.

Além disso. uma vez que a decisao envolvera o estabelecimento de prioridades de investimento. as
regides ndo contempladas poderdo sentir-se desconsideradas: isso tendera a refletir-se numa grande
insatisfagdo por parte dos deputados das regides que ndo forem prioritarias — inclusive por parte
daqueles que compdem a base do governo na Assembléia. E possivel que uma ampla rebelido se
instale na base governista. dificultando a aprovacio dessa e de outras propostas.

O terceiro € a disponibilidade concreta de recursos para se langar essa politica. sem que haja um
aumento anterior da arrecadacdo. Com efeito, os recursos destinados a Secretaria de Habitagdo hoje
correspondem a apenas 0.3% da parte do orcamento publico estadual voltada para o atendimento de
necessidades sociais. ao passo que a Educagdo responde por 35.6% dessa parcela do or¢amento. a
Defesa Social por 24.4% e a Saude por 13.2%. Haveria a necessidade de realocagdo maciga de
recursos das outras areas — o que ¢ problematico. uma vez que a pressio dos funcionarios devera ser
grande. e. em muitos casos. o custeio responde por boa parte dos recursos. dificultando a sua
realocacdo.

Quarto. os beneficios esperados com essa politica ndo sdo imediatamente perceptiveis pela populagio.
¢ um grau consideravel de frustragdo pode surgir diante da percep¢do. equivocada ou ndo. de que o
governador estaria se omitindo com relagdo aquilo que a populacdo identificaria como seus problemas
cruciais.

Quinto. a priorizagdo de grandes centros necessariamente excluiria das prioridades as regides ao norte
do Estado. Estas sido exatamente as que apresentam as piores condi¢des no Estado: adicionalmente.
compdem a area da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene. Essa alocagdo de
prioridades, portanto. pelo menos no comego, implicaria desassistir as areas mais pobres ¢ um
engajamento comparativamente pequeno do governador na dindmica politica da Regido Nordeste do
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pais. Isso poderia complicar uma eventual candidatura a Presidéncia da Repiiblica. pois esta regido
poderia ser uma excelente base de apoio para o novo governador nas suas pretensdes presidenciais

Diante disso, supondo veridica a especulagdo acerca da proposta do governador. ela envolve altos
riscos e. possivelmente, acabe sendo descartada. antes mesmo de ser proposta. Uma grande margem
de incerteza cerca a futura administragdo do Estado. Pode-se esperar. portanto. que. em que pesem as
preferéncias proprias do governador, a habilidade politica dos novos secretarios — junto a
Assembléia ¢ ao Governador — ¢ a criatividade de suas equipes sejam o fator decisivo na
conformagdo das politicas publicas nos anos vindouros.
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JOAQ PINHEIRO CONSULTORIA JR. - PROJETO JOGOS DE SIMULAGAO
DEMONSTRATIVO DE DESPESAS SEGUNDO SETORES DE GOVERNO

ANO REFERENCIA 2001
AREA MEIO AREA FIM TOTAL % INVEST. | % TOTAL

SAUDE R$ 204.140.274,00 | R$ 1.109.718.321,00 | R$  1.313.858.595,00 18,1% 13,2%
EDUCAGAO R$ 1.411.650.512,00 [ R$ 2.145.515.488,00 | R$ 3.557.165.990,00 35,0% 35,6%
ASSITENCIA SOCIAL RS 22.383.277,00 | R$ 91.803.851,00 | R$ 114.287.128,00 1,5% 1,1%
DEFESA SOCIAL R$ 1.093.009.095,00 | R$ 1.341.773.857,00 | R§ 2.434.782.952,00 21,9% 24,4%
POLICIA MILITAR RS 770.579.644,00 | R$ 994.080.055,00 | R 1.764.669.699,00 16,2% 17.7%
BOMBEIROS MILITARES R$ 24.356.969,00 | R$ 67.270.732,00 | R$ 91.627.701,00 1,1% 0,9%
JUSTIGA R$ 78.566.812,00 | R$ 56.549.096,00 | R$ 135.115.908,00 0,8% 1,4%
SEGURANGA PUBLICA R$ 219.505.670,00 | R$ 223.863.974,00 | R$ 443.369.644,00 3,7% 4,4%
HABITACAO R$ 9.694.398,00 | R$ 22.634.602,00 | R$ 32.329.000,00 0,4% 0,3%
MEIO AMBIENTE R$ 25.937.083,00 | RS 73.639.001,00 | R$ 99.576.084,00 1,2% 1,0%
TOTAL DO ESTADO NO JOGO | R$ 3.859.823.734,00 | R$ 6.126.958.977,00 | R$ 9.986.782.701,00 100,0% 100,0%




NOME PARTIDO ORIGEM SOCIAL BASE ELEITORAL

Izaac Jogues PCdoB |Médico Central

Afiodite Izbeiz PDT Meédica veterindria e produtora Vale do J e-quitinhonha e Mucuri;
rural Vale do Rio Doce

Anatélio Berilo PDT Secretéria

Antbnio Maria Zacarias PDT Professor Norte

Brévio Liotui PDT Sociblogo e assistente social Zona da Mata

Carlos Borromeu PDT Médico pediatra Jceznﬁ::;gz:f; ::/lieu:l?ri

Antdo Zaz PFL Sul de Minas

Apolénio Carneiro PFL Radialista e empresario Sul de Minas

Hubaldo Leal PFL. Professor e sindicalista

Nicanor Ildelfonso PFL Professor Sul de Minas

Paulo Mick PFL Advogado Zona da Mata

Fausto Falce PL Professor de matemética e fisica  |Zona da Mata; Tridngulo Mineiro

Inécio de Azevedo PL dB;S]g{;uia liaUniversal do Reing Central

Jo#o Calazan PL Meédico e advogado Sul de Minas

Jodo de Brebeuff PL Industrial do setor de calgados Vale do Rio Doce

Maria Hipéllito PL Meédico clinico Central

Maximiliano Colbi PL  |Empresério Sf;];?: Ll

Zendondoda Mongrovejo PL Central

Adativa Tosta PMDB  |Produtora rural e empreséria Vale do Rio Doce

Bistlis Magio PMDB i(ir:irisi;:dor de empresas e 3:}: gg .Il{ei?)ugi:ionha e Mucuri;

Francisco Chamel PMDB  |Empresdrio do setor téxtil Central

Jerido Borgea PMDB  |Funciondrio Publico

José Anchieta Onofre PMDB gf:;%i‘;ﬁ;g;ﬁir’ pastor da Centro-Oeste

Lorenzo Brindizi PMDB El_i;'ézgti(io;j:;tis{a’ Smpresirae Sul de Minas

Onésimo Pichinguinha PMDB  |Produtor rural Central

Ponciano Gongalo Silva PMDB [Médico Zona da Mata; Vale do Rio Doce

Turilio de Mongrovejo PMDB  |Advogado ¢ empresério Alto Paranafba; Noroeste

Afonso Maria de Ligorio PPB Consultor juridico Sul de Minas

Anibal da Veiga PPB Psicélogo Central

Clara de Assis Machado PPB Empresério Sul de Minas; Centro-Oeste

Gorgonio Nicolau PPB Médico nevrologista Zona da Mata

Jofio de Deus Torcato PPB Advogado Centro Oeste

Roberto Belarmino PPB Engenheiro e empresario Norte




NOME PARTIDO ORIGEM SOCIAL BASE ELEITORAL
Estanislau Lemisky PPS
Otivio Alcéntara PPS Professor de Histdria e Filosofia  |Centro-Oeste

André Kim PRTB  |Estudante de Filosofia
Domicio da Luz PRTB  |Professor Centro-Oeste
Anonato Vitério PSB Médico e empresario Vale do Rio Doce
Moreira Orair PSB Produtor rural e empresério Zona da Mata
Zendbrio Euzébio PSB Médico Central
José Copertino PSD Funcionério Publico
Pedro Mousin PSD Advogado e professor universitario |Central
Bamabé Retrupé PSDB
Carlos do Angulo PSDB Engenheiro Civil Tridngulo Mineiro e Alto Paranaibal
Clodoaldo Miicio PSDB  |Empresario Centro-Oeste
Deusdete Zeus PSDB  |Médico patologista Triangulo Mineiro; Alto Paranaiba
Fidélis de Marinho PSDB  |[Empresdrio
Filipe de Neri PSDB  |Pecuarista }’;{;ﬁﬁhi‘:’hfg";u:zr do
Francisca Romana PSDB Advogado Norte
Margarida de Pazzi PSDB EITE AN B rams g Norte
Melquiades Chantal PSDB  |Pecuarista e empresério Zona da Mata
Saturnino [luminatto PSDB  |Orientadora educacional Centro-Oeste
Vicente Ferrer PSDB  |Advogado e empresario Central; Zona da Mata
Eugénios Lazaro PST Professor e advogado Centro-Oeste
Lorengo Marcus PST Médico e professor Tridngulo Mineiro; Alto Paranaiba
Calazar de Holanda PT Sargento da Policia Militar
Centro-Oeste; Vale do
Camilo de Leli T Professor Jequitinhonha e Mucuri
Catarina de Sena PT Empreséria e advogada Zona da Mata; Vale do Rio Doce
Cirilo de Alexandria PT Engenheiro Civil e produtor rural [Zona da Mata
Erasmo Sosteres PT Péroco
ll4rio Colinos PT g:;f:;;(;iegﬁzt?;éﬁa' Central
Juvenal Macax PT Sargento da Aerondtica Central
Luiza de Marillac PT Advogada e contadora Central
Pedro Crisola PT Comerciante Vale do Rio Doce
Bt ot e T PT Administrador de empresas ¢

empresério

Tridngulo Mineiro e Alto Paranaibal




NOME PARTIDO ORIGEM SOCIAL BASE ELEITORAL

Roque Gonzélez PT Metalirgico Vale do Jequitinhonha e Mucuri

Rosa de Lima PT Meédica clinica e advogada Sul de Minas

Teddoto Latino PT Pastor Central

Villangge Buarque PT Radialista e pastor evangélico Tridngulo Mineiro

Walker B. Companheiro PT Tridngulo Mineiro

Agustinho Cantuari PTB Engenheiro agrénomo

Angela Merissia PTB Advogado

Capistrano Clarckt PTB Meédico Tridngulo Mineiro

Jodo Maria Vianei PTB Eclonon.ust? SPraiEsson Sul de Minas; Centro-Oeste
universitéria

Melanio Heladio PTB Assistente social Norte

Zacarias Petronio PTB Professor Central

Wiurcos Evangslista PV Empresario de setor de material de
construcdo

Severino Bronzo PV Médico e empresério




Minas Gerais - Elei¢des 2002 Distribui¢iio do eleitorado
(por regiio de planejamento)

Regido de planejamento Nimero de municipios | FEleitorado | Porcentagem
Central 158 4.385.578 34,58%
Mata 142 1.494.344 11,78%
Sul de Minas 155 1.699.891 13,41%
Tridngulo 35 918.684 7,24%
Alto Paranaiba 31 424.102 3,34%
Centro-Oeste 56 718.793 5,67%
Noroeste 19 236.740 1,87%
Norte 89 1.007.249 7,94%
Jequitinhonha/Mucuri 66 678.299 5,35%
Rio Doce 102 1.116.904 8.81%
Total 853 12.680.584 100,00%
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ANEXO 5



MANUAL DA MINAS GERAIS
ORCAMENTO E ECONOMIA MINEIRA



Manual de Minas Gerais

Objetivo

Este manual tem o objetivo de subsidiar o jogador apresentando a ele dados fundamentais
sobre o orgamento do governo do estado e fazendo uma breve andlise setorial sobre o
desempenho da economia mineira no ano de 2001. Todos os dados se referem ao ano de
2001 que é referéncia para o jogo.

Orcamento

No ano 2001, a economia mineira apresentou um considerdvel desaquecimento devido a
vérios fatores, internos e externos, que refletiram diretamente na arrecadagdo do estado. O
crescimento do PIB que em 2000 foi de 4,4% caiu mais do que a metade em 2001, em
conseqiiéncia, dentre outros fatores, da queda das atividades industriais.

A produgio menor acabou gerando menos renda, menos consumo, menos investimentos,
<como uma reagdo em cadeia. Isso afetou principalmente as receitas, que em sua grande
‘parte é advinda da arrecadagfio do ICMS, vinculado a produgdo e consumo na economia.

Apesar da situagdo desfavordvel, o Estado de Minas Gerais conseguiu em 2001 obter um
crescimento real da receita de ICMS através de uma politica de controle de arrecadagéo.
Somando-se a isso um relativo controle dos gastos, o estado pdde minimizar as dificuldades
financeiras deste ano.



O resultado orgamentario simplificado dos anos 2000 e 2001 esta apresentado no

quadro ao lado. Valores Correntes
Podemos concluir que o exercicio de 2001 foi TR (R$ Milhdes)
encerrado com um déficit bem superior ao SPecIlicasdo 5400 2001
deﬁz;t d.o a%o %QOO. O aumento da_ receilta fc;i T Reoan 141138 15699
pouco SIEIICalvo, com um Crescimento rea’ | 4 § corente| 12.710| 14910
de apenas 0,8%, tendo em vista a inflagdo 12. Canital 1.408 789
medida pelo IGP-DI. Ja as despesas tiveramum | ™ P ’
aumento maior, variagdo real de 6,3%. No | 2—Despesa 14.507 17.033
resultado nominal, o déficit aumentou mais de | 1.1. Corrente| 12.585 15.231
trés vezes. 1.2. Capital 1.922 1.802
Resultado
Avaliando a evolucgdo da receita, verifica-se Nominal (389) (1.334)

O aumento significativo da receita corrente (6,4%), fruto do crescimento (8,8%) das
receitas proprias. Porém, os resultados alcangados pela maquina arrecadadora estadual
ndo foram acompanhados pela receita de capital, cuja redugdo no periodo foi de
49,9%.

Em relag¢do as despesas, os gastos correntes cresceram 9.8% em atendimento aos
compromissos com a manuten¢do da maquina administrativa, o pagamento dos
servidores publicos, as obrigagdes relativas ao encargo da divida e as transferéncias
constitucionais e voluntirias aos municipios. Ao contririo, a despesa de capital
diminuiu 16,9%, influenciada pelo menor volume de amortizagdes da divida publica
em 2001.

E importante observar também a evolugio do resultado priméario no periodo 2000-
2001. Nesse ultimo, o resultado primério foi inferior ao primeiro. Todavia,
permaneceu superavitdrio, na ordem de 270,6 milhoes de reais. No ano de 2000, este
valor foi bem superior, 1.272,9 milhdes de reais. A receita liquida apresentou bons
resultados, com crescimento nominal de 12% em relagéo a 2000.

O resultado crescente das receitas contribuiu favoravelmente para que se alcangasse
um resultado primario positivo. Esse resultado sé ndo foi maior devido & pressdo dos
gastos, principalmente pessoal, que no conjunto com as outras despesas de custeio
elevou a despesa liquida em 21%, de 12.332,6 para 14.950,5 milh&es de reais.

Também € importante salientar que em 2001 nd3o houve celebragdo de novos
contratos, sendo executado apenas o repasse dos valores ja contabilizados.Ou seja, o
estado ndo assumiu nenhuma divida nova.

A arrecadagdo de tributos estaduais contribui de maneira decisiva para a performance

das receitas proprias correntes. O crescimento real dessa receita foi de 8,4%. Na
receita tributdria, o principal corresponde ao ICMS, cuja arrecadagéo, ao longo de
2001, situou-se na média de 744 milhdes de reais por més (total R$ 8,9 bilhdes), bem
superior aos 618 milhdes de reais por més do ano anterior. O racionamento de energia
elétrica no segundo semestre de 2001 impediu um crescimento maior dessa
arrecadagdo. Porém cabe mencionar que reajustes nos precos das tarifas publicas
refletiram na receita do ICMS, influenciando positivamente na situagéo financeira do
estado.

Outra fonte significativa de receita para o estado, nos tltimos anos, tem sido as
transferéncias de convénios e as constitucionais oriundas de tributos arrecadados pela



Unido, de compartilhamento obrigatério com os estados e municipios. Em relagdo ao
total de receita, a participagdo das transferéncias em 2001 ficou em torno de 17,5%,
inferior em 2,7% a 2000.

Em relag@o as despesas, a despesa corrente equivale a 89,4% do total de 2001, e
elevou-se em 9,8%, ja que todas as rubricas que compdem essa despesa apresentaram
crescimento real, e as relativas aos gastos com pessoal e custeio cresceram
proporcionalmente menos do que as relacionadas aos encargos da divida.

A despesa com pessoal registrou, em comparag¢do com 2000, variagio real positiva de
6,2% uma vez que a folha de pagamento comprometeu 73% da receita corrente
liquida anual de 2001. Houve um crescimento vegetativo da folha (vantagens sociais)
e de também aumentos concedidos a algumas carreiras, sobretudo os servidores da
area de seguranca publica, policiais militares e civis. Os dispéndios com custeio da
maquina administrativa apurados em 2001 foram de R$ 2,475 bilhes,
correspondendo a 14,5% do total da despesa daquele exercicio, € gerando um
crescimento real de 6,1% em relagéo a 2000.

No que se refere a investimentos, observa-se que em 2001 houve um acréscimo real
nessa conta em 10%. Todavia, o aporte de recursos aplicados no montante de R$
1,122 bilhdes continua sendo insuficiente em relagédo a necessidade de investimentos
em setores essenciais.

A divida estadual fundada com a Unido ¢ relevante no contexto das contas publicas do
Estado de Minas Gerais. No final de 2001, a divida era de R$ 28,756 bilhdes. Em
termos nominais, esse valor € superior em 12,9% ao ano anterior (R$ 25,474 bilhdes).

Tal performance mostra que a renegociagdo de grande parte da divida com a Unido
criou um mecanismo no qual o estado passou a pagar um montante do servigo da
divida equivalente a 3,5 meses de arrecadagdo liquida do ICMS, sem contudo resolver
o problema do estoque da divida. Esse acordo diminuiu o fluxo de recursos que
circula pelo caixa do Tesouro Estadual, dificultando a oferta de servigos basicos do
estado.

Margem de Manobra

A vinculagfo orgamentdria ¢ um dispositivo que estabelece destinagdes minimas dos
orgamentos estaduais para édreas especificas. Cerca de 90% da arrecadagdo dos
governos estaduais esta previamente amarrada a esses determinados tipos de despesas,
fundos ou 6rgdos. A educagdo canaliza 25% da receita tributaria, por mandamento
constitucional. A satde outros 12%, e a ciéncia e tecnologia entre 1% e 2%.

Computando os gastos com pessoal de outras areas e o desembolso automatico de
13% da receita liquida real para o pagamento das dividas dos estados com a Unido, o
que resta de margem de manobra para o governo decidir onde investir é apenas 10%
da arrecadacéo estadual.



Despesas por setores

Para se utilizar como referéncia, apresentamos abaixo o quadro de despesas por
setores de acordo com as 4reas meio e finalistica de cada secretaria selecionada para o

jogo.

AREA MEIO AREA FIM TOTAL % INVEST. [% TOTAL
EDUCAGAQ R$ 1.411.650.512,00 |R$ 2.145.515.488,00 |R$ 3.557.165.990,00 35,0% 35,6%
DEFESA SOCIAL R$ 1.093.009.095,00 |R$ 1.341.773.857,00 [R$ 2.434.782.952,00 21,9% 24,4%
POLICIA MILITAR R$ 770.579.644,00 |[R$ 994.090.055,00 |R§ 1.764.669.699,00 16,2% 17.7%
BOMBEIROS MILITARES R$ 24.356.969,00 [R$ 67.270.732,00 |R$ 91.627.701.00 1.1% 0,9%
JUSTICA R$ 78.566.812,00 |R$ 56.549.096,00 |[R$  135.115.908,00 0,9% 1,4%
SEGURANCA PUBLICA R$  219.505.670,00 |R$ 223.863.974,00 |RS  443.369.644,00 3,7% 4,4%i
ISAUDE R$  204.140.274,00 |R$ 1.109.718.321,00 [R$ 1.313.858.595,00 18,1% 13,2%
ASSITENCIA SOCIAL R$ 22.383.277,00 |R$ 91.903.851,00 |R$  114.287.128,00 1,5% 1,1%
MEIO AMBIENTE R$ 25.937.083,00 |R$ 73.639.001,00 |R$ 99.576.084,00 1,2% 1,0%
HABITACAO R$ 9.694.398,00 |R$ 22.634.602,00 |R$ 32.329.000,00 0,4% 0,3%
TOTAL DO ESTADO NO JOGO |R$ 3.859.823.734,00 |R$ 6.126.958.977,00 |R$ 9.986.782.701,00 100,0% 100,0%

* o0s dados se referem ao orgamento de 2001
** a Secretaria de Defesa Social é constituida pela soma do orgamento da Policia Militar,
Bombeiros, Secretaria de Justi¢a e Secretaria de Seguranga Publica

A Economia Mineira em 2001

A industria mineira constituida, em grande parte, devido a abundante, barata, barata ¢
confiavel energia gerada pela CEMIG, foi uma das maiores prejudicadas com as
imprevidéncias que conduziram ao racionamento. Embora tenha procurado se adequar
a situagdo, muitos investimentos foram suspensos ou foram realizados em outras
regides ndo afetadas pela crise. Por isso, as taxas de crescimento do PIB mineiro, que
até o primeiro trimestre de 2001 vinham crescendo acima da média nacional,
apresentaram uma recaida a partir do segundo trimestre, e fecharam o acumulado até
o terceiro trimestre em um patamar inferior ao nacional.

Tabela 1
Taxas de Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) a Precos de Mercado
Minas Gerais e Brasil — 2001

Taxas de Crescimento Minas Gerais Brasil

1°trim [2°trim [3°trim [1°trim [2°trim [3°trim
Trimestral (1) 5,10 117 -1,30 4,50 1,82 0,34
Acumulada ao Ano (2) 5,10 3,02 1,54 4.50 3,12 2,17
Acum/ quarto trim (3) 4,11 3,38 2,31 5,24 5.57 2,56

Fontes: Dados Basicos: Fundag@o Jodo Pinheiro, IBGE, Elaboragdo: FJP/CEI

(1) Compara o trimestre de referéncia a igual trimestre do ano anterior

(2) Compara o acumulado do ano em curso com igual periodo do ano anterior

(3) Compara o acumulado nos tltimos quatro trimestres de referéncia a igual periodo
imediatamente anterior



Tabela 2
Taxas de Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) a Precos Basicos Segundo
Setores de Atividade Economica — Minas Gerais ¢ Brasil
3° Trimestre e Acumulado até Setembro de 2001

Setores/Subsetores Taxa Trimestral Taxa Acumulada até
Setembro
Minas Gerais|  Brasil Minas Gerais |  Brasil
Agropecudrio 5.80 3,51 5,07 3,21
Industrial -6,73 -1,29 -1,22 1,58
Extrativa Mineral -11,05 2,88 -8,24 6,37
Transformagdo -3,05 -0,07 3,48 2,03
Serv.Ind. Utilidade Publica -34,75 -12,10 -20,22 -2,48
Construgdo Civil -2,85 2,07 -1,90 0,76
Servigos 1,61 1,54 2,06 2.47
Comércio -2,63 -2,39 1,80 2,22
Transporte 0,21 1,32 0,89 1,26
Comunicagdes 8,87 10,47 7.33 12,49
Aluguéis 5.71 2,41 3,65 2,17

Fontes: Dados Basicos : Fundagdo Jodo Pinheiro(FJP) Centro de Estatisticas e
Informagdes (CEI) — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Departamento de Contas Nacionais (DECNA)

Setor Industrial

A Industria geral recuou 6,37%, registrando queda significativa em todos os seus
géneros: servicos industriais de utilidade publica (-34,75%), extrativa mineral (-
11,05%), construgdo civil (-2,85%) e industria de transformagao (-3,05%).

Tomando como referéncia o terceiro trimestre de 2001, a industria de transformagéo
depois de oito trimestres consecutivos de taxas positivas, apresentou queda de 3,05%.
Os setores de material de transportes (-10,76%), minerais ndo-metalicos (-10,52%),
bebidas (-11,63%) e metalurgia (-1,63%) que totalizaram 56,0% da estrutura
produtiva do setor, condicionaram fortemente esse resultado. Ao contrario, as
industrias do fumo, quimica e alimentar cresceram 11,58 e 0,80%, respectivamente.

A retra¢do de 10,76% em material de transportes afeta ndo s6 a atividade em si, como
também gera um efeito encadeado em outros segmentos: siderurgia, autopecas,
borracha, vidro, entre outros. O setor vem tentando adequar seus estoques a queda na
demanda mediante acréscimo das exportagdes, redugdo de horas trabalhadas, corte de
trabalho aos sébados, férias coletivas e paradas técnicas. Em suma, o Brasil ndo foge a
tendéncia mundial de retragdo do consumo de bens durdveis.

A industria de alimentos, embora com resultado positivo, vem apresentando trajetdria
decrescente, tendo em vista a redugdo dos estoques tanto domésticos quanto na cadeia
comercial, devido ao racionamento de energia. Neste cendrio, as indistrias tém



buscado alternativas, procurando expandir seu mix de produtos e abrir novos
mercados.

A extrativa mineral registrou queda no terceiro trimestre (-11,05%), acumulando
decréscimo de 8,24% ao longo do ano. As mineradoras de ferro enfrentam um
mercado externo marcado pela desaceleragdo econdmica e altos estoques nas
industrias siderurgicas. Diante desse quadro, a perspectiva do setor extrativo mineral €
o aumento da produgdo com estratégias de obten¢do de novos mercados. De grande
importdncia na economia mineira (13% do PIB), a construgdo civil apresentou, no
terceiro trimestre de 2001, o sexto resultado negativo (-2,85%). A falta de novos
investimentos, sobretudo no setor rodoferroviario, do qual o setor publico é o
principal provedor, as dividas atrasadas do governo, as altas taxas de juros, bem com a
interrupgdo do financiamento pela Caixa Econdmica Federal para a classe média na
compra da casa propria, sdo alguns dos fatores que contribuiram sobremaneira para o
comportamento desta atividade.

Para absorver significativo volume de mao-de-obra, a retragdo desse setor impacta o
comportamento da economia, uma vez que implica redugdo de postos de trabalho e,
conseqiientemente, de massa salarial.

Setor Agropecuario

A agropecuaria mineira apresentou o melhor resultado entre os grandes setores
(5,80%), crescimento determinado basicamente pela pecudria (11,75%), ja que a
agricultura cresceu apenas 1,81%. O decréscimo na produgéo de grios e de algumas
lavouras relevante, devido principalmente a falta de chuvas, foi compensado pelo
aumento dos pregos recebidos pelos produtores, notadamente o feijdo, o arroz e a soja.
J4 na pecudria, o desempenho satisfatorio deveu-se a4 elevagdo da quantidade
produzida. Pois os pregos recebidos pelos pecuaristas mantiveram-se baixos.

Em Minas Gerais, houve boa oferta de animais e os frigorificos formaram suas escalas
de abate com facilidade: o abate de bovinos registrou acréscimo de 11,49%. O periodo
de entressafra, marcado pela época mais seca do ano, ndo conseguiu influenciar os
pregos da carne bovina no mercado atacadista, que se mantiveram estdveis. O
reconhecimento do rebanho de todo o territdério mineiro como livre de febre aftosa
com vacinagdo, efetivado em 2001 pela Organizagdo Intemacional de Epizootias é,
sem divida, um marco para a histéria da bovinocultura no e da economia mineiras,
coroando esforgos que duraram trés décadas e que uniram os 6rgdos do governo
estadual e entidades de produtores.

O setor leiteiro manteve seu ritmo de crescimento (3,57%), apos a modernizagdo e
profissionalizag@o dos produtores nas bacias mais desenvolvidas. Tendo-se em conta
que o Brasil possui o maior rebanho bovino comercial do mundo, de cerca de 170
milhGes de cabegas, ¢ importante destacar que Minas Gerais possui o segundo maior
rebanho, de 21 milhGes de cabegas. Enquanto o estado lider, Mato Grosso do Sul, tem
seu rebanho especializado em produgdo de carnes, o rebanho mineiro tem
caracteristica marcadamente leiteira, sendo responsdvel por 7 bilhdes de litros/ano,



30% da produgdo nacional. Nos tiltimos cinco anos o \Brasil importou cerca de US$
500 milhdes/ano correspondentes a mais de 2 bilhdes de litros/ano, na forma de leite
em p6. O fato de ser altamente subsidiado nos paises de origem, aliado a
sobrevalorizag@o do real até 1999 e principalmente a desnacionalizagdo dos grandes
laticinios, fez com que o produto aqui chegasse a precos inatingiveis. No decorrer de
2001 ainda ocorreram importagdes de leite, mas o montante foi reduzido a metade da
meédia historica. Espera-se, no entanto, que Minas Gerais possa tornar-se um grande
exportador do produto, ocupando espago inicialmente no mercado nacional.

O acréscimo de 1,81% na agricultura deveu-se , além do aumento da produgio
cafeeira (0,25%), aos bons resultados obtidos nas lavouras de abacaxi, amendoim,
batata-inglesa, laranja, tomate e uva, que foram influenciados por melhores tratos
culturais, pregos compensadores, entrada de novos produtores e utilizagdo de
melhores sementes. O resultado seria melhor néo fossem os declinios observados na
produgédo de grios (-6,41%): falta de recursos, juros altos, pre¢os ndo remuneradores,
abandono de plantios e a falta de chuvas no inicio de 2001.

O acréscimo da produgéio cafeeira deveu-se ao aumento da éarea colhida (6,33%),
obtida em fungdo de novas dreas que entraram em fase de produgdo, além da
ocorréncia de erradicagdo de lavouras velhas. As cotagdes do produto sdo as mais
baixas em 390 anos,: todas as proje¢des de oferta e demanda indicam grandes
excedentes de produgdo, embora ja haja sinais de baixa nos estoques.

Setor de Servigos

O comércio apresentou retragdo no terceiro trimestre, refletindo os efeitos do
continuado clima de instabilidade econdmica e a conseqiiente crise de crédito. Ainda
assim, a taxa acumulada no ano manteve-se positiva, esperando-s¢ que, no
fechamento, os niveis de 2000 sejam mantidos, pela convergéncia do comportamento
positivo dos setores veiculos novos, usados e pegas, além de ferragens, material
elétrico e de construgdo.

Ja que o desempenho dos transportes é determinado pelo ritmo do nivel da atividade
econdmica, movimentando bens e servigos produzidos, outro ndo poderia ser o
resultado do setor, que, no ano, deve manter o resultado do ano anterior. Acrescente-
se a isto a redugdo no comércio mundial, que tem impactado o fluxo de mercadorias,
notadamente o transporte de grandes massas.

O sector de comunicagdes apresentou até setembro taxa positiva de 7,33%.
Praticamente terminada a fase de instalagdo e expansdo iniciada com as privatizagdes,
apresenta ainda crescimento relevante, vias estratégias de penetragdo em localidades
ainda nfo cobertas. Entretanto, diversas empresas, ja tendo atingido as metas
estabelecidas pela ANATEL, entraram em processo de reestruturagdo, adequando
inclusive o nimero de funcionarios a realidade atual



Finalmente, merece destaque o subsetor de aluguéis, que perfazendo 11% do PIB
estadual, apresentou evolugdo de 3,65% acumulados nos nove primeiros meses de
2001. Neste segmento, o item de maior importincia € o de aluguéis imputados (60%),
que se refere ao valor do “aluguel” correspondente ao imével proprio.

A Dinamica do Mercado de Trabalho

O desemprego total na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) passou de
17,6% no segundo trimestre de 2001 para 19% no terceiro trimestre, € houve a
diminui¢&o, no mesmo periodo, do rendimento real médio das pessoas ocupadas de
R$ 625,67 para R$ 599,23, varidveis determinantes do nivel de evolugio do consumo.

(Fundagdo Jodo Pinheiro — Pesquisa Emprego e Desemprego — PED)

Elaboragdo: Jodo Pinheiro Consultoria Jr.
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1. INTRODUCAO
1.1 O Sistema de Saiide Brasileiro

O Sistema de Satde Brasileiro passou por transformagGes importantes desde
os anos 60. Entretanto, somente a partir de 1988, quando foi determinada a garantia do
acesso aos servicos de satide como um direito igualitdrio e universal de todos os
cidaddos brasileiros, ¢ foi estabelecido o papel de cada instdncia governamental
(municipal, estadual e federal) no provimento, financiamento e gerenciamento dos
servigos de saude, esse sistema se concretizou como um Sistema de Satide Nacional.

A Constituigdo de 1988 consolida o Sistema de Satide Nacional. Os servigos
de saide passam a integrar uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um
Sistema Unico de Satide definido de acordo com as seguintes diretrizes:
descentralizagdo, isto €, a execugdo dos servigos deve ser comandada pelos Estados e
municipios, cabendo a instancia federal as fungdes de planejamento e controle;
atendimento integral com prioridade das agdes preventivas e participagdo social. A
assisténcia a saude privada € livre e as institui¢des privadas podem participar de forma
complementar ao Sistema Unico de Satide mediante contrato de direito piiblico ou
convénio, tendo preferéncia entidades filantropicas sem fins lucrativos.

Os recursos para financiamentos do SUS integram o or¢amento da
seguridade social, as contribuigdes sociais sendo as principais fontes de financiamento
(Contribuigé@o sobre a Folha Salarial, a Contribuigdo sobre Faturamento das Empresas-
Cofins-, contribuigdo sobre o Programa de Integragdo Social — PIS, contribui¢des sobre
o Programa de FormagZo do Patriménio do Servidor Publico — Pasep e, mais
recentemente, foi criada a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdes Financeiras —
CPMF. Como marco legal importante do Sistema de Saude Brasileiro figura a Emenda
Constitucional  29/2000, que altera os artigos. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da
Constituigdo Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, para assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das agdes e
servigos publicos de satde.

Historicamente, a maior parte dos recursos para financiamento do Sistema
Unico de Satde advém do Governo Federal, mas, com o processo de descentralizagio, a
participagdo dos governos municipais no gasto total tem aumentado, em detrimento da
participagdo do Governo Federal e Estadual. Nas esferas estadual e municipal, além dos
recursos provenientes do dos respectivos Tesouros, o financiamento do SUS conta com
recursos transferidos pela Unido aos Estados e pela Unido e Estados aos municipios. Em
2000, os gastos federais com o sistema de satide somaram 23,5 bilhdes de reais. Destes,
51,89% foram oriundos de contribui¢des sociais, 38,84% da CPMF e 9,27% de outras
fontes.

Atualmente, o Sistema de Satide Brasileiro se caracteriza como um sistema
de satide misto. Os setores privado e piblico coexistem no provimento e financiamento
dos servigos de satde. Essa dualidade de entrada no sistema de saude brasileiro acaba
determinando desigualdades sociais importantes, na medida em que os individuos de
grupos sociais mais favorecidos possuem duplo acesso ao sistema. A medicina privada
no Brasil estd organizada em diversas modalidades que se diferenciam na forma de
acesso e sistema de pagamento, como também nos beneficios ofertados.



1.2 — O papel do Estado e do municipio na gestdo da satiide

A principal mudanga que o SUS apresenta € a descentralizagéo da gestdo de
servicos ou a municipalizagdo da saude, que transfere a responsabilidade de gerir a
oferta de servigos de satide da Unido e dos Estados para o municipio. A municipalizagio
define explicitamente o territorio. Essa estratégia de descentralizag¢do significa uma
tentativa de transformar os municipios em unidades gestoras de fato, além da tentativa
de promover a aproximagio da identificacdo e da busca de solugdes para os problemas
de saude com os lugares onde eles acontecem. A municipalizagdo sugere também que a
proximidade do gestor de saude local pode facilitar a identificagdo das reais
necessidades de saude da populagdo, que participara da defini¢éo de prioridades nessa
area.

A forma atual de operacionalizagdo do processo de descentralizagdo do
provimento e gestdo dos servigos de saide segue a Norma Operacional Basica de
1996, e a respectiva Instrugdo Normativa. A Norma Operacional Bésica de 1996
determinou um avango no processo de descentralizagdo na medida em que estabeleceu
novos critérios e mecanismos de repasse de recursos financeiros para Estados e
municipios, assim como novas formas de gestdo municipal e estadual, ampliando a
transferéncia fundo a fundo e aumentando, portanto, a capacidade de gestdo dos
municipios.

As formas de gestdo municipal estabelecidas na NOB/96 s@o as seguintes:
(i) gestdo plena da ateng@o basica;
(ii) gestdo plena do sistema municipal

Na gestdo plena da atengdo basica, o municipio assume a responsabilidade
sobre agdes, servigos de atengdo basica a saide da populagdo. Portanto, recebe fundo a
fundo, ou seja, diretamente do Fundo Nacional de Satde para o Fundo Municipal de
Saude, os recursos referentes ao piso de aten¢io basica — PAB fixo e os recursos do
PAB varidvel. Esses recursos garantem a presta¢do de servigos bésicos de saide e a
implantag@o de programas especiais ligados a aten¢@o primaria da populagdo no ambito
municipal.

Ao assumir a gestdo plena do sistema municipal, o municipio passa a
responder pela atengdio primdria, secundéria e terciaria de saude. Portanto, além de
assumir a responsabilidade de atengfo basica, 0 municipio assume também a geréncia
dos servigos hospitalares de saude, responsabilizando-se pela gestio de servigos
integrais de saude, que envolvem os servigos ambulatoriais basicos, os especializados,
os de alto custo e os hospitalares, recebendo, de cada fundo, o teto financeiro global
para a saude. Dessa forma, os municipio passam a receber diretamente do Governo
Federal os recursos do PAB fixo e do PAB variavel, além dos recursos referentes a
vigilancia epidemioldgica, a fragdo assistencial especializada (FAE), a procedimentos
de média e alta complexidade (MAC), os de alto custo e os recursos referentes as
autorizagdes das internagGes hospitalares — AIHs.

A NOB/96 definiu também duas formas de gestdo estadual: avangada do
sistema estadual ou plena do sistema estadual. Para ser habilitado em qualquer uma das
duas condigdes, o Estado deve dispor do CES (Conselho Estadual de Saide) , CIB



(Comissio Intergestores Bipartite) e FES (Fundo Estadual de Saiide). Deve também
elaborar o Plano Estadual de Satide, comprovar a transferéncia da gestdo da atengéo
hospitalar e ambulatorial aos municipios habilitados e ter capacidade administrativa. A
habilitagdo em qualquer uma das gestdes torna o Estado responsavel pela elaboragio da
programagdo pactuada integrada do Estado e da politica estadual de assisténcia, pela
cooperagdo técnica e financeira com os municipios e pela administragio dos fundos dos
municipio ndo habilitados em nenhum tipo de gestdo municipal.

O processo de descentralizagdo dos servigos tem se mostrado complexo e
continua em andamento. A heterogeneidade econdmico-social existente entre as diversa
regides certamente tem tornado esse processo bastante desigual. A despeito das
disparidades e das dificuldades que os municipios tem encontrado para se tornarem
instdncias gestoras de saude, o processo de municipalizagdo encontra-se atualmente
mais consolidado apresentando niveis de adesio mais expressivos por parte dos
municipios.

O Estado de Minas Gerais segue a tendéncia observada para o Brasil, com
91% dos municipios aderidos a gestdo plena da ateng@o basica. Esse perfil é esperado,
uma vez que o tipo de gestao esta condicionado a capacidade de oferta de servigos dos
municipios e grande parte desses apresenta populagdo pequena.

2. ORGANIZACAO E COMPETENCIAS — ORGAOS ESTATAIS
2.1 Conselho Estadual de Satide
Competéncias Legais

- atuar na formulagao da estratégia e no controle da execucgdo da Politica
Estadual de Saude, inclusive nos aspectos econdmicos ¢ financeiros,
cujas decisOes serdo homologadas pelo Governador do Estado;

- estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragdo dos planos
estaduais de saude, em fungio das caracteristicas epidemioldgicas e da
organizagao dos servigos;

- fiscalizar a movimentagdo dos recursos financeiros do Sistema Unico de
Saude - SUS, depositados em conta especial;

- propor critérios para a defini¢do de padrGes e parametros assistenciais;

- acompanhar o processo de desenvolvimento e de incorporagéo cientifica
e tecnologica na 4rea de saude;

- articular-se com a Secretaria de Estado da Educagio, com as
Universidades ¢ com as Escolas de Ensino Superior, na busca de
subsidios no que conceme & caracterizagdo das necessidades sociais na
area de saude;

- observar os critérios e valores para a remuneragdo de servigos € os
parametros de cobertura assistencial estabelecidos pela diregao nacional
do Sistema Unico de Saide — SUS.



2.2 Secretaria de Estado da Satide
Competéncias Legais:

A Secretaria de Estado da Saude tem por finalidade planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar e controlar as atividades setoriais a cargo do Estado,
relativas a promogéo, preservagdo e recuperagdo da saide da populagdo no dmbito do
Estado, competindo-lhe, ainda:

gerenciar, coordenar, controlar e avaliar o Sistema Unico de Saude;

participar da formulagdo e coordenar a execugdo politica do Sistema
Unico de Saude no Estado;

promover a descentralizag@o para os municipios dos servigos e das agoes
de saude;

acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema
Unico de Saude no Estado;

coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos de
vigilancia epidemiologica, vigilancia sanitaria, alimentagdo, nutrigdo e
saude do trabalhador;

participar, junto com Orgdos afins, do controle dos agravos do meio
ambiente, que tenham repercusso na satude urbana;

participar da formulagio da politica e da execugdo de agdes de
saneamento basico;

participar das a¢des de controle e avaliagdo das condi¢des e do ambiente
de trabalho;

formular, executar, acompanhar ¢ avaliar, em carater suplementar, a
politica de insumos e equipamentos para saude;

identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas
publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

coordenar a rede estadual de laboratérios de satide publica e hemocentros
e gerir as unidades que permanecem em sua organizagdo administrativa;

estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagéo
das agdes e servigos de satide no estado;

formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de
consumo humano;

2.3 — Comissido Intergestores Bipartite

Esta Comissdo, foi concebida como instancia de negociagdo entre as esferas
estadual e municipal com a finalidade de garantir o comando tnico de cada uma sobre
as fungbes e tarefas sob sua responsabilidade. Isso porque, no processo de
descentralizagdo do SUS, estabelece-se uma clara distingdo entre gestdo ou dire¢do e
geréncia e administragdo. O gestor coordena a programagdo, define o papel de cada
prestador, organiza a referéncia, faz o controle e a avaliagdo. O gerente administra, de
acordo com modelos variados, 0s servigos sob seu encargos.



3. ATUACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

As principais realizagdes da Secretaria de Estado de Satude (SES) no
exercicio de 2002 estdo coerentes com o Plano Plurianual de Ag¢3o Governamental
(PPAG), com o Plano Estadual de Satide e a respectiva Agenda Estadual de Satde.
Estes instrumentos consistem em pegas fundamentais para a orientagfo estratégica da
politica de satide no Estado de Minas Gerais.

A Secretaria implantou o programa de Desenvolvimento de Recursos
Humanos, capacitando 833 servidores nas areas de Administragido e Planejamento e de
340 conselheiros de saide, visando & racionalizagdo do trabalho dos Conselhos
Municipais de Saude no assessoramento aos municipios nas questdes de controle social
do SUS/MG. Implantou o Programa de Cultura Mix, com palestras de temas atuais,
destinado a socializagdo da informagdo e o advento da cultura, para os servidores do
Nivel Central. O Programa de Integrag¢do Servigo Ensino (PISE), teve como objetivo
incentivar os estudantes de nivel superior, por meio de bolsa educacional, a atuarem em
projetos voltados para a satide pblica.

Foram intensificadas as inspe¢des de Vigilancia Sanitaria, nos servigos de
radiodiagnostico do estado, elevando a qualidade e eficiéncia técnica tanto da vigilancia
sanitaria quanto dos estabelecimentos prestadores de servigo.

A assisténcia farmacéutica a populagfo dispensa trés categorias principais
de medicamentos: os excepcionais, os especiais e os basicos. Os medicamentos
excepcionais, também chamados de alto custo, absorveram recurso financeiro da ordem
de R$ 66 milhdes/ano. Em 2002 foram atendidos cerca de 23 mil pacientes. Esses
medicamentos s@o indicados para patologias graves e patologias raras. Os basicos
atendem a maioria dos problemas de satide da populagdo e compdem o elenco de
medicamentos do Plano de Assisténcia Farmacéutica Béasica do Estado sendo
distribuidos, trimestralmente, 42 tipos a 851 municipios. Ja os especiais sdo utilizados
para o tratamento de patologias de alta relevancia epidemioldgica, como tuberculose,
hanseniase e AIDS.

4. PANORAMA DA SAUDE NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nessa se¢do, para analisar os ganhos da obtidos na 4rea de saide no Estado
de Minas Gerais nos tltimos anos, dividimos nossa apresentagdo em trés discussoes.
Primeiro, comparamos alguns indicadores de mortalidade, quais sejam: evolugdo das
taxas de mortalidade infantil, neonatal precoce e neonatal tardia, evolugdo da
distribui¢do da taxa de mortalidade proporcional para menores de cinco anos,
considerando apenas as causas associadas as condigdes de saneamento, e evolugdo da
taxa especifica de mortalidade por homicidio. O aspecto da mortalidade sera
considerado através da analise de alguns indicadores de avaliagéo da saide disponiveis
na PNAD/98 e através da mensuragdo da perda de rendimentos decorrente das
condi¢bes adversas de saude. Por tultimo, no que concerne as condigdes da acesso aos
servigos de saude, apresentamos os resultados obtidos para um modelo econométrico.

Esses trés grupos de indicadores tentam contemplar os diferentes aspectos
envolvidos na determinagdo do estado de saude individual. O estado de saide dos
individuos e, portanto, o nivel de saude agregado de uma economia é resultado de varios
aspectos inter-relacionados: habitos individuais, condi¢des de vida, acesso aos servigos



médicos, informagao, entre outros. A comparagéo de qualquer indicador deve levar em
consideragdo essas inter-relagdes. O espago de intervengdo piublica na satide nio se
restringe ao provimento e/ou financiamento dos servigos de satide propriamente ditos.
Nesse sentido, o objetivo dessa segdo € apresentar alguns indicadores de satiide em
Minas Gerais, reconhecendo que os mesmos refletem ndo somente a qualidade dos
servicos de saide providos no Estado, mas também diversos outros aspectos que
determinam o estado de satde.

4.1 Alguns aspectos da mortalidade

Observando a taxa de mortalidade infantil para os ultimos trés anos, nota-se
que Minas Gerais tem acompanhado a tendéncia de redugdo do restante do pais. De
1997 para 1999, a taxa de mortalidade infantil se reduz de 28,8 por 1000 nascidos vivos
para 26,3, o que representa uma variagdo de cerca de 9%. Essa redug¢@do é préxima da
ocorrida nas regides Norte (10%) e Nordeste (8,3%), mas fica bem abaixo do observado
para a regido Sudeste como um todo (21%). Observando as taxas de mortalidade por
neonatal precoce (0 a 6 dias) e neonatal tardio (7 a 27 dias), esse padrdo praticamente se
mantém. Chama a atengdo o desempenho de Minas Gerais quanto a taxa de mortalidade
materna). De 1998 para 1999, anos parta os quais ha dados confiaveis e disponiveis, a
taxa de mortalidade materna reduziu-se substancialmente, apresentando desempenho
bem melhor que a regido Sudeste, mas ainda bastante elevada(42 6bitos maternos por
100.000 nascidos vivos).

A importincia das causas mal definidas no total de mortes, entretanto,
revela ainda uma performance bastante insuficiente do Estado de Minas Gerais. Nos
ultimos cinco anos, o percentual de causas mal definidas praticamente nio se altera,
mantendo-se no patamar de 15% quando consideramos todas as faixas etarias. O
percentual das causas mal definidas é usualmente interpretado na literatura como um
indicador de insufici€éncia de assisténcia médica. Chama a atengdo a melhora observada
em alguns Estados da regido Nordeste: o Ceara, por exemplo, tem uma redugéo de mais
de 50% entre 1994 e 1999. Mesmo ndo apresentando uma melhora nesse indicador no
periodo, entre as unidades da federagdo, Minas ainda as € mantém em uma posi¢do
relativamente favoravel, situando-se abaixo de Sio Paulo, Rio de Janeiro e dos Estados
da regido Sul.

A analise das taxas de mortalidade na infancia, considerando as condigdes
de saneamento, também indica 4rea potencial para a intervengdo publica. Apesar da
redugio observada nas mortes causadas por doengas infecciosas e parasitarias, ainda é
muito elevado o percentual de criangas que morrem por doengas evitaveis, como as
afecgdes perinatais. As afecgdes perinatais sido usualmente interpretadas como um
indicador das condigbes de assisténcia ao recém-nascido e pré-natal. O indicador de
cobertura pré-natal corrobora a necessidade de se melhorar esse tipo de atendimento no
Brasil e em Minas Gerais. Em Minas Gerais, do total de mulheres gravidas, apenas 50%
tiveram a cesso a seis consultas de pré-natal durante a estagio.

No que concerne as causas externas, Minas, apesar de apresentar taxas de
homicidio bem inferiores a alguns Estados brasileiros, vem apresentando tendéncias de
elevagdo. Considerando os homens jovens, na faixa dos 20 a 29 anos, que € o grupo de
risco mais elevado, as mortes por homicidio aumentaram em 50% de 1994 a 1999, Esse
aumento ¢ bem superior a média brasileira, que foi de 26%. Mesmo apresentando ainda
patamar bastante inferior em relagé@o a grande parte dos demais Estados brasileiros, essa



tendéncia de crescimento da violéncia em Minas Gerais é assustadora e coloca o
programa de seguranga publica como um programa da drea de satde.

4.1.1 Desigualdades intra-estaduais

A andlise de indicadores de mortalidade, considerando como unidade
espacial as microrregides, ,revela a presenga de grandes desigualdades intra-estaduais, o
que reflete, em parte, as diferengas de nivel de desenvolvimento observadas no interior
do Estado e, em parte, desigualdades no acesso aos servigos de satude. A comparagao da
taxa de mortalidade infantil revela que a tendéncia a redugio observada na média do
Estado € generalizada para todas as microrregides, mas o grau dessa redugdo é bastante
diferenciado. Enquanto algumas regides experimentaram uma redugdo de cerca de 10%,
como as de Tedfilo Otoni e Salinas, grande parte permaneceu praticamente estavel.
Chama a atengdo a discrepancia no nivel da mortalidade entre as microrregides.
Algumas microrregides, principalmente do Norte do Estado, apresentam taxas de
mortalidade de 50 mortos para cada mil nascidos vivos, préxima dos indicadores dos
piores Estados brasileiros. Outras regides, como as Divindpolis, Sdo Lourengo e Para de
Minas, possuem indicadores proximos aos observados na regido Sul do Brasil, que
apresenta os melhores nimeros.

4.2 Alguns aspectos da morbidade

Os dados apresentados nesta subsegdo tém como fonte o Suplemento de
Saude da PNAD/98. A comparagdo apresentada se restringe aos Estados do Rio de
Janeiro e SZo Paulo.

Um dos indicadores mais utilizados para medir a morbidade da populagéo é
a auto-avaliagdo do estado de satide. Cerca de 80% da populagdo mineira considera sua
saude como boa ou muito boa. Esse percentual ¢ similar ao encontrado para os Estados
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A distribui¢do de doengas crénicas entre os trés Estados
também ¢é bastante similar, indicando que a prevaléncia dessas doengas é bastante
parecida. Chama a ateng@o apenas um maior percentual de individuos que declaram
doenca renal cronica em Minas Gerais.

Uma melhor comparagdo do estado de satide dos individuos pode ser
realizada com base no total dos rendimentos individuais perdido (deixado de ganhar) em
decorréncia do estado de satide precério. O estado de saude pode afetar a capacidade de
gerag@o de rendimentos individuais através de trés canais: através da exclusdo da forga
de trabalho, através da redugdo do nimero de horas trabalhadas e, por ultimo, através de
diminui¢8io da produtividade. Uma maneira possivel de calcular essas perdas € através
de uma analise contrafactual, ou seja, faz-se o exercicio empirico de calcular quanto os
individuos considerados doentes ganhariam se ndo estivesse doentes. Dito de outra
forma, calcula-se o quanto o individuo doente iria auferir se tivesse a mesma
performance no mercado de trabalho que o individuo considerado saudavel. Essa
abordagem consiste na estimagdo de curvas de oferta de trabalho para os dois grupos de
individuos: saudaveis e doentes. A partir dos resultados obtidos € possivel calculara
quantos os individuos doentes receberiam se apresentassem a capacidade de resposta
dos individuos saudaveis. As perdas individuais foram calculadas considerando trés
tipos de critério para classificar os individuos entre saudaveis e doentes. O primeiro
critério, denominado clinico-funcional, classifica como doentes os individuos que
declaram Ter algum tipo de doenga crdnica ou problema de mobilidade fisica. O



segundo e o terceiro critério utilizam a varidvel saide auto-avaliada. O primeiro,
denominado de subjetivo restrito, considera como saudiveis os individuos que
classificam seu estado de saide como muito bom; o segundo considera como saudaveis
os individuos que declaram Ter saide boa ou muito boa. A consideragdo desses trés
tipos de critério permite estabelecer limites superior e inferior para as perdas.

Os resultados encontrados, agregando as perdas individuais, fornecem uma
medida da perda de bem-estar social acarretada pelas condigdes precarias de satde.
Considerando as perdas totais agregadas em relagdo ao PIB, em 1998, as perdas de
rendimentos decorrentes da saude foram da ordem de 1,9% do PIB a 5% do PIB,
dependendo do critério adotado para classificar os individuos como saudéveis.
Utilizando o critério clinico-funcional, que corresponde ao critério mais objetivo, essa
perda foi da ordem de 1,9%, valor mais elevado do que o encontrado para o Brasil como
um todo, onde as perdas de rendimento representam 1,47% do PIB em 1998.

A informagdo de perda por individuo doente permite quantificar em termos
de bem-estar individual quanto o individuo esta perdendo por condigdes adversas de
saude. Estudos mostram que essas perdas podem chegar de 10,00 a 34,00 reais por
homem por semana e de 5,00 a 11,00 para cada mulher doente. Em valores mensais,
isso significa que as perdas representam pelo menos 20% do salario minimo. Esse
resultado reforga a importincia de politicas publicas na area da saide. Para todos os
critérios considerados, as perdas encontradas para Minas sdo mais elevadas do que para
o Brasil.

4.3 Desigualdade social no acesso aos servigos de satde

Um dos aspectos mais importantes de um sistema de saude é a eqiiidade no
estado de saude e no acesso aos servigos de saude. Eqiiidade entendida como acesso
igual para individuos com a mesma necessidade. O desenho institucional do sistema de
saude brasileiro, por apresentar dupla forma de acesso, sugere a existéncia de
desigualdade social. Nesta subsecdo apresentamos os resultados encontrados na
estimagdo de um modelo de acesso aos servigos de saude para a regido Sudeste
(Noronha e Andrade, 2000). Os servigos de saude foram considerados separadamente:
servigos ambulatoriais (consultas médicas) e servigos de internagdo hospitalar. A
desigualdade no acesso pode ocorrer em dois momentos: o primeiro momento consiste
na decisdo de procurar o primeiro contato com o provedor dos servigos médicos e o
segundo momento na decisdo do montante de servigos médicos a ser recebido.

Os resultados encontrados para o modelo ambulatorial revelam que em
Minas Gerais existe uma desigualdade social no acesso aos servigos no primeiro
contato. Os individuos pertencentes ao décimo decil de renda apresentam uma
probabilidade 32% maior de realizarem alguma consulta médica. Esse resultado é
verificado também para os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, diferindo apenas
na magnitude. Os individuos do décimo decil no Rio de Janeiro t€ém uma probabilidade
25% maior de conseguirem realizar uma consulta médica do que os individuos do
primeiro decil e, no Espirito Santo, a desigualdade ¢ maior: os individuos do décimo
decil tém uma chance 41% maior de receber cuidado do que os individuos do primeiro
decil. Esses resultados sugerem que a desigualdade social depende muito mais do
comportamento do individuo do que do comportamento dos provedores, uma vez que é
razoavel supor que a decisdo de contratar o0 médico ¢ uma decis@o do individuo. Uma
possivel explicagdo para esse resultado o associa a expectativa dos individuos em



conseguir ser atendidos. Provavelmente, os individuos de grupos sociais mais elevados
tém expectativa mais favordvel de receber o cuidado, inclusive por possuirem duplo
acesso ao sistema. Os individuos mais pobres, por outro lado, podem formar
expectativas negativas sobre a realizagdo do atendimento, o que faz com que desistam
da procura. Desse modo, mesmo controlando para a existéncia de plano de saude, os
individuos mais ricos tém maior acesso, provavelmente porque procuram mais. A
expectativa de ndo conseguir o atendimento pode também ser um reflexo da demanda
passada ndo atendida. Uma Segunda explica¢do para essa desigualdade diz respeito as
diferengas de custo de oportunidade entre os grupos sociais. Os individuos mais pobres
podem Ter um custo de oportunidade mais elevado em procurar o cuidado médico, pois
o tempo de deslocamento e o tempo gasto em filas de espera sdo maiores em relagdo a
sua renda, quando comparados com grupos de renda mais favoraveis.

A variavel custo de deslocamento é bastante importante no caso de Minas
Gerais, dado que as proporg¢des geograficas do Estado sdo bem maiores que as dos
demais Estados da regido Sudeste. O tamanho do Estado, associado a presenga de
economias de escala em saude, introduz um trade-off no provimento dos servigos de
saude: por um lado, uma maior quantidade de servigos possibilita um acesso mais
equanime entre os diferentes grupos sociais; por outro, pode tornar o provimento
ineficiente se as economias de escala forem desconsideradas.

Os resultados encontrados para o modelo de internagdo hospitalar revelam
uma desigualdade social favoravel aos grupos mais pobres nos Estados de Minas, Rio
de Janeiro e Sao Paulo. A probabilidade de ser internado é 48%, 62% e 72% maior no
primeiro decil em relagdo aos individuos do décimo decil. Na segunda etapa do modelo,
apenas Minas Gerais apresentou presenga de desigualdade social. O nimero esperado de
dias internado ¢ 124% maior para os individuos do primeiro decil em relagdo ao décimo
decil. Esse resultado pode refletir diferengas no estado de saiide entre os individuos
mais pobres e mais ricos quando procuram cuidado médico. Mesmo controlando para
varidveis de morbidade, pode ser que essas varidveis ndo sejam suficientes para
considerar as diferengas no estado de saude individual.

Os resultados encontrados nos dois modelos revelam também a importincia
de se receber o cuidado ambulatorial. A despeito das possiveis diferen¢as de morbidade
ndo captadas no modelo, os resultados indicam que aqueles individuos que recebem
cuidado ambulatorial reduzem substancialmente a probabilidade de serem internados.
Entre os Estados da regido Sudeste, Sdo Paulo é o que apresenta a menor desigualdade
social, seguido do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

5. DESAFIOS DA SAUDE NO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais possui 853 municipios, organizados em 26
diretorias regionais de saude. Dos 853 municipios, 784 se encontram atualmente
habilitados na gestdo plena da ateng@o basica e 57 habilitados na gestdo plena da
atengdo municipal. Ainda existem 12 municipios nio habilitados em nenhuma gestdo.
Dos 57 municipios habilitados na gestdo plena do sistema municipal, que inclui a gestdo
dos servigos ambulatoriais de alta complexidade, 40 possuem mais de 40.000
habitantes, reiterando a importincia das economias de escala e escopo na oferta de
servigos mais intensivos em tecnologia.



A elaboragio da regionalizagdo do Estado, acompanhada de gestao da oferta
de servigos, considerando as necessidades da populag@o e a densidade tecnolégica de
cada nivel da atengéo, constitui fundamentalmente o espago mais importante da atuagdo
da Secretaria Estadual atualmente. O primeiro passo ja foi dado com a elaboragio do
PDR. O processo, entretanto, ainda estd bastante incipiente € o papel do Estado vai bem
além da execugdo do plano de regionalizag@o. Cabe a SES coordenar, pactuar, formar
consensos entre os municipios para que se estabelegam padrdes razoaveis de
provimento dos servigos médicos e estes sejam ofertados de forma eqiidnime no interior
do Estado. A andlise desenvolvida mostra que o Estado de Minas Gerais apresenta
desigualdades ainda exacerbadas, sendo fundamental que o Estado intervenha no
sentido de gerir os servigos procurando minorar essas desigualdades. Nesse aspecto, a
politica de investimentos do Estado deve ser realizada levando em consideragZo tanto os
aspectos da eficiéncia técnica , ou seja, aproveitando a presenga de economias de escala,
quanto tentando reduzir as desigualdades na distribui¢do da capacidade instalada. Se o
Estado nao coordenar e definir a localizagdo dos novos investimentos, a agdo local e
individualista dos municipios exacerbard ainda mais essas desigualdades, tornando o
provimento mais desigual e menos eficiente. E papel fundamental do Estado definir a
localizag@o espacial dos servigos e administrar os novos recursos financeiros que seréo
investidos na saide, sobretudo a partir da EC29.

Um espago importante de atuagio do Estado é a geréncia da oferta de
recursos humanos em satide, compatibilizando-a com niveis tecnoldgicos definidos para
cada divisdo regional e garantindo os incentivos para que exista uma disponibilidade de
profissionais nas diferentes especialidades. E importante que o Estado tenha um
cadastro da oferta disponivel e da que esta sendo treinada, uma vez que o tempo de
treinamento dessa mao-de-obra ¢ muito longo. Além desse cadastro, o Estado deve
procurar garantir, através de incentivos, uma alocagfo geogrifica e ocupacional
adequada as necessidades da populagdo. Compete sobretudo ao Estado oferecer
treinamento a méo-de-obra disponivel e adequar a oferta as necessidades da demanda,
assim como estabelecer mecanismos de incentivo para que essa oferta se distribua de
forma uniforme em todo o Estado. Esse treinamento é importante ndo apenas para
possibilitar uma adequagdo da oferta ao novo perfil de demanda de servigos que vem se
delineando no sistema de satide, mas também para uniformizar o padrdo de cuidado
recebido no Estado.

Um terceiro aspecto importante de atuagiio do Estado diz respeito a criagdo
de indicadores, a avaliagdo de da atengdo priméria e a mecanismos de incentivo para
que os municipios organizem de forma eficiente a atengdo basica. O processo de
descentralizagdo coloca responsabilidades muito grandes nos municipios, sendo
essencial, portanto, que o Estado estabelega critérios e indicadores de avaliagdo da
performance dos municipios. Um indicador fundamental da ateng@o basica, que parece
consolidado na literatura sobre atengdo primadria, consiste nas internagbes sensiveis a
ateng@o ambulatorial (Billings, Anderson e Newman, 1996). Trata-se de um grupo de
internagdes que podem ser evitadas caso o tratamento preventivo através da atengdo
ambulatorial seja provido.

Um quarto ponto importante a ser priorizado pelo Estado refere-se a politica
de medicamentos. O Estado de Minas Gerais, através da Fundagdo Ezequiel Dias, tem
produzido 36 produtos farmacéuticos em suas 44 formas de apresentagdo, atendendo a
17 classes terapéuticas. Além disso, merece destaque a produgdo de retrovirais no
tratamento da Aids e talidomida no tratamento da hanseniase. Nesse sentido, o Estado



de Minas Gerais tem um papel importante, inclusive no suprimento nacional de
medicamentos. No que concerne a politica de distribuigdo de medicamentos, entretanto,
cabe uma ressalva. Os gastos com medicamentos, por serem realizados quando o
individuo esta doente, apresentam uma demanda bastante inelastica. A comparagdo da
composi¢do dos gastos com bens e servigos de satiide entre os grupos sociais mostra uma
regressividade enorme dos gastos com medicamentos. Ou seja, para os grupos menos
favorecidos, a participagdo dos medicamentos na composi¢do dos gastos familiares €
bastante significativa. Nesse sentido, um espago importante de atuagao do Estado é
buscar, através de politicas de focalizag@o, que a distribui¢o de medicamentos seja feita
de forma a garantir acesso aos grupos menos favorecidos.

Um quinto aspecto importante que deve ser ressaltado pela SES € a
priorizagdo de combate as doengas infecciosas e parasitarias, assim com as doengas
transmissiveis. Na discuss@o do diagndstico, apresentamos alguns dados de mortalidade
que evidenciaram a importincia, ainda, dessas causas no padrio de mortalidade de
algumas microrregioes. E fundamental que o Estado priorize esse tipo de agdo, uma vez
que essas doengas determinam externalidades negativas para todo o conjunto da
sociedade. Nesse caso, decisdes isoladas de provimento desses servigos pelos governos
locais sdo ineficientes. Esse tipo de esforgo deve ser realizado na esfera da unidade da
federagdo, sob a coordengdo do Governo Federal.
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1. INTRODUCAO

Sao validas as conclusdes da teoria do capital humano: o nivel de educagéo de
uma sociedade esta diretamente relacionado com o nivel de desenvolvimento econémico.
Porém, a correlagdo ndo sugere nem supde uma causalidade. Comprovadamente, educagfio
e treinamento por si s6s ndo geram crescimento econdmico.

Estudos recentes sugerem importantes refinamentos a teoria. De um lado, a
educagdo tende a ser mais eficaz quando associada a outras condigbes, tais como
investimento massivo e sustentado em pesquisa e desenvolvimento, agregado a uma taxa
de progresso tecnologico relativamente rapida. De outro lado, tende a ser mais eficaz
quando a forga de trabalho possui habilidades que facilitam a adogdo de novas tecnologias,
ou seja, o tipo e qualidade do ensino sdio relevantes. As habilidades relevantes para a
aquisi¢do e o desenvolvimento de tecnologias pelas empresas estio menos relacionadas a
anos de estudo e mais a competéncias de fatores de natureza cognitiva e ndo cognitiva
(Autor, Levi e Murnane, 2001; Carneiro, Heckman e Manoli, Krueger, 2002).

A histéria da educag¢io no Brasil:

Até 1960, a oferta de educagdo era limitada e foi progredindo de forma lenta e
gradual. Essa educagdio se caracterizava pelo carater fortemente elitista ¢ excludente,
instrumentalizado pela manipulagdo de vagas escassas por critérios meritocraticos e
clientelistas.

A partir de 1960, comeca a fase, ainda vigente, de expansdo, quase sempre
caracterizada pela pressa, improvisagdo e conseqiiente despreocupag@io pela qualidade.
Nesse periodo aumentaram a dicotomia e o acesso entre ricos (escola particular) e pobres
(escola publica).

Em 1975, ja haviam vagas suficientes, para todas as criangas de sete a 14 anos
de idade. No entanto, grande parte dessas vagas era, e continuam sendo, preenchidas por
repetentes. Intimeras reformas foram tentadas desde 1961, a partir da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo. Em comum, essas reformas se caracterizam pelo carater isolado: ora a
alteragdo apenas de nomenclaturas, ora uma campanha de livros didaticos ou de
alfabetiza¢io, ora um movimento para capacitar professores, ora uma campanha de
curriculos.

Apenas no inicio da década de 90 o Governo Federal — em parte mobilizado
pelo movimento de Jontiem e ao mesmo tempo sensibilizado pela pressdo popular e de
alguns grupos de interesse — comega a se interessar pelo ensino fundamental. A criagdo de
um sistema nacional de avaliagdo (o SAEB) em 1991 constitui o marco mais importante
dessa nova orientagdo. Em 1995, ¢ criado o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Professor — Fundef. Mas o ensino basico logo deixa de
receber ateng@o preferencial, e em 1997 o Ministério da Educagdo (MEC) sinaliza para que
as secretarias de Educagdo concentrem sua aten¢do no ensino médio. No ano seguinte,
passa a priorizar tudo, conforme consubstanciado no Plano Nacional de Educago. Esse
plano constitui o epitome do imagindrio brasileiro — de querer tudo priorizar e tudo
resolver ao mesmo tempo — sem os correspondentes investimentos e previsdes financeiras.
Os Estados, inclusive Minas Gerais, tem acompanhado essas (des)orientagdes sem
exercitar sua autonomia federativa ou espirito critico a respeito de sua inadequagao.



A histéria da educa¢do em Minas Gerais:

Minas Gerais sempre se vangloriou e foi reconhecido como um Estado em que
a educagdo publica se destacou. Mas tudo isso ocorreu em um ambiente em que a oferta de
educagdo publica era restrita a uma pequena parcela da populagéo.

Minas foi o primeiro Estado brasileiro a propor e implementar, na década de
90, uma reforma educativa, no Pais, com foco gerencial — diferentemente da tradicional
énfase na agdo pedagogica. Essa reforma se baseou no principio da autonomia escolar e da
promog¢do e gerenciamento da qualidade. Foi acompanhada de mudangas estruturais no
relacionamento entre secretaria, escolas e comunidades e de significativo aumento de
recursos financeiros para as escolas, professores e dirigentes (Oliveira, 1998).

Essa politica logrou resultados significativos evidenciados pelo expressivo
aumento das médias do desempenho dos alunos nos testes do SEAB de 1995 e 1997. Em
conseqiiéncia, de uma posigdo média no cendrio nacional Minas passou a ocupar 0s
primeiros lugares de forma consistente. A partir de 1995 a reforma inicial comegou a sofrer
alteragdes — alguns aprofundamentos, algumas mudangas de rumo e alguns retrocessos. No
todo, essas alteragdes parecem néo ter sido suficientes para fazer continuar a avangar os
ganhos de qualidade obtidos inicialmente — conforme revelam os resultados do SAEB de
1999 e 2001: Minas para de melhorar e piora na mesma propor¢do que os demais Estados.

Apesar disso, analistas ainda ndo debrugaram sobre o impacto do projeto Pro-
Qualidade, referente ao financiamento do Banco Mundial para a reforma da educagio em
Minas Gerais. Na verdade, os desembolsos efetivos de recursos externos s comegaram na
segunda metade do programa, a partir de 1996, quando as grandes reformas ja haviam sido
executadas. Os recursos externos foram utilizados em itens preferidos pelos bancos
internacionais de desenvolvimento — instalagdes, equipamentos e capacitagio de pessoal. E
possivel que a maior contribuigdo do Pré-Qualidade tenha sido de natureza politica:
credibilidade e visibilidade, que ajudaram a chamar a aten¢do e granjear simpatia local,
nacional e internacional para a reforma.

Merece destaque a questdo da municipalizagdo. Apesar do discurso oficial de
todos os governos da década de 90 e da introdugdo do Fundef como instrumento para
viabilizar a municipalizagdo, os dados apresentados no QUADRO 4 mostram que essa
iniciativa governamental nunca chegou a constituir uma politica consistente, continuada e
efetiva. Houve um esforgo inicial de municipalizag@o no periodo 92-95, mas essa agdo ndo
foi acompanhada pela desaceleragdo de novas matriculas na rede estadual. Houve uma
mudanga significativa, mas pontual, entre o final de 1997 e o inicio de 1998, com a
transferéncia de mais de 400 mil alunos para a rede municipal. Mas a rede estadual s6
perdeu, de fato, 220 mil alunos. O que ocorreu, efetivamente foi o crescimento das duas
redes ao longo da década, tendo sido muito maior o crescimento da rede municipal — e é
isso que explica a mudanga de sua participagio relativa. A falta de uma politica consistente
de municipalizagdo explica por que Minas Gerais ¢ um dos trés Estados em que a rede
estadual ainda supera a rede municipal de ensino fundamental em nimero de alunos.



2. ORGANIZACAO E COMPETENCIAS
Integram a 4rea de competéncia da Secretaria de Estado da Educagéo:

2.1 - Orgaos colegiados:
2.1.1 - Conselho Estadual de Educagéo - CEE;
2.1.2 - Conselho Estadual de Alimentacgéo Escolar - CAE;

2.1.3 - Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério - CONSFUNDEF;

2.2 - Fundagges:
2.2.1- Fundagio Helena Antipoff - FHA;
2.2.2 - Fundagdo Educacional Caio Martins - FUCAM;
2.3 - Autarquias:
2.3.1 - Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG;
2.3.2 - Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES.

2.1.1 Conselho Estadual de Educagdo — CEE

Em 1961, surge a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo nacional, e
com ela os atuais Conselhos de Educagdo. Estes foram constituidos "com membros
nomeados pela autoridade competente, incluindo representantes dos diversos graus de
ensino e do magistério oficial e particular, de notorio saber e experiéncia, em matéria de
educagdo” (art. 10 - Lei 4024/61).

Erigiram-se os Conselhos de Educagéo em 6rgéos normativos dos respectivos
Sistemas de Ensino pronunciando-se sobre as mais variadas questOes: normas para
autorizagdo de funcionamento e reconhecimento de estabelecimentos de ensino e de seus
cursos, criagdo de escolas estaduais e municipais sem duplica¢do desnecessaria de recursos
humanos e materiais: interpretacdo e aplicagdo da legislagdo, regulamentacio dos
diferentes graus e modalidades de ensino, normas sobre curriculos, transferéncia de alunos,
adaptagdo de estudos, regimento escolar, regularizagdo de vida escolar e outras. O
conselho é constituido de 24 membros, nomeados pelo Governador do Estado e € um 6rgéo
auténimo.



2.1.2 Conselho Estadual de Alimentagio Escolar — CAE

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por instrumento
legal préprio, no ambito de suas respectivas jurisdigdes, o Conselho, como orgdo
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, constituido por sete membros € com a
seguinte composigdo:

L.

um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder;

II. um representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora desse
Poder;
III. dois representantes dos professores, indicados pelo respectivo orgéo de
classe;
IV. dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associagdes de Pais e Mestres ou entidades similares;
V. um representante de outro segmento da sociedade local.
Compete ao CAE:
[. acompanhar a aplicag@o dos recursos federais transferidos a conta do PNAE
(Programa Nacional de Alimentagao Escolar)
II. zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisigdo até
a distribuigéo, observando sempre as boas praticas higi€nicas e sanitarias;
III. receber, analisar e remeter ao FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento

Escolar), com parecer conclusivo, as prestagdes de contas do PNAE
encaminhadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, na
forma desta Medida Provisdria.

2.1.3 Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng@o
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
CONSFUNDEF

Sao representantes do CONSFUNDEF:

1. Secretaria de Estado da Educagdo

2. Conselho Estadual de Educagao

3. Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de Minas Gerais
4. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do

3
6
7
8
9

Associagdo Mineira de Municipios

. Federag#o Associagdo Pais e Alunos do Estado de Minas Gerais
. Associagdo dos Professores Pablicos de Minas Gerais
. Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente

. Ministério Publico



O FUNDEF (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) foi instituido pela Emenda Constitucional n.°
14, de setembro de 1996, e quando implantado, em 1998, passou a vigorar a nova
sistemética de redistribui¢@o dos recursos destinados ao Ensino Fundamental.

A maior inovagdo do FUNDEF consiste na mudanga da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental no Pais ao subvincular a esse nivel de ensino uma
parcela dos recursos constitucionalmente destinados 4 Educagdo. A Constituigdo de 1988
vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios @ Educagdo. Com a Emenda
Constitucional n° 14/96, 60% desses recursos (o que representa 15% da arrecadag@o global
de Estados e Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental. Além disso, introduz
novos critérios de distribui¢do e utilizagdo de 15% dos principais impostos de Estados e
Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre o Governo Estadual e seus
municipios, de acordo com o niimero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

2.2.1 Fundag@o Helena Antipoff — FHA

A Fundag@o tem como missdo promover o desenvolvimento da crianga, do
adolescente e do jovem como cidaddos conscientes e atuantes por meio de uma educagéo
de qualidade.

Inicialmente, a Fundagdo Helena Antipoff careceu de atividades regulares.
Promoveu, dentre outros, curso de pds-graduagdo em psicopedagogia, curso de escola
unitaria, curso latino-americano de comunica¢do em recursos audiovisuais e inimeros
cursos de formag@o de especialistas para a educagdo do homem do campo. Hoje, mantém a
Escola Sandoval Soares de Azevedo, de Educagdo Bésica, a Clinica de Psicologia
"Edouard Calparede", as Oficinas Pedagégicas Caio Martins, o Memorial Helena Antipoff;
e o Instituto Superior de Educag@io Anisio Teixeira, coroamento da obra da Mestra,
formagdo em nivel superior, de professores para a Educacéo Basica.

2.2.2 Fundag¢do Educacional Caio Martins —- FUCAM

A Fundagdo tem como missdo o acolhimento e educag@o de menores carentes.
Mantém seis unidades operacionais nos municipios de Esmeraldas, Buritizeiro, Juvenilia,
Januaria, Sdo Francisco e Riachinho, abrigando 1.710 meninos e meninas em regime de
internato e semi-internato.

A FUCAM oferece oportunidades para semi-profissionalizagdo em oficinas
pedagdgicas e salas-ambiente de carpintaria, alfaiataria, marcenaria, artesanato, mecanica,
bombeiro-eletricista, corte-costura e construgdo civil. Além disso, explora diversas areas
de produgdo relacionadas a aprendizagem curricular das Escolas Estaduais. Na agricultura,
tem projetos gerenciados pelos alunos para cultura de arroz, feijdo, milho, mandioca,
horticultura e fruticultura; criagdo de bovinos, suinos, piscicultura e avicultura. Além disso,
desenvolve programas assistenciais, de lazer e apoio técnico a familias carentes, lavradores
e pequenos produtores rurais.



2.3.1 Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG

A UEMG foi criada através da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais em
1989 com as seguintes missdes:

- Cultivar o saber universal, relacionando-o com as vocagdes regionais do
Estado.

- Tornar-se féorum dinamizador da cultura, ciéncias e tecnologia, de modo a
favorecer o intercdmbio e a integragdo dos setores da sociedade ¢ das
regides do Estado.

- Disseminar fatores de elevacgio da qualidade de vida.

- Contribuir para a reducéo das desigualdades sociais.
2.3.2 Universidade Estadual de Montes Claros ~ UNIMONTES

Dia 24 de maio de 1962 comega a ser modificada a histéria do Norte de Minas
com a criagdo da Fundagdo Universidade Norte Mineira (FUNM), futura Unimontes.
Recentemente, a partir da sua autonomia didatico-pedagdgica, a Unimontes, iniciou um
arrojado projeto de expansdo das suas a¢des em todo o Norte de Minas, ampliando também
os trabalhos nas areas de pesquisa e extensdo, além da melhoria da estrutura e da prestagéo
de servigos. O nimero de vagas foi multiplicado. Foram criados novos cursos, implantados
também fora de Montes Claros. Enfim, a Universidade comegou a caminhar em diregio a
um novo tempo para o Norte de Minas. A universidade possuia, em 2001, um total de
13.154 alunos e 89 cursos de nivel superior, sendo 33 cursos de graduagdo (regulares).

A organiza¢do da educa¢do nacional brasileira, levando-se em conta as
competéncias regionais — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios —, serd
realizada em regime de colaborag@o entre estes para os respectivos sistemas de ensino.
Cabera a Unido a coordenagio da politica nacional de educag@o, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo fun¢ido normativa, redistributiva e supletiva em relagio as
demais instancias educacionais. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos
termos da Lei.

Séo definidas as competéncias dos entes federados a seguir:

A Unifo incumbir-se-a de:

I. elaborar o Plano Nacional de Educagio, em colabora¢do com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

II. organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e institui¢des oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territdrios;

III. prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua fungdo
redistributiva e supletiva;

IV. estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
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fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum;

coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagéo;

assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢@o de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pds-graduagio;

assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de educagio
superior, com a coopera¢dao dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino;

autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar, respectivamente,
os cursos das instituigdes de educagao superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

Os Estados incumbir-se-do de:

M
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organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigoes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagio a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

elaborar e executar politicas ¢ planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educag@o, integrando e coordenando as suas
agdes e as dos seus Municipios;

autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
os cursos das institui¢des de educagdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-3o as competéncias referentes
aos Estados e aos Municipios.

Os Municipios incumbir-se-do de:

L

IIL.
III.
IV.

organizar, manter ¢ desenvolver os orgdos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni#o e dos Estados;

exercer agdo redistributiva em relagéo as suas escolas;
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino



somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia € com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constitui¢do Federal & manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tunico de educagéo
basica.

3. CARACTERIZACAO DA SECRETARIA

E dever da Secretaria de Estado da Educagdo coordenar a implantagdo da
politica educacional, garantindo a descentralizagdo de agdes, a gestdo participativa e a
autonomia da escola, assegurando a eqiiidade, a melhoria da qualidade do ensino, a
valorizagdo do profissional de educagdo e contribuindo para o pleno exercicio da
cidadania.

As prioridades da Secretaria sdo: implantar o Sistema Mineiro de Educag3o,
implantar o Sistema de Avaliagio do Desempenho Escolar, implantar o Sistema Estadual
de Controle e Avaliagio da Qualidade da Educagio, implantar o Instituto Superior de
Educacgio.

A reforma administrativa da Secretaria da Educagio dispde sobre a
reorganizagdo da Secretaria em uma nova estrutura organizacional. O objetivo é a reducio
do nimero de cargos de provimento em comissdo e a conseqiiente redugdo de despesas
com pessoal. As mudangas trouxeram uma redugio de aproximadamente 260 cargos.

Da Finalidade e da Competéncia:

Art. 1° - A Secretaria de Estado da Educagdo - SEE - tem por finalidade
promover, supervisionar, acompanhar e avaliar agdes e atividades que garantam ao cidadio
o exercicio de seu direito a educagio.

Art. 2° - Compete a Secretaria de Estado da Educag&o:

I. planejar, em articulagdo com a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagédo Geral - SEPLAN -, as diretrizes fundamentais da politica
estadual de educagéo e responder pela sua implementagéo;

II. estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico
estadual;

III. promover e acompanhar as agdes de planejamento e desenvolvimento
dos curriculos e programas € a pesquisa referente ao desenvolvimento
escolar, viabilizando a organizacio e o funcionamento da escola;

IV. realizar a avaliagdo da educago e dos recursos humanos no setor;

<

desenvolver parcerias com a Unido, Estados, Municipios e organizagdes
nacionais e internacionais, na forma da lei;

VI. coordenar a gestdo e a adequagdo da rede de ensino estadual, o
planejamento e a caracterizagdo das obras a serem executadas em



prédios escolares, o aparelhamento e o suprimento das escolas e as
agdes de apoio ao aluno;

VII. exercer a supervisdo das atividades dos 6rgdos e entidades de sua area
de competéncia;

VIII. exercer outras atividades correlatas.

4 — DIAGNOSTICO E POLITICAS PUBLICAS
Cobertura:

Os dados apresentados nos QUADROS 1 e 2 fornecem um panorama dos
indicadores de cobertura e desempenho do sistema de ensino em Minas Gerais ¢ s3o
brevemente discutidos a seguir.

A maioria dos indicadores educacionais de Minas Gerais revela um quadro
muito semelhante a média da situagdo educacional no Brasil. Embora seja a terceira
economia do Pais, Minas parece espelhar as contradigdes e desigualdades da realidade
brasileira na educagao.

Como no resto do Brasil, também me Minas Gerais hd uma expressiva oferta
de vagas — mais de 30% da populag¢@o mineira freqiienta algum tipo de curso formal (35%
no Brasil).

As atuais coortes populacionais em Minas se situam em torno de 350 mil
criangas em cada faixa etaria (dos sete aos 17 anos). Segundo o Censo do IBGE de 2000,
esse numero caird para aproximadamente 300 mil nos préximos cinco anos. Isso
representarda uma demanda de 2,4 milhdes de alunos para o ensino fundamental e de 900
mil para o ensino médio. Atualmente ja existem 3,5 milhdes de vagas somente no ensino
fundamental e quase um milh@o de vagas no ensino médio.

O acesso a escola € praticamente universal. De uma populag@o recenseada de
2.801.758 criangas de sete a 14 anos (Censo 2000), havia 2.781.426 delas no ensino
fundamental em margo de 2000. Do total de 1.102.578 jovens entre 15 e 17 anos, 931.179
(84%) encontravam-se entre o ensino fundamental (506.829) e médio (525.350).

A oferta de vagas na 1° série do ensino médio (404.810) supera tanto o nimero
de graduados da 8 série (251.583) quanto o de alunos de uma coorte de 15 anos (372.405).
No conjunto do ensino médio hd quase um empate entre nimero de vagas e numero de
jovens de 15 a 27 anos. Quase 60% das vagas sdo oferecidas no turno da noite,
correspondendo a clientela com mais de 18 anos de idade. A matricula de 404.810 na 1°
série, 284.382 (70%) na 2% e 171.275 (42%) na 3° reflete o elevado indice de perdas no
ensino médio.

Os dados do Censo Escolar de 2001 ddo conta de que havia 239.456
universitarios no Estado de Minas Gerais e 34.944 concluintes, revelando perdas
superiores a 55% entre o ingresso € a saida de alunos. Essas perdas estariam
provavelmente associadas a problemas de qualidade do ensino oferecido, a questdes
financeiras e, possivelmente, ao desajuste entre as aspiragdes e expectativas dos alunos e a
realidade do mercado de trabalho. O ensino superior ofereceu 81.238 vagas no primeiro
ano, em 2000. Isso equivale a uma para cada dois concluintes do ensino médio ¢ a quase



25% dos jovens de uma coorte — o que situa o Estado entre os paises com maior oferta de
vagas em relagdo a populagdo jovem.

A rede estadual é reduzida: a UEMG matriculou 16.165 em 2001 e a
UNIMONTES, pouco mais de 6.000 alunos de graduagdo — mais cerca de 1.000 pods-
graduados — representando cerca de 10% da oferta. Com raras excegdes, a oferta se
concentra em cursos de pedagogia e licenciatura.

A cobertura na educacéo infantil — creches e pré-escolas — € bastante limitada,
refletindo a escassez de recursos proprios dos municipios. A educagdo de jovens e adultos
oferece pouco mais de 200 mil vagas — evidenciando a preferéncia da oferta por
“regulares’” noturnos.

Os investimentos e os custos:

Nio existem dados disponiveis que permitam um dimensionamento preciso dos
gastos com educagdo em Minas Gerais. Ha estatisticas sobre o Fundef, algumas
informagdes financeiras sobre a rede estadual e nenhum dado acessivel de forma
organizada sobre a rede municipal.

O Governo Estadual, em 2001, gastou cerca de 3,2 bilhdes de reais com
educagdo, representando aproximadamente 34% do orgamento estadual (impostos e
transferéncias). O QUADRO 3 apresenta a previsdo orgamentaria para 2002.

Os dados sobre despesas com ensino superior ndo sdo disponiveis nem em
documentos oficiais do Estado, nem das respectivas institui¢gdes. As estimativas a respeito
desses gastos variam de 40 a 100 milhdes de reais — o orgamento estadual de 2002 fez uma
previsao de 168 milhdes de reais.

Os investimentos privados em educagido podem ser estimados em 2,2 bilhdes
de reais. Os investimentos federais em ensino superior sdo avaliados em 720 milhdes de
reais (60 mil alunos x 12 mil reais por aluno/ano). No total, os gastos educacionais em
Minas Gerais podem ser estimados em cerca de 7 bilhdes de reais, equivalentes a pouco
mais de 6% do PIB estadual, sendo 2/3 relativos a investimentos publicos.



Desempenho:

O Estado de Minas Gerais instituiu instrumentos de avaliagdo de desempenho
escolar desde o inicio da década de 90 e vem submetendo os alunos das redes puiblicas as
avaliagOes estaduais e nacionais.

De modo geral, o desempenho dos alunos de Minas aumentou
significativamente nos anos de 1995 e 1997 tanto em termos absolutos quanto relativos,
saltando de uma posicdo inicial média para o topo da distribuigdo. A partir de 1999 ndo
foram registrados avangos absolutos ou relativos.

O desempenho dos alunos das redes municipal urbana e estadual é
praticamente equivalente — apesar da diferenga no custo dos dois sistemas. Ja as escolas
privadas apresentam um comportamento nitidamente diferenciado — com um desempenho
superior que varia de 20% a 30% de pontos. Os resultados da zona rural séo
consistentemente mais baixos — 0 que sucinta questdes de eqiiidade na oferta de
oportunidades educativas.

Os resultados das instituicoes estaduais de ensino superior no Exame Nacional
de Cursos (Provao), revelam que apenas sete de 40 cursos (17,5%) atingem notas A e B. A
oferta de cursos — a maioria concentrada em licenciatura e ciéncias sociais — também néo
revela nenhuma resposta a estratégias de desenvolvimento humano, tecnoldgico ou
regional. Particularmente no caso do magistério, o problema de recrutar professores reside
na qualidade da oferta e ndo na quantidade de pessoas formadas. Ndo ha nenhuma razdo
para suspeitar que esse tipo de oferta pelo poder publico venha a trazer qualquer
contribuig@o para o desenvolvimento econdmico, tecnolégico, humano ou educacional do
Estado de Minas Gerais.

Educagdo ¢ um processo continuo de mudanga. Nado existe um estado final
desejavel pronto e acabado. Pelo mesmo raciocinio, ndo existem solugdes definitivas,
muito menos “a” solugdo. Mas existem parametros — de eficiéncia, qualidade e eqiiidade —
que podem medir o desempenho de um sistema educacional.

a qualidade, ou seja, o desempenho cognitivo dos alunos;

a eficiéncia no sentido convencional de otimizagdo de uso de
recursos;

a eqiiidade, ou seja, o impacto diferencial das politicas publicas
segundo a origem socioeconémica da populagio.

A qualidade:

Além de recordista de matriculas e vagas, o Brasil também ¢ recordista de ma
qualidade do ensino. Minas Gerais situa-se no topo de uma distribuig¢do, mas ainda assim a
qualidade do ensino fundamental e médio estd longe de qualquer parametro razoavel de
qualidade. Mais de 50% dos alunos ndo dominam os requisitos nacionais basicos, nos
niveis de ensino — quanto mais elevado o nivel, menor o indice de pessoas qualificadas.

Pouco menos de 20% dos concluintes de ensino médio em escolas publicas da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte postulam vagas em instituigdes como a UFMG
(Soares, Castro e César, 2002). A desvalorizagdo relativa do valor pago por mais anos de



escolaridade pode refletir que o setor privado esta ajustando os salérios a baixa qualidade
dos diplomados. Em conseqiiéncia, o trabalhador precisa estudar mais tempo para ganhar
relativamente menos do que no ano passado, com menos anos de estudo.

A eficiéncia:

Motivos causadores da ineficiéncia da educagdo em Minas Gerais so
resumidos a seguir:

excesso de alunos; defasagem idade-série; duplicidade de redes; alto
numero de docentes; desisténcias no ensino superior; perdas anuais e
totais do sistema, medidas como a promog¢do automatica; e
pagamento de pessoal.

A eqiiidade:

A baixa qualidade da educag@o publica, associada a baixa eficiéncia do sistema
educativo, penaliza de maneira acentuada os alunos provenientes das camadas menos
favorecidas da populag@o: os alunos mais pobres repetem mais anos, abandonam a escola
mais cedo, acabam estudando em cursos noturnos de pior qualidade e nem sempre
concluem o ensino fundamental ou médio.

Essa situagdo ¢ agravada pela politica de ensino médio que vem sendo
praticada em todo o pais. Em primeiro lugar, a oferta de cursos de aprendizagem é
praticamente nula - apesar de 60% das vagas oferecidas no mercado de trabalho exigirem
oito anos de escolarizagdo no méaximo. Em segundo lugar, o atrelamento da formagio
profissional & conclusio do ensino médio contribui para excluir os mais pobres.

A elitizagZdo e o carater excludente das politicas de ensino médio repercutem na
elitizagdo do ensino superior, cuja composi¢do social permanece estavel, apesar do
expressivo aumento da oferta de vagas (Schwartzman, 2002). O estudo ja citado de Soares
(op. cit.) parece sugerir que, no maximo, 20% dentre os alunos de escola publica que
chegam ao final do ensino médio teriam algum ganho significativo por estudarem em
escolas publicas.

Ndo fossem tantas coincidéncias, seria possivel alegar despreparo,
desinformag@o ou inexperiéncia para justificar por que as politicas de educagdo t€ém como
efeito sistematico prejudicar os mais pobres e aumentar, cada vez mais, o fosso entre os
incluidos e os excluidos. Desconhecer ou minimizar essa estranha coincidéncia inibe a
analise objetiva de quaisquer propostas de mudanca. A educag¢do no Brasil tem um elevado
grau de funcionalidade - assegura aos filhos de classe média o acesso as poucas vagas de
qualidade nas institui¢des de nivel médio e superior, e ilude os demais com a idéia de que
mais anos de escolaridade lhes dardo melhores condigdes de competitividade. Os dados
empiricos apresentados anteriormente confirmam que expandir ensino sem qualidade é
vender ilusdo.

A politicas gerais da educagdo estdo divididas entre politicas para professores,
politicas de curriculos e programas de ensino, € politicas de avaliagdo e responsabilizagdo:



- Professores:

A evidéncia sugere que a melhor politica para atrair e manter professores de
qualidade inclui dois ingredientes: salédrios iniciais atraentes e clima de trabalho adequado
sob a lideranga de um bom diretor. A adogdio de politicas eficazes requer um radical
reordenamento das politicas atuais do Governo Estadual e dos governos municipais, ja que
praticamente todas marcham na diregéo contrdria ao que pode dar certo. Os caminhos para
a eficacia, no entanto, sd@o bem conhecidos.

- Curriculos e programas de ensino:

No ensino fundamental, os objetivos e conteidos dos curriculos sio
praticamente universais - o que varia entre diferentes paises sdo basicamente duas
dimensbes. A primeira dimensdo ¢: o curriculo deve se prender a conteiidos ou a
processos? Curriculos precisam ser estruturados para aproveitar o pouco de escolarizagdo e
equipar os alunos com conhecimentos e habilidades basicas para a vida e para prosseguir
os estudos. No caso brasileiro, a grande falha reside na falta de curriculos robustos de
alfabetizagdo. A segunda dimens3o ¢ se os curriculos sio ou nio efetivamente ensinados. E
nessa dimens#@o que o Brasil perde, de longe, do resto do mundo.

Quanto ao ensino médio ha dois grandes problemas. O primeiro deles é a
diversificagdo institucional, ou seja, diferentes tipos de institui¢des, programas e curriculos
para diferentes alunos. O segundo € a natureza dos curriculos. No passado, o Brasil seguiu
a tendéncia universal de diversificar o ensino médio - inicialmente com cursos de
magistério, contabilidade, técnico e académico - dividido entre humanidades e ciéncias.
Atualmente o Brasil € o tnico pais do mundo que oferece um curriculo unificado no ensino
médio - para alunos que em 70% dos casos possuem um nivel de leitura de 4* série do
ensino fundamental. Trata-se, portanto, de algo que precisa ser revisto. O segundo
problema refere-se aos curriculos dentro de cada programa. Como o ensino médio é
voltado para o vestibular das universidades competitivas, o curriculo que de fato vige é
aquele que € cobrado no vestibular.

No caso do ensino superior, também a discussdo se desdobra em trés aspectos.
O primeiro aspecto refere-se a inversdo feita no Brasil: ensino médio é académico, o
ensino superior € profissionalizante. O segundo aspecto € a excessiva regulamentagio dos
curriculos € programas. O terceiro refere-se aos requisitos de titulagdo de professores,
freqiientemente inadequados para os cursos profissionais.

- Avaliagdo e responsabilizagao:

A maioria dos paises industrializados possui programas nacionais ou regionais
de avaliagdo, que servem para promover mudang¢as e melhorias na educag@o. O Brasil ja
acompanha uma modesta tradi¢do de mais de dez anos com avaliagdo educacional, mas
desacompanhada de melhorias de qualidade. Diferentemente de outros paises, onde as
avaliagOes negativas freqiientemente levam a revisdes em politicas publicas, no Brasil elas
tendem a ser usadas como concursos, competi¢des ou instrumentos de transferéncia de
culpa ou de responsabilidade.



Algumas mudangas para a educagdo em Minas Gerais estdo sendo buscadas
através de dois planos elaborados para o Governo nos anos 2000-2003: Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado - PMDI e o Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG.

5. DESAFIOS

Mais importante do que saber as solugdes para os problemas da educagio é
saber como implementar as mudangas necessarias. A viabilidade de um programa de
reforma educativa capaz de colocar o Estado de Minas Gerais num patamar compativel
com seu nivel de desenvolvimento econdmico exigiria um gigantesco esforgo e
compromisso politico e gerencial, bem como um elevado grau de participagdo e cobranga
da sociedade. Historicamente, a populagéo brasileira cobra no méximo vagas em escolas,
ainda ndo possui instrumentos para reivindicar outros atendimentos e muito menos exigir
qualidade. Isso faz com que parte da missio dos responsaveis pelas politicas publicas
inclua o proprio fortalecimento da capacidade de demanda e cobranga da sociedade.

Por outro lado, a viabilidade depende do escopo - o que fazer, que prioridades e
em que tempo. O Brasil sempre tentou fazer tudo ao mesmo tempo, sem criar as condigdes
necessarias e suficientes para a consolidagido de uma reforma. A palavra de ordem sempre
foi e continua sendo a de expandir vagas a qualquer custo e para qualquer tipo de demanda
- sem cortar nada ¢ sem enfrentar nenhum grupo de interesse. O resultado é conhecido:
recursos pulverizados, alta ineficiéncia, qualidade deploravel e taxas de retorno cada vez
menores.

As reagdes para qualquer tipo de reforma sdo conhecidas e ndo precisam sem
elaboradas. Os principais focos de reagéo incluem:

politicos que proferem manter sob controle estadual o comando de
escolas;

a burocracia estadual, que mantém seu prestigio ¢ poder controlando
nomeagdes, transferéncias e recursos;

os sindicatos de professores, que preferem unificar sua atuagdo a
pulveriza-la nos municipios;

os professores, que temem perder direitos, vantagens e status associados
ao emprego estadual.
Uma modesta revolugdo na qualidade da educagdo em Minas Gerais poderia
contemplar, entre outros:
municipalizagdo do ensino;

compromisso piiblico de implementar em todas as escolas um programa
de ensino que alfabetize pelo menos 95% dos alunos ao final da 1* série;

estimulo 2 atrag@o e manutengdo de professores bem formados; e

diversificagdo de cursos e programas de ensino médio.

FONTES:
BDMG, Investindo em politicas sociais.
SEPLAN, Fung¢do Educagio: Instrumentos de Atuagdo do Estado.



ANEXOS:
Quadro 1: Evolug@o da matricula estadual e municipal.

Quadro 2: Matricula por série e dependéncia administrativa ensino
fundamental e médio — 2001.

Quadro 350: Dados sobre despesas com educagdo em Minas Gerais (previsdo
do orgamento do governo estadual para 2002).
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1. INTRODUCAO

A temadtica da Seguranga Publica domina cada vez mais a discussio a
respeito das questdes sociais e da qualidade de vida da cidadania brasileira. Diretamente
vinculado ao aumento generalizado da violéncia nos grandes centros urbanos do pais
nos ultimos anos, esse debate, embora hoje vigoroso, é ainda assistematico. Na verdade,
muito pouco ou quase nada desse debate tem frutificado em termos de politicas piblicas
e, na maioria das vezes, as politicas existentes sdo construidas com base em critérios de
senso comum, de racionalidade duvidosa e absolutamente refratdrios a quaisquer idéias
ou praticas de monitoramento e avaliag#o.

Esse “vazio” de a¢do governamental é resultado da prépria constitui¢do
identitaria da 4rea, perdida entre uma concep¢do histérica equivocada,
instrumentalizada que foi desde o periodo colonial para o desenvolvimento de doutrina
e de agdo operacional contra o povo e a cidadania e, de outro lado, a partir do
isolamento simboélico e cognitivo representado por essa opgdo. Apenas muito
recentemente enxerga-se uma mudanga de rumo na atuagdo governamental na area que,
agora, finalmente, passa a pensar a Seguranga Publica através da idéia de consenso, de
qualidade de vida e néo através da idéia de conflito.

O resultado mais imediato desse percurso historico redunda na dificuldade
que temos em considerar a seguranga como uma politica publica, em virtude da
auséncia histérica de um debate publico qualificado para a questdo. O isolamento
profissional e doutrinario dos atores do sistema de justi¢a criminal brasileiro construiu,
entdo, uma série de perversidades que até hoje se associam ao provimento estatal da
seguranga, desqualificando-a como uma atividade nobre a ser oferecida a partir da
exceléncia profissional ¢ do monitoramento operacional do agente estatal responsével
pelo exercicio legitimo da violéncia e do seu controle.

O amadurecimento democrético da sociedade brasileira na ultima década sé
fez ressaltar o nosso despreparo para lidar com a questdo do ponto de vista da sua
conceitualizag@o e institucionalizagdo enquanto provimento de um servigo essencial de
natureza piblica. Criou-se, portanto, um profundo fosso entre as demandas da sociedade
e a capacidade do Estado, nessa édrea, de atendé-las ou mesmo de compreendé-las.
Perguntas a respeito do desenho do sistema e da natureza e dos limites das atividades
que ele deve exercer ficam, freqiientemente, sem resposta. Da mesma forma, sdo poucos
ou inexistentes os diagndsticos que procuram identificar, de forma sistematica e
desapaixonada, os desafios que de fato enfrentamos.

Um grande problema se encontra no fato de que a questdo ¢ de natureza
bastante complexa, seja do ponto de vista da dindmica social responsavel pela produg¢éo
de uma sociabilidade violenta e de seus efeitos sécio-econdmicos, seja do ponto de vista
do desenho do aparelho estatal responsavel por lidar com essa questdo. A violéncia e a
criminalidade sdo fendmenos sociais multicausados que resistem a diagndstico e
solu¢des simplistas. Da mesma forma, o que se espera do desenho organizacional do
provimento publico de seguranga esta, sempre, mesmo em sociedades com problemas
bem mais simples que os nossos, bastante distante daquilo que € possivel se conseguir
apesar de algumas idéias e conceitos virem se construindo como consenso da
bibliografia internacional sobre a questdo, através da constatagdo empirica de sua
eficiéncia.



O contexto nacional e o contexto estadual, por outro lado, apontam para
uma série de desafios a serem mais bem entendidos e superados. Em virtude do espago
disponivel e da enorme complexidade associada a tarefa, este texto ndo discorrera sobre
questdes de natureza sécio-econdmica, resumindo-se a tragar um breve diagndstico e
apontar sugestGes de natureza organizacional e/ou operacional para o aparato de
seguranga publica em Minas Gerais.

Inicialmente, Minas Gerais vem vivenciando (conforme ficard claro no
diagnostico a seguir), com algum atraso, um fendmeno ja recorrente em S#o Paulo e no
Rio de Janeiro, que pode ser traduzido, de forma genérica, pela idéia de “mudanca do
perfil da criminalidade violenta”, agora primordialmente centrada nos crimes contra o
patrimonio. Esse fendmeno aponta, por um lado, para a prevaléncia de crimes
vinculados a uma espécie de organizagdo mas elaborada do “mercado da atividade
criminosa”. Exemplos desse “novo” tipo de criminalidade podem ser encontrados no
trafico de drogas, nos crimes de natureza financeira (fraude, crime do colarinho branco,
dentre outros.) e, principalmente, nos crimes de roubo (que supdem um mercado de
receptagdo e distribui¢do de itens roubados). De outro lado, esse fenémeno exige um
redesenho do sistema de justiga criminal, historicamente constituiido em torno dos
crimes contra a pessoa.

Uma segunda questdo se refere a enorme inadequag@o sistémica do aparato
de seguranga publica em Minas Gerais, polarizado entre as duas organizagdo policiais e
entre os seus desacordos histéricos de natureza simbdlica, operacional, ética e
doutrindria, principalmente carente de um arcabougo institucional em nivel de
Secretaria de Estado que retuna essas duas organiza¢des sob um tinico comando.

Por fim, a questdo mais premente, especifica de Minas (como ficaré claro a
seguir), se refere ao imenso vacuo a ser preenchido no sistema prisional, praticamente
inoperante e com efeitos absurdamente danosos a operacionalidade do sistema com um
todo.

2. ORGANIZACAO E COMPETENCIAS — A DEFESA SOCIAL

Este manual se refere aos drgdos contidos dentro da estrutura da nova
Secretaria de Estado de Defesa Social. Sao eles: Secretaria de Estado de Seguranga
Publica, Secretaria de Estado de Justi¢a e Dircitos Humanos, Policia Militar de Minas
Gerais e Corpo de Bombeiros Militares de Minas Gerais.

Estrutura e Organograma
Secretaria de Justica e Direitos Humanos
Competéncias

“A Secretaria de Estado da Justiga e de Direitos Humanos tem por
finalidade dar cumprimento as competéncias normativas atribuidas ao Poder Executivo
visando, especialmente, promover a validade juridica e a efetividade social dos
principios € dos direitos humanos, da execugio penal, da cidadania do adolescente autor
de ato infracional, a assisténcia juridica integral aos carentes de recursos.”



A SEJDH € um érgéo multifacetado, coordenando as seguintes fungoes

basicas:

Defesa e promog#o dos Direitos Humanos

Assisténcia Judiciaria a Populago Carente

Assisténcia ao Adolescente Autor de Ato Infracional

Execugdo Penal

Organograma da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos
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Secretaria de Estado de Seguranga Publica (Policia Civil)

Competéncias Legais

Exercer as fungdes de Policia Judicidria e a apuragio de infragdes penais,

exceto as militares;

Exercer privativamente as atividades pertinentes a:

Policia técnico-cientifica;

Registro e licenciamento de veiculo automotor e habilitagdo de condutor.

Processamento e arquivo de identificagdo civil e criminal;

Planejar, dirigir, coordenar e supervisionar as atividades dos 6rgéos e
entidades que integram a Secretaria de Estado da Seguranga Piblica;



Organograma da Secretaria de Estado de Seguranga Piblica (Policia Civil)
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Policia Militar de Minas Gerais
Competéncias
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:

Artigo 144 - "A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem
publica € da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes O0rgaos:

IV - policiais militares e corpos de bombeiros militares."

§ 5° - "As Policias Militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservagio
da ordem publica; aos Corpos de Bombeiros Militares, além das
atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo das atividades de
defesa civil."

Constituigdo do Estado de Minas Gerais:

Artigo 142 - "A Policia Militar ¢ o Corpo de Bombeiros Militar, forgas
publicas estaduais, sdo Orgdaos permanentes, organizados com base na
hierarquia e na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por
oficial da ativa do tltimo posto, competindo":

I - & Policia Militar, a policia ostensiva de preservagdo criminal, de
seguranga, de transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as



atividades relacionadas com a preservagédo e restauragdo da ordem publica,
além da garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgéos e entidades
publicos, especialmente das dareas fazendaria, sanitdria, de protegio
ambiental animal, de uso e ocupagdo do solo e de patrimdnio cultural;

e smmmsrarmaamnnanes e SO iaael fiaa i ¢

I1I - & Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar, a fungdo de policia
judiciaria militar, nos termos da lei federal.

Corpo de Bombeiros Militares de Minas Gerais

Competéncias
coordenar e executar as agdes de defesa civil, protegdo e socorrimento
publicos, prevengdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e
explosdo em locais de sinistro, busca e salvamento;

atender a convocagdo, a mobilizagdo do Governo Federal, inclusive em
caso de guerra externa ou para prevenir grave perturbagdo da ordem ou
ameagca de sua irrupgio, subordinando-se a Forga Terrestre para emprego
em suas atribui¢des especificas de Corpo de Bombeiros Militar e como
participante da defesa interna e territorial,

coordenar a elaboragio de normas relativas a seguranga das pessoas e dos
seus bens contra incéndios e panico e outras previstas em lei, no Estado;

exercer a policia judicidria militar, relativamente aos crimes militares
praticados por seus integrantes ou contra a instituicio Corpo de
Bombeiros Militar, nos termos da legislagdo federal especifica;

incentivar a criagdo de Bombeiros ndo militares e estipular as normas
basicas de funcionamento e de padréo operacional;

exercer a supervisdo das atividades dos orgéos e das entidades civis que
atuam em sua area de competéncia;

aprimorar os recursos humanos, melhorar os recursos materiais e buscar
novas técnicas e taticas que propiciem segurang¢a a populagao.

3. DIAGNOSTICO E POLITICAS PUBLICAS
Diagnéstico conjuntural da problemadtica da Seguranga Piiblica em Minas Gerais

Um sentimento de inseguranga cada vez mais disseminado na populagio
alerta par ao fato de que a violéncia urbana representa hoje o problema mais grave a ser
solucionado pelas autoridade dos diversos niveis de governo e que, paralelamente, a
seguranga publica passou a ser uma questdo central para a garantia da qualidade de vida
da populagdo brasileira.

Quatro fatores basicos concorrem para dar valor de verdade a esse
sentimento: o crescimento dos niveis de violéncia, a mudanga do padrdo de
criminalidade, a perda de efetividade do sistema de seguranga e a omissdo do Governo
federal.



O crescimento dos niveis de violéncia

Conforme evidencia estudo realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro,
Universidade Federal de Minas Gerais e Policia Militar de Minas Gerais, o Estado de
Minas Gerais tem assistido a um aumento significativo se suas taxas de criminalidade,
principalmente aquelas referentes aos crimes violentos, se considerados os tultimos 14
anos.

Em 1986, a taxa de crimes violentos era de 98 ocorréncia para cada grupo
de 100000 habitantes, o que representa um aumento superior a 150% ao longo do
periodo. Este aumento acentua-se principalmente a partir de 1996. Concentrado-se
basicamente no Tridngulo Mineiro, na regido metropolitana de Belo Horizonte e no
Vale do Rio Doce, que se mostram hoje as regioes mais violentas do Estado.

O aumento dos crimes violentos tem comportamentos diferentes se
considerada a natureza do crime cometido.

No caso dos crimes violentos contra a pessoa (homicidio e estupro),
percebe-se uma tendéncia de estabilidade das taxas para o Estado de Minas Gerais
durante o periodo considerado. As taxas de homicidio, por exemplo, oscilam entre 9 e
12 ocorréncias por 100000 habitantes para o Estado. Contudo, alguns municipios tém
apresentado tendéncia de crescimento na incidéncia de homicidio neste mesmo periodo.

E essa a situagio de Belo Horizonte, que praticamente duplicou sua taxa
entre 1986 e 1999, atingindo hoje patamar superior a 18 ocorréncias por 100000
habitantes. Deve-se considerar ainda que algumas regides do Estado de Minas Gerais
concentram altas taxas de homicidios, como o Vale do Rio Doce, Vale do Rio Mucuri e
regido Noroeste, em oposi¢do as baixas taxas dos municipios situados no Sul do Estado.

Se com relag@o aos crimes violentos contra a pessoa os percentuais indicam
tendéncia geral de estabilidade, o mesmo ndo se pode dizer quanto aos crimes contra o
patrimdénio, que compreendem o roubo e o roubo a mao armada, popularmente
conhecido como assalto.

Constata-se que as taxa dessa modalidade de crime apresentaram um
aumento acentuado no periodo de 1986 a 1999. A taxa de crimes violentos contra o
patrim6nio, que em 1986 era de 41 ocorréncias por 100000 habitantes, alcanga, em
1999, o patamar de 225 ocorréncias por 100000 habitantes, representando um aumento
superior a 400% no periodo. E na década de 90 que esse aumento Se acentua,
principalmente a partir do ano de 1996. Somente nos ultimos quatro anos, a taxa de
roubos a méo armada triplicou em Minas Gerais, atingindo em 1999 o patamar de 153
ocorréncias para cada grupo de 100000 habitantes.

E importante destacar que a incidéncia dos crimes violentos contra o
patrimdnio mostra-se caracteristica das regides mais industrializadas do Estado ou das
regides que vém mostrando crescimento econdmico significativo nos tultimos anos,
como é o caso da regido Central, do Tridngulo Mineiro e o Sul. A regido Central é
responsavel, sozinha, por quase 50% de todas as ocorréncias de roubo e roubo a mao
armada registrada ao longo da década de 90. Além disso, as maiores taxas concentram-
se nos municipios mais populosos, em especial os com populagdo superior a 100000
habitantes. Belo Horizonte, Contagem Uberldndia, Juiz de Fora, Betim, Governador
Valadares, Uberaba e Santa Luzia, por exemplo, sobressaem-se em relagdo aos demais
municipios, no que refere a maior incidéncia, em termos absolutos e relativos, de roubo
a mdo armada.



No que se refere aos crimes referentes as drogas, envolvendo uso, trafico e
plantio de drogas ilicitas, os dados também evidenciam crescimento substantivo das
ocorréncias registradas ao longo da década de 90. A taxa deste grupo de crimes saltou
de 29 ocorréncias por 100000 habitantes, em 1991, para 78 ocorréncias por 100000
habitantes, em 1998. Importante destacar que a incidéncia dos crimes referentes s
drogas ilicitas apresenta uma distribui¢do espacial muito parecida com a dos crimes
contra o patriménio, ou seja, concentram-se especialmente no Tridngulo Mineiro, regiéo
metropolitana de Belo Horizonte, Sul de Minas e Vale do Rio Doce.

A mudanca no padrio da criminalidade

A analise dos indices relativos ao aumento dos niveis de violéncia permite
inferir que ocorreu um mudanga do padrio da criminalidade um Minas Gerai no final da
década de 80 a ao longo de 90. Percebe-se ter havido, no decorrer do periodo, uma
tendéncia de evolugdo dos crimes violentos e em especial dos crimes contra a
propriedade.

De fato, firmou-se no periodo um perfil de criminalidade mais organizada,
muitas vezes de cunho empresarial, como ¢é o caso do trafico de drogas e do roubo de
cargas, além da maior disseminag#o da violéncia associada a essa criminalidade.

A consolidag@o do trafico de drogas ¢ sintomatica nesse sentido. O trafico é
na, verdade, uma atividade comercial considerada ilegal. E por ser ilegal, as relagdes
sociais estabelecidas para sua efetivacdo, seja entre usudrios e traficantes ou mesmo
entre os proprios traficantes, sdo reguladas pelo uso da forga fisica. Ndo ¢ casual,
portanto, que a disseminag@o do trafico nas principais cidades de Minas Gerais venha
associada a proliferagdo do uso da arma de fogo e, consequentemente, a incidéncia
maior de homicidios, que vitimizam principalmente os jovens pobres na faixa etria de

15 a 24 anos.

Mas o fenémeno ndo ocorreu de maneira uniforme em todo o Estado.
Concentrou-se principalmente nos municipios mais populosos e nas regides mais
industrializadas e mais avangadas economicamente. Este processo é acompanhado de
perto pela efetiva consolidagéo do trafico de drogas no Estado.

As Causas

Ao se buscarem as causas para a mudanga do padrdo da criminalidade em
Minas Gerais e também para o fendmeno de sua localizagdo em regides especificas do
Estado, depara-se com processos socioecondmicos de amplo alcance, destacando-se em
particular a acentuag¢fo da urbanizag@o e da industrializa¢do ocorridas nos ultimos 20
anos.

As bases empiricas desta constatagdo podem ser encontradas no estudo ja
citado. As analises estatisticas feitas no mencionado estudo mostram que as taxas de
crimes violentos contra o patrimdnio mantém correlagdo bastante significativa com
varidveis demograficas, tais como densidade e grau de urbanizagdo, bem como com
indicadores de desenvolvimento e riqueza, como € o caso do PIB per capita.

Soma-se a isso a correlagdo positiva verificada entre crimes contra o
patriménio e crimes referentes a drogas. Em suma tém-se indicadores que revelam um
contexto urbano de desenvolvimento ao qual se associa um estilo de vida em que as
drogas sdo um dos componentes presentes.



Além disso, as oportunidades para efetivagdo dos crimes contra o
patrimdnio sd3o acentuadas, visto que os municipios mais industrializados e urbanizados
tem mais riquezas disponiveis, mecanismos de vigilincia e controle social
enfraquecidos e um nimero maior de ofensores motivados.

Nédo se desconhece, nesta analise, a importdncia da pobreza e da
designaldade social como fatores que podem motivar os individuos para agdes
criminosas.

Os ganhos econdmicos proporcionados pelo comércio das drogas ilegais,
por exemplo, acabam sendo um atrativo sem equivalente para diversos segmentos da
sociedade, em especial os mais pauperizados. Foi a forga desta atrativo que fez com que
o recrutamento de adolescentes para rede de comércio varejista que define o trafico
acabasse por fazer parte do cotidiano das grandes cidades mineiras. O uso rotineiro das
armas de fogo por adolescentes incorporou-se ao nosso cendrio urbano de forma
definitiva.

O fendémeno, antes privilégio do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, bateu as
portas de nosso Estado. Nao € por acaso que as evidéncias apontam para o crescimento
preocupaste da criminalidade juvenil, tanto nos homicidios quanto nos roubos a méo
armada, como tem ocorrido na regido metropolitana de Belo Horizonte. Nao se pode
afirma que tal recrudescimento da criminalidade juvenil esteja unicamente vinculado ao
trafico e a dependéncia do uso de drogas, mas certamente estes fatores sdo decisivos
para explicar parte expressiva do fendmeno.

A par dos adolescentes, existe um grande contingente de pessoas vitimadas
pelo desemprego. Também essas, postas em situagdo de risco, tornam-se vulneraveis
diante das propostas de ganhos altos e faceis, como os oferecidos aos que se colocam a
servi¢o do trafico. Tudo acaba por sugerir que nao se obterdo resultados duradouros na
areca de seguranga publica a persistir a atual politica econémica, financeira e fiscal do
Governo Federal, que gerou o esgargamento do tecido social, favoreceu a ampla
estagnagdo da economia e na geragdo de empregos e deixou estados e municipios
completamente engessados.

A perda de efetividade do sistema de seguranca piblica

Nao bastassem o aumento dos niveis de violéncia e a mudanga do padrdo de
criminalidade, com sua complexas causas, para fragilizar a seguranga publica no Estado
de Minas Gerais, a elas veio se somar um problema paralelo, representado pela perda de
efetividade que o sistema de seguranga piblica sofreu ao longo da década de 90.

A evidencia mais contundente nesse sentido pode ser obtida quando
comparamos o numero de crimes registrados pela Policia Militar de Minas Gerias € o
nmimero de individuos presos pela corporagdo com o nimero de individuos que
efetivamente ingressaram no sistema penitenciario apés julgamento e condenagdo num
mesmo ano. Em 1998, foram 558254 ocorréncias criminais registradas pela PMMG,
coma prisdo de 179196 individuos e o ingresso de apenas 3956 sentenciados no sistema
penitenciario. Ja em 1999, foram 611383 ocorréncias criminais registradas pela Policia
Militar de Minas Gerais, com a prisdo de 196693 individuos e ingressaram no sistema
penitenciario 3339 sentenciados.

Estes numeros revelam que nos ultimos dois anos, de cada 100 pessoas
detidas pela Policia Militar, apenas duas tinham a probabilidade de serem condenadas e
efetivamente inseridas no sistema penitencidrio do Estado. Comparado com padrdes



internacionais, estes numeros sdo pifios. Nos Estados Unidos, por exemplo, esta
propor¢d@o chega a 30%. Temos aqui um dado contundente do nivel de impunidade que
tem caracterizado a atuag@o do sistema de seguranga publica em Minas Gerais.

As explicagdes para o fato sdo as mais variadas possiveis. Deve-se
considerar, por um lado, que as organizagGes policiais tiveram sua capacidade
dissuasoria restringida, tanto em sua dimensdo ostensiva quanto na investigava, devido
as severas restrigdes orgamentarias a que foram submetidas nos ultimos dez anos. Além
disso, ambas as organizagdes policiais ndo souberam adequar-se as mudangas ocorridas
no perfil da criminalidade, mantendo-se presas a praticas gerenciais e operacionais
ultrapassadas.

Por outro lado, os investimentos publicos no sistema prisional do Estado
foram insignificantes neste mesmo periodo, submetendo a Policia Civil a uma tarefa que
ndo lhe cabe, que ¢ a custédia de presos. Soma-se a isso o fato de que se acentuou o
nivel de superlotag@o nas cadeias publicas administradas pela Policia Civil, afetando de
modo decisivo sua operacionalidade e o fluxo do sistema de seguranga publica como
um todo. Minas Gerais tem hoje aproximadamente 16000 presos, sendo que 12000
estdo em cadeias publicas e unidades policiais administradas pela Secretaria de Estado
da Seguranga Publica.

Ndo apenas os sistema penitencidrio estadual ficou estagnado e incapaz de
atender a demanda crescente. Mais grave foi a completa auséncia de investimentos
publicos na construgédo de centros de internagdo para adolescentes infratores. Minas
Gerais chegou a uma situagdo limite no que se refere a auséncia de vagas para
interna¢io de adolescentes infratores. Minas Gerais chegou a uma situagdo limite no
que se refere a auséncia de vagas para internagdo de adolescentes infratores. E a maior
responsabilidade neste caso ao Executivo estadual, conforme prescrito pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

A fragilidade do sistema de seguranga piublica revela-se intensificada
também pela pouca integragdo com os 6rgdos federais de combate ao crime e violéncia,
pela auséncia de politicas efetivas de prevengdo criminal e pelo processo de
esvaziamento e desmonte do Estado levado a termo nos ultimos anos.

4. CARACTERISTICAS DA SECRETARIA
Atuacio e principais programas

A Secretaria Estado de Seguran¢a Publica e a Policia Militar tem como
principal linha de atuagio aquelas competéncias que lhes confere a legislagio em vigor.
Nesse sentido, esses 6Orgdos tem como principais atividades as proprias agdes das
policias Civil e Militar. J&4 no caso da Secretaria de Justica e Direitos Humanos ¢
possivel identificar algumas a¢des por meio de programas e projetos, dentre os quais 0s
principais estdo relacionados abaixo:

Atuagdo e principais programas/atividades da Policia Militar de Minas Gerais

No ambito da Policia Militar é possivel destacar dois conjuntos de agdes
importantes e que tem conseqiiéncias relevantes para o funcionamento da organizagao.

Primeiramente estd sendo implementado, de forma gradativa, o
georreferenciamento como o novo orientador das agdes da PM, possibilitando oferecer a
populagdo um sistema preventivo muito mais eficiente ja que as areas com maior
incidéncia de ocorréncia estdo sendo identificadas e mapeadas. Antes da implantagdo do



geoprocessamento as agGes da Policia Militar de davam de acordo com a demanda.
Uma vez que a criminalidade esta sendo mapeada, ¢ possivel fazer um trabalho de
prevengdo policiando, de forma ostensiva, os pontos de maior criminalidade.

Uma outra agéio importante é a implantagdo do Sistema Integrado de Defesa
Social (SIDS) que pretende reunir todo o atendimento das unidades da Secretaria de
Defesa Social para uma maior integracio e eficiéncia. Haverd um nimero telefénico
unico para atender todas as demandas da populag@o. Havera também a unificagdo das
bases de dados, o que possibilitara uma maior integrag@o entre as corporagdo policiais e
uma maior rapidez e eficiéncia no fluxo de informagdo. O SIDS representagdo uma ago
importante na tentativa de integrar o aparato de Seguranga Publica de Minas Gerais.

Atuaciio e principais programas/atividades do Corpo de Bombeiros Militares de
Minas Gerais

E importante destacar, no caso do Corpo de Bombeiros, o elevado estado de
sucateamento da corporagdo. Equipamentos defasados, falta de recursos para
manuten¢do e falta de pessoal sdo problemas comuns e recorrentes nas diversas
unidades do CBMMG. E necessério dizer que a atividade do Corpo de Bombeiros é
cara, os equipamentos tém custo elevado e o treinamento dos préprios bombeiros é
complexo e demanda uma quantidade grande de recursos.

Um outro complicador da atuagdo se encontra no elevado grau de
concentra¢do de pessoal. As unidades da corporagdo estdo concentradas na RMBH, em
Juiz de Fora, Montes Claros e no Tridngulo Mineiro. Outras regides do estado tem
dificuldades quando demandam o Corpo de Bombeiros. Muitas vezes o quartel mais
préximo fica tdo distante que acaba inviabilizando o deslocamento do efetivo.

Os programas de aparelhamento e o orgamento de manuten¢do vem
sofrendo cortes que comprometem a qualidade dos equipamentos em uso.

Atuagdo e principais programas/atividades da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica (Policia Civil)

Durante o ano de 2002 o unico acontecimento que merece destaque no
ambito da Policia Civil foi a compra de um helicoptero.

Atuaciio e principais programas/atividades da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos

A Secretaria de Estado da Justi¢a e de Direitos Humanos, realizou no ano de
2002, agdes voltadas para a consolidagdo da politica publica de atendimento ao
recuperando adulto e ao adolescente em conflito com a lei, de promogdo e defesa dos
direitos fundamentais e de assisténcia juridica judicial e extrajudicial gratuita ao
cidaddo carente.

O Programa Estadual de Recuperagio Social — PERSpectiva — desenvolve
projetos nas unidades penitenciarias e nos centros de atendimento ao adolescente
infrator, buscando preparar o individuo para a retomada do convivio social.

Na educa¢do, os recuperandos estdo cursando programas educacionais.
Além do ensino regular, em parceria com as Secretarias Municipais ¢ Estadual da
Educagdo, o ensino a distancia foi implantado. As telessalas contemplam o ensino
fundamental e o ensino médio em todas as unidades. Os estabelecimentos penais
contam, em sua grande maioria, com pequenas bibliotecas dispondo de acervo
pedagogico, literério e técnico.



O projeto Janelas para a Cidadania foi totalmente implantado. A Secretaria
conta com 14 Nucleos de Informag&o e Cidadania em funcionamento, contribuindo para
a promogao do ensino a distancia e do conhecimento em informatica.

Na area da saude, estd sendo implantado o Plano Operativo de Satde do
Sistema Penitenciario de Minas, visando promover agdes de atenc@o basica a saude,
bem como a oferta de servigos de saiude de média e alta complexidade por meio de
parcerias com a rede FHEMIG e/ou com as redes municipais.

A Secretaria ofereceu aos adolescentes em cumprimento de medida sécio-
educativa, por meio da Superintendéncia de Atendimento e Reeducagdo do Menor
Infrator, oficinas nas areas da agropecuaria, artes graficas, musica, danga e artesanato;
cursos de educagdo profissional como cabeleireira, manicure, eletricista, mecénica,
jardinagem; e cursos de linguas e de informatica.

No que se refere a estrutura fisica das unidades, foram finalizadas as obras
de construgao do Centro de Recuperagao Nossa Senhora do Carmo, no municipio de
Carmo do Paranaiba.

Estdo em andamento as obras de construgdo de 12 penitenciarias-padréo,
por todo o Estado, assegurando a abertura de, aproximadamente, 3.000 novas vagas.
Também estdo em andamento as obras para construgdo de 02 centros de atendimento
para adolescentes em Montes Claros ¢ Governador Valadares, disponibilizando,
aproximadamente, 120 vagas.

Em parceria com o Poder Judiciario, por meio das Varas de Execugdes
Penais, e diante do incentivo permanente a ndo aplicagdo das penas restritivas de
liberdade, ja foi possivel a criagdo de 03 Centrais de Apoio e Acompanhamento as
Penas Alternativas no Estado, localizadas em Juiz de Fora, Contagem e Ribeirdo das
Neves.

O orcamento dos principais programas

Pesquisamos diretamente com a Secretaria as principais atividades
desenvolvidas no ano e os principais programas que estdo ativos. E importante perceber
que grande parte dos recursos investidos nos programas sdo provenientes de convénios
com o Ministério da Justica. O Estado de Minas Gerais entra apenas com uma
contrapartida de 20% sobre o total do projeto. Esse fato reflete a realidade mineira no
que diz respeito a falta de recursos para investimento. Grande parte do orgamento esta
engessada no custeio € no pagamento dos servidores. Segue abaixo os principais
programas, a origem e o montante de recursos investidos.



Profissionalizag@o de presos e oficinas de produgio 9.865,24
Nicleos méveis da defensoria piiblica 92.218,60 16.964,00
Centro de Referéncia do Cidaddo 1 185.820,50

Centro de Referéncia do Cidadao 2 642.533,10 300.000
Central de Penas Alternativas 183.641,08 53.419,00
Programa Perspectiva (Sebrae) 314.772,00 323.692,00
ir;igzrzgage Apoio a Vitimas e Testemunhas 320.919,84 62.821,00
Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia 169.323,43 33.000,00
chﬁzizz:a Sdc:' Centro de Interna¢do do Adolescente com 720.720,00
Eg:)ilg;?tgﬁi{;sccl:; gt;l;t:ghciis;élstemagﬁo do Adolescente com 1.848.000,00
e

5. DESAFIOS

Principais problemas identificados na atuagiio estatal na area de Seguranca

Piiblica

Falta de integracdo entre planejamento e a coordenagdo operacional das
organiza¢ao policiais.

Informagdes de natureza estratégica dispersas entre as organizagdes
dificultando a tomada de decisGes e o atendimento a solicitagdes de
emergéncia.

Nio compartilhamento de idéias e valores entre os integrantes das
organizagoes policiais.

Necessidade de promogdo de pesquisa cientifica na area de Seguranga
Piblica no Estado de Minas Gerais.

Ma4 racionalizagédo e distribui¢do dos recursos da Policia Civil de Minas
Gerais, da Policia Militar e da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos
Humanos que atualmente privilegiam a drea meio em detrimento da érea
fim.

Ineficiente gestdo de processos gerando falhas e retrabalho constante no
ambito da Policia Militar e Policia Civil.



Agbes de policiamento ostensivo mal direcionadas geograficamente,
deixando de lado técnicas como o geoprocessamento.

Atendimento lento as solicitagdes de radio patrulhamento aéreo.

Falta de treinamento para o trabalho em equipe entre os Policiais Civis,
Policiais Militares e os Bombeiros Militares.

Ma qualificagdo dos agentes penitenciarios e servidores técnicos e
administrativos da Secretaria de Estado de Justica e Diretos Humanos
especialmente no tocante ao processo de tratamento e recuperagdo do
preso.

Falta de um programa de treinamento continuado e sistemético de tiro
pratico gerando qualificac@o insuficiente do policial.

Necessidade de maior integragéo entre os cursos de formagdo da Policia
Civil e Policia Militar.

Auséncia de um programa especifico de acompanhamento psicologico
para agentes penitenciarios e policiais civis e militares envolvidos em
ocorréncias de alto risco.

Falta de uma politica de beneficios e planos de carreira para o quadro de
servidores da Policia Militar, Policia Civil e Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos gerando desmotivagéo.

Técnicas e métodos de investigagdo criminal ndo consonantes com a
atuais complexidades dos crimes como conseqiiéncia da falta de
investimento em pesquisa cientifica.

Presenca de policiais e bombeiros em atividades administrativas néo-
estratégicas, gerando desperdicio de mao-de-obra capacitadas para
atividades-fim.

Critérios de recrutamento e selegdo ndo adequados e padronizados para
0s objetivos das organizagdes policiais.

Falta de equipamentos e materiais necessarios a plena execugdo das
atividades no ambito da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros e Secretaria de Justiga e Direitos Humanos.

Insuficiente niimero de vagas no sistema prisional o que se constitui em
um dos prinipais gargalos do sistema de Seguranga Publica do Estado.

Déficit de vagas nas unidades de atendimento do adolescente infrator.

Auséncia de uma politica continuada de integragio do adolescente
infrator ap06s seu desligamento da institui¢do.

Auséncia de uma politica para a capacitagdo profissional do adolescente
infrator que vise possibilitar sua inser¢do social € no mercado de
trabalho.

Distancia entre os planejadores das politicas de seguranga e as liderangas
comunitarias.

Falta de infra-estrutura e recursos no Conselho Estadual de
Entorpecentes.



Auséncia de politicas que visem conscientizar a populagio da
import6ancia de sua participago na preveng@o criminal.

Auséncia de um Programa Mineiro de Direitos Humanos que vise tornar

efetivo o compromisso com a produgdo e defesa dos Direitos Humanos
em Minas Gerais.

Estrutura da Ouvidoria da Policia dos Estado de Minas Gerais
insuficiente para o cumprimento de suas atribuigdes basicas.
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1. INTRODUCAO GERAL AO TEMA*

A crise do trabalho e a expansio do desemprego estrutural, causadas pela
reestruturagdo produtiva e pelos novos padrdes de acumulagdo capitalista nas duas
ultimas décadas, tornaram-se uma das questdes-chave da insustentabilidade do
modelo de desenvolvimento hegemonico. Seu impacto sobre a vida das sociedades,
em particular sobre as possibilidades de integragdo social é enorme, refletindo o
predominio de uma logica de acumulagdo de riquezas indiferente a imensa fratura
social que vai se formando entre os incluidos no mundo do trabalho e os que tem a
exclus@o ou precarizagdo do emprego como destino.

No Brasil, o problema do emprego vem se agravando desde o inicio dos
anos 80, com piora acentuada na década de 90. O quadro mais recente resulta das
politicas macroecondmicas que propdem a estabilizagdo da economia com a
desregulamentacdo dos mercados, provocam o sucateamento de setores inteiros da
industria e agricultura nacionais, a dependéncia de capitais especulativos e a
vulnerabilidade externa do pais. Vivemos hoje a elevagio acelerada do desemprego
em fun¢fio do aprofundamento da recessdo econdmica, da diminui¢@o dos salarios e
perda de direitos, em conseqiiéncia da desregulamentagdo das relagdes de trabalho, e
do fechamento de pequenas e médias empresas, que s3o os segmentos responsaveis
pela maior absor¢do da forga de trabalho.

Além das medidas de reestruturagdo produtiva e de “flexibiliza¢do” dos
direitos trabalhistas que vém sendo aplicadas em beneficio da lucratividade das
empresas, o impacto das elevadas taxas de juros inibe a expansio dos investimentos
produtivos e pressiona os diferentes setores da economia no curto prazo. Tudo isto
combina-se aos efeitos do ajuste fiscal, imposto pelos acordos com o FMI desde o
final de 1998, que promovem a transferéncia de gigantescas somas de riqueza piiblica
aos credores financeiros internos e internacionais e garantem os interesses do capital
especulativo, impedido a construgdo de politicas mais igualitdrias e medidas de
ativagdo da economia nacional. Além disso, definem o corte dos gastos sociais do
Governo Federal, ampliando o déficit de politicas em atendimento a exclusdo, exigem
a demiss@o de servidores e impedem o investimento publico em setores-chave para a
expansido da economia nacional.

Essa exclusdo social “nova” vem somar-se aquela pré-existente no Brasil,
que resultava de arcaismo de uma estrutura de profundas desigualdades de renda, da
ndo realizagdo da reforma agraria, da marginalizagdo de parte da populagdo seja na
estrutura produtiva, seja nos direitos sociais. Dessa forma, a questdao da insergdo
social pelo trabalho, que sempre foi da maior gravidade no pais, tornou-se ainda mais
dificil e distorcida na tiltima década em razio do modelo econdmico adotado.

Em Minas Gerais, do ponto de vista do desenvolvimento econémico e da
geragdo de emprego e renda para suas populagdes, temos hoje situagSes polares: areas
industrializadas, como a Zona Metalirgica, o Vale do Ago e parte do Tridngulo
Mineiro, que junto com as indistrias do Sul do Estado sofrem fortemente o impacto
do desemprego decorrente da reestruturag@o e da recessdo em curso. Por outro lado,
regides que viveram surtos de industrializagdo recente, voltados para o consumo
popular interno de calgados e vestudrio, em municipios do Campo das Vertentes,
foram estranguladas pela concorréncia das importagdes asidticas. O Estado conta



ainda com areas de decadéncia industrial e pequena agricultura, como a Zona da Mata
Mineira, e regides onde viceja a cafeicultura e a grande agricultura de exportagéo, no
Triangulo, parte do Noroeste e Sul do Estado. Ao lado disso, encontram-se 4reas que
ha décadas expulsam sua populag@o em busca de trabalho, permanente ou temporario,
no Norte, nos vales do Mucuri Jequitinhonha e Rio Doce.

Pelas pesquisas disponiveis e mais recentes sobre o impacto desses
diferentes processos em Minas, verifica-se que apenas na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte os desempregados somaram em julho de 1999 um contingente de 366
mil pessoas ou 18,9% da Populagio Economicamente Ativa'. Os dados levantados
desde julho de 1996 refletem o crescimento persistente da taxa de desemprego na
regido, com uma ligeira queda em junho de 1999, em particular por vagas criadas no
setor de servigos (28.000 postos de trabalho) e na indistria (4.000 vagas), simultanea
a queda nas contratagdes no comércio, construgdo civil, servigos domeésticos e
agropecudria.

Esses levantamentos revelam ainda que, na RMBH, o rendimento médio
dos ocupados (R$564,75) e dos assalariados (R$585,40), comparado ao ano anterior,
vem caindo, sendo maior a queda entre os assalariados sem carteira de trabalho, que
alcangou RS 329,33. No total, entre julho de 1998 e julho de 1999, as pessoas que
tinham alguma ocupagido perderam 7,5% de sua renda, a0 mesmo tempo em que
estudos realizados nacionalmente demonstram que o indice de produtividade do
trabalho no Brasil avangou do indice 100 para 192,4 apenas no periodo de janeiro a
maio de 1999, conforme a Confederagdo Nacional da Indiistria’,

No tocante ao desenvolvimento e assisténcia social a realidade do Estado
indica a existéncia de trés grandes grupos de clientela especifica desse campo:

Criangas e adolescentes’ até dezessete anos completos em familias
com renda igual ou inferior a % do saldrio minimo per capita,
equivalente a 1.065 mil pessoas;

Idosos (pessoas com setenta anos ou mais) em familias com renda
igual ou inferior a % do salario minimo per capita, correspondente
a 110 mil habitantes;

Pessoas portadoras de deficiéncia em familias com renda igual ou

inferior a Y% do salario minimo per capita, correspondendo a 40 mil
cidaddos.

' Pesquisa Mensal de emprego e desemprego realizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro. DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Sécio-Econémicos) e SETASCAD (Secretaria de
Estado do Trabalho, Agdo Social, da Crianga e do Adolescente)

* Jornal Estado de Minas 13/09/99

' A lei n° 8069 de 13/06/90, conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre a
protego integral destes grupos, definindo em seu art, 2° como crianga, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.



Por outro lado, estima-se que 15,6% das familias do Estado (705 mil) séo
carentes, € sendo que um total de 120.000 ndo apresentam rendimento.

No que se refere aos idosos, criangas e adolescentes oriundos dessas
familias, estudos recentes demonstram que tém ocorrido alteragdes na pirdmide etaria,
mostrando um alargamento do topo, com o crescimento da populagdo de idosos.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte concentra 22,6% de familias
sem rendimentos e 12% de familias de baixa renda.

Este quadro de caréncia demonstra a necessidade urgente do aporte de
recursos financeiros, materiais e humanos necessarios a implementagao de politicas
que a melhoria das condigdes de vida desses grupos.

O Governo Federal financia os servigos assistenciais através de repasse de
recursos do fundo nacional para os fundos estaduais e municipais. Os programas e
projetos sdo financiados tendo em vista a disponibilidade de recursos do tesouro
nacional, sendo necessdria a apresentagdo dos planos de assisténcia consolidados
pelos gestores estaduais. A Secretaria de Assisténcia Social SAS examina a
pertinéncia dos projetos e a disponibilidade financeira para atender as demandas,
resguardando para si a prerrogativa de aprovar ou ngo o solicitado.

Em Minas Gerais, cabe a Setascad a coordenag@o ¢ gestdo da politica de
assisténcia social no Estado. Cabe-lhe, como definido pela LOAS', entre outras
atribui¢des, coordena o sistema estadual de assisténcia social; definir critérios de
transferéncia de recursos do tesouro estadual para agdes municipais de enfrentamento
da pobreza e também para o financiamento de beneficios eventuais; atuar como co-
financiadora das politicas de assisténcia social; formular a politica estadual e
estabelecer estratégias para a descentralizagdo e a pactuagdo entre os niveis de
governo; supervisionar, monitorar e avaliar as agdes no Estado e nas Regionais;
apoiar 0s municipios em sua capacidade de gestdo, contribuindo para a organizagdo
dos sistemas municipais de assisténcia social; promover a articulagdo com outras
politicas estaduais; desenvolver projetos de qualificagdo de recursos humanos para a
drea de assisténcia social; atuar como gestora das redes de assisténcia em municipios
ainda ndo habilitados para a gestdo municipal; prestar servigos assistenciais, articular
¢ elaborar programas e projetos de assisténcia que tenha abrangéncia regional;
coordenar o sistema nacional de informagdo em seu dmbito de atuagdo; desenvolver
agbes de combate a pobreza no nivel estadual e regional.

* Esta introdugdo foi construida a partir de trechos modificados do Consolidado da Legislacfio

Organizacional da Setascad de 05/2001, do documento: Funcdo Assiténcia Social :Instrumentos
de Atuaciio Do Estado de 10/2002 e do material produzido pelo BDMG: Minas Gerais do Século
XXI Belo Horizonte: Rona Editora, 2002 vol 6.

1. * A LOAS é a lei organica da assisténcia social, sancionada em 07/12/1993 pelo entdo presidente da
Republica Itamar Franco, onde se dispde sobre a organizagdo da assisténcia social no pais. Em
anexo encontra-se excertos dessa lei com a defini¢do objetivos, principios e diretrizes da assisténcia

social.




2. ESTRUTURA E RESPONSABILIDADES:

Assessoria de

Estrutura Legal da Setascad
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planejamento e
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]
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|
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(17)

Diretorias regionais

Oficina escola de voluntério escolar




As principais responsabilidades da Secretdria de Trabalho Crianga e Adolescente séo:

Estabelecer programas e politicas comuns com os demais
segmentos de governo e das prefeituras, no que se refere a geragdo
de postos de trabalho e a renda.

Apoiar entidades de classe no que concemne a orientagdo de
direitos de cidadania.

Apoiar e estimular micro e pequenos empreendedores
(associagdes, cooperativas e empresas).

Potencializar iniciativas das comunidades na busca de solugdes
criativas para as condigGes locais (infra-estrutura social).

Desenvolver politica de qualifica¢do profissional.

Implementar ou ampliar ag¢des que proporcionem maiores
perspectivas ao trabalhador no mercado de trabalho.

Criar bases de uma visio do trabalho como direito de cidadania.

Desenvolver efetivo apoio ao trabalhador autdnomo (artesdo,
produtor, empreendedor rural/urbano).

Coordenar o sistema estadual de assisténcia social.

Definir critérios de transferéncia de recursos do tesouro estadual
para agdes municipais de enfrentamento da pobreza e também para
o financiamento de beneficios eventuais.

Atuar como co-financiadora das politicas de assisténcia social.

Formular a politica estadual e estabelecer estratégias para a
descentralizagdo e a pactuagdo entre os niveis de governo.

Supervisionar, monitorar e avaliar as agdes no Estado e nas
Regionais.

Apoiar os municipios em sua capacidade de gestdo, contribuindo
para a organizag¢do dos sistemas municipais de assisténcia social.

Promover a articulagio com outras politicas estaduais.

Desenvolver projetos de qualificagdo de recursos humanos para a
area de assisténcia social.

Atuar como gestora das redes de assisténcia em municipios ainda
nzo habilitados para a gestdo municipal.

Prestar servigos assistenciais, articular e elaborar programas e
projetos de assisténcia que tenham abrangéncia regional.

Coordenar o sistema nacional de informagdo em seu ambito de
atuacao.

Desenvolver agdes de combate a pobreza no nivel estadual e
regional.



3. ATUACAO DA SECRETARIA.

Na sua forma de agfo atual, a SETASCAD implementa um conjunto de
politicas e programas que devem ser reavaliados em beneficio de sua melhor
articulagdo e aproveitamento dos recursos piblicos, em busca da eficicia no
tratamento do emprego e da renda. Sdo elas:

a formulagdo dos programas de apoio ao trabalhador, cujo
instrumento béasico de elaboragio e execugdo sdo as Comissdes
Municipais de Emprego, que sdo tripartites e paritarias, com o
objetivo de assegurar a participagdo da sociedade na gestdo do
sistema publico de emprego, identificando demandas locais,
propondo agdes e acompanhando o uso dos recursos do FAT —
Fundo de Amparo ao Trabalhador — no municipio. As CMEs se
remetem a politica estadual tragada na Comissdo Estadual de
Emprego de Minas Gerais.

O SINE - Sistema Estadual de Informagdo e Emprego — € seu
principal agente operacional e seus servigos visam a execugdo de
programas para proteger o trabalhador ¢ melhorar suas condigGes
de acesso, permanéncia ou retorno ao mercado de trabalho. Esses
servigos sdo: intermediagio de mao-de-obra, encaminhamento a
qualificagdo profissional, expedi¢gdo da carteira de trabalho,
beneficio do seguro-desemprego, incentivo a geragdo de emprego
e renda e disponibilizagdo de informagdes sobre mercado de
trabalho e direitos e deveres de quem trabalha. O SINE ¢é também
o principal agente de encaminhamento do trabalhador para a
reciclagem em programas que visem melhorar a qualidade da méo-
de-obra oferecida as empresas e programas de qualificag@o.

No que se refere as agdes de qualificagdo da for¢ca de trabalho, a
SETASCAD atua fortemente através do PLANFOR -  Plano Nacional de
Qualificagio do Trabalhador, que pretende oferecer educagdo profissional
permanente, de modo a qualificar e requalificar a cada ano um percentual expressivo
da PEA com vistas a obtengdo de trabalho, permanéncia no emprego e elevagao da
produtividade, com recursos do FAT. As politicas de qualificagdo do trabalhador que
se expandiram no mundo em conseqiiéncia da adogdo do conceito de
“empregabilidade”, caro aos idedlogos neoliberais do Primeiro Mundo e estendido
aos do Terceiro, transferiam ao trabalhador o 6nus da cria¢do do préprio emprego ¢ a
ilusdo de que a educagdo profissional, por si s6, produziria os postos de trabalho e a
insergdo social buscada. Na prética seu principal objetivo era promover a elevagio da
qualificagio do trabalho em fungdo das necessidades novas geradas pela
reestruturagdo produtiva em plano mundial. Além disso, a abundéncia de recurso
disponiveis, resultantes da contribui¢do proveniente do préprio trabalhador, gerou
enormes distor¢des na demanda e uso destes recursos, que precisam ser revistos e
reorientados com critério.



O PROGER - Programa de Geragéio de Emprego e Renda, que se
divide em Urbano e Rural, objetiva o desenvolvimento de agdes
que incentivem a geragdo e expansio do emprego e da renda,
através do apoio ao pequeno empreendedor, individual ou
associado, formalizado ou n#o. Seus objetivos especificos sdo:
permitir o acesso ao crédito; a capacitagéo gerencial e tecnologica;
promover assessoria técnica visando o acompanhamento e
desenvolvimento do empreendimento a partir do crédito,
utilizando recursos do FAT. Seus beneficiarios sdo os pequenos
empreendedores do setor informal, pequenas e micro empresas,
associagdes e cooperativas de produgdo, micro e pequenos
produtores rurais.

O PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — tem como finalidade conceder apoio
financeiro as atividades agropecuarias, mediante o emprego direto
das familias de produtores, em associagdo as agdes de apoio na
area da agricultura voltadas para a verticalizagio e
descentralizagdo da produgdo e melhoria da infra-estrutura de
suporte a expansao do desenvolvimento dos pequenos produtores
na area rural. Seus recursos provém do FAT, e sdo em sua
maioria, resultantes das contribuigdes ao PIS e PASEP.

O GERACOOP - Incubadora Tecnologica de Cooperativas —
pretende dinamizar as cooperativas existentes, dar oportunidade de
implantagdo e favorecer a aproximagdo entre universidades e
escolas profissionalizantes do Estado com as comunidades. Ele
atua também desenvolvendo a preparagio de formadores
profissionais, gestores e avaliadores em cooperativismo e
desenvolvendo e avaliando metodologias para as populagdes alvo
dos programas em cooperativismo, trabalho e renda.

4. PRINCIPAIS PROBLEMAS

Os principais problemas enfrentados pela Secretaria do Trabalho,
Assisténcia Social, Crianga e Adolescente sdo os seguintes:

Indisponiblidade de dados precisos e qualificados sobre a evolugido
do emprego e da renda no conjunto do Estado.

Falta de preparo e apoio ao corpo técnico da drea em termos de
formagdo e valorizagdo profissional, garantindo espago para seu
crescimento e efetivo reconhecimento, num contexto em que se
trabalha a questdo mais importante para a sociedade no momento.

Dificuldade de intermediagdo da méo-de-obra em paises como o
Brasil.

Falta, de um o tragado de uma politica articulada e clara que
priorize o trabalho como dimens@o central nas agdes de governo,
que garanta a legitimidade dos segmentos que dela se ocupam e
comande a redefini¢do do que vem sendo feito, em beneficio de
politicas efetivas nesta diregdo



Fragmentag@o e a superposi¢do das agdes no campo da assisténcia
social.

Recrudescimento e a ampliagdo dos niveis de pobreza e exclusdo
social no Estado.

Limitagdo dos recursos atualmente disponiveis para o
desenvolvimento de politicas de assisténcia social. De acordo com
o plano Estadual de Assisténcia Social de 2000, do total dos
recursos a serem gastos na area de assisténcia social em 1999,
apenas 1% estava alocado na Setascad.

Falta de uma defini¢do mais precisa dos critérios que orientam a
transferencia de recursos dos governos estadual para o municipais
para os respectivos fundos, estabelecendo pardmetros e
indicadores capazes de auxiliar o processo decisério quanto a
alocagdo de recursos disponiveis para agdes na area de assisténcia
social.

O or¢camento da Setascad ndo é vinculado a um plano estratégico,
definido em fungio de objetivos e metas programaticas. Desta
formas os programas nido sdo considerados como unidades de
gastos, 0 que limita um controle mais efetivo e transparente sobre
o uso dos recursos e sua relagdo com o alcance de objetivos e
metas.

Debilidade dos mecanismos de controle e avaliagdo de resultados e
processos no campo da assisténcia social por parte do 6rgéo gestor
responsavel.

Falta de investimento sistematico na identificagdo de niicleos
prioritarios para o desenvolvimento de estratégias de combate a
pobreza e instrumentos que permitam subsidiar o processo de
tomada de decisdo e alocagdo de recursos.

Ineficiente estrutura para a producio de informagdo sobre
programas desenvolvidos, que permita verificar, de forma
sistemdtica, o alcance de objetivos e metas e capaz de direcionar
esforgos futuros. Faltando ainda um sistema de indicadores que
permita acompanhar a eficacia dos programas, e um sistema sobre
coleta e analise de informagdes sobre demandas e caréncias
regionais.

5. FONTES DE CONSULTA AO TEMA.

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais. Minas Gerais do Século XXI. Belo
Horizonte: Rona Editora, 2002.

Sistema de informagdes institucionais: SINFI. www.sinfi.mg.gov.br

UNICEF. Www.unicef.org



http://www.sinfi.mg.gov.br
http://Www.unicef.org

6.ANEXO

Trechos da Lei organica da assisténcia social.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prove os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promog@o da integra¢do ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitag@o das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo
de sua integracio a vida comunitéria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuteng@o ou de té-la provida por sua familia.

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdémica;

IT - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatirio da agdo
assistencial alcangavel pelas demais politicas

publicas;

IIT - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a

convivéncia familiar ¢ comunitaria, vedando-se qualquer comprovagio vexatoria de
necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as

populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder

Piblico e dos critérios para sua concessao.

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

I - descentralizag@o politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando tnico das agdes em cada esfera de governo;

II - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulag@o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

III - primazia da responsabilidade do Estado na condug@o da politica de assisténcia
social em cada esfera do governo.
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1. INTRODUCAO

Em Minas Gerais pode-se perceber a existéncia de um encontro de
ecossistemas: sua fauna, sua flora e seus recursos hidricos sdao abundantes e diversificados.
Estdao representados em Minas tanto o cerrado quanto a mata atlantica, tanto a caatinga,
quanto a vegetagdo de altitude, formando um mosaico rico em sua biodiversidade.

Porém, o uso descontrolado dos recursos ambientais gerou, ao longo do tempo,
crescente redugdo de suas disponibilidades e, principalmente, de sua qualidade. Apesar de
antigo o debate sobre o tema, so nas tltimas décadas a sociedade reconheceu a relevancia
dos impactos ambientais advindos da atividade econ6mica, bem como a necessidade de
controla-los por meio de politicas ambientais adequadas.

Atualmente, ja se identificam importantes passivos ambientais acumulados,
como sdo os casos das inundagdes; da redugio dos estoques populacionais da flora e fauna
no Estado; o de Furnas; da escassez de agua no semi-arido; da ma qualidade das aguas,
como as do Rio das Velhas, do Paraopeba, da Doce ¢ do Paraiba do Sul; da desordenada
ocupagdo urbana; dos incéndios; do avango nio sustentavel da fronteira agropecuaria, etc.

Um dos fatores que levaram a isso foi o modelo econdmico de desenvolvimento
do Estado, fortemente ligado a atividade extrativa mineral, que tem como principal matriz
energética a lenha e o carvdo vegetal, ambos com elevados consumo, caracterizando uma
atividade industrial poluidora.

Considerando-se que as questdes colocadas tendem a ser conflitantes, visto que
o mercado ndo € capaz de resolver, por si s6, os conflitos intertemporais associados ao uso
dos recursos ambientais, abre-se uma importante lacuna para a atuagdo do Estado. O
desenvolvimento sustentdvel na dimensio ambiental surge, entdo, como condi¢do
necessaria ao crescimento econdmico, uma vez que o crescimento no presente ndao deve
afetar, de forma negativa, o meio ambiente e as condigdes de vida das futuras geragdes.

Existem possiveis trade-offs entre eficiéncia econdmica e eqilidade, eficiéncia e
sustentabilidade ambiental, e entre politicas de curto prazo, e politicas de longo prazo.
Demonstra-se, muitas vezes, que este conflito esta presente apenas em perspectivas de curto
prazo, ndo resistindo as analises que levem em conta prazos mais longos.

Apesar dos debates sobre o conflito entre meio ambiente e crescimento
econdémico terem mais de meio século de ativas controvérsias, foram os recentes padrdes de
crescimento e seus impactos adversos ao meio ambiente que alertaram para a necessidade
de se conceberem e de se executarem politicas ambientais no Pais.

Em uma agenda de desenvolvimento sustentavel, o que se busca é um minimo
de integragdo, dentro de um processo de desenvolvimento, entre transformagdes produtivas,
eqgiiidade social e redugdo da degradagdo ambiental, numa perspectiva de sustentabilidade
ampliada e progressiva, sendo que essa integracdo tem de acontecer no 4mbito burocratico
do Estado que, no Brasil, ainda se encontra em fase de reestruturagao apos uma seqiiéncia
de reformas administrativas malsucedidas ao longo dos 1ltimos anos.



Nas duas ultimas décadas, em razdo do avango da consciéncia social e
ecologica no Pais, foi se configurando um grande aumento da demanda pelos movimentos
sociais organizados para que os trés niveis de governo passem a alocar mais recursos
financeiros, humanos e institucionais no processo de desenvolvimento sustentavel. Porém,
ainda ¢é dificil estruturar um soélido e¢ consistente sistema de financiamento para a
concretizagdo dos objetivos da Agenda 21 nesse inicio de século. Desta forma, de um lado,
a opinido publica podera ficar frustrada com a falta de exeqiiibilidade de muitas propostas e
estratégias concebidas dentro da agenda estadual; do outro lado, para sua implementagao,
torna-se indispensavel expandir as alternativas de mecanismos institucionais e
instrumentais.

A Agenda 21 € um projeto internacional de desenvolvimento que busca
potencializar as vantagens competitivas do Pais e da sua inser¢do na economia globalizada,
para favorecer um salto qualitativo na integragdo nacional. Varios atores sociais deverdo
criar novas formas de cooperagdo e dialogo para a construg@io da agenda 21 Brasileira. Ela
devera ser entendida como um processo em que os diversos segmentos da sociedade
estejam unidos, aliados para alcangar eficacia nas agdes projetadas.

Considerando-se que grande parcela dos financiamentos para investimentos em
negocios sustentaveis vird das instituigdes financeiras federais, dos organismos
multilaterais de fomento, sempre atentos a questdo ambiental em suas linhas de
empréstimos, assim como das agencias financeiras de fomento das Unidades da Federagao,
o Brasil nfio pode deixar de escapar essa oportunidade de influenciar, decisivamente, a
incorporag@o da dimensio ambiental no seu processo de desenvolvimento.

2. ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

Através da criagdo da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD - pdde-se formular agdes que visam a organizagdo do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e & implantagdo e implementagio das atividades sob sua
responsabilidade. Entre essas atividades, a SEMAD tem investido na articulago entre os
diferentes orgaos do Sistema e, atualmente, estd com seu foco voltado para o PNMA II -
Programa Nacional de Meio Ambiente, em sua segunda vers@o.

Através de informagdes disponibilizadas pelo Ministério do Meio Ambiente —
MMA -, a elaboragdo do PNMA II foi procedida de um Diagnodstico Ambiental, por
Unidade da Federagdo, e tem como pressupostos o aprimoramento do controle ambiental e
o0 estimulo a sociedade para adogdo de praticas econdmicas e cotidianas sustentaveis. Para
atingir esse objetivo, o programa propde a Gestdo Integrada dos Ativos Ambientais, a ser
realizada em parceria com as prefeituras municipais ¢ as comunidades. Outra mudanga que
se busca € melhorar a articulagdo entre os 6rgaos do sistema através do Desenvolvimento
Institucional, proporcionando mais agilidade e interag@o.

Para ter acesso aos recursos do PNMA, os estados e o Distrito Federal devem
cumprir requisitos minimos em relagdo a sua estruturagio e capacidade executiva, além da
apresentagdo e julgamento dos principais projetos propostos, que passam por um processo



de pontuagdo, em vista da identificagfio de sua qualificagéio e hierarquiza¢o frente aos
demais estados e Distrito Federal.

De acordo com o Diagndstico, a partir da criagdo da SEMAD, foi instituido o
Sistema Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SISEMA,
incorporando a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), o Instituto Estadual de
Florestas (IEF) e criado o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM), a partir da
transformagao do Departamento de Recursos Hidricos — DRH, vinculado a Secretaria de
Estado de Minas e Energia e responsavel pela outorga de dguas.

O SISEMA ira introduzir varias modificagdes na gestdo ambiental do Estado,
principalmente no que diz respeito a repartigdo das atividades de gestdo ambiental. Para
complementar a configuragdo necessaria a boa operagio do SISEMA, a FEAM foi
reorganizada, passando as atribui¢des de licenciamento de empreendimentos agropecudrios
i responsabilidade do IEF e repassando ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas as
atribuigdes de Enquadramento dos Cursos d’Agua, e atribuigio de monitoramento geral das

aguas.

Com a criag@o do Conselho Estadual de Recursos Humanos, o IGAM, antigo
DRH, nasce com atribui¢des atualizadas e ampliadas, entre as quais a responsabilidade de
conduzir, no dmbito do Estado, a criagdo dos Comités de Bacias Hidrogrificas e de
representacgiio junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Outro 6rgdo, o IEF, mais antiga e tradicional instituigdo agregada ao SISEMA,
também devera sofrer alterages em sua estrutura, até entdo voltada ao fomento a atividade
florestal e & criagdo e manutengdo de Parques. Tera atribuigdes no ambito da conservagio
para a protegdo e conservagio da Biodiversidade e também da responsabilidade relativa aos
Tecursos pesqueiros.

O esquema geral do SISEMA segue em anexo, conforme apresentado no
Diagnostico do Ministério do Meio Ambiente.

E importante destacar que os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos s@o presididos pelo Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, o que busca garantir a intercomunicagdo entre ambas as instancias em seu mais
alto nivel.

A definigdo de trés grandes Agendas para o Meio Ambiente implicou o
estabelecimento de objetivos e responsabilidades especificas dentro do Sistema de Gestdo
Ambiental em Minas Gerais. As Agendas estdo definidas de acordo com as dreas de
atuag@o dos orgédos vinculados 8 SEMAD. A Agenda Azul, de responsabilidade do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), abrange a gestio dos recursos hidricos. A Agenda
Marrom, de responsabilidade da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), refere-se
a prevengdo e controle da degradagdo ambiental no Estado. E a Agenda Verde, de
responsabilidade do Instituto Estadual de Florestas (IEF), abrange a formulagfo e execugio
da politica florestal estadual.



Entre os 6rgdos vinculados a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o IGAM ¢é o mais novo integrante do sistema, e também, aquele que possui o
quadro mais reduzido de funcionarios. A despeito de seu reduzido quadro técnico, 0 IGAM
tem perseguido uma estruturagdo coerente ¢ promovido, de forma acelerada, a estruturagéo
dos recursos hidricos no Estado.

O Instituto Estadual de Florestas, embora constitua a maior e mais antiga
institui¢fo vinculada ao SISEMA, tem encontrado problemas para a efetivagdo do conjunto
de suas atividades, especialmente no que se refere 2 insergdo de novas atribuigdes no
campo efetivo de sua atuagio. Além das a¢Oes conduzidas pela area de monitoramento, o
IEF conta com apoio de 150 escritdrios florestais ¢ unidades de controle das prefeituras
municipais conveniadas.

A Fundagio Estadual do Meio Ambiente (FEAM) € aquela que tem apresentado
maiores indicadores de continuidade nos planos de modernizagdo gerencial, conforme
evidéncia do Diagndstico do MMA (Ministério do Meio Ambiente).

Coordenando o conjunto de atividades do SISEMA, a SEMAD além de exercer
a Secretaria Executiva dos Conselhos, vem conduzindo programas e projetos e promovendo
a articulag@o permanente entre os 6rgéos vinculados.

3. CARACTERIZACAO DA SECRETARIA

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével foi
criada em setembro de 1995, pela Lei 11.903, tendo como competéncias, de acordo com o
art.2° da referida lei:

I. Coordenar e supervisionar as agdes voltadas para a protegdo ambiental, bem
como a aplicagido de normas e da legislagdo especifica de meio ambiente e
recursos naturais, ndo sendo consideradas predatorias e estando, por isso,
dispensadas de licenga do poder publico e isentas de punigfo fiscal ou de
qualquer outro tipo, a extragdo em regime individual ou familiar de lenha
para consumo doméstico, € a limpeza de pastagens ou culturas em
propriedades particulares;

II. Zelar pela observancia de normas de controle e protegdo ambiental, em
articulag@o com a finalidade de garantir a execugdo da politica ambiental;

III. Planejar, propor e coordenar a gestdo ambiental integrada no Estado, com
vistas a manutengdo dos ecossistemas e ao desenvolvimento sustentavel;

IV. Articular-se com os organismos que atuam na drea de meio ambiente com a
finalidade de garantir a execug@o da politica ambiental;

V. Estabelecer e consolidar, em conjunto com os 6rgaos e entidades que atuam
na area ambiental, as normas técnicas a serem por eles observados;

VI. Orientar e coordenar tecnicamente, quanto ao aspecto ambiental, os 6rgéos e
entidades que atuam na area do meio ambiente;



VIL. Identificar os recurso naturais do Estado, com vista & compatibilizagio das
medidas preservacionistas e conservacionistas e a exploragdo racional,
conforme as diretrizes do desenvolvimento sustentavel;

VIII. Propor e coordenar a implantagéo de unidades de conservagio de uso direto
e indireto sob jurisdigdo estadual;

IX. Coordenar planos, programas e projetos de prote¢éo de mananciais;

X. Representar o Governo do Estado de Minas Gerais no Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA - e no Conselho Nacional de Recursos
Naturais Renovaveis;

XI. Coordenar planos, programas e projetos de educagdo ambiental;
XII. Coordenar o zoneamento ambiental do Estado.

Para tanto, desde a sua criagdo, a Secretaria — SEMAD — vem estruturando seu
quadro de funcionarios. O SISEMA, coordenado pela Secretaria, encontra-se em franca
afirmag3o, embora algumas estratégias, como a condugio do IEF, necessitem ser revistas,
fato que, acredita-se, devera acontecer no ambito do PNMA II.

4, DIAGNOSTICO E POLITICAS PUBLICAS

Nos ultimos dez anos, foi realizado um enorme esforgo para consolidar as
politicas ambientais no Brasil no campo das politicas regulatérias (promulgag@o e execugao
da Lei dos crimes ambientais, organizagdo e operagio da Agéncia Nacional de Aguas,
Novo Cédigo Florestal, Sistema Nacional de Unidades de Conservagido da Natureza, etc.);
no campo da estruturagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente; na concepgdo e
execugdo de programas inovadores de econegdcios e da mobilizagdo comunitdria; na
melhoria da instrumentagdo das politicas ambientais (novas técnicas de licenciamento
ambiental, introdug¢@o de novos instrumentos econémicos, etc.), entre outras iniciativas.

Entretanto, mantidas as atuais caracteristicas do padrio de crescimento
econdmico ¢ de acumulagio de capital no Pais, o cendrio tendencial de evolugido dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel podera vir a ser de sua crescente deterioragdo,
uma vez que: a) a crise fiscal e financeira dos trés niveis de governo é um fator impeditivo
de maior eficacia dos 6rgdos publicos que formulam, implementam e controlam as politicas
de desenvolvimento sustentdvel; b) existem componentes auténomos nos processos de
decisGes descentralizadas de produgdo e de consumo nas diversas regides do Brasil,
decorrentes de fatores econdmicos e culturais, que continuam resultando em deterioragdo
do seu capital natural e em reforgo dos mecanismos socais de reprodugéo da pobreza; c) é
lento 0 avango dos programas de educagdo ambiental que poderiam frear essa deterioragao;
d) a auséncia de um efetivo sistema nacional de planejamento no Pais dificulta a inser¢do
das questdes de desenvolvimento sustentavel na agenda de prioridades do Governo Federal;
e) ainda é pouco expressivo o volume de recursos publicos e privados que vém sendo
alocados no desenvolvimento cientifico e tecnolégico para enfrentar as questdes de
desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

A resposta da sociedade a esses desafios estd configurada na proposta da
Agenda 21 Brasileira, apresentada na reunido de Johanesburgo, que se realiza dez anos



depois da Eco-92. O processo de elaboragio da Agenda 21 Brasileira foi conduzido pela
Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional — CPDS.
Esta foi criada por Decreto Presidencial de 26/02/97, com a seguinte composigio:
Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Planejamento; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério das Relagdes Exteriores; Secretaria de Assuntos Estratégicos;
Camara de Politicas Sociais; Férum Brasileiro de Ongs e Movimentos Sociais; Instituto
Nacional de Altos Estudos; Fundagio Movimento Onda Azul; Conselho Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentdvel;, Universidade Federal de Minas Gerais. A CPDS teve por
principal objetivo redefinir o modelo de desenvolvimento do Pais, introduzindo o conceito
ampliado e progressivo de sustentabilidade e qualificando-o com os tons das
potencialidades e das vulnerabilidades do Brasil.

Se a Agenda 21 Brasileira, a mais ampla experiéncia de planejamento
participativo jamais realizada no Brasil, vier a se tornar o novo marco de referéncia para o
processo de desenvolvimento sustentavel brasileiro, ¢ fundamental que Minas venha a
construir a sua propria Agenda, com elementos especificos de sua realidade historica, mas
em consondncia com as aspiragdes nacionais manifestas na agenda nacional.
Operacionalmente, isso significa que as politicas, programas e projetos de desenvolvimento
do Estado deverdo estar em sintonia com o principio da sustentabilidade progressiva.

Considerando-se que a dimenséo territorial de Minas Gerais, a abundéncia e
qualidade de seus recursos hidricos — elemento estratégico do ecossistema global —, a
dimensdo de sua populagdo, a diversidade de seus sistemas produtivos, bem como a
extensio de sua malha vidria, Minas € um ator fundamental para o desenvolvimento
brasileiro.

Nédo obstante a existéncia desses ativos, Minas experimentou, ao longo do
tempo, ciclos de crescimento e estagnagdo, orientados por estilos de desenvolvimento que
produziram um quadro atual configurado por forte concentragdo do patriménio e da renda,
assim como da distribui¢do espacial da populagéo, forte deterioragdo do suporte de seus
recursos naturais, sistemas produtivos que utilizam tecnologias poluentes e de baixa
eficiéncia energética e acentuados desequilibrios intra e interegionais.

Mantidas a diregdo e o sentido do estilo de desenvolvimento predominante,
produtor de passivos sociais e ambientais crescentes, estardo comprometidas as
possibilidades de vida das futuras geragdes de mineiros, ao reproduzir intensamente as
calamidades ambientais e sociais, aspectos de um mesmo problema que nfo podem ser
equacionados por politicas convencionais, ainda que o Governo do Estado dispusesse de
significativos recursos técnicos e financeiros para o seu enfrentamento.

Essa situagdo aponta, ao lado da forte exposi¢do da economia de Minas aos
impactos de uma globalizagdo sem controle e da relevincia crescente de aspectos
financeiros, o imperativo de se promover, como exposto acima, grandes transformagdes no
enfoque tradicional da elaboragdo de estratégia e planos de desenvolvimento, tendo como
um de seus componentes fundamentais a defini¢io do papel do Estado.



Este, em seus diferentes aspectos estruturais, deve retomar sua fungdo de
principal orientador do desenvolvimento em direg@o a sustentabilidade, incorporando esta
orientagdo aos conteudos dos programas e projetos em formulagio, em termos econdmicos,
sociais, politicos e ambientais. A apreensdo da realidade, bem como a indicagio de
alternativas de sustentabilidade, serdo objetos de uma nova abordagem da gestéo publica.

Para encontrar um equilibrio entre as exigéncias do desenvolvimento
ccondmico e a urgéncia da preservagio dos recursos naturais, o Sistema de Gestdo
Ambiental do Estado evoluiu ao longo dos anos para um modelo participativo, cujas
decisdes sdo compartilhadas entre o Estado e a sociedade. Somente com a ag#o integrada
entre Orgdos responsaveis pela gestdo das questdes ambientais e com a compatibilizagdo
das politicas publicas setoriais € que se podera alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, a politica ambiental deve pautar-se pelos seguintes principios:
- Néao permitir a poluigdo e a degradagdo ambiental;
- Proteger o patriménio natural e cultural para as geragdes futuras;

- Fazer parte de um projeto politico junto e que ndo exclua dos beneficios do
progresso nenhuma parcela da populagéo.

Serdo prioritarias para a gestdo ambiental no Estado:

- A parceria permanente com a sociedade através do incentivo a participagdo
das suas organizagdes ambientais bem como nos Conselhos Estadual e
Municipais do Meio Ambiente, que deverdo ser estimulados, apoiados
respaldados e respeitados em suas decisoes;

- A protecdo e recuperagdo ambiental das bacias hidrograficas, com a
implantagdo de Comités de Bacia com a participag@o popular e das agéncias
executoras, definindo as prioridades para a aplicagdo de recursos a serem
arrecadados dos usuérios. E urgente a despoluigio dos rios;

- A promogdo do uso de tecnologias limpas e ambientalmente adequadas
através de mecanismos de penalizagdo e também de incentivos econdmicos
em atividades industriais, agropecudrias ou de servigos, como por exemplo,
o estimulo ao turismo ecoldgico;

- A implementagdo de um sistema de informagdes de acesso publico que
tenha a medida de qualidade ambiental que possibilite a sociedade cobrar
dos o6rgaos responsaveis agdes de defesa da saide publica e do ambiente,
bem como auxiliar as agdes de monitoramento e fiscalizagio;

- Normatizar e padronizar “balces virtuais de atendimento” possibilitaram,
de forma integrada, a solicitagdo de servigos a todos os 6rgdos do sistema
bem como o acompanhamento dos processos, a formulagdo de sugestdes e
denuncias, dotando cada escritorio regional do IEF e os Codema de um kit
tecnoldgico de atendimento ao publico;



- Intensificar a recuperagio dos diversos ecossistemas florestais e construir
politicas publicas que disciplinem o uso comercial e multiplo da madeira;

- Utilizag@o de instrumentos econdmicos com base nos principios ambientais,
aprimorando a aplicagdo de normas fiscais e leis que definam
responsabilidades ao usuario pagador.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), dentro desta concepgdo, estara priorizando no quadriénio 2000-2003 as
seguintes agdes:

- Apoio a descentralizagdo da gestdo ambiental, através do fortalecimento dos
Codema;

- Apoio a criagg@o dos comités de bacias hidrogréficas;

- Parceria permanente com a sociedade civil organizada (ONG);

- Implantagdo da Rede de InformagGes Ambientais visando a democratizagio
das informagdes ambientais, permitindo & sociedade uma maior participagio
na solugdo dos problemas ambientais no Estado;

- Apoio aos municipios na elaboragdo e implantagdo de projetos de
saneamento ambiental, na busca de solugdes para os problemas relacionados
ao lixo e esgoto e a recuperagdo de mananciais;

- Implantagéo dos nicleos de meio ambiente, previstos em lei, nas secretarias
integrantes do COPAM (SEPLAM, SEC, SEME, SES, SETOP, SEIC),
como forma de ampliar e fortalecer sua atuagdo no ambito estatal,
transformando a sua agdo de meramente setorial para realmente sistémica,
como deve ser dentro da nova concep¢do de desenvolvimento que esté sendo
adotada em Minas Gerais.

Para o quatriénio 2000-2003 a Agenda Azul e 0 IGAM deverao priorizar:
- Manejo integrado de sub-bacias do semi-rido mineiro;

- InstalagGes de Plataformas de Coletas de Dados (PCD) meteorologicos e
pluviométricos.

- Manejo das édreas potenciais de 4guas minerais a fim de proteger e controlar
essas ocorréncias com o enfoque na sustentabilidade desse recurso;

- Politica de apoio ao ecoturismo.

Para o quatriénio 2000-2003, as diretrizes da Agenda Marrom séo:

- Fomento a municipalizagio/descentralizagdio do licenciamento e
fiscalizag3o.

- Parceria e assessoria — nova forma de relacionamento com o setor
empresarial.

- Avaliagdo sistemdtica de indicadores de qualidade ambiental.



- Desenvolvimento de instrumentos econdmicos de gestdo ambiental.

- FEAM como centro de exceléncia na area ambiental.

Para o quadri€nio 2000-2003, as diretrizes que irdo nortear as atividades do IEF
¢ da Agenda Verde s@o:

- Ativos ambientais

- Educagdo ambiental

- Monitoramento da cobertura florestal
- Desenvolvimento florestal sustentavel

- Fortalecimento institucional do IEF

5. DESAFIOS

Pelo tipo de mudanga que requer nos padrdes bdsicos de organizagio da
economia € da sociedade, envolvendo dificuldades técnicas, politicas e culturais, a
concepg@o do desenvolvimento sustentavel demanda uma profunda mudanga no modelo de
desenvolvimento predominante no Brasil, 0 que exige tempo e iniciativas transformadoras.
Esse processo encerra, necessariamente, problemas e tensdes, em virtude da alteragfio de
concepgdes e estilos de desenvolvimento, e do fato de que tende a contrariar poderosos
interesses de classes ¢ grupos sociais dominantes na sociedade brasileira, que em alguns

casos sdo seculares.

A complexidade inerente ao enfoque de desenvolvimento sustentavel exige que
0s objetos de planejamento sejam tratados como sistemas abertos com multiplas
determinagdes, relagdes de intercdmbio e impactos cruzados, diferenciados de acordo com
as condigdes concretas de cada realidade. Isso indica a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar e flexivel e, mais que isso, toda a formulagio demanda outro suporte, ndo
mais apoiado na construgfio de abordagens setoriais por parte das dreas de atuagdo do
Estado. Coloca-se desde o inicio, a inadequagdo das atuais formas de planejamento
institucional, que sdo segmentadas e apenas a posteriori procuram construir as interfaces
sugeridas pela problematica especifica de cada setor.

Para viabilizar essa visdo multidisciplinar e integrada, a organiza¢do do
planejamento e seu processo de trabalho devem se fundamentar em grandes cortes
analiticos, capazes de apreender os componentes em que se diferencia a realidade, que sdo
vistos como subsistemas ou dimensdes de um sistema maior. Eles constituem os elementos
centrais do desenvolvimento sustentdvel, abrangendo aspectos econdmicos, sociais,

ambientais, institucionais, politicos, tecnoldgicos, etc.

Essa abordagem sistémica estd em base do processo técnico de elaboragéo e da
negociagéo politica do planejamento. Seu ponto de partida ¢ uma visdo estratégica de longo
prazo que orienta as agdes do presente, e define uma hierarquia de prioridades, cujos
determinantes podem variar, conforme se avalie a questdo mais grave a ser enfrentada no
plano estadual e mesmo regional. Privilegiar uma dimensdo prioritdria ndo significa, no



- Desenvolvimento de instrumentos economicos de gestio ambiental.
- FEAM como centro de exceléncia na drea ambiental.
Para o quadriénio 2000-2003, as diretrizes que irdo nortear as atividades do IEF
e da Agenda Verde sio:

Ativos ambientais

Educag¢do ambiental

Monitoramento da cobertura florestal

Desenvolvimento florestal sustentavel

Fortalecimento institucional do IEF

5. DESAFIOS

Pelo tipo de mudanga que requer nos padrdes basicos de organizagdo da
economia € da sociedade, envolvendo dificuldades técnicas, politicas e culturais, a
concepgao do desenvolvimento sustentavel demanda uma profunda mudanga no modelo de
desenvolvimento predominante no Brasil, o que exige tempo e iniciativas transformadoras.
Esse processo encerra, necessariamente, problemas e tensdes, em virtude da alteragdo de
concepgdes e estilos de desenvolvimento, e do fato de que tende a contrariar poderosos
interesses de classes e grupos sociais dominantes na sociedade brasileira, que em alguns
casos sao seculares.

A complexidade inerente ao enfoque de desenvolvimento sustentavel exige que
os objetos de planejamento sejam tratados como sistemas abertos com multiplas
determinagdes, relagdes de intercambio e impactos cruzados, diferenciados de acordo com
as condigOes concretas de cada realidade. Isso indica a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar e flexivel e, mais que isso, toda a formulagdo demanda outro suporte, ndo
mais apoiado na construgdo de abordagens setoriais por parte das areas de atuagdo do
Estado. Coloca-se desde o inicio, a inadequagdo das atuais formas de planejamento
institucional, que sdo segmentadas e apenas a posteriori procuram construir as interfaces
sugeridas pela problematica especifica de cada setor.

Para viabilizar essa visdo multidisciplinar e integrada, a organizagdo do
planejamento e seu processo de trabalho devem se fundamentar em grandes cortes
analiticos, capazes de apreender os componentes em que se diferencia a realidade, que sdo
vistos como subsistemas ou dimensdes de um sistema maior. Eles constituem os elementos
centrais do desenvolvimento sustentavel, abrangendo aspectos econdmicos, sociais,
ambientais, institucionais, politicos, tecnoldgicos, etc.

Essa abordagem sistémica esta em base do processo técnico de elaboragio e da
negociagdo politica do planejamento. Seu ponto de partida € uma visdo estratégica de longo
prazo que orienta as agdes do presente, e define uma hierarquia de prioridades, cujos
determinantes podem variar, conforme se avalie a questdo mais grave a ser enfrentada no
plano estadual e mesmo regional. Privilegiar uma dimensdo prioritdria ndo significa, no



entanto, atuar em detrimento das demais, sendo preciso compatibilizar as relagbes entre
elas, segundo as situagdes especificas.

Assim trata-se da construgdo de planos ou estratégias de desenvolvimento
abrangentes e compreensivos, que busquem, de fato, destacar os elementos para a
construgdo de uma sociedade, onde se inscreve a agdo do Estado democratico como agente
decisivo.

E nesse sentido que foram organizadas as dimensdes do planejamento para o
desenvolvimento abordados anteriormente. Elas apontam as politicas e as estratégias a
serem implementadas pelo governo mineiro nos préximos anos. Sao destinadas ao debate e
a formulag@o junto a populagdo do Estado, ¢ devem ser construidas simultaneamente a
redefini¢cdo dos aspectos institucionais da administragéo publica.

FONTES:
BDMG, Desenvolvimento Sustentavel: Apostando no Futuro.

SEPLAN, Fung¢io Meio Ambiente: Instrumentos de Atuagdo do Estado.
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1. INTRODUCAO

Nio ha duvidas de que a posse da casa propria faz parte do imaginario coletivo
da populagdo brasileira, com toda a simbologia que o tema sugere. A aspiragdo a casa
propria, entre as camadas populares e médias urbanas no Brasil, constituia um dos
principais indicadores da ascensdo social reconhecidos pelas familias de faixas médias e
baixas de renda, além da perspectiva de transferéncia de bens para os descendentes.

Na década de 70, um dos maiores desejos da classe média brasileira era
comprar uma casa propria para fugir do aluguel. A meta hoje continua na lista de objetivos,
mas 75% dessas familias ja possuem a casa propria. Seria exagero acreditar que a maioria
da populagdo brasileira tenha riscado a habitagdo de suas prioridades, mas € certo que esta
perdeu sua importancia relativa para a satde, educagio e previdéncia privada. A demanda
por residéncias hoje estaria mais caracterizada pelas etapas de ciclo de vida da classe média
e pela reposi¢do do estoque existente. As classes populares hoje concentram a maior
demanda imediata e a dificuldade dessa parcela da populagdo em concretizar esse sonho
estd marcada de maneira expressiva em noticiarios, propostas politicas e até mesmo em
promogdes publicitarias.

Os estudos sobre a dindmica demografica brasileira das tltimas décadas
apontam dois fendmenos marcantes, com repercussdes expressivas no dimensionamento do
problema habitacional: a urbanizagdo e a metropolizagdo. As tendéncias de arrefecimento
dos fendmenos citados devem-se principalmente a exaustdo da urbanizagdo da populagdo
mineira (85% dessa populagdo ja reside nas cidades, segundo o Censo Demografico de
2000). A tendéncia atual é de inchago nas cidades médias, para onde estio sendo
deslocados os problemas habitacionais antes confinados a Regido Metropolitana. Ha ainda
um expressivo déficit a vencer. Um desafio a enfrentar agora, sob pena de o poder publico
ser acusado de omissdo pelas geragdes futuras.

Com relag@o aos marcos legais de que dispde a politica habitacional no Brasil,
cabe ressaltar a importincia da inclusdo de um capitulo especifico para o tema na
Constituigdo Federal de 1988. Os artigos 182 ¢ 183 da Constitui¢do prevéem uma série de
instrumentos ao desenvolvimento urbano, como a garantia, no dmbito de cada municipio,
do direito a cidade, da defesa da fungdo social da cidade e da propriedade e a
democratizagdo da gestdo urbana. Para a viabilizagdo de tais instrumentos previstos
constitucionalmente, uma regulamentag@o por legislagdo especifica (de ambito nacional)
era necessaria. A lei complementar conhecida como Estatuto da Cidade (Projeto de Lei n°
5.788/90) foi aprovada e, aliada a Medida Proviséria n° 2,220/01, determina as diretrizes
para a politica urbana no pais, nos niveis federal, estadual e municipal.

1.1 O Sistema Financeiro da Habitagdo Brasileiro (1964 a 1998)

A situagdo do setor habitacional no Brasil, antes da entrada em funcionamento
do Sistema Financeiro de Habitagdo(SFH), era das mais graves. Havia o crescimento
explosivo da demanda por habitagdes urbanas, devido a forte tendéncia de urbanizagio da
sociedade brasileira, aliado a um contexto econémico que inibia investimentos na area
(forte aceleragdo inflacionaria, taxas de juros nominais fixas e leis populistas no mercado



de aluguéis), que acabaram por gerar um déficit habitacional estimado em oito milhdes de
habita¢des(IBMEC, 1974). O SFH, desde sua implementa¢do em 1996, financiou mais de
seis milhdes de habitagdes em seus quase quarenta anos de existéncia. Seus erros e acertos
até hoje compdem a discussdo acerca da questdo habitacional brasileira, de modo que a
analise de seu desempenho e de sua evolugio tem sua importéncia.

As fontes de recursos do SFH eram basicamente duas: a arrecadagio de um
conjunto da captagdo das letras imobilidrias e cadernetas de poupanga(Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimos — SBPE) e, a partir de1967, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS). O orgdo central do SFH era o Banco Nacional da Habitagdo (BNH),
responsavel pelo gerenciamento do FGTS, pela normalizagio e fiscalizagdo da aplicagio de
recursos das cadernetas de poupanga e pela definicdo das condigdes de financiamento de
moradias para os consumidores finais. A expectativa dos formuladores do SFH era que o
sistema fosse capaz de gerar recursos permanentes e em grande escala para financiamentos
ao setor habitacional de maneira auto-sustentada, atendendo ao publico de todas as faixas
de renda.

Em que pese a grave crise financeira e institucional vivida durante os governos
que se seguiram ao fim do regime militar, algumas agdes foram tomadas na area
habitacional. Tais a¢Ges basearam-se, pela primeira vez, no fortalecimento dos programas
alternativos do SFH e ndo em modificagdes no sistema propriamente dito. A situagdo
macroeconomica vivida pelo pais contribuiu para a desorganizag@o das politicas publicas
em geral e da politica habitacional em particular. Deve-se também reconhecer que outros
fatores intervenientes contribuiram para a faléncia do SFH e da baixa efetividade das agGes
governamentais na drea habitacional. Quando se implantou a chamada Nova Repiblica, o
quadro do setor habitacional apresentava , resumidamente , as seguintes caracteristicas:
baixo desempenho social, alto nivel de inadimpléncia, baixa liquidez do sistema,
movimentos de mutuarios organizados nacionalmente e grande expectativa de que as novas
autoridades pudessem resolver a crise do sistema sem a penalizagdo dos mutuarios.

O setor ndo sofreu apenas com os abalos relativos ao equilibrio atuarial do SFH
derivados da conjuntura econdmica problematica. Sofreu ainda com a extingdo do BNH,
que foi incorporado a Caixa Econémica Federal (CEF) , banco até entdo sem qualquer
tradi¢do na gestdo de programas habitacionais. Na CEF, a questdo habitacional foi relegada
a um interesse setorial, enquanto o BNH possuia técnicos ¢ uma estrutura de mais de vinte
anos de funcionamento, e que tinha habitagdo como uma atividade-fim. Uma imensa
confusdo institucional se seguiu a extingdo do BNH, provocada por reformulagdes
constantes nos o¢rgdos responsaveis pelas politicas habitacionais. A crise do SFH
aprofundou-se nos periodos iniciais da Nova Reptiblica. Mesmo os pesados investimentos
realizados nos programas alternativos , se por um lado tiveram o mérito de focalizarem
faixas de renda até entdo negligenciadas , por outro lado foram objeto de ma utilizagdo dos
recursos, contribuindo para o enfraquecimento das Cohab e aumentando a centralizagdo da
politica habitacional brasileira.

No conturbado governo Collor, as crises politicas da habitagdo se agravaram.
Observaram-se mudangas superficiais no SFH e programas que se caracterizaram pela ma
utilizagdo dos recursos publicos. Esse programas, que consideravam a contratagdo de



empreiteiras privadas para a construgio de 245 mil habitagdes em 180 dias, estenderam-se a
um prazo € a um custo superior aos orgamentos iniciais. Ademais, o periodo foi marcado
pela desvinculagdo dos programas habitacionais de saneamento e desenvolvimento urbano,
0 que agravou ainda mais as deficiéncias ja existentes.

Durante o governo Itamar Franco, os programas de habitagdo popular foram
redesenhados, prevendo a participagio de conselhos comunitarios locais e uma
contrapartida financeira dos governos locais aos investimentos com recursos da Unido. Tais
mudangas aumentaram significativamente o controle social e a transparéncia da gestdo dos
programas e constituiram em ponto de inflexdo importante na condugdo das politicas
publicas na area da habitagdo popular. E interessante notar que os referidos programas ,
notadamente o Habitar-Brasil e Morar-Municipio, foram mantidos na gestdo posterior(
como o Habitar-Brasil, ainda que com modificagdes e aperfeigoamentos) ou serviram de
base para a formulag@o de programas semelhantes.

1.2 Aspectos relevantes da habitacio no Estado de Minas Gerais

O modelo atual do governo brasileiro pressupde quatro premissas basicas: (i) a
focalizagdo de politicas publicas voltadas para a drea habitacional no atendimento das
camadas populacionais de baixa renda, que compdem 85% do déficit habitacional
brasileiro; (ii) a necessidade de descentralizar e aumentar o controle social sobre a gestdo
dos programas federais de habitagdo; (iii) o reconhecimento, por parte do governo, de sua
incapacidade de resolver sozinho o problema habitacional no pais e da necessidade de
tentar melhorar o funcionamento de moradias no Brasil; e (iv) o reconhecimento de que as
politicas ptblicas ndo devem negligenciar a grande parcela de populagdo de baixa renda do
pais que trabalha no setor informal da economia e/ou habita moradias informais.

A Constituigio estadual define, no artigo 11, pardgrafo IX que: “E de
competéncia do Estado, comum a Unido e ao Municipio (...) promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico”
(Minas Gerais, 2000). A Constituigdo Estadual ainda define como competéncia do Estado
questdes relativas a politica urbana, entre as quais o artigo de numero 246 destaca: “O
Poder Publico adotard instrumentos para efetivar o direito de todos a moradia, em
condi¢des dignas, mediante politicas habitacionais que considerem as peculiaridades
regionais e garantam a participagdo de sociedade civil” (Minas Gerais). A Constituigdo
Estadual considera como direito a2 moradia também o acesso a equipamentos urbanos. Para
efetivar tais imposi¢des constitucionais, existem diversos programas, planos e 6rgaos
governamentais.

2. ORGAOS ESTATAIS — ESTRUTURA E COMPETENCIAS

Em linhas gerais, o sistema operacional da habitacional no Estado de Minas
Gerais pode ser esquematizado nas fontes de recursos, na politica € na operacionalizagdo do
processo. Os recursos destinados a habitagdo sdo originados do Fundo Estadual de
Habitagdo (FEH), no caso de programas especificos e projetos de interesse social e
habiatcional; e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que tem a CEF como
agente financeiro e a Cohab como agente promotor. Nas questdes politicas desse esquema



operacional estio a Secretaria de Estado da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
(Sedahu), responsavel pelo planejamento e diregio setorial da politica e fomento de
recursos, € o Conselho Estadual de Habitagio, responsavel pela assessoria e
acompanhamento da politica habitacional. A Companhia de Habita¢do do Estado de Minas
Gerais (Cohab-MG), brago operacional do sistema, ¢ uma sociedade de economia mista que
atua como agente financeiro.

2.1 Secretaria Estadual da Habita¢do e Desenvolvimento Urbano
Competéncias Legais

subsidiar a formulagdo de politicas, diretrizes e planos governamentais no
que se refere a habitagio e responder pela sua implementacéo;

compatibilizar os programas, os projetos e as atividades habitacionais do
Estado com os da Unido e dos municipios;

coordenar, acompanhar e avaliar, em nivel estadual, as agGes relativas 11
habitagdo a cargo de orgdos, entidades ou instituigdes controladas ou
mantidas pelo Estado;

articular-se com organizagGes publicas ou privadas que atuem no setor,
visando, notadamente, a participagdo em projetos e programas que
promovam redugdo de custos e maior produtividade;

promover a descentralizag@o e interiorizag@o de suas agdes, por intermédios
de associagdes microrregionais ou por outros meios;

coordenar, supervisionar e executar, diretamente ou por intermédio de
terceiros, o levantamento e o cadastramento das caréncias habitacionais,
visando a subsidiar a defini¢do dos programas governamentais para o setor;

promover entendimentos e negociagdes com o Governo Federal e 6rgaos de
fomento e desenvolvimento, visando a captagdo de recursos;

desenvolver agGes que visem ao atendimento da populag@o carente, em
termos de habitag¢ao, em situagao de emergéncia ou de calamidade publica;

exercer a supervisdo das atividades de entidade da administragio indireta
que a ela se vincule;

articular-se com organizagdes publicas e privadas, visando a melhoria dos
servigos de infra-estrutura e saneamento nos municipios;

orientar e assistir os municipios na elabora¢do e na implantagio de
programas de desenvolvimento urbano e de ocupagio de solo, em
coordenagdo com organizagdes puiblicas e privadas do setor;

responder pela proposi¢do de alternativas de unidades habitacionais e pela
sua comercializagdo, observadas as normas do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH -, visando a proporcionar habitagdo para a populagdo do
Estado, notadamente para a de média e a de baixa renda;



2.2 Fundo Estadual de Habita¢do — FEH

O FEH tem por objetivo dar suporte financeiro a programas de investimento de
interesse social destinados & populagéo de baixa renda. Tem como 6rgdo gestor a Sedahu e
como agente financeiro a Cohab-MG. Os beneficiarios principais s3o as familias de baixa
renda; municipios ou entidades que implementem programa destinado a familias de baixa
renda; e cooperativas habitacionais. Os recursos do FEH vém de: (i) doagdes consignadas
no orgamento do Estado ou em créditos adicionais; (ii) operagdes de crédito de que o
Estado seja mutuario; (iii) retorno dos financiamentos concedidos; (iv)refinanciamento de
institui¢des financeiras de que o Estado seja mutuario; (v) recursos alocados por orgéos,
fundos e entidades federais destinados a programas habitacionais; (vi) resultado das
aplicagdes financeiras dos recursos do Fundo; (vii) fontes diversas que lhe destinarem
recursos.

2.3 Conselho Estadual de Habitacido - CEH

O Conselho Estadual de Habitag@o tem a fungdo de propor diretrizes bésic
para politicas de habita¢do , saneamento , infra-estrutura habitacional e desenvolvimentc
urbano. Compete também a esse conselho a definigdo de prioridades de aplicagdes de
recursos do FGTS ou do orgamento da Unido repassados ao Estado na area habitacional e
de saneamento ambiental.

2.4 Companhia de Habitacio do Estado de Minas Gerais — Cohab-MG

E de competéncia da Cohab executar no Estado de Minas Gerais o “Plano de
Habitag@0” para as classes de baixa renda. Impossibilitada de ter acesso direto aos recursos
financeiros do FGTS como agente financeiro, a Cohab vem-se consolidando na atuagao
como agente promotor dos programas do FGTS e nas aplicacdes com recursos proprios
para a reposigao da carteira de mutudrios.

3. CARACTERISTICAS DA SECRETARIA ESTADUAL DE HABITACAO E DESENVOLVIMENTO
URBANO

A habita¢3o, especialmente para as familias de menor renda, € talvez a grande
questdo do combate a4 pobreza e tem relevancia especial em Minas Gerais, com déficit
habitacional de 620 mil unidades, particularmente para melhorias habitacionais (IBGE/FJP,
com base no Censo de 2000).

A operacionalizagdo de programas ¢ de responsabilidade da COHAB, cuja
principal atividade tem sido a otimizagdo de sua estrutura e rotinas de administragdao de
carteiras de créditos, além da consolidagdo de seu papel de agente promotor, produzindo
unidades para a populagido de baixa renda, com casas a prego médio de R$10 mil, cuja
margem € minima n3o interessando ao mercado privado, em parcerias com municipios e
Caixa Econémica Federal, viabilizando o menor custo final a ser repassado as familias.

A utilizag@o de recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) no Programa de
Subsidio & Habitagdo de Interesse Social (PSH), na produgdo de habitagdes em parceria
com Estados € Municipios, € a principal meta a ser repassada ao préximo governo, junto



com a implementagdo do Fundo Estadual de Habitagio e Urbanizagio (FEHURB),
substituindo o atual FEH com incorporagdo dos recursos das carteiras dos bancos estaduais
privatizados, anteprojeto em analise conjunta com 0 BDMG.

Alguns programas, projetos e agdes desenvolvidas durante o ano € o seus
resultados obtidos merecem destaque.

O Programa Habitagdao Popular (PROHAB/MG), programa de financiamentos
individuais com recursos do Fundo Estadual de Habitagdo (FEH) viabiliza a construgdo ou
aquisicdo de unidades habitacionais para familias de baixa renda . Sdo financiamentos
diretos as familias para produgdo individual ou coletiva de suas residéncias . Nesse
programa a Secretaria atua como orgdo gestor € a COHAB como agente financeiro.

O PROHAB enchentes, projeto de repasse resultado do esforgo do governo
estadual, visa atender os municipios que tiveram enchentes ¢ decretaram estado de
calamidade, mediante convénios especificos.

No inicio de 2002, novamente deparou-se com nova situagdo emergencial con.
as fortes chuvas, o que levou a transferir a disponibilidade do Fundo Estadual de Habitagio,
por decisio do governador, para os municipios da regido Norte, Vale do Jequitinhonha,
Mucuri e Vale do Rio Doce, declarados em situagdo de emergéncia e calamidade publica.
Os convénios viabilizardo construir 1.165 novas moradias populares e a recuperagdo de
outras 817, naquelas regides, com um repasse de R$6,9 milhdes, ainda em fase de produgéo
(melhorias e novas unidades).

Também continuaram os esforgos na busca de regularizagio fundiaria. Além do
prosseguimento da regularizagdo dos conjuntos Pro-Habitagdo ¢ FICAM das Enchentes
(governos anteriores), foi iniciada a contratagio da parceria com a PBH (Secretaria
Municipal de Habitagdo e SEDAHU) com o objetivo de viabilizar a regulariza¢do fundiaria
de aglomerados urbanos existentes em Belo Horizonte/RMBH (invasdes/ocupagdes
antigas), com a titulagdo de 8 mil familias, inicialmente.

Dessa forma, a produgdo total de total de unidades habitacionais e de lotes
urbanizados, com recursos préprios e de terceiros, foi de 1.770 unidades, distribuidas nas
regides Central, Sul e Minas, Tridngulo Mineiro, rio Doce, Mata, Centro-Oeste de Minas,
Alto-Paranaiba e Jequitinhonha/Mucuri.

A COHAB atua diretamente em 271 municipios mineiros com a administragdo
de 58.126 contratos de financiamentos.

4. DIAGNOSTICO
4.1 O Déficit Habitacional Atual

A Fundagdo Jodo Pinheiro elaborou em 1995 e atualizou em 2000 o estudo
Déficit Habitacional no Brasil, no qual decompés o déficit em componentes que retratam a
situagdo habitacional no Brasil. Analisaremos os dados estimados para o Estado de Minas
Gerais e para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com o objetivo de configurar um



retrato da situagdo e propor novas politicas populacionais e/ou modificagdo das politicas
existentes, a fim de torna-las mais eficientes e focalizadas no segmento populacional
adequado.

Entende-se como necessidades habitacionais, um conceito mais amplo de
déficit habitacional, “a necessidade de construgdo de novas moradias, seja em fungdo da
reposigdo do estoque de domicilios existentes, seja em fungdo do incremento desse estoque,
detectada em um determinado momento” (FJP, 2001). O conceito de “moradias
inadequadas” reflete a qualidade das habitagdes existentes.

As segdes seguintes se baseiam na metodologia proposta pela Fundagdo Jodo
Pinheiro (2001), cujo objetivo € analisar o estoque atual de moradias e estimar os
componentes do déficit habitacional.

4.1.1 Estoque de Moradias

O estoque foi medido considerando o numero de domicilios particulares
permanentes ocupados. Trata-se de casa, apartamento ou comodo destinados a habitagdo de
uma pessoa ou de um grupo de pessoas cujo relacionamento seja por lagos de parentesco
e/ou dependéncia doméstica, como também por normas de convivéncia.

Com relagdo aos nimeros do estoque de moradias em Minas Gerais e Regido
Metropolitana de Belo Horizonte em 1991 e 2000, o que chama a atengdo € que o
crescimento populacional no periodo foi significativamente inferior ao crescimento do
nimero de domicilios. Entretanto, o impacto positivo sobre o déficit habitacional foi
diminuido pela queda de densidade domiciliar.

Destaca-se ainda a queda da participagdo relativa da populagdo rural no total da
populagdo. Essa queda verificou-se bem acima da média estadual na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte. Esse possivel deslocamento provoca inchago nas cidades médias e
grandes, motivado principalmente pela busca de oportunidades no mercado de trabalho e
redug¢do dos custos de transporte. Esse fato ja se verifica na procura por trabalho pelas
empresas que manifestam a preferéncia residencial do candidato ao emprego.

Verificou-se ainda, no mesmo periodo , que o numero de domicilios vagos
aumentou substancialmente no Estado e de forma ainda mais acentuada na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Além do aumento nominal no nimero de domicilios
vagos, vale registrar que em 1991 os domicilios vagos representavam 9% do total de
domicilios ocupados em Minas Gerais e em 2000 esse numero foi 11%. No caso da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, esse nimero aumentou cinco pontos percentuais. Esse
nimero pode ser tanto fruto da rotatividade natural do mercado de aluguéis, com um
aumento da oferta de imdveis para locag@o, como também pode indicar o esvaziamento de
determinadas regides em razdo de migragdes internas. De toda maneira, a natureza e as
causas dessa desocupagdo merecem ser investigadas.

Ja ¢é evidente a tendéncia de emigragdo das cidades pequenas em diregdo as
cidades médias. As metropoles brasileiras , entre as quais Belo Horizonte, nfio constituem
mais os unicos polos de atragdo de imigrantes vindos de regides carentes de trabalho e



habitagio (Andrade e Serra, 2001). Nada se pode dizer a respeito do impacto da ocupagido
desses imodveis sobre o déficit habitacional sem antes avaliar a distribui¢do regional desses
imoveis. Portanto, as politicas populacionais devem avaliar a necessidade de novos
investimentos em regides com alta concentragdo de imdveis desocupados, antes de
implementa-las.

4.1.2 Déficit Habitacional

O déficit habitacional difere da demanda demografica por novas moradias.
Enquanto o primeiro reflete o estoque do deéficit em um tnico ponto do tempo, a segunda
prevé crescimento da necessidade de novas moradias em razdo do crescimento
populacional e do ciclo de vida da populagdo. O estudo de Fundagio Jodo Pinheiro estimou
o déficit habitacional considerando dois critérios basicos: um que se vincula a necessidade
de incremento do nimero de unidades habitacionais e outro a reposi¢do de parcela do
estoque, seja por depreciagao fisica ou rusticidade do mesmo.

Os fatores ligados a necessidade de reposigdo de parte do estoque de moradias
estdo relacionados aos imoveis em condigdes precdrias ou aos depreciados. Ja para os
fatores ligados a necessidade de reposigdo do estoque, consideram-se a convivéncia de duas
ou mais familias sob o mesmo teto, domicilios improvisados e 6nus excessivo com aluguel
para familias com renda mensal de até trés salarios minimos.

4.1.3 Consolidagdo do déficit

A metodologia de calculo de cada componente permite o somatorio sem
incorrer em dupla contagem e conseqiiente superestimagdo. Se, de um lado, o déficit
consolidado fornece aos gestores um horizonte de planejamento, de outro a desagregagdo
em diversos componentes permite a qualificagdo do mesmo e uma melhor avaliagdo da
aplicagdo dos recursos publicos em politicas habitacionais focalizadas.

O componente que contribui de forma mais significativa no déficit habitacional
¢ o que demanda ampliagdo do numero de moradias: familias conviventes. Isso € verdade
tanto para o Estado quanto para a RMBH. O segundo maior peso se verifica no componente
onus excessivo com aluguéis. O fendomeno se verifica nas 4reas urbanas do Estado e na
RMBH. O peso maior do déficit habitacional rural se situa na coabitagéo e nos domicilios
rusticos.

Assim, as politicas populacionais direcionadas as populagdes urbanas devem
priorizar as familias de baixa renda que despendem um valor excessivo em aluguel e as
familias que, ndo tendo onde morar e devendo morar em algum lugar, compartilham um
mesmo domicilio com outras familias. Nas areas rurais, as politicas devem ser voltadas
para os domicilios risticos e para as familias conviventes, aliando instrumentos de fixag@o
das familias nas 4reas rurais e minimizando , assim, o efeito do €xodo rural ao longo do
tempo.



5. DESAFIOS PARA A ATUACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A diferenga entre as esferas governamentais estd no foco de atuagdo de cada
poder. Ao Governo Estadual caberia o planejamento das intervengdes, procurando evitar
que politicas habitacionais diferenciadas levem a fluxos migratérios intensos. Caberia
também ao Estado a assessoria técnica as prefeituras desguarnecidas de aparato e recursos
humanos para a implementagio de politicas habitacionais. Atuagdes de cunho social ndo
devem ser de responsabilidade exclusiva de uma unica esfera governamental. SituagGes de
acirramento do abismo social e de total desamparo das populagdes devem ser focos
constantes de quaisquer politicas e programas que venham a ser implantados por qualquer
esfera. Os problemas habitacionais sdo complexos e atuagGes pontuais produzem resultados
pouco eficientes. AtuacGes diversificadas nos varios aspectos deficitarios devem estar na
mente do planejador e em todas as agdes do Estado.

Vérias das sugestdes j4 compdem os mecanismos de politica estaduais
existentes. Demonstra- se, dessa maneira, que a efetivagdo de uma politica habitacional
eficiente estd ligada principalmente a disponibilizagdo de recursos e a iniciativa de se
colocar em pratica os mecanismos ja implementados. Listam-se abaixo as sugestdes para a
atuacdo do Governo Estadual:

Investimento na melhoria de habitagdes de baixa renda, por meio de crédito
direto a populagéo para a construgdo e reforma de moradias. A concessdo de
crédito a populago, atualmente, é objeto de competéncia da Cohab ¢ a
melhoria de habitagdes de populagdes de baixa renda é o foco principal de
todas as politicas e programas atuais da Sedahu;

Urbanizagdo de favelas, ja destacada como objeto de competéncia da Cohab
e uma diretriz do Plano Plurianual

Propostas para a implantagdo de conjuntos habitacionais, ja consideradas
pelas politicas do Estado e de competéncia da Cohab e da Sedahu.

5.1 Investimentos em melhorias de habitac¢des de populacdes de baixa renda

A concessido de crédito direto aumenta o leque de opgdes do cidaddo que
necessita de recursos para construir ou reformar sua casa. Ou seja, o financiamento direto a
populag@o viabiliza reformas de imdveis depreciados ou inadequados, além da construg@o e
término de novas moradias. Como a maior parte do déficit habitacional concentra-se nas
familias de classe social menos abastada, para que as politicas produzam resultados
satisfatorios devem focalizar linhas de crédito especificas para esse segmento. Acredita-se
que linhas de crédito, juntamente com uma assessoria técnica destinada a essa classe social,
poderiam viabilizar a constru¢do e reforma de diversas unidades residenciais, diminuindo
substancialmente problemas mais graves dessas unidades.

A Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano mantém programas para
financiamento de construgdo de residéncias e reformas, apesar do pequeno volume de
recursos aplicados. Os créditos concedidos pelo Estado sdo, atualmente, gerenciados pela
Cohab, que os concede, administra e aprova. A descentralizagdo, assim como a
desburocratizagio do processo de aprovagdo e liberagdo dos recursos, sdo premissa



imprescindivel para o sucesso de programas desse tipo. A gestdo de financiamentos dessa
natureza tem maior eficiéncia quando os 6rgios responsaveis pelo gerenciamento estdo
mais proximos das populagdes. Dessa maneira, as comunidades, prefeituras e empresas
seriam responséveis pelo contato direto com a populagdo, pela gestdo e fiscalizagdo das
verbas, pela defini¢do das prioridades locais e pelo encaminhamento das propostas.

Sob a responsabilidade do Governo Estadual estariam, principalmente, o
levantamento de recursos ou, pelo menos, a abertura dos canais de acesso as verbas
necessarias ¢ a defini¢do de prioridades regionais. A divulga¢do dos programas destinados
as prefeituras e comunidades, o incentivo a concepgdo de projetos, assim como a assessoria
técnica devem utilizar as estruturas ja existentes no Estado. A Cohab seria responsével pela
assessoria técnica ou pela concepgdo de projetos e pelo gerenciamento de financiamentos,
caso as prefeituras e Orgdos ndo tenham condigdes estruturais ou _]Lll'ldlC&S de assumir tal
responsabilidade. A Sedahu caberia a divulga¢do dos programas a sociedade e a
viabilizag@o de frentes para esse fim.

5.2 Urbanizacio de favelas

O levantamento de éareas de risco € o cadastramento da situagdo atual sio de
suma importancia para a urbanizagdo das favelas. Inicialmente, deve-se fazer um laudo
geotécnico cuidadoso para se avaliar o grau de risco, nas épocas de chuva, de desabamento
em areas de baixadas e encostas. Modelos de levantamento utilizados por prefeituras de
varias cidades brasileiras trazem exemplos que devem ser seguidos para se evitar acidentes
graves no futuro. Familias que habitam areas de risco devem ser removidas para
alojamentos provisorios até que se executem obras que diminuam os riscos ja levantados. O
retorno das familias deve estar condicionado a conclusdo das obras. Caso isso ndo seja
possivel, essas familias devem ser encaminhadas a programas de habitag@o.

A etapa seguinte ao levantamento dos aglomerados consiste na defini¢do de
prioridades de alocag@o dos recursos € no planejamento das obras. Nessa etapa cabe aos
plancjadores definir o projeto de urbanizagio com continuo acompanhamento da
comunidade O planejamento vai além das solugGes de curo prazo e deve considerar planos
urbanisticos a serem implantados ao longo de varios anos, prevendo o alargamento de vias,
o contengdo de encostas e cria¢do de dreas de lazer. Ademais, deve-se sugerir a substitui¢@o
de partes das favelas situadas em éreas de risco ambiental excessivo por conjuntos
habitacionais em locais adequados. Definir a tecnologia de construgdo a ser adotada, a
forma da contratagio dos servigos, o orgamento e o cronograma das atividades que se
seguirdo também compde essa fase dos trabalhos. Muitas empre1te1ras tém ressalvas a
execugdo de obras no interior de favelas. Areas densamente e povoadas criam interferéncias
e dificuldades nos canteiros, seja para a entrada de maquinas ou por se tratarem de areas de
risco geoldgico, sendo valido o uso de materiais pré-fabricados e a separagdo do porte das
obras. Obras mais leves — redes de esgoto domiciliar , drenagem superficial, pequenos
muros de contengdo, criagdo de areas de convivio e pragas, dentre outras — podem ser
executadas em regime de mutirdo ou, preferencialmente, através da contratagao de mao-de-
obra da propria regido. Obras mais pesadas — canalizagfo de corregos, rede de esgoto,
muros de conteng#o, alargamento de vias — seriam executadas por empreiteiras.



A regularizag@o dos terrenos e im6veis ndo é necessariamente a etapa final do
processo de legalizagdo urbana e ndo deve ser vista dessa forma. A efetivagdo da posse da
terra deve ocorrer para todas as residéncias situadas fora de areas de risco, pois isso motiva
os moradores a participar da formulag@o de projetos e obras de melhoria. Se executado de
maneira inadequada, o processo de regularizagdo pode trazer problemas ainda mais graves
para o futuro.

A atuagdo nas “cidades legais” deve sempre ter a participagdo das prefeituras
municipais e das proprias comunidades. A autogestiio tem demonstrado grande eficiéncia
na aplicagdo dos recursos, além de ser de grande valia para o fortalecimento das
comunidades e de suas organizagdes. Sugere-se ainda a defini¢ao de objetivos claros para a
populagdo através de contato direto e proximo da populagdo local. Esse contato pode ser
através de liderangas exclusivamente escolhidas para a solugdo de problemas habitacionais
e urbanos — um agente habitacional, por exemplo — ou por outros lideres locais — agentes de
saude, lideres religiosos, chefes comunitarios, dentre outros. Caberia ao Estado, através da
Sedahu e do Conselho Estadual de Habitagao, viabilizar, canalizar e priorizar a aplicag@o de
Tecursos.
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