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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar as novidades trazidas pela Lei n°
14.133/2021, relativas a selecdo do fornecedor, sob a ética das facetas da eficiéncia
e dos principais fatores que influenciam a eficiéncia das compras publicas. Nesse
sentido, foram descritas e analisadas as novidades acerca das modalidades de
licitacdo, da contratacdo direta, dos critérios de julgamento e da habilitacdo. Para
tanto, foi realizado um estudo do historico das normativas sobre licitagdes e contratos,
das normas gerais vigentes e das demais normativas, de nivel legal e infralegal, além
das jurisprudéncias e dos entendimentos doutrinarios. A analise buscou identificar o
potencial da nova lei para a ampliagdo da eficiéncia nas compras publicas, no que se
refere a selecdo do fornecedor. Por meio dessa analise, identificou-se uma maior
flexibilidade da normativa em relagdo a legislagdo anterior, 0 que contribui para a
desburocratizacéo do processo e para a ampliacdo de sua qualidade e da celeridade
e presteza das contratacdes. Ademais, a legislacdo ampliou 0s mecanismos de
centralizacdo de compras, de padronizagao dos processos € de governanca, em

busca de maior produtividade e economicidade nas contratagdes publicas.

Palavras-chave: Lei n® 14.133/2021; compras publicas; eficiéncia

administrativa.



ABSTRACT

This research sought to analyze the new features brought by Law
14.133/2021, concerning the supplier selection, from the standpoint of the facets of
efficiency and the main factors that influence the efficiency of public purchases. In this
sense, we described and analyzed the novelties about the bidding modalities, direct
contracting, judging criteria and qualification. To this end, a study was made of the
history of the regulations on tenders and contracts, of the general rules in effect, and
of other legal and non-legal regulations, in addition to case law and doctrine. The
analysis sought to identify the potential of the new law for increasing efficiency in public
procurement, with regard to supplier selection. Through this analysis, it was identified
a greater flexibility of the normative in relation to the previous legislation, which
contributes to the debureaucratization of the process and to the expansion of its quality
and the speed and promptness of the contracts. Furthermore, the legislation expanded
the mechanisms for centralizing the public purchases, standardizing processes and

governance, in search of greater productivity and economy in public hiring.

Key-words: Law 14.133/2021; public purchases; administrative efficiency.
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1 INTRODUCAO

Compras publicas, em sentido estrito, consiste no processo geral de
aquisicao realizado por um érgao ou entidade, incluindo desde a fase de planejamento
até a adjudicacdo do objeto e posterior monitoramento e controle do contrato ou
instrumento similar. Esse processo pode ser realizado por meio de licitagdo publica
ou contratacdo direta, de acordo com o previsto nas normativas vigentes.

O processo de compras possui um elevado valor estratégico para a
Administracdo Publica, visto que € por meio dele que o Estado adquire recursos
essenciais para o desempenho de suas atividades, tanto na area meio quanto na area
finalistica. Além disso, a area de compras € extremamente sensivel, uma vez que &
regida por uma legislacdo vasta, envolve processos complexos e esta presente em
todos os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica. Nesse sentido, cabe destacar
que a eficiéncia do processo de compras publicas € influenciada por diversos fatores
gerenciais e técnicos, desde o nivel de governanca do 6rgédo ou entidade até a
qualificacido técnica dos profissionais que exercem as atividades mais operacionais
do processo.

Ademais, vale ressaltar que a area de compras publicas passa por
constantes mudancgas em prol da ampliagdo da eficiéncia, as quais sdo bastante
recorrentes em nivel infralegal, mas que, recentemente, foram consolidadas e
ampliadas com a publicagéo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021). A referida lei convivera com a legislacéo atual por dois anos e,
apds esse periodo, revogara a Lei n® 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos),
a Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregéo), e os artigos 1° a 47-A da Lei n°® 12.462/2011
(Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes). Os artigos 89 a 108 da Lei n°
8.666/1993, que tratam dos crimes e penalidades, foram revogados na data de
publicacao da nova lei.

Assim, o tema deste trabalho refere-se ao estudo das novidades trazidas
pela Lei n® 14.133/2021, relativas a selegdo do fornecedor, a luz das facetas da
eficiéncia e dos principais fatores que a influenciam. Com o intuito de delimitar a
tematica, foi utilizada a classificagéo elaborada pelo Grupo Trabalho instituido para a
implementac&o da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos no ambito do
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, 0 GT-NLLC. Esse grupo de trabalho

dividiu o estudo da legislagdo em seis frentes: questdes gerais; fase preparatodria;
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selecado do fornecedor; gestao e fiscalizac&o de contratos; demais temas; e processos,
sistemas e capacitacdo. A partir dessa divis&o, foi escolhido como objeto deste estudo
0 conteudo da frente de sele¢do do fornecedor, 0 qual, segundo a apresentacéo
realizada pelo grupo de trabalho no canal do YouTube da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), em 7 de outubro de 2021, contempla as
modalidades de licitagdo, a contratacdo direta, os critérios de julgamento e a
habilitacao.

Esse trabalho se mostra relevante por abordar o principio da eficiéncia
administrativa nas compras publicas e suas facetas, além de analisar as novidades
trazidas pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos, no que se refere a selegéo do
fornecedor, sob a ética dos principais fatores que influenciam a eficiéncia das compras
publicas. Por a area de compras publicas possuir um elevado valor estratégico para o
Estado, é de suma importancia que essa alteracdo legislativa seja estudada para que
os servidores publicos € os demais colaboradores da area de compras publicas
saibam aplicar os dispositivos da lei de modo a garantir a legalidade e ampliar a
eficiéncia das contratagdes publicas.

Diante disso, tem-se o seguinte problema de pesquisa: como as novidades
trazidas pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos, no que se refere a selecéo de
fornecedores, se relacionam com as facetas da eficiéncia e com os principais fatores
que a influenciam?

O objetivo geral deste trabalho € analisar as novidades trazidas pela Nova
Lei de Licitagdes e Contratos, no que se refere a selecdo do fornecedor, sob a dtica
das facetas da eficiéncia e dos principais fatores que influenciam a eficiéncia das
compras publicas. Ja os objetivos especificos consistem em realizar uma analise da
evolucdo de normativas sobre licitagdo e contratos; analisar as novidades trazidas
pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos, relativas a sele¢cado do fornecedor; realizar
uma revisao bibliografica sobre o principio da eficiéncia administrativa e suas facetas;
e identificar os principais fatores que influenciam a eficiéncia das compras publicas.

O trabalho se inicia com um breve histérico das principais legislagbes e
contexto de surgimento €, em seguida, € apresentado o principio da eficiéncia e suas
facetas, baseando-se na teoria de Batista Junior. Posteriormente, sdo descritos 0s
principais fatores que influenciam a eficiéncia das compras publicas e a metodologia

utilizada na pesquisa. Por fim, sdo apresentados os resultados deste estudo.
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2 UM BREVE HISTORICO DAS PRINCIPAIS LEGISLAGOES E CONTEXTO DE
SURGIMENTO

A contratacdo de servigos e a aquisicdo de bens sao essenciais para o
funcionamento das organizagdes, seja em ambito publico ou privado. Desse modo,
nota-se que as compras publicas existem desde a instituicdo da Administragdo
Publica. No entanto, as licitacbes, como modo de o Estado realizar suas compras
publicas, surgiu, de maneira legal, apenas em 1922 com a edi¢do do Cdédigo de
Contabilidade da Unido (Decreto n® 4.536, de 28 de janeiro de 1922) e do
Regulamento Geral de Contabilidade Publica (Decreto n® 15.783, de 8 de novembro
de 1922). Segundo Rosilho (2013), essas normativas tiveram uma grande importancia
por marcarem o inicio das licitagbes publicas no Brasil, entretanto, elas dispunham
apenas de diretrizes gerais para a selegado de fornecedores pela Unido, assim, a
legislacdo nao discorria sobre os procedimentos envolvidos na licitacdo, nem os
requisitos necessarios para realiza-la, além de nado contemplar os Estados e
Municipios.

Assim, até 1940 os Estados e Municipios ndo tinham a obrigacao legal de
realizar suas contratacdes via licitagdo. Mas, nesse ano (1940), foi editado o Decreto-
Lei n° 2.416, o qual determinou que esses entes deveriam realizar suas compras
governamentais por concorréncia. Dessa maneira, a obrigacéao de licitar foi expandida
aos Estados e Municipios, mas ainda de maneira vaga, sem procedimentos definidos.
Com isso, as contratagdes publicas, nessa época, eram realizadas com um elevado
grau de discricionariedade do gestor publico, sem procedimentos e requisitos
padronizados.

Apenas em 1967, com a publicacdo do Decreto-Lei n° 200, que surgiu,

enfim, uma politica nacional de contrata¢des publicas.
2.1 Decreto-Lei n° 200/1967

A publicagédo do Decreto-Lei n® 200, em 25 de fevereiro de 1967, foi um
marco para as licitagdes publicas, visto que, pela primeira vez, o governo central, na
época comandado pelos militares, unificou, em escala nacional, os procedimentos
relativos as compras publicas, estabelecendo um conteudo minimo a ser
obrigatoriamente observado. Rosilho (2013) afirma que, com a publicagcdo desse

decreto-lei, pdde-se, pela primeira vez, falar em uma politica nacional de contratacbes
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publicas, originando, assim, a tendéncia a uniformizacdo da disciplina juridica das
compras publicas.

Esse decreto-lei tinha objetivos mais amplos, assim, além de trazer
diretrizes para as contratagdes publicas, ele dispés sobre a organizacdo da
Administracdo Publica Federal e estabeleceu diretrizes para a Reforma Administrativa
do Estado. Com esse formato, a normativa seguiu um modelo legal minimalista.
Rosilho (2013, p. 51) afirma que

[...] o decreto-lei tem como trago caracteristico a simplicidade da
norma — em geral, ele tornou as categorias e classificagdes juridicas
mais claras e organizadas, em comparagdo com o Regulamento Geral
de Contabilidade Publica — e o baixo grau de interferéncia na disciplina
prévia das contratagdes publicas.

Desse modo, nota-se que a normativa proporcionava um elevado grau de
discricionariedade ao gestor publico.

O Decreto-Lei n® 200/1967, em seu texto, ndo incluiu os Estados e
Municipios no &mbito de aplicacdo da norma, o que foi algo contraditério, visto que ele
objetivava uniformizar a disciplina juridica das compras publicas. No entanto, com a
edicdo da Lei n® 5.456/1968, seus dispositivos sobre contrata¢des publicas passaram
a ser expressamente aplicaveis aos Estados e Municipios.

A legislagao estabeleceu o dever de licitar para compras ou contratacbes
de obras ou servigcos, salvo algumas excec¢des nas quais a licitagido seria dispensavel.
Diante disso, nota-se a primeira lacuna no dever de licitar que seriam as alienagfes —
a normativa ndo previa a necessidade de licitar para realizar esse procedimento. Além
disso, esse dever de licitar se aplicava apenas a administrac&o direta e as autarquias,
assim, as fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista ndo eram
obrigadas a comprar via licitacdo publica.

Ainda sobre as excec¢bes ao dever de licitar, o decreto-lei estabeleceu nove
hipéteses de dispensa de licitagdo, ndo havendo diferenciagdo entre dispensa e

inexigibilidade. Séo elas:

Art. 126 []
§ 2° E dispensavel a licitagdo:

a) nos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade
publica;

b) quando sua realizagdo comprometer a seguranga nacional a juizo
do Presidente da Republica;
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¢) quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior, mantidas
neste caso, as condigdes preestabelecidas;

d) na aquisi¢cdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé podem
ser fornecidos por produtor, emprésa ou representante comercial
exclusivos bem como na contratacéo de servicos com profissionais ou
firmas de notéria especializagéo;

e) na aquisi¢cao de obras de arte e objetos histéricos;

f) quando a operagédo envolver concessionario de servico publico ou,
exclusivamente, pessoas de direito publico interno ou entidades
sujeitas ao seu contréle majoritario;

g) na aquisicdo ou arrendamento de iméveis destinados ao Servigo
Publico;

h) nos casos de emergéncia, caracterizada a urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
segurancga de pessoas, obras, bens ou equipamentos;

i) nas compras ou execugdo de obras e servigos de pequeno vulto,
entendidos como tal os que envolverem importancia inferior a cinco
vézes, no caso de compras, e servi¢os, e a cinqlenta vézes, no caso
de obras, o valor do maior salario-minimo mensal. (BRASIL, 1967, art.
126, sic)

Em relacdo as modalidades previstas nessa legislagdo, tem-se a
Concorréncia, a Tomada de Precos e o Convite. A decis&o entre utilizar uma
modalidade ou outra dependia unicamente do valor da contratacdo, sem considerar
as especificidades de cada objeto.

A concorréncia destinava-se as compras, obras e servicos de maior vulto
econdmico — igual ou superior a dez mil vezes o valor do maior salario-minimo mensal,
para compras, e igual ou superior a quinze mil vezes o valor do maior salario-minimo
mensal, para obras. Nela, admitia-se a participacdo de qualquer licitante. Esse
procedimento licitatério contava com uma fase inicial de habilitagéo preliminar, em que
se deve “[...] comprovar a plena qualificacado dos interessados para realizagdo do
fornecimento ou execugao da obra ou servigo programados.” (BRASIL, 1967, art. 127).

A tomada de prec¢os, no entanto, restringia a participacdo no certame a
apenas 0s interessados previamente registrados e observada a necessaria
habilitacdo. Essa modalidade era utilizada para as compras, obras e servi¢os de valor
intermediario, inferior ao limite minimo para realizar concorréncia e igual ou superior
a cem vezes 0 valor do maior salario-minimo mensal, para compras, ou quinhentas
vezes 0 valor do maior salario-minimo mensal, para obras.

O convite, por fim, era a modalidade de licitagdo na qual “[...] interessados

no ramo pertinente ao objeto da licitagdo, em numero minimo de trés, escolhidos pela
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unidade administrativa, registrados ou n&o, e convocados por escrito com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis.” (BRASIL, 1967, art. 127). Ele era utilizado
para as licitagdes cujo valor fosse inferior a cem vezes o valor do maior salario-minimo
mensal, para compras, ou inferior a quinhentas vezes o valor do maior salario-minimo
mensal, para obras.

Além disso, cabe destacar que nos casos em que couber tomada de
precos, a autoridade competente poderia optar por adotar a concorréncia sempre que
julgar conveniente.

Em relagdo aos critérios de julgamento, a legislagdo previa que:

Art. 133. Na fixacdo de critérios para julgamento das licitacbes levar-
se-40 em conta, no interésse do servico publico, as condicées de

qualidade, rendimento, pre¢os, condicdes de pagamento, prazos e
outras pertinentes estabelecidas no edital.

Paragrafo unico. Sera obrigatéria a justificagdo escrita da autoridade
competente, sempre que nao for escolhida a proposta de menor prego.
(BRASIL, 1967, art. 133, sic).

Assim, a normativa n&o discorria sobre os tipos de licitagdo, apenas
afirmava que ele devera constar no edital. Entende-se, entdo, que a escolha do tipo
de licitag@o ocorria de forma discricionaria, visto que nao havia a necessidade de se
basear em um rol limitado de critérios.

Além disso, 0 decreto-lei estabeleceu que a Administragdo poderia exigir a
apresentacdo de garantia pelos licitantes, as quais poderiam ser apresentadas nas
seguintes formas: 1. Cau¢do em dinheiro, em titulos da divida publica ou fidejussoria;
2. Fianca bancaria; e 3. Seguro garantia.

Outra importante caracteristica do decreto-lei foi 0 estabelecimento, pela
primeira vez, de critérios para habilitacio dos fornecedores. A legislagdo determinava
que o gestor, por meio do edital, deveria solicitar documentos que comprovassem sua
personalidade juridica, sua capacidade técnica e sua idoneidade financeira. A norma
n&o detalhou os solicitados e nem como deveria ocorrer 0 processo de habilitagdo,
esses pormenores deveriam ser contemplados nos editais das licitagdes.

Ademais, pela primeira vez foi estabelecida uma gradacao das sancbes de
acordo com a gravidade da infragdo, sendo as possiveis sangbes: 1. Multa; 2.
Suspenséo do direito de licitar; e 3. Declaragéo de inidoneidade. Importante destacar
que apenas os licitantes que cometessem alguma infracao poderiam ser punidos com
essas sangdes. Os administradores publicos que praticassem ato ilicito poderiam ser

punidos apenas administrativamente.
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Essa normativa, que trouxe normas gerais para a licitagdo publica e
inaugurou a politica nacional de contratagdes publicas, contava apenas com dezenove
artigos sobre a tematica. Diante disso, Rosilho (2013) afirma que, como o Decreto-Lei
n® 200/1967 regulou pouco as contratacdes publicas, os Ministérios utilizavam critérios
diferentes em suas licitacbes, o que gerou um aumento dos conflitos judiciais
envolvendo contrata¢des publicas. Para solucionar esse problema, foi publicado, em
21 de novembro de 1986, o Decreto-Lei n® 2.300, o qual apresentou uma estrutura
mais detalhista e procedimental. A ideia era de que essa estrutura mais rigorosa
diminuiria a judicializacdo desse tema e facilitaria a defesa da Uni&o, visto que os

procedimentos adotados nas contratagdes publicas teriam um respaldo legal.
2.2 Decreto-Lei n° 2.300/1986

O Decreto-Lei n® 2.300, editado em 21 de novembro de 1986, tinha o intuito
de revisar os dispositivos sobre licitagdes e contratos do Decreto-Lei n® 200/1967 e de
estabelecer as diretrizes gerais que deveriam reger a atividade do Poder Publico no
plano da administragcdo financeira e da gestdo patrimonial. Essa normativa foi
elaborada pela Consultoria-Geral da Republica, embrido da Advocacia-Geral da
Unido, auxiliada por Hely Lopes Meirelles. A legislagao foi criada em um ambiente
democratico, mas possui marcas do autoritarismo. Rosilho (2013) afirma que a propria
escolha de elaboracdo de decreto-lei em vez de lei ordinaria € uma marca do
autoritarismo. A normativa foi encaminhada ao Congresso Nacional, o qual optou por
n&o a votar e, assim, deixar que ocorresse a aprovagao automatica' apds os 60 dias.

Essa normativa, além de buscar aprimorar as contratagdes publicas, visava
organizar e facilitar a defesa do Estado em juizo e fortalecer a Consultoria-Geral da
Republica — a qual seria o 6rgéao responsavel pela defesa da Uniéo.

Tal legislacdo, de acordo com Rosilho (2013), marcou o inicio do modelo
maximalista das normas sobre contrata¢des publicas, apresentando uma estrutura
mais extensa — com noventa artigos -, procedimental e rigida do que a normativa

anterior (Decreto-Lei n° 200/1967). Nesse contexto, Rosilho (2013, p. 64) afirma que

O destaque ocupado pelo direito incentivou a valorizagdo dos
principios juridicos — a legalidade, a igualdade, a moralidade etc. -, que

TA Constituicdo Federal de 1967 possibilitava que o Presidente da Republica, em casos de urgéncia
ou de interesse publico, expedisse decretos com forca de lei em matérias de segurancga nacional e
finangas publicas. Caso esses decretos-lei ndo fossem votados pelo Congresso Nacional em 60 dias,
passariam a integrar definitivamente o ordenamento juridico.
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passaram a monopolizar o debate sobre as contratagbes publicas,
ofuscando a preocupacéo com a qualidade e a eficiéncia da gestéo
publica.

Assim, a disciplina juridica das licitagbes passou a se centrar no combate
a corrup¢ado. Ademais, Rosilho (2013) demonstra que, ao longo da licitacdo, nota-se
trés grandes postulados: a igualdade, a probidade e a publicidade. Com o intuito de
direcionar as compras publicas para esses postulados e combater a corrupgao, a
legislacdo buscou limitar a discricionariedade da Administracdo Publica, o que,
segundo Rosilho (2013), gerou uma intensa legalizacdo das contratagcbes publicas,
resultando na diminui¢do da preocupagdo com a qualidade e eficiéncia da gestao
publica.

De modo a garantir a publicidade, a qual € uma maneira de prevenir a
corrupcéao, a legislacéo determina expressamente que os procedimentos licitatérios
nao podem ser sigilosos, exceto quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.

Essa legislacao foi a primeira a tratar o tema de licitagbes isoladamente,
desvinculado das finangas do Estado e de sua organizacdo administrativa. Além disso,
essa normativa contava com normas gerais, aplicaveis a todos os entes, e normas
especificas, as quais eram validas apenas para a Uni&o. No entanto, por receio de um
entendimento errbneo do que seria norma geral e do que seria norma especifica, o
que poderia resultar em puni¢cdes dos 6rgaos de controle, muitos Estados e Municipios
aplicavam inclusive as normas que seriam especificas da Uniéo.

O Decreto-Lei n°® 2.300/1986 aplicava-se a obras, servigos, compras,
alienacdes, concessdes e locacdes. Desse modo, nota-se que essa normativa € mais
abrangente do que a anterior e, diferentemente do Decreto-Lei n® 200/1967, esta ja
prevé em seu texto a aplicacdo a Estados e Municipios.

Além disso, uma grande novidade dessa legislacéo foi a extens&o do dever
de licitar as empresas publicas, as sociedades de economia mista, as fundacdes e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico. Para essas
outras entidades, era obrigatorio seguir as regras dispostas no Decreto-Lei n°
2.300/1986 até que fossem editados regulamentos préprios para suas contratagdes.
Esses regulamentos deveriam seguir os principios basicos da licitacdo — com a
possibilidade de serem mais flexiveis que o Decreto-Lei n® 2.300/1986 -, mas estes

deveriam ser aprovados pela autoridade ministerial competente.
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Desse modo, estabeleceu-se que as empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Poder Publico deveriam licitar e, para isso, precisariam seguir uma normativa,
seja 0 Decreto-Lei n® 2.300/1986 ou regulamento proprio. Além disso,era necessario
manter um certo nivel de padronizacdo dos procedimentos licitatoérios, portanto, o
regulamento préprio, quando existisse, deveria estar alinhado aos principios basicos
da licitac&o dispostos no decreto-lei.

Rosilho (2013) afirma que a legislagdo reconheceu as especificidades
dessas entidades e, portanto, a necessidade de procedimentos de contratacao
simplificados, por isso previu a possibilidade de regulamento préprio. No entanto,
essas especificidades ndo justificariam a auséncia de licitacdo, assim, mesmo com
procedimento mais simples, era importante que elas seguissem 0s principios basicos
da licitacdo. Desse modo, Rosilho (2013) relata que a submissdo imediata das
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacbes e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico ao Decreto-Lei n® 2.300/1986
foi uma estratégia legislativa para que elas ndo evadissem da obrigacao de licitar com
a justificativa de n&o possuir regulamento. Para o autor, a permissao de elaboracgao
de regulamento préprio era mais do que uma flexibilidade da lei, o legislador
reconhecia que as regras rigidas do decreto-lei ndo eram adequadas para essas
entidades e esperava que elas elaborassem esse regulamento.

Em contrapartida a essa rigidez legislativa e a extenséo do dever de licitar,
a normativa ampliou as hipoteses em que esse dever € afastado, além de realizar uma
diferenciacdo entre dispensa de licitagdo — quando a licitagdo € possivel, mas nao €
efetuada em razdo de outros interesses publicos — e a inexigibilidade — quando a
licitac&o é impossivel de ser realizada devido a inviabilidade de competi¢do. Os casos

de dispensa de licitac&o previstos no Decreto-Lei n® 2.300/1986 s&o:

Art 22. E dispensavel a licitac&o:
| - para obras e servicos de engenharia até CZ$100.000,00;

[l - para outros servicos e compras até CZ$15.000,00 e para
alienagbes, nos casos previstos neste decreto-lei;

[l - nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica;

IV - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia
de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares;
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V - quando houver comprovada necessidade e conveniéncia
administrativa na contratagdo direta, para complementagdo de obra,
servico ou fornecimento anterior, observado o limite previsto no artigo
55 e seu paragrafo 1

VI - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e
esta ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragéo,
mantidas neste caso as condigbes preestabelecidas;

VIl - quando a operacéo envolver concessionario de servigo
publico e o objeto do contrato for pertinente ao da concessao;

VIl - quando a Uni&o tiver que intervir no dominio econémico,
para regular precos ou normalizar o abastecimento;

IX - quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos estatais incumbidos do
controle oficial de pregos, casos em que, observado o paragrafo unico
do art. 38, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servi¢os,
por valor ndo superior ao constante do registro de precos;

X - quando a operagdo envolver exclusivamente pessoas
juridicas de direito publico interno, ou entidades paraestatais ou,
ainda, aquelas sujeitas ao seu controle majoritario, exceto se houver
empresas privadas que possam prestar ou fornecer os mesmos bens
ou servigos, hipbtese em que todas ficardo sujeitas a licitacéo;

Xl - para a aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros
padronizados ou uniformizados, por érgao oficial, quando nao for
possivel estabelecer critério objetivo para o julgamento das propostas.

Paragrafo unico. N&o se aplica a excegdo prevista no final do item X,
deste artigo, no caso de fornecimento de bens ou prestacdo de
servigos a prépria Administracéo Federal, por érgados que a integrem,
ou entidades paraestatais, criadas para esse fim especifico, bem
assim no caso de fornecimento de bens ou servigos sujeitos a prego
fixo ou tarifa, estipulados pelo poder publico. (BRASIL, 1986, art. 22).

Nota-se que varias das hipoteses de dispensa de licitagdo previstas no
Decreto-Lei n® 200/1967 foram incluidas no Decreto-Lei n® 2.300/1986 e as que nao

foram incluidas no rol de hipéteses de dispensa de licitagdo dessa normativa — art.

”

126, paragrafo 2°, alineas “d’, “e”, “q” - foram contempladas no rol de inexigibilidade:
Art. 23. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros, que sb
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no artigo 12,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagao;

[l - para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;
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IV - para a compra ou locagéo de imdvel destinado ao servigo publico,
cujas necessidades de instalacéo e localizagdo condicionem a sua
escolha;

V - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do érgdo ou entidade. (BRASIL, 1986, art. 23).

Observa-se que, com a edicdo do Decreto-Lei n® 2.348/1987, houve
algumas alteragdes entre 0 que seria hipdtese de inexigibilidade e o que seria
dispensa, mas, todas as hipdteses previstas no Decreto-Lei n® 200/1967 mantiveram-
se contempladas pela nova legislagao, dividindo-se entre hipbteses de dispensa ou
de inexigibilidade de licitagdo. Assim, o Decreto-Lei n® 2.300/1986 diferenciou
dispensa de licitacdo de inexigibilidade de licitacdo e adicionou novas hipéteses de
incidéncia para elas.

Mantendo sua caracteristica de ser detalhista, a normativa pormenorizou a
descricdo dos casos em que o dever de licitar € afastado, inclusive, dedicando um
artigo unicamente para definr o que sdo servicos técnicos profissionais

especializados:

Art 12. Para os fins deste decreto-lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
[l - assessorias ou consultarias técnicas e auditorias financeiras;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal. (BRASIL, 1986,
art. 12)

Ademais, tal normativa, determinou que para a habilitagdo dos licitantes,
deve-se exigir documentacao relativa a: 1. capacidade juridica; 2. capacidade técnica;
3. idoneidade financeira; e 4. regularidade fiscal. Ou seja, adicionou a exigéncia de
documentos relativos a regularidade fiscal, 0 que n&o era exigido pelo Decreto-Lei n°
200/1967, e substituiu o termo “personalidade juridica” por “capacidade juridica’. Além
disso, a norma retira a discricionariedade do gestor de escolher quais documentos
solicitar e informar no edital, detalhando todos os documentos de habilitacédo a serem

exigidos do fornecedor:

Art25.[..]
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§ 1° A documentacéo relativa a capacidade juridica, conforme o
caso, consistira em:

1. cédula de identidade;
2. registro comercial, no caso de empresa individual,

3. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrados, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedade por a¢des, acompanhados de documentos de
eleicdo de seus administradores;

4. inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

5. decreto de autorizagdo, devidamente arquivado, em se
tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais.

§ 2° A documentacéo relativa a capacidade técnica, conforme o
caso, consistira em:

1. registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

2. comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel, em quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagcbes e do aparelhamento técnico
adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdo;

3. prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 3° A documentacéo relativa a idoneidade financeira, conforme
0 caso, consistira em:

1. demonstrag¢des contabeis do ultimo exercicio que comprovem
a boa situacéao financeira da empresa;

2. certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordara, ou
execugao patrimonial, expedido pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica ou domicilio da pessoa fisica.

§ 4° A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o
caso, consistira em:

1. prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

2. prova de quitagdo com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal ou outra equivalente, na forma da lei. (BRASIL, 1986, art.
25).

Em relacdo as modalidades de licitag@o, a legislagdo manteve a tomada de
precos e o convite nos moldes do Decreto-Lei n® 200/1967, manteve a concorréncia
com peqguenas alteracbes em sua aplicagao e adicionou as modalidades concurso e
leildo.

O legislador determinou que a concorréncia € a “[...] modalidade de licitag&o

cabivel na compra ou alienacio de bens imoveis, na concessao de direito real de uso
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€ na concessao de servigo ou de obra publica, qualquer que seja o valor de seu objeto”
(BRASIL, 1986, art. 20). Ademais, estabeleceu-se também que

A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel na compra ou
alienagéo de bens imébveis, na concesséo de direito real de uso e na
concessédo de servico ou de obra publica, bem como nas licitagdes
internacionais, qualquer que seja o valor de seu objeto. (BRASIL,
1986, art. 21).

Ja o concurso é a “[...] modalidade de licitag&o entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios aos
vencedores.” (BRASIL, 1986, art. 20). O leildo, por sua vez, refere-se a “[..]
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis e
semoventes inserviveis para a Administracdo, ou de produtos legalmente
apreendidos, devolvidos a quem de direito ou utilizados no servigo publico.” (BRASIL,
1986, art. 20).

Assim, nota-se que a escolha pelas modalidades concurso e leildo
derivava-se da natureza da contratacdo, enquanto a escolha entre as modalidades
concorréncia, tomada de pregcos e convite permaneceu dependente do valor da
contratacéo. Esses limites de valor utilizados para escolher a modalidade de licitagéo

foram atualizados pelo Decreto-Lei n°® 2.300/1986.

Art 21. As modalidades de licitacéo, a que se referem os itens | a lll
do artigo anterior, serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratac&o:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até CZ$1.500.000,00

b) tomada de pregos - até CZ$15.000.000,00

¢) concorréncia - acima de CZ$15.000.000,00

Il - para compras e servigos ndo referidos no item anterior:
a) convite - até CZ$350.000,00

b) tomada de pregos - até CZ$10.000.000,00

c) concorréncia - acima de CZ$10.000.000,00 (BRASIL, 1986, art.
21).

Em relacdo aos tipos de licitagdo, a normativa elencou os seguintes: 1.
menor preco; 2. melhor técnica; 3. técnica e preco; e 4. preco-base (em que a
Administracio fixa um valor inicial e estabelece, em funcéo dele, limites minimo e
maximo de prec¢os, especificados no ato convocatério). A escolha do tipo de licitagcéo
a ser adotado deveria ser realizada pelo gestor e este critério deveria ser informado

no ato convocatoério da licitacao.
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Em relacdo a prestacdo de garantia, a legislacdo determinava que cabe a
autoridade competente definir, em cada caso, se deve ou ndo ser solicitada garantia.
As modalidades de prestacao de garantia previstas na normativa eram as mesmas do
Decreto-Lei n® 200/1967: 1. Caugdo em dinheiro, em titulos da divida publica ou
fidejusséria; 2. Fianga bancaria, e 3. Seguro garantia. Mas estabeleceu que essa
garantia poderia ser de no maximo 5% do valor contratado.

Sobre a tematica de san¢des, ndo houve alteragéo em relacéo a legislagéo

anterior.
2.3 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88), promulgada em
1988, apesar de ndo ser uma norma voltada especificamente as contratacdes
publicas, teve um importante papel nessa tematica. Isso porque a CF/88 foi
responsavel pela constitucionalizagdo das licitacbes e contratos, que anteriormente
eram tratados apenas em normas infraconstitucionais.

A legislac&o define, no artigo 22, inciso XXVII, que é dever privativo da Unido

legislar sobre

“[...] normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios [...] e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista [...]".
(BRASIL,1988, EMENTA).

Com isso, houve um respaldo constitucional para a Uni&o editar normas gerais
de licitagdes e contratos, o que, segundo Rosilho (2013), era um ponto polémico antes
da constituicdo. Alguns Estados e Municipios acreditavam que a Uni&o, ao elaborar
normas gerais de licitacdes, estaria ultrapassando a sua competéncia legislativa.

Ademais, a legislacio estabelece o dever de licitar e as diretrizes gerais para
a licitac&o publica em seu art. art. 37 inciso XXI:

XXl —ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes; (BRASIL, 1988, art. 37).
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Essa determinacéo, segundo Rosilho (2013), fortaleceu a ideia de importancia
da licitacdo publica e o discurso de expansao do dever de licitar. Assim, o autor afirma
que houve um “[...] anseio pela criacdo de uma nova lei que traduzisse para o texto o
espirito da Constituicdo.” (ROSILHO, 2013, p. 91).

Anteriormente a Emenda Constitucional n® 19/1998, ndo havia uma
diferenciagdo entre a licitacdo a ser realizada pelas administracdes diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios e pelas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista). No
entanto, com essa emenda constitucional, foi incluido o artigo 173, o qual prevé a
elaboracao do “[...] estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem a atividade econémica de producéo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos.” (BRASIL, 1988, art. 173).
Assim, foi possibilitada a existéncia de dois regimes juridicos para licitagbes e
contratos, um a ser aplicado pelas administra¢des diretas, autarquicas e fundacionais
e outro pelas estatais.

No entanto, anteriormente a edigdo da Emenda Constitucional n® 19/1998 e
com base na determinacdo constitucional prevista no artigo 37, foi publicada, em 21
de junho de 1993, a Lei n° 8.666, a qual regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagbes e contratos da Administragéo

Publica.
2.4 Lein®8.666/1993 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos)

A Lei n°® 8.666/1993 surgiu em um contexto de reestabelecimento do regime
democratico, o qual foi marcado por denuncias de corrupgdo do Estado. A lei foi
publicada no ano seguinte ao impeachment de Fernando Collor e pouco antes da
repercussdo dos “andes do orcamento”. Assim, ela foi elaborada com o objetivo de
ser um instrumento para romper a trajetdéria de corrupgdo enfrentada pela
Administracdo Publica até entdo. Para isso, foi almejada a reducdo da
discricionariedade do Estado no processo de compras, o que resultou na elaboracéo

de uma legislac&o procedimentalista e formalista, segundo Rosilho (2013).

2 Andes do Orcamento é um termo que se refere a um grupo de congressistas brasileiros que, no final
dos anos 80 e inicio dos anos 90, envolveram-se em fraudes com recursos do orgcamento da Unido.
Essas fraudes foram descobertas e investigadas em uma Comiss&do Parlamentar de Inquérito (CPI)
instaurada em 1993 e que teve uma grande repercussio.
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O projeto de lei que originou a Lei n® 8.666/1993 foi 0 PL n® 1.491, apresentado
ao Plenario da Camara dos Deputados em 10 de junho de 1991 pelo entédo deputado
federal Luis Roberto Ponte (PMDB). Esse projeto de lei, devido ao seu carater rigido,
procedimentalista e detalhista, que visava a reducdo da discricionariedade da
Administracdo, ganhou for¢ca e encontrou uma janela de oportunidade para ser
aprovado com o impeachment de Collor. Nesse momento, havia um grande anseio
por uma legislagdo mais rigorosa, visto que, na época, acreditavam que uma
normativa rigorosa preveniria a corrup¢ao.

A Lei n° 8.666/1993 mantém a obrigacdo de licitar aos 6Orgdos da
administragcao direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Além disso, inclui essa obrigagdo aos
fundos especiais. Sobre o0 objeto da licitagdo, tem-se obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes, concessfes, permissdes, e locacbes da
Administracdo Publica — sendo os dois ultimos ndo contemplados pelo Decreto-Lei n®
2.300/1986.

Em relagcédo as restricdes ao dever de licitar, a Lei n°® 8.666/1993 mantém a
estrutura da legislacdo anterior com a divisdo entre dispensa e inexigibilidade de
licitacdo. Ademais, a legislacdo manteve a maior parte das hipéteses do Decreto-Lei
n® 2.300/1986, retirando apenas o conteudo dos incisos VI, X e Xl do art. 22, e incluiu

as seguintes situacdes:

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

]

VIII - para a aquisi¢céo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por érgao ou entidade que
integre a Administracéo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagcdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacéo
prévia;

Xl-na contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificacéo da licitagdo anterior e aceitas as
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mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto
ao preco, devidamente corrigido;

Xl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pado e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizagdo dos processos
licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no
preco do dia;

XIII - na contratagéo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condicées ofertadas forem manifestamente vantajosas para o
Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracédo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do érgdo ou entidade.

XVl-para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios
padronizados de uso da administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais,
bem como para prestagéo de servigos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por érgéos ou entidades que integrem a
Administragao Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pe¢as de origem nacional
ou estrangeira, necessarios a manutengdo de equipamentos durante
o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento
de navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada eventual de curta duracdo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo
de movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os
propositos das operagdes e desde que seu valor n&o exceda ao limite
previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com
exce¢ado de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizagcéo requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associagao de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou
entidades da Administracéo Publica, para a prestagdo de servicos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisigdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia,
a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso |
do caput do art. 23;
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XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e gas natural com concessionario, permissionario ou
autorizado, segundo as normas da legislagéo especifica;

XXIII - na contratag&o realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicéo
ou alienagéo de bens, prestagdo ou obtengdo de servigos, desde que
o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com
as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao.

XXV - na contratag&o realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica
- ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e
para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagédo
protegida.

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da
Federagdo ou com entidade de sua administracdo indireta, para a
prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagao.

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com 0 uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica.

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnologica e defesa nacional, mediante parecer de
comissao especialmente designada pela autoridade maxima do érgao.

XXIX — na aquisicéo de bens e contratagdo de servigos para atender
aos contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras
empregadas em operagbes de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao pre¢o e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca.

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizac&o, publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacéo de servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria, instituido por lei federal.

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts.
3°,4° 5°e20 da Lei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratacdo dela constantes.

XXXII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salude - SUS, no
ambito dalLei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da dire¢cdo nacional do SUS, inclusive por ocasiéo
da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcéo
tecnolégica.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm%23art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm%23art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm%23art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm%23art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm%23art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
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XXXIII - na contratagéo de entidades privadas sem fins lucrativos, para
a implementagéo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso
a agua para consumo humano e produgdo de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta
regular de agua.

XXXIV - para a aquisigéo por pessoa juridica de direito publico interno
de insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por
fundacdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua autarquia ou
fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a
inovagédo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Satde — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que
tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o pregco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

XXXV — para a construgcéo, a ampliagéo, a reforma e o aprimoramento
de estabelecimentos penais, desde que configurada situagéo de grave
e iminente risco a seguranca publica. (BRASIL, 1993, art. 24).

A situacdo contemplada pelo inciso X era considerada, pela legislacao
anterior, uma hipotese de inexigibilidade de licitagao.

Em relagdo as hipdteses inexigibilidade de licitagdo previstas na Lei n°
8.666/1993, nota-se que foi incorporado o conteudo dos incisos |, Il e lll do art. 23 do
Decreto-Lei n® 2.300/1986. Além disso, a restauracédo de obras de arte e de objetos
histdricos, prevista na legislacdo anterior como hipdtese de inexigibilidade, foi incluida
na Lei n® 8.666/1993 como um dos tipos de servigco técnico profissional especializado.

Sobre as modalidades de licitag&o, a lei determina a sua escolha com base
na natureza do objeto e no valor da contratacao, instituindo as seguintes modalidades:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso € leildo.

A concorréncia € a modalidade mais complexa € que possui 0 maior rigor
formal, visto que ela se destina a contratacbes de valores elevados, acima de
R$3.300.000,00, para obras e servicos de engenharia, e de R$1.430.000,00, para
aquisicbes de bens e servicos, exceto de engenharia. Valores esses apds a
atualizacao realizada pelo Decreto n® 9.412/2018.

Essa modalidade também €, segundo a Lei n® 8.666/1993, de uso
obrigatério para compra € alienagdo de bens imdveis, independentemente do valor;
para concessdes de direito real de uso; para alienacdo de bens moveis; para
concessdes de servicos publicos; para registro de precos;, € nas licitagcbes

internacionais. Em licitacbes desta modalidade, qualquer interessado pode participar



31

desde que comprove atender aos requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital.

A tomada de precos, por outro lado, restringe a participacéo na licitagdo para
apenas as pessoas fisicas ou juridicas cadastradas nos registros dos érgaos publicos
até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas. Ademais, ela se aplica
as compras ou servicos cujo valor da contratagdo seja inferior a R$3.300.000,00 e
superior a R$330.000,00, nos casos de obras e servicos de engenharia, ou inferior a
R$ 1.430.000,00 e superior a R$176.000,00, para aquisicbes de bens e servicos,
exceto de engenharia — apds a atualizac&o dos limites realizada por meio do Decreto
n°® 9.412/2018.

O convite € a modalidade que se destina as licitagbes de valor inferior a
R$330.000,00, para obras e servigos de engenharia, ou inferior a R$176.000,00, para
aquisicao de bens e servigcos, exceto de engenharia, e, por isso, possui um rito
processual mais simples. Nessa modalidade, a unidade administrativa que realizara a
licitacdo deve escolher e convidar trés ou mais pessoas fisicas ou juridicas do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastradas ou ndo nos registros do érgéo/entidade.

O concurso € uma modalidade especifica para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo dos
vencedores. Essa modalidade de licitagdo € aberta para a participacdo de quaisquer
interessados.

Por fim, o leildo € a modalidade de licitagdo utilizada para venda de bens
moveis inserviveis para a Administracado e de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, e para a alienagdo de bens moveis, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou dagdo em pagamento.

Todas as modalidades de licitacdo previstas nessa legislacdo devem ser
realizadas em modo presencial. Além disso, elas s&o realizadas seguindo as
seguintes fases em ordem cronoldgica: preparacéo e divulgacao do edital; habilitacao;
fase recursal; classificac@o; fase recursal, homologacao; e adjudicacéo.

Sobre os tipos de licitagéo, a lei estabelece os seguintes: 1. menor prego; 2.
melhor técnica; 3. técnica e pre¢o; 4. maior lance ou oferta (utilizado nos casos de
alienacao de bens ou concessao de direito real de uso). Os trés primeiros mantém-se
iguais aos previstos no Decreto-Lei n°® 2.300/1986.

Em relagdo as modalidades de garantia, n&o ha novidades em comparacéo a

legislagdo anterior, mantendo a caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, o
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seguro-garantia e a fianga bancaria. Ademais, € mantido o limite de 5% do valor do
contrato.

Ja a fase de habilitagdo do fornecedor, baseia-se em cinco eixos: 1.

habilitagdo juridica; 2. qualificagdo técnica; 3. qualificacdo econémico-financeira; 4.
regularidade fiscal e trabalhista; e 5. cumprimento do inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal de 19883. Os documentos relativos a habilitagdo juridica e a
qualificacdo técnica s&o o0s mesmos que ja eram previstos no Decreto-Lei n°
2.300/1996. Sobre qualificacdo econdmico-financeira, sado exigidos 0s mesmos
documentos que a legislacao anterior, mas com a adi¢do do balango patrimonial do
ultimo exercicio social e garantia.
Em relagdo a regularidade fiscal e trabalhista, sdo contemplados os mesmos
documentos descritos na normativa anterior com o acréscimo da “[...] prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;” (BRASIL, 1993, art. 29); da “[...] prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;” (BRASIL, 1993, art. 29); e “da prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (BRASIL, 1993, art. 29).

Em relagdo as sanc¢des, a Lei n® 8.666/1993 inova ao dispor n&o apenas das
san¢des administrativas, como as legislacées anteriores, mas também de sancbes
penais. Sobre as sangbes administrativas, a legislagdo incorporou as previstas na
normativa anterior — multa, suspenséo temporaria e declaragdo de idoneidade — e
adicionou a adverténcia, para as infracbes mais leves, e 0 impedimento de licitar e
contratar com a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, para as infragbes mais
graves. Ademais, a lei dispbs de uma sec¢ao para tratar dos crimes de licitac&do e suas
penas (secédo ).

A Lei n°® 8.666/1993 institui normas gerais de licitagcdo e cabe aos estados e

municipios regulamentar alguns dispositivos e instituir normas especificas desde que

3 XXX - proibicao do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze
anos” (BRASIL, 1988).
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respeitadas as normas gerais e os principios fixados pela lei. No entanto, apesar de
se configurar com uma lei geral, ela é procedimentalista e rigida, aspectos 0s quais
s&o questionados desde o0s primeiros anos de vigéncia da lei. Como o critério principal
para escolha entre as modalidades concorréncia, tomada de pre¢os e convite € o valor
total da contratacdo, muitas vezes a aquisicao de bens e servicos comuns passava
por tramites processuais demasiadamente burocraticos, o que tornava o processo
licitatério bastante moroso e, desse modo, reduzia a sua eficiéncia.

A solugé@o encontrada para esse problema evidenciado logo nos primeiros
anos de vigéncia da Lei Geral de Licitagbes foi a criacdo de uma nova modalidade, o

Pregao, o qual foi instituido em 17 de julho de 2002 pela Lei n°® 10.520.
2.5 Lein®10.520/2002 (Lei do Pregao)

O pregéo, nova modalidade instituida pela Lei n® 10.520/20024, é utilizado
para a contratacdo de bens e servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado, segundo o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 10.520/2002. Essa
modalidade foi criada para ter um rito mais simples € menos burocratico, inclusive, os
prazos previstos para a modalidade Pregao sao bastante reduzidos em comparacéo
aos das modalidades previstas na Lei n® 8.666/1993, sendo superiores apenas aos
prazos previstos para a modalidade Convite. Com isso, nota-se a maior celeridade
processual nas compras publicas realizadas por pregéo.

Essa modalidade de licitacao pode ser realizada tanto por meio presencial
quanto eletrénico. Em ambos 0os meios de utilizacdo ha a chamada inverséo de fases,
o que faz com que o julgamento das propostas ocorra anteriormente a habilitagdo do
lictante e, assim, minimiza o trabalho da Administracdo na avaliagdo da
documentacdo, uma vez que apenas o licitante vencedor tera seus documentos
avaliados. No caso das modalidades previstas na Lei n® 8.666/1993, a habilitacdo
ocorre anteriormente a fase de julgamento das propostas, o que faz com que seja
necessario analisar a documentacéo de todos os licitantes e torna, desse modo, o

processo mais moroso.

4 Como norma geral, aplicada a todos os 6rgaos e entidades, o Pregéo foi criado pela Lei n°®
10.520/2002. No entanto, a Medida Proviséria n® 2026/2000 instituiu, no dmbito da Unido, a
modalidade de licitacdo denominada preg&o, para aquisicdo de bens e servicos comuns.
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Em 2002, quando a referida modalidade de licitagdo foi criada, ja havia a
previsdo de sua aplicacdo tanto em modo eletrénico quanto presencial, no entanto,
para a utilizacido da modalidade no formato eletrénico é exigida regulamentacao, a
qual sé surgiu, no &mbito federal, em 2005°. Assim, o pregédo, em seus primeiros anos
de vigéncia, foi utilizado apenas no formato presencial. No entanto, apds a
regulamentacao do pregéo eletronico, este foi cada vez mais utilizado devido ao custo
mais baixo e a ampliacdo da concorréncia gerada por ele, visto que o licitante ndo
precisa comparecer presencialmente a sesséo.

Com isso, o pregéo eletrénico gerou maior agilidade processual e uma
grande economia de recursos. Atualmente, o pregéo, em seu formato eletrdnico, € a
modalidade de licitagdo mais utilizada pela Administracdo Publica e, segundo dados
do Portal de Compras do Governo Federal, as licitagbes realizadas por essa
modalidade correspondem a cerca de 98% do total de processos de compras em
ambito federal, retirando as contratagbes diretas.

Desse modo, evidencia-se a importancia de tal legislagdo para o ordenamento
juridico brasileiro, visto que ela instituiu a modalidade de licitagdo mais utilizada
atualmente. No entanto, ela nao solucionou completamente os problemas gerados
pela rigidez da Lei n°® 8.666/1993, uma vez que 0 Pregdo se destina apenas as
contratacGes de bens e servicos comuns.

Assim, em 2011, quando o Estado precisou realizar grandes obras em um
curto periodo, com o objetivo de preparar o Brasil para a Copa das Confederacdes de
2013, para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de
Janeiro, foi evidenciada a limitagdo da Lei n°® 8.666/1993 para a realizacdo dessas
contratagdes de maneira célere e eficiente. Nesse contexto, a solugdo encontrada foi
a criagdo do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas, o qual seria um novo
regime® de contratac&o a ser utilizado apenas para as contratagdes de obras e
servigcos publicos referentes aos trés grandes eventos esportivos. Esse novo regime
foi instituido pela Lei n® 12.462/2011.

5 O primeiro decreto, em nivel federal, do Pregdo Eletronico foi o Decreto n® 3.697/2000, no entanto,
ele regulamentava a Medida Proviséria n® 2.026/2000.

60 RDC é considerado por alguns juristas uma modalidade de licitacdo (ex.: Irene Nohara) e por
outros um regime de contratacdo (ex.: Dawinson Barcelos). Considerando Dawinson Barcelos como
uma boa referéncia sobre o tema, o presente trabalho adotou o termo regime de contratacio.
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2.6 Lein®12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagées Publicas)

O Regime Diferenciado de Contrata¢gdes € um novo regime de contratagéo
instituido pela Lei n® 12.462/2011. Esse regime pode ser utilizado tanto em modo
eletrénico quanto presencial e trouxe a légica de contratacdo utilizada no Pregao para
as contratacdes de obras e servigos de engenharia, com o intuito de tornar o processo
mais célere e eficiente.

Assim, ele contempla a inversao das fases de habilitagcdo do licitante e de
julgamento das propostas e a reducdo para apenas uma fase recursal 5 dias uteis
apos a analise da documentacdo. Ademais, o prazo de publicacdo do edital é
reduzido, assim como no Pregéo.

As principais novidades trazidas por esse novo regime s&o as possibilidades
de adogao do orgamento sigiloso, de realizar uma contratacao integrada e de se
estabelecer uma remuneragdo variavel ao fornecedor. Em relacdo ao orgamento
sigiloso, ele determina que orgamento previamente estimado para a contratagao tera
carater sigiloso até o fim da licitagdo, momento no qual este valor se tornara publico.
E importante ressaltar que o orcamento em momento algum sera sigiloso para os
orgaos de controle.

Acerca da segunda novidade, a contratacdo integrada, tem-se que nesse

modelo de contratagcao

[...] o contratado assume a execugao de todas as etapas da obra, bem
como todos os riscos associados, devendo entregar a obra a
administracéo, no prazo e pelo preco contratados, em condi¢des de
operacgdo imediata, vedado qualquer aditivo por falha na elaboragéo
dos projetos e nas etapas de execucédo. (CARDOSO, 2011, p. 12).

Sobre a remuneragdo variavel, esta é vinculada ao desempenho da
contratada. Para aferir esse desempenho s&o estabelecidas, primeiramente, metas a
serem cumpridas, com critérios de qualidade e sustentabilidade ambiental. Nohara
(2018) afirma que a contratagdo integrada somada a remuneragao variavel resultou
em um regime de contratacdo mais condizente com os primarios da eficiéncia.

No entanto, Nohara (2018) elencou trés aspectos controversos na doutrina.
O primeiro se refere a questado de que, pelo fato de a empresa elaborar o Projeto
Basico da licitacdo, pode haver uma reducédo do controle do poder publico, o que

facilitaria que a empresa escondesse um possivel superfaturamento no projeto.
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Ja o segundo diz respeito a motivacédo para a criagcdo do RDC, a Medida
Proviséria n°® 527/2010 trouxe a tematica do Regime Diferenciado de Contrata¢des
Publicas e foi, em 2011, convertida na Lei n® 12.462. Essa medida proviséria tinha
como motivacdo a relevancia e urgéncia da tematica, visto que os eventos esportivos
estavam proximos e as obras precisariam ser realizadas em um curto periodo. No
entanto, o que muitos estudiosos da tematica alegam é que o governo ja sabia desses
eventos ha varios anos e, assim, as obras precisariam ser realizadas rapidamente
devido ao erro administrativo cometido pelos governos de n&o as iniciar antes e néo
por um fato superveniente. Com isso, eles acham que néo seria valido criar um novo
regime de contratacdo para solucionar esse erro.

Por fim, o terceiro aspecto se refere a possibilidade de se estabelecer um
orcamento sigiloso. Ha uma grande controvérsia nessa tematica, visto que alguns
estudiosos da tematica acreditam que realmente esse instrumento reduz a
cartelizacdo nas licitagcbes, porque, quando se tem o valor estimado da contratagéo,
muitas vezes o licitante aproxima o valor da sua proposta desse or¢camento, mesmo
que ele pudesse apresentar um valor inferior. No entanto, ha também um grupo que
defende que a instituicdo do or¢camento sigiloso viola o principio da publicidade e que,
com um orcamento estimado que reflete a realidade, os valores das propostas seriam
naturalmente préximos ao valor estimado e assim néo teria cartelizagdo, que leva ao
superfaturamento. Ademais, eles afirmam que a adocido do or¢camento sigiloso sé
deve ocorrer quando o 6rgéo ou entidade conseguir efetivamente manter esse sigilo
e garantir que nenhum fornecedor tenha acesso a essa informagédo, seja por
servidores do érg&o ou entidade demandantes ou dos 6rgéos de controle.

Apesar desses trés pontos controversos do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas, ele representou um avango no modelo tradicional de licitagéo,
uma vez que encurta o tempo do processo licitatério, diminui os custos dos objetos e
reduz a burocracia dos procedimentos, sendo mais flexivel e contribuindo para a
ampliacdo da eficiéncia do processo licitatorio. Devido a esses beneficios, foram
realizadas alteragcfes legislativas que ampliaram a aplicabilidade desse regime para
incluir as agdes integrantes do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC); obras
e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Salude (SUS), aos
relacionados a mobilidade urbana; ciéncia, tecnologia e novidade; e obras, reformas
e ampliagao de unidades prisionais e socioeducativas. Desse modo, essa norma que

perderia sua aplicabilidade em 2016, apds os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, “[..]
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passou a ter, ao menos normativamente, a natureza de um perene regramento
licitatério.” (ANDRADE; VELOSO, 2013, p. 46).

2.7 Lein°13.303/2016 (Lei das Estatais)

Durante a histéria da licitacdo publica no Brasil, houve algumas alteracbes
em relagdo a como o dever de licitar se aplicaria as estatais. O Decreto-Lei n°
200/1967 excluia as estatais do dever de licitar, assim, elas poderiam realizar suas
contratagcbes da maneira que considerarem adequada, sem seguir nenhum padréo.
Ja no Decreto-Lei n® 2.300/1986 houve a expansao do dever de licitar as estatais, mas
com a possibilidade de elas elaborarem um regulamento préprio, o qual deveria seguir
0s principios gerais das licitagbes, dispostos no decreto-lei, mas que poderia prever
um procedimento licitatorio simplificado.

Assim, buscou-se estabelecer um padrao nas contratacdes das estatais,
visto que elas teriam que atender aos principios gerais das licitagdes, assim como os
orgados da Administracdo Direta e as autarquias (no Decreto-Lei n® 200/1967 as
fundacdes publicas também n&o possuiam o dever de licitar, mas, a partir do Decreto-
Lei n® 2.300/1986, elas foram obrigadas a realizar suas contratacées via licitacao).

Com a promulgagéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988, foi estabelecido que as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das
empresas publicas e sociedades de economia mista, deveriam realizar suas
contratagdes via licitagdo, a qual teria suas normas gerais editadas pela Uni&do. Essa
legislac&o, antes da publicagdo da Emenda Constitucional n® 19/1988, n&o previa
nenhuma diferenciacdo entre a licitac&do a ser realizada pelas administracdes diretas,
autarquicas e fundacionais e as estatais, além de nao prever a possibilidade de serem
elaboradas regras especificas para as estatais.

Com isso, foi publicada, em 1993, a Lei n°® 8.666, a qual estabelece regras
gerais para as contratacbes publicas, dispondo das mesmas modalidades e dos
mesmos ritos processuais para as estatais e para as demais entidades e 6rgéos.
Nesse momento, havia diferenciacédo apenas em relacao ao limite da dispensa por
valor (que para as estatais era o dobro em relagdo a administracdo direta, autarquica
e fundacional) e a previsao da possibilidade de as estatais elaborarem regulamentos

proprios.
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No entanto, esses regulamentos deveriam seguir as disposicdes da Lei n°
8.666/1993 e, por esta ser extensa e procedimentalista, Rosilho (2013) afirma que
havia uma margem pequena para regulamentacdo especifica das estatais. Desse
modo, a licitacdo publica era padronizada para toda a Administragdo Publica, sem
reconhecer as especificidades das estatais.

No entanto, com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 19/1988, a qual
tem um grande foco em ampliar a eficiéncia da atuacédo da Administracdo Publica — e
que, inclusive, incluiu o principio constitucional da eficiéncia administrativa -, houve a
inclus&o, na Constituicdo, da possibilidade de as estatais terem um estatuto (art. 173
da CF/88), o qual deve dispor sobre varias tematicas relacionadas as estatais, sendo
uma delas a licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacfes.
Todavia, apesar dessa previsdo de criagdo do estatuto juridico das estatais em 1998,
ele s6 foi editado em 2016.

Esse lapso temporal entre a previsao de criacdo do estatuto e sua efetiva
criacdo — pela Lei n® 13.303/2016 -, segundo Dawinson Barcelos (2020), € devido aos
diversos escandalos de corrupgéo que eclodiram no periodo, como a Lava Jato. No
entanto, apesar desses escandalos de corrupgao, a Lei n°® 13.303/2016 abordou a
tematica de licitacbes sob uma perspectiva diferente da Lei n® 8.666/1993, trazendo
mais discricionariedade para o gestor e concentrando o combate a corrupgédo na
governanga e nao mais na rigidez da norma, como na Lei n° 8.666/1993.

Ademais, a Lei n°® 13.303/2016 € menos procedimentalista do que a Lei n°
8.666/1993, visto que ela delega diversos aspectos relativos as licitagcdes e contratos
para os regulamentos internos das estatais, 0s quais devem ser obrigatoriamente
elaborados e mantidos atualizados (art. 40 da Lei n® 13.303/2016). Assim, questdes
como procedimentos de licitacdo e contratacdo direta, formalizacao de contratos,
gestao e fiscalizacao de contratos, aplicagao de penalidades entre outros devem ser
detalhados no regulamento interno.

Em relacido a dispensa de licitacdo, a Lei n® 13.303/2016 estabeleceu as
hipéteses em que ela ocorrerd, incluindo grande parte das hipoteses previstas na Lei
n® 8.666/1993, exceto os incisos llI; VI; VIII; IX; XII; XIV; XV; XVI; XVIII; XIX; XXI;
XXIV; XXV; XXVI; XXIX; XXX, XXX XXX XXXIV; e XXXV do art. 24, e incluindo

as seguintes situacdes:

XVI - na transferéncia de bens a érgaos e entidades da administragao
publica, inclusive quando efetivada mediante permuta;
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XVII - na doagéo de bens méveis para fins e usos de interesse social,
apds avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica
relativamente a escolha de outra forma de alienacéo;

XVIII - na compra e venda de a¢des, de titulos de crédito e de divida
e de bens que produzam ou comercializem. (BRASIL, 2016, art. 29).

Sobre as hipdteses de inexigibilidade, a legislagdo também incorpora as
previstas na Lei n® 8.666/1993, retirando apenas a relativa a contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico. Ademais, a lei detalha o que pode ser

entendido como servigos técnicos especializados:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;
€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico. (BRASIL,
2016, art. 30).

Com isso, a norma facilita o entendimento do que s&o servigos técnicos
especializados no &mbito da Lei n® 13.303/2016, o que, na Lei n® 8.666/1993 né&o é
consolidado legalmente.

Um outro aspecto a ser abordado € que a Lei das Estatais ndo contemplou
as modalidades de licitacdo assim como a Lei n® 8.666/1993 fez. Desse modo,
Rossetti (2016) afirma que ha duas possibilidades de contratacdo: a primeira, quando
0 processo de contratacdo envolver bens e servicos comuns, tera a adogao do pregao
e a segunda, quando a contratacdo ndo envolver bens e servicos comuns, aplicara o
‘procedimento de licitacao”, no qual a Administracdo deve definir, em cada situacéo
concreta, se havera inversao de fases, 0 modo de disputa e o critério de julgamento.

Em relagdo aos critérios de julgamento, a lei estabeleceu 0 seguinte rol de
possibilidades: 1. menor preco; 2. maior desconto; 3. melhor combinacéo de técnica
e preco; 4. melhor técnica; 5. melhor conteudo artistico; 6. maior oferta de preco; 7.
maior retorno econémico; 8. melhor destinacéo de bens alienados. Assim, nota-se que
ela manteve equivaléncia com os tipos de licitacdo previstos na Lei n°® 8.666/1993 e
acrescentou outros, de acordo com 0s novos critérios de julgamento.

Sobre as garantias, a Lei das Estatais n&do trouxe novidades, apenas

replicou 0 que € previsto na Lei n° 8.666/1993. No entanto, em relacdo a fase de
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habilitagdo do fornecedor, a legislacéo possibilitou 0 “recolhimento de quantia a titulo
de adiantamento, tratando-se de licitagbes em que se utilize como critério de
julgamento a maior oferta de pregco” (BRASIL, 2016, art. 58) como critério de
habilitacao.

Em relacdo a aplicacéo de penalidade, esta € uma tematica a ser detalhada
em regulamento proprio, mas a lei, de maneira geral, estabelece as seguintes
penalidades administrativas: 1. adverténcia; 2. multa e 3. suspens&o temporaria de
participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a entidade sancionadora.
Assim, ela retira a declaragéo de idoneidade. Sobre os crimes, a lei indica que devem

ser aplicados os dispostos na Lei n°® 8.666/1993.
2.8 Lein°14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos)

A Lei n°® 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagbes e Contratos) desde o inicio de
sua vigéncia recebe diversas criticas dos estudiosos’ da area acerca de sua rigidez,
resultando na criagdo de um projeto de lei para substitui-la ja em 1995, dois anos apoés
sua promulgacdo. Todavia, por se tratar de uma normativa para um processo
complexo, de alta capilaridade e valor estratégico para a Administragdo Publica, seu
tramite € demorado e de dificil articulagao politica.

Nesse processo, foram encaminhados diversos projetos de lei ao
Congresso Nacional, os quais sugeriam altera¢des parciais ou completa da Lei n°
8.666/1993. Alguns deles foram retirados e arquivados e outros foram apensados ao
Projeto de Lei n® 1292/1995, o mais antigo em tramitacdo no Congresso.

Ao longo desses anos, a Lei n°® 8.666/93, que ja era questionada desde o
inicio de sua vigéncia, recebeu ainda mais criticas. Por ser uma lei bastante extensa
e procedimental, ela tem uma estrutura mais rigida € que vai de encontro com as
necessidades de flexibilidade e modernizagao vivenciadas pela Administragéo Publica
atualmente. Desse modo, a lei tornou-se obsoleta devido a sua baixa capacidade de
incorporar as moderniza¢des do mercado e de se adaptar ao contexto atual.

Ademais, surgiram varias outras normativas acerca das compras publicas,
como a Lei do Pregéo, a Lei do Regime Diferenciado de Contratagbes e diversas
outras normativas de nivel infralegal e jurisprudéncias. Com isso, as normativas sobre

compras publicas se tornaram demasiadamente fragmentadas, o que dificulta o

7 Marcal Justen Filho, Maria Sylvia Zanella di Pietro, dentre outros.
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conhecimento pleno das normas pelos servidores publicos e pela populagdo. Com
isso, tem-se um empecilho para a eficiéncia nas licitagdes publicas, principalmente
por esse processo ser realizado em todos os 6rgaos e entidades da Administragao
Publica, sendo operacionalizado por diversos servidores publicos, 0os quais possuem
qualificac&o profissional distinta.

Somado a isso, tem-se também o contexto de isolamento social vivenciado
pelo Brasil devido a pandemia de Covid-19, o qual exigiu que a Administracéo Publica
se modernizasse rapidamente de modo a garantir a continuidade de suas atividades.
Nesse panorama, surge uma janela de oportunidade para a aprovacao da Nova Lei
de Licitagbes e Contratos, a qual foi criada com o intuito de modernizar, flexibilizar e
ampliar a eficiéncia nos processos de compras publicas.

O texto do projeto de lei que deu origem a ela deriva do Projeto de Lei do
Senado n® 559/2013, o qual origina-se de uma extensa discuss&o da Comissao
Temporaria de Modernizag&o da Lei de Licitagbes e Contratos, do Senado Federal, a
qual tinha como intuito apresentar uma proposta de atualizacdo e modernizacdo da
Lei n°® 8.666/1993. Até este momento, a Lei Geral de Licitagbes apenas tinha sofrido
alteracbes de forma setorial, como a inclusdo da modalidade de pregéo e a instituicdo
do Regime Diferenciado de Contratagbes. A principio, esta discuss&o n&o visava a
substituicio total da legislacdo, apenas sua atualizagdo. No entanto, a comisséo, apos
8 longas discussbes e estudos, percebeu que seria mais eficiente substituir a Lei n°
8.666/1993 por inteiro.

Esse projeto, apds extensa tramitagdo no Senado Federal, foi submetido a
apreciagdo pela Cémara dos Deputados no inicio de 2017. Na Camara foram
apresentadas 117 emendas ao projeto de lei e ele foi apensado ao PL 1.292/1995.
Apbs discussdes, o texto substitutivo foi aprovado e submetido ao Senado Federal, o
qual alterou sua nomenclatura para Projeto de Lei n°® 4.253/2020 realizou adequacdes
de técnica legislativa, aprovou o projeto e 0 submeteu a sangao presidencial. No dia
1° de abril de 2020 o projeto de lei foi sancionado, com apenas alguns vetos, e
publicado como Lein® 14.133/2021.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) — Lei n°® 14.133/2021 -, exerceu
um importante papel de consolidacdo das legislacdes relacionadas a licitagdes e
contratos. A NLLC incorporou diversos institutos previstos na Lei do Pregéo e na Lei
do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, além de preservar grande parte

dos dispositivos previstos na Lei n°® 8.666/1993.
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Além disso, foram incorporadas diversas orientagbes consagradas pelos
orgdos de controle, especialmente o Tribunal de Contas da Uni&o, e varios
entendimentos consolidados pela doutrina. Ademais, também foram incorporadas
diversas normativas de carater infralegal, como resolugdes e instru¢gdes normativas
do extinto Ministério do Planejamento e atual Ministério da Economia.

Além de incorporar os instrumentos ja previstos anteriormente, a nova lei
também trouxe algumas novidades, como a criacdo da modalidade do dialogo
competitivo e as possibilidades de realizar registro de pregcos por dispensa ou
inexigibilidade de licitacéo e de utilizar o credenciamento para mercados fluidos. Nota-
se que, com a nova lei, buscou-se aproximar a contratagdo publica da privada e de
modelos internacionais, em prol da ampliacédo da celeridade. Um dos exemplos é a
criacdo da modalidade do didlogo competitivo, o qual € inspirado em dispositivos ja
utilizados em outros paises e tem o intuito de modernizar as legislacbes de compras
e promover uma maior flexibilidade, para alcangar uma maior eficiéncia nos processos
licitatérios.

Com a incorporagéo do principio da virtualizagdo® e a busca por realizar os
procedimentos majoritariamente em meio eletrénico, a legislagdo traz maior
celeridade e transparéncia ao processo, diminuindo os custos e ampliando a
possibilidade de controle. Além disso, a lei deu mais énfase a etapa de planejamento
das contratacbées do que a Lei n® 8.666/1993, abordando essa tematica de maneira
bastante detalhada, o que, segundo Vitor Hugo de Sousa Camargo (2021), analista
de controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, € bastante positivo
considerando a baixa maturidade dos 6rgaos e entidades em relacéo ao planejamento
das contratacbes e a importancia dessa etapa do processo licitatério. A lei também
incluiu a tematica de governanca das contratagdes, a qual € essencial para que o
comportamento dos agentes esteja alinhado aos interesses dos cidaddos.

Desse modo, nota-se que a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos buscou
consolidar as diferentes normativas da area de compras em uma unica lei e introduzir
novos dispositivos com o intuito de tornar a legislagcdo de compras mais condizente
com a crescente demanda por modernizagcdo da Administracdo Publica. Ademais, um
ponto de grande destaque na lei, segundo Forte (2021), foi a busca por ampliacéo da

seguranga juridica, o que, por um lado, € essencial para a eficiéncia dos processos

8 O termo “principio da virtualizagio™ foi utilizado pela primeira vez por Rafael Sérgio.
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de compras, mas, por outro, pode tornar 0 processo mais lento, burocratico e
ineficiente, sob a odtica da produtividade, quando a busca por segurancga juridica

resultar na criagéo de procedimentos demasiadamente detalhados e rigorosos.
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3 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E SUAS
FACETAS

O principio constitucional da eficiéncia administrativa € um dos mais
modernos da fun¢c&o administrativa. Ele foi inserido no rol de principios constitucionais
da Administrac&o Publica, disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998. De maneira sucinta, Hely Lopes
Meirelles (2003) o define como “o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicao e rendimento funcional.”. Desse modo, nota-se
que tal principio pressupde uma aten¢do ao elemento finalistico, aos resultados.

Atualmente, a atuacido da Administragdo Publica ainda é demasiadamente
voltada para o modelo burocratico, marcada por um grande rigor processual. Assim,
tem-se que, muitas vezes, a atuacdo administrativa € marcada pelo legalismo, o qual,
segundo Batista Junior (2004), consiste em um formalismo exagerado na aplicagéo
da lei de maneira que promove o distanciamento entre ela e a realidade social. Desse
modo, a Administragdo Publica despende muito esfor¢o no atendimento aos rigores
burocraticos e, por vezes, possui um resultado subdtimo em sua atuacdo, gastando
muitos recursos, humanos ou financeiros, sem obter o melhor resultado possivel de
acordo com as condi¢des disponiveis. Assim, o principio da eficiéncia, ao buscar a
otimizacdo da relacdo meio-fim, vai de encontro a esse comportamento da
Administracao Publica.

Batista Junior (2004), ao abordar o conceito de eficiéncia /ato sensu, revela
que este expressa o mandamento constitucional de maximizar a prossecu¢ao do bem
comum. Tal principio tem como fundamento a busca por uma Administragéo Publica
eficiente no cumprimento de sua missao finalistica essencial e, em prol disso, possui
uma tendéncia antiformalista e desburocratizante. Batista Junior (2004) defende que
o principio da eficiéncia € um conceito relativo, de carater multiforme e cujos
parametros de eficiéncia variam em relagcdo ao tempo. No entanto, para que um
processo licitatorio seja considerado eficiente € preciso que todas as seis facetas da

eficiéncia sejam observadas e atendidas.
3.1.1 Produtividade

A faceta da produtividade diz respeito a maxima utilizacdo possivel dos

meios escassos para o alcance do objetivo estabelecido. Assim, essa faceta preconiza
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a busca pela relagdo funcional étima entre meios e fins. Essa otimizacdo da relagao
se da por duas maneiras: a maximizacao dos resultados e a minimizac&o do emprego
dos recursos escassos. No entanto, essa ideia ndo se confunde com uma mera
economia de recursos, visto que esta tem como foco os meios, sem considerar os fins,
enquanto a eficiéncia possui um grande foco na parte finalistica.

A questdo apresentada por Batista Junior (2004) € que a economia de
recursos gerada pela otimizacdo da relacdo entre os meios utilizados e o fim a ser
atingido possibilita uma nova aplicacéo destes em atuacdes em prol do bem comum.
Desse modo, tem-se que 0s recursos devem ser empregados de maneira eficiente e
alcancar o melhor resultado possivel para que os objetivos maiores tracados pela
Constituicao Federal de 1988 sejam eficazmente alcangados, proporcionando, assim,
a melhor prossecucdo possivel do bem comum.

Diante disso, evidencia-se que a Administragdo Publica deve atuar de
maneira eficaz em prol da maximizacao da sua produtividade, de acordo com 0s meios

disponiveis, e da minimizac&o da injustica social e da desigualdade material.
3.1.2 Economicidade

A economicidade tem um foco restrito aos meios e, assim, aborda apenas
o aspecto econdmico da eficiéncia. Essa faceta juntamente com a da celeridade e
presteza foram as primeiras a ter um respaldo legal. O Decreto-Lei n® 200/1967 ja
abordava essa tematica ao estabelecer os procedimentos de controle das atividades
administrativas, que deveriam ser exercidos em todos os niveis e em todos os érgaos
da Administracdo Publica Federal.

A economicidade, segundo Batista Junior (2004), refere-se a necessidade
do Estado de buscar a melhor alternativa para realizar a despesa publica, otimizando
a equacéo custo vs. beneficio. E importante destacar que ela ndo se resume a simples
reducao dos gastos, mas busca a otimizacdo das despesas. Muitas vezes 0 mais
‘barato”, ou seja, 0 que resulta em um menor dispéndio de recursos pela
Administracdo Publica, é justamente a auséncia de acdes. No entanto, ndo € isso que
a economicidade preconiza.

A limitacdo presente nesta faceta diz respeito a sua abordagem meramente
econdmica dos custos e dos beneficios, ndo incluindo na analise, por exemplo,
beneficios sociais advindos de certa atitude do Estado. Além disso, cabe ressaltar

que, apesar de a economicidade ser uma das facetas da eficiéncia, inclusive a mais
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famosa e das mais antigas nas previsdes legais, ela ndo deve ser analisada de
maneira isolada e, em certos casos, ela perde a sua relevancia. Um exemplo citado
por Batista Junior (2004) é a aquisigdo de vacinas em um contexto de iminéncia de
pandemia de grandes propor¢des. No caso citado, o beneficio social gerado € tao
elevado que a diferenga de custo entre as vacinas pode ser desprezivel em face de

outros aspectos, como a celeridade da aquisicdo.
3.1.3 Qualidade

O principio da eficiéncia, de acordo com Batista Junior (2004, p. 238),
“coloca-se como um vetor embasador das exigéncias de melhor qualidade na
prestacao de servigos publicos [..]". Como o objetivo ultimo do Estado é bem servir ao
interesse publico, a Administracdo deve se pautar sempre em requisitos que
demonstrem e garantam qualidade para a prestacdo dos servigos publicos € em sua
atuagcdo na area meio.

Apesar de antes da Emenda Constitucional n® 19/1998 a eficiéncia
aparecer no ordenamento juridico brasileiro marcada pela vis&o privada, a faceta da
qualidade ja possuia um respaldo legal. Essa visdo de busca pela qualidade ja era
contemplada na Lei das Concessdes (Lei n°® 8.987/1975) e no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/1990). Ademais, na Constituicdo Federal, mesmo antes da
EC/19, esta faceta da eficiéncia ja havia sido incorporada, mesmo que de maneira
mais mddica. Nota-se isso pela previsdo no artigo 175, paragrafo unico, incisos Il e
IV, dos direitos dos usuarios € da obrigacdo da Administracdo Publica de manter
servi¢co adequado, trazendo, entédo, a previsédo da busca pela qualidade.

A Constituicdo Federal, com a nova redacao apos a EC/19, enfatizou a
busca pela qualidade, ampliando a sua ideia para a area meio. Assim, para manter
um servico adequado e garantir os direitos dos usuarios é preciso que o servidor
publico tenha uma atuacgao eficiente, atendendo aos requisitos de qualidade. Nesse
sentido, a Emenda Constitucional n°® 19/1998 trouxe mecanismos de avaliagdo de
desempenho e resultados dos servidores e 6rgaos, os quais “[...] foram colocados
como uma preocupacao permanente e basilar a ser observada pelos gerentes
publicos, que devem confrontar a performance de seus funcionarios e do 6rgéo onde
atuam, continuamente.” (BATISTA JUNIOR, 2004, p. 239 — 240).
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3.1.4 Celeridade e presteza

Batista Junior (2004) determina que a eficiéncia da Administracdo Publica
exige e pede a celeridade e presteza. Assim, para a prossecuc¢do do bem comum, nao
€ suficiente que a solugdo encontrada ou o servigo prestado seja funcionalmente
otimizado, € preciso que ele seja realizado rapidamente. Desse modo, para a
articulacao coordenada dos meios deve-se observar n&o apenas a produtividade e a
economicidade, mas também a celeridade e a presteza com que 0 interesse publico
€ atendido. Com isso, a “[...] ideia de eficiéncia impde uma exigéncia de otimizagao
da relag&o tempo x custo x beneficio na atuacdo administrativa.” (BATISTA JUNIOR,
2004, p. 241).

Ademais, o principio da eficiéncia “[...] projeta-se no ambito da atividade
administrativa, enquanto regras de celeridade, informalismo, simplicidade e economia
processual, incompativeis, por exemplo, com prazos de decisdo administrativa muito
dilatados e com excessiva burocratizacdo.” (BATISTA JUNIOR, 2004, p. 241-242).

No sistema juridico brasileiro, essa faceta da eficiéncia se mostra presente
na fixacdo de prazos para a atuacdo da Administracdo Publica, visto que, com isso, é
estabelecido um limite de tolerancia para a atuacdo administrativa. No entanto, cabe
ressaltar que esses prazos, para promoverem a celeridade e presteza do servigo

publico, devem ser estabelecidos atendendo a razoabilidade.
3.1.5 Continuidade

O principio da eficiéncia estabelece que a atuagdo administrativa deve
atender aos requisitos de qualidade e os resultados devem ser atingidos da forma
mais global possivel. No entanto, cabe destacar que esses bons resultados nao
podem ser esporadicos, € preciso que eles sejam atingidos continuamente, sem
interrupcdo. A atuacdo da Administracdo Publica, por ter como objetivo ultimo a
prossecucido do bem comum, nao pode admitir atrasos nem interrupgdes.

A interrupcdo na prestacdo de servicos publicos “[...] traz uma les&o
apreciavel a satisfacdo das necessidades coletivas de seguranga e bem-estar a cargo
da AP [...]" (BATISTA JUNIOR, 2004, p. 243). Isso devido & continuidade ser um
pressuposto do Estado Social eficiente. Inclusive, pelo fato de a atuagéo
administrativa se configurar como um dever/poder no ordenamento juridico brasileiro,

a sua interrupc¢ao seria uma afronta ao ordenamento que a instituiu.
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Ademais, essa faceta da eficiéncia possui respaldo legal em diversos
dispositivos do sistema juridico brasileiro. O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
estabelece a obrigacdo do Estado de manter os servigos essenciais continuos, sob
pena de responsabilidade objetiva. A Lei das Concessdes também acolhe
expressamente a ideia de necessidade da continuidade ao determinar que um servigo
s6 sera adequado quando, além de outros requisitos, atender a continuidade. Além
disso, a Lei n°® 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagbes e Contratos) aborda essa questéo
ao estabelecer mecanismos para garantir a continuidade, inclusive a possibilidade de
aplicacao de san¢des administrativas em caso de descumprimento.

Por fim, a Constituicdo Federal, ao tratar, por exemplo, do direito de greve,
afirma que ser&o definidos os servicos ou atividades essenciais, para 0s quais a
continuidade do atendimento das necessidades da coletividade deve ser assegurada.
Assim, a Lei Maior prevé a possibilidade de os servidores publicos realizarem greve,
mas pondera esse direito ao afirmar que a greve dos servidores nao pode acarretar

interrupca@o na prestacédo dos servicos e atividades essenciais.
3.1.6 Desburocratizacéo

A desburocratizagcdo possui uma forte relacdo com as facetas da
economicidade e da celeridade, no entanto, devido a sua importancia, Batista Junior
(2004) a registra como uma faceta a parte.

A necessidade de desburocratizagdo, segundo Batista Junior (2004), diz
respeito tanto a estrutura administrativa quanto aos procedimentos administrativos.
Assim, almeja-se procedimentos menos longos e mais céleres. Além disso, essa
faceta preconiza o afastamento das estruturas desnecessariamente complexas, da
duplicacdo de atribuicbes e competéncias e do distanciamento excessivo entre as
unidades administrativas e os administrados.

Ademais, busca-se uma aproximacao entre os atores responsaveis pelo
planejamento e os responsaveis pela execugdo. Assim, deseja-se um enxugamento
da administracdo intermediaria € uma maior atribuicdo de poder decisério aos
escaldes mais proximos da populacdo para que 0 agente publico possa adotar
solugdes mais eficientes. Batista Junior (2004) afirma que a complexidade da estrutura
administrativa acaba por gerar uma distor¢ao no fluxo das informacgdes, sendo, assim,
essencial a proximidade entre os atores para uma Administracdo Publica mais

eficiente.
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Com base nesse estudo das facetas do principio da eficiéncia e em uma
revisdo bibliografica acerca da eficiéncia das compras publicas, foram identificados e
consolidados no capitulo seguinte os principais fatores que influenciam a eficiéncia

das compras publicas.



50

4 PRINCIPAIS FATORES QUE INFLUENCIAM A EFICIENCIA DAS
CONTRATAGCOES PUBLICAS

A eficiéncia das compras publicas, por ser multifacetada e
pluricompreensiva, é influenciada por diversos fatores. Desse modo, serdo descritos
os principais fatores que influenciam a eficiéncia dos processos licitatérios, os quais

resultam de uma reunido de entendimentos de diversos autores sobre a tematica.
4.1 Planejamento

A fase de plangjamento da licitacdo contempla a identificagdo da
necessidade de contratacdo, os requisitos necessarios para que o objeto atenda a
demanda da Administracido, a estratégia de contratagdo a ser utilizada, além das
estimativas de quantidade e preco. Medeiros (2018) afirma ainda que, para um bom
planejamento, é essencial que sejam bem definidos os encargos do fornecedor e da
Administracdo Publica, além da fixacdo adequada das regras para sele¢cdo da melhor
proposta.

Segundo Mendes (2012), a fase de planejamento da licitacdo € a mais
importante, uma vez que condiciona todas as demais fases e etapas do processo e,
assim, uma falha nessa etapa pode ser determinante para o insucesso do processo
licitatorio. Insucesso esse que pode ser de varios niveis, como contratacbes com
sobrepreco, aquisicdes de objetos que ndo atendem a demanda da Administracéo —
decorrente principalmente de erro na especificacao do objeto —, atrasos no processo
licitatorio e, inclusive, o fracasso da licitagcdo. Assim, nota-se a importancia de um
planejamento bem-feito para um processo de contratacéo eficiente.

As principais legislacdes relacionadas a licitagdes publicas, anteriores a Lei n°®
14.133/2021, possuem um foco maior na fase externa da licitacdo e discorrem bem
pouco sobre a fase interna, de planejamento. Em decorréncia disso, tem-se uma
Administracido Publica com pouca maturidade no planejamento de licitagdes, de
acordo com Vitor Hugo de Sousa Camargo®. Medeiros (2018) corrobora com essa
ideia afirmando que as principais falhas nos processos de contratacdo decorrem de

planejamento inadequado ou mesmo ausente.

9 vitor Hugo de Sousa Camargo é analista de controle externo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.



51

Com base nisso, observa-se a necessidade de aprimorar a etapa de
planejamento das contratacbes para a ampliagcdo da eficiéncia dos processos de

compras.
4.2 Transparéncia

Para se abordar o fator Transparéncia, € preciso primeiramente entender a
diferenga entre Transparéncia e Publicidade. Publicidade diz respeito a tornar as
informagbes publicas, disponiveis para a sociedade. Ja a transparéncia significa
colocar as informagdes a disposicdo da sociedade de maneira compreensivel para
todos. Assim, nota-se que, diferente da publicidade, a transparéncia sé ocorre caso 0
usuario consiga compreender a informagdo disponibilizada pela Administracao,
trazendo, assim, a ideia de comunicac&o simples.

A publicidade dos processos de compras ocorre principalmente nos portais
de compras do Governo Federal e dos entes federados — de acordo com quem esta
realizando o procedimento licitatério -, nos Diarios Oficiais — do Municipio, do Estado
ou da Uni&o -, e em jornais de grande circulagéo. Essa divulgagéo da abertura dos
certames, das informacbes principais relacionadas a ele e dos resultados com
tempestividade possibilita uma maior concorréncia nos processos licitatérios, visto que
mais fornecedores ou prestadores de servigos terdo conhecimento da vigéncia desse
processo e poderao participar. Além disso, a divulgacao dessas informacgdes, sempre
de maneira simples e compreensivel por todos, contribui para a ampliagéo do controle
social, evitando assim fraudes em licitagdes.

Vale ressaltar que existe a transparéncia ativa e a passiva. A transparéncia
ativa € a que foi retratada anteriormente e diz respeito a divulgacéo recorrente e
estruturada de dados governamentais. Ja a transparéncia passiva se refere ao direito
que todo cidaddo tem de solicitar ao governo dados ou documentos oficiais,
ressalvados os que sao sigilosos. Para fins deste trabalho, sera abordada a
transparéncia ativa, que é a que exige a atuagdo do governo.

Segundo Fortini e Motta (2016), a Transparéncia Internacional — entidade
internacional dedicada ao combate a corrup¢do — elenca algumas posturas que
podem sugerir a presenca de corrup¢ao. Sao elas:

1. Auséncia de transparéncia no processo e na tomada de decisées,
impedindo o controle e monitoramento pelo publico;

2. Acesso inadequado a informacéo;
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3. Auséncia de oportunidade para discussdes.

Com base nisso, nota-se a grande importancia da transparéncia para o
combate a corrupc¢éo nos processos licitatérios.

Ademais, € importante ressaltar que a ampliagc&o da transparéncia também
contribui para o alcance do objetivo do processo licitatorio de “[...] assegurar a sele¢éo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administrac&o Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;” (BRASIL,
2021, art. 11). Isso, porque, em certos procedimentos licitatorios, a Administracéo
Publica realiza consultas ou audiéncias publicas e, nesses casos, a participacédo de
um maior numero de pessoas, possibilitada pela transparéncia, contribui para uma
maior eficacia das consultas ou audiéncias publicas e, assim, contribui para a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Isso porque a
Administracdo consegue ter mais clareza em relagdo a solugdo para a sua
necessidade e, consequentemente, na estratégia de contratagéo a ser utilizada. Com
isso, obtém-se uma contratacdo adequada a demanda do Estado, com a sele¢do da
proposta mais vantajosa.

Diante disso, nota-se que a transparéncia € um fator que influencia a
eficiéncia dos processos de contratacdes por prevenir a corrupgado e contribuir para

uma melhor delimitacdo do objeto e da estratégia de contratacao a ser utilizada.
4.3 Governanga

Governancga, segundo o Decreto Federal n® 9.203/2017, consiste no “[...]
conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas
e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade;” (BRASIL, 2017, art. 2). Assim,
entende-se que a governanga no setor publico visa assegurar que 0 comportamento
dos agentes publicos esteja alinhado ao interesse dos cidad&os, de modo a levar a
Administracdo Publica ao alcance de resultados.

Na figura 1 segue o detalhamento dos trés pilares da governanc¢a publica:

lideranga, estratégia e controle.
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Figura 1: Mecanismo da Governanga Publica — TCU

Lideranca

* conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental
+ foco nos principais cargos das organizagdes
* visa assegurar: integridade, competéncia, responsabilidade e motivagao

Estratégia

+ definigio de diretrizes, objetivos, planos e agdes, critérios de priorizagao
* precisa de alinhamento entre organizagdes e partes interessadas

* visa assegurar que os servicos e produtos de responsabilidade da organizacio alcancem o
resultado pretendido

Controle

* processos estruturados ao alcance dos objetivos institucionais
* visa mitigar riscos e garantir a execugiao ordenada, ética, economica, eficiente e eficaz das
atividades da organizacio;
* visa preservar a legalidade e a economicidade no dispéndio de recursos publicos
Fonte: Portal do Tribunal de Contas da Uni&o.
A partir desse conceito mais amplo de governanga, o Tribunal de Contas

da Uniéo elaborou a seguinte definicdo para governanga das aquisi¢oes:

Governanga das aquisi¢des compreende essencialmente o conjunto
de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prética
para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das
aquisi¢cées, com objetivo de que as aquisi¢des agreguem valor ao
negécio da organizagdo, com riscos aceitaveis. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ, 2015).

De modo geral, entende-se por governanca das aquisicdes o conjunto de
diretrizes, estruturas organizacionais, processos € mecanismos de controle que tem o
intuito de assegurar que as acdes relativas a gestdo das compras e contratacdes
estejam alinhadas as necessidades da organizacdo. O TCU (2015) estabelece os
seguintes objetivos da governancga das aquisi¢cdes:

“1. Alinhar as politicas e as estratégias de gestdo das aquisicbes as
prioridades do negdcio da organizacdo em prol de resultados;

2. Assegurar a utilizacao eficiente de recursos;

3. Otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos;

4. Mitigar riscos nas aquisi¢coes;

5. Auxiliar a tomada de decisao sobre aquisicoes;

6. Assegurar 0 cumprimento dos papéis e das responsabilidades, e a
transparéncia dos resultados na funcéo de aquisicao”.

Ademais, o Guia da Politica de Governanga Publica elaborado pelo
Governo Federal em 2018 apresenta os seguintes principios da governanga, séo eles:

“1. Capacidade de resposta;
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2. Integridade;

3. Confiabilidade;

4. Melhoria regulatéria;

5. Prestacdo de contas e responsabilidade;

6. Transparéncia” (BRASIL, 2018).

Assim, percebe-se a governanca como um dos fatores centrais para uma
maior eficiéncia das compras publicas. Isso decorre primeiramente da forte relagdo
entre 0s objetivos da governanca das aquisicbes e dos objetivos do processo
licitatorio™©. A busca pela utilizacdo eficiente dos recursos contribui para que a
Administracao evite contratacbes com sobrepreco. Ademais, o alinhamento das
politicas e as estratégias de gestdo das aquisi¢cdes as prioridades do negdcio da
organizacao € um aspecto que contribui para o desenvolvimento nacional sustentavel
e, indiretamente, traz a ideia de que a melhor contratacdo ndo é necessariamente a
que possui um menor valor. Isso porque em alguns casos, como em processos
licitatorios destinados exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno
porte, a Administracdo adequa sua estratégia de contratagdo, promovendo inclusive
uma redugdo da concorréncia por excluir a participacdo das grandes empresas no
certame, para atender a uma prioridade da Administracdo Publica que é promover o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, os principios da governanc¢a revelam o objetivo do governo de,
por meio dela, combater e evitar a corrupgéo nos processos licitatorios. O que € uma
ideia bastante interessante, porque, segundo Fortes Junior (2017), ao longo da
historia, “[...] sempre que se busca seguranga contra a corrupgao, o legislador pensa
apenas em endurecer a norma e burocratizar procedimentos, ao invés de criar
mecanismos de controle e fiscalizacdo.” (FORTES JUNIOR, 2017).

Assim, percebe-se que 0s principios da governanca trazem uma ideia que
vai de encontro a essa tendéncia, visto que eles preconizam o combate a corrupgao
por meio transparéncia, das politicas de integridade e por meio das estratégias de

prestacdo de contas e responsabilizacdo, além da melhoria regulatéria. Assim, o

10 Segundo a lei n® 14.133/2021, sdo objetivos do processo licitatério: | — assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il — assegurar tratamento isonémico entre o0s
licitantes, bem como a justa competicio; lll — evitar contratagcdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execuc¢ao dos contratos; IV — incentivar a
inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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fomento a governancga das aquisi¢cées pode ser considerado uma estratégia moderna
de combate a corrupcéo nos procedimentos licitatérios.

Com base nas reflexdes realizadas, entende-se a governanga como um
fator que exerce influéncia na eficiéncia do processo de compras por auxiliar no
alcance dos objetivos do processo licitatorio e pelo seu potencial de prevenir a

Corrupgao.
4.4 Qualificagao dos servidores que atuam na area de compras

A qualificacdo dos servidores que atuam na area de compras inicia-se
antes mesmo do ingresso ao cargo, por meio do estudo para o concurso publico e,
muitas vezes, do estudo na graduacdo cursada anteriormente. No entanto, a maior
carga de conhecimento é adquirida ao longo do desempenho da fun¢&o, onde é
aprofundado o conhecimento das normativas, tanto em nivel legal quanto infralegal, e
€ adquirido o conhecimento mais relacionado a pratica.

Considerando que a area de compras publicas possui um elevado valor
estratégico para a Administragcao, é essencial que ela possua um bom desempenho e
mantenha-se alinhada aos objetivos organizacionais. Godoy (2014, p. 3) afirma que
“[...] 0 ator principal, do qual dependera a eficiéncia do servi¢o prestado ao cidadéo, €
o servidor publico.” E, assim, o autor (GODQY, 2014, p. 3) complementa dizendo que
“[...] n@o ha como desassociar a competéncia desse servidor ao alcance dos objetivos
das instituicdes publicas.” Ademais, como o “[...] tema de compras publicas é amplo e
complexo, além de possuir atualizagdes normativas, jurisprudenciais e de 'sistemas
operacionais' quotidianamente [...]' (CORREA, 2018), é essencial que haja uma
continua capacitacdo dos servidores que atuam na area de compras publicas.

Zucco (2017), em consonancia com a ideia dos autores supracitados,
afirma ainda que o primeiro fator a ser reforcado para que a Administracéo Publica
atinja patamares de destaque em eficiéncia e atendimento eficaz a coletividade é a
capacitacdo dos servidores publicos. Isso porque servidores mais qualificados
resultam em uma maior eficiéncia no trabalho, no melhor uso dos recursos publicos e
em decisdes mais seguras e tempestivas. Assim, tem-se a qualificacao dos servidores
que atuam na area de compras como um fator determinante para a eficiéncia das

contratacdes.
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4.5 Centralizagao

A centralizagdo de compras, segundo Santos (2019) pode ocorrer de duas
maneiras: a centralizacdo da estrutura de compras e a centralizacdo dos
procedimentos de compras.

Em relagéo a centralizagdo da estrutura, Santos (2019) afirma que ha os
beneficios de desonerar os servidores dos 6rgéos e entidades em relacdo aos
processos de compras, permitindo um foco maior em suas atividades finalisticas, e
facilitar a criacdo de uma equipe bastante especializada na area de compras, a qual
conduz os procedimentos licitatérios com mais eficiéncia. Nos casos em que ha a
centralizacdo da estrutura de compras, ha também a centralizacdo dos
procedimentos. No entanto, contratacbes que envolvam bens ou servicos bastante
especificos de um 6rgéo ou entidade costumam permanecer sob responsabilidade do
orgdo. Santos (2019) afirma que a centralizacdo das compras gera uma otimizagéo
da forca de trabalho, o aprimoramento da gestédo de informagdes das compras, a
racionalizacao das atividades de controle e economia de escala.

Sobre as centralizagbes dos processos de compras, Santos (2019) relata que
elas podem ocorrer com ou sem a centralizacado da estrutura. As aquisicbes em
consorcios ou em registros de precos com mais de um 6rgéo ou entidade participante
sao alguns exemplos de centralizacdo dos processos de compras sem centralizagao
da estrutura administrativa.

Os processos centralizados proporcionam uma economia de escala, além
de reduzirem os custos intrinsecos a realizagdo do procedimento licitatério. Ademais,
a soma dos quantitativos demandados por cada 6rgéo e entidade pode resultar em
um or¢camento estimado da licitacdo que direciona para uma outra modalidade
licitatéria que tendem a selecionar pre¢cos menores.

Para exemplificar essa ideia, pensa-se em quatro érgaos que pretendem
adquirir canetas em um montante de valor que se encaixe na dispensa de licitacdo
por valor.Se cada um dos 6rgéos fosse realizar o seu procedimento licitatério de
maneira separada, todos realizariam uma dispensa, visto que o0 baixo valor da
aquisicdo nao justificaria a instauracdo de um procedimento licitatério, com todos os
seus custos e com prazos maiores. No entanto, se esses 6rgdos se juntassem e o
valor total fosse superior ao limite para dispensa de licitacado — o qual varia se utilizar

a lei n°® 8.666/93 ou a lei n® 14.133/2021 -, a modalidade a ser utilizada seria o Pregao



57

Eletrénico, o qual, por possuir uma concorréncia entre os fornecedores, pode gerar
um valor de contratacdo por item menor do que se fosse realizada a dispensa de
licitacao.

Além disso, com os quatro érgaos realizando esse procedimento de
maneira conjunta, o custo (financeiro e ndo financeiro'') para realizar o Pregé&o
Eletronico seria justificavel e com a aquisicdo de uma quantidade maior de itens,
também haveria uma economia de escala. Assim, a compra centralizada tende a ser

mais eficiente do que se fosse realizada de maneira separada.
4.6 Padronizacao

A padronizagdo € um dos principios do processo licitatério, o qual se
encontra presente tanto na Lei n® 8.666/93 quanto na Lei n® 14.133/2021. A
padronizacéo pode ser tanto de processos, quanto de documentos e de objetos.

A legislacdo ja prevé um rito processual para cada modalidade de licitagcéo
e de contratacao direta. No entanto, dentro deste rito geral, existem processos mais
especificos e internos do 6rgao ou entidade. A padronizacdo desses processos € 0
desenho dos fluxos contribui para a eficiéncia da licitagdo na medida em que minimiza
0s erros na conduc¢ao do certame € evita vicios de legalidade.

Ha também a padronizacdo dos documentos, com a instituicdo de
documentos modelo. Essa pratica ja € comum no Governo Federal, o qual apresenta,
por exemplo, modelos de Termo de Referéncia e de Projeto Basico. Essa
padronizacdo se mostra relevante por identificar todas as informagdes que devem ser
contidas no documento, evitando que eles sejam elaborados de maneira incompleta.
Um Termo de Referéncia, por exemplo, elaborado de maneira incompleta pode
acarretar diversos problemas na licitacdo, relacionados tanto a descricdo do objeto,
quanto as exigéncias de qualificacdo do fornecedor ou as obriga¢des contratuais.

A padronizacao dos processos e dos documentos também contribui para a
celeridade do procedimento licitatério, na medida em que o0s servidores se acostumam
a realizar um tramite padréo e, no caso dos documentos, as informagdes gerais ja
estdo organizadas, com a determinacdo de que informacdo especifica deve ser

incluida em cada parte.

" S350 exemplos de recursos nao financeiros o0s recursos humanos e o tempo dispendido.
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4.7 Seguranga juridica

A seguranca juridica € um principio do ordenamento juridico brasileiro, o
qual busca proporcionar uma maior estabilidade ao ordenamento. Humberto Avila
(2016 apud CUNHA, 2019) afirma que a seguranca juridica € um conceito relativo que
comporta diferentes sentidos. No entanto, de maneira sucinta, o autor afirma que um
ordenamento juridico ter seguranca juridica significa que ele € compreensivel, estavel
e previsivel. Assim, € possivel que a populacdo confie na legislagdo e no que é
preconizado por ela.

No caso das compras publicas, tem-se uma legislacdo bastante vasta, mas
ao mesmo tempo incompleta em alguns aspectos. A Lei n°® 8.666/93 estabelece
procedimentos bem detalhados e rigidos, mas deixou de abordar tematicas relevantes
e foi imprecisa em algumas conceituacdes. Fato esse que n&o foi suprido com a
criacdo das demais leis que tratam sobre licitagdo, cabendo ao nivel infralegal, as
jurisprudéncias e aos entendimentos doutrinarios algumas definicbes. Com isso,
surgiram algumas inconsisténcias, como, por exemplo, a definicdo de obra e o limite
entre 0 que seria uma obra e 0 que € considerado reforma. Aspectos como esse
exercem influéncia no procedimento licitatorio e acabam n&o sendo considerados de
maneira uniforme pelos diferentes érgéos e entidades.

Ademais, apesar de as contrata¢des publicas nacionais corresponderem a
12,5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, segundo o IPEA (2019), o que é uma
parcela bastante significativa, diversas empresas ndo tém o interesse de contratar
com a Administrac&o. Isso decorre da falta de confianga na correta conducéo do
processo licitatdrio, sem direcionamento; de dificuldades de interpretacdo de regras
de alguns editais; da inadimpléncia do Poder Publico durante a execugao do contrato,
além de outras questdes especificas. Isso demonstra a falta de segurancga juridica
presente no sistema juridico de compras publicas.

Essa falta de seguranca juridica € prejudicial para a eficiéncia dos
processos licitatorios, visto que ela gera uma reducéo da concorréncia, porque muitos
licitantes acreditam ser demasiadamente arriscado contratar com a Administracao
Publica, e contribui para o aumento do valor total da contratacdo, uma vez que 0s
licitantes tendem a repassar para o preco da contratacao um valor que seria referente
ao risco de se contratar com a Administracdo. Com isso, nota-se a importancia de

ampliar a seguranca juridica para a ampliagado da eficiéncia das contratacdes publicas.
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4.8 Flexibilidade da norma

O fator “flexibilidade da norma” deve ser analisado com cautela, visto que,
uma flexibilidade exagerada prejudica a seguranc¢a juridica do ordenamento, no
entanto, a falta de flexibilidade afeta negativamente a eficiéncia dos processos
licitatérios, na medida em que impede que a norma se adapte aos diversos casos
concretos em que ela sera aplicada, além de ser um empecilho para que ela
acompanhe o desenvolvimento da Administracdo Publica. Assim, tem-se que uma
norma muito rigida torna os procedimentos demasiadamente burocraticos e morosos,
além de se tornar obsoleta mais rapidamente.

O Tribunal de Contas da Unido, em acérdéao, definiu que

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocgado de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados. (TCU, 2015).

No entanto, a Lei n® 8.666/93, devido ao seu carater procedimentalista,
possui muito pouca flexibilidade, o0 que fez com que ela ndo acompanhasse a
modernizagdo da Administracdo Publica. Um exemplo é o fato de todas as
modalidades previstas na legislagdo poderem ser realizadas apenas de forma
presencial, o que ndo acompanhou o desenvolvimento tecnoldgico pelo qual a
Administracdo passou nos ultimos anos. O enrijecimento da norma para realizagéo
dos procedimentos licitatorios na forma presencial reduziu a eficiéncia dos processos
de compras, visto que estes, quando realizados de forma eletrénica, s&o mais céleres,
possuem um menor custo e promovem uma maior concorréncia nos certames.

Desse modo, nota-se que a flexibilidade da norma é um fator que contribui
para a eficiéncia das contratagcdes, na medida em que permite uma melhor adequagao
do procedimento de contratacdo aos casos concretos e seu contexto, e que, para se
ter processos licitatérios mais eficientes, € necessario que seja adotado o formalismo
moderado.

Com base nesses fatores, serd analisado o potencial das novidades
trazidas pela Lei n°® 14.133/2021 relativas a fase de selecdo de fornecedores para

influenciar a eficiéncia das contratacdes publicas, positiva ou negativamente.
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5 METODOLOGIA

A fim de alcancar os objetivos propostos e considerando a atualidade do
objeto de pesquisa, a metodologia adotada neste trabalho se caracteriza como uma
pesquisa exploratéria, a qual possui como finalidade “[...] desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulac&o de problemas mais precisos
ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores.” (GIL, 2008, p. 27). Ademais,
essa pesquisa é de natureza qualitativa.

O trabalho se iniciara com o estudo das normas gerais de licitagcdes e
contratos, de modo a realizar uma analise da evolugdo dessas normativas. Para a
analise mais detalhada foi escolhido como marco inicial o Decreto-Lei n® 200/1967, o
qual marcou o inicio da politica nacional de contrata¢des publicas.

A seguir, sera realizado um levantamento documental das normas de
carater legal e infralegal e de jurisprudéncias acerca da tematica de licitacdes e
contratos administrativos. Apds essa etapa, iniciar-se-a a analise desses documentos
e a elaboracdo de um quadro comparativo, o qual visa, principalmente, identificar as
diferencas entre a Lei n°® 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021, de maneira geral — sem
se limitar ao conteudo da frente de selegdo do fornecedor -, mas também contempla
algumas observacdes pontuais acerca das demais normativas.

Com esse quadro, espera-se ter uma nogao geral dos dispositivos da nova
lei a qual sera necessaria para analisar adequadamente os dispositivos relativos a
selecdo do fornecedor, que compdem o objeto de estudo desse trabalho. Ademais, a
partir desse estudo, serao identificados os dispositivos da legislagdo que se referem
a selecao do fornecedor.

Em seguida, sera realizada uma revis&o bibliografica acerca do principio
constitucional da eficiéncia administrativa, seu conceito e suas facetas. Com base
nesse estudo, serdo identificados os principais fatores que influenciam a eficiéncia
das compras publicas.

Simultaneamente a essa etapa, havera também uma analise mais
detalhada dos dispositivos da Lei n® 8.666/1993 e da Lei n® 14.133/2021 que tratam
do objeto deste estudo e um levantamento e analise bibliografica de livros, artigos
cientificos e conteudos disponibilizados digitalmente (como videos e cursos abertos)
pelos 6rgaos publicos e profissionais que sé&o publicamente considerados referéncias

na area. Com isso, visa-se identificar as novidades trazidas pela nova lei.
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A partir dessa etapa, serao analisadas cada uma das inovagdes trazidas
pela Lei n° 14.133/2021 de modo a identificar se elas se relacionam com as facetas
da eficiéncia ou com os fatores que a influenciam. Diante disso, sera aplicado um novo
filtro nas novidades identificadas de modo a delimitar o objeto de pesquisa, que séo
as novidades trazidas pela Lei n°® 14.133/2021, relativas ao conteudo da frente de
selecdo de fornecedor, e que podem influenciar a eficiéncia das compras publicas. Em
seguida, essas novidades serdo analisadas sob a 6tica das facetas da eficiéncia e dos

principais fatores que influenciam a eficiéncia das compras publicas.
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6 PRINCIPAIS NOVIDADES RELATIVAS AO CONTEUDO DA FRENTE DE
SELEGCAO DO FORNECEDOR

O grupo de trabalho, GT-NLLC'?, instituido para a implementacéo da Nova
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos no ambito do Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais, organizou-se com base nos conteudos dispostos na lei. Assim, foi
criada uma frente de trabalho para cada uma das macroetapas do processo de

contratagdes publicas, as quais podem ser identificadas pela Figura 2.

Figura 2: Macroprocesso das contrata¢des publicas

VISAO GERAL DA NOVA LEI

Fase preparatéria Selegiio do fornecedor Gestio do contrato

Fonte: Apresentagéo da SEPLAG.

Além disso, foi instituida uma frente de trabalho transversal, a qual é
encarregada de analisar as mudancas em processos e sistemas, realizar as
adequacdes necessarias e, juntamente com o Grupo de Trabalho Capacita Compras,
promover capacitacdo aos servidores. Também foram criadas as frentes Questbes
Gerais, que aborda os conteudos relativos a legislagdo como um todo, e a Demais
temas, a qual inclui conteudos que ndo se restringem a apenas uma etapa do
processo, mas que nao possuem um carater tdo geral quanto os da frente Questbes

Gerais. Essa divisdo de conteudos foi elaborada pelo GT-NLLC e apresentada no

12 |Instituido pela Resolucdo Seplag n° 050, de 28 de junho de 2021.
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canal do YouTube da SEPLAG, em 7 de outubro de 2021, conforme representado na

Figura 3.

Figura 3: Conteudo por frente de atua¢do — Grupo de Trabalho da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos

FRENTES DE ATUACAO

Selegio do Gestio e fiscalizagio
fornecedor de contratos

Norma geral ETP Pregio Regras gerais Governanca
Norma especifica TR/PB Concorréncia Infracbes e sangdes Controle das
Aplicabilidade Pesquisa de pregos Concurso Tipos especiails de contratagoes
Agente de Edital Leildo contratos ~Obras e servicos de
contratacio Didlogo competitivo Nulidade dos engenharia
Procedimentos de contratos -Compras
transferénclas Critérios de Alienagbes
voluntarias julgamento PNCP
Habilitacdo ~Papel dos orglos de
assessoramento
Contratagdo direta juridico e de
(dispensa por valor) controle
- Procedimentos
auxiliares

Fonte: Apresentagéo da SEPLAG.

Este trabalho tem como objeto de estudo os conteudos relativos a sele¢ao
do fornecedor, o que, segundo a delimitagéo elaborada pelo GT-NLLC, corresponde
as modalidades de licitacdo, a contratacdo direta, aos critérios de julgamento e a
habilitacdo. Assim, iniciar-se-a, nesse capitulo, a analise das novidades relativas a

essas tematicas.
6.1 Dispensa de licitagdo: as principais alteragoes

A dispensa de licitagdo em razdo de valor ja era prevista pela Lei n°®
8.666/1993, no art. 24, incisos | e |l, e foi incorporada pela Lei n°® 14.133/2021, no art.
75, incisos | e Il. Esse dispositivo tem o objetivo de promover a economicidade do
processo de compras, visto que, em casos nos quais as aquisi¢des possuem um valor
pequeno, 0s custos inerentes a realizagdo de uma licitagdo podem ndo compensar 0s
ganhos pela utilizacdo de um procedimento adjudicatério de contrato de carater
competitivo. Em alguns casos, os custos para licitar ultrapassariam o valor da

contratacao.
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Um estudo realizado pelo Instituto de Negdcios Publicos, em fevereiro de
2015, analisou o custo médio de uma licitagdo por meio dos gastos em cada fase do
processo (BRASIL, 2018). Segundo esse estudo, a Administragdo gasta R$1.051,51
para a identificacdo da necessidade de bens ou servicos; R$726,99 para a analise e
aprovagéo da aquisicdo; R$2.561,07 para a realizagdo de pesquisa de mercado de
valores e quantidade; R$2.095,44 para a determinagé&o da modalidade e elaboragéo
de projeto basico ou termo de referéncia; R$3.954,17 para a elaboragéo de minuta do
edital, contrato e suas publicagcbdes; R$1.47527 com a abertura de propostas e
habilitacdo dos interessados; e R$2.487,35 com a verificagdo de conformidades, com
a adjudicagdo, homologacéao e publicacdo do resultado do certame. Assim, tem-se um
custo médio de R$14.351,50 para a realizagdo de um processo licitatério.

Para a realizacdo desse calculo foram considerados tanto os gastos
explicitos, como o valor pago para publicar no diario oficial, quanto os implicitos, que
englobam o valor gasto com as horas de trabalho dos agentes publicos envolvidos
nesse processo (a porcentagem do salario relativa ao tempo em que o individuo se
dedicou a um determinado processo de compra).

Ja o custo para a realizac&o da dispensa em raz&o do valor é inferior, visto
que, por ser um processo com prazos menores, em torno de trés dias, o valor gasto
com o salario dos agentes publicos envolvidos € menor. Além disso, pela dispensa
em razao do valor possuir menos formalidades do que as licitagbes, como, por
exemplo, ndo precisar publicar no diario oficial, os custos reduzem ainda mais. Com
iIssO, estima-se que o custo para se operacionalizar uma dispensa de licitacdo seja
cerca de 10 vezes menor do que para operacionalizar um pregéo eletrénico, segundo
nota técnica n°® 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC da Controladoria Geral da Uni&o.

Assim, ao se comparar o valor para operacionalizar um processo licitatério
e o limite para a dispensa por valor, que, para obras e servico de engenharia, era de
R$15.000,00 de 1998 a 2018 e atualmente é de R$33.000,00, e, para outros servicos
e compras, era de R$8.000,00 nesse mesmo periodo e atualmente é de R$17.600,00,
nota-se que realizar a contratacao via licitacdo nao seria eficiente sob a perspectiva
da economicidade. Se os custos processuais sdo préximos ou superiores ao valor
contratado, o procedimento de contratagao utilizado deve ser revisto, 0 que, no caso
das licitagbes, demanda uma atualizagéo da normativa.

Ao se analisar uma contratacdo de bens de consumo cujo valor € de

R$17.700,00 (acima do limite da dispensa) e o custo para operacionaliza-la, de
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R$14.351,51, torna-se evidente que esse processo de compra nido é eficiente
economicamente, visto que o custo para operacionalizagdo da compra é quase o
mesmo que o valor da contratacio.

Assim, a Lei n® 14.133/2021 aumentou o limite da dispensa por valor de
R$33.000,00 para R$100.000,00, para obras e servigos de engenharia ou servigos de
manutencdo de veiculos automotores, e de R$17.600,00 para R$50.000,00, para
aquisicao de bens e outros servigos, de modo a gerar uma maior economicidade no
processo de compras. Vale destacar que esses sdo 0s mesmos limites previstos na
Lei n°® 13.303/2016.

A Nota Técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC, elaborada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), exp&e o resultado de um estudo realizado pelo
orgao no qual é analisada comparativamente a eficiéncia de se realizar um pregao
eletrbnico e a de se realizar uma dispensa de licitagdo. Para realizar essa analise
foram estimados o0s custos e os beneficios financeiros para realizar cada um dos
procedimentos, seguindo as seguintes féormulas:

1) Beneficio_Pregéo = Valor_Compra*Desconto_Médio

“O beneficio financeiro do pregao é fungéo do preco de referéncia e do
preco final. Resulta da aplicacéo do percentual médio de queda do pre¢o no valor total
da compra (desconto).” (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2017).

2) Custo_Pregéo = dias*2*0.25*salario_por_dia

“O custo do pregéo ¢ fungéo da duragéo do processo, do salario médio pago
pelo 6rgao a seus servidores, da quantidade de servidores envolvidos e do percentual
de tempo dedicado por eles ao processo.” (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO,
2017). Por n&o ter disponivel nos sistemas governamentais dados relativos a
quantidade de servidores envolvidos e ao percentual de tempo dedicado, foram
definidos, a priori, os valores 2 e 0.25.

3) Custo_Dispensa = 3*1*1*salario_por_dia

O custo da dispensa foi calculado utilizando a mesma metodologia utilizada
no calculo do custo do pregéo e utilizando como referéncia o tempo de duracéo de 3
dias.

O beneficio financeiro da dispensa € zero, visto que o produto é adquirido
pelo preco de referéncia. Com base nesses dados, foi calculada a eficiéncia do

pregao, utilizando a seguinte formula:
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Figura 4: Formula da eficiéncia do pregao

Eficiéncia_Pregédo = (Beneficio_Pregao — Beneficio_Dispensa) — (Custo_Pregdo — Custo_ Dispensa)
Fonte: Controladoria Geral da Unido (CGU)

A partir dessa férmula, foram realizados calculos simulando diferentes
cenarios: limites da dispensa de 8 mil, 26 mil e 52 mil, para analisar o superavit de
compra por pregdo. Para esses calculos foram utilizados dados extraidos do
Comprasnet e do Siape. Os resultados dessa analise mostraram que os pregdes
realizados em compras acima de 8 mil reais s&o superavitarios apenas em 15% dos
orgaos, nas compras acima de 26 mil reais em apenas 37% dos 6rgdos e, nas
compras acima de 52 mil reais, o pregéo foi superavitario em 63% dos 6rgdos. Com
esse estudo, a CGU sugere a ampliacdo dos limites da dispensa por valor para
R$99.048,25 para obras e servigos de engenharia e de R$52.825,73 para as demais
contratagbes, 0s quais sao semelhantes aos limites previstos na nova lei -
R$100.000,00 para obras e servi¢cos de engenharia ou de servigos de manutencao de
veiculos automotores e de R$50.000,00 para os outros servigos € compras.

Um ponto que se deve destacar, no entanto, é que o aumento do limite da
dispensa por valor pode, de certo modo, ocasionar um menor esforco da
Administracdo por planejar as contratacfes, o que distorce o efeito esperado do
dispositivo, gerando um cenario negativo nas compras publicas. Nesse sentido,
mostra-se essencial uma capacitagdo continua dos servidores — 0 que é previsto no
art. 173 da nova lei — e uma conscientizac&do acerca da importancia do planejamento
das aquisi¢cbes para que a dispensa por valor seja aplicada da maneira correta e,
assim, esse aumento traga os beneficios esperados, proporcionando uma maior
economicidade nos processos de compras.

Ademais, a Nova Lei de Licitagées e Contratos trouxe uma novidade em
relacéo ao Sistema de Registro de Precos (SRP), unindo os beneficios do baixo custo
para se operacionalizar a dispensa e a economia em escala pela realizac&o do registro
de precos, possibilitando a sua realizagao por dispensa de licitacdo. A Lein® 8.666/93
previa a realizac&o do registro de pregcos apenas por concorréncia, o que se alterou
com a publicacdo da Lei n® 10.520/2002, a qual incluiu a possibilidade de realizar
registro de precos por pregao — modalidade mais utilizada atualmente para o registro

de precos.
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A Lei n° 14.133/2021 trouxe diversos dispositivos que estimulam a
centralizac&o de compras'3, sendo um deles essa possibilidade de se realizar registro
de precgos por dispensa de licitacdo, conforme disposto no paragrafo 6° do art. 82.
Esse dispositivo é relevante por possibilitar uma economia de escala nas
contratagdes, além de reduzir os custos intrinsecos a operacionalizag&o da compra, o
que vai ao encontro da faceta economicidade. Em relac&o as hipoteses de dispensa
de licitagdo em que se pode realizar o registro de pregos € a como sera calculado o
limite no caso das dispensas em raz&o de valor, a legislagdo prevé a necessidade de
regulamentacdo, a qual deve ser realizada por cada um dos entes federados e deve
abordar essas questdes expostas acima.

Uma outra novidade importante trazida pela nova lei é o reajuste anual do
limite para a dispensa por valor, disposto no art. 182 da Lei n°® 14.133/2021. A Lei n°®
8.666/1993 n&o previa esse reajuste e, assim, ele n&o era realizado automaticamente,
necessitava de uma normativa que previsse a sua alteragdo. Com isso, o valor do
limite tornou-se bastante desatualizado ao longo dos anos. De 1998 a 2018 o limite
permaneceu 0 mesmo, enquanto, nesse mesmo periodo a inflagdo acumulada foi de
243,87%"4 de acordo com o indice de Precos ao Consumidor Amplo, indice oficial de
inflagdo do Brasil calculado pelo IBGE. Essa desatualizagdo do limite prejudica a
eficiéncia do processo licitatorio, especialmente no que diz respeito a sua faceta da
economicidade, visto que, conforme abordado anteriormente, a utilizacdo da
dispensa, em caso de licitacbes de baixo valor, garante uma maior economicidade ao
processo.

Com essa desatualizagéo, os custos para realizar a licitagdo aumentam ao
longo dos anos e o limite da dispensa de licitacao permanece 0 mesmo, desse modo,
utilizando os dados de valor médio para operacionalizar uma licitagao, calculado pelo
Instituto de Negdcios Publicos em 2015, e o limite da dispensa vigente nesse mesmo
ano, tem-se que uma aquisi¢cdo de R$8.100,00 ja deveria ser realizada por licitagao,
a qual tem um custo médio de R$14.351,51. Com isso, em alguns casos o custo para
se realizar a aquisicao supera o valor da aquisi¢cao, tornando o processo ineficiente

sob a ética da economicidade do processo licitatério.

13 Outros dispositivos que discorrem sobre centralizacdo das compras: art. 19, inciso | e art. 181.
14 Esse valor foi obtido por meio de calculo utilizando a Calculadora do Cidadéo, disponivel no site do
IBGE.
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A Lei n° 14.133/2021 prevé a atualizacdo desses limites todo dia 1° de
janeiro, utilizando como indice de referéncia o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Desse modo, as atualiza¢des de valor seréo
realizadas de maneira automatica, sem a necessidade de se publicar uma normativa,
e, assim, findara o problema de desatualizacdo do limite para dispensa por valor.
Desse modo, nota-se que essa novidade possui uma relagdo positiva com a eficiéncia,
sob a ética da desburocratizacdo e da economicidade.

Além disso, a inclusdo desse dispositivo gerara uma padronizacdo dos
reajustes, 0s quais serdo realizados em um mesmo intervalo de tempo e seguindo um
mesmo indice, e, assim, contribuira inclusive com a governanc¢a das contratacdes,
uma vez que, ao romper com a desatualizac&do dos valores do limite, esse dispositivo
assegura a utilizacdo mais eficiente dos recursos. Além disso, o reajuste automatico
garante previsibilidade ao valor do limite da dispensa de licitagc&o, o que contribui para
a ampliagdo da segurancga juridica.

Outra importante novidade relacionada a dispensa de licitacdo é a
possibilidade de haver competicdo no processo. Segundo a Lei n® 8.666/93, tem-se a
contratacao direta, que pode ser por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, os quais
se configuram como procedimentos adjudicatérios de contrato de carater nao
competitivo, enquanto a licitagdo seria o procedimento adjudicatério de contrato de
carater competitivo. No entanto, a nova lei abre margem para a utilizacido da
competicao na dispensa de licitacdo.

A Instrucdo Normativa n® 67/2021 do Governo Federal prevé que a
dispensa de licitag&o, seja por valor (art. 75, incisos | e 11)'°, para contratac&o de obras,
bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia (incisos Il e seguintes), ou para
registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um
orgao/entidade, podera contemplar a competicdo no certame. Nesse sentido, a
dispensa eletrénica, segundo a regulamentacdo do Governo Federal, sera bastante
semelhante a um pregao, mas com prazos mais curtos e com menos formalidades.

A dispensa eletrbnica sera realizada de maneira virtual, utilizando o
Comprasnet (portal de compras do Governo Federal). As dispensas de licitagdo nao

possuem edital, mas € gerado no sistema um pedido de compra €, nele, € anexado o

5 No estado de Minas Gerais ja era possivel ter competicdo em dispensa de licitagdo em razéo de
valor para bens e servigos, exceto de engenharia, utilizando a Cotacdo Eletrdnica de Precos
(COTEP).
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termo de referéncia da contratacdo, o qual é disponibilizado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) para que o fornecedor consiga entender o objeto e as
condicdes da contratacéo.

Em no minimo trés dias apds a divulgacao do aviso de contratacio direta
no PNCP, inicia-se a sesséo de lances, sempre as 8 horas, a qual tem uma duragéo
entre 6 e 10 horas a critério do érgao/entidade demandante. Durante esse periodo os
fornecedores podem enviar lances sucessivos € sempre inferiores ao seu ultimo lance.
Inclusive, é prevista a possibilidade de parametrizar os lances na nova atualizag&o do
sistema, de modo que o fornecedor consiga cadastrar no sistema seu lance inicial, um
intervalo de valor pré-definido e 0 seu prego minimo.

Com base nessas informagdes, o sistema enviara automaticamente um
novo lance - em nome do fornecedor que parametrizou seus lances - toda vez que um
outro fornecedor enviar um lance menor. Isso prosseguira seguindo o intervalo minimo
cadastrado pelo fornecedor até finalizar a fase de lances ou até que ele alcance o
preco minimo cadastrado. Importante dizer que esse preco minimo é sigiloso tanto
para os demais fornecedores quanto para a Administracdo. Isso € importante para que
o fornecedor se sinta seguro para fornecer essas informacdes e, com isso, para que
a parametrizacao de lances seja utilizada.

Essa ferramenta foi criada com o intuito de possibilitar que um mesmo
fornecedor participe de mais de um procedimento ao mesmo tempo e sem demandar
um tempo elevado de dedicagao dele ao certame. A ideia € que isso possibilitaria a
ampliagdo da concorréncia e, por consequéncia, precos melhores para a
Administracdo Publica. Nesse sistema os lances sdo informados aos demais
participantes em tempo real, mas sem expor o fornecedor que ofertou o lance.

Essa nova légica da dispensa de licitagdo traz diversos beneficios, como a
diminuicdo dos pregos pagos, por viabilizar a competicdo, e, além disso, a
possibilidade de participagcdo de um maior numero de empresas, devido ao
procedimento ser eletrdnico, e por possibilitar a participacdo de uma mesma empresa
em mais de um certame ao mesmo tempo, o que €&, inclusive, facilitado pela
parametrizacdo dos lances. Assim, nota-se uma relacdo positiva com a facetas da
produtividade e da economicidade.

Além disso, esse modelo de dispensa, o qual ndo se restringe a dispensa
por valor - o que acontece na atual Cotagao Eletrénica de Pregos - garante uma maior

transparéncia das agcbes de compras, garantindo uma maior segurancga e credibilidade
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as transacgdes, o que, inclusive, vai ao encontro do objetivo da governanga das
aquisicOes de mitigar os riscos da contratacao.

Murillo Camarotto (2020), com base em dados de relatorio da Controladoria
Geral da Unido (CGU), afirma que compras sem licitagdo custaram 183% a mais.
Assim, tem-se que a dispensa eletrénica, por prever competicdo, podera reduzir ou
até acabar com essa diferenca entre o valor dos bens adquiridos por dispensa de
licitag@o e por licitac&o, além de garantir um menor custo para a operacionalizagdo do
processo, visto que a dispensa, por ser um processo mais simples do que a licitacdo,
demanda um menor tempo para a contratacéo e n&o exige tantas formalidades quanto
uma licitacao.

A dispensa eletrénica, segundo a IN n° 67/2021 do Governo Federal, pode
ser utilizada para a contratacdo de obras, bens e servi¢os, incluidos os servigcos de
engenharia (art. 75, incisos lll em diante) sempre que cabivel. Logo, a norma flexibiliza
a utilizagdo da dispensa eletrénica, garantindo maior autonomia ao gestor, para que,
em um caso concreto, ele possa identificar se seria vantajoso ou n&o a adotar. Além
disso, nesse novo modelo de dispensa, ha a possibilidade de que a pesquisa de
precos seja realizada concomitantemente com o processo de dispensa eletrénica,
desburocratizando o processo e, novamente, garantindo maior autonomia ao gestor,
devido a flexibilidade da norma.

Por fim, tem-se a alteracdo das hipdteses de dispensa de licitacdo como
uma importante novidade da nova lei. Para compreender as alteragcfes trazidas pela

NLLC, segue o Quadro 1 que contém quadro comparativo.
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Quadro 1: Quadro comparativo das hipéteses de dispensa de licitacéo - Lei n°® 8.666/1993 e
Lei n°® 14.133/2021

TEMA INCISO NA | INCISO NA
14.133/2021 | 8.666/1993

Dispensa por valor para obras € servicos de engenhana | |
Dispensa por valor para senvigos de man utencdo de velculos automotoras | =
Dispensa por valor para outros servicos € cmpras Il Il
Licitacdo deserta I, a W
Licitaglo fracassada I, b Ll
Manutencdo de equi pame ntos durante perflodo de garantia, gquando a IV a Vil
contratacdo dofornecedor original for essencial paraa vigéneia da garantia !
Bens, servicos, alienacbes ouw obras, nos termos de acordo internad onal NV b IV
e spedfico !
Produtos para pesguisa e desemvolvime nto IV, c pdl
Transferéncia de tecnologia ou lice nd amento de direito de uso oude WV d W0
exploracio de of agdo protegida !
Géneros perechieis IV, e Xl
Alta comple xidade tecnol &gica e defesa nadonal IV, f X
Materiais de uso das Forgas Ammadas IV, g XX
Operagbes de paz no exterior IV, h WX
Abastedmento ousuprime nto de efetivos militares em movime ntacio Wi VIl
operacional ou de adestramento !
Reslduos sdlidos urbanos redclaveis ou reutilizaveis IV, j VI
Aguisi 3o ou restauracdo de obras de arte e objetos histdni s, de IV K ¥V
autenticidade certificada !
Senicos especializados ou aguisicio ou locacdo de equipamentos W _
destinados ao rastreamento e 3 obtenclio de provas !
Aguisi cBo de medicamentos para tratamento de doencas raras IV, mi =
Cumprimento dos arts. 32, 324 42 50 Mda Lein® 10573 W pbadl
Segurancanacional Wi I
Casos de guerra, estado de defesa, estado de slt o, inte venco federal ou Vil i
de grave perturbacio da ordem
Casos de emergdnda ou de calamidade piblica Vil IV
Aguisi Gode bens produzidos ou servicos prestados pordrgdo ou entidade
que intzgrem a Administracdo Pablica e gque tenhamsido cri ados paraesse I Vil
fim especfico
Inte rvencao no domilnio e condmico X Wl
Contratode programa Xl p AT
Transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico X YKl
de Satde [SUS)

N . . g - Rl =
P rofissionais para compor acomiss3o de avaliacdo de aritérios de téchica
Contratacio de associacio de pessoas com defid &ncia, sem fins lucratives IV X
e de comprovada idonei dade
Ensino, pesguisa, extensdo, desenvolvi mento institecional, dentifico e Y ot
tecnol deico & estimulo & inovacdo
Aguisi o de insurmos estratésions para a salde produzidos por fundacio i AV

Legenda:
Incluidas pela Lei n? 14.133/2021

Excluidas pela Lei n? 14.133/2021

Fonte: Elaboracé&o prépria.
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Sobre os incisos | e Il, a lei ampliou o limite da dispensa, conforme dito
anteriormente, e seguiu 0 modelo da Lei n® 13.303/2016 ao alterar a escrita deixando
o valor do limite em numero e n&o mais em porcentagem do limite descrito em outro
artigo, como € na Lei n® 8.666/1993. Isso € uma mudanga pequena, mas que
corrobora com a ideia da Lei n° 14.133/2021 de consolidar, organizar e facilitar a
leitura da lei. Ao trazer esse valor em numero, a lei facilita a leitura do gestor, que
consegue ler esse inciso sem precisar voltar a outro dispositivo da lei. A organizacao
da Lei n® 14.133/2021 em seg¢bes e capitulos foi realizada de maneira mais didatica
do que a Lei n°® 8.666/1993, 0 que vai ao encontro da faceta desburocratizacéo. Essa
alteracao facilita a aprendizagem dos gestores que ingressaram recentemente na area
de compras. Assim, essa leitura mais facil da lei e a consolidacdo das normativas
facilita a qualificacéo do agente de compras.

Nota-se que a lei, de modo geral, buscou consolidar as normas de compras,
no entanto, o numero de regulamentagdes previstas — 62 de acordo com a Secretaria
de Gestdo do Ministério da Economia (2021) — gera, novamente, uma certa
descentralizagcdo das normas de compras. A consolidagdo das normas gerais foi uma
boa iniciativa e o elevado numero de regulamenta¢des necessarias, apesar de gerar
uma certa descentralizacdo das normativas, € essencial para assegurar a
competéncia legislativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios em relacéo as
normas especificas.

Ainda sobre o inciso |, a lei traz uma novidade ao incluir os servigos de
manutencdo dos veiculos automotores, 0s quais possuem uma grande incidéncia e
necessitam de agilidade na contratacéo para assegurar a continuidade da prestacéo
dos servicos publicos. Manter ambuléncias paradas aguardando licitacdo para
manutencado, por exemplo, vai de encontro ao interesse publico, prejudicando e
restringindo a atuacao da Administracéo.

Ademais, devido ao valor elevado envolvido na manutencdo de veiculos
automotivos, € necessario que ele seja tratado juntamente com as obras e servigos
de engenharia para a definigcdo do limite. Caso ele fosse contemplado juntamente com
0s outros servicos e compras, o limite nao seria condizente com a realidade e, assim,

impossibilitaria, em alguns casos, a utilizacdo dessa hipotese de dispensa de licitacio.
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Nota-se, desse modo, a relac&o entre esse dispositivo e as facetas da continuidade e
da celeridade e presteza.

Sobre a alinea f do inciso IV, esta ja era prevista no inciso XXVIII da Lei n°
8.666/1993, o qual acrescentava textualmente a necessidade de um “[...] parecer de
comisséo especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéo.” (BRASIL,
2021, art. 75). Apesar de a nova lei retirar essa condi¢do, Sarai (2021, p. 913) afirma
que “[...] continua existindo a necessidade de uma manifestacdo, devidamente
fundamentada/motivada dos 6rgdos responsaveis pela defesa nacional do Pais”,
assim, nao houve uma mudanca significativa entre as duas legislagdes, apenas uma
flexibilizacdo em relacido a forma em que essa motivagao sera apresentada, que nao
precisa mais ser na forma de parecer.

As disposicbes da alinea g do inciso IV da Lei n® 14.133/2021 ja eram
contempladas pela Lei n® 8.666/1993, mas na nova lei foi retirada a exigéncia de um
parecer por comissao instituida por decreto. Assim, nota-se a flexibilizacido da norma
em prol da desburocratizac&o do processo.

Ja as disposi¢des da alinea i tiveram sua aplicagdo ampliada em relacéo a
legislac&o anterior, visto que a NLLC retira o limite financeiro para sua aplicagéo. A
Lei n° 8.666/1993 restringe a dispensa de licitagdo para abastecimento ou suprimento
de efetivos militares em movimentacao operacional ou de adestramento ao limite da

modalidade convite. Sarai (2021, p. 915) afirma que a

[...] raz&o para justificar a dispensa é que n&o faria sentido, e seria
inviavel faticamente, realizar uma licitacdo para compra de gasolina,
por exemplo, para abastecer veiculos do Exército que estivessem em
outra localidade temporariamente. Se assim fosse, a cada
deslocamento para uma regido distante da sede, haveria que se
realizar um procedimento licitatério, 0 que seria desarrazoado e
ilbgico.

Diante disso, a retirada do limite de valor para essa hipdtese de dispensa

atende a faceta da economicidade e da desburocratizacéo.
Ainda se tratando do inciso IV, a Lei n°® 14.133/2021 inclui as alineas “I’ e

‘m” no rol de dispensa.

Art. 75..]

[) servicos especializados ou aquisi¢do ou locagdo de equipamentos
destinados ao rastreamento e a obtencédo de provas previstas nos
incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de
2013, quando houver necessidade justificada de manutengao de sigilo
sobre a investigacéo;
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m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doencgas raras definidas pelo Ministério da Saude;
(BRASIL, 2021)

A Lei n® 12.850/2013 citada na alinea | discorre sobre as organizacbes
criminosas, sua investigacao e obtencéo de provas. Sobre a importancia dessa alinea,

Sarai (2021, p.918, sic) afirma que

A realidade demonstra que muitas das investigagdes criminais ndo se
desenvolvem corretamente devido a falta dos equipamentos
mencionados, que, a depender do caso (em especial 0s que envolvem
organizag¢des criminosas), mostram-se fundamentais para o deslinde
da apuracgdo. Além disso, a urgéncia em se obter certas gravacgdes
encontra-se desassociada do trdmite exigida para © processo
licitatério regular.

Assim, considerando a importancia e a urgéncia da aquisicdo ou locagao
desses equipamentos e da contratacdo dos servigos especializados, € importante a
previsdo dessa situagdo como hipotese de dispensa, principalmente por considerar
gue uma dispensa de licitagdo tende a ser realizada de maneira mais rapida’® do que
um processo licitatorio. Ademais, a natureza do objeto demanda sigilo para nao
frustrar a operacdo e, portanto, ndo haveria sentido em promover uma ampla
publicidade do processo licitatorio e, sem ela, ndo haveria vantagem em realizar a
aquisicao via licitagdo.

Desse modo, a alinea | relaciona-se com a faceta da celeridade e presteza
por possibilitar a utilizagdo de um modo de contratacido mais agil — a dispensa de
licitacao - para que as contratacdes sejam realizadas tempestivamente. Ademais, com
a maior facilidade em manter o sigilo nas dispensas de licitacdo, essa alinea promove
uma melhor produtividade da contratagc&o por otimizar a relacdo meio-fim. Ou seja, a
contratagdo sera realizada mantendo o sigilo demandado e em um tempo menor.
Ademais, por retirar a obrigacao de licitar para essa situacdo, a lei promove uma
desburocratizacdo e contribui para a continuidade da prestacéo do servigo publico de
investigacdo das organizagdes criminosas.

Ja a alinea m esta alinhada a Politica Nacional de Atengéo Integral as
Pessoas com Doencas Raras do SUS, a qual foi regulamentada pela Portaria n® 199
de 2014. Esta previsdo, de acordo com Sarai (2021), tem como embasamento a

crescente judicializacdo da saude. A judicializagdo para aquisicdo de medicamentos

16 Nota técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC, elaborada pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
em 2017.
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destinados a tratamento de doengas raras é recorrente visto que, em razdo da
incidéncia da doenga na populacdo e, muitas vezes, do custo do medicamento, ele
nao é ofertado gratuitamente pelo SUS.

Assim, Sarai (2021) afirma que a inclusdo dessa hipdtese de dispensa de
licitacao facilita a contratacéo desses medicamentos, tanto para os casos em que a
aquisicao deriva de decisdo judicial quanto nos que decorrem de um consenso
administrativo entre os 6rgaos. Esse facilitador contribui para a desburocratizagéo do
processo e, com isso, pode ser um incentivo para que 0s 0rgaos resolvam essa
questdo administrativamente, evitando a judicializagéo, a qual comumente resulta em
custos mais elevados para o Estado. Desse modo, essa novidade também possui uma
relacdo positiva com a faceta economicidade.

Jaosincisos VIl e VIl do art. 75 da nova lei contém um detalhamento maior
do que a legislac&o anterior. No caso do inciso VII, ha uma exemplificacdo do que €
considerado grave perturbacdo da ordem, €, no inciso VI, ha uma descricdo do que
pode ser entendido como uma situagdo de urgéncia. Com isso, a lei promove a
padronizacdo do entendimento do dispositivo, evitando que sejam realizadas
dispensas de licitacdo com fundamentacéo nesses incisos de maneira inadequada.

Além disso, o inciso VIl amplia para até um ano o prazo do contrato firmado
em razéo de dispensa emergencial. A antiga legislagao previa o prazo de 180 dias, o
que, segundo Sarai (2021), ndo era suficiente para manter a qualidade da prestagéo
de servico e nem a finalizacdo adequada do processo licitatério em situacbes mais
drasticas. Assim, nota-se a importancia desse dispositivo para a continuidade do
servico publico e possui uma relagdo direta com as facetas da continuidade e da
qualidade.

Ademais, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos veda a recontratagéo de
empresa contratada com base na dispensa, o que nao era previsto na Lei n°
8.666/1993 e, com isso, a mesma empresa era recontratada quando a situacdo de
emergéncia excedesse o prazo limite do contrato e, assim, em alguns casos era
burlada a vedacé&o a prorrogacéo dos contratos resultantes de dispensa emergencial.
Essa previsao visa assegurar que a regra de nao prorrogar contratos resultantes de
dispensa emergencial seja efetivamente cumprida, visto que, recontratar a empresa
por dispensa de licitacdo, do ponto de vista pratico, gera 0 mesmo efeito que prorrogar
0 contrato, uma vez que a mesma empresa continuara prestando o servigo € sem a

possibilidade de outra empresa assumir a execug¢do. Assim, a vedagdo a
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recontratacao de empresa contratada com base na dispensa resolve essa questéo,
no entanto, a troca da empresa responsavel pela execucdo de um servigo, em uma
situacdo emergencial, pode trazer ineficiéncias, visto que a nova empresa tera que se
adaptar ao contexto da prestacio, enquanto a outra ja tem sua maneira de operar
consolidada.

Desse modo, a rigidez da norma de retirar a discricionariedade do gestor
em relacdo a recontratacdo da empresa pode gerar morosidade nos processos e
prestacdes de servico com qualidade inferior durante o periodo de adaptagao da nova
empresa. Assim, esse dispositivo vai contra a flexibilidade da norma, o que pode afetar
negativamente as facetas produtividade, celeridade e presteza e qualidade.

A Lei n°® 14.133/2021 incluiu como hipotese de dispensa a contratacéo
de profissionais para compor a comiss&o de avaliagio de critérios de técnica, quando
se tratar de profissional técnico de notéria especializagdo (inciso Xlll). Essa
contratacdo, apesar de se assemelhar a hipétese de inexigibilidade por contratagdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, foi enquadrada como uma
hipbtese de dispensa de licitacdo.

De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, essa contratac&o poderia ser realizada
por inexigibilidade de licitagdo caso fosse comprovada a notoéria especializacdo do
fornecedor de modo que justificasse a inviabilidade de competicao. No entanto, apesar
de esse servico demandar um profissional especializado para avaliar os critérios de
técnica, ele n&o € propriamente um servigo singular, inclusive, a Lei n°® 8.666/1993" e
a Lei n° 14.133/2021'8 estabelecem que essa comissdo de avaliagdo pode ser
composta por servidores publicos. Assim, nota-se que em alguns casos 0s proprios
servidores seriam capazes de avaliar esses critérios. Entdo, apesar de ser necessario
que o profissional possua um reconhecido conhecimento sobre o0 objeto da
contratagdo, € dificil enquadrar essa contratacdo como uma hipotese de
inexigibilidade por muitas vezes ser viavel a competicéo.

Assim, pela Lei n°® 8.666/1993, era comum precisar licitar para contratar
esses profissionais. No entanto, a Administracdo, muitas vezes, precisa ou almeja

uma garantia de que o profissional conseguira prestar o servico com a qualidade

7 Lei n° 8.666/1993, art. 51, paragrafo 5°
18 |ei n° 14.133/2021, art. 37, paragrafo 1°
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devida e, se os servidores ndo possuirem um conhecimento elevado sobre o objeto
da licitac&o, pode ser dificil estabelecer os critérios minimos de qualificacdo técnica
para a participacao na licitacao que vise a contratacdo desses profissionais.

Dessa maneira, a Lein°® 14.133/2021, ao determinar que a contratacéo de
profissionais para compor a comisséo de avaliagcio de critérios de técnica, quando se
tratar de profissional técnico de notéria especializacido, € uma hipdtese de dispensa
de licitac&o, reconheceu que em alguns casos pode ser viavel a competicdo, mas ela
n&o seria vantajosa. Assim, houve uma flexibilizacdo da norma para que o gestor
tenha maior discricionariedade para contratar diretamente um profissional que tenha
notdria especializacdo e, assim, que a Administracio tenha uma garantia maior de
que o0 contratado sera capaz de prestar o servico adequadamente, assegurando a
qualidade da avaliacao a ser realizada por ele.

Sobre o inciso XIV, a nova lei adequou a nomenclatura de pessoas
portadoras de deficiéncia para pessoas com deficiéncia, seguindo as disposi¢des da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, além de
retirar a restricdo a apenas deficiéncia fisica. Isso, juntamente com o acréscimo no
dispositivo da exigéncia de que os servicos sejam prestados exclusivamente por
pessoas com deficiéncia, incentiva a inclusdo produtiva das pessoas com deficiéncia,
0 que se relaciona com a faceta produtividade, uma vez que essa inclus&o produtiva
contribui para a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel, o que é um dos
objetivos do processo licitatorio.

A seguir, passar-se-a para a apresentacdo das novidades relativas a

inexigibilidade de licitacao.
6.2 Inexigibilidade de licitagdo

O rol de situagdes em que a licitagdo € inexigivel, tanto na Lei n°® 8.666/1993
quanto na Lei n® 14.133/2021, tem carater exemplificativo. Desse modo, desde que
seja comprovada a necessidade da contratacao e a inviabilidade de competicao, uma
situacdo pode ser enquadrada como inexigibilidade mesmo que nao esteja prevista
expressamente na legislacdo, diferentemente da dispensa de licitagcao, a qual possui
um rol taxativo.

Assim, a lei trouxe algumas alteracbes como a inclusao da contratacéo de
servigos no inciso | do art. 74, o qual dispde sobre a possibilidade de “[...] aquisi¢cado

de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
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possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;”
(BRASIL, 2021, art. 74) e a inclusdo da contratacdo de objetos que derivam de um
credenciamento como hipotese de inexigibilidade (inciso 1V). No entanto, pelo rol de
hipbteses de inexigibilidade ndo ser taxativo, se fosse comprovada a inviabilidade de
competicdo ja seria possivel contratar servicos por inexigibilidade. Além disso, o
credenciamento, apesar de ndo ser previsto na Lei n°® 8.666/1993 como uma hipdtese
de inexigibilidade, ja recebia esse enquadramento pela doutrina e pela
jurisprudéncia’®. Assim, a inclusdo dessas hipdteses é relevante por consolidar
entendimentos e desburocratizar o enquadramento dessas hipdteses como
inexigibilidade, gerando resultados positivos para os servidores que nao receberam
um treinamento adequado e, portanto, possuem dificuldade em recorrer as
jurisprudéncias para identificar a estratégia de contratacdo que melhor se enquadra a
necessidade de aquisicdo da Administracéo.

Sobre a comprovagéo da exclusividade de fornecimento, essencial para
contratagao via inexigibilidade de licitagdo com fundamentacao legal no inciso | do art.
74 da NLLC, nota-se uma maior flexibilizagdo na nova lei, a qual determina que ela
deve ser comprovada por algum documento, mas nao restringe como a Lei n°
8.666/1993 a atestado emitido por um 6rgao especifico para tal comprovacdo. Assim,
esse inciso vai ao encontro da faceta desburocratizacdo e possui grande relagédo com
o fator flexibilidade da norma, visto que n&o restringe a forma de se comprovar essa
exclusividade, determina apenas que precisa de ser por um documento. Desse modo,
um contrato de exclusividade ja sera suficiente para a comprovacao de exclusividade
e, portanto, da contratacdo com base no inciso |.

Além disso, a lei detalha quais servicos podem ser enquadrados como
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,

englobando os previstos na Lei n® 13.303/2016 e incluindo os

controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
(BRASIL, 2021, art. 74).

19 0 Acordao n° 351/2010 do TCU declara que o credenciamento tem sido considerado pela doutrina
e pela jurisprudéncia como hipé6tese de inexigibilidade.
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Com isso, a lei padroniza a definicAo e amplia a qualidade das
contratagGes, evitando que servicos que ndo deveriam ser enquadrados nessa
categoria sejam adquiridos por inexigibilidade de licitacdo com base nesse inciso.

Uma outra alteracao relativa as hipdteses de inexigibilidade foi a inclusao
da situacdo de “[...] aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e localizagdo tornem necessaria sua escolha;” (BRASIL, 2021, art. 74).
Essa situacado, na legislacéo anterior, era considerada uma hipétese de dispensa de
licitacdo. Sarai (2021) afirma que essa alteracdo de enquadramento, retomando o
previsto no Decreto-lei n° 2.300/1986, restringe a possibilidade de contratacéo direta
para essa situacdo. Isso porque a inexigibilidade de licitagdo ocorre em situacdes nas
quais nao € viavel a competicdo. Assim, sO haveria inexigibilidade se apenas um
imovel atendesse a necessidade da Administracdo, enquanto se fosse dispensa
haveria mais discricionariedade do gestor para que, caso dois imoveis atendessem
minimamente a demanda, mas um atendesse mais do que o0 outro, o administrador
possa motivar seu ato e realizar a contratacdo via dispensa de licitacao.

Desse modo, essa alteragdo pode resultar em uma reducgao da eficiéncia,
visto que, ndo possibilitando a contratagdo direta em casos nos quais dois imbveis
atendem a necessidade da Administracdo, mas um deles atende mais, havera
ampliagdo dos casos em que devera ser realizada licitagdo, restringindo a
discricionariedade do gestor, a flexibilidade da norma e burocratizando o processo de
aquisicao nessa situagao, sem obter ganhos significativos. Isso porque, como todo ato
administrativo deve ser motivado e o valor da contratacdo deve ser justificado (com
base em valores de mercado ou de contratagdes anteriores), a contratagdo do imovel
que melhor atende a demanda da Administragdo ndo poderia resultar em preco muito
superior ao do imoével que atende minimamente. Com isso, pode-se ter uma redugéo
da qualidade da contratagéo.

Ademais, a lei inclui requisitos a serem observados para aquisicao ou
locacdo de imovel por inexigibilidade de licitagdo, o que nado era previsto na Lei n°
8.666/1993 e é relevante para padronizagdo do processo.

Por fim, tem-se a inclusédo da possibilidade de realizar registro de precos
por inexigibilidade. Isso vai ao encontro da tendéncia de legislagdo de promover a
centralizagdo, possibilitando que um Unico processo de contratacdo por inexigibilidade
atenda as necessidades de mais de um 6rgéo ou entidade. Um exemplo seria a

contratagdo de profissional com notéria capacitacdo para ofertar cursos em mais de



80

um 6rgéo, com o intuito de capacitar os servidores. Essa previséo legal desburocratiza
0 processo de contratagcdo e amplia a produtividade, visto que um unico processo
pode atender as demandas de varios 6rgaos. Isso também € vantajoso sob a 6tica da

economicidade por reduzir os custos para operacionalizar 0s processos de compras.
6.3 Concorréncia

A concorréncia, segundo a Lei n°® 14.133/2021, € a modalidade de licitagcédo
para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento, segundo o art. 33 da Lei n°
14.133/2021, podera ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou conteudo artistico; ¢)
técnica e pre¢o; d) maior retorno econdmico; €) maior desconto. Além disso, essa
modalidade se aplica as contratacbes de parcerias publico-privadas, as concessdes
de servico publico precedidas da execu¢ao de obra publicas € as demais concessdes
de servigo publico, sendo, para esses casos, possivel a sua substituicdo pelo dialogo
competitivo.

A Lei n® 8.666/1993 prevé a aplicacdo da modalidade concorréncia as
alienacbes de bens imdveis e as concessdes de direito real de uso, o que nao foi
incorporado pela nova lei. Assim, a Lei n® 14.133/2021 optou pela padronizacéo da
modalidade para realizar alienacfes e as concessdes de direito real de uso, mantendo
apenas o leil&o.

Ademais, é importante destacar que a nova lei retira o critério financeiro
para definicdo das modalidades de licitacdo. Assim, essa definicdo passa a ser de
acordo com a natureza do objeto da licitacdo. Isso contribui para que contratacbes
menos complexas, mas que possua um valor total elevado, nao precisem ser
operacionalizadas por um processo mais burocratico — a concorréncia - sem
necessidade. Desse modo, nota-se que essa mudanga vai ao encontro da faceta
desburocratizacado e celeridade e presteza, na medida em que possibilita que
contratagbes menos complexas, mas com um valor estimado elevado, sejam
processadas por uma modalidade de licitagdo menos burocratica e mais célere, que
€ 0 pregéo.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 inclui os critérios de julgamento de maior
desconto e maior retorno econdmico, os quais ja eram previstos pelo RDC e pela Lei
das Estatais. Em licitagbes cujo critério de julgamento for o maior desconto, o

vencedor do certame sera aquele que apresentar um maior desconto em relagéo ao
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preco de referéncia determinado no instrumento convocatério. Esse tipo de licitagao
se aplica principalmente aos casos em que ha preco tabelado ou que o objeto tem um
preco uniformemente aplicado pelo mercado. Desse modo, esse critério de julgamento
se assemelha ao de menor pre¢o, mas possui uma forma de julgamento mais
adequada a alguns objetos (0s que possuem um prego Uunico ou que sao
uniformemente aplicados pelo mercado). Assim, por selecionar o licitante que oferecer
um maior percentual de redugado do preco de referéncia, esse critério de julgamento
possui relacdo com a faceta economicidade.

Ja o critério de julgamento por maior retorno econdmico sera aplicavel
apenas as licitagdes com objetivo de celebrar contrato de eficiéncia. Com base nesse
critério, 0 vencedor do certame sera aquele que puder proporcionar a maior economia
para a Administracdo. Como, no momento da licitagdo, a economia é apenas
estimada, ndo é garantida, a remuneracdo do contratado sera variavel, baseada em
um percentual da economia efetivamente obtida durante a execuc¢&o do contrato.

Dessa maneira, a previsdo desse critério de julgamento possui relacdo com
as facetas produtividade e economicidade, visto que, com a flexibilizagéo do processo
para que se possa ter um contrato com remunerac@o variavel — 0 que a Lei n°
8.666/1993 n&o permite — pode-se otimizar a relagdo meio-fim ao gerar um estimulo
para que o contratado busque a maior economia, visto que a remuneracéo € variavel,
e possibilita que a remuneracdo do contrato seja condizente com os resultados
obtidos, 0 que, inclusive, minimiza os riscos de ser ter um contrato ineficiente sob a
Otica da economicidade. Assim, a incluséo desse critério também corrobora com o
fator governanca, ja que a Administracdo podera adotar a estratégia de celebrar
contratos de eficiéncia para se ter uma melhor utilizagdo dos recursos publicos.

Além disso, a lei altera a maneira de aplicacdo do critério de julgamento por
melhor técnica (ou conteudo artistico), incorporando aspectos previstos pelo Regime
Diferenciado de Contrata¢bes Publicas. Pela Lei n°® 8.666/1993, as licitagbes do tipo
melhor técnica contam com uma primeira etapa na qual os envelopes que contém as
propostas técnicas sdo abertos e essas propostas sdo avaliadas de acordo com 0s
critérios previstos no instrumento convocatério e os licitantes séo classificados. Os
licitantes desclassificados na andlise técnica terdo suas propostas de precos
devolvidas intactas. Ja os classificados participaréo da etapa seguinte, na qual seréo
abertos 0s envelopes com as propostas de pre¢o e, nessa etapa, o0 melhor classificado

tecnicamente sera o primeiro a negociar com a Administragao para alcan¢ar o menor
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preco ofertado. Caso ele n&o concorde com 0 menor preco, os demais licitantes
classificados pela analise técnica serdo convocados pela Administracdo para
negociacdo, seguindo a ordem de classificacdo. Assim, apesar de a legislacéo
considerar esse tipo de licitagdo como melhor técnica, nota-se que também ha uma
busca pelo menor preco.

Ja na Lei n°® 14.133/2021, o julgamento pela melhor técnica considerara
apenas as propostas técnicas apresentadas e a remunera¢cdo da contratacdo sera
definida previamente no instrumento convocatoério. Assim, nota-se que a aplicagcdo do
critério de melhor técnica, na nova lei, € mais condizente com a nomenclatura.
Todavia, ao analisar apenas a técnica e possuir um valor pré-definido para a
remuneracado, perde-se a oportunidade de economizar recursos na contratacéo por
meio da competicdo.

Assim, essa alteracdo, apesar de tornar a aplicacdo do critério mais
coerente com sua nomenclatura, vai de encontro a faceta economicidade, por retirar
desse tipo de contratacdo a competicdo em relagdo aos valores. Além disso, cabe
dizer que, como a remuneracdo é pré-definida, € ampliada a importancia da
qualificacdo dos servidores para que a remuneracao seja definida de maneira
coerente, para que nao resulte em licitagbes desertas, caso ela seja inferior ao
adequado, e nem gere contratagcbes com sobrepreco, por definir um valor acima do
que seria aplicado pelo mercado.

Em relagado ao critério de técnica e preco, a nova lei traz uma novidade ao
estabelecer que sua utilizacdo esta condicionada a demonstragao, via estudo técnico
preliminar (ETP), de que a avaliacdo e a ponderagcdo da qualidade técnica das
propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatério forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo. Com isso,
busca-se evitar que tal critério seja utilizado inadequadamente, visto que ele demanda
um processo de analise mais complexo do que o critério de menor prego, por exemplo.
Assim, essa mudancga possui uma relagcdo positiva com as facetas qualidade e
desburocratizacdo € com o fator planejamento. Isso porque torna obrigatéria a
elaboragcao do ETP para esse tipo de licitacdo, demandando, desse modo, um maior
planejamento por parte da Administrac&o, o que resulta em uma definicao consolidada
do critério de julgamento a ser utilizado, evitando que esse tipo de licitacdo, que possui
um processo de julgamento mais complexo, seja utilizado em situagcdes nas quais

critérios mais simples, como menor preco, poderiam ser empregados.
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Além disso, a legislacdo estabeleceu a proporcdo maxima de valoragao
para a proposta técnica, o que nao foi abordado pela Lei n°® 8.666/1993, a qual
determina apenas que 0s pesos para as propostas técnicas e de preco devem ser
estabelecidos no instrumento convocatoério. A nova lei incorporou o percentual de
70%, previsto na Lei n® 12.462/2011 e na Lei n°® 13.303/2016, para ser a propor¢ao
maxima de valoragdo para a proposta técnica. Isso é relevante por evitar que haja
uma supervalorizacao de um fator em face do outro, o que resultaria em uma distor¢céo
do critério técnica e prego.

Ja ha um entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de que é
necessaria justificativa para a fixagao de peso diferenciado para a técnica e pre¢o, no
entanto, antes da Lei n® 14.133/2021, ndo havia uma propor¢do maxima estabelecida
para as contratacdes que ndo tivessem um fundamento legal na Lei do RDC ou na Lei
das Estatais. Assim, ao trazer esse percentual, a lei padroniza o peso maximo a ser
estabelecido para o fator técnica. Isso garante uma maior seguranca para 0s
servidores e pode evitar conflitos com os 6rgéos de controle, por ter uma propor¢ao
maxima determinada pela lei,

No entanto, esse dispositivo, diferentemente do previsto nas Lei n°
12.462/2011 e na Lei n°® 13.303/2016, as quais estabelecem o limite de 70% para o
fator com maior relevancia, determina que essa é a proporcdo maxima de valoracéo
para a proposta técnica e ndo se manifesta em relacdo a proporgdo maxima para a
proposta de precos. Essa lacuna legislativa pode gerar um entendimento de que o
fator preco poderia ter um percentual de ponderacao superior a 70% e, com isso,
perder-se-ia 0 beneficio de evitar a supervalorizagdo de um fator em face do outro.
Desse modo, entende-se que a redacdo presente na Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas e na Lei das Estatais é mais adequada para reduzir o risco
citado e, assim, possibilitar que a estratégia de contratacdo esteja mais adequada,
gerando um processo com maior qualidade.

Além dessas alteragcdes em relagdo aos possiveis critérios de julgamento
para a concorréncia, houve uma mudan¢a em seu modo de operacionalizar. A
concorréncia, assim como as demais modalidades de licitacdo previstas na Lei n°
8.666/1993, devem, segundo essa legislacao, ser realizadas de forma presencial,
enquanto, na nova lei, todas as modalidades de licitacdo devem ser realizadas de

forma eletrénica, sendo admitida a forma presencial, desde que motivada.
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Com essa alteragéo, nota-se uma maior produtividade e economicidade,
visto que o meio eletrénico amplia a competitividade — por os licitantes ndo precisarem
se deslocar para participar do certame — e, segundo Melo, Martins e Bulawski (2020),
possui custos operacionais reduzidos em relagdo ao presencial. Além disso, percebe-
s$e uma maior transparéncia nos processos realizados eletronicamente, visto que,
dependendo da maneira em que ele € operacionalizado — por exemplo, se ele for
transmitido ao vivo -, é possivel que a populagao interessada assista ao certame. Ha
também uma relacdo com a governanca na medida em que facilita o controle a ser
realizado pelos 6rgaos de controle.

Além disso, cabe destacar que a lei possibilitou que, mediante motivagao,
fosse utilizada a forma presencial. Essa flexibilizacdo da norma € importante para que
o gestor tenha discricionariedade para adaptar o processo de contratacao ao contexto
em que esta inserido. Desse modo, nota-se que a forma eletrénica traz diversos
beneficios, no entanto, principalmente em municipios menores, pode haver uma
limitacdo em relacdo aos aparatos eletrénicos e, assim, se a legislagcdo vedasse 0
processamento das licitacbes em forma presencial, poderia comprometer as
aquisicdes dos érgaos e entidades e prejudicar a prestagdo de servigco publico por
eles. Ademais, a lei determina que as licitagGes realizadas em modo presencial
deveréo ter a sessado publica gravada com recursos de audio e video e juntada aos
autos do processo, de modo a facilitar que os 6rgdos de controle monitorem o
processo, contribuindo, assim, para a governanca.

A concorréncia, na NLLC, segue ao rito comum, assim como 0 pregao.
Desse modo, a fase de habilitacdo acontece posteriormente a fase de julgamento das
propostas — exceto se houver ato motivado para realizar a habilitacdo antes do
julgamento. Isso, assim como sua operacionalizagcdo em forma eletrénica, contribui
para a redugdo dos custos operacionais, uma vez que, com a habilitacdo apds a
classificagdo dos licitantes, € necessario analisar os documentos apenas do melhor
classificado e, caso ele seja desclassificado, os dos licitantes seguintes, segundo a
ordem de classificagdo. Com isso, o trabalho da Administragéo com a habilitagéo dos
licitantes € reduzido, o que contribui para a desburocratizacdo e para a celeridade e
presteza do processo. Além de contribuir para a produtividade, na medida em que séo
economizados recursos financeiros, humanos (com menos documentos para serem

analisados, € necessario menos servidores para realizar essa etapa do processo) e
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tempo. Também ha relacdo com a faceta economicidade devido a redug¢éo dos custos
operacionais.

Além disso, com a inversdo dessas fases, foi possivel unificar a fase
recursal. Na Lei n° 8.666/1993 sao previstas duas fases recursais, uma apds a
habilitacdo e outra apds o julgamento das propostas. Isso, no contexto da Lei n°
8.666/1993, é essencial, pois, como a habilitagdo ocorre antes do julgamento, apenas
sao abertos os envelopes de propostas dos licitantes habilitados. No entanto, com a
invers&o das fases competitiva e de habilitacéo, a Lei n® 14.133/2021 unificou as fases
recursais e, assim, havera apenas um prazo para apresentacdo das razdes e outro
para as contrarrazdes, tornando o processo mais célere. Além disso, um licitante que
apresentaria recurso nos dois momentos, apresentara de maneira consolidada, o que
facilita a analise. Vale ressaltar que, na Lei n® 14.133/2021, se, de maneira atipica, a
habilitagcdo for realizada anteriormente ao julgamento das propostas, havera dois
momentos de apresentacdo de recurso, assim como era previsto no rito comum da
Lei n°® 8.666/1993.

Ademais, houve alteracdo nos prazos minimos para apresentacdo de
propostas e lances, contados a partir da ultima publicacdo do edital. A Lei n°
8.666/1993 determina um prazo minimo de trinta dias corridos para as concorréncias
de menor prego e de quarenta e cinco dias corridos para as concorréncias de melhor
técnica e técnica e preco — 0s prazos, nessa legislacio, sdo determinados com base
na modalidade e no critério de julgamento.

Na Lein® 14.133/2021, os prazos séo fixados de acordo com a natureza do
objeto (bens, servigos ou obras e comuns ou especiais) € com 0s critérios de
julgamento. Assim, foram estabelecidos os seguintes prazos: |) 15 (quinze) dias uteis
para aquisicdo de bens cujo critério de julgamento nao for menor pre¢co ou maior
desconto; 1) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos
comuns de engenharia; lll) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigcos especiais
e de obras e servigos especiais de engenharia; e IV) 35 (trinta e cinco) dias uteis para
licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor
técnica ou conteudo artistico.

Ao transformar os prazos fixados pela Lei n® 14.133/2021 de dias uteis para

dias corridos (sem considerar feriados), nota-se que ha uma reducao, em média, de



86

24 (vinte e quatro) dias para a aquisicdo de bens por melhor técnica e técnica e preco
e de 16 (dezesseis) dias para servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto. No entanto, ha um aumento 4 (quatro) dias para contratacbes de servigos
e obras por melhor técnica, técnica e prego ou maior retorno econémico e de 5 (cinco)
dias no caso de servigos especiais € de obras e servicos especiais de engenharia,
quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto.

Assim, observa-se que, apesar de aumentar o prazo em algumas
contratagdes, esse aumento, em média, sera de poucos dias, enquanto as redugdes
foram significativas. Desse modo, entende-se que essa alteragdo contribui para a
celeridade e presteza do processo. Vale destacar apenas a limitagdo dessa
comparacao, visto que a presenca de feriados durante o periodo de contagem do
prazo interfere nos calculos realizados.

Ainda em relagdo aos prazos, a Lei n® 14.133/2021 prevé, no art. 55,
paragrafo 2° a possibilidade de reducido até a metade dos prazos minimos para
apresentacdo de propostas e lances nas licitacbes realizadas pelo Ministério da
Salde, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), mediante decisdo
fundamentada e independentemente da modalidade de licitac&do utilizada. Apesar de
a legislacao incluir nessa hipétese apenas as licitagdes realizadas pelo Ministério da
Saude, Sarai (2021) afirma que essa norma deve ser interpretada como de repeticéo
necessaria e, desse modo, aplicar-se-a as licitagdes realizadas pelo Ministério da
Saude e pelas Secretarias Estaduais, Distritais e Municipais, no ambito do SUS.

Essa novidade trazida pela NLLC se mostra importante por contribuir para
a reducao das contratacbes diretas com base em urgéncia. Assim, essa reducédo de
prazo mantém a competitividade, a igualdade, e amplia a eficiéncia das contratacdes,
visto que ela visa assegurar a continuidade da prestacdo do servigo publico, com a
reducdo dos gastos - devido ao histérico de que em contratacbes diretas 0 objeto
tende a ter um valor unitario superior em relagdo a quando é adquirido por meio de
um processo licitatério — e mais celeridade. Assim, nota-se uma forte relagdo com as
facetas continuidade, economicidade, celeridade e presteza e desburocratizacdo.
Além disso, observa-se uma relacéo entre essa alteragdo e a governang¢a na medida
em que ela visa assegurar que 0s servigcos e produtos de responsabilidade da

organizacao alcancem o resultado pretendido.



87

Outra novidade que deve ser destacada € a possibilidade de utilizar a
disputa aberta na concorréncia. A Lei n° 8.666/1993 n&o discorre sobre os modos de
disputa, mas, ao analisar o rito processual da concorréncia, entende-se que ela se
enquadraria no modo de disputa fechado, no qual as propostas permanecem em sigilo
até a data e hora designadas para sua divulgacdo. A Lei n°® 14.133/2021, por outro
lado, possibilita a utilizacdo dos modos de disputa aberto — em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos sucessivos, crescentes ou
decrescentes -, fechado ou combinado. Assim, pela nova lei, sera possivel ter fase de
lances na concorréncia, exceto quando o critério de julgamento for de melhor técnica
ou técnica e preco. Nos casos em que o critério de julgamento for por menor pre¢o ou
maior desconto, sera vedada a utilizacdo do modo de disputa fechado isoladamente.

Tatiana Camaréo (2016) afirma que a fase de lances, no pregéo, gera um
incremento na competicao, diminuindo, assim, 0s pre¢os pagos pela Administragcao.
Desse modo, espera-se que a obrigatoriedade de se ter uma fase de lances nas
concorréncias por menor pre¢o ou maior desconto contribua para a ampliacdo da
competividade e, assim, resulte em contratacbes com precos menores, ampliando a
economicidade dos processos licitatérios. Diante disso, entende-se que essa
novidade pode influenciar positivamente a eficiéncia, sob a ética da produtividade e
da economicidade.

Além disso, foi incluida a possibilidade de negociacdo com o vencedor para
obtencdo de melhor proposta, independentemente de ter disputa aberta ou nao.
Novidade essa que também corrobora para a ampliagdo da economicidade das
contratagdes publicas, visto que possibilita a obtengdo de um melhor prego para a

contratacao.
6.4 Dialogo competitivo

O dialogo competitivo € uma modalidade de licitagdo criada pela Lei n°
14.133/2021, com uma forte inspiracdo no direito europeu. Esse dispositivo possui
bastante relacdo com o Didlogo Concorrencial, instituido na Unido Europeia pela
Diretiva 2004/18/CE, a qual foi publicada em 31 de margo de 2004. Essa modalidade
visa obter solucbes mais satisfatorias para o poder publico a partir de uma maior
aproximacao entre o setor publico e o privado. Assim, busca-se, a partir do dialogo
competitivo, elaborar solugdes customizadas para as necessidades da Administracéo

Publica.
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Essa modalidade deve ser empregada para contratar solugbes para
problemas complexos, que ndo possuem uma solugdo pré-definida. Assim, Oliveira

(2017, p. 4) afirma que:

De maneira sumaria, € possivel dizer que o instituto € uma modalidade
licitatria voltada para a adjudicagcdo de contratos em relagdo aos
quais a Administracéo Publica tem a necessidade do objeto contratual,
mas nao sabe como a suprir. Ou seja, o uso do dialogo competitivo €
possivel quando o objeto do contrato é dotado de uma complexidade
tal que a entidade adjudicante ndo consegue definir por si sé qual a
solugdo apta para atender a necessidade publica.

Desse modo, objetiva-se que, por meio do dialogo com particulares, a
Administracido consiga ter contato com tecnologias de dominio restrito e com
inovacdes metodoldgicas e técnicas disponiveis no mercado, rompendo a assimetria
de informacdes e proporcionando uma solugao para problemas que a Administracéo
Publica ainda ndo sabe como soluciona-los.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que essa modalidade é restrita as

contratacbes em que a Administracéo:

Art. 32.[...]
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢des:
a) inovacao tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacdo de solugbes disponiveis no mercado; e

¢) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com
preciséo suficiente pela Administragéo;

Il - verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque
para os seguintes aspectos:

a) a solucéo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato; (BRASIL, 2021, art.
32).

A restricdo a utilizacdo dessa modalidade deve-se ao fato de ela ter uma
duracdo maior do que as demais e, consequentemente, um custo operacional mais
elevado.

O dialogo competitivo, para ser aplicado, demanda regulamentagéo de seu
tramite processual. No entanto, de acordo com as disposi¢cdes da legislacdo, pdde-se

mapear inicialmente o0 macroprocesso contido na Figura 3.
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Figura 5: Macroprocesso do dialogo competitivo

MNecessidade de
contratagao

Macroprocesso

Licitagio realizada

Fonte: Elaboracéo prépria.

Nota-se que o processo de compra se inicia com a necessidade de
contratag@o. A partir da detec¢do dessa necessidade, comecga a fase preparatoria, a
qual € a mesma para todas as modalidades de licitagdo e finaliza com a elaboracéo
do edital. E importante destacar que o edital deve conter as informacdes relativas a
necessidade de compra, as exigéncias ja definidas e os critérios a serem utilizados na
pré-selecao dos licitantes que participaréo da fase de dialogo. Deve-se ressaltar que
0 numero de participantes no dialogo interfere diretamente no tempo de duragéo
dessa fase, assim, € preciso que, no momento de definir os critérios de selecéo, a
Administracdo pondere o0 beneficio de possuir mais contribui¢des no dialogo com o
prejuizo de um processo longo — vale lembrar que processos mais longos séo também
mais caros.? Desse modo, em alguns casos pode ser vantajoso restringir o nimero
de participantes no dialogo. A lei ndo discorre sobre essa questdo, mas, ha diversos
aspectos sobre o dialogo competitivo que demandam regulamentacéo e a incluséo da
possibilidade de restringir o numero de participantes no dialogo é algo que deve ser

pensado no processo de elaboracdo da regulamentacéo.

Apds a elaboracdo do edital, ele deve ser publicado em sitio eletrénico
oficial e, em seguida, deve-se aguardar no minimo vinte e cinco dias uteis para a
manifestacéo de interesse em participar da licitaggdo. Com o recebimento dos pedidos
de participacdo na licitagdo, a Administracéo realizara uma pré-selecao dos licitantes

com base nos critérios estabelecidos no edital e comunicara os licitantes do resultado.

20 Nota técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC, elaborada pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
em 2017.
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Os licitantes selecionados devem encaminhar ao contratante suas propostas iniciais

de solucao — a lei ndo define o prazo para essa etapa.

Em seguida, iniciar-se-a a fase de dialogo. As reunides realizadas nessa
fase devem ser registradas em atas e gravadas com recursos tecnolégicos de audio
e video. Ademais, as solugbes propostas e quaisquer informacdes sigilosas
comunicadas pelo licitante ndo podem ser reveladas aos demais. Nesse sentido, é
essencial que haja uma boa governanca para que os licitantes confiem no sigilo de
suas propostas e na integridade da licitac&do e, assim, exponham suas técnicas e seus

conhecimentos.

Devido ao tipo de licitagao, as solucdes apresentadas pelos fornecedores
podem ser bem diversas. O objetivo do didlogo competitivo é trazer solugdes
personalizadas para solucionar problemas complexos da Administracdo, entdo a
padronizacdo nao é tao presente nessa modalidade quanto nas demais. As solucdes
apresentadas provavelmente serdo de dificil comparagao, devido a sua diversidade,
com isso, € importante que, para que o dialogo atenda ao seu objetivo principal, haja
um certo grau de subjetividade na analise das propostas. Até ent&o, buscou-se tornar
0s processos de contratacdo objetivos, de modo a facilitar o controle e evitar a
corrupc¢éo. No entanto, alguns problemas n&o possuem uma solugao pré-definida pela

Administracao e, por isso, € dificil soluciona-los nos moldes tradicionais.

Assim, a nova modalidade tem o potencial de ser formadora de solucbes
técnicas inovadoras. No entanto, a subjetividade que, em certo grau, € inerente a essa
modalidade, traz o risco de direcionamento da licitagdo. Para que isso n&o ocorra é
essencial haver regras claras, garantia de condi¢des de igualdade na negociacao,

transparéncia (preservando a confidencialidade) e seguranca juridica.

A fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracdo, em decisao
fundamentada, identifique a solugdo ou as solugbes que atendam as suas
necessidades. Pela alternancia entre plural e singular no texto da lei, entende-se que
a Administracdo pode identificar mais de uma solucdo que atenda as suas
necessidades, mas, com base nessas informacdes, deve elaborar um novo edital — o
edital para a fase competitiva — e, esse instrumento deve conter a especificacéo da
solucdo — uma unica solucdo - que atenda as suas necessidades € o0s critérios

objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa. Assim,
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entende-se que € possivel que a Administracdo junte partes de duas solugdes
diferentes ou que escolha a que lhe sera mais vantajosa, assim, apenas uma solugao
podera ser objeto da fase competitiva. Vale destacar que esse entendimento ndo é

consolidado, essa questdo deve ser detalhada por regulamento.

Com a elaboracéo desse segundo edital, abre-se o prazo de, no minimo,
sessenta dias uteis para que todos os licitantes selecionados apresentem suas
propostas. Com o fim desse prazo, inicia-se a etapa de julgamento das propostas.
Sarai (2021) afirma que a legislagéo nao exclui a possibilidade de lances em um modo
aberto apds o inicio da fase competitiva, assim, isso € possivel caso haja previséo no
edital. Entende-se, entdo, que essa questdo deve ser contemplada na
regulamentacdo da modalidade, visto que a lei ndo exclui nem autoriza a fase de

lances.

Sarai (2021, p. 528) também destaca alguns pontos a serem discutidos e

regulamentados, s&o eles:

1) Como ficam as partes que apresentaram projetos viaveis nao
escolhidos na fase preparatéria? 2) Poderdo empresas que nao
participaram da primeira fase, participar da segunda fase? 3) Se o
proponente do projeto vencedor ndo se sagrar vencedor da proposta,
podera ser ressarcido pelo vencedor quanto ao projeto?

Sobre o primeiro questionamento, os autores afirmam que

1) Embora genial na formulagéo, o ponto mais dificil sera a situagéo
dos projetos desclassificados na primeira fase, o que pressupora a
elaboragdo de uma motivagédo minuciosa da comissdo para que néo
haja excessiva mudancga de projetos e interrup¢des da licitagdo por
judicializac&o das decisées. (SARAI, 2021, p. 528 - 529).

Em relacdo ao segundo questionamento, afirmam que ha duas
interpretacdes possiveis: apenas quem participou da primeira podera participar da
segunda ou todos que tiverem interesse em participar da segunda fase poderéo
participar. Se considerar a primeira interpretacdo, restringira a participagcéo para
apenas as empresas que tiverem capacidade de elaborar o projeto e executa-los,
excluindo as empresas que teriam capacidade de executar, mas nao de elaborar o
projeto. Diante disso, Sarai (2021) entende que a segunda interpretacéo faz mais

sentido tendo em vista o principio da igualdade de oportunidade.

Apesar de os autores apresentarem bons argumentos em defesa da

segunda interpretacdo, ha outros aspectos a serem considerados. A lei ndo prevé
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ressarcimento para as empresas que elaboraram o projeto, mas n&o ganharam a
licitacdo. Assim, se a participacdo na segunda fase for aberta a todos, muitas
empresas nao participardo da fase do dialogo, investindo recursos humanos e
financeiros, sendo que nao terdo nenhum beneficio a mais em relagdo as que néo
participaram. Dessa maneira, entende-se que, apesar de a segunda interpretacao
promover uma maior competitividade e igualdade de participacdo, ela retiraria a
motivac&o das empresas em participar do dialogo e, com isso, a nova modalidade nao

conseguiria trazer os beneficios esperados.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), inserido no
ordenamento juridico brasileiro pelas leis n° 8.987/952" e n°® 9.074/95% e incorporado
a Lei n® 14.133/2021, assemelha-se ao dialogo competitivo e a principal diferenca €
que o dialogo competitivo une as fases de dialogo e de competicdo em uma unica
modalidade de licitacdo, enquanto o PMI é um procedimento auxiliar e seu resultado
pode ou ndo ser objeto de uma licitac&o a ser realizada pelo poder publico. No entanto,
o PMI prevé o ressarcimento pelo projeto, pelo licitante vencedor, quando ele for

objeto de licitacdo na qual o autor do projeto ndo venceu.

Apesar dessa possibilidade de remuneracéo pelo projeto caso ele seja
objeto de licitagdo publica, muitos fornecedores n&o se interessam por participar do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse devido ao risco de seu estudo n&o ser
utilizado e, portanto, n&o receber nada pelo recurso humano e financeiro envolvido na
realizacdo do estudo. Assim, se o dialogo competitivo possibilitar a participacéo de
todos os interessados na segunda fase e nao prever ressarcimento pelo projeto, o
risco de elaborar um projeto e n&o receber nada por ele sera elevado €, com isso, a

participacao na fase de dialogo sera baixa, n&o gerando os efeitos esperados.

Desse modo, o didlogo competitivo seria uma modalidade de extensa
duracdo, elevado custo de operacionalizacdo e poucos beneficios em relacdo as
solucdes para os problemas complexos enfrentados pela Administragéo Publica. Essa

modalidade deve ser utilizada apenas para casos especificos, entdo € previsto que

21 A Lei n® 8.987/95 traz um arcabouco orientador aos entes da federacio sobre o regime de
concessao e permisséo da prestacio de servigos publicos e a possibilidade de apresentacdo de
estudos pela iniciativa privada para modelagem de projetos.

22 A Lein® 9.074/95 permitiu que os responsaveis por projetos basicos e executivos participassem da
licitacdo ou da execucdo da obra.
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seja pouco utilizada pela Administracdo, mas, se ela gerar os problemas expostos
acima, possivelmente seria uma modalidade que esta apenas no texto da lei, sem ser

de fato utilizada pela Administracéo.

Com toda a complexidade envolvida na operacionalizacdo dessa
modalidade, é importante que haja uma qualificagdo continua dos servidores, para
que ela possa ser realizada da maneira prevista e para assim, proporcionar 0s
resultados esperados, com o estimulo a concorréncia e solugcbes de contratagdes
melhores. Ademais, a legislacao prevé que o dialogo competitivo sera conduzido por
uma comissdo de contratacdo formada por trés servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes do quadro permanente da Administracdo — diferentemente das
demais modalidades que serdo conduzidas pelos agentes de contratacdo ou
pregoeiro -, devido a subjetividade inerente a modalidade e a sua complexidade. Essa
previsao legal juntamente com uma gestao de riscos eficiente e um controle prévio

dos tribunais de contas contribui para evitar o direcionamento da licitacdo.

Apesar de a lei ndo prever o rito procedimental desta licitacdo, suas
disposicdes gerais ja demonstram um elevado grau de burocratizagdo, 0 que vai de
encontro a faceta desburocratizacdo do principio da eficiéncia. No entanto, essa
burocracia revela um receio da Administracdo de, apds uma constante busca pela
objetivacdo dos processos de compra, incluir uma modalidade que demanda certo

grau de subjetividade. Assim, nota-se que a legislacao tenta objetivar algo subjetivo.

Ha diversos aspectos a serem regulamentados no dialogo competitivo e
que influenciardo sua relagdo com os principais fatores que influenciam a eficiéncia
das compras publicas, entdo, essa é apenas uma abordagem inicial. A modalidade
tem potencial para influenciar positivamente a eficiéncia dos processos de compras,
mas para isso, além de uma regulamentacdo adequada — a qual busca minimizar
riscos ao mesmo tempo que reconhece a subjetividade inerente a modalidade — é

essencial a boa qualificacao dos servidores, como exposto acima.
6.5 Demais modalidades

Assim como descrito na se¢éo 6.3 Concorréncia, a nova lei determina que
todas as modalidades de licitacdo devem ser realizadas, preferencialmente, de forma

eletrbnica, o que é uma novidade que influencia o concurso e o leildo, os quais,
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segundo a Lei n° 8.666/1993, sao realizados de forma presencial. Dessa maneira,
espera-se que essa alteracdo, com a flexibilidade de realiza-los de forma presencial
caso haja motivacao, contribui para a ampliagdo da competividade e a reducao dos
custos processuais, ampliando a produtividade do certame, além de possibilitar uma
maior transparéncia e facilitar o controle dos procedimentos licitatérios.

Ademais, o concurso - modalidade de licitagdo destinada a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor
técnica ou conteudo artistico, e a concessao de prémio ou remunerac¢ao ao vencedor
— também sera influenciada pela alteracao no tipo de licitagdo por melhor técnica ou
conteudo artistico, descrita na seg¢éo 6.3 Concorréncia.

Além disso, houve uma reducdo do prazo minimo para inicio da fase
competitiva apds a publicagdo do edital — e, se houver ratificacdo do edital, apds a
publicacdo da ultima ratificacdo — de 45 dias uteis para 35 dias uteis, nas licitacbes
por concurso. Essa alteracdo vai ao encontro das facetas celeridade e presteza e
desburocratizacdo, uma vez que torna a duragdo do procedimento licitatorio menor,
garantindo mais celeridade a aquisi¢do.

O Leilao, por sua vez, é a modalidade de licitagao para a alienagéo de bens
imoveis ou de bens médveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance. Com base nessa definicdo, nota-se uma novidade relativa a essa
modalidade: a ampliacédo de seu ambito de aplicagao.

A Lei n°® 8.666/1993 nao possibilita a utilizagc&o do leilao para alienagdo de
bens imdveis que ndo se enquadrem no art. 19 da lei, ou seja, que ndo sejam
derivados de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento. Para esses casos
a legislacao prevé a utilizacdo da concorréncia.

A consolidacdo da modalidade leildao como a unica a ser utilizada para
alienacdo de bens mdveis ou imdveis simplifica 0 processo, visto que padroniza o
processo de alienacdo. Além disso, a modalidade leildo possui um rito processual
mais simples do que a concorréncia, uma vez que nao possui a fase de habilitagdo do
fornecedor, desburocratizando e tornando mais célere o processo de alienacéo.

Além disso, a Lei n°® 14.133/2021 definiu 0 modo de contratagdo de
leiloeiro oficial, 0 que ndo era contemplado pela Lei n® 8.666/1993. Dessa maneira, a
legislacdo determina que a contratacao pode ser realizada via credenciamento ou
licitagdo utilizando a modalidade pregéo e o critério de julgamento maior desconto —

em relagdo a comisséo de arrematacdo paga ao pregoeiro. Assim, a normativa traz
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mais clareza em relagcdo a como deve ser realizada a contratagéo de leiloeiro oficial,
padronizando o procedimento e a modalidade ou tipo de contratacdo direta a ser
utilizado.

Sobre a modalidade pregéo, nota-se que ndo houve muita diferenciagcéo
em relagdo ao que € previsto pela Lei n® 10.520/2002. No entanto, a nova lei
incorporou o critério de julgamento por maior desconto para a modalidade pregéo, o
qual ja era previsto no Decreto Federal n°® 10.024/2019. Essa novidade é relevante por
compilar na norma geral os critérios de julgamento que podem ser utilizados para a
modalidade pregéo, padronizando sua utilizagéo por todos os entes. Ja era possivel
realizar pregao por maior desconto se isso estivesse previsto na regulamentacéo
elaborada pelo ente.

Além disso, tem-se como novidade a possibilidade de inverter as fases de
habilitacdo e julgamento no pregéo, desde que haja ato motivado para realizar a
habilitacdo antes do julgamento. Na Lei n°® 10.520/2002 ndo ha essa flexibilizacdo.
Apesar de, como descrito na se¢céo 6.3 Concorréncia, realizar a habilitagdo antes do
julgamento ser, de modo geral, ineficiente, visto que a Administragao precisa analisar
a documentacao de fornecedores que ndo serao selecionados na fase de julgamento,
a lei flexibiliza, garantindo maior discricionariedade para o gestor, desde que motive
essa inversao de fases. Assim, apesar de a inversdo dessas fases ser geralmente
desvantajosa, essa flexibilizacdo da norma pode gerar resultados positivos, na medida
em que essas fases s6 poderdo ser invertidas caso haja motivagao, ou seja, nos casos
em que for comprovada sua vantajosidade. Desse modo, o gestor tem mais
discricionariedade para adequar o processo de contratagdo ao caso concreto, sem
comprometer a seguranga juridica, o que pode gerar uma maior eficiéncia no
processo.

Por fim, cabe destacar que a novidades relativa a reducéo dos prazos pela
metade em casos de licitacbes que visem atender ao SUS, analisada na sec¢éo 6.3

Concorréncia, vale, também, para as demais modalidades licitatérias.
6.6 Habilitagao

A habilitacdo é a fase do processo licitatério na qual é verificado “[...] 0
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagédo [...]" (BRASIL, 2021, art. 62).
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Ela se divide em quatro eixos: juridico; técnico; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeiro.

Cabe destacar que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
determina que os requisitos para habilitacdo devem ser apenas 0s necessarios a
garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, assim, a Lei n® 14.133/2021, da
mesma maneira que a Lei n° 8.666/2021, estabelece os requisitos maximos que
podem ser solicitados pela Administracdo. Para a definicdo dos requisitos a serem
exigidos do licitante, em razdo de habilitacdo, deve-se considerar o principio da
proporcionalidade.

Em relagdo a habilitagéo juridica, Sarai (2021), afirma que a nova legislagao
foi mais objetiva e usou um termo genérico em relagcdo aos documentos. A Lei n°
8.666/1993 descreve a documentacao que pode ser exigida para essa habilitacdo,
enquanto a Lein® 14.133/2021 prevé apenas a comprovacao de existéncia juridica da
pessoa €, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada. Com isso, nota-se que houve uma desburocratizacdo ao flexibilizar a
forma de comprovacéo da regularidade juridica, ndo delimitando a maneira de se
comprovar a existéncia juridica da pessoa.

Sobre a habilitagdo técnica, a Lei n® 14.133/2021 retirou a exigéncia de que
os profissionais indicados pelo licitante para fim de comprovacdo de capacitacédo
técnico-profissional pertengam ao quadro permanente da empresa. Niebuhr (2015, p.
421) afirma que “O modo como o licitante dispde do profissional € irrelevante para a
Administracio; trata-se de questdo que diz respeito a empresa e ao profissional.”.
Ademais, Torres (2018) afirma que, atualmente, profissionais de alta qualificacéo
tendem a ndo possuir vinculagdo empregaticia com as empresas que utilizam seus
servigos e, geralmente, atuam como consultores ou com contratos para realizar um
servico especifico.

Entende-se, entao, que o mero pertencimento desse profissional ao quadro
permanente da empresa, na data prevista para entrega da proposta, n&o garante que
esse profissional permanecera na empresa posteriormente e nem sua participacéo na
execucao do objeto da licitagdo. Além disso, considerando que muitos profissionais
de alta qualificagdo ndo possuem vinculagdo empregaticia com as empresas, esse
requisito pode impossibilitar a participacdo de empresas que possuem profissional
qualificado disponivel para participar da execuc¢do do objeto, mas que néo faz parte

do seu quadro permanente.
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Assim, esse requisito previsto na Lei n® 8.666/1993 € uma formalidade que
nao se justifica, por n&o ser necessaria para a garantia de que o licitante cumprira
adequadamente com suas obrigacdes contratuais. Desse modo, a n&do recepcao
desse requisito vai ao encontro das facetas desburocratizacdo e produtividade - por
retirar uma barreira a participacdo das empresas na licitagdo, o que contribui para a
ampliagdo da concorréncia no certame. Assim, essa flexibilizagdo da norma contribui
positivamente para a eficiéncia dos processos licitatorios.

Outra novidade trazida pela Lei n® 14.133/2021 é a inclusé&o, pelo art. 67,
inciso |l, da possibilidade de a Administracao utilizar, como prova de capacidade
operacional do licitante, os documentos comprobatérios da avaliagdo de desempenho
dos particulares contratados, emitidos pelos respectivos érgdos contratantes, nos

termos do disposto no art. 88, paragrafo 3°. Sarai (2021) afirma que

[...] o documento que comprova a avaliagdo de desempenho apenas
podera ser utilizado para fins de qualificagado técnico-operacional da
pessoa juridica caso estejam nele discriminados elementos a partir
dos quais se possa aferir 0 nivel de conhecimento técnico ou de
experiéncia pratica da pessoa juridica na execugdo do objeto de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo. (SARAI, 2021,
p. 754).

A forma como serao realizadas essas avaliagbes de desempenho deve ser
regulamentada pelos entes federados e a vantajosidade deste dispositivo depende de
uma regulamentacéo adequada. No entanto, apesar de essa avaliagdo ainda n&o ter
sido regulamentada, é possivel dizer que esse dispositivo pode trazer maior
seguranc¢a para a Administracdo em relacdo a qualificacdo técnica do licitante, visto
que tera acesso a avaliagdo dos érgaos que ja contrataram com o licitante. Assim,
isso podera contribuir para a melhoria da governanga das aquisicées por reduzir os
riscos inerentes a ela.

Ademais, a nova lei incorpora jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a qual determina que € licita a exigéncia de comprovacéo de execugao
de objeto anterior com um minimo de até 50% dos quantitativos de bens e servigos
que se pretende contratar. Apesar de nao haver mudancga de entendimento, a Lei n°
14.133/2021 exerce uma funcdo de compilagdo de diversas normativas e
jurisprudéncias, inclusive a jurisprudéncia retromencionada, e, com isso, ha uma
desburocratizacéo na disposi¢ao das regras, o que facilita 0 acesso a elas e, desse
modo, facilita a capacitacéo dos servidores que atuam na area de compras, 0 que, por

sua vez, influencia positivamente a eficiéncia das contratacdes publicas.
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Outra novidade trazida pela Lei n® 14.133/2021 refere-se a possibilidade
de a Administracdo, mediante regulamento, admitir que a “l - apresentacdo de
profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
0 caso, detentor de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes [...]' (BRASIL, 2021) e as certidbes e os atestados que
demonstrem capacidade operacional do licitante na execucdo de servigos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior (art. 67, inciso Il)
sejam substituidos por provas alternativas que demonstrem que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de servigco
de caracteristicas semelhantes, exceto em contratacées de obras e servicos de
engenharia.

A Lei n° 8.666/1993 n&o prevé a possibilidade de utilizar provas alternativas
para a comprovagao de capacitagédo técnico-profissional e técnico-operacional. Com
iss0, nota-se uma maior flexibilizagdo da norma em relagdo a legislacdo anterior, 0
que desburocratiza o processo, sem comprometer a seguranca e a isonomia da
contratagcdo, uma vez que essas provas alternativas devem ser previstas em
regulamento, assim, todos os licitantes terdo acesso a informacéo das maneiras como
poder&o realizar essa comprovacao.

Além disso, a Lein® 14.133/2021 inclui a possibilidade de o edital exigir, em
caso de contratacdo de servigos continuos, “[..] certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
SUCEesSivos ou N&o, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.”
(BRASIL, 2021). A Lei n° 8.666/1993 n&o contempla essa questdo, no entanto, a
possibilidade de exigéncia de comprovacéo de experiéncia minima de trés anos de
execucdo de objeto semelhante ao licitado, para as contratacbes de servigos
continuados, ja era prevista pela Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de fevereiro de 2017,

do Governo Federal, a qual determina que

10.6. Na contratagéo de servigo continuado, para efeito de qualificagéo
técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:

]

b) comprovacgéo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o
que estd sendo licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia
minima de trés anos na execucéo de objeto semelhante ao da
contratagdo, podendo ser aceito o somatério de atestados;

]
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10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacao de que trata a
alinea "b" do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os
trés anos serem ininterruptos. (BRASIL, 2017, ANEXO VII-A).

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelos Acérddos n°
2870/2018 do Plenario e n° 503/2021 do Plenario, orienta que é possivel exigir
experiéncia anterior minima de trés anos para fins de qualificagdo técnico-operacional
em licitacbes de servigcos continuados, desde que haja adequada fundamentacéo,
baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6érgdo contratante, que
demonstre a necessidade dessa experiéncia minima para assegurar a prestacao de
servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo. Essa
fundamentacao € essencial para que esse requisito ndo seja empregado em situagdes
nas quais nao € necessario €, com isso, restrinja a competi¢cdo no certame sem trazer
mais seguranc¢a para a Administragao.

Esse lapso temporal de trés anos, disposto nos acordaos do TCU e na
Instrugdo Normativa do Governo Federal, baseia-se em estudo realizado pelo TCU e
consolidado no Acordao n° 1214/2013 Plenario do TCU, que concluiu que trés anos é
o periodo minimo para assegurar a solidez da empresa. Desse modo, a exigéncia de
experiéncia minima de trés anos visa minimizar os riscos de a Administrac&o contratar
empresas que ndo consigam cumprir o contrato por todo o seu periodo.

A incorporacéo dessa orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja
prevista na IN n® 5/2017 do Governo Federal, pela nova lei resulta na consolidagéo do
entendimento de que esse requisito pode compor os critérios para qualificagdo
técnico-operacional do licitante nas licitagdes para contratagdo de servigos continuos,
relacionando-se com o fator padronizacédo e com a faceta desburocratizacao.

Outra novidade trazida pela nova lei € a possibilidade de exigir do licitante
a relagcdo dos compromissos assumidos por ele que importem em diminuicao da
disponibilidade de pessoal técnico. Esse requisito assemelha-se ao previsto no
paragrafo 3° do art. 69, o qual determina que “§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo
dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.” (BRASIL, 2021, art. 69). Esse requisito para habilitagdo econdmico-
financeira ja era previsto pela Lei n°® 8.666/1993 e foi incorporado pela Lei n°

14.133/2021, a qual, inclusive, expandiu essa exigéncia para a habilitacdo técnica.
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Com isso, espera-se ampliar a governanga das aquisi¢des, mitigando os
riscos inerentes as contratagcbes e contribuindo para a seguranga da Administragao
de que o licitante, caso seja contratado, cumprira as obrigacbes contratuais
assumidas. Sarai (2021, p.783) inclusive afirma que “[...] a previséo legal em analise
[...] vai ao encontro do poder-dever da Administracado de avaliar, concretamente, a
capacidade real de o licitante cumprir a contento o objeto do certame [...]". Nota-se,
assim, que esse dispositivo pode influenciar positivamente a eficiéncia das
contratagdes sob a ética da qualidade.

Outra mudanca significativa em relagéo ao disposto na Lei n® 8.666/1993 é
a flexibilidade da comprovacgao de qualificacio técnica, sendo possivel o edital admitir,

para aspectos técnicos especificos,

[...] que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipdétese em que mais de um licitante
podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.” (BRASIL, 2021, art. 69).

Essa novidade pode trazer beneficios para as contratagcdes complexas, que
envolvam a utilizagdo de expertise e conhecimentos técnicos de diferentes areas, uma
vez que essa flexibilizacdo pode ampliar a competitividade nessas licitagbes. No
entanto, n&o € exigida comprovacgao alguma de que a empresa detentora do atestado
de capacidade técnica sera efetivamente subcontratada para executar parte do objeto
da contratagéo caso o licitante vencga o certame. Assim, entende-se que a aplicagao
desse dispositivo pode ampliar os riscos inerentes a contratagdo, o que vai de
encontro ao objetivo da governanca das aquisicdes de minimizar os riscos da
contratagcado, além de ir contra as facetas qualidade e continuidade, na medida em que
€ ampliado o risco de a contratada ndo conseguir executar o objeto de maneira
adequada e de que ela ndo cumpra suas obrigacdes contratuais por todo o periodo
do contrato.

Um ponto de atengéo nesse dispositivo € que a exigéncia de atestados,
segundo o paragrafo 1° do art. 67, € restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da contratacdo. Assim, ao possibilitar que sejam apresentados
atestados relativos a potencial subcontratado, entende-se que a nova e,
diferentemente da legislacdo anterior € da doutrina construida com base nela,
possibilita a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Essa alteracdo demanda atencao dos gestores e estudos dos entes federados em
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relagdo a como regulamentar essa questao para obter a vantajosidade decorrente da
especializacao, nos casos de contratacbes em que sao demandados conhecimentos
técnicos de diferentes areas, sem incorrer em riscos elevados para a contratagao.

Ademais, a nova lei inclui critérios para avaliagdo da qualificac&do técnica
do licitante, quando apresentado atestado de desempenho emitido a favor do
consorcio do qual tenha feito parte e que n&o tenha identificado a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente. Além de estabelecer que, caso
n&o conste expressamente no atestado ou na certiddo o percentual de participacéo
do consorciado, devera ser juntada ao atestado ou a certidao copia do instrumento de
constituicdo do consércio. Com isso, nota-se a busca da legislagédo por uma maior
segurancga juridica ao padronizar diversas questdes que n&o sdo contempladas pela
Lei n°® 8.666/1993.

Além disso, a nova lei veda a aceitagdo de atestados de responsabilidade
e técnica de profissionais que tenham dado causa a aplicacido das sancgbes de
impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade. Com essa novidade, busca-se
reduzir os riscos da aquisi¢do, contribuindo para a governanca das aquisicoes, e
ampliar a qualidade do processo de contratagcédo, influenciando positivamente a
eficiéncia sob a otica da qualidade.

Sobre a habilitagdo econdmico-financeira, a Lei n® 14.133/2021 ampliou a
janela temporal para a qual deve ser apresentado o balango patrimonial e as demais
demonstracdes contabeis para os dois ultimos exercicios sociais - a Lei n° 8.666/1993
restringe essa exigéncia ao ultimo exercicio social. Com isso, entende-se que a
Administracdo podera aferir de maneira mais fundamentada a solidez econdmico-
financeira do licitante, minimizando os riscos de o contratado nao possuir situagao
financeira compativel com 0s compromissos a serem assumidos com o contratante e,
assim, que haja prejuizo na prestacdo de servico ou no fornecimento do objeto da
contratagdo. Assim, essa novidade pode contribuir para a eficiéncia da contratacéo e
ampliar a governanca das aquisices por mitigar os riscos de que o resultado
pretendido ndo seja alcancado.

Ademais, é importante ressaltar que a legislagdo prevé mecanismos para
que essa exigéncia ndo prejudique a competitividade do certame por restringir a

participacdo a apenas empresas criadas ha no minimo dois anos. Assim, a lei
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estabelece que as empresas criadas ha menos de dois anos poderdo apresentar
apenas o balango patrimonial do ultimo exercicio e, caso a empresa tenha sido criada
no mesmo exercicio financeiro da licitacdo, o balango patrimonial podera ser
substituido pelo balango de abertura. Essa substituic&o ja era orientada pelo Governo
Federal por meio do espago de perguntas e respostas frequentes do Comprasnet.
Com isso, o principio da proporcionalidade é assegurado e a Administracdo pode
aferir a capacidade econémico-financeira do licitante de maneira mais fidedigna, mas
sem criar uma barreira temporal para a participacdo no certame, 0 que poderia afetar
negativamente a sua produtividade.

Outra alteracdo a ser destacada € a exclusdo da exigéncia de garantia do
rol de documentos previstos para se comprovar a habilitagdo econémico-financeira do
licitante. Essa garantia prevista na Lei n°® 8.666/1993, segundo Sarai (2021, p. 808),
vai de encontro ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal “[...] por se tratar de
exigéncia impertinente para o especifico objeto do contrato e para o regular
cumprimento das obrigacbes avencadas, acarretando, na verdade, a indevida
restricdo de participacdo de potenciais interessados na licitagdo [...]" (BRASIL, 1988,
art. 37). Assim, entende-se que a nova lei traz um avang¢o em relacdo a legislacao
anterior por retirar exigéncias desnecessarias, desburocratizando 0 processo de
habilitacao, e por possibilitar a ampliagéo da participacao no certame, o que influencia
positivamente a produtividade do processo de contratacéo.

Ademais, a nova lei inclui a possibilidade de a Administracdo exigir
declaracdo, assinada por profissional habiltado da area contabil, que ateste o
cumprimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital. Sarai (2021,
p.817) afirma que “[...] ndo se vislumbra qualquer utilidade da apresentacédo desse
documento para fins de prova de efetiva capacidade econdmico-financeira da
empresa [...]". Desse modo, essa declaragdo pode acarretar a ampliacao dos custos
para a participagdo do licitante na licitagdo, além de gerar uma burocratizacdo do
processo pela inclusdo dessa formalidade, o que vai de encontro as facetas
economicidade e desburocratizacao.

Além disso, em relagdo as questdes gerais relativas a fase de habilitagao,
a Lei n°® 14.133/2021 inclui a possibilidade de exigir dos licitantes declaracdo de que
atendem aos requisitos de habilitacdo. Essa previsdo nio esta presente na Lei n°
8.666/1993, mas ja era contemplada pela Lei n® 10.520/2002 e pela Lei n°

12.462/2011. A inclus&o dessa formalidade vai contra a faceta desburocratizacéo por
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incluir mais um requisito para a habilitacdo do licitante, sendo que essa declaracao
nao € necessaria para a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais pelo
contratado.

Entende-se que a inclusdo dessa declaragcéo teria o intuito de reforcar a
importancia de o licitante verificar se esta entregando toda a documentacéo solicitada
no instrumento convocatorio, reduzindo as inabilitagbes dos licitantes. Isso inclusive
pelo fato de a nova lei ter determinado que deixar de entregar a documentacio exigida
para o certame € uma infracdo que pode resultar em punicdo com o impedimento de
licitar ou contratar ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sang¢ao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, ou com declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar. Como € opcional para o gestor solicitar ou
n&o essa declaracao por meio do edital da licitac&o, a sua inclusao no texto da lei n&o
resulta necessariamente em perda da eficiéncia no processo licitatdério, mas a
solicitacdo dessa declaracdo pode ser vista como uma formalidade a mais no
processo € que nao gera beneficios na pratica, assim, contribui apenas para a sua
burocratizacéo.

Outra novidade trazida pela nova lei € a apresentacdo da documentagao
apenas pelo licitante vencedor e apods finalizada a fase de julgamento das propostas,
salvo quando houver inversdo de fases. Segundo as normas presentes na Lei n°
8.666/1993, as documentacdes de todos os licitantes devem ser entregues a
Administracio e avaliadas por ela anteriormente a fase de julgamento das propostas.
Ja alLein®10.520/2002 estabelecia que todos os licitantes deveriam encaminhar seus
documentos de habilitacdo a Administracdo juntamente com a entrega das propostas,
mas que apenas a documentacdo do licitante vencedor seria analisada pela
Administracao.

Com isso, a Lei do Preg&o desburocratizou o processo de habilitagéo ao
retirar o trabalho desnecessario da Administragdo Publica de analisar os documentos
dos licitantes que n&o seriam vencedores da licitacdo. No entanto, ela ainda prevé o
envio desses documentos anteriormente a fase de julgamento das propostas, mesmo
com eles sendo analisados apenas apds o fim dessa fase. Isso reduz o tempo que 0s
licitantes possuem para consolidar todos os documentos necessarios e regularizar
quaisquer pendéncias juridicas, fiscais ou trabalhistas.

Desse modo, a Lei n® 14.133/2021 pode contribuir positivamente para a

competitividade do certame e, assim, para a sua produtividade na medida em que
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amplia o tempo para a entrega da documentacdo. Com mais tempo para se
regularizar, alguns licitantes que nao participariam do certame de acordo com as
regras das legislacbes anteriores poderao participar com as normas da nova lei.

No entanto, a lei n&o determina o prazo para envio da documentacéo pelo
licitante vencedor apds o fim da fase de julgamento, 0 que indica que isso devera ser
estabelecido ou por regulamento préprio dos entes federados ou no edital da licitagao.
Assim, é importante destacar que, se esse prazo for extenso, essa novidade trazida
pela nova lei pode comprometer a celeridade do processo de compra.

Os documentos relativos a regularidade fiscal serédo exigidos apenas do
licitante vencedor e em momento posterior ao julgamento da proposta, inclusive
quando houver inversdo de fases. Essa previsado contribui para a ampliagdo da
produtividade e da concorréncia no processo licitatorio, na medida em que amplia o
prazo disponivel para o licitante se regularizar. A Lei n® 8.666/1993 ja prevé uma
flexibilidade maior em relagdo a comprovacéao da regularidade fiscal, mas apenas para
as microempresas e empresas de pequeno porte. A legislacdo ndo permitia que essa
documentacio fosse entregue em momento posterior as demais, mas, em caso de
irregularidade, o licitante n&do seria desqualificado e, assim, poderia entregar, caso
fosse vencedor da licitagdo e apos a fase de julgamento, uma comprovacgao de que a
situacdo foi regularizada. Assim, a Lei n° 14.133/2021 permanece com uma
flexibilizagdo maior para a regularizagao da situacao fiscal do licitante, mas ampliando
esse beneficio para os licitantes independentemente do porte da empresa.

Outra mudanga trazida pela nova lei € a inclusdo da exigéncia de
declaracdo do licitante de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas. Segundo a Lei n°® 8.666/1993, essa comprovagao juntamente com
a comprovacao de que atendem as regras de acessibilidade previstas na legislacéo é
um dos critérios de desempate e ndo um pré-requisito para a habilitacdo do licitante.
Essa alteracdo, por um lado, burocratiza o processo por incluir um requisito de
habilitacdo que ndo € necessario para a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais.

No entanto, considerando o objetivo do processo licitatorio de incentivar o
desenvolvimento nacional sustentavel, pode-se entender que essa novidade possui
uma relacdo positiva com a faceta produtividade. Isso porque a inclusao desse

requisito de habilitagdo pode auxiliar os 6rgaos de controle na garantia de que essas
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determinacgdes legais estdo sendo cumpridas e servir como um incentivo para que as
empresas se regularizem em relagcdo a essa questdo, o que pode maximizar os
resultados, reduzindo a utilizac&o de recursos escassos. Entretanto, cabe destacar
que a inclusdo desse requisito pode restringir 0 numero de empresas que iréo
participar do certame e, assim, resultar em contratagdes com um valor mais elevado
para a Administragdo, o que vai de encontro a faceta economicidade.

Entende-se, portanto, que a inclusdo desse requisito pode trazer prejuizos
para o processo licitatorio sob a ética da desburocratizacédo e da economicidade, mas
pode contribuir para a eficiéncia da atuacdo estatal sob a oética da produtividade.
Nesse caso, nota-se uma possivel intencdo do governo de utilizar da fase de
habilitacdo das licitagdes publicas para fiscalizar e desincentivar 0 descumprimento
de outras determinagdes legais. O resultado dessa alteracédo da legislacéo apenas
podera ser determinado de maneira objetiva apds alguns anos de sua utilizacédo e com
um estudo acerca dos beneficios trazidos para o controle do cumprimento da reserva
de cargos e 0s prejuizos advindos da burocratizacdo do processo licitatério e da
inclusdo de uma nova barreira a participacao na licitacao.

Outra formalidade incluida pela nova lei é a determinacao de que no edital
da licitacdo deve constar clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, uma declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem
a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas. A incluséo
desse requisito pode ter tido o intuito de evitar que seja solicitado reequilibrio
econdmico-financeiro pela prestacido de servigo gerar custos de natureza trabalhista
que nao foram previstos na proposta econdmica da empresa. No entanto, a inclusao
dessa formalidade apenas burocratiza o processo, uma vez que ela ndo possui uma
relacido objetiva com a reducdo de pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro nos
contratos. Assim, essa novidade vai contra a faceta desburocratizacéo.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 incluiu a possibilidade de que o edital
estabeleca, sob pena de inabilitac&o, a necessidade de o licitante atestar que conhece
o local e as condi¢des de realizacdo da obra ou servigo, sendo assegurado a ele o
direito de realizagdo de vistoria prévia. Esse requisito deve ser incluido no edital
apenas nos casos em que a avaliagcao prévia do local de execugao for imprescindivel
para conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades do objeto a ser contratado.

Ademais, € importante destacar que essa vistoria prévia sempre podera ser
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substituida por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢cfes e peculiaridades da contratacao.

A inclusédo desse requisito pode trazer beneficios para a Administracéo ao
evitar que haja a necessidade de reequilibrar o contrato por questdes identificadas
posteriormente ao inicio da execuc¢do, as quais poderiam ser identificadas em uma
vistoria prévia do local. Assim, entende-se que esse requisito pode contribuir para a
produtividade do processo licitatdério por reduzir os riscos de alterar o valor da
contratagdo apos a celebracdo do contrato.

Todavia, é essencial que os servidores que atuam na area de compras
sejam capacitados para que saibam identificar as situacdes nas quais a utilizacio
desse dispositivo € necessaria. A obrigacdo de se realizar uma vistoria prévia amplia
0s custos de transacao, os quais sao repassados para a Administragédo por meio do
aumento do preco ofertado pelo licitante, assim, a utilizacdo deste requisito em
contratagdes nas quais ele ndo ¢é essencial influenciara negativamente a
economicidade do processo.

Além disso, a nova lei estabelece que, apds a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementacdo de informacdes
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame ou para atualizacdo de
documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.
Com isso, € padronizado o processo de entrega dos documentos e 0s casos nos quais
eles podem ser substituidos ou novos documentos podem ser apresentados.

Ademais, é determinado que a “[...] comissdo de licitacido podera sanar
erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.” (BRASIL, 2021, art. 64). Essa
previsdo ndo esta contida na Lei n® 8.666/1993 e pode influenciar positivamente a
eficiéncia das compras publicas na medida em que desburocratiza o processo de
habilitacdo do licitante. Uma vez que essas corregdes ndo resultam em beneficio
indevido ao licitante, o qual romperia a isonomia do processo licitatorio, sua realizagao

pode contribuir para a celeridade do processo. Essa flexibilizagdo da norma, inclusive,
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possui respaldo no principio do formalismo moderado, o qual € defendido pelo TCU?3
e preconiza a prevaléncia do conteudo em relac&o a forma.

A lei também inclui a possibilidade de realizar a habilitacio por processo
eletrbnico a distancia, nos termos dispostos em regulamento. Essa previsdo se
relaciona com a novidade de que o processo de contratacdo deve ser, via de regra,
eletrénico, para todas as modalidades. Assim, com 0 processo realizado de forma
eletrénica, é mais vantajoso, sob a ética da padroniza¢édo e da desburocratizagdo, a
realizacdo da habilitacdo por processo eletrénico. Isso, inclusive, reduz custos de
envio da documentacao pelo licitante.

Além disso, a lei estabelece que a documentacdo pode ser “[..]
apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracdo;” (BRASIL, 2021, art. 70). Desse modo, nota-se uma
desburocratizacdo do processo por retirar a exigéncia prevista na Lei n® 8.666/1993
de que essa copia seja autenticada por cartdrio ou servidor publico ou publicacdo em
orgao da imprensa oficial. Desse modo, tem-se uma ampliacdo da eficiéncia sob a
otica da desburocratizacio. A retirada dessa exigéncia vai ao encontro do principio do
formalismo moderado, retirando uma formalidade que ndo é essencial para o bom
desempenho da licitagdo. Santos (2021) afirma que, com o0s atuais avangos
tecnolégicos, até mesmo os documentos originais podem ser objeto de falsidade
(ideoldgica ou material) e, portanto, a autenticagdo do documento n&o seria suficiente
para evitar essas fraudes.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021 possibilita a dispensa, total ou parcial, dos
documentos de habilitagdo nas contratagcdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral. Vale destacar que a
comprovacéo de regularidade relativa a Seguridade Social € ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) ndo podem ser dispensadas, visto que a Constituicdo
Federal, no artigo 195, paragrafo 3°, veda a contratagdo de pessoa juridica em débito
com o sistema de seguridade social. Além disso, a comprovacéo de regularidade fiscal
perante a Fazenda do ente contratante n&o € passivel de ser dispensada, devido a
determinacao do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 193.

Assim, retirando esses documentos que devem ser apresentados pelos

licitantes em quaisquer contratagcdes com a Administragcdo Publica, os demais podem

23 Acorddo 357/2015 do Tribunal de Contas da Unido.
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ser dispensados nos processos de compra cujo valor seja inferior a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagcdo para compras em geral. Essa previsdo, que ndo &
contida na Lei n° 8.666/1993, reduz os requisitos de habilitacdo para essas
contratagbes de valor mais baixo, 0 que demonstra uma busca pela simplificacdo do
processo de habilitagdo nessas situacdes, o que vai ao encontro da faceta
desburocratizacao, e, assim, minimiza 0s custos de transac&o do processo, os quais
sao repassados para o preco da contratacao, e, desse modo, influencia positivamente
a economicidade do processo de compra.

Por fim, a nova lei retira a exigéncia de que os documentos apresentados
por empresas estrangeiras sejam autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado ou por servidor publico, possibilitando que eles
sejam traduzidos pelas préprias empresas ou por qualquer outro profissional ou
instituicdo que n&o possua comprovada inidoneidade. Essa previsao diminui as
formalidades exigidas pelo processo licitatorio, atendendo ao principio do formalismo
moderado, demonstrando a flexibilidade da norma, e alinhando-se a faceta
desburocratizacao.

Observa-se, entdo, que a Lei n° 14.133/2021 traz diversos novos
dispositivos relativos a fase de habilitacdo que contribuem para a ampliacéo da
eficiéncia das contratagbes publicas, inclusive flexibilizando as formas de
comprovacgéo da qualificacio juridica e técnica do licitante e garantindo uma maior
seguranca para a Administracdo. No entanto, foi incorporada no texto da lei a
possibilidade de exigir declara¢des que, com base na analise, ndo seriam necessarias
para assegurar o cumprimento das obriga¢des contratuais assumidas pelo contratado
e, assim, a solicitacdo delas seria ineficiente sob a otica da desburocratizagao.
Ademais, ainda ha alguns pontos que demandam maior estudo e uma
regulamentac&o adequada para mitigar os riscos da contratagao.

A seguir, apresentar-se-a a consolidagao do resultado da analise elaborada

nesse capitulo.
6.7 CONSOLIDAGAO DO RESULTADO

De modo a consolidar os resultados da analise apresentada nessa se¢éo,
foi elaborado um quadro compilando todas as novidades analisadas nesse trabalho,
as facetas e os fatores com 0s quais elas se relacionam e a influéncia que podem ter

sobre a eficiéncia das contratagdes publicas. Nos casos em que uma mesma novidade
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influenciar positivamente algumas facetas ou fatores e negativamente outros, sera
adotado o sinal (+) para representar quais facetas ou fatores sao influenciados
positivamente pelo dispositivo e o sinal (-) para demonstrar os que sédo influenciados
negativamente.

Diante disso, segue 0 quadro de consolidacdo do resultado da analise.
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Quadro 2: Consolidacéo do resultado

Novidade Faceta(s) Fator(es) Influéncia na eficiéncia
Amplla?ao dosimiles dewdispensa Economicidade Planejamento Positiva/Negativa
em razio de valor
POSSIb”Idaqe g reallza.r Reg_lstro 4= Economicidade Centralizag&o Positiva
Preco por dispensa de licitacdo
Governanga,
Reajuste anual dos limites de Economicidade e | padronizacédo e e
) - R Positiva
dispensa em razéo de valor desburocratizacéo seguranca
juridica
- - Produtividade, | 2rsparencia,
Possibilidade de haver competicdo c s governanga e -
: o economicidade e - Positiva
na dispensa de licitacéo .| flexibilidade da
desburocratizagéo
norma
Alteragéo dos incisos | e |l para conter
o valor do limite da dispensa em Desburocratizagao - Positiva
numeral
Organizacdo da horma Desburocratizacéo - Positiva
Consolidacéo de normativas Desburocratizacéo - Positiva
= . = Celeridade e
Inclusdo dos servigos de manutengéo .
. . presteza e - Positiva
de veiculos automotores no inciso | S
continuidade
Flexibilizagéo da forma de
manifestagdo pelosOrgdos Flexibilidade da "
responséaveis pela defesa nacional do - Positiva
2 - norma
Pais para contratagdes pelo art. 75,
IV, f.
Retlrad? d_a e)_(lg,encna de parecer por | Flexibilidade da 3
comisséo instituida por decreto.para | Desburocratizagéao Positiva
. norma
contratagdes pelo art. 75, IV, g.
Retirada do limite financeiro para Economicidade e ) Positiva
contratatacbes pelo art. 75, IV, i desburocratizacdo
Inclusdo da contrata¢éo de servigos
especializados ou aquisicéo ou Produtividade,
locag@o de equipamentos destinados | desburocratizacéo "
5 P ; - Positiva
ao rastreamento e & obtencéo de e celeridade e
provas como hipétese de dispensa presteza
de licitacéo
Incluséo da aquisi¢éo de
medicamentos para tratamento de Economicidade e "
- o - Positiva
doengas raras como hipétese de desburocratizagéo
dispensa de licitacéo
Maior detalhamento no conteldo do o .
- Padronizagédo Positiva
art. 75, lell
Ampllaga? dos prazo maximo das_ QlEldadE & 3
contratagdes por dispensa em razao L - Positiva
. continuidade
de emergéncia
Vedacgéo de recontratagéo de Produ.t|V|dade, e
celeridade e Flexibilidade da ’
empresa contratada com base na Negativa
. presteza e norma
dispensa <
qualidade.
Inclusdo da contratacéo de
proﬂ_s&s)nals para co_mpora o Qualidade Flexibilidade da Positiva
comisséo de avaliagao de critérios norma
de técnica
Ampliagdo da aplicagédo do art. 75,
XIV para contratagdo de associagdes
de pessoas com deficiéncia, Produtividade - Positiva
retirando a restricdo de ser
deficiéncia fisica
A.mpll.agao do abrgngenma doad. #4, Desburocratizagédo - Positiva
|, incluindo os servicos
Inclusdo do credenciamento como Desburocratizacio ) Positiva
hipétese de inexigibilidade ¢




comprovacéo da habilitacdo juridica

Novidade Faceta(s) Fator(es) Influéncia na eficiéncia
Flexibilizagdo da fo.rma que | Eixibiidade da N
comprovar exclusividade de Desburocratizagédo Positiva

. norma
fornecimento
Definicao dos servigos técnicos
especializados de natureza Qualidade Padronizagao Positiva
predominantemente intelectual
Inclus@o da aquisicéo ou locagéo de
imével cuascaneteristicas de Qualidadee | Flexibilidade da .
instalacbes e localizagéo tornem N Negativa
., desburocratizagéo norma
necessaria sua escolha como
hipétese de inexigibilidade
Detalhamento dos requisitos a serem
obser~vados. pa’ra Suis e - Padronizagéo Positiva
locagéo de imével por inexigibilidade
de licitacéo.
Possibilidade de realizar Registro de Produt!w.dade, "
L L economicidade e - Positiva
Prego por inexigibilidade de licitagéo S
desburocratizacdo
Fim do critério financeiro para Celeridade e
definicdo das modalidades de presteza e - Positiva
licitacdo desburocratizacdo
Incl_usao do critério de jugamento por Ecoroimicidada Positiva
maior desconto -
Inclus&@o do critério de julgamento por | Produtividade e -
. P I Governancga Positiva
maior retorno econdmico. economicidade
Alteracdo da maneira de aplicagéo
do critério de julgamento por melhor Economicidade - Negativa
técnica ou conteudo artistico
Nova regra para aplicacdo do critério Qualidade e Planejamento e -
: - - A Positiva
de julgamento por técnica e preco desburocratizagéo | padronizagdo
s - Produtividade e |Transparéncia e s
Licitagdo em forma eletrénica - Positiva
economicidade governanca
Produtividade,
e > . economicidade,
Habilitagéo apds o jugamento das celeridade e ) Positiva
propostas
presteza e
desburocratizacdo
Reducdo dos prazos minimos para Celeridade e
apresentacéo de propostas e lances presteza e - Positiva
(concorréncia e concurso) desburocratizacdo
Economicidade,
= celeridade e
Reducéao dos prazos pela metade em -
o o . presteza, Governanga Positiva
licitagbes que visem atender ao SUS L
continuidade e
desburocratizacdo
Possibilidade de utilizar disputa Produtividade e s
& s - Positiva
aberta na concorréncia economicidade
Possibilidade de negociar com o
vencedor, independentemente de Economicidade - Positiva
utilizar disputa aberta na licitacdo
Didlogo competitivo Desburocratizacéo - Negativa
A modalidade leildo passa a sera Celeridade e
Unica utilizada para alienagéo de presteza e Padronizagéo Positiva
bens desburocratizacdo
Determina a forma de contratagéo de
leiloeiro oficial (credenciamento ou - Padronizagéo Positiva
pregéo do tipo maior desconto)
Incorporagéo do critério de
julgamento por maior desconto para a - Padronizagéo Positiva
modalidade pregdo
Possibilidade de inverter as fases de Flexibilidade da -
. e . - Positiva
julgamento e habilitagéo no pregéo norma
Rlexibllizageloda forma de Desburocratizagdo - Positiva
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Novidade

Faceta(s)

Fator(es)

Influéncia na eficiéncia

Fim da exigéncia de que os
profissionais indicados pela empresa
para fins de qualificagéo técnica
precisam compor o quadro
permanente da empresa

Produtividade e
desburocratizagéao

Positiva

Possibilidade de utilizar os
documentos comprobatérios de
avaliagdo de desempenho dos
particulares contratados como prova
de capacidade operacional

Govemanca

Positiva

Possibilidade de exigir comprovagao
de execugao de objeto anterior com
um minimo de até 50% dos
quantitativos de bens e servigos que
se pretende contratar

Desburocratizagéo

Positiva

Possibilidade de utilizar provas
alternativas para comprovagéo de
capacidade técnica

Desburocratizagéo

Flexibilidade da
norma

Positiva

Possibilidade de exigir experiéncia
minima de trés anos

Desburocratizagéo

Padronizagao

Positiva

Possibilidade de exigir do licitante a
relagdo dos compromissos por ele
que importem em diminuigdo do
pessoal técnico

Qualidade

Govemanca

Positiva

Possibilidade de utilizar atestados
relativos a potencial contratado para
fins de habilitacdo técnica

Produtividade (+),
qualidade (-),
continuidade (-)

Governanga (-)

Positiva/Negativa

Critérios para avaliagdo da
qualificagao técnica do licitante,
quando apresentado atestado de
desempenho emitido a favor do
consorcio do qual tenha feito parte e
que ndo tenha identificado a
atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente

Padronizacéo e
seguranca
juridica

Positiva

Vedacgdo a aceitagio de atestados
de responsabilidade e técnica de
profissionais que tenham dado causa
a aplicagdo das sangdes de
impedimento de licitar e contratar ou
de declaracéo de inidoneidade para
licitar ou contratar

Qualidade

Govemanca

Positiva

Ampliagédo da janela temporal para a
qual deve ser apresentado o balango
patrimonial e as demais
demonstracdes contabeis

Govemanga

Positiva

Exclusdo da exigéncia de garantia do
rol de documentos previstos para se
comprovar a habilitagdo econémico-
financeira do licitante

Produtividade e
desburocratizagéao

Positiva

Inclus&do da possibilidade de exigir do
licitante declaragao que ateste
cumprimento dos indices econdmicos
previstos no edital

Economicidade e
desburocratizagéao

Negativa

Possibilidade de exigir dos licitantes
declaragao de que atendem aos
requisitos de habilitagéo

Desburocratizagéo

Negativa

Apresentagéo da documentagao
apenas pelo licitante vencedor

Produtividade

Positiva

Os documentos relativos a
regularidade fiscal serdo exigidos
apenas do licitante vencedor e em
momento posterior ao julgamento da
proposta

Produtividade (+) e
celeridade e
presteza (-)

Flexibilidade da
norma

Positiva/Negativa
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Novidade Faceta(s) Fator(es) Influéncia na eficiéncia
Inclusdo da exigéncia de declaragdo | Produtividade (+),
do licitante de que cumpre as economicidade (-)
exigéncias de reserva de cargos para e - Positiva/Negativa
pessoa com deficiéncia e para desburocratizagéo
reabilitado da Previdéncia Social ()

Exigéncia de declaragio de que suas
propostas econémicas
compreendem a integralidade dos Desburocratizagéo - Negativa
custos para atendimento dos direitos
trabalhistas
Necessidade de o licitante ate§t?r Produtividade (+) e 3 .
que conhece o local e as condigdes L - Positiva/Negativa
o ) economicidade (-)
de realizacdo da obra ou senvico
Padronizagdo do processo de
entrega dos documentos e dos casos
nos quais eles podem ser - Padronizacao Positiva
substituidos ou novos documentos
podem ser apresentados
Possibilidade de a comissao de :
o Celeridade e .
licitagdo sanar erros ou falhas que Flexibilidade da -
= . presteza e Positiva
nao alterem a substancia dos . norma
) . desburocratizagao
documentos e sua validade juridica
Possibilidade de realizar a habilitagdo| Desburocratizagio | Padronizagéo Positiva
Retirada da necessidade de .
< = s .. | Flexibilidade da o
autenticagdo das cédpias dos Desburocratizagéo horma Positiva
documentos de habilitacdo
Possibilidade de dispensar, total ou
parcialmente, os documentos de
habilitagdo nas contratagdes em Economicidade e
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do | desburocratizagéo
limite para dispensa de licitagéo para
compras em geral
Retirada da exigéncia de que os
documentos apresentados por
empresas estrangeiras sejam Desburocratizagsio Flexibilidade da Positiva
autenticados pelos respectivos norma
consulados e traduzidos por tradutor
juramentado ou por servidor publico

- Positiva

Fonte: Elaboracéo propria

Observa-se que, em relacdo a dispensa de licitagdo, a maioria das
novidades trazidas pela Lei n°® 14.133/2021 possuem uma relagcao positiva com as
facetas da eficiéncia e com os principais fatores que a influenciam, exceto pela
vedacado de recontratacdo de empresa contratada com base na dispensa e, de certo
modo, pela ampliagdo dos limites da dispensa em raz&o de valor. Todavia, esta ultima
pode ser solucionada pela capacitacao dos servidores e pela conscientizagdo acerca
da importancia do planejamento para a eficiéncia das contratacdes publicas.

Em relacdo a inexigibilidade de licitagdo, nota-se que ha uma maior
flexibilidade da norma, ao flexibilizar a forma de comprovacédo da exclusividade de
fornecimento. Ademais, ha diversas novidades que vao ao encontro da faceta
desburocratizacdo, como a inclusdo do credenciamento como hipdteses de

inexigibilidade e da possibilidade de realizar registro de precgos por inexigibilidade, esta
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que, inclusive, contribui para uma maior produtividade e economicidade do processo.
Todavia, tem-se a inclusdo, como hipbtese de inexigibilidade, da aquisi¢éo ou locacéo
de imdvel cujas caracteristicas de instalacbes e localizagdo tornem necessaria sua
escolha, a qual pode ter uma relacdo negativa com a eficiéncia, sob a ética da
qualidade, da desburocratizac&o e da flexibilidade da norma.

Sobre as modalidades de licitagdo, de modo geral, tem-se o fim do critério
financeiro para definicdo das modalidades de licitacdo, a operacionalizagdo da
licitagcdo na forma eletrdnica, via de regra, a possibilidade de negociar com o vencedor
do certame, independentemente de a licitagao ter disputa aberta, e a possibilidade de
reduzir os prazos pela metade em licitagbes que visem atender ao SUS como
novidades que podem contribuir positivamente para a eficiéncia das contratacbes
publicas, sob a ética da produtividade, da economicidade, da celeridade e presteza,
da continuidade, da desburocratizac&o, da transparéncia e da governanca.

Em relagdo aos critérios de julgamento, a nova lei traz novidades positivas
para a ampliagdo da eficiéncia, com a inclusao dos critérios de julgamento por maior
desconto e por maior retorno econdmico € pela nova regra para aplicacao do critério
de julgamento por técnica e pre¢o. No entanto, a alteracdo da maneira de aplicacéo
do critério de julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico pode ser negativa
para a eficiéncia, sob a 6tica da economicidade.

Observa-se, também, que a nova lei trouxe novidades significativas para a
modalidade concorréncia, com a habilitacdo apds o julgamento das propostas, com a
possibilidade de utilizar disputa aberta nessa modalidade e com a redugao dos prazos
minimos para apresentacéo de propostas e lances. Com isso, espera-se que hajauma
ampliagdo na eficiéncia dos processos de contratagdo por concorréncia, sob a otica
da produtividade, da economicidade, da celeridade e presteza, da continuidade, da
desburocratizacao e da governanca.

Em relacdo ao dialogo competitivo, entende-se que a legislacdo buscou
ampliar a produtividade das contratagcbes complexas, todavia, para garantir uma maior
seguranc¢a juridica, a legislacdo burocratizou 0 processo e, com isso, retirou
demasiadamente a discricionariedade, a qual, em certa medida, € justamente o que
ampliaria a produtividade das contratagcbes complexas. Assim, observa-se uma
relagcdo negativa com a faceta desburocratizacao.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos trouxe novidades para o concurso as

quais s&o positivas para a eficiéncia, sob a Otica da celeridade e presteza e



115

desburocratizagéo. Sobre o leilédo, a nova lei trouxe novidades positivas sob a ética da
celeridade e presteza, desburocratizac&o e padronizagdo. Em relacao ao pregao, as
novidades também s&o positivas, sob a ética da padronizacéo e da flexibilidade da
norma.

Acerca da habilitacdo, nota-se que, de modo geral, as novidades trazidas
pela Lei n°® 14.133/2021 podem contribuir para a ampliacdo da eficiéncia, na medida
em que possuem uma relacdo positiva com as facetas da eficiéncia e com os
principais fatores que influenciam a eficiéncia das compras publicas. No entanto, de
todos os conteudos abordados neste trabalho, a habilitagéo foi a tematica que teve o
maior numero de novidades que possuem uma relacdo negativa com a eficiéncia. A
possibilidade de utilizar atestados relativos a potencial subcontratado para fins de
habilitagcdo vai de encontro as facetas produtividade, qualidade e continuidade e ao
fator governanca.

Ademais, a inclusdo da possibilidade de exigir do licitante declarac&o que
ateste de cumprimento dos indices econdmicos previstos no edital e da exigéncia de
declaracdo do licitante de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social influencia negativamente as
facetas economicidade e desburocratizacdo. Além disso, a inclusdo da possibilidade
de exigir dos licitantes declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo e da
exigéncia de declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas vai de encontro a
faceta desburocratizaco.

Somado a isso, tem-se que a determinac&o de que os documentos relativos
a regularidade fiscal serdo exigidos apenas do licitante vencedor e em momento
posterior ao julgamento da proposta pode prejudicar a celeridade do processo, a
depender dos prazos estabelecidos para envio da documentacao. Por fim, a incluséo
da necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de realizacao
da obra ou servi¢o pode influenciar negativamente a economicidade da contrataco.

Assim, observa-se que a legislacao trouxe mais beneficios do que prejuizos
a eficiéncia das contratagdes publicas. Desse modo, nota-se que tal legislagcéo tem
potencial para ampliar a eficiéncia das compras publicas, desde que devidamente

regulamentada e aplicada pelos colaboradores da area de compras.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa se propds a analisar as novidades trazidas pela Lei n°®
14.133/2021 acerca das modalidades licitatérias, da contratac&o direta, dos critérios
de julgamento e da habilitacdo — conteudos relativos a frente de sele¢do de fornecedor
— e sua relagdo com as facetas da eficiéncia e com os principais fatores que a
influenciam, de modo a identificar o potencial da nova legislagdo para ampliar a
eficiéncia das compras publicas.

A partir da analise de legislagdes, normativas e jurisprudéncias e da revisao
bibliografica sobre a tematica, conclui-se que essa nova lei possui diversos
dispositivos que se relacionam com os fatores que influenciam a eficiéncia das
compras publicas — identificados neste trabalho — e que vao ao encontro das facetas
da eficiéncia, descritas por Batista Junior. Assim, apesar de ter alguns dispositivos
que, segundo a metodologia do trabalho, podem ser considerados ineficientes,
observa-se que essa alteracdo legislativa pode contribuir para a ampliacdo da
eficiéncia nas compras publicas.

Entretanto, cabe destacar que a alteragdo da legislacdo € apenas uma
melhoria incremental, que pode gerar resultados positivos para as compras publicas
desde que seja regulamentada de maneira adequada e bem aplicada pelos gestores
publicos. Assim, reconhece-se a importancia da qualificacdo dos servidores ou demais
empregados que atuam na area de compras para a eficiéncia dos processos de
compra, visto que, sem isso, ndo havera um bom planejamento das contratagdes, nem
uma boa governancga das aquisi¢coes.

Além disso, servidores n&o capacitados teriam dificuldade de utilizar a
discricionariedade resultante da flexibilidade da norma para adequar a estratégia de
contratacéo ao contexto dela. Desse modo, nota-se que este fator influencia diversos
outros e a principal maneira de garantir que os servidores que atuam na area de
compras tenham uma boa qualificacdo € por meio da capacitagdo continua, o que &
tratado na norma, mas que precisa ser aplicado pelo Estado.

Esse trabalho n&do tém o intuito de exaurir o estudo da tematica, assim,
ressalta-se a importancia de se realizar novas pesquisas tanto para contemplar os
demais conteudos presentes na Lei n° 14.133/2021 quanto para aprimorar esta

analise a partir de outro ponto de vista.
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APENDICE UNICO

Quadro 3: Quadro comparativo da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n° 8.666/1993

LEI8.666/1993 LEI 14.133/2021

Administragdes Publicas diretas, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou

Administragées Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Os fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administrag@o Publica. Inclui os 6rgéos dos

Ambito de indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e |Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
aplicagao Municipios. Também se aplica aos érgaos do Poder [Estados e do Distrito Federal e or érgaos do Poder
Legislativo, das trés esferas federativas, do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
Judiciario, da Unido, dos Estados e do Distrito fungdo administrativa. Também se aplica as
Federal e as repartigdes publicas sediadas no reparticdes publicas sediadas no exterior, seguindo a
exterior. regulamentagéo especifica editada por Ministro de
Estado.
Prevé que as contratagdes relativas a gestio, direta ou
indireta, das reservas internacionais do Pais, inclusive
Reservas as de servigos conexos ou acessoérios a essa
internacionais |A lei ndo discorre sobre essa tematica. atividade, serdo disciplinadas em ato normativo do
do pais préprio Banco Central do Brasil, assegurada a

observancia dos principios estabelecidos no caputdo
art. 37 da Constituicdo Federal.

Operagoes de
crédito

Paragrafo Gnico. Os contratos [...] relativos a
operagdes de crédito interno ou externo celebrados
pela Unido ou a concesséo de garantia do Tesouro
Nacional continuam regidos pela legislagéo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

|- contratos que tenham por objeto operagédo de
crédito, interno ou externo, e gestdo de divida publica,
incluidas as contratagdes de agente financeiro e a
concesséo de garantia relacionadas a esses contratos;

Microempresas
e empresas de
pequeno porte

Art. 3% § 14° As preferéncias definidas neste artigo e
nas demais normas de licitagéo e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte

na forma da lei.

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

A lei estabelece critérios para que as microempresas e
empresas de pequeno porte tenham acesso a esse
beneficio.

Principios explicitos:
Principio da Isonomia; do desenvolvimento nacional
sustentavel; da Legalidade; da Impessoalidade; da

Principios explicitos:

Principio da Isonomia; da Legalidade; da
Impessoalidade; da Moralidade; da lgualdade; da
Publicidade; da Probidade administrativa; da
Vinculagéo ao edital; do Julgamento objetivo; da

pela licitagao

substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente. Em caso de Leilédo, o
processo licitatério serd conduzido por leiloeiro
oficial ou servidor publico designado pela
Administraco.

Principios iéncia; iblico; j :
P Moralidade; da lgualdade; da Publicidade; da Eﬁ0|en0|al, d(.) I.nteres.se’ P.uI?hco, do Plane{amento, da
. e ; . ~ Transparéncia; da Eficacia; da Segregagéo de
Probidade administrativa; da Vinculagéo ao < . e
instrumento convocatério; e do Julgamento objetivo Pungfesiida Motivagla; dareguranga Jurklica, de
! " |Razoabilidade; da Competitividade; da
Proporcionalidade; da Celeridade; e da
Economicidade.
. A lei apresenta uma breve explicagéo para alguns A lei amplia o rol de conceitos ja existente na Lei 8.666
Definigoes L ) N
termos utilizados ao longo da lei. e altera algumas definigdes.
Adentes A lei ndo estabelece pré-requisitos para os agente A lei estabelece os pré-requisitos para os agentes
L?blicos publicos desempenharem as fungdes essenciais as |pUblicos desempenharem as fungdes essenciais as
P contratagdes publicas. contratagdes publicas.
Al pr.eve que a fa.se _externa da licitagao sera. Cria a terminologia "Agente de Contratagéo” para
conduzida por comissdo permanente ou especial de, . e i .
P 5 : designar o agente publico responsavel por conduzir
no minimo, 3 (trés) membros. No caso de convite, a L. x
o = - ; todo o processo licitatério. O agente de contratagéo
Comisséo de licitagao, excepcionalmente, nas sera assessorado bor uma equibe de apoio
Servidor pequenas unidades administrativas e em face da O quip pole.
. o < - : Quando a modalidade for pregdo, mantém-se a figura
responsavel [exiguidade de pessoal disponivel, podera ser

do pregoeiro (o qual é responsavel por acompanhar a
fase externa da licitagdo).

Em caso de Leildo, o processo licitatério sera
conduzido por leiloeiro oficial ou servidor publico
designado pela Administragéo.
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Defesa do
servidor publico

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

Se o servidor publico precisar se defender, nas esferas
administrativa, controladora oujudicial, em razéo de
ato praticado com estrita observancia de orientagéo
constante em parecer juridico, a advocacia publica
promovera, a critério do agente publico, sua
representagéo judicial ou extrajudicial. (Art. 10)

Objetivos do
processo
licitatorio

A lei estabelece como objetivos do processo
licitatério:

l) garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia;

I) a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo;

ll) a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

A lei estabelece como objetivos do processo licitatério:
l) assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

I) assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo;

lll) evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

IV) incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Governanga e
Gestao de
Riscos

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A lei busca ampliar a governanga das contratagdes por
meio da implementagéo de processos e estruturas de
gestéo de riscos e de controle interno, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos.

Virtualizagao

A lei ndo previa atos digitais, apenas presenciais.

O principio da virtualizagéo encontra-se implicito na lei.
Isso pode ser retratado no art 12, inciso VI- os atos
serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir
que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletrdnico.

Orgamento
sigiloso

A lei previa que o orgamento deveria ser publico.

A lei prevé que o orgamento podera ter carater sigiloso
desde que justificado, sem prejuizo da divulgagéo do
detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas. O sigilo ndo prevalecera sobre os 6rgéo de
controle interno ou externo. Em caso de licitagdo em
que o critério adotado for maior desconto, o prego
estimado ou méaximo aceitavel constara no edital.

Restrigdo a
participagdo em
licitagao

A lei possui um rol reduzido de condigdes que
impedem a participagé@o de pessoa fisica ou juridica
na licitagéo.

O ol de condigdes que impedem a participagéo de
pessoa fisica ou juridica na licitagdo é ampliado,
incluindo "pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco)
anos anteriores a divulgagao do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploragéo de trabalho infantil, por submisséo de
trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou
por contratagéo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagao trabalhista” e empresas controladoras,
controladas ou coligadas que concorram entre si.

Consorcio

A lei prevé a possibilidade de a Administragéo
estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até
30% (frinta por cento) dos valores exigidos para
licitante individual. A lei ndo discorre sobre a
limitagdo do nimero de empresas consorciadas na
licitagdo. A lei estabelece que no consércio de
empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
cabera, obrigatoriamente, & empresa brasileira.

A lei estabelece a obrigatoriedade de o edital
estabelecer um acréscimo de 10% (dez por cento) a
30% (frinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitagdo econdmico-financeira,
salvo justificacé@o. A lei possibilita a existéncia de limite
maximo para o nimero de empresas consorciadas,
desde que haja justificativa técnica aprovada por
autoridade competente. A lei ndo se posiciona em
relagéo a lideranga em consércios de empresas
brasileiras e estrangeiras.

Cooperativas

A lei ndo deixa clara as regras emrelagéo a
participagéo de cooperativas nas licitagdes publicas.

A lei estabelece as condigdes em que as cooperativas
poderao participar das licitagdes

A lei estabelece as seguintes fases: preparagao e

A lei estabelece as seguintes fases: preparatéria; de
divulgagéo do edital da licitagéo; de apresentagéo de
propostas e lances, quando for o caso; de julgamento;

Fases da divulgagao do edital; habilitagao; (fase recursal); o s :
s g . . de habilitagdo; recursal; de homologagéo. Ha a
licitagao classificagéo; (fase recursal); homologagéo; e . . e

woge o S possibilidade de realizar a habilitagéo antes do
adjudicacéo. : ; : S
julgamento mediante ato motivado com explicitagéo
dos motivos recorrentes.
§ 6° A Administragdo podera exigir certificagédo por
organizagéo independente acreditada pelo Instituto
A lei ndo inclui a possibilidade de se exigir IACIPIEIES Metrolog.lal, Qualldadg ° T_ecnol.ogla
certificagéo por organizagio independente (lnnTstie) Coimo Eeindie<ial pals:assitacacds:
Certificagao §a0 P 9 ¢ P | - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos

acreditada pelo Inmetro como condigéo de
habilitagéo.

executivos;

Il - concluséo de fases ou de objetos de contratos;

lll- material e corpo técnico apresentados por empresa
para fins de habilitacdo.
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Planejamento

A lei aborda o planejamento de maneira mais restrita,
com um foco maior no planejamento de cada
licitag&o e ndo nas contratagdes anuais dos 6rgéos
ou entidades ou entes federados. Ela ndo prevé o
Plano de Contratagdées Anual.

A lei enfatiza a importancia do planejamento e amplia
sua abordagem. A lei prevé que "os 6rgdos
responséaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderéo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgédos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo
das respectivas leis orgamentarias.”

Estudo Técnico
Preliminar

N&o prevé os elementos que devem compor o ETP.

Prevé os elementos que devem compor o ETP, os
quais ja estavam contidos na IN n® 40/2017 do
Ministério do Planejamento. A realizagdo de ETP é
obrigatéria.

Centralizagao

A lei determina que as compras, sempre que
possivel, deverdo:

Art. 15, Il - ser processadas através de sistema de
registro de pregos;

A lei determina que:

Art19 Os 6rgéos da Administragdo com competéncias
regulamentares devem:

| - instituir instrumentos que permitam,
preferencialmente, a centralizagéo dos procedimentos
de aquisigéo e contratagéo de bens e servigos;

Art40 O planejamento de compras deve considerar:

Il - processamento por meio de sistema de registro de
pregos, quando pertinente

Art.181 Os entes federativos devem instituir centrais de
compras e, no caso de municipios de até 10.000
habitantes, serdo preferencialmente instituidos
consércios publicos.

Padronizagao

A lei determina que as compras, sempre que
possivel, deverdo:

Art. 15, | - atender ao principio da padronizagéo, que
imponha compatibilidade de especificages técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢des de manutengao, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

Art. 19 A lei determina que os 6rgaos da
Administragdo com competéncias regulamentares
devem:

Il - criar catalogo eletrénico de padronizagéo de
compras, servigos e obras, admitida a adogéo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogéo das minutas do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogao gradativa de tecnologias e
processos integrados que permitam a criagédo, a
utilizagdo e a atualizagéo de modelos digitais de obras
e senvigos de engenharia.

Além disso, a lei prevé o atendimento ao principio da
padronizagéo, inclusive para servigos, desde que
considerada compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho.

Artigos de luxo

A lei ndo discorre sobre essa temética.

Vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

Audiéncia
Publica

A lei prevé, no art. 39, a realizagao de audiéncia
publica , de maneira obrigatéria, para licitagdes ou
para conjunto de licitagdées simultaneas de valor
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art.
23, inciso |, alinea "c¢" desta Lei.

Antecedéncia de 15 (quinze) dias Uteis da publicagéo
do edital e de 10 (de2) dias Uteis de sua realizagéo.

A lei prevé, no art. 21, a possibilidade de a
Administragao convocar audiéncia publica, presencial
oua disténcia, na forma eletrénica, sobre licitagéo que
pretenda realizar.

Antecedéncia minima de 8 (oito) dias (teis.
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Consulta
Publica

A lei ndo prevé a realizagéo de consulta publica.

A Administragédo também podera submeter a licitagéo
a prévia consulta publica, mediante a disponibilizagao
de seus elementos a todos os interessados, que
poderéo formular sugestdes no prazo fixado.

Matriz de Riscos

A lei ndo define critérios acerca da alocagéo de
riscos.

A Lei prevé a possibilidade de inclusdo de matriz de
alocagao de riscos, sendo esta obrigatéria em casos
de contratagéo de obras e servigos de grande wulto ou
quando forem adotados os regimes de contratagéo
integrada ou semi-integrada.

Orgamento

? A lei ndo define os parametros para estabelecer o A lei estabelece algumas diretrizes acerca de como ele
estimado da ; 5 £ : 5

= or¢camento estimado da contratagéo. sera definido, mas demanda regulamentagéo.
contratagio
A lei estabelece que, em contratagdes de grande wulto,
Plano de A lei ndo discorre sobre essa tematica o edital deve prever a obrigatoriedade de

Integridade ’ implementagéo de plano de integridade pelo licitante

vencedor.

Desenvolviment

A lei determina que a Administragédo Publica podera,
nos editais de licitagédo para a contratagéo de
servigos, exigir da contratada que um percentual

A lei determina que o edital podera estabelecer um
percentual minimo da méo de obra responsavel pela

o Nacional minimo de sua méo de obra seja oriundo ou egresso |execugéo do objeto da contratagéo seja constituido por
Sustentavel |do sistema prisional, com a finalidade de mulheres vitimas de violéncia doméstica ou por

ressocializag@o do reeducando, na forma pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional.

estabelecida em regulamento.

A lei estabelece margem de preferéncia para:

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais . o

. g | A lei estabelece margem de preferéncia para:

que atendam a normas técnicas brasileiras; e

Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015 igéncia | . .

( P ) Vig ) |- bens manufaturados e servigos nacionais que
Margem de

Preferéncia

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por
empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislagéo.

atendam a normas técnicas brasileiras;

Il — bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento.

A lei estabelece as seguintes modalidades:
|- Concorréncia;

A lei estabelece as seguintes modalidades:
|- Concorréncia;

Modalidades de (Il - Tomada de Pregos; Il - Concurso;
Licitagao Il - Convite; - Leildo;
IV - Concurso; NV - Pregéo;
V - Leildo. V - Didlogo competitivo.
A lei estabelece os seguintes critérios de julgamento:

A lei estabelece os seguintes critérios de julgamento: |l - menor prego;

Critariootde |- menor prego; Il - maior desconto;

) I - melhor técnica; Il - melhor técnica ou contetido artistico;

julgamento

Il - técnica e prego;
N - maior lance ou oferta.

IV - técnica e prego;
V - maior lance;
VI - maior retorno econdémico.

Indicagao de
marca

A lei veda a indicag@o de marca, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administracdo contratada.

A lei veda a indicagao de marca e estabelece
excegdes.

Solicitagéo de
amostra

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A lei estabelece que, em casos excepcionais, a
Administragédo pode solicitar amostra do licitante
provisoriamente vencedor.

Possibilidade de

A lei possibilita "vedar a contratagdo de marca ou
produto, quando, mediante processo administrativo,

vedar a i o
contratagdo de |A lei ndo discorre sobre essa tematica. re_s_br comprov_ado qus pradufos a.dqumd?s e-
utilizados anteriormente pela Administragao nao
marcaou S o
ah atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
produto adimplemento da obrigacio contratual’.
A lei possibilita que a Administragéo solicite carta de
Cartade solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a

solidariedade

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

execugao do contrato, no caso de licitante revendedor
ou distribuidor.

Regimes de
contratagao de
servigos com
execugao
indireta

|- empreitada por prego global;

Il - empreitada por prego unitario;
Il - tarefa;

NV - empreitada integral.

|- empreitada por prego unitario;

Il — empreitada por prego global;

Il — empreitada integral;

IV — contratag@o por tarefa;

V — contratagdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacéo de servico associado
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Parcelamento

A lei estabelece o principio do parcelamento para as
compras publicas.

A lei estabelece o principio do parcelamento para as
compras e servicos.

Terceirizagao

A lei ndo discorre sobre essa temaética.

A lei estabelece que as atividades materiais
acessoérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do
6rgéo ou da entidade podem ser terceirizadas e as
vedacdes relacionadas a essa terceirizacdo.

Regularidade

A lei determina que o contratado deve apresentar
prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

A lei determina que o contratado deve apresentar
prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
prova de regularidade perante a justi¢a trabalhista e do
cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da

Takalieis (FGTS)e prova de regularidade perante a justica Constituicdo Federal. Nos casos de contratagdo com
trabalhista. regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra, a lei
estabelece alguns documentos que devem ser
apresentados obrigatoriamente.
Para as licitagdes realizadas por 6rgéo ou entidade
da Administragé@o Publica Estadual ou Municipal, ou
do
Distrito Federal, publicagéo no Diario Oficial do Todas as licitagées devem ser publicadas no Portal
Publicacdo Estado ou do Distrito Federal. Para as licitagdes Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), sendo

realizadas por 6rgéo ou entidade da Administragéo
Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituigdes federais,
publicacéo no Diario Oficial da Uni&o.

facultativa a divulgag@o em sttio eletrénico oficial do
ente federativo.

Prazos minimos
para
apresentacao de
propostas e
lances

A lei estabelece os prazos minimos de acordo com a
modalidade de licitagéo.

A lei estabelece os prazos minimos de acordo com a
natureza do objeto, com o critério de julgamento das
propostas e com o regime de execugéo. Possibilita a
redugéo dos prazos pela metade, mediante deciséo
fundamentada, para licitagées realizadas pelo
Ministério da Sadde no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Modo de disputa

A lei ndo discorre sobre essa temética.

A lei determina que os modos de disputa podem ser,
isolada ou conjuntamente:

| — aberto, hipétese em que os licitantes apresentaréo
suas propostas por meio de lances

publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il — fechado, hipétese em que as propostas
permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgagéo

Garantia de
proposta

A lei possibilita que a Administragéo exija garantia
de proposta como critério de pré-qualificagéo do
licitante e estabelece como valor maximo 1% do valor
estimado para a contratagéo.

A lei possibilita que a Administragéo exija garantia de

proposta como critério de pré-qualificagéo do licitante,
estabelece como valor maximo 1% do valor estimado

para a contratagéo, estabelece critério de quando ela

sera executada e o prazo para ser devolvida.

Definicao das
colocagoes

A lei ndo discorre sobre essa temaética.

Apos a definigdo da melhor proposta, se a diferenca
em relagéo a proposta classificada em segundo lugar
for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
administragdo podera admitir o reinicio da disputa
aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatério, para a definicdo das demais colocagdes

Intervalo minimo

de diferenca de

valores entre os
lances

A lei ndo discorre sobre essa temética.

O edital de licitagéo podera estabelecer intervalo
minimo de diferenga de valores entre os lances, que
incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios
quanto em relagéo a proposta que cobrira melhor
oferta.

Critérios para
desclassificagao

Serio desclassificadas as propostas que ndo
atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagdo ou que possuam valor global superior ao
limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqiveis.

Serio desclassificadas as propostas que
apresentarem desconformidade com as exigéncias do
edital, desde que insanaveis, ou que apresentarem
pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para

a contratacéo.

Exequibilidade
da proposta

No caso de obras e servigos de engenharia, seréo
consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 70% (setenta por cento) do
valor orcado pela administracéo;

No caso de obras e servigos de engenharia, seréo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela administracéo;

Sera exigida garantia adicional em contratagdes de

Sera exigida garantia adicional em contratagdes de

Garantia obras e servigos de engenharia cujo valor da obras e servigos de engenharia cujo valor da proposta
adicional proposta seja inferior a 80% (oitenta por cento) do seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
valor orcado pela Administracéo. orcado pela Administracéo.
A lei 1 Py Gk _— Proibida a substituigdo ou a apresentagéo de novos
lei ndo se posiciona em relagéo a possibilidade de documentos apés a entrega da documentacdo para
Habilitagdo  [substituir ou apresentagéo de novos documentos

apos a entrega da documentagéo para habilitagéo.

habilitagéo, salvo em sede de diligéncia para alguns
€asos.
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Habilitagao
juridica

Séo documentos necessarios para a habilitagdo
juridica: | - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato socialem
vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, ho caso de sociedades
por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo
de seus administradores;

IV - inscrigéo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagéo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.

A documentagéo para habilitagéo juridica se restringe
a comprovagéo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagéo para o exercicio da
atividade a ser

contratada.

Qualificagédo

A comprovagéo de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugéo de servigo de caracteristicas semelhantes
deve ser realizada por atestados fornecidos por

Salvo na contratagéo de obra de engenharia, o registro
ou inscrigdo do profissional na entidade profissional
competente e as certidées ou atestados que
comprovem que o profissional oua empresa possui

técnica pessoas juridicas de direito publico ou privado e pelo |conhecimento técnico e experiéncia pratica na
registro ouinscrigdo do profissional na entidade execugio de servigo de caracteristicas semelhantes
profissional competente. pode, a critério da Administragéo, ser substituido por
provas alternativas.
A lei determina que os documentos necessarios para a
Habilitagao ;g n ; dod laridade do licitants dera
g_ A lei ndo possibilita a comprovagéo da regularidade comproyagao a reguarl aderds lcriante poceras ser
fiscal, social e . ) ; substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
. do licitante por meios alternativos. . L .
trabalhista outros meios habeis a comprovar a regularidade do

licitante, inclusive por meio eletrénico.

Autenticagao

A Lei exige que os documentos apresentados em
cépia sejam autenticados por cartério competente ou
por

servidor da administracéo.

A Lei ndo exige autenticagéo dos documentos
apresentados, seguindo o disposto na Lei n®
13.726/2018 (Lei da Desburocratizagdo).

A lei ndo detalha as agdes que podem ser realizadas

A Lei detalha as agdes que podem ser realizadas pela

Encerramento . ; P . . .
- pela autoridade superior apés o encerramento do autoridade superior apés o encerramento do processo
da licitagao AN o
processo licitatério. licitatério. (Art.71)
| = documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
o : = : : Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na
| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou ) .
- . i forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
.. |de grave e iminente risco a seguranga o o
Documentagdo | - R . Il = parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
publica que justifique a dispensa, quando for o caso; ) e o
para = que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
" Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; . o s
contratagao A — IV = demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de
" Il - justificativa do prego. o .
direta recursos or¢amentarios com o compromisso a ser

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.

assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
V| - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIIl — autoriza¢do da autoridade competente.

Hipoteses de

A lei apresenta um rol de hipdteses de inexigbilidade de

A lei amplia o rol de hispéteses de inexigibilidade de

inexigibilidade | = -
A licitag@o. contratag&o.
de licitagao
Servigos A lei apresenta um rol de servicos que sdo caracterizados [A lei amplia o rol de servigos que sao caracterizados como
técnicos como servigos técnicos especializados, para fins de servigos técnicos especializados, para fins de contrata¢do

especializados

contratac¢do direta por inexigibilidade de licitagdo.

direta por inexigibilidade de licitag&o.

Empresario
exclusivo

A lei determina que a contratac¢do de servigos artisticos
por inexigibilidade de licitacdo sé € possivel se a
contratag¢do for realizada diretamente com o artista ou
por meio de empresario exclusivo, mas ndo apresenta o
conceito de empresario exclusivo.

A lei determina que a contrata¢do de servigos artisticos por
inexigibilidade de licitacdo s6 € possivel se a contratag¢do
for realizada diretamente com o artista ou por meio de
empresario exclusivo e acrescenta o conceito de
empresario exclusivo.
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Aquisigao ou
locagdo de
imével por

inexigibilidade

A lei ndo caracteriza essa aquisi¢do ou locagdo como
hipétese de inexigibilidade.

Para a aquisi¢do ou locagdo de imével por inexigibilidade,
a lei estabelece os seguintes requisitos:

| —avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo,
dos custos de adaptagbes, quando

imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;

|1 — certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos
e disponiveis gue atendam ao objeto;

11l = justificativas que demonstrem a singularidade do
imével a ser comprado ou locado pela

Administragdo e gue evidenciem vantagem para ela.

Hipoteses de
dispensa de
licitagao

A lei apresenta um rol de hipéteses de dispensa de
licitagdo.

A lei amplia o rol hipéteses de dispensa de licitagdo.

Alienagées

Modalidade de licitagdo: concorréncia ou leildo

A lei determina os casos em que a licitagdo é
dispensada.

Modalidade de licitagdo: leildo

A lei determina os casos em que a licitagdo é dispensada.

Procedimentos
auxiliares

A lei prevé, para as contratagBes na modalidade
concorréncia, a possibilidade de utilizar os seguintes
procedimentos auxiliares:

| - pré-qualificagéo;

Il - sistema de registro de pregos.

A lei prevé os seguintes procedimentos auxiliares:
| - credenciamento;

I - pré-qualificagéo;

Il - procedimento de manifestagdo de interesse;
IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

Credenciamento

A lei ndo prevé esse procedimento auxiliar.

A lei prevé a possibilidade de utilizagdo do credenciamento
nas seguintes hipdteses de contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagdes simultdneas em condigBes padronizadas;

I1 - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestagdo;

11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo
constante do valor da prestagdo e das condigBes de
contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de
processo de licitagdo.

Pré-qualificagao

A lei prevé a aplicagdo do procedimento de pré-
qualificagdo, mas ndo descreve esse instrumento e sua
aplicagéo.

A lei estabelece os objetos da pré-qualificagdo, os critérios
e prazos a serem observados e os elementos que devem
constar no edital.

Procedimento
de Manifestagao
de Interesse

A lei ndo prevé esse procedimento auxiliar.

A lei estabelece as diretrizes para a realizagdo desse
procedimento auxiliar.

Sistema de
Registro de
Precos

A lei prevé a utilizagdo desse procedimento e estabelece
algumas diretrizes.

A lei prevé a utilizagdo desse procedimento e estabelece
diretrizes para sua utilizagdo de maneira detalhada.
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A lei ndo traz a possibilidade de negociagdo com os
licitantes remanecentes caso eles ndo aceitem a

Se nenhum dos licitantes remanecentes aceitar a
contratagdo, a Administragdo, nos termos do edital, poderd

Convocagao (contratagio nos mesmos termos do licitante vencedor. convoca-los para negociagdo, na ordem de classificagdo.
dos licitantes |Ademais, a lei ndo prevé a possibilidade de adjudicare |Em caso de insucesso na negociacdo, a Administracio
remanecentes |celebrar o contrato nas condi¢Bes ofertadas pelos poderd adjudicar e celebrar o contrato nas condig&es
licitantes remanecentes em caso de insucesson da ofertadas pelos licitantes remanecentes, seguindo a ordem
negociagio. classificatéria.
sigilo de A lei prevé a possibilidade de manutengdo em sigilo de

contratos e de
termos aditivos

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

contratos e de termos aditivos quando imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado, nos termos da
legislagdo que regula o acesso a informagio.

Celebragao de
contratos e
termos aditivos

A lei ndo prevé a possibilidade de celebrar contratos e
termos aditivos em forma eletrénica.

A lei admite a forma eletrbnica na celebragdo de contratos
e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.

Formalizagao ou
prorrogagao de
prazo de
vigéncia de
contrato

A lei ndo prevé a necessidade de verificagdo da
regularidade fiscal e trabalhista do contratado antes de a
Administragdo Pablica formalizar ou prorrogar prazo de
vigéncia do contrato, apenas nos momentos de
habilita¢do fiscal e trabalhista.

A lei determina que deve ser verificada a regularidade
fiscal e trabalhista do contratado antes de a Administragdo
Publica formalizar ou prorrogar prazo de vigéncia do
contrato.

Clausulas do
contrato

Estabelece um rol de cldusulas que devem estar contidas
nos contratos.

A lei estabecele um rol mais amplo de cldusulas que
devem estar contidas nos contratos.

Contratagoes
emergenciais

Os contratos ou instrumentos equivalentes so terdo
eficacia a partir de sua publicagdo no Didrio Oficial.

Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura. Isso n3o exclui a
necessidade de publicagdo nos prazos previstos.

Instrumento de
contrato

Pode ser substituido por outros instrumentos habeis em
casos de compra, independente do valor, com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigag¢dies futuras, inclusive assisténcia
técnica.

Pode ser substituido por outros instrumentos habeis em
casos de dispensa de licitagdo em razdo de valor e de
compra, independente do valor, com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obriga¢dies futuras, inclusive assisténcia técnica.

Seguro-garantia

A lei ndo estabelece as regras para sua contratagdo.

A lei estabelece as regras para sua contratagdo.

Garantias

A lei ndo estabelece prazo para a prestagdo da garantia
da execug¢io, ndo determina regras para a definigdo da
garantia para servigos de forneciomento continuo e n3o
estabelece regras especificas para a contratagdo de
garantia em casos de contratagles de obras e servigos
de engenharia de grande vulto.

A lei estabelece prazo para a prestagdo da garantia da
execucdo e determina regras para a definicio de garantia
para servigos de fornecimento continuo. Além disso,
estabelece que nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia de grande vulto poderd ser exigida a prestagio
de garantia na modalidade seguro-garantia e em
percentual de até 30%.

Contratos de
servigos e
fornecimento
continuo

A lei possibilita a prorrogagdo dos contratos de servigos
e fornecimentos continuos por iguais e sucessivos
periodos, tendo sua vigéncia limitada a 5 anos.

A lei possibilita a celebrgdo de contrato de servigos e
fornecimentos continuos com prazo de até 5 anos, podendo
ser prorrogado até a vigéncia maxima de 10 anos.

Contrato por
prazo
indetermninado

£ vedado pela lei.

Pode ser estabelecida a vigéncia do contrato por prazo
indeterminado nos casos em que a Administragdo Publica
for usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo.

Contratos com
prazo de 10
anos

A lei possibilita a celebragdo de contrato com prazo de
até 10 anos para os casos de: alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional; materiaias de uso das
forgas armadas, para fins de padronizagdo; inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo;
comprometimento da seguranga nacional.

A lei possibilita a celebragdo de contrato com prazo de até
10 anos para os casos de: alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional; materiaias de uso das forgas armadas,
para fins de padronizag¢3o; inovac¢do e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo; comprometimento da
seguranga nacional; transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS);
insumos estratégicos para a satde.

Contrato de
eficiéncia

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A Lei 14.133 prevé os contratos de eficiéncia e estabelece
0s prazos maximos de vigéncia para esses contratos.

Contrato por
escopo

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A Lei 14.133 possibilita a realizagdo de contratagdes por
escopo, nas quais o prazo de vigéncia € automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo

firmado no contrato.
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Contrato de
operagao
continuada de
sistemas
estruturantes de
Tl

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A lei 14.133 prevé a vigéncia maxima de 15 anos para os
contratos de operag¢do continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informag&o.

Accountability

A Lei 8.666 ndo determina a obriga¢do de a
Administragcao emitir decisdo sobre todas as
solicita¢des e reclamagdes relacionadas a execugédo dos
contratos regidos por esta Lei

A lei 14.133 determina que a Administracao tera o dever de
explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e
reclamacdes relacionadas a execugédo dos contratos
regidos por esta Lei, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatdrios
ou de nenhum interesse para a boa execugdo do contrato.

Pregos unitarios
para obras e
servigos

A lei 8.666 determina que, caso 0s pre¢os unitarios para
obras e servigos ndo tenham sido contemplados no
contrato, estes serdo fixados mediante acordo entre as
partes.

A lei 14.133 determina que, caso 0s precos unitdrios para
obras e servigos ndo tenham sido contemplados no
contrato, esses serdo fixados por meio da aplica¢do da
relacdo geral entre os valores da proposta e o do
orcamento-base da Administragdo sobre os precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do
aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art.
125 desta Lei.

Equilibrio
econémico-
financeiro

A lei determina que, havendo altera¢ao unilateral do
contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administra¢do devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.

A lei determina que, caso haja alteracdo unilateral do
contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, no
mesmo termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro
inicial. Ademais, a lei estabelece regras para a
repactuacdo para manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro nos contratos para servi¢os continuos com
regime de dedicac¢&o exclusiva de mao d eobra ou com
predominancia de mao de obra.

Contratagées
integradas e
semi-integradas

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A lei inclui duas hipdteses, além das previstas no RDC, em
que é permitida a alteragdo dos valores contratuais, sdo
elas: por necessidade de alteracdo do projeto nas
contrata¢des semi-integradas (nos termos do § 52 do art.
46 desta Lei) e por ocorréncia de evento superveniente
alocado na matriz de riscos como de responsabilidade da
Administracdo.

Apostila

As seguintes situag¢des se caracterizam como meros
registros que ndo resultam em altera¢ao contratual e,
portanto, podem ser formalizadas por apostila:

| — varia¢do do valor contratual para fazer face ao
reajuste ou a repactuagdo de precos previstos no préprio
contrato;

Il - atualiza¢des, compensagdes ou penaliza¢des
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento
previstas no contrato;

IIl = empenho de dota¢des orcamentarias.

As seguintes situag¢des se caracterizam como meros
registros que ndo resultam em altera¢do contratual e,
portanto, podem ser formalizadas por apostila:

| — varia¢do do valor contratual para fazer face ao reajuste
ou a repactuac¢do de pre¢os previstos no proprio contrato;
Il — atualiza¢des, compensag¢des ou penaliza¢des
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento
previstas no contrato;

Il - altera¢bes na razdo ou na denominagdo social do
contratado;

IV = empenho de dota¢des orcamentdrias.

Hipoteses de
extingao dos

A lei estabelece os motivos para extingdo do contrato.

A lei estabelece um rol mais abrangente de motivos para
enxtingdo do contrato.

contratos
Ordem A lei prevé a possibilidade de se alterar a ordem . N . -
o 5 ~ . A lei prevé os casos em que a Administracdo pode alterar a
cronologica de |cronolégica de pagamentos em razio de interesse ..
. ordem cronolégica dos pagamentos.
pagamentos |publico.
= A lei prevé a possibilidade utiliza¢gdo da remunerag¢éo
Remuneragao o " o N .
varizvel A lei ndo discorre sobre essa tematica. variavel nas contrata¢des de obras, fornecimentos e
servicos, inclusive de engenharia.
A lei veda o pagamento antecipado, total ou parcial, salvo
Pagamento P " nos casos em que este propiciara sensivel economia de
. A lei ndo discorre sobre essa temaética. LT i
antecipado recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a

prestacdo do servico.
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A lei ndo determina os aspectos qye devem ser avaliados

A lei estabelece os aspectos qye devem ser avaliados para

Nulidade dos o 5 5 % 5 &
para a decisado sobre a suspensdo da execugdo ou sobre |a decisdo sobre a suspensao da execugdo ou sobre a
contratos 5 . . ;
a declarag¢éo de nulidade do contrato. declara¢do de nulidade do contrato.
A lei ndo estabelece um rol de infragdes pelas quais o
licitante ou o contratado sera responsbilizado i i . i .
o . . 5 2 . A lei estabelece as infra¢gBes pelas quais o licitante ou o
Infragoes administrativamente, apenas exemplifica de maneira ) o L R
. - ~ . . N contratado sera responsabilizado administrativamente.
dispersa na Secdo Il (Das San¢des Administrativas) trés
possiveis infragdes.
- i L . - i A lei estabelece as possiveis san¢des administrativas, os
Sangodes A lei estabelece as possiveis san¢des administrativas e

administrativas

algumas regras para a aplicacdo.

critérios a serem considerados para a defini¢do da san¢do
e as regras para a aplica¢do de cada uma delas.

Reabilitagdo do
licitante ap6s
penalidade

A lei determina que a reabilita¢do do licitante deve
promovida pela autoridade que aplicou a penalidade
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢do
aplicada

A lei edetermina que 4 admitida a reabilita¢do do licitante
ou contratado perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparagdo integral do dano causado a Administra¢do
Pablica;

Il - pagamento da multa;

I - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplica¢édo
da penalidade, no caso de impedimento de licitar e
contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade,
no caso de declaragdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas
no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo
quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste
artigo.

Recurso sobre
ato da
Administragao

A lei estabelece quais atos da Administracdo cabem
recurso.

A lei estabelece quais atos da Administracdo cabem
recurso e determina alguns critérios a serem observados
na interposi¢do de recurso e e em sua apreciagéo.

Recurso/Pedido
de
reconcideragio
sobre sangao

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A lei estabelece a quais sang¢des cabe recurso e a qual
sangdo cabe apenas pedido de reconsidera¢do. Além de
determinar algins critérios a serem seguidos.

Assessorament
o juridico

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A lei prevé a possibilidade de a Administra¢do ser auxiliada
por 6rgédo de assessoramento juridico em diversas
situagdes.

Controle das
contratagoes

A lei determina apenas que qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos drgdos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplica¢do
da lei de licitagdes.

A lei possui um capitulo inteiro destinado ao controle das
contrata¢des e estabelece, além do controle social, o
controle com trés linhas de defesa. A lei também prevé
praticas permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo.

Capacitagdo de
servidores e
empregados

publicos

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A lei estabelece que os tribunais de contas deverao, por
meio de suas escolas de contas, promover eventos de
capacita¢do para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fun¢des
essenciais a execuc¢do da Lei 14.133, incluidos cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
semindrios e congressos sobre contrata¢des publicas

Portal Nacional
de Contratagées
Publicas

A lei ndo discorre sobre essa tematica.

A lei determina a cria¢do do Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas.
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Crimes em
licitagoes e
contratos
administrativos

A lei prevé os seguintes crimes em licita¢des e contratos
administrativos:

1) Contratagao direta ilegal;

1) Frustagdo do carater competitivo de licitacdo;

1) Patrocinio de contrata¢do indevida;

IV) Modifica¢do ou pagamento irregular em contrato
administrativo;

V) Perturbacdo de processo licitatorio;

VI) Violagdo sde sigilo em licitagéo;

VIl) Afastamento de licitante;

VIIl) Fraude em licitagdo ou contrato;

IX) Contratac¢do inidonea;

X) Impedimento indevido.

A lei prevé os seguintes crimes em licita¢des e contratos
administrativos:

1) Contratacao direta ilegal;

1) Frustagdo do carater competitivo de licitagéo;

11} Patrocinio de contrata¢do indevida;

IV) Modificagcdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo;

V) Perturbac¢do de processo licitatorio;

V1) Violagao sde sigilo em licitacéo;

VIl) Afastamento de licitante;

VIll) Fraude em licitagdo ou contrato;

IX) Contratag¢do inidonea;

X) Impedimento indevido;

XI) Omissao grave de dado ou de informac&o por projetista.

Fonte: Elaboracé&o prépria.
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