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Resumo: Este texto busca analisar a evolucao das receitas municipais per
capita dos municipios brasileiros, assim como seus principais fatores
constitutivos, quais sejam, a aliquota efetiva implementada relativa a cada
receita especifica e o tamanho da base tributaria local no novo milénio.
Para tanto, fez-se testes de convergéncia absoluta e condicionada para as
principais receitas municipais per capita dos municipios brasileiros, assim
como para as aliquotas efetivas destas e para os produtos municipais per
capita para os anos entre 2000 e 2007. Existiria processo de convergéncia
(tanto absoluta quanto relativa) tanto do produto municipal quanto das
receitas municipais per capita (tanto total quanto nos subgrupos analisa-
dos). As diferencas observadas nas receitas municipais per capita seriam
funcao basica das diferencas no produto per capita e nao nas aliquotas
efetivas observadas. Entretanto, sera o processo de convergéncia das
aliquotas o principal propulsor da convergéncia nas receitas municipais
per capita. Ou seja, existiria um processo de convergéncia bem mais inten-
so nas aliquotas efetivas destes impostos do que em seus produtos per
capita, o que também aceleraria o processo de convergéncia das arrecada-
coes locais per capita. A adocao de ferramentas administrativas pelas pre-
feituras ajudam a explicar este processo. Detectou-se que estas gerariam
efeitos significativos e diferenciados entre as variaveis estudadas.
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Abstract: This text aims to analyze the Brazilian municipalities’ per capita
revenues evolution in the new millennium, as well as its main constituent
factors, namely, its effective tax rate and its local tax base size. Therefore,
absolute and conditional convergence tests were made for the major muni-
cipal revenues per capita at Brazil, as well as the effective rates of these
products and the municipal per capita for the years between 2000 and
2007. Convergence (both absolutely and relative) was detected for the per
capita product and for the per capita town revenues. The observed differences
in per capita municipal revenues are basically a function of differences in
per capita product and not of the effective observed tax rate. However, the
convergence of these tax rates is much stronger than that observed for the
municipal per capita product — the convergence in the former explains the
observed convergence at the per capita revenues that was detected. The
adoption of administrative tools by the municipalities’ governments helps
to explain this process.

Keywords: Municipal Administration, Municipal taxes, Convergence, Brazil.

Resumen: Este texto tiene como objetivo analizar la evolucion de los ingresos
municipales per capita en Brasil, asi como sus principales factores
constitutivos, es decir, la tasa efectiva de impuestos implementada por cada
receta especifica y el tamano de la base tributaria local en el nuevo milenio.
Por lo tanto, se realizaron testes de convergencia absoluta y condicional de
los principales ingresos municipales per capita de los municipios brasilefios,
asi como para las tasas efectivas de estos ingresos para los anos
comprendidos entre 2000 y 2007. Existe convergencia (tanto en términos
absolutos como relativos) tanto para los productos como para los ingresos
municipales per capita (tanto en general como en los subgrupos analizados).
Las diferencias observadas en los ingresos municipales por habitante serian
funcion de las diferencias en el producto per capita y no en las tasas efectivas
reales observadas. Sin embargo, sera la convergencia de estas el principal
motor de la convergencia de los ingresos municipales por habitante. Es
decir, habria un proceso de convergencia mucho mas intensa en las tasas
efectivas de estos impuestos que en los productos per capita, que también
aceleran la convergencia de las colecciones locales per capita. La adopciéon
de las herramientas administrativas para los municipios ayuda a explicar
este proceso.

Palabras clave: Administraciéon Municipal, impuestos municipales,
convergencia, Brasil.
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1 Introducao

Em um ambiente federativo, € comum se definir as bases tributarias
passiveis de serem utilizadas por cada nivel governamental, assim como as
regras relativas a definicdo das aliquotas a serem implementadas. Defi-
nem-se também as regras relativas as transferéncias de recursos existen-
tes entre estes niveis federativos. Isto é feito concomitante a definicao de
seus respectivos deveres constitucionais. Idealmente, deve-se concentrar a
arrecadacao no nivel de governo mais eficiente nesta tarefa (impedindo a
ocorréncia de fatos potencialmente danosos como uma guerra fiscal). Pos-
teriormente, os recursos seriam redistribuidos (mediante transferéncias
federativas) buscando adequar as tarefas a serem cumpridas e os recursos
necessarios para isto. Ou seja, dada a inevitavel existéncia de externalidades
fiscais em uma federacao, é natural que a definicdo de aliquotas e a arreca-
dacao de tributos se concentre em um ente federativo especifico — que
redistribuiria o montante arrecadado com os outros entes posteriormente.
Tais transferéncias também deveriam buscar uma maior equalizacao das
receitas publicas per capita dos governos subnacionais. Ou seja, quanto
maior for a desigualdade entre os diversos sub-niveis federativos, maior
seria a necessidade de transferéncias federativas redistributivas. Andersson
et al (2004), usando dados de prefeituras suecas, mostra que efetivamente
existiriam externalidades fiscais entre os impostos federais e locais (corre-
lacao negativa entre as aliquotas federais e locais de impostos com mesma
base tributaria).

A distribuicao desigual das atividades produtivas e da populacao entre
os municipios do Brasil explicaria as fortes assimetrias existentes nas re-
ceitas e despesas municipais no pais, assim como a grande importancia
das transferéncias federativas para um grande numero de localidades.

Ao mesmo tempo, € natural que existam também fortes assimetrias na
capacidade gerencial das prefeituras brasileiras. E possivel supor que al-
guns municipios contem com prefeituras com estrutura administrativa efi-
ciente nao sé para efetivamente arrecadar tributos como também na gera-
cao de resultados para a sociedade local (o que reforcaria a legitimidade da
cobranca destes impostos). Estas diferentes capacidades administrativas
reforcariam também as assimetrias observadas nas receitas e despesas
municipais do pais.

Esta trabalho busca contribuir para o estudo deste fenémeno — busca-
se identificar os impactos sobre as principais arrecadacoes tributarias
municipais (Imposto Predial e Territorial Urbano, IPTU, Imposto sobre Ser-
vicos de Qualquer Natureza, ISS, e Imposto sobre Transmissdo de bens
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inter-vivos, ITBI) da utilizacdo de conjunto de instrumentos administrati-
vos e institucionais pelas prefeituras brasileiras entre 2000 e 2007. Para
tanto, este esta dividido em muitas secoes distintas.

2 Financas municipais em ambiente federativo

Apods a Constituicao Federal de 1988, tanto os estados quanto os mu-
nicipios passaram a ser reconhecidos como membros federativos no pais.
Isto impde aos municipios conjunto de obrigacdes responsaveis, a princi-
pio, pelo engessamento de uma série de despesas e ordenamentos juridi-
cos. Ou seja, municipios distintos devem ser organizados da mesma forma
juridica, independente de seus tamanhos — o que seria bastante ineficiente.

A nova constituicao promoveu forte descentralizacado de recursos, am-
pliou a base tributaria do principal imposto estadual (Imposto sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS) ao mesmo tempo em que aumen-
tou os montantes obrigatoriamente repassados para estados e municipios.
Este processo se da sem a efetiva descentralizacdo de obrigacoes e progra-
mas publicos, gerando forte pressao sobre as contas publicas do governo
central (MORA; VARSANO, 2001). A partir da década de 90, o governo fede-
ral acaba por gerar nova reconcentracdo dos recursos publicos em suas
maos com criacao de novos tributos e elevacdo das aliquotas daqueles nao
compartilhados — ocasionando aumento no custo marginal dos recursos
publicos no pais (devido a maior distorcdo gerada pelas novas contribui-
coes) e consequente queda na qualidade do sistema tributario brasileiro.

Na nova constituicao, os municipios poderiam tributar as proprieda-
des urbanas por meio do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), os
servicos através do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e a
transferéncia comercial de propriedades (Imposto sobre Transmissdo de
Bens Intervivos - ITBI)!. Ao mesmo tempo, estes também se apropriariam —
mediante transferéncias federativas — de 25% do ICMS arrecadado pelos
estados e 22,5% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Im-
posto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) e do Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas (IRPJ) arrecadados pela Unido (PRADO, 2003). Os municipios tam-
bém podem receber transferéncias voluntarias de recursos tanto dos esta-
dos quanto da Uniéo.

! Com a nova constituicao, houve uma separacao dos tributos sobre transferéncia de bens imoveis.
Os impostos relativos as herancas passaram para a competéncia estadual. Ja aquele relativo a
transac¢des comerciais normais inter-vivos — o ITBI - ficou na esfera municipal (ALVAREZ;
FERREIRA, 2006).
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3 Contas publicas municipais

As receitas orcamentarias dos municipios podem ser classificadas,
segundo a categoria econdomica, em correntes e de capital. Quanto a origem
dos recursos, as receitas correntes podem ser proprias e/ou oriundas de
transferéncias?.

Segundo a classificacdo econdémica, as receitas municipais totais se
referem a soma das receitas correntes e das receitas de capital. As receitas
correntes municipais se dividem em receitas tributarias préoprias (que in-
cluem tanto os impostos quanto as taxas e contribuicoes de melhoria co-
bradas diretamente pelas prefeituras), as receitas de contribuicoes, as
patrimoniais, as relativas ao provimento de bens e servicos (tanto
agropecuarios, quanto industriais e servicos), as transferéncias correntes e
outras receitas correntes. As receitas de capital se compoem das operacoes
de crédito, alienacao de bens, amortizacao de empréstimos, as transferén-
cias de capital e outras receitas de capital.

Ja as receitas proprias compreendem basicamente as receitas tributa-
ria, patrimonial, industrial e de servigos. As receitas tributarias provém da
arrecadacao de impostos - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transfe-
réncia de Bens Imoveis (ITBI) -, de taxas - de iluminacao publica, coleta de
lixo e alvara de funcionamento, por exemplo -, e de contribuicdes de melhoria
- cobradas por obras realizadas pelo poder municipal.

O forte crescimento recente do setor de servicos se reflete nas estatis-
ticas de arrecadacao tributaria municipal crescente de ISS, que se mostra
como o mais importante imposto municipal, a frente dos impostos
patrimoniais, como o IPTU (OZAKI; BIDERMAN, 2002).

No caso especifico das transferéncias federativas, € importante notar
que grande parte das transferéncias federais se relaciona com o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), de carater claramente redistributivo. Ja
as transferéncias estaduais se compoem basicamente da cota-parte do ICMS,
intimamente relacionado com a base produtiva do municipio em questao.

As transferéncias estaduais sdo representadas, principalmente, pela
cota-parte (25%) do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), mas também pelos repasses de 50% do Imposto sobre a Producéao
de Veiculos Automotores (IPVA), além de outras, como 50% das multas do

2 TRISTAO (2003) é bom manual de contabilidade puablica municipal.
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IPVA, 25% das multas do ICMS e 25% da divida ativa tributaria.

As transferéncias federais advém do repasse de 22,5% do Imposto so-
bre Produtos Industrializados (IPI) e de 22,5% do Imposto de Renda (IR),
por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). A Unido repassa
também 50% do Imposto Territorial Rural (ITR), o imposto retido na fonte
do funcionalismo municipal e 2,5% do IPI via participacdo no Fundo de
Compensacdo pela Exportacao de Produtos Industrializados, ou Fundo de
Exportacéao (FEPEX).

Enquanto as transferéncias de FPM sao determinadas principalmente
pelo critério populacao, nao se vinculando a base econdémica e tributaria do
municipio, as de ICMS sdo determinadas predominantemente pelo Valor
Adicionado Fiscal (VAF) e, portanto, estdo diretamente relacionadas ao di-
namismo econdémico municipal. O VAF corresponde a diferenca entre as
saidas e as entradas de mercadorias e servicos realizadas pelos contribuin-
tes do ICMS em cada municipio. A soma dos VAF de todos os contribuintes
sera o VAF do municipio e a soma dos VAF de todos os municipios sera o
VAF geral do estado. A relacdo percentual entre o VAF do municipio e o VAF
geral do estado determinara os critérios de rateio de pelo menos trés quar-
tos das transferéncias do ICMS para os municipios.

Pode-se inferir que um alto grau de dependéncia ao FPM ¢é reflexo de
uma base economica e fiscal fragil, ao passo que os municipios com elevada
dependéncia do ICMS caracterizam-se por um dinamismo econéomico mais
intenso. Ou seja, enquanto o FPM seria fortemente redistributivo (permitin-
do uma maior equidade entre as receitas correntes municipais per capita),
a cota-parte do ICMS seria funcao basica da capacidade produtiva local,
reproduzindo, portanto, a assimetria observada na distribuicado da ativida-
de produtiva entre os municipios.

O comportamento da curva de receita corrente por habitante tem for-
mato em U para todas as regides brasileiras. a receita corrente por habitan-
te dos municipios até 5 mil habitantes é superior a de todos os demais,
inclusive dos municipios com mais de 1 milhdo de habitantes. Por outro
lado, os municipios com populacdo entre 20 e 100 mil habitantes sao os
que dispéem de menor receita habitantes por habitante (DOWELL, 2006).

Por fim, as receitas de capital seriam dadas pelas operacoes de crédito,
alienacao de bens, amortizacdo de empréstimos concedidos, entre outros. Ja
as despesas municipais (ndo objeto deste trabalho) podem ser classificadas de
trés formas distintas. Pode-se fazer classificacdo institucional (onde se identi-
fica o 6rgao responsavel por cada gasto), funcional (relacionada a finalidade do
gasto) ou economica (relacionada a natureza econoémica da despesa).
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A relacao entre os diversos componentes das receitas municipais é
controversa. Se, por um lado, as transferéncias federativas buscam uma
maior equalizacdo das receitas municipais per capita, por outro, estas po-
dem levar os municipios a nao se esforcarem para buscar aumentar suas
receitas tributarias (devido basicamente a questdes politicas).

Ashworth et al (2006), utilizando dados de prefeituras finlandesas,
mostra que a implantacao de novas taxas municipais é impactada pelos
ciclos eleitorais locais e altamente correlacionada espacialmente entre os
municipios. Bosch; Solé-Ollé (2007), usando dados de municipios espa-
nhéis, mostra que existe clara relacdo entre o aumento da aliquota de
imposto sobre propriedade e resultados eleitorais (com perda de capital
politico para a gestdo municipal). Richard et al (2005), usando dados de
prefeituras belgas, mostra existir interacdo espacial entre as aliquotas
locais (impostos locais sobre a renda e a propriedade), porém, a velocida-
de de reacdo de uma prefeitura a mudanca efetuada por prefeitura vizi-
nha é muito baixa. Ja Matheson (2005), usando dados de prefeituras rus-
sas, mostra que as transferéncias federativas nao sé6 desincentivam as
prefeituras a cobrarem impostos locais mas também diminuem seus gas-
tos em investimento.

A modernizacdo institucional e a utilizacdo de ferramentas de ges-
tao pelas prefeituras também podem impactar fortemente as receitas
municipais. Isto ocorre porque estas permitem, por um lado, aumentar
a eficiéncia arrecadatéria local. Por outro, estes podem aumentar a qua-
lidade observada pela populacédo local relativa aos bens e servicos publi-
cos proporcionados pela prefeitura, diminuindo os custos politicos da
tributacao.

Carvalho (2006) mostra que a tributacdo sobre iméveis (IPTU) no Bra-
sil gera recursos em nivel menor que o observado em diversos paises. Este
mostra também o impacto de plantas cadastrais defasadas e que as taxas
observadas de IPTU seriam regressivas (esta situacdo melhora com a utili-
zacao de aliquotas mais progressivas, permitida pela emenda constitucio-
nal 29, de 2000). A defasagem das plantas utilizadas indicaria uma certa
falta de vontade politica local em melhorar os sistemas tributarios munici-
pais. Mas isto esta longe de ser uma unanimidade entre os municipios
brasileiros. Gaia (2009) mostra a experiéncia de Belém na busca de moder-
nizacao de seus cadastros, permitindo nao s6 um aumento consideravel de
suas receitas tributarias, como melhorar as politicas publicas urbanas e
sociais. Domingos (sd), por sua vez, mostra a experiéncia de Belo Horizon-
te, onde nao s6 houve modernizacao do cadastro, mas também melhoria da
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fiscalizacao e dos mecanismos de cobranca (com grandes impactos no mon-
tante arrecadado)?. Por fim, Torok; Silva (2008) mostra a importancia do
uso do geoprocessamento na modernizacdo do cadastro imobiliario do IPTU
(pratica ja utilizada por diversas prefeituras).

4 Evolucao do Produto, da Populacao e da Arrecadacao Municipal no
Brasil no novo Milénio

A distribuicao da producéao, da populacao e das receitas municipais é
extremamente desigual entre os estados. Assim, enquanto Sdo Paulo res-
pondeu, em 2007, por 34% da producao nacional, contou com 21,6% da
populacéao brasileira e se apropriou de 30% das receitas municipais totais,
o Acre gerou somente 0,2% da producao brasileira, contou com 0,4% da
populacdo nacional e se apropriou somente de 0,3% das receitas munici-
pais. O Rio de Janeiro, o segundo estado mais produtivo, por sua vez, gerou
11% da producao nacional, contou com 8% da populacao brasileira e se
apropriou de 9% das receitas municipais totais também em 2007. Estes
resultados se encontram na tabela 1 a seguir.

Esta forte assimetria também existe nas receitas tributarias munici-
pais e nas arrecadacodes individuais dos impostos municipais. Os valores
per capita, por sua vez, também se mostram desiguais. Assim, enquanto
Sao Paulo apresentou em 2007 um produto per capita de 157% do nivel
brasileiro (165% em 2000), estados como o Maranhéo e o Piaui apresenta-
ram numeros de 36% e 32%, respectivamente (30% e 31% em 2000). Estas
diferencas se refletem nas receitas municipais per capita (e também nas
receitas tributarias per capita e nas arrecadacoes per capita dos impostos
municipais individuais). Enquanto as receitas municipais per capita em
Sao Paulo foram de 137% do nivel nacional, no Maranhao estas se alcanca-
ram 68% e no Piaui 74% do nivel nacional.

A menor assimetria observada nas receitas municipais per capita, vis-
a-vis as diferencas observadas no produto per capita, pode ser explicada
pelo forte peso da cota-parte do Fundo de Participacao dos Municipios nas
municipalidades mais pobres. No Maranhao, estas receitas per capita, em
2007, foram de 121% da média nacional. No Piaui, estas foram de 164%.
Em Sao Paulo, por sua vez, estas foram de apenas 64% da média nacional.

3 E interessante notar que as melhorias de cadastro poderiam nao sé alavancar as receitas publi-
cas como também dar melhores subsidios aos estudos académicos. E o que GONZALEZ (1997) ja
defendia na década passada.
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Tabela 1: Produto Interno Bruto, Populacao e Receitas Municipais, Brasil e Unidades da
Federacao, 2000, 2007

Produto Interno Bruto Municipal

(R$1.000) Populagao Receitas Municipais

0 2007 2000 2007 2000 2007
Rondénia 5,946,137.60 15,002,73320 1,395769.96 145375620  503,038,536.00  1,456,000,000.00
(0.50) (0.56) ©.81) 0.79) (059) (0.69)
Acre 2,154,284.44 5,760,502.00 576,222.90 655385.06  222,200,000.00 642,600,000.00
(0.18) (0.22) 0.34) 0.36) (0.26) (0.30)
Amazonas 16,749,75260  42,023,221.80 2,84878530 3221939.74 1,024800,00000 3,013,200,000.00
(1.42) (1.58) (1.66) (1.75) (1.20) (1.42)
Roraima 1,776,655.50 4,168,599.00 331,306.05 395,725.05 145,600,000.00 526,400,000.00
(0.15) (0.16) 0.19) 0.22) (0.17) (0.25)
Parég 19,050,188.30  49,507,14340 6,27266068  7,065572.80 1,731,600,00000 4,869,400,000.00
(1.62) (1.86) (3.66) (3.84) (202 (2.30)
Amapa 2,357,035.20 6,022,131.20 489,168.96 587,311.04  102,000,000.00 442,200,000.00
(0.20) (0.23) 0.29) 0.32) (012 (0.21)
Tocantins 3,671,728.09 11,094,06260 1,17244304 1243627.02 570512,77200  1,433,800,000.00
(0.31) (0.42) 0.68) 0.68) (0.67) (0.68)
Maranh&o 11,90891226  31,606,02830 5,698127.05 611899421 146740510400  4,807,000,000.00
(1.01) (1.19) (3.33) 3.33) (1.71) (2.27)
Piaui 6,062,726.15 14,135,869.65 2,860,17095 303243428  842952,40000 2574,200,000.00
(0.51) (0.53) (1.67) (1.65) (0.98) (1.21)
Ceard 22,607,12320  50,331,37840 7,49948672 818524920 2525400,00000  6,859,900,000.00
(1.92) (1.89) (4.38) (4.45) (2.95) (3.23)
Rio Grande do Norte 9,119,80926  22,92555960 2,800147.76 301374045 1,043822,01000 3,017,800,000.00
(0.77) (0.86) (1.63) (1.64) (122 (1.42)
Paraiba 9,337,55412  22,201,75066 3,45952611 364139599 1,221,756,00400  3,131,100,000.00
(0.79) (0.83) (2.02) (1.98) (1.43) (1.48)
Pernambuco 26,959,10650  62,255,68200 7,9%6947625 848542645 2520,000,00000  6,968,500,000.00
(229) (2.34) (4.65) @.61) (294 (3.29)
Alagoas 7,768,753.35 17,793,22680 2,84257834 303723054  959426,30400  2812,600,000.00
(0.66) (0.67) (1.66) (1.65) (112 (1.33)
Sergipe 6,539,802.75 16,895,69250 1,80340200 193942575  662,622,53300  1,963,700,000.00
(0.55) (0.63) (1.05) (1.05) (0.77) (0.93)
Bahia 4652320150 109,651,859.70 13,14268895 14,080668.03 4,674800,00000 11,309,400,000.00
(3.94) (4.12) (7.67) (7.65) (5.46) (5.33)
Minas Gerais 100,612,28830 241,293,057.40 18,030458.10 19,273535.00 8,430,000,00000 21,697,500,000.00
(8.53) (9.07) (10.53) (10.48) (9.84) (10.23)
Espirito Santo 23,248 58690  60,339,817.20 3,12935469 3351,669.36 1520,000,00000  4,689,300,000.00
(1.97) (2.27) (1.83) (1.82) (1.77) (2.21)
Rio de Janeiro 139,754,797.00 296,767,804.00 1449371560 1542045120 11,303,000,00000 19,908,000,000.00
(11.85) (11.15) (8.46) 8.38) (13.20) (9.39)
Séo Paulo 424,161,28800 902,784,570.00 37,384509.60 39,827,692.20 25,680,000,000.00 623871,900,000.00
(35.9) (33.92 (21.83) (21.65) (29.98) (29.65)
Parand 69,130,74000 161,581,833.00 9,635566.71 10,28450430 5518300,000.00 12,590,200,000.00
(5.86) (6.07) (5.63) (6.59) (6.44) (5.94)
Santa Catarina 43,311,90460 104,622,94570 540903784 5866487.02 2886229,083.00  7,942,400,000.00
(3.67) (3.93) (3.16) 3.19) (337) (3.75)
Rio Grande do Sul 81,814,71070 176,615,08480 10,255660.91 1058288912 5510,600,00000 13,832,000,000.00
(6.94) (6.64) (5.99) (5.75) (6.43) (6.52)
Mato Grosso do Sul 11,320,386.00  28,121,41800 2,007,25285 226581264 1,016,400,00000  3303,300,000.00
(0.96) (1.06) (1.22) (1.28) (1.19) (1.56)
Mato Grosso 1487053260  42,687,11550 2,53521450 285464229 1,356,600,00000  3,468,000,000.00
(1.26) (1.60) (1.48) (1.55) (1.58) (1.64)
Goias 26,249,03820  65210,147.40 506689920 5647,03578 2205375,83000  5,928,000,000.00
(2.23) (2.45) (2.96) 3.07) (258) (2.80)
Distrito Federal 46,500,00000  99,900,00000 2,080,257.00  2,455903.00 0.00 0.00
(3.94) (3.75) (1.21) (1.33) (0.00) (0.00)
Brasil 1,179,507,043.12 2661,299,233.81 171,279,888.02 183988503.72 85644,440,576.00 212,058,400,000.00
(100.00) (100.00 (100.00) (100.00) (100.00) (100.00)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/Ministério da Fazenda; Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).
Elaboracao do autor.

Nota: Numeros entre parénteses se referem a participacao relativa do estado no Brasil.
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4.1 Instrumentos Administrativos e Institucionais das Prefeituras

As prefeituras municipais contam com uma série de instrumentos ad-
ministrativos e institucionais capazes de melhorarem a eficiéncia e a efica-
cia da administracdo municipal. Este trabalho busca identificar os impac-
tos destes instrumentos sobre as receitas municipais. Ou sejas, estimou-se
os impactos fiscais proporcionados pela existéncia de cadastro de alvaras
informatizado, de cédigo de obras, de contabilidade informatizada na pre-
feitura, de codigo de posturas, de codigo tributario municipal, de cédigo de
vigilancia sanitaria, de cadastro imobiliario informatizado relativo ao IPTU,
de IPTU progressivo, de cadastro de ISS informatizado, de lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), de legislacao sobre areas de interesse especial, de
legislacao sobre areas de interesse social, de lei de orcamento anual (LOA),
de lei organica municipal, de lei de perimetro urbano, de lei de parcelamento
do solo, de lei de solo criado, de lei de zoneamento ou equivalente, de
mapeamento digital informatizado, de controle de execucao orcamentaria
informatizado, de cadastro e/ou bancos de dados de patrimdnio
informatizados, de plano diretor, de plano estratégico, de plano de de go-
verno, de plano plurianual de investimentos, de taxa de coleta de lixo, de
taxa de iluminacéo publica, de taxa de incéndio, de taxa de limpeza urbana
e de taxa de poder de policia.

Os dados referentes ao produto, a populacdo e a arrecadagcao munici-
pal em 2000 e 2007 dos municipios que contavam com os instrumentos
administrativos citados em 2001 estdo descritos na tabela 2 a seguir.

Inicialmente, parece claro que sdo os municipios mais ricos do pais
que contam com melhor estrutura administrativa municipal. Praticamente
para todos os instrumentos analisados, os municipios apresentaram pro-
duto per capita superior a média nacional. O exemplo mais gritante se refe-
re a taxa de incéndio. Os municipios que contavam com esta apresentaram
um produto per capita em 2000 de 153% do nivel nacional (em 2007, este
foi de 158% da média brasileira).

Estes municipios também tenderam a apresentar um maior nivel de
receitas municipais per capita. Entretanto, devido ao Fundo de Participa-
cao de Municipios, esta assimetria € bem menor que aquela observada, seja
para o produto per capita, seja para as receitas tributarias municipais per
capita.
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Tabela 2: Produto Interno Bruto, Populacdo e Receitas Municipais, Municipios que con-

tavam com instrumentos administrativos diversos em 2001, Brasil, 2000, 2007

Produto memo Brito UUHIC\W\

(R$1000 Popu lagdo Receitas Mun icipais
2000 2007 2000 2007 2000 2007
Cadastrodeavarasinformatizado 1,053,279,953 10  2,343434863.10 136,785,072.18 147 47292841 70,262,000000.00  176,688,000,000.00
(89.30) (88.25) (79.86) (80.15) (82.04 (8332)
Cadigo de obrs 1,064,308,179.20  2,386,845317.00 135369,606.92 14607813630 71,289,700000.00  174,384,000,000.00
(90.23) (89.69) (79.03) (79.40) (83.24 (82.23)
Contabilidade informatizada 1,165,918/406 40  2,622,235281.90 166,327,603 20 17862711035 81,744500000.00 207,082,800,000.00
(98.85) (98.53) 97.11) (97.09 (95.45) (97 65)
Cadigo de posturas 1,020,775,859.10  2,302671342.00 140,362162.39 15098060511 71,400,000000.00 174,928,600,000.00
(87.31) (86.52) (81.95 (8206 (83.37) (8249)
Cadigo tributario municipal 1,142,648,001.20 2,577 806,190.00 165206,428.64 17756930136 82,114,800000.00 204,110,500,000.00
(96.88) (96.86) (96.45) (96.51) (95.88) (9%6.25)
Cadigo de vigilancia san ia ia 861,867,62240 1,905831571.20 103,889,801.60 11182645184 57,117,400000.00 137,278,800,000.00
(73.07) (71.61) (60,65 (60.78) (66.69) (64.74)
Cadastroimobiirio (IPTU)informatizado 1,115,900,079.40  2,504,129282.10 150,343,617.19 16185108422 75004,500000.00 190,684,200,000.00
(94.61) (94.09) (87.78) (87.97) (87.68) (89.92)
IPTU prog ressivo 483,353, 20540  1,061,786756.00 55470,819.69 5972207156 31,093000000.00  72,705,400,000.00
(41.40 (39.90) (3239 (3246) (36.30) (3429)
Cadastrode|SSinformatizado 1,103,284 22360 2,466611542.60 144,868,995.62 15632822020 73,824,900000.00  186,531,800,000.00
(93.54) (92.68) (84.58) (84.97) (86.20) (87.96
Lei de diretrizes orgamentarias (LDO) 1,178,626,689.00 2,659,539,103.80 171,088,095.20 18373311459 85681,800000.00 211,687,900,000.00
(99.99) (99.99) (99.86) (99.86) (100.04 (99.83)
Legislagdosobreareas deinteressee special 791,143280.00 1,729328400.00 85,200,856.00 9344276100 50,116,000000.00 1 17,760,000,000.00
(67.07) (64.98) (50.38) (50.79 (58.52 (55.53)
Legislagdosobreareas deinteressesodal 601,025,166.40 1,347,006952.00 6834568800 7459133820 36,908,200000.00 90,099,000,000.00
(50.96) (50.61) (39.90 (4054 (43.09 (42.49)
Lei de orgamento anual (LOA) 1,178,312,048 10  2,659010508.00 170,953,356.00 18364180536 85633, 200000.00 211,527,500,000.00
(99.90) (99.91) (99.81) (99.81) (99.99 (99.75)
Lei organica municipal 1,179,195,83210 2,658 949,178.40 171,136,700.68 18360388047 85649,400000.00 211,612,800,000.00
(99.97) (99.91) (9992 (99.79 (100.01) (99.79)
Lei de perimetro 1,010,966,57400 2,284,101297.50 140,153,049.84 15058086142 70,805,000000.00 175,566,000,000.00
(85.71) (85.83) (81.83) (81.84) (82.67) (8279)
Lei de parcelamento do solo 1,017,363,24390  2,260423612.00 120,483,411.33 13042266332 66,198,600000.00  160,563,200,000.00
(86.29 (85.28) (70.34 (70.89 (77.29 (7572)
Lei de solo criado 28341661230  673099500.00 3560598621 3958155000 17,797,300000.00  42,720,000,000.00
(24.09 (2529 (20.84 (21.51) (20.78) (20.15)
Lei de zoneamento ou equiva lerte 981,755,621.00  2,177,161992.00 109,957,114.30 119,13140195 62,349,600000.00 149,160,000,000.00
(8.9 (81.81) (64.20) (64.79 (72.80) (7034)
Mapeamento digital informatizado 753,620,355.00 1,616431264.00 77,820606.50 8443908160 44,835,000000.00 109,060,000,000.00
(63.89 (60.74) (45.44 (45.89 (52.35 (5143)
Contwole de execugdo orgamentaria infomatizad o 1,153,924,416.40 2,504 966528.00 161,747,110.84 17385816448 80,308,000000.00  202,745,000,000.00
(97.83) (97.51) (94.43 (94.49 (98.77) (9%561)
Cadastroe fou bancos de dados de patrimonio informatizados ~ 1,013,726,325.00 2,267 582423.00 126,823 747.92 13694962135 67,210,000000.00  167,970,000,000.00
(85.94) (85.21) (74.04) (74.43) (78.48) (7921)
Plano diretor 913,454 927.00  2,014249860.00 10248466240 11085273360 55596,800000.00 137,566,000,000.00
(77.44) (75.69) (59.83) (60.25) (64.92 (64.87)
Plano estratégico 223,833,987.00 50155953400 25586,650.80 2749000400 1500430000000  35,495,000,000.00
(18.98) (18.85) (14.94 (14.94 (17.62 (16.74)
Plano de de governo 886,437,371.60  1,9688,307467.70 111,978,052.08 12054352544 57,425100000.00 144,470,400,000.00
(75.19 (73.9%) (65.38) (6552 (67.05 (68.13)
Plano plurianual de investimentos 1,176,571,420.20 2,654 549394.00 170,144,916.12 18277672956 85379,400000.00  211,130,400,000.00
(99.79 (99.79) (99.34 (99.34 (99.69 (99.56)
Taxa de coleta de lixo 883,783,828 10  1,971,312455.00 109,268,381.67 11736480170 59,272,200000.00 142,997,400,000.00
(75.39 (74.07) (63.80) (6379 (69.21) (67.43)
Taxa de iluminagéo pblica 634,352,11840 1,454 345011.80 95573,808.42 10311885214 41,912,400000.00 110,521,800,000.00
(53.78) (54.65) (55.80) (56.05) (48.94 (52.12)
Taxa de incéndio 206,745,471.00  542450916.00 21,553,101.30 2371407380 10,387,200000.00  26,520,000,000.00
(19.22 (20.38) (1258) (1289 (1213 (1251)
Taxa de limpez urbana 473,871,20810  1,103,139,156.00  70,609,12411 7609156884 31,900,000000.00  83,286,600,000.00
(40.18) (41.45) 41.22 (41.36) (37.25 (39.28)
Taxa de poder de policia 907,242,937.30  2,025990098.00 11419337367 12312199460 61,325000000.00 147,132,000,000.00
(76.92 (76.13) (66.67) (6692 (71.60) (69.38)
Brasil 1,179,507,043.12  2,661,209233.81 171,279,838.02 18398850372 85644,440576.00  212,058,400,000.00
(100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/Ministério da Fazenda; Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).

Elaboracao do autor.

Nota: Numeros entre parénteses se referem a participacao relativa do estado no Brasil.
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4.2 Arrecadacao per capita, aliquota efetiva e base per capita

As diferencas observadas nas arrecadacdes per capita de um imposto
especifico podem ser decompostas entre a aliquota efetiva deste imposto
(dado pela relacdo entre o montante arrecadado e a base tributaria existen-
te), tamanho relativo da base tributaria (dado pela razdo entre a base tribu-
taria e o produto local) e a renda local (dada pelo produto per capita). Muni-
cipios mais ricos — com maior produto per capita - tenderiam naturalmente
a gerar maior arrecadacao per capita deste imposto. Aqueles com maior
participacao da base tributaria (maior tamanho relativo desta) também.
Municipios com maior esforco fiscal (maior aliquota efetiva) também arre-
cadariam mais.

Assim,
Imposto ~ Imposto Base Tributaria . Produto
Populagdo Base Tributaria Produto Populacao

Logo, a arrecadacao per capita de um imposto especifico € dada pelo
produto de sua aliquota efetiva, do tamanho relativo de sua base tributaria
e do produto local per capita. Qualquer variacdo em algum destes fatores
(em relacdo a média estadual ou nacional) permite que a arrecadacdo per
capita deste imposto também varie (em relacdo aquela mesma média). As-
sim,

Imposty Imposty Base Tributaria

( p OPUIaQEO)RW‘T“ _ ( Base Tributaria)*es x( Produto)*esi .

(lmposto ) (lmposto ) (Base Tributariy )
Populagao’5rest Base Tributaria /sl Produto’#rasil

(Produto oo
. Populagao’Regiao
(Produto

Popul a(;éo)B"““I

Portanto,
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(Imposto
Populagio’ Regide
(lmposto )
Populagio’ Frei

Produto
( Aopul acﬁo) Regldo ]

(lmpOSty . N T (Base Tributaria Yo
Base Tributaria’Resid 1+ In[ Produto’Regido 1+

1 - :
nl (lmposty ) (B ase Tributaria
Base Tributaria’ 7

1=In[

ProdutO)Bra.ﬂI

|
+1nf (Produto S P
Populagao Brasil
I_mposty : : Produty B _
ln[( Base TI‘ibutaria)Reg'C’O In[ (Base Tributaria ProdutO)RCg“f" 1 ln[( POPUIaan)RSS“"’ ]
(Imposty ) ) (Base Tributaria ) (Produty = vt
Base Tributaria’ e Produto’ #resit_ Populagao™=t
(Imposto e (Imposto e (Imposto oo
In[ Populagio Reg'“"] In[ Populagao’Regiao ] In[ Populagao’Resia ]
(Imposto ) (Imposto ) (Imposto )
Populagio’ #rasit Populagao’#rasi Populagao’ s

E possivel nao s6 decompor as diferencas observadas (entre quaisquer
duas regides distintas) na arrecadacdo per capita de um imposto especifico
em trés elementos distintos, a aliquota efetiva deste imposto, o tamanho
relativo de sua base tributaria e o produto municipal per capita, como tam-
bém determinar o peso relativo de cada um destes fatores nestas diferen-
cas.

Considerou-se como base tributaria do ITBI foi o proprio produto mu-
nicipal (uma vez que este incide sobre propriedades urbanas e rurais). A
base tributaria do IPTU foi dada pelo produto urbano (soma dos produtos
secundarios e terciarios). A do ISS foi o produto terciario local. Utilizou-se o
produto municipal total também como base tributaria para as receitas tri-
butarias, correntes e municipais. Quando a base tributaria é o préprio pro-
duto municipal, a decomposicdo acima se da somente com dois termos
(aliquota efetiva e produto per capita).

Devido a existéncia do FPM, como ja foi dito, de carater fortemente
redistributivo, as receitas municipais per capita apresentam um padrao
constante. Esta € maior nas areas de maior produto per capita. Entretanto,
estas receitas apresentam menor assimetria que o produto per capita, uma
vez que a razdo receitas municipais/ produto local (ou seja, a aliquota efe-
tiva destas receitas) € maior para os municipios de menor produto per capita.
Este padrao também esta presente quando analisamos as receitas corren-
tes municipais, tanto em 2000 quanto em 2007. A tabela 3 a seguir mostra
isto.
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Tabela 3: Decomposicao das Diferencas Observadas nas Receitas Municipais per Capita
dos municipios brasileiros que contavam com instrumentos administrativos diversos,
2000, 2007

Aliquota Efetiva das |Produto Municipal per

Receitas Municipais Capita
2000 | 2007 | 2000 | 2007
Cadastro de alvaras informatizado -31501  -14820  415.01 248.20
Cédigo de obras -15564 -24697 25564 346.97
Contabilidade informatizada 20281 -15362 -102.81 253.62
Codigo de posturas 26884 -91149 36884 1011.49
Cadigo tributario municipal 17279 23525 -7279  -135.25
Codigo de vigilancia sanitaria -9628 -160.09 19628 260.09
Cadastro imobiliario (IPTU) informatizado 703030 -206.66 -6930.30 306.66
IPTU progressivo -11505 -27699 21505 376.99
Cadastro de ISS informatizado 43090 -150.89 53090 250.89
Lei de diretrizes orgamentarias (LDO) 63.98 302.26 3602 -202.26
Legislagdo sobre areas de interesse especial 917 17594 19117 275.94
Legislagdo sobre areas de interesse social 21775 -373.21 317.75 473.21
Lei de orcamento anual (LOA) 4961 265.08 5039 -165.08
Lei organica municipal 3598 1123844 64.02 -11138.44
Lei de perimetro -350.71  -31237  450.71 412.37
Lei de parcelamento do solo -116.36 -180.35 216.36 280.35
Lei de solo criado 501322  346.38 -491322 -246.38
Lei de zoneamento ou equivalente -106.50 -18242  206.50 282.42
Mapeamento digital informatizado -140.76 14609 24076 246.09
Controle de execugéo orgamentaria informatizado 59981 -167.84 -499.81 267.84
Cadastro e/ou bancos de dados de patrimdnio informatizados 15644 11736 25644 217.36
Plano diretor -216.50 -208.61 316.50 308.61
Plano estratégico -4472 10447 14472 204 .47
Plano de de govemo 45139 -21023  551.39 310.23
Plano plurianual de investimentos -1712 -83.08 11712 183.08
Taxa de coleta de lixo -10447 -169.07 20447 269.07
Taxa de iluminagéo publica 7192 65.22 28.08 34.78
Taxa de incéndio 124992 1619.77 -114992 -1519.77
Taxa de limpeza urbana 7459 104 .42 2541 -4.42
Taxa de poder de policia -10026 -256.53 200.26 356.53

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/Ministério da Fazenda; Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).

Elaboracéao do autor.

Este quadro muda quando analisamos as receitas tributarias munici-
pais. A principio, ndo existe nenhum padrao claro na decomposicao das
diferencas observadas nos montantes per capita arrecadados. Na grande
maioria dos casos, entretanto, tanto as aliquotas efetivas da carga tributa-
ria municipal quanto o produto municipal per capita explicariam as dife-
rencas observadas. Entretanto, o peso relacionado as diferencas observa-
das no produto per capita cresce entre 2000 e 2007, sugerindo padrao de
convergéncia mais rapido nas aliquotas efetivas dos impostos que na pro-
ducao per capita dos municipios. A tabela 4 a seguir mostra estes resulta-
dos.
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Tabela 4: Decomposicao das Diferencas Observadas nas receitas tributarias per Capita
dos municipios brasileiros que contavam com instrumentos administrativos diversos,

2000, 2007

Aliquota Efetivadas | Produto Municipal per

Capi
2000 | 2007 2000 ar1'|.‘32007

Cadastro de alvaras informatizado 13.33 27.43 8667 72.57
Codigo de obras 30.06 27.70 69.94 72.30
Contabilidade informatizada -1791.56 30.99 1891.56 69.01
Cadigo de posturas 1794 21.93 82.06 78.07
Cadigo tributario municipal 805 -19211 9195 29211
Caodigo de vigilancia sanitaria 3190 32.60 68.10 67.40
Cadastro imobiliario (IPTU) informatizado -29.59 10.99 129.59 89.01
IPTU progressivo 2084 32.06 79.16 67.94
Cadastro de ISS informatizado 14 .28 27.69 85.72 72.31
Lei de direfrizes orcamentarias (LDO) 7750 31.12 2250 68.88
Legislagdo sobre areas de interesse especial 3790 38.90 62.10 61.10
Legislagdo sobre areas de interesse social 1710 10.09 82.90 89.91
Lei de orcamento anual (LOA) 7347 28.19 26.53 71.81
Lei organica municipal 7665 20.57 2335 79.43
Lei de perimetro 187525 -282.71 177525 38271
Lei de parcelamento do solo 2947 27.44 7053 72.56
Lei de solo criado 506 -162.11 9494 26211
Lei de zoneamento ou equivalente 2980 27.39 70.20 72.61
Mapeamento digital informatizado 3296 40.24 67.04 59.76
Controle de execugéo orgcamentaria informatizado -58.49 21.76 158.49 78.24
Cadastro e/ou bancos de dados de patrim6nio informatizados 18.92 25.14 81.08 74.86
Plano diretor 2926 33.64 70.74 66.36
Plano estratégico 48.36 44 .47 5164 55.53
Plano de de governo 1544 32.95 84 .56 67.05
Plano plurianual de investimentos 3964 10.75 60.36 89.25
Taxa de coleta de lixo 36.02 33.32 63.98 66.68
Taxa de iluminagao publica 6592 64.61 3408 35.39
Taxa de incéndio -59299  -405.12 69299  505.12
Taxa de limpeza urbana 9252 100.73 748 -0.73
Taxa de poder de policia 3647 31.66 63.53 68.34

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/Ministério da Fazenda; Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).

Elaboracao do autor.

As diferencas observadas na arrecadacdo municipal per capita de IPTU
sdo, na maioria das regides, explicada pelas diferencas observadas nas
aliquotas efetivas deste imposto e, em menor grau, pelas diferencas obser-
vadas no produto per capita. E muito pequeno o peso dado as diferencas
observadas na proporcao do produto urbano no produto local. Entretanto,
o peso relativo as diferencas no produto per capita tendeu a diminuir entre
2000 e 2007, ao contrario do que ocorre com as aliquotas efetivas deste
imposto. Ou seja, parece claro que os municipios que contavam com o0s
instrumentos administrativos citados conseguiram alavancar suas arreca-
dacoes deste imposto mais que aqueles que nao contavam com estas ferra-
mentas (aumentando, assim, a aliquota efetiva deste imposto municipal). O
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mesmo parece ocorrer, grosso modo, com as arrecadacdes per capita de
ISS e ITBI. Ou seja, os instrumentos aqui analisados tenderiam a permitir
um maior aumento da arrecadacéo local devido ao aumento das aliquotas
efetivas dos impostos locais, e ndo devido a um maior crescimento econo-
mico destes municipios.

Foi possivel também fazer testes tradicionais de convergéncia em rela-
cdo as variaveis aqui analisadas. E isto que sera feito na préxima secéo.

4.3 Processos de convergéncia das arrecadacoes per capita

Os testes de convergéncia condicionada relativos ao produto per capita
de um conjunto de economias distintas buscavam comprovar ou néao os
diversos modelos de crescimento econémico existentes — o produto por tra-
balhador de uma economia especifica tenderia ou ndo a um valor de estado
estacionario especifico, funcdo de uma série de caracteristicas especificas
locais. Assim, busca-se estimar a relacdo existente entre o crescimento
observado e o nivel inicial desta variavel, dado determinado conjunto de
variaveis de controle. Se esta relacdo é negativa, diz-se que ocorre processo
de convergéncia (ou beta-convergéncia).

Esta analise de convergéncia foi expandida para diversas outras varia-
veis. O mesmo pode ser feito para as variaveis fiscais aqui analisadas. As-
sim, busca-se estimar a seguinte equacao,

tT

1 %0 {

(?)ln(to—pT) =a+ B ln(%opo) + Zd)z ln Zi + 26 j][caraclen'stica adm] +e
i j

%Opo

onde t se refere a arrecadacao de determinado imposto, Pop se refere a
populacao local (portanto, a arrecadacao per capita é dada pela razao entre
estes), Z se refere ao conjunto de variaveis de controle utilizadas e I se
refere a funcao indicadora (referente as caracteristicas administrativas ana-
lisadas ja citadas). Ocorreria convergéncia na arrecadacdo per capita deste
imposto caso o beta estimado (relativo ao nivel inicial da variavel analisada)
nesta equacdo seja negativo. O valor de equilibrio estacionario seria dado
por

1
1 — % dN\"p
%OPEE =@ Hzi )’

0('+Z:5jl[ caracteristica adm]
ondea*=¢
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Entretanto, como foi visto,

{ t PIB
Pop PIB Pop
t t PIB
In =In +1n

onde PIB se refere ao produto local.

E possivel que as trés variaveis acima apresentem comportamento de con-
vergéncia condicionada. Assim, substituindo esta identidade na equacéo
anterior,

zEE/ _ zEE/ PIBy;
POpEE P]BEE POpEE
1

1
{ _ W\ Ay
%OPEE - [((x * ]:[Zl ) P ]Ah’quota Efetiva [((x * sz ) P ]PIB per capita

1

Ou seja, do mesmo modo que anteriormente, € possivel decompor as
diferencas observadas nas arrecadacodes per capita de estado estacionario
entre as diferencas observadas nas aliquotas efetivas dos diversos impos-
tos e do produto per capita de estado estacionario. E possivel também infe-
rir o peso, nestas diferencas, da existéncia dos instrumentos administrati-
vos existente. Os resultados economeétricos sdo reportados na tabela 5 a
seguir.

Os anos médios de estudo em 2000 da populacao local foi a Gnica
variavel estatisticamente significativa capaz de mudar o valor de estado
estacionario desta. Do ponto de vista regional, as regidoes da Zona da Mata
e do Sul de Minas se destacaram negativamente, com um produto per capita
de estado estacionario (e taxa de crescimento deste) menor que no restante
do estado.

Todas as variaveis analisadas apresentaram processo de convergéncia
tanto absoluta quanto relativa. A taxa de convergéncia do produto per capita
se mostrou menor que aquela observada tanto para as receitas municipais
per capita, receitas correntes per capita e receitas tributarias per capita
quanto para a relacdo entre estas receitas e o produto local (suas respecti-
vas aliquotas estimadas). Ao mesmo tempo, as taxas de convergéncia das
aliquotas estimadas se mostraram maiores que aquelas observadas para os
montantes per capita (para todas os subgrupos das receitas municipais
analisadas). A maior taxa de convergéncia foi observada na aliquota efetiva
da arrecadacao de ISS seguida pela aliquota efetiva das receitas tributarias
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municipais, pela arrecadacao per capita de ISS e pela aliquota efetiva do
IPTU. Ou seja, a convergéncia observada nas receitas municipais per capita
(tanto total quanto nos diversos subgrupos analisados) esta sendo gerada
pela convergéncia existente tanto no produto local per capita quanto nas
aliquotas efetivas dos impostos (e demais receitas) municipais. Entretanto,
a velocidade de convergéncia destas ultimas é bem maior que aquela obser-
vada para o produto per capita, acelerando a convergéncia observada nas
receitas per capita.

As variaveis de controle apresentaram resultados controversos. Os anos
médios de estudo apresentariam correlacdo negativa com o crescimento e o
valor de estado estacionario das receitas tributarias per capita. A esperan-
ca de vida ao nascer apresentaria correlacdo negativa com os do produto
per capita e positiva com os da aliquota efetiva das receitas municipais. Ja
a renda familiar per capita seria correlacionada positivamente com a pu-
janca economica local, que tenderia a apresentar menor aliquota efetiva da
arrecadacao do ISS.

Ja as caracteristicas observadas nas administracées municipais apre-
sentaram efeitos bastante diferenciados. A existéncia de lei organica muni-
cipal tende a diminuir as aliquotas efetivas do ISSQN, do IPTU e da cota-
parte do ICMS, diminuindo seus respectivos montantes arrecadados (sem
influenciar o tamanho das bases econoémicas municipais). A existéncia de
plano de governo tende a alavancar as receitas municipais também basica-
mente a partir do aumento das respectivas aliquotas efetivas. O mesmo
ocorre com a existéncia de plano plurianual de investimentos (com efeitos
ainda mais significativos). Leis de perimetro urbano, planos diretor e leis de
parcelamento do solo tendem a alavancar os montantes arrecadados de
IPTU per capita porém impactam negativamente outras fontes de receita
municipal (a terceira também impacta positivamente o ISSQN). Cadastro
informatizado de ISSQN alavanca nao s6 a arrecadacao de ISS per capita
(através do aumento de sua aliquota efetiva) como também do IPTU per
capita. Ja cadastro imobiliario informatizado alavancaria as arrecadacoes
per capita tanto de IPTU quanto de ITBI (também através do aumento da
aliquota efetiva destes impostos). Mapeamento digital informatizado tam-
bém apresentaria os mesmos efeitos em relacdo aos trés impostos munici-
pais. Este também é o impacto detectado pela existéncia de taxa de incén-
dio.
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Tabela 5: Resultados Econométricos das Regressdes de Convergéncia Condicionada
Realizadas, Municipios Brasileiros, 2000-2007

Aliquota Aliguota . .

Produto| Peso do Recetas Receitas . Aliquotal Aliquota
per | Poduto 'IF":rs:a':Z Munici pais d:fg:: Tributarias die&: ]Fg:' m;:r Efetiva ‘i:pri)tear Efetiva

capita | Ubano per Capita Nunicipais per Capita Tiburias IPTU 1SS
Lei organica municipal 00051 00035 00005 -0,0069 10,0153 -00043  -00115 -0,032 -0,0807 -0,0379 -0,0427
(04480) (0,4480) (0,9070) (0,3990) (01510)  (0,818) (0,5320) (0,0930) (0,0850) (0,1910) (0,0650)
Plano de degovemo 00002 00004 00003 0,0016  0,0010 00052 00042 0,026 00018 0,0057 00050
(08620) (0,3390) (0,6640) (0,0530) (03330)  (0,019) (0,0440) (0,5300) (0,6540) (0,0990) (0,1220)
Plano estraégico 00010 -00021 00000  -0,0017 0,026 00035 -00037 0,008 0,009 -0,0023 -0,0000
(06370) (0,1270) (0,9870)  (0,3660) (02040)  (0,49%) (©,3910) (0,4200) (0,3110) (0,7540) (0,8870)
Plano plurianual de investimentos 00021 00014 00030 0,0002  0,0081 0,437 0,0297 -0,0045 -0,0159 0,0515 0,0407
(0B060) (0,4930) (0,3190)  (0,0200) (0,1720) (0,020) ©,0710) (0,8860) (0,6080) (0,0520) (0,0920)
Lei de diretizes orgamentérias (LDO) 00069 00011 00058 -0,0010  0,0116 -00234 00083 -0,0889 -0,0439 -0,0317 -0,0183
(02470) (0,7750) (0,15%0)  (0,8840) (01190)  (0,37X) (0,6540) (0,3330) (0,5630) (0,3200) (0,4860)
Lei de orgarento anual (LOA) 00235 -00043 -00062 0,0021  0,0187 00225 00083 0,081 00781 00142 00017
(00000) (0,2500) (0,11%0)  (0,7280) (00070)  (0,220)  (©0,5460) (0,1930) (0,3030) (0,4730) (0,9210)
Cédigo tributario municipal 00012 00012 -00030  -0,0030 0,0033 00050 -0,0046 -0,005 -0,0000 0,0059 0,0075
(05610) (0,2270) (0,0110)  (0,0040) (01510)  (0,2980) (,3500) (0,8160) (0,9370) (0,4690) (0,3230)
Plano diretor 00015 -00008 -00013 -0,0025  0,0047 00023 -0,0046 0,020 0,0074 -0,0028 -0,0062
(02840) (0,6720) (0,1670)  (0,0530) (00030)  (0,494) (0,1450) (0,0310) (0,1790) (0,5980) (0,1930)
Lei de perimefro 0,0003 00010 00006 -0,0018  0,0027 00115 -00152 0,0179 0,0149 -0,0064 -0,0107
(08040) (0,1150) (0,4330)  (0,1130) (00B00)  (0,0000)  0,0000) (0,0070) (0,0240) (0,2090) (0,0250)
Lei de parcelamento do solo 00032 -00007 -00012 0,0016  0,0034 00116 00081 0,010 00130 00153 00100
(00290) (0,27%0) (0,1610)  (0,1660) (00340)  (0,000)  (©,2650) (0,0000) (0,0060) (0,0010) (0,0280)
Lei de zoneamento ou equivalente 0,0041 00030 00026 -0,0013  0,0006 00154 00120 0,078 00128 0,0211 00142
(00090) (0,0000) (0,0100) (0,3530) (07360)  (0,0000) ©,0000) (0,0010) (0,0170) (0,0000) (0,0060)
Legislagéo sobre dreas de interesse especial 00031 00016 00023 0,0013  0,0038 00163 0,0177 0,011 00098 0,0250 0,0213
(00370) (0,0190) (0,009)  (0,3310) (00320)  (0,0000) (0,0000) (0,0820) (0,1250) (0,0000) (0,0000)
Legislagéo sobre dreas de interesse social 0,0003 -00000 -00012 -0,0008 0,0027 0,0078 0,0015 0,0019 -0,0016 0,0118 0,0086
(08450) (0,2690) (0,2230) (0,%620) (01440)  (0,038) (0,6670) (0,7540) (0,8020) (0,0380) (0,0950)
Cédigo de obras 00004 00019 00014 0,0007 0,000 00039 -00002 0,010 0,0104 -0,0002 -0,0048
(07600) (0,0010) (0,0630) (050000 (04450)  (0,143) (0,9260) (0,0010) (0,0330) (0,9630) (0,2530)
Cadigo de posturas 00012 -00002 00004 -0,0067  0,0053 -00018  -0,0006 00141 00152 0,0062 00055
(03000) (0,6940) (0,5850) (0,0000) (00000)  (0,510)  (©,8330) (0,0070) (0,0040) (0,1700) (0,2000)
Cadigo de vigilancia sanitaia 00014 00000 -00015 -0,0004  0,0023 -0,0017 0,0047 -0,0011 -0,0038 -0,0025 -0,0041
(01790) (0,9670) (0,0230) (0,6460) (00420) (0,4380) (0,0270) (0,7840) (0,3440) (0,4780) (0,2250)
Lei de solo criado 00002 -00007 -00009 -0,0009 0,0016 -0,0046 0,0054 0,001 -0,0001 -0,0024 -0,0036
(09380) (0,5110) (0,5110)  (0,6020) (04930) 0,2610)  0,1740) (0,9880) (0,9810) (0,7080) (0,5340)
IPTU progressivo £0,0007 00005 00007 -0,0008  0,0006 00012 00017 0,083 00039 -0,0046 -0,0033
(05550) (0,3760) (0,3900) (0,4520) (06780)  (0,67%) (0,4980) (0,5240) (0,4460) (0,2830) (0,4040)
Cadastrode patri mbni oi nformetizados 00029 -00002 -00016 -0,0003  0,0087 0,0046 0,0014 -0,0013 -0,0059 0,0065 0,0032
(00170) (0, 7760) (0,0850)  (0,7700)  (0,0040) (0,070)  (0,5830) (0,7780) (0,2070) (0,1200) (0,4170)
Contabilidade i nforret zada 00015 00000  -00001 0,067  0,0046 00059 -0,0048 0,009 0,010 -0,0085 -0,0064
(05%0) (0,96%) (0,9400) (0,1530) (01470)  (0,370) (,4510) (0,6420) (0,5190) (0,4410) (0,5440)
Controle deexecugéo orcamentaria informatizado 0,0023 00001 0,0008 -0,0054  0,0036 -00030 0,0034 0,0109 0,0089 0,0014 0,0024
(02550) (0,9200) (0,4970) (0,0020) (011040)  (0,498) (,4370) (0,3220) (0,4180) (0,8450) (0,7270)
Cadastrode alvaras informatizado 00028 00003 00010 -0,0027  0,0001 00004 00028 -0,009 0,0013 -0,0037 -0,0025
(00780) (0,6630) (031200 (0,08%0) (09420) (0,91M) (,4140) (0,7690) (0,8420) (0,5030) (0,6320)
Cadastrode ISS informatizado 00008 00007 -00008 -0,0001  0,0022 0,0092 0,0083 0,057 00104 0,0129 0,0089
(06140) (0,3970) (04530) (0,9160) (02040) (0,01M) (©,3570) (0,0260) (0,1380) (0,0240) (0,0970)
Cadastroimobiliario {PTY informatizado 00015 -00007 -00010 0,0015  0,0012 0,0010 0,0054 0,056 0,0241 -0,0011 -0,0053
(02780) (0,3200) (0,3030) (0,1650) (04280)  (0,7560) (©,0790) (0,0000) (0,0010) (0,8250) (0,2780)
Mapeamento digital informatizado 00002 0002 00019 -0,0030  0,0060 00140 00072 0,020 00216 00183 00094
(09130) (0,0010) (0,0540) (0,0250) (00010)  (0,0000)  ©0,0270) (0,0000) (0,0000) (0,0010) (0,0470)
Taxa de iluminagdo plblica 00007 00008 00002 -0,0019  0,0021 -00074  -0,0080 0,01 00089 -0,0021 -0,0015
(05170) (0,1200) (0,8280)  (0,0830) (00950)  (0,003)  (0,0340) (0,0390) (0,0430) (0,5900) (0,6870)
Taxa de coletade lixo 00022 00008 00010 -0,0012  0,0005 00001 00023 0,088 0,008 -0,0008 -0,0005
(00890) (0,5700) (0,1810) (0,2870) (07290)  (0,96%) (,4160) (0,1350) (0,0890) (0,8750) (0,9190)
Taxa de limpeza ubana 00002 -00006 -00008  -0,0009 0,0002 00067 -00086 0,0076 0,0083 -0,0031 -0,0049
(08860) (0,3010) (0,2930)  (0,3810) (08960)  (0,01%) (©,0120) (0,0640) (0,0500) (0,4950) (0,2430)
Taxa de incéndio 0,0010 00047 00016 -0,0048  0,0049 00195 00183 0,020 00010 0,0289 0,0205
(06740) (0,0000) (0,2880)  (0,0230) (00810)  (0,0000)  (0,0000) (0,0360) (0,8670) (0,0000) (0,0000)
Taxa de poder de policia 00018 00000 -00001 -0,0007  0,0034 00008 -00045 0,072 00128 -0,0014 -0,0054
(00860) (0,9900) (0,8820) (0,3830) (00020)  (0,73L) ©,0370) (0,0000) (0,0010) (0,7050) (0,1230)
Renda Familiar per Capita Média 00064 -00008 -00028 0,0034  0,0046 00170 00015 0,010 -0,0044 0,0245 00146
(00050) (0,4660) (0,03%0) (0,0990) (00820)  (0,0040) (,7830) (0,5850) (0,6900) (0,0070) (0,0890)
Esperancade Vida ao Nascer 0029 00020 00067 0,025 0,0217 00173 00000 -0,02 -0,0385 -0,0459 -0,0281
(00340) (0,7220) (0,3500)  (0,8040) (00870)  (0,534) (0,7300) (0,2620) (0,4830) (0,2760) (0,4810)
Anos médios de estudo 00013 -00012 -00008 -0,0042 0,0016 -00213  -0,0108 0,016 0,009% -0,0133 -0,0107
(06670) (0,4490) (0,6730) (0,1810) (06790)  (0,016) (©,1740) (0,8400) (0,5820) (0,2970) (0,3630)
Valor Inicial da Variavel Analisada 00162 -00344 -00228 -0,0372  0,0357 -00801  -0,1082 -0,0716 -0,0790 -0,0990 -0,1090
(00000) (0,0000) (0,0000)  (0,0000) (0O000)  (0,0000)  (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Constante 02096 -00229 -00344 0,3465  0,1490 04698 02144 0,445 02234 0,43% 02867
(00000) (0,3260) (0,2450)  (0,0000) (00080)  (0,0000)  (©,0480) (0,0560) (0,3330) (0,0070) (0,0870)
Obsenagdes 5360 5360 5360 4946 4946 4914 4914 492 4502 4844 4844
Teste F 10,51 227 1603 19,15 14,51 130,69 137,79 2139 2094 81,50 9931
(00000) (0,0000) (0,0000)  (0,0000) (0O000)  (0,0000)  0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
R2 0129 02859 01559 0,2845  0,2317 06875 07071 0,382 03565 0,6139 06493

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/Ministério da Fazenda; Instituto Brasileiro de Geo-

grafia e Estatistica (IBGE).

Elaboracao do autor.

Nota: (1) P-valores reportados entre parénteses.

(2) Nao foram reportados os parametros relativos aos controles estaduais utilizados.
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5 Conclusoes

A distribuicédo do produto, da populacao, das receitas municipais e das
arrecadacoes tributarias no Brasil. Existiria grande assimetria quando se
observa seja o produto per capita, seja as receitas municipais per capita ou
as arrecadacoes tributarias per capita entre os municipios mineiros.

Entretanto, parece ocorrer no novo milénio, processo de convergéncia
condicionada nestas variaveis per capita. As receitas municipais, tanto pro-
prias quanto de transferéncias, tém apresentado forte crescimento real nos
ultimos anos, ultrapassando, inclusive, o proprio crescimento observado
no produto.

As prefeituras brasileiras vém buscando incrementar suas arrecada-
coes municipais nos ultimos anos, apesar da ainda forte dependéncia des-
tas dos recursos transferidos seja pelo estado, seja pela Unido. A forte con-
vergéncia observada nas arrecadacoes per capita de IPTU, ITBI e ISS (espe-
cialmente este ultimo) parece ser funcédo principalmente do esforco
arrecadatoério local e nao devido a uma menor assimetria nos produtos per
capita municipais existentes. Ou seja, existiria um processo de convergén-
cia bem mais intenso nas aliquotas efetivas destes impostos do que em
seus produtos per capita, o que também aceleraria o processo de conver-
géncia das arrecadacoes locais per capita. A adocao de ferramentas admi-
nistrativas pelas prefeituras ajudam a explicar este processo. Detectou-se
que estas gerariam efeitos significativos e diferenciados entre as variaveis
estudadas.

Entretanto, é importante notar que, apesar desta grande velocidade, a
assimetria observada atualmente nestas arrecadacodes per capita ainda séo
muito grandes (o que explicaria em parte os resultados encontrados).
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