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“We could only solve our problems by cooperating with other countries.
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RESUMO

O presente trabalho busca compreender os principais fatores dificultadores de Acordos
de Cooperagdo Internacional no ambito das Secretarias de Estado de Minas Gerais. A
monografia traz um referencial teérico com as origens tedricas e historicas, e contextualizagdo,
tanto no Brasil como no mundo, sobre a Paradiplomacia ¢ os Acordos de Cooperagao
Internacional. A partir de base de dados governamentais, foram selecionadas todas as
Secretarias de Estado que em 2016 informaram a execucdo de acdes internacionais, sendo
realizadas entrevistas com os gestores das respectivas pastas. A partir das entrevistas, notou-se
a auséncia de planejamento e visdo em nivel estratégico, e a falta de normativas e instrugdes
processuais para a realizacao das atividades internacionais nas Secretarias, auséncia em grande
parte justificada pela falta de uma atuagdo proativa, articuladora e coordenadora do 6rgao
central de Relagoes Internacionais da Administragdo Direta. Essa falta de coordenagao central
impede que os ganhos de acordos de cooperacdo internacionais se propaguem para outros
orgdos e politicas publicas estaduais. Além destas dificuldades, também sdo relatados:
embaracos para compreender a situacdo do relacionamento do Estado com organismos
internacionais € os motivos que levam acordos internacionais a funcionarem ou nao
funcionarem; a falta de suporte da alta administracdo para manter o relacionamento com
organismos internacionais; e dificuldades vinculadas a situagcdo de crise financeira estadual.
Concluiu-se pois que a atuacao internacional de Minas Gerais € uma politica desarticulada entre
as Secretarias de Estado, carente de planejamento, com diretrizes, objetivos e interesses sendo
definidos pelo gestor que conduz a 4rea em cada Secretaria, inexistindo uma visdo de alto
escaldo que trabalhe a questdo de forma estratégica, assim como também inexiste um 6rgao de

visdo central que coordene, articule e estabelega diretrizes para a area.

Palavras-chave: Administragdo Publica; Relagdes Internacionais; Paradiplomacia;

Minas Gerais; Acordo de Cooperagdo Internacional.



ABSTRACT

The present work seeks to understand the main factors hindering International
Cooperation Agreements within the State Secretaries of Minas Gerais. The work brings the
theoretical and historical origins, and contextualization, of Paradiplomacy and Agreements of
International Cooperation, in Brazil as in the world. Based on governmental databases, all the
Secretaries of State that in 2016 reported the execution of international actions were selected,
and interviews were conducted with the public managers of the respective portfolios. From the
interviews, it was noted the lack of planning and vision at a strategic level, and the lack of
regulations and procedural instructions for the accomplishment of international activities in the
Secretariats, an absence largely justified by the lack of a proactive and coordinating action of
the central body of International Relations of the Administration. This lack of central
coordination prevents gains in international cooperation agreements from spreading to other
state bodies and public policies. In addition to these difficulties, the following was also reported:
embarrassment in understanding the state's relationship with international organizations and the
reasons for international agreements to work or not; lack of support from senior management
to maintain relationships with international organizations; and difficulties linked to the state
financial crisis. It was concluded that the international action of Minas Gerais is a disjointed
policy among the Secretaries of State, lacking planning, with guidelines, objectives, and
interests being defined by the manager who conducts the area in each Secretariat, without a
high-level vision that works the issue strategically, as well as a central vision body that

coordinates, articulates and establishes guidelines for the area.

Keywords: Public Administration; International Relations; Paradiplomacy; Brazil;

Minas Gerais; International Cooperation Agreement; Case Study.
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1 INTRODUCAO

Desde a consolidagao dos Estados Nacionais, as relacdes internacionais foram marcadas
pelo protagonismo destes na idealizagdo, condug¢dao e execugdo das politicas da area
internacional, pois o foco destas politicas em muito era voltado para questdes de seguranga e
protecdo da soberania nacional. Dentro deste foco, a atuacdo subnacional na drea internacional
poderia ser vista como algo subversivo ou que comprometesse a soberania nacional, o que era

um grande desincentivo para a realizagao do mesmo.

Desta forma, por muito tempo, em especial apos a Segunda Guerra Mundial, até o fim
da guerra fria, a atuacdo internacional dos entes subnacionais era muito restrita ¢ diminuta,
sendo o instrumento mais utilizado pelos Estados e Municipios para a atuacao internacional
acordos de irmanamento, que apesar de serem uma forma de cooperacao institucional, surgiram
no continente europeu com o objetivo de aproximar os povos dos Estados e Municipios

irmanados a fim de se evitar uma nova guerra (NETO, 2002).

Com o fim da guerra fria e a globalizagdo, a atuagdo internacional dos governos
subnacionais perde em muito a vista caracteristica de ameaca a integridade do Estado, abrindo
novas possibilidades para estes governos de troca de conhecimentos e financiamentos, que vem

adquirindo cada vez mais relevancia no século XXI.

Conforme demonstra a experiéncia relatada pela literatura, os principais fatores que
levam estes entes a se relacionarem internacionalmente ndo sdo temas voltados a protegdo da
soberania, mas temas importantes para a realidade local, como economia, politicas sociais e
meio ambiente. De fato, Vigevani (2006) afirma que a agdo internacional dos governos
subnacionais “dad-se em alguma medida em razdo dos problemas que se apresentam
objetivamente” (p. 132), o que demonstra a visdo destes agentes da atuacao internacional como
uma ferramenta que pode ser utilizada para aprimorar e ampliar suas capacidades de prestacao

de servigos e politicas publicas.

Tratando-se de Brasil, apesar de ndo estar elencado no rol de competéncias estaduais e
municipais trazidas pela Constituicdo da Republica de 1988, a Constitui¢do reconhece
implicitamente a possibilidade da atuagd@o internacional por parte destes entes, ao assinalar em
seu artigo 52, inciso V, a competéncia do Senado Federal na aprovacao de operagdes externas

de natureza financeira por parte de Estados € Municipios.
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As primeiras iniciativas de atuacdo internacional dos entes subnacionais no Brasil,
dentro desta perspectiva de atuacdo politica e socioecondmica abrangente e vinculada com as
atribui¢des e assuntos pertinentes ao ambito local, datam de ainda antes da Constituicdo de
1988, com a criagao de estruturas institucionais dentro dos governos estaduais do Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul voltadas para a tematica. Estas iniciativas ganham for¢ca apds a
Constituicao, levando o Itamaraty em 1995 a estabelecer a politica de Diplomacia Federativa,
tanto como uma forma de reconhecimento pratico destas iniciativas, como também para
monitorar as atividades dos entes subnacionais, de forma que a atuacao destes ndo entrasse em
conflito com os principios diplomaticos do Brasil nem com sua politica externa (MIKLOS,

2010).

No Estado de Minas Gerais, a atuacdo internacional ird aparecer de certa forma ja em

1968, com a Agéncia de Promocdo de Investimento e Comércio Exterior de Minas Gerais.

Entretanto, além de ser pessoa juridica de direito privado, a Agéncia ndo se envolvia os outros

assuntos relevantes da agenda politica e social do Estado de Minas Gerais, como temas

ambientais e de direitos humanos, por exemplo. Assim, apenas com a Lei 13.341 de 28 de

outubro de 1999 Minas Gerais d4 um passo além, criando dentro da sua estrutura administrativa

direta a Assessoria para Assuntos Internacionais e de Cerimonial, area voltada para uma atuagao

mais abrangente na formulagao de politicas na drea internacional, conforme versa a Lei em seu
art. 4°:

A Assessoria Especial de Assuntos Internacionais e do Cerimonial tem por finalidade

assessorar o Governador do Estado na formulagdo e implementagdo da politica de

relagdes internacionais, coordenar o processo de captagdo de recursos externos para

financiamento de projetos governamentais, bem como orientar, coordenar e promover

as atividades de cerimonial nos contatos governamentais com autoridades nacionais e
estrangeiras.

Em que pese a existéncia de estruturas voltadas para as Relagdes Internacionais, os entes
subnacionais ainda encontram dificuldades organizar o aparato governamental de forma a se
inserirem no contexto internacional, sendo a sua estrutura institucional um componente
limitador importante na capacidade destes entes de desenvolverem as competéncias

internacionais (BARROS, 2009).

Segundo Barros (2009, p. 63), “A dificuldade mais iminente encontrada pelos governos
ndo-centrais relaciona-se a auséncia de instituicdes maduras para o processo de
internacionalizacdo”. Conforme explica a autora, dois aspectos principais explicam as

limitagdes institucionais da atuacao internacional dos entes ndo-centrais. Em primeiro lugar, a
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falta de preparo do corpo técnico destes entes, acerca das possiveis atuacdes do ente e das
caracteristicas do sistema internacional, bem como a falta de critérios dos governos para a
insercao internacional, “revelam-se um empecilho para a consecu¢ao de uma politica efetiva e
coerente” (BARROS, 2009, p. 65). Em segundo lugar, os custos envolvidos na
internacionalizac¢do, que ndo sdo apenas os custos objetivos — como hospedagem, passagens
aéreas, etc. —, mas também os custos politicos da incerteza dos resultados, ou ainda a auséncia
destes, como pode acontecer no caso dos irmanamentos, “sao fatores que inibem a continuidade

do processo [de internacionalizagao]” (p. 65).

No ambito de Minas Gerais, essa situagdo parece também se repetir uma vez que nao
existe na estrutura governamental uma unidade com competéncia para coordenar e articular as
acgoes internacionais de forma a criar uma atuagao internacional coerente e efetiva, bem como
no contexto atual de crise financeira estadual, os gestores de forma geral se tornam cautelosos

com qualquer acdo que gere custos.

Os Acordos de Cooperacdo poderiam ser um instrumento utilizado para diminuir os
impactos da crise financeira estadual na presta¢ao dos servigos publicos e ampliar o espago de
acdo dos gestores, mas o que se nota ¢ que varios Acordos firmados ndo se cumprem
integralmente dentro dos prazos previstos, uma vez que requerem agdes especificas do Estado,

que nao realizadas por diversos motivos.

Considerando a atuacao da area de Relagdes Internacionais, no ambito da Administragao
Direta, para o fomento de politicas publicas, em especial por meio dos acordos de cooperagao,
e arelevancia da estrutura organizacional estatal para a consecugdo deste fomento, visou-se na
formulacao deste trabalho responder a seguinte pergunta problema: Quais os principais

dificultadores de acordos de cooperacao internacional no ambito das Secretarias de Estado?

Assim, o objetivo do trabalho ¢ analisar a atuacdo internacional no Estado de Minas
Gerais a partir de acordos de cooperagdo celebrados por intermédio por suas Secretarias,
buscando: (i) identificar os principais fundamentos legais e estruturais da Administracao Direta
do Estado de Minas Gerais para a atuacao internacional do Estado em relagcdo a acordos de
cooperacdo (ii) apresentar um panorama das atividades de cooperagdo internacional realizadas
pela Administracao Direta do Estado de Minas Gerais; (iii) identificar os principais fatores que

interferiram na interagdo do Estado de Minas Gerais com 6rgaos internacionais.
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O trabalho foi dividido em seis capitulos. Neste primeiro capitulo, introduz-se a tematica
e 0s objetivos da monografia. No capitulo dois, apresenta-se a perspectiva das Relagdes
Internacionais como politica publica, com uma contextualizagcdo da paradiplomacia e das
correntes teoricas das Relagdes Internacionais envolvidas neste espectro, bem como os aspectos
legais da questdo dentro de uma perspectiva nacional. No terceiro capitulo, expde-se um
historico dos acordos de cooperagdo internacional no mundo, no Brasil, a relagao desta com os
entes subnacionais, e suas formas de defini¢cdo. A metodologia do trabalho ¢ tema do capitulo
quatro. No quinto capitulo, sao analisadas a atuagdo internacional do Estado e os seus principais
fatores dificultadores. Finalmente, no capitulo seis, serdo apresentadas as conclusdes da

monografia.
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2 RELACOES INTERNACIONAIS COMO POLITICA PUBLICA

Uma das principais fungdes da Administragdo Publica e por conseguinte dos
administradores publicos, ¢ a elaboragdo e implementacao de politicas publicas. A partir de
Peters (1986 apud SOUZA, 2006), considera-se a politica piiblica como “a soma das atividades
dos governos” (p. 24), da qual se pode verificar, a partir da existéncia de estruturas
governamentais, acoes, programas e agendas voltadas para promover os interesses estatais na

arena internacional, que as relagdes internacionais sao politicas publicas.

Ainda, considerando também que as politicas publicas se ddo a partir das escolhas
governamentais sobre o que sera feito e o que se deixarad de fazer (SOUZA, 2006), e que
politicas da area internacional ndo estdo no quadro de competéncias obrigatorias dos Estados e
Municipios, € sensato inquirir pelos motivos que levam os mesmos a escolherem fazer politicas

publicas voltadas para area internacional.

2.1 Paradiplomacia: a atuacio internacional dos governos subnacionais

Apesar de contar com “diplomacia” no nome, paradiplomacia e diplomacia sdo duas
coisas distintas. A diplomacia, conforme a Convengio de Viena de Relagdes Diplomaticas de
18 de abril de 1961, cabe o papel de representar, proteger, negociar, informar e promover o
Estado Nacional e seus nacionais, perante outro Estado Nacional. Soldatos apud Nunes (2005)
faz ainda a pertinente observacdo em relacdo a paradiplomacia de que o prefixo ‘para’, ao
mesmo tempo que denota a semelhanga entre as palavras, modifica o sentido da mesma,
indicando “o uso da diplomacia fora da estrutura tradicional do Estado-Nacao” (p. 23). De
forma geral, Keating apud Aprigio (2015) estabelece como a principal diferenga entre ambos o
fato da

Paradiplomacia ndo é o mesmo que a diplomacia convencional estatal, que trata da
busca de um interesse de Estado definido na arena internacional. Ela é funcionalmente
mais especifica e direcionada, muitas vezes oportunista e experimental. [...] A

paradiplomacia também ¢ caracterizada por um alto grau de envolvimento da
sociedade civil e do setor privado.! (p. 27; tradugdo nossa)

Até o presente momento, a definicdo que mais encontra respaldo no meio académico

sobre paradiplomacia ¢ a de Cornago, que a compreende como

! No original: Paradiplomacy is not the same as conventional state diplomacy, which is about pursuing a defined
state interest in the international arena. It is more functionally specific and targeted, often opportunistic and
experimental. [...] Paradiplomacy is also characterized by a high degree of involvement of civil society and the
private sector.
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O envolvimento de governos ndo-centrais nas relagdes internacionais por meio do
estabelecimento de contato permanente ou ad hoc com entidades estrangeiras,
publicas ou privadas, com o objetivo de promover assuntos socioecondmicos ou
culturais, bem como qualquer outra dimensdo externa de sua competéncia
constitucional.? (CORNAGO apud APRIGIO, 2015; p. 27; tradugio nossa)

No tocante a atuagdo paradiplomatica, Lecours apud Aprigio (2015), concebe a
paradiplomacia sob trés camadas: (i) assuntos econdmicos; (ii) cooperagao; e (iii) consideracdes
politicas. A primeira se refere a objetivos econdmicos, onde o contexto principal da atuagao
internacional seria a atracdo de empresas e investimentos estrangeiros. A segunda se refere a
cooperacao com objetivo de ampliar os ganhos e os beneficios de areas como ciéncia,
tecnologia, e prestacdo de servigos publicos. A ultima camada, chamada de consideragdes
politicas, alude a uma atuagdo internacional com interesses separatistas, sendo esta a génese de
uma futura rede de atuacao diplomatica de fato, projetando uma imagem internacional da regido
distinta da imagem projetada pelo estado central, como fazem Québec e a Catalunha, como

exemplificado pelo proprio autor.

Existe uma certa discussao a respeito da camada chamada de “consideracgdes politicas”
por Lecours, sobre ela ndo se encaixar dentro do conceito de paradiplomacia, mas sim dentro
de uma outra conceituacdo, a de “protodiplomacia”, terminologia dada por Duchacek apud
Aprigio (2015, p. 28), para os mesmos fins aludidos. De certa forma, a terminologia
“protodiplomacia” ¢ uma maneira de separar a atuagdo com interesses separatistas, que em
alguma conta pode ser vista como ilegitima, da atuacdo com interesses nao-separatistas, que €
complementar a atuacdo do Estado Nacional e uma consequéncia da globalizagdo (BACHE;

MITCHELL, 1999).

Por consequéncia das aspiracdes separatistas de alguns entes subnacionais, Costa (2013)
reconhece que esta relagdo entre a atuagdo internacional do Estado-nag¢ado e do ente subnacional
tem potencial conflitivo, mas que estes temores nao sdo confirmados na pratica, “especialmente
pelo fato de as atividades internacionais empreendidas no &mbito subnacional se concentrarem,
geralmente, naqueles temas considerados de “low politics” (p. 21). Do ponto de vista pratico, a
autora afirma que “os governos subnacionais se envolvem em atividades internacionais para
satisfazer suas necessidades imediatas, muitas vezes de curto prazo, € ndo como uma maneira

de influenciar a politica global” (p. 42). Esta visdo ¢ compartilhada por Vigevani (2006), ao

2 No original: non-central governments' involvement in international relations through the establishment of
permanent or ad hoc contacts with foreign public or private entities, with the aim to promote socioeconomic or
cultural issues, as well as any other foreign dimension of their constitutional competences.
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aplicar a discussdo ao caso brasileiro, que parece confirmar a tendéncia de concentrar as agdes
internacionais apenas a assuntos locais de low politics, “ndo se relacionando nem remotamente
atemas da high politics, como estratégicos ou de seguranga, € nem mesmo a opgdes econdmicas
de carater geral” (p. 130). A distingdo o que € low politics (“baixa politica”), e high politics

(“alta politica”), ¢ demonstrada no quadro abaixo.

Quadro 1 — Diferenca entre Low politics e High Politics

Low Politics High Politics

O termo ¢ utilizado na arena internacional | Na arena internacional o termo alude a
para se referir a assuntos econdmicos, | assuntos imperativos a sobrevivéncia do
sociais, ambientais, € outros que ndo sdo | Estado, como a seguranca nacional e

vitais a sobrevivéncia do Estado-nagao. interesses estratégicos.

Estes assuntos sdo o principal motivo da | Estes assuntos, defende a literatura, sao
atuacdo externa dos entes subnacionais. ambito tradicional e exclusivo de atuacdo da

diplomacia do Estado-nagao.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de VIGEVANI, 2006; CASTELO BRANCO, 2007; COSTA,
2013; APRIGIO, 2015.

Dessa forma, a literatura demonstra nao ser crivel associar a ideia € o conceito de
Paradiplomacia com os ideais independentistas de algumas regides do mundo. A atuacdo
internacional com objetivos separatistas se encaixa em outro conceito — protodiplomacia —, e a
paradiplomacia complementa a atuagdo diplomatica, ao buscar os interesses locais no ambito

internacional.

2.1.1 As origens teoricas da atuacdo de entes ndo-estatais no ambiente
internacional: breve nocdo sobre a teoria do Realismo e a teoria do
Liberalismo

Apo6s compreender o que € a paradiplomacia e suas motivagoes, ainda pode se questionar
a pertinéncia de tal competéncia — de atuar internacionalmente — para os entes federados. Nao
seria esta uma competéncia na qual caiba acio unicamente por parte do Estado Nacional? E
relevante, portanto, uma breve introdu¢ao de duas das principais teorias do arcabougo tedrico

das relacdes internacionais: o Realismo ¢ o Liberalismo.
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a) O Realismo e a Balan¢a de Poder

O pensamento realista ¢ baseado em duas construgdes centrais: a anarquia internacional
e a natureza humana (Donnelly, 2000). A auséncia de um governo internacional, defende-se,
leva a uma anarquia de regras onde a lei do mais forte prevalece. A natureza humana, parte do
conceito hobbesiano de estado de natureza, situa “os Estados em uma situacdo de guerra
permanente, o que nao significa conflito armado” (APRIGIO, 2015, p. 9), mas uma situagdo de
conflito ininterrupto em todas as areas devido a um conflito originario. Este estado natural tem
origem na natureza de paixdes egoistas do homem, e como estas paixdes ndo podem ser
erradicadas, o conflito ¢ inevitavel. Aprigio (2015) é preciso nesse sentido ao considerar que o
“[...] cendrio anarquico sugere um ambiente demasiadamente competitivo, onde prevalece a
desconfianca, dado que este ¢ um jogo de soma zero, ja que a seguranca de um Estado depende
da inseguranga de outro” (p. 9). A combinagdo da natureza egoista com a anarquia existente no
plano internacional incentiva uma preponderancia do atributo “poder” nas relagdes

internacionais, que conjuntamente com a seguranga se tornam as prioridades dos Estados.

Esta situacdo, afirma Donnelly (2000), traz um fator negativo e outro positivo: como
negativo, a busca pelo poder envolve o esforco pelo gerenciamento e mitigagdo dos conflitos,
nao a sua solugdo; mas, positivamente, a busca pelo poder leva a primazia do ceticismo, de
maneira que consideragdes de cunho €tico e moral se subordinem as razdes do Estado. As
escolhas racionais neste contexto t€ém suporte na teoria dos jogos, em especial a partir do dilema
do prisioneiro, conforme relata o autor:

A ordem de preferéncia T [dedurar] > R [cooperacdo mitua] > P [ndo cooperacdo
mutua] > S [ser dedurado] € um bom exemplo do amoralismo e egoismo realista. A
anarquia internacional, argumenta-se frequentemente, impede acordos vinculantes
para a cooperacdo. Portanto, as relagdes internacionais sdo em geral marcadas pela

inseguranga, competicdo e conflito, mesmo quando ha fortes incentivos para a
cooperagdo.® (p. 21; tradugio nossa).

Nesse prisma, a seguranca e estabilidade das Nagoes sO serd alcancada a partir de um

equilibrio de poder, que se encontra descrito no conceito de balanga de poder.

Donnelly (2000) afirma que a histéria da balanca de poder remete aos primordios da

antiga Atenas, quando os atenienses argumentavam que a liberdade “é fruto do poder” (p. 23;

3 No original: The preference ordering T >R > P > S is a good example of realist egoism and amoralism.
International anarchy, it is often argued, precludes enforceable agreements to cooperate. Therefore, international
relations are often marked by insecurity, competition, and conflict even where there are strong incentives to
cooperate
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traducdo nossa)*. Andersen (2016) traz a influéncia do republicanismo cldssico na conceituagio
do termo, por volta de 1670 e 1680, quando ele era mais comumente empregado em assuntos
domésticos do que estrangeiros. O termo vai ganhar a dimensdo internacional a medida que a
esfera internacional ameaca a doméstica, e vice e versa. Andersen (2016) narra bem esta
mudanc¢a no emprego do termo, a partir de um fato europeu relevante. Em seu testamento, o
Rei da Espanha Carlos I, indica o neto do Rei da Franga Louis XIV, Philip d’ Anjou para ocupar
o trono espanhol. Este fato modificava a balan¢a do poder europeu, colocando a Franca ¢ a
Espanha, paises catolicos, em condi¢do de “oprimir o resto da Europa” (p. 105, tradugdo
nossa)®. Nesse sentido, o Rei William III da Inglaterra vai ao parlamento inglés e realiza um
discurso onde indica que as divisdes politico-partidarias do parlamento ameagavam ndo apenas
a Inglaterra, mas o equilibrio europeu em si. Apds o acontecimento, a Inglaterra realiza uma
alianca com a Austria e a Holanda, como uma forma de contrabalancear o alinhamento entre a

Franca e a Espanha, preservando o interesse protestante no continente.

Como o exemplo pode dar a entender, na balanca de poder a ordem surge das interagdes
igualitarias entre os Estados. Os Estados, todavia, devem estar conscientes do seu poder
relativo, em especial os paises fracos (Donnelly, 2000).

Embora a estrutura do sistema internacional (...) seja horizontal, porquanto anarquica,
existe hierarquia decorrente da distribui¢do de capacidades materiais [capabilities]
entre os Estados, que se langcam irremediavelmente no esfor¢o para sobrepujarem uns

aos outros. Ao cabo, essa hierarquia acaba limitando e constrangendo o exercicio da
soberania pelos Estados mais fracos. (LOPES E RAMOS, 2009; p. 271)

Dessa forma, Lopes e Ramos (2009) denotam que, apesar da pretensa anarquia e
igualdade dos atores, existe uma hierarquia de capacidades materiais que coloca os paises em
desigualdade, levando em ultimo caso que Estados possam contar apenas com 0s proprios
recursos para sua protecao e seus objetivos. Essa desigualdade tem a capacidade de gerar um
efeito “bandeagem”®, na auséncia de um equilibrio na balanga de poder (DONNELLY, 2000).
Este efeito se d4 quando os paises, mesmo sem acreditar nos ideais ou objetivos defendidos
pelo lado preponderante na balanga de poder, se alinham a este, porque estar no lado mais fraco

da balanga significa colocar em risco a seguranga do Estado e dos atores politicos.

O realismo foi particularmente forte durante a Guerra Fria, periodo em que o equilibrio

de forcas era essencial para a manutencdo do sistema internacional. Na perspectiva da balanga

“*No original: [...] is the fruit of power.
No original: to oppress the rest of Europe.
®No original: “Bandwagoning”.
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de poder, defende Donnelly (2000), a Unido Soviética e os Estados Unidos seriam inimigos nao
pelas diferencas ideologicas, mas por serem “a Unica ameaca real a seguranga um do outro” (p.

18; traducdo nossa)’.

b) O Liberalismo e a Interdependéncia Complexa

O liberalismo, como um conceito amplo, foi muito influente no Século XX. Como
conceito do campo internacional, entretanto, passou por altos e baixos. Apds a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial o paradigma liberal ganha destaque nas relagdes internacionais, a
partir de convengdes de comprometimento com valores internacionais — como a Declaracao de
Genebra dos Direitos da Crianga e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos —, € com a
instituicdo de organismos multilaterais como a Liga das Nagdes e a Organizagdo das Nagdes
Unidas. Entretanto, sua limitagdo em reconhecer o papel do poder nas relagdes internacionais
diante das circunstincias temporais, leva, principalmente ap6s as respectivas guerras, o

entendimento liberal a ser sobrepujado pela compreensao realista.

O liberalismo, como um conceito de Relagdes Internacionais, recebe influéncia de
grandes nomes do liberalismo classico, como John Locke — de onde se deriva a importancia da
independéncia politica e territorial dos Estados —, e Adam Smith e Schumpeter — de onde se
deriva que liberalismo comercial resulta na paz. A partir destas influéncias, os pensadores
liberais nas relagdes internacionais pontuam que a interdependéncia comercial cria lagos
transversais em tantas areas que se torna do interesse das nacgdes resolver as disputas
pacificamente, pois uma eventual disputa pode gerar uma espiral de retaliagdes negativas para

ambos. (DOYLE; RECCHIA; 2011).

De forma a demonstrar uma teoria liberal coerente e empiricamente equivalente as
demais correntes das relagdes internacionais, Moravcsik (1997) estabelece trés premissas

fundamentais, que sdo:

I. A primazia dos atores sociais

Os atores fundamentais da politica internacional sdo os individuos e os grupos
privados, que sdo, em geral, racionais e avessos ao risco, e que organizam trocas e
agoes coletivas para promover interesses diferenciados sob as limitagdes impostas

"No original: [...] each is the only real threat to the security of the other [...].
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pela escassez material, valores conflitantes, e variagées de influéncia social.®
(MORAVCSIK, 1997, p. 516; tradugdo nossa)

A visdo desta premissa, conforme o autor, ¢ que a politica dentro da teoria liberal
funciona de baixo para cima, onde as demandas dos individuos e dos grupos sociais tem
precedéncia sobre a politica, buscando generalizar sobre as condi¢gdes em que o comportamento

dos atores converge para a cooperagao ou o conflito.

iil.  Representagdo e Preferéncias dos Estados

“Estados (ou outras institui¢oes politicas) representam um subconjunto da sociedade

doméstica, com base nos interesses de quem os funcionarios do Estado definem as preferéncias

do Estado e agem propositadamente na politica mundial”® (MORAVCSIK, 1997, p. 517;

tradugao nossa). Dentro da politica doméstica, avalia o autor, o estado nao € um ator social, mas

uma instituicao representativa constantemente sujeita a captura e recaptura pelos atores sociais.
Dessa forma,

Instituicdes e praticas representativas constituem a “correia de transmissao” critica

pela qual as preferéncias e o poder social dos individuos e grupos sdo traduzidas em

politica estatal. [...] A politica governamental, desta forma, ¢ limitada pelas

identidades subjacentes, interesses e poderes de individuos e grupos (dentro ¢ fora do

aparato estatal) que constantemente pressionam os tomadores de decis@o centrais para

perseguirem politicas publicas consistentes com suas preferéncias.’® (Ibid, p. 518;
tradugdo nossa)

iii.  Interdependéncia e o Sistema Internacional

“A  configuragdo de preferéncias de estado interdependentes determina o
comportamento do estado. "*1(Ibid, p. 520; tradugdo nossa). A ligacdo entre as preferéncias dos
Estados e o comportamento interestados ¢ explicado pelo conceito de interdependéncia.
Conforme o autor, a interdependéncia politica — dada pela atuacdo dos grupos sociais

dominantes de um pais, buscando realizar suas preferéncias — ¢ limitada pelos padrdes de

8 No original: The fundamental actors in international politics are individuals and private groups, who are on
the average rational and risk-averse and who organize exchange and collective action to promote differentiated
interests under constraints imposed by material scarcity, conflicting values, and variations in societal influence.

® No original: States (or other political institutions) represent some subset of domestic society, on the basis of
whose interests state officials define state preferences and act purposively in world politics.

10 No original: Representative institutions and practices constitute the critical “‘transmission belt” by which the
preferences and social power of individuals and groups are translated into state policy. [...] Government policy is
therefore constrained by the underlying identities, interests, and power of individuals and groups (inside and
outside the state apparatus) who constantly pressure the central decision makers to pursue policies consistent
with their preferences

11 No original: The configuration of interdependent state preferences determines state behavior
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preferéncia dos grupos sociais de outros paises, o que impde constrangimentos ao

comportamento do Estado e limitagdes sobre a profundidade da cooperagdo entre os paises.

Os principios liberais irdo novamente vir a tona no fim da guerra fria, quando os
conceitos realistas passam a ser duramente questionados e reexaminados ap6s o fim da Unido
Soviética e o consequente fim da Guerra Fria, “pois passam a ser insuficientes em um mundo
complexo” (APRIGIO, 2015, p. 10). O pos-guerra fria foi considerado pelos lideres ocidentais
como uma denota¢do da “supremacia inerente do liberalismo sobre as ideologias concorrentes”

(DUNNE, 2001, p. 163, tradugdo nossa) 2.

As criticas ao realismo e as transformacdes do mundo levaram, no plano internacional,
a uma mudanga da agenda politica prioritaria formada por temas como a seguranga nacional e
questdes militares, para a uma agenda voltada para a estabilidade e ordem global pacifica,
condutora de desenvolvimento econdmico (RANA, 2015). Para explicar este fendmeno surge,

dentro do liberalismo, o conceito de interdependéncia complexa, trazida por Keohane ¢ Nye
(1989).

Conforme Keohane e Nye (1989), “Interdependéncia, em sua definicdo mais simples,
significa dependéncia mutua. Interdependéncia na politica mundial se refere a situagdes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em diferentes paises” (p. 8,
traducdo nossa)’®. Além disso, defendem, a era em que o Estado Nacional domina a politica
mundial estd acabando para dar lugar a atores ndo territoriais, como multinacionais,

movimentos sociais transnacionais, € organizagdes internacionais.

Os autores definem trés caracteristicas principais que definem a interdependéncia

complexa:
I.  Multiplos canais

A interacdo do Estado a nivel internacional ndo ¢ realizada de maneira unitdria, mas por

meio de multiplos canais de comunicagdo, através de atores diversos, como burocratas, elites

2No original: “[...] inherent supremacy of Liberalism over all other competing ideologies”.

13No original: Interdependence, most simply defined, means mutual dependence. Interdependence in world
politics refers to situations characterized by reciprocal effects among countries or among actors in different
countries.
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sociais e multinacionais, por exemplo. Estes atores atuam como “correias de transmissao”, que
deixam as politicas mais de um governo mais sensiveis as politicas de outro, porque a politica

doméstica de diferentes paises pode impactar um ao outro.
il.  Auséncia de hierarquia entre assuntos

A agenda internacional se torna maior e mais diversa, ¢ ndo mais se subordinando aos

assuntos de seguranc¢a militar.
iii.  Menor papel das for¢as militares

Na maioria das situagdes de um mundo interdependente, o efeito do uso de for¢a militar
¢ tanto custoso como incerto, de forma que ndo ¢ mais o melhor jeito de alcangar os objetivos

mais relevantes dos Estados.

E relevante destacar que as situagdes de interdependéncia ndo existem apenas em
situacdes de equilibrio, mas também em situacdes assimétricas — que podem ser uma fonte de
poder de um sobre o outro, porque mudangas no relacionamento seriam mais prejudiciais para
um que para outro. Conforme Keohane e Nye (1989), “Onde existem efeitos de transacao
dispendiosos e reciprocos (embora ndo necessariamente simétricos), existe interdependéncia.
Onde as interagdes nao tem efeitos significativamente custosos, existe apenas

interconectividade.”* (p.9; tradugdo nossa).

Interdependéncia, nesse sentido, existe nos casos onde ha custos de transacao
reciprocos, como em uma a¢ao coletiva para salvar o sistema financeiro, compra de produtos
basicos ou uma guerra nuclear, por exemplo, de modo a demonstrar que a interdependéncia
também existe em ambiente com altos niveis de conflito. A interconectividade se refere a
situagdes onde as interagdes ndo tem custos de transagdo significativos, como a importagao de
produtos de luxo, por exemplo. O embargo destes ndo traria o impacto que o embargo de
petrdleo causaria, por exemplo. Dessa forma, “[...] [interdependéncia] implica que

relacionamentos interdependentes irdo sempre envolver custos, ja que a interdependéncia

14 No original: Where there are reciprocal (although not necessarily symmetrical) costly effects of transactions,
there is interdependence. Where interactions do not have significant costly effects, there is simply
interconnectedness.
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restringe a autonomia; mas ¢ impossivel especificar a priori se os beneficios da relacdo irdo
exceder os custos” (p. 9, tradugio nossa)™.

A interdependéncia afeta as politicas mundiais € o comportamento dos Estados, mas
também ¢ influenciado pelos mesmos. “Ao criar ou aceitar procedimentos, regras ou
instituicdes para certos tipos de atividade, os governos regulam e controlam as relacdes
transnacionais e interestatais” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 5, tradugdo nossa)!®. Isso nio
significa que o conflito vai desaparecer a medida que a interdependéncia prevalece. Ao
contrario, os conflitos podem até aumentar, a medida que eles irdo tomar uma nova forma, que

todavia ndo vai ser bem explicado a partir das abordagens anteriores. (KEOHANE; NYE, 1988)

O conflito existe na interdependéncia, bem como o poder, que tem papel relevante, mas
ndo ¢ mais apenas voltado para o poder militar. Diferentemente da perspectiva realista, a partir
da qual a forga militar transbordava como forg¢a para os outros campos de discussdao, no mundo
interdependente a for¢a relacionada aos assuntos tem mais relevancia para o assunto especifico,
que o poder militar em si, porque o conflito militar ¢ menos plausivel. Assim, o poder na

interdependéncia se manifesta a partir de duas dimensdes: a sensibilidade e a vulnerabilidade.

A sensibilidade envolve o qudo sensivel os atores sdo a mudangas em determinada area.
Conforme Keohane e Nye (1989), “A sensibilidade envolve o grau de responsividade dentro de
uma estrutura de politicas publicas — com que rapidez as mudancas em um pais trazem
mudancas dispendiosas em outro pais, e quio grandes sdo os efeitos onerosos?”’ (p. 12;
tradugdo nossa). A exemplo, os autores trazem como o Japao e os Estados Unidos reagiram ao
aumento dos pregos do petroleo na década de 1970, afirmando que os Estados Unidos eram
menos sensiveis a este aumento, devido a importarem menos da sua necessidade de petrdleo,

do que o Japao.

J& a vulnerabilidade ¢ definida como “a suscetibilidade dos atores de experimentarem

os custos impostos pelos eventos externos, mesmo depois de alterarem suas politicas”

No original: [...] implies that interdependent relationships will always involve costs, since interdependence
restricts autonomy; but it is impossible to specify a priori whether the benefits of a relationship will exceed the
costs

6No original: By creating or accepting procedures, rules or institutions for certain kinds of activity, governments
regulate and control transnational and interstate relations.

7 No original: Sensitivity involves degree of responsiveness within a policy framework — how quickly do
changes in one country bring costly changes in another country, and how great are the costly effects?”



28

(KEOHANE; NYE, 1989, p. 13, traducio nossa)'®. Nesse sentido, os autores exemplificam
como, no fim da década de 1960, ambos os Estados Unidos como o Reino Unido, eram sensiveis
a decisoes de especuladores e bancos centrais estrangeiros de retirarem seus ativos do Ddlar ou
da Libra, mas os Estados Unidos eram menos vulneravel, porque tinha a op¢ao de mudar as
regras do sistema a um custo considerado toleravel. Dessa forma, o pais mais vulneravel ¢é
aquele que tem mais dificuldade de mudar suas politicas rapidamente para responder a eventos

externos.

Em resumo, o liberalismo na esfera internacional tem grande influéncia dos autores
liberais da area econOmica e politica, que buscam aplicar de alguma maneira estas teorias a
explicagdo da relacdo entre os paises no foro mundial. Uma das principais inovagdes na
explicacdo do mundo e de suas relagdes a partir da teoria liberal foi o conceito de
interdependéncia complexa, trazida por Keohane e Nye, no qual existem multiplos canais de
didlogo entre os paises, 0s assuntos internacionais ndo tem uma hierarquia definida a priori, e

o poder militar tem um papel menor na resolug¢do de disputas e estabelecimento do poder.

Outro fator mencionado brevemente foi a influéncia da globalizacdo no processo de
atua¢do internacional dos atores subnacionais, o qual ¢ desenvolvido com maior rigor no item

a seguir.

2.1.1.1 Influéncias da Globalizacdo

A globalizagdo € a concretizacdo da interdependéncia. Varios autores — Vigevani (2006);
Castelo Branco (2007); Aprigio (2015) — consideram que um dos fatores preponderantes para a
atuacdo internacional dos entes subnacionais ¢ a globalizagdao. Dentre os fatores que levam a
atuacdo internacional, Zubelzu (2008) avalia que a consolidagdo da economia globalizada € o
mais bem difundidos. Conforme a autora, a globalizagdo economica

Ja ndo conduz os Estados a competirem entre si pelo controle do territorio e sobre os
recursos geradores de riqueza que a ele se vinculam, mas a competirem cada vez mais

por porg¢des de Mercado na economia mundial. Em consequéncia, os Estados estdo
obrigados a buscar aliados comerciais em vez de aliados militares. (p. 23, tradugdo

nossa)lg.

18No original: [...] as an actor’s liability to suffer costs imposed by external events even after policies have been
changed

%No original: Ello ha conducido a que los Estados ya no compitan entre si por el control del territorio y sobre los
recursos generadores de riqueza que a €l se vinculan, sino que los Estados compiten cada vez mas por porciones
del Mercado en la economia mundial. En consecuencia, los Estados estan obligados a buscar aliados comerciales
em vez de aliados militares
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Para Zubelzu (2008), estas caracteristicas também se desenrolam com os governos
subnacionais, para os quais Aprigio (2015) ressalta que, além da competi¢ao com os governos
subnacionais de outros paises, 0os governos subnacionais competem também com os outros

governos subnacionais do proprio pais.

A competicdo pelas parcelas do mercado leva ao crescimento do comercio global, que
aprofunda os lagos financeiros entre os paises, e aumenta o leque de incentivos materiais para
os paises de darem bem (COX, 2001). Dessa forma, a medida que se aprofunda a integragao
financeira mundial, mais se diminui a possibilidade de guerra. Assim, defende o autor, a
globaliza¢do ndo tem apenas um papel econdmico, mas também desempenha um papel na
seguranga internacional, ao aumentar os custos de transacao envolvidos numa eventual guerra.
Walt (1998) também compactua com a questdo, afirmando:

Os detalhes sio novos, mas a logica basica é familiar: A medida em que as sociedades
ao redor do globo se emaranham em uma rede de conexdes econdmicas € sociais, 0s

custos de interromper estas conexdes vao impedir efetivamente acdes estatais
unilaterais, especialmente o uso da forca.

[.]

Nao obstante, a crenca de que as forgas econdmicas estdo suplantando a politica
tradicional das grandes poténcias desfruta de ampla aceitagdo entre académicos,
especialistas e formuladores de politicas publicas [...].2° (p. 40; traducéo nossa).

Contudo, outras globalizagdes também estdo em curso, como a financeira, a tecnoldgica,
a da sociedade civil, a da defesa dos direitos humanos e meio ambiente, entre outras,
consideradas temas de Jlow politics nas relagdes internacionais, que incluem na agenda
internacional dos entes subnacionais ndo apenas a competitividade e a atragao de investimentos,
mas também temas relevantes para assegurar condicoes minimas de bem-estar aos cidadaos

(APRIGIO, 2015).

2.1.2 Consideragoes parciais sobre as teorias realistas e liberais na
contemporaneidade

A despeito da “competicdo” entre as correntes teoricas para averiguar qual das correntes

consegue avaliar melhor os acontecimentos internacionais, ambas as teorias tém ferramentas

20 No original: The details are novel but the basic logic is familiar: As societies around the globe become
enmeshed in a web of economic and social connections, the costs of disrupting these ties will effectively
preclude unilateral state actions, especially the use of force.

[...]

Nonetheless, the belief that economic forces are superseding traditional great power politics enjoys widespread
acceptance among scholars, pundits and policymakers [...]
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relevantes para analisar os acontecimentos internacionais, apesar da forma distinta com o qual
o fazem. Por exemplo, enquanto a teoria liberal defende que a escolha dos paises do leste
europeu no fim da guerra fria se deu por melhores vantagens comparativas para estes paises, o
realismo diria que ndo sobrou nenhuma op¢ao além desta, o que fez os paises migrarem para o

lado vencedor.

Ainda hoje, elas sdo relevantes para examinar a atividade mundial contemporanea. A
situagdo da Coreia do Norte, por exemplo, examinada pelo lado realista, pode considerar que o
desenvolvimento de ogivas nucleares e misseis intercontinentais buscam equilibrar a balanga
de poder entre o pais e as principais ameacgas a sua soberania. Ja a teoria liberal poderia
considerar que se a comunidade global trabalhasse para criar lagos significativos entre a Coreia

do Norte e o resto do mundo, o pais teria menos incentivos para realizar tais atividades.

Demonstra-se assim que o realismo e o liberalismo analisam o fendmeno a partir de
perspectivas diferentes, notadamente a partir da preponderancia dos fatores de high politics ¢
low politics, que podem ser mais acurados na analise de um evento ou outro, mas que sempre

possuem interpretagdes autenticas dos fatos.

2.2 Paradiplomacia e direito patrio brasileiro

O direito patrio brasileiro nao oferece de forma expressa autorizagdo para que os entes
federados atuem a nivel internacional, como faz a Constituigdo da Republica Argentina de 1994,
por exemplo. Disso, Costa (2013) aduz sobre a necessidade de melhor esclarecer os limites
juridicos desta atuacdo. Barros (2009) € mais radical ao afirmar que, na auséncia de dispositivos
expressos, pelo principio da legalidade, os entes federados deveriam se obstar de realizar
qualquer atividade internacional. Fonseca (2013) concorda com a existéncia de um “déficit
normativo” (p. 217), mas rebate a ilegalidade da acdo, ao afirmar que a Constituicdo da
Republica de 1988, no seu artigo 25 §1°, € clara ao permitir aos Estados terem as competéncias
que nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo. Como, portanto, a atuagdo internacional nao lhes

¢ vedada, lhes ¢ legitima.

No sentido da constitucionalidade da paradiplomacia, a autora também afirma que o
constituinte, ao colocar no artigo 52 da Constituicio da Republica de 1988, entre as
competéncias do Senado Federal, a autorizagdo de operagdes externas de natureza financeira
dos estados e dos municipios, reconheceu a existéncia e legitimidade da atuacdo internacional

dos entes subnacionais.



31

Outro fator trazido para corroborar a atuagao paradiplomatica ¢ a autonomia dos entes
federados. Em 2005, o entdo deputado André Costa propds uma emenda a Constitui¢do para
prever expressamente a celebracdo de acordos e convénios de entes subnacionais brasileiros
com seus congéneres estrangeiros, mediante prévia autorizagdo da Unido. Sobre esta Proposta
de Emenda a Constituicdo, o entdo deputado federal relator Ney Lopes (2006) se manifestou
pela sua inadmissibilidade, expondo ndo haver no texto constitucional nada que impeca os entes
subnacionais de celebrarem atos internacionais.

A liberdade de celebrar atos é decorrente da autonomia declarada no artigo 18

da Constituicio da Republica e explicitada em outros artigos, como o 30. Sua
liberdade ¢ ampla e submissivel a apenas dois limites:

a) em casos onde o legislador constituinte deliberou restringi-la (vide artigo 52, inciso
V);

b) o proprio conjunto de competéncias atribuidas aos entes estatais pela Constituigdo
da Republica.

Assim, parcela componente da autonomia estatal nio pode ser diminuida ou
extinta, sob pena de avancar sobre a prépria natureza juridica dos entes estatais.

[...]

Vemos, portanto, que a esses entes estatais € possivel celebrar atos internacionais, sim,
mas, naturalmente, dentro da esfera da respectiva competéncia.

E possivel celebrar tais atos com quaisquer pessoas estrangeiras, sejam elas dotadas
ou nao de personalidade juridica de direito internacional.

[...]
Assim, a sugestdo de “autorizagdo” viola a autonomia reconhecida aos entes estatais.
(LOPES, 2006, grifo nosso, p. 2-3)

Além de rechacar a necessidade de prévia autorizagdo da Unido, o relator também reitera
a possibilidade de os entes subnacionais poderem celebrar atos com qualquer pessoa
estrangeira, seja “com cidaddos, organizagdes oficiais ou ndo-governamentais ou quaisquer
entes de natureza estatal” (LOPES, 2006, p.3). Outra critica feita ao projeto foi a permissdo de
realizar a atividade internacional apenas com governos subnacionais estrangeiros, “que sao
parte bastante reduzida dos acordos de cooperacao realizados pelos governos locais brasileiros”

(RODRIGUES, 2008, p. 1021).

Com efeito, o proprio Ministério de Relagdes Exteriores desde 1993 ja refletia sobre o
papel dos Estados da Federagdo na area internacional, e considerou que estes poderiam levar o
Itamaraty a melhor entender o que ¢ o “interesse nacional”, o com sua cooperacao os entes
federados conseguiriam qualificar a sua atuacdo internacional. Além disso, a cooperagdo do
Ministério trazia um qué de controle, que diplomatas consideravam necessario para “assegurar
que toda acdo pontual [das unidades federadas] esteja em consonancia com os principios

diretores da politica externa brasileira’ (ABREU apud MIKLOS, 2010, p. 8). Nesse sentido, em
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1995, o Ministério de Relagdes Exteriores estabeleceu a politica de Estado da diplomacia
federativa, que vem como reconhecimento da atuagdo dos entes federados brasileiros e com a

busca de aproximag¢do do Ministério destes atores (MIKLOS, 2010).

Outrossim, observando a pratica dos entes subnacionais, nota-se que a a¢ao dos entes
subnacionais, conforme ja mencionado anteriormente, busca a solu¢ao de problemas locais que
recaem dentro das suas competéncias proprias e comuns da Constituicdo Federal, conforme seu
art. 23. Dessa forma, a acdo internacional se mostra em consonancia com as competéncias locais
definidas pela propria Constituicdo, em busca de satisfazé-las. Assim, pode-se concluir que a
auséncia da institucionaliza¢do juridica da paradiplomacia no Brasil ndo inibe a atuagdo

internacional dos entes subnacionais, € nem deveria.

2.2.1 Tipologias dos Instrumentos Internacionais

Importante na distingdo da atuag@o internacional feita pelos entes federados e pelo
Estado-nagdo, Fonseca (2013), estabelece uma diferenciagdo entre os atos celebrados pela
Reptblica Federativa do Brasil e pelos entes federados. Conforme a autora, segundo a Divisao

de Atos Internacionais do Itamaraty os atos celebrados pelo Brasil sdo:

a) Tratado;

b) Convengao;

¢) Acordo;

d) Acordo-quadro ou Acordo Basico;

e) Acordo por troca de Notas ou Notas reversais;
f) Acordo de sede;

g) Ajuste Complementar;

h) Memorando de Entendimento e

i) Convénio interinstitucional. (p. 195)

Ja os tipos de atos internacionais feitos por unidades subnacionais, segundo Fonseca

(2013, p. 196), sao:

a) Memorando de Entendimento;

b) Protocolo de Intengdes ou Carta de Intengdes;

¢) Convénio;

d) Acordo de Cooperagao;

e) e Atos Complementares de Cooperagdo Técnica, decorrentes de Acordos Bésicos
firmados entre o Governo Brasileiro e organismos internacionais

A distingao dos tipos de atos internacionais celebrados pela Unido em relagdo aos entes
federados € oportuna para demonstrar a legalidade dos atos internacionais praticados pelos entes
federados. Se, os entes subnacionais nao realizam os atos classificados pelo Itamaraty como

privativos ao Estado brasileiro, como defende Fonseca (2013), pode-se inferir que nao
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procedem as afirmagdes de que a atuacdo internacional dos entes subnacionais € incompativel

com a atuagdo internacional do Estado-nagao.

Findado o capitulo, consegue-se compreender a terminologia utilizada para determinar
a atuagdo internacional dos entes subnacionais — paradiplomacia —, os motivos e objetivos que
levam estes entes a atuar internacionalmente, bem como o contexto historico e teodrico
envolvido na tematica. Com isso, pode-se compreender como o fendmeno da paradiplomacia ¢
um fendmeno mundial, que experimenta especialmente os efeitos da globalizacdo, e se
apresenta de certa forma como uma resposta dos entes subnacionais as demandas internas por

desenvolvimento, qualidade de vida, e melhoria dos servigos publicos.

Também foi abordado no capitulo a deficiéncia normativa a respeito da tematica da
paradiplomacia no ordenamento juridico nacional, que de certa forma atua de forma positiva
para os entes subnacionais, visto que a ultima tentativa de regulamentagao do tema era bastante
restritiva da autonomia destes entes, mas também traz aspectos negativos, pela auséncia de
diregdes claras sobre o que pode e o que ndo pode ser feito, bem como os procedimentos a

serem realizados com o que pode ser feito.

Dessarte, consegue-se compreender melhor o que ¢ o tema de estudo, porque os
administradores publicos escolhem realizar politicas publicas de relagdes internacionais, € o
que dizem juristas, legisladores e o proprio Ministério de Relagdes Exteriores a respeito da

paradiplomacia.



34

3  0S ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL NOS
GOVERNOS SUBNACIONAIS

Este capitulo aborda o contexto histérico mundial e nacional por trds das iniciativas de
cooperagdo técnica internacional, sua relagdo com a paradiplomacia, bem como suas diretrizes,

conceitos e tipologias.

3.1 Cooperagao Técnica Internacional: contextualizacio historica

A Cooperagao Técnica Internacional (CTI) foi introduzida no sistema internacional no
periodo pos-guerra, entre 1945 e 1949. Falava-se, a época, segundo Cervo (1994, p. 38), em
“ajuda” para a reconstrucdo da Europa. Os paises provedores dessa “ajuda” — Estados Unidos
e Unido Soviética —, todavia, tinham em mente a preservacao das suas zonas de influéncia ¢ a
montagem de seus sistemas de alianca. A CTI nasceu, portanto, em contexto estratégico, nao

tendo como Unico escopo a “ajuda”, mas também a influéncia politica (CERVO, 1994).

A institui¢ao formal da CTI se d4 pela Resolugao n® 200 de 1948 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, que trata de “assisténcia técnica para o desenvolvimento econdmico”. A

nog¢ao de CTI envolvia a época trés elementos originais segundo Cervo (1994):

a) transferéncia ndo-comercial de técnicas e conhecimentos;
b) desnivel quanto ao desenvolvimento alcangado por receptor e prestador;

¢) execucdo de projetos em conjunto, envolvendo peritos, treinamento de pessoal,
material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas. (p. 39)

Observa-se, nestes elementos, o esforco para se delimitar a CTI a um aspecto de “ajuda”
ou “assisténcia” da CTI, em detrimento ao aspecto de “cooperacdo” entre as partes. (CERVO,
1994, p. 39). A ordem internacional sofreria, entretanto, j4 nos anos cinquenta, suas primeiras
criticas. Segundo Cervo (1994), produziram-se reagdes ao sistema bipolar e a divisdo do mundo
em zonas de influéncia (Estados Unidos-Unido Soviética), que forgaram a evolucao da nocao

de cooperagdo internacional.

Devido ao infimo volume de recursos investidos na concepgdo inicial de CTI,
“convinha, tanto aos paises desenvolvidos quanto aos subdesenvolvidos, realcar a CTI em
termos de dignidade e importancia” (CERVO, 1994, p. 40). Nesse sentido, nos anos sessenta,
agregaram a CTI duas novas fungdes: “associa-la a captacao de ciéncia e tecnologia (intento
dos paises receptores) ou usa-la para fortalecer os interesses e a presenca no exterior (intento

dos paises prestadores avangados)” (CERVO, 1994, p. 40).
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Até a década de setenta, de acordo com Cervo (1994), a concepgao de CTI como ajuda
presumia um desnivel entre o pais receptor e o provedor, ou seja, o pais receptor sendo um pais
subdesenvolvido, € o pais provedor um pais desenvolvido. Em 1970 este conceito comega a
evoluir, a partir da Resolugao 2688 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que criou o
mandado do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, onde estabeleceu-
se um novo paradigma, na qual o objetivo do PNUD seria o de prestar aos paises em
desenvolvimento a assisténcia para construir capacidades destinadas a autossustentagao.
Evoluia-se, entdo, conforme Cervo (1994), de um arquétipo de assisténcia técnica internacional

para a cooperagdo técnica internacional.

“Com a aprovagao do Plano de A¢ao de Buenos Aires, a 12 de setembro de 1978, paises
como o Brasil poderiam utilizar melhor sua capacidade instalada e superar as relacdes
dependentes inerentes aos mecanismos da cooperacdo Norte-Sul” (CERVO, 1994; p. 44).
Estava, portanto, instituida a cooperagao técnica internacional horizontal, que ndo se propunha

a substituir os programas tradicionais de cooperagdo, mas sim a eles se acrescentar.

Particularmente ao Brasil, a mudanca paradigmatica na CTI ocorreu em momento
excepcional, visto que naquele momento o Brasil estava preparado para o esfor¢co de
contrapartida, condi¢do indispensavel, segundo Cervo (1994), para extrair da nova CTI efeitos

de desenvolvimento.

3.2 Cooperacio Técnica Internacional: perspectiva histérica no Brasil

Olhando-se para o Brasil, dos anos sessenta aos noventa, vé-se uma sinergia entre a
sociedade e o governo do Brasil na busca da CTI, por considera-la “um dos fatores capazes de
modificar o perfil do desenvolvimento” (CERVO, 1994, p. 37). Havia certa consciéncia de que
“o modelo de desenvolvimento entdo adotado dava demasiada énfase ao crescimento
econdmico em detrimento de seus aspectos sociais” (ibidem). Assim, conforme o autor, foi
atribuida a CTI uma fungdo especifica: a fung¢do de disseminar os efeitos sociais do

desenvolvimento.

A func¢do social da CTI foi, segundo Cervo (1994), o escopo que presidiu a organizagao
e ao gerenciamento da CTI do Brasil no periodo, tendo como principal meta tangivel “agregar
sempre mais consumidores e produtos ao mercado” (p. 37). Por tras do objetivo classificado
pelo autor como materialista, o sistema brasileiro de CTI tinha o objetivo humanista de

“preparar o homem para o dominio do conhecimento inerente ao controle do processo
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produtivo” (p. 37). Devido a este objetivo, a CTI acabou por ser incorporada a politica exterior
do Brasil como
Uma de suas varidveis permanentes, passando a mobilizar grande numero de
entidades internas e externas com a difusdo ou a utilizacao de técnicas e meios para a

elevacdo da produtividade, o aumento da produgéo e a posse dos conhecimentos que
se faziam necessarios. (CERVO, 1994, p. 37)

Dessa forma, “a cooperacao haveria de preencher, mediante mecanismos concretos, a
fungdo supletiva consignada a politica exterior para o esfor¢o interno de desenvolvimento”

(CERVO, 1994, p. 41).

Como no periodo em questdo, de acordo com Cervo (1994), a politica exterior do Brasil
orientava-se por duas concepgdes desenvolvimentistas, que foram (i) “a ideia de um
desenvolvimento nacional autobnomo” (p. 41), e (ii): “a ideia de um desenvolvimento integrado
e aberto externamente” (p. 41); a CTI tinha forte apelo entre as institui¢des nacionais, sendo
assim entendida pelo governo brasileiro como: “instrumento moderno, eficaz e indispenséavel

de politica externa e meio auxiliar de promogao do desenvolvimento socioecondomico do pais”

(p. 44).

3.3 Paradiplomacia e Cooperacio Técnica Internacional no Brasil

Ainda hoje, a CTI tem papel de destaque na politica externa brasileira. Conforme a

Agéncia Brasileira de Cooperacao,

A CTI ¢ considerada pelo Governo brasileiro como instrumento de politica externa e
como mecanismo auxiliar de promo¢do do desenvolvimento sécio-econdmico do
Pais. Neste sentido, a politica brasileira, nessa area, se realiza pela combinagdo das
suas duas vertentes principais, ou seja, a cooperagdo recebida e a cooperagdo prestada.

(BRASIL, 2005, p. 11)

Dentro deste contexto da politica externa, € estratégico para o Governo Federal valer-se
dos entes subnacionais dentro de sua estratégia nacional de cooperagdo. Varios Estados e

Municipios brasileiros enviam e recebem delegacdes do exterior para abordar variados temas

3 24

locais, como agricultura21, judiciériozz, educacio®, energias renovaveis’, entre outros. Esta

ZlEmater-MG assina acordo internacional de cafés sustentaveis: Parceria envolve cinco estados produtores de
café e torrefadoras internacionais. Disponivel em: < https://bit.ly/2J6d2L8>. Acesso em 26 de maio de 2018.
22Protocolo de cooperagio aproxima Judicidrios de Brasil e Angola. Disponivel em: <https://bit.ly/VPxIKs>.
Acesso em 26 de maio de 2018.

ZAcordo de cooperagio técnica entre Minas Gerais e Mocambique possibilita a troca de experiéncias na area da
educacdo. Disponivel em: <https://bit.ly/2xbf4Vr>. Acesso em 26 de maio de 2018.

24Uberlandia assina acordo de cooperagio internacional com Reino Unido. Disponivel em:

< https://glo.bo/2GRpjOL>. Acesso em 26 de maio de 2018.
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relacdo ¢ importante tanto para os entes federados, que trocam experiéncias com 0s parceiros
internacionais, quanto para a Federacdo, que recebe os frutos da troca de experiéncia na forma
do “adensamento de suas relagdes - politicas, econdmicas e comerciais - com o0s parceiros da

cooperacao” (p. 11).

Assim, este fendmeno corrobora com a vertente da paradiplomacia que atribui a atuacao

subnacional o papel suplementar e complementar a atuagdo diplomatica.

3.4 Diretrizes da Cooperacio Técnica Internacional

Para que a cooperagdo técnica contribua com o que propde, € necessario que o
planejamento consistente. Visando conferir eficacia aos esfor¢os implementados, BRASIL
(2005) estabeleceu como as seguintes diretrizes norteadoras das agdes na area de cooperagao

técnica:

13

» Enfatizar projetos vinculados a programas e prioridades nacionais de
desenvolvimento;

* Dar preferéncia a programas que provoquem um adensamento de relagcdes e abram
boas perspectivas para a cooperacgao politica, comercial e econdmica com os paises
cooperantes;

 Enfatizar programas que possibilitem transferéncia e absor¢do de conhecimento,
dentro de wuma perspectiva critica que produza inovacdo e criagdo e,
consequentemente, internalizagao;

* Enfatizar projetos que integrem os componentes basicos da cooperagdo técnica
internacional, ou seja, a consultoria, a formagéo de recursos humanos, o treinamento
de pessoal ¢ a complementagdo da infra-estrutura da instituigdo receptora;

* Dar preferéncia a projetos em que esteja claramente definida a contrapartida de
recursos mobilizados pelo recipiendario e que essa contrapartida represente uma parte
substancial do orgamento global do projeto;

* Priorizar projetos que possibilitem a criacdo de efeitos multiplicadores;

* Priorizar projetos que garantam maior alcance dos resultados, evitando-se a
pulverizagdo e a dispersdo de esforgos” (p. 11).

3.5 Aspectos Conceituais da Cooperacio Técnica Internacional

O conceito brasileiro de cooperagdo foi elaborado historicamente, segundo Cervo

(1994), com base em trés categorias de elementos:

a) Quanto ao significado politico, onde a cooperagdo buscava realgar o carater pacifista
da politica externa brasileira, buscando promover uma lideranca brasileira no mundo
subdesenvolvido e captar a simpatia dos paises subdesenvolvidos — em especial os

paises africanos e latinos —, para realizar as agdes de interesse do Brasil.
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b) Quanto aos fins econdmicos, onde a cooperagdao se dava na busca do pleno
desenvolvimento econdmico, num periodo em que o Brasil buscava substituir as
suas exportacdes — voltadas para commodities —, para uma pauta mais diversificada.

¢) Quanto ao modus faciendi, caracterizada por uma politica externa pragmatica, onde
a cooperacao era considerada “desideologizada e até mesmo despolitizada, que
explorava oportunidades com realismo, que criava alternativas diante de

obstaculos” (p. 42).

A perspectiva historica trazida por Cervo pode até, de certa forma, ser encontrada no
conceito atual de CTI trazido pela Agéncia Brasileira de Cooperacgao, que diz:
A cooperagdo técnica internacional constitui importante instrumento de
desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudangas estruturais nos campos
social e econdmico [a¢des econdmicas], incluindo a atuagdo do Estado, por meio de
acdes de fortalecimento institucional [ag¢do de modus facienti]. Os programas
implementados sob sua égide permitem transferir ou compartilhar conhecimentos,
experiéncias e boas-praticas por intermédio do desenvolvimento de capacidades

humanas e institucionais, com vistas a alcangcar um salto qualitativo de carater
duradouro[agdes politicas]. (BRASIL, 2018).

Ou seja, a cooperagdo técnica internacional promove agdes econdmicas, a partir de um

modo de fazer pragmatico que busca capitalizar em ganhos politicos a acdo econdmica.

3.6 Tipologias da Cooperagao Técnica Internacional

A respeito dos tipos de acordo de cooperagdo técnica internacional, Fonseca (2013)
apresenta uma divisdo de dois tipos de atos: os atos de cooperagao internacional descentralizada

vertical e os atos de cooperacdo internacional descentralizada horizontal.

A cooperagdo internacional descentralizada vertical

se caracteriza pelo conteudo financeiro como parte nuclear do acordo, obedecendo a
tramites e a regras diferenciadas. Trata-se da cooperagdo com Estados, com
Organizagdes Internacionais, bem como com organizagdes nao-governamentais de
alcance transnacional e com empresas transnacionais quando se tratar de captagao de
recursos publicos e investimentos privados para o ente federativo. (p. 201)

Segundo Fonseca (2013), a maior parte das interagdes internacionais dos entes
federativos se dao com vistas a obtencdo de recursos, classificando a captagdo de recursos em

duas vertentes:
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Figura 1: Caracterizacdo das vertentes de captaciao de recursos internacionais no Brasil
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Fonte: Fonseca (2013; p. 201)

Na vertente de captagdo publica, Fonseca (2013) apresenta os empréstimos publicos
bilaterais — geralmente utilizados para financiar um projeto que, sozinho, o ente estatal ndo teria
a capacidade de financiar —, e os empréstimos “a fundo perdido”, que sdo mais parecidos com
doagdes, pois, por parte do credor, ndo existe perspectiva de pagamento do empréstimo, € sim
de um retorno deste por meio de um investimento relevante para a sociedade, como

investimentos em saneamento, infraestrutura, entre outros.

Na captacdo privada, existem os investimentos diretos de empresas estrangeiras e
multinacionais, como a instalagdo de uma unidade da empresa no ente captador; os empréstimos
do setor bancario privado; e a doacdo de organismos privados de filantropia, leigos ou

confessionais, como igrejas e organismos de defesa de direitos humanos, por exemplo.

Ja a cooperagao internacional descentralizada horizontal, segundo Fonseca (2013), nao
¢ vinculada a compromissos de natureza financeira, e aborda temas técnicos e politicos de

foro comum. A autora os classifica da seguinte forma:
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Figura 2: Caracterizaciao dos tipos de atividade de cooperacio internacional

descentralizada horizontal no Brasil

Irmanamentos

bilateral
Acordos de Cooperac¢do

Técnica

mais de 2 entes
subnacionais ou regioes

metropolitanas
multilateral
Redes de Cidades

Redes de Regides

Fonte: Fonseca (2013, p. 206)

Fonseca (2013) defende que os dois principais objetivos destes tipos de cooperacio
internacional sdo a cooperagdo técnica e a representatividade. Quando se avalia a cooperacao
internacional descentralizada horizontal bilateral, por exemplo, observa-se que:

Pode-se distinguir claramente os irmanamentos dos acordos de cooperagdo técnica,
tendo em vista que o objetivo do irmanamento é o de uma cooperagéo por semelhanga
e em muitas areas concomitantemente. Ja os acordos de cooperacdo técnica estdo na

vanguarda da internacionalizag@o porque, na medida em que se detém sobre uma area
especifica, se revelam mais efetivos. (FONSECA, 2013; p. 207)

A eficacia de acordos de irmanamento, segundo Fonseca (2013), € criticavel, na medida
que estes acordos sdo “muito amplos, genéricos” (p. 207), de forma que ndo acarretam
implicagdes juridicas. Ja a o acordo de cooperacdo técnica tratam especificamente de algum
tema, como a administragdo publica, ou o meio ambiente, por exemplo, sendo acordos mais

objetivos, e portanto mensuraveis, podendo desta forma ter, ou ndo, cldusulas obrigatorias.

As cooperagdes internacionais descentralizadas horizontais multilaterais, ndo serdo
objeto de andlise neste trabalho, mas de modo sucinto, envolve a atua¢ao de mais dois entes da
Federacdo, ou entdo envolve a atuagdo de um grupamento de cidades e/ou regides, que se

comprometem a trabalhar juntas em prol de algum objetivo comum.
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Em sintese, se apresentou neste capitulo a historia da Cooperagao Técnica Internacional
no mundo e no Brasil, e como esta constitui um traco importante da politica externa brasileira,
sendo um instrumento utilizado até os dias atuais para difundir o desenvolvimento e adensar as

relagdes politicas entre o Brasil e outros paises.

Esta referéncia tedrica ¢ importante para conceber o valor aplicado mundialmente, e em
especial no Brasil, aos Acordos de Cooperacdo Técnica, como mecanismos de aprimoramento
do conhecimento, de desenvolvimento técnico € econdmico, ¢ também como um mecanismo
de relacionamento politico. Dessa forma, e levando em consideracao o papel internacional dos
entes subnacionais, compreender os fatores que dificultam os Acordos de Cooperagdo
Internacional permitem que estes fatores possam ser aprimorados de maneira a elevar as

capacidades técnicas, econdmicas e politicas ndo s6 de Minas Gerais, mas também do Brasil.
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4  METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de pesquisa exploratoria de natureza qualitativa. Conforme Gil

(2008),

Pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao geral,
de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa ¢ realizado
especialmente quando o tema escolhido ¢ pouco explorado e torna-se dificil sobre ele

formular hipdteses precisas e operacionalizaveis. (p. 27)

Ao analisar a literatura, encontra-se respaldo — Vigevani (2006); Castelo Branco (2007);
Barros (2009); Fonseca (2013); — para afirmar que o tema em analise ¢ recente do ponto de
vista académico e pouco explorado, em se tratando das grandes areas de relagdes internacionais
e direito, entre outras. Em interface com a grande area da Administracdo Publica, o tema ¢é ainda
mais escasso, pertinente sendo a utilizagdo de uma pesquisa exploratoria. A escassez de
pesquisas sobre paradiplomacia e acordos de cooperagdo foi um fator limitador da monografia,
mas os estudos cientificos sdo realizados justamente para agregar, a literatura e a comunidade
cientifica, informac¢des e conhecimentos sobre os problemas que nos cercam ao mundo,

permitindo que ao final estes problemas estejam esteja melhor esclarecidos. (Gil, 2008)

A opg¢ao metodologica feita foi pelo método monografico, criado por Le Play, de onde,
a partir do estudo aprofundado de grupos, individuos ou profissdes, € possivel se obter
generalizagdes para o determinado grupo (MARCONI; LAKATOS, 2003). Ao analisar a
perspectiva sobre o grupo de agentes delimitados, busca-se responder a pergunta problema
deste trabalho: Quais os principais dificultadores de acordos de cooperacdo internacional no

ambito das Secretarias de Estado?

Foram realizados trés tipos de procedimentos de coleta de dados: pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e pesquisa de campo. A pesquisa documental, segundo Marconi e Lakatos
(2003), ¢ uma pesquisa caracterizada pela coleta de dados em fontes primarias. Nesta pesquisa,
foi realizada uma busca de marcos legais sobre a atuacdo dos entes subnacionais na area
internacional no ambito federal e estadual, bem como um levantamento de dados, informagdes
e documentos institucionais de Secretarias do Estado de Minas Gerais no que se refere a
cooperagdo internacional. A partir da base de dados de Acordos Internacionais do NRI/SECCRI
de 2016, foi realizada uma filtragem apenas das Secretarias de Estado que reportaram ter

acordos internacionais. Das vinte e uma Secretarias existentes na atual Administrag¢do, apenas
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nove Secretarias reportaram acordos ao NRI/SECCRI, e a partir esta informagao, buscou-se
entrevistar os considerados pelo NRI/SECCRI como pontos focais da area internacional nas

Secretarias.

Das nove Secretarias possiveis, foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas; uma
entrevista estruturada devido a recusa a uma entrevista gravada; e ndo houve resposta por parte
de uma Secretaria, devido ao gestor procurado ndo mais trabalhar no governo, € ndo existir um
substituto para a tematica até o final da pesquisa de campo deste trabalho. A escolha pelos atuais
gestores € ndo pelos gestores que realizaram os contratos a época da celebracao dos mesmos se
deu pela maior acessibilidade aos atuais gestores, e a decorrente dificuldade de contatar os
gestores anteriores para a realizagdo das entrevistas semiestruturadas. O roteiro da entrevista

encontra-se no Apéndice A.

Na pesquisa bibliografica — caracterizada pela utilizacdo de dados secundarios
(MARCONI; LAKATOS, 2003) —, buscaram-se estudos, artigos, teses e dissertacdes de autores
das areas de Relagdes Internacionais, Direito, Administragdo e Cooperagdo Internacional, com
especial atencdo a literatura concernente a atuacdo internacional de governos subnacionais,

mundialmente consagrada pelo termo Paradiplomacia.

Finalmente, na pesquisa de campo, caracterizada por Marconi e Lakatos (2003, p. 186)
como “aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de
um problema, para o qual se procura uma resposta”, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas com burocratas de médio escaldo.

A escolha pelos burocratas de nivel médio se da pela caracteristica destes burocratas
como operacionalizadores das estratégias da alta burocracia, e a dimensdo interpessoal,
informacional e deciséria que estes atores t€ém (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014). Na
dimensdo interpessoal, o gestor, de modo geral, tem marcada capacidade de interacdo com
superiores, subordinados e pares; a dimensdo informacional refere-se a sua capacidade de
receber, estruturar e disseminar informagdes; € a capacidade decisoria refere-se a sua habilidade
de lidar com conflitos, negociar e alocar recursos (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014). Os
burocratas de nivel médio tém ainda dois papéis fundamentais nas organizagdes: um técnico-
gerencial, onde ele traduz as deliberagdes em acgdes, com padrdes de procedimentos e
gerenciamento; e outro técnico-politico, onde os atores constroem negociagdes ¢ barganhas

entre seus processos € sua relagdo com a alta geréncia (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).
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Estas caracteristicas sdo encontradas nos gestores da drea internacional dos Orgdos
observados. Em geral, foi possivel notar nos atores uma grande capacidade de traduzir as
diretrizes superiores em acao, bem como a relagdo entre eles e seus superiores, bem como com
os burocratas de nivel de rua dos setores diversos na Secretaria, buscando utilizar das relacdes
internacionais para agregar ao trabalho destes. Mais, este ator tem um papel marcante no
didlogo com seus pares fora da instituicdo, buscando solucdes, parcerias, interlocucdo e
networking. Ademais, estes atores sao fundamentais na consolidagcdo das informagdes externas
para subsidiar as atividades internas, bem como tem uma autonomia evidente para realizar suas

atividades ¢ movimentagdes.

Desta forma, ao considerar a perspectiva da atuacdo internacional como ferramenta de
aprimoramento ¢ amplia¢ao das capacidades estaduais, ¢ relevante a compreensao da visao

destes atores em posicao privilegiada em relacdo ao fendmeno em observacao.

A analise dos dados levantados foi realizada a partir da perspectiva qualitativa, onde, a
partir dos fundamentos teéricos de referéncia, refletiu-se sobre as percepcdes dos atores
entrevistados e sobre os fatores que estes consideraram dificultadoras dentro do contexto da
acdo internacional, com base em suas experiéncias no ambito das Secretarias do Estado. Apos
a coleta de dados, foram identificados pontos de convergéncia nas falas dos entrevistados, e a
partis destas convergéncias, foram estruturados seis eixos de analise acerca dos principais

aspectos dificultadores dos acordos de cooperacao.

Por conseguinte, no proéximo capitulo, ¢ apresentada pesquisa realizada sobre a
legislacao estadual sobre a tematica, em seguida apresenta-se um panorama das atividades de
cooperacao internacional realizadas pela Administragdo Direta do Estado de Minas Gerais, a
partir de atualizagdes feitas pelos entrevistados sobre os projetos constantes na base de dados
do NRI/SECCRI sobre a¢do internacional, e por fim, os principais fatores que interferiram na

interagcdo do Estado de Minas Gerais com 6rgdos internacionais.

Para os fins deste trabalho, foram utilizadas as tipologias de Convénio, para acordos
com transferéncia de recursos, como acordos de subvencao; e Acordo de Cooperagao para os
acordos que envolvem apenas a transferéncia de conhecimentos, conforme mencionado no item
2.2.1. Nao fazem parte deste trabalho os itens caracterizados como: empréstimo publico
bilateral; captacdo de investimentos; e atividade de cooperagdo internacional descentralizada

horizontal multilateral; conforme descritos no item 3.6, nem outros tipos de acdes que sejam
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distintas dos conceitos apresentados nos capitulos 2 e 3. Ainda, a Secretaria onde ndo foi
possivel fazer a entrevista ndo foi analisada para os fins deste trabalho. Finalmente, serao

utilizados nimeros para se referir aos entrevistados, de forma a preservar o anonimato destes.
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5 AATUACAO INTERNACIONAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS EM ACOES
INTERNACIONAIS, E A PERSPECTIVA DOS SEUS GESTORES
Como ficou demonstrado at¢é o momento, os entes subnacionais utilizam da atuagao
internacional para satisfazer suas competéncias e aproveitar oportunidades de melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos, os servigos publicos, ¢ a propria administracao publica. Em

Minas Gerais, os gestores compartilham da mesma visao trazida pela literatura.

Nas entrevistas, os gestores demonstraram uma perspectiva de muito entusiasmo, no
entendimento das Relagdes Internacionais como “uma area meio que vocé tem para poder fazer
essa interlocu¢do das suas metas com os atores internacionais, seja ela pra financiamento,
cooperacdo, [ou] desenvolvimento técnico” (ENTREVISTADO 02, 2018), ou seja, uma area
capaz de ajudar as Secretarias a atenderem as demandas da sociedade por servigos em meio a
um ambiente de escassez de recursos diversos (ENTREVISTADOS 06 e 08, 2018). Apesar
disso, ainda se tem uma visdo pejorativa da acdo internacional realizada a partir de gastos e

envio de servidores para o exterior (ENTREVISTADO 05, 2018).

Além de recursos técnicos e financeiros, um dos principais beneficios mencionados é a rica
troca de experiéncias entre a Secretaria e o ator internacional (ENTREVISTADOS 04 e 08,
2018), que ¢ muito bem ilustrada nessa fala do Entrevistado 03 (2018):

A grande diferenca ¢ que estas organizagdes internacionais conseguem entregar
conhecimento e tecnologia, expertise, [...] nos colocar em contato com alguma coisa
que nacionalmente da mesma forma a gente ndo conseguiria, [...] tem muito mais a
ver com conhecimento, troca de experiéncias, que com o dinheiro em si. Dinheiro é
s6 um meio disso acontecer, [...] dinheiro ndo vem carimbado, pode vim do BNDES,
do Banco do Brasil, [...] o que tem mais valor nessas relagdes tende a ser o que a gente
aprende junto com a operagdo de crédito.

[...]

Porque juros mais baixos, beleza, pode até ser que os juros sejam mais baixos, mas ai
temos um risco cambial muito grande. Qualquer variagao no cAmbio — e a gente esta
sofrendo com isso, se vocé contrata com um cambio R$ 2,50 e o cAdmbio faz puff... e
o Real passa a valer menos, vocé ta ferrado. Empréstimo no Banco do Brasil e no
BNDES vocé ndo tem esse risco, ¢ também estes tem taxas especiais para o setor
publico. Entdo tem riscos e beneficios que precisam ser ponderados e o que ouvi das
pessoas, principalmente das envolvidas em um niveis um pouquinho mais estratégicos
e ndo s6 da implementagdo, ¢ “ok, os juros podem ate ser interessantes, mas o que
mais vale a pena é o conhecimento”.

Também foi ressaltada a atividade internacional como uma forma de promogao e criagao

de oportunidades para o Estado e seus cidaddos. (ENTREVISTADOS 01, 05 e 06, 2018)

Por fim, foi frisado o impacto do contexto interno do governo na pauta internacional:
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Hoje o governo estd com muitos problemas internos, problemas cotidianos tipo
pagamento de pessoal, e outras areas prioritarias demandando recursos, como saude,
educagdo e seguranca, entdo hoje acabou que [a area internacional] se tornou uma
pauta meio que supérflua na visdo de muitas pessoas, apesar de ndo ser né, mas acabou
se tornando (ENTREVISTADO 05, 2018).

O atual estudo baseia-se em banco de dados fornecido pelo NRI/SECCRI, do ano de 2016.
Ao analisar a atuagdo das Secretarias delimitadas, nao foi possivel realizar, pela auséncia de
projetos anteriores a 2015 — salvo duas excecdes —, compreender um objetivo historico da
atuacdo internacional. Em referéncia aos projetos disponiveis, se verificou uma preponderancia
de acdes classificadas pelos respondentes como de carater social, com grande coeréncia entre
as acoes ¢ as atividades das secretarias. Este tipo de atuacao vai ao encontro do afirmado por
Keating apud Aprigio (2015), de que a atuacao na paradiplomacia é mais especifica e em geral

oportunista e experimental, como mencionado no item 2.1.

Da perspectiva dos dados, a base nao € uniforme quanto as respostas da chamada “data de
implementa¢do” por parte dos 0rgdos. As respostas variam entre datas exatas para a data de
implementagdo, datas de inicio e término, e respostas como “em implementa¢do”, o que nao
permite conclusdes precisas a respeito da periodicidade da atuagdo internacional. Nao obstante,
pode-se inferir, ainda que precariamente, que salvo excecdes, todas as outras a¢des referem-se
a ac¢oes iniciadas ou implantadas no atual governo, o que sinaliza a importancia de uma boa
gestdo da informacgdo da area internacional dentro da Administragdo Direta. Ainda que nao
esteja entre as atribuigdes do atual NRI/SECCRI, nem fosse competéncia das anteriores
Assessorias de Relacdes Internacionais a gestdo de informagdes ou centralizagdo das mesmas,
elas t€m a competéncia do assessoramento internacional em um carater geral, e fragil ¢ o
conselho de uma Assessoria sem informagdes historicas acessiveis a respeito de suas proprias
acoes, questao que foi levantada pelos entrevistados. Ainda, foi abordado pelos mesmos a falta

de aspectos estruturais, normativos e procedimentais.

Com fundamento nas entrevistas realizadas com os gestores e nos objetivos deste trabalho,
dividiu-se a sessdao em trés pontos: revisao legislativa estadual sobre o tema; panorama da
atuacdo internacional, onde sdo disponibilizadas as informagdes sobre os acordos de
cooperagdo, conforme base da NRI/SECCRI de 2016, com atualizac¢des do status das atividades
fornecidas pelos entrevistados ao autor; e principais fatores que dificultaram a interagcdo com

orgdos internacionais e a execug¢ao de contratos.
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5.1 Legislacao Estadual de Minas Gerais

Apesar das pontuagdes relevantes a respeito da paradiplomacia e o direito nacional, ¢
relevante para o trabalho a apresentagdao do ordenamento legal estadual, onde pode-se verificar

a existéncia de especificidades locais.

Conforme a Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, em seu art. 90, ¢ de competéncia
privativa do Governador do Estado “celebrar convénio com entidade de direito publico ou
privado”. Apos revisdo juridica sobre o que seria “entidade” e o que isso significaria para o
direito publico e privado, Barbosa (2008) defende que ao enunciar “entidades”, a Constitui¢ao
mineira ndo limitou a atuacdo do Governador apenas a entidades nacionais, ja que entidades no
direito privado inclui associagdes, organizagdes e sociedades, sem limitagdo quanto a sua
localizagao, bem como entidades no direito publico sao diferenciadas pelas de direito interno e
externo, estas reguladas pelo direito internacional publico. Assim, ao permitir a celebracdo de
convénios com entidades, o constituinte mineiro nao condicionou a realizagdo de convénios,
por parte do Governador, apenas a entidades nacionais, mas a todos os tipos de entidades, o que

inclui as entidades internacionais.

Pesquisando-se a legislacdo infraconstitucional, ndo se encontrou nenhuma Lei ou Lei
Complementar voltada especificamente para a area internacional, apenas mengdes pontuais
voltadas a tematica especificada pelo instrumento legal. Com relacdo a Decretos, além dos
decretos de competéncia das Secretarias de Estado, foram localizados trés Decretos com ementa
voltada para a 4rea internacional, e um voltado especificamente para um dos tipos de atos

internacionais.

O Decreto 40.810 de 21 de dezembro de 1999 instituiu o Sistema Estadual de Promogao
Comercial e de Cooperagdo Internacional. Segundo o Decreto, o Sistema Estadual tinha como
finalidade apoiar e subsidiar a entdo Assessoria Especial para Assuntos Internacionais na
formulacao e implementagdo da Politica de Relagdes Internacionais, a partir de quatro nucleos:
Nucleo Operacional de Promogdo Comercial, o Nucleo Operacional de Intercdmbio e
Cooperacao Cientifica e Tecnologica; o Nucleo de Intercambio e Cooperagdo Cultural; e
Nucleo Operacional de Captagao de Recursos Externos. Segundo Chyara Sales Pereira (2010),
“Os principais programas desenvolvidos tinham por objetivo a qualificacdo de recursos
humanos voltada a promogao comercial e cooperacao internacional e o estagio supervisionado

na area de relagdes internacionais” (p. 17). Nao se tem noticia, nem pelo referencial tedrico,
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nem por busca on-line, de alguma atuacao recente deste sistema, de forma que nao foi possivel

concluir se ¢ um Sistema que ainda existe ou nio.

O Decreto 43.258 de 09 de abril de 2003 criou o Conselho Estadual de Comércio
Exterior de Minas Gerais. Conforme o diploma legal, o Conselho tinha a finalidade de
manifestar-se sobre propostas de medidas e politicas relativas ao comércio exterior de bens e
servigos avaliando sua repercussdo econdmica, bem como servir de instrumento de didlogo e
articulacdo junto ao setor produtivo, para que as politicas adotadas possam estimular a crescente
participacao empresarial nesse tipo de atividade, em especial das empresas de pequeno porte.
Este conselho ainda se encontra em site oficial do Governo Estadual, com ultima atualizagao

em 03 de junho de 2015, porém, ndo foi possivel se inteirar sobre o atual status do mesmo.

O Decreto 44.075 de 20 de julho de 2005 dispde sobre os procedimentos para a
celebracdo de atos complementares de cooperacdo técnica recebida de organismos
internacionais. Os atos complementares de cooperagao técnica se embasam em acordos basicos
firmados pelo Governo brasileiro e as Organiza¢des Internacionais. De forma resumida, os
acordos basicos determinam as diretrizes gerais para o desenvolvimento de futuras agdes, tendo
natureza de tratado internacional solene, o que fornecesse ao acordo for¢a normativa de lei
ordindria, permitindo a constituicao de normas especiais a serem aplicadas aos desdobramentos
do acordo basico — ou seja, os atos complementares —, de forma que necessita aprovacao por
parte do Congresso Nacional. Ja os acordos complementares seriam a forma operacional dos
acordos basicos, mediante a defini¢do dos projetos especificos onde havera de fato a cooperagao
(BRASIL, 2009). Conforme o Decreto mineiro mencionado, a participagdo do organismo
internacional devera se dar mediante prestacdo de assessoria técnica ou transferéncia de
conhecimentos, com prévia autorizagdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo, parte do

Ministério das Relagdes Exteriores.

O Decreto 44.039 de 03 de junho de 2005 criou a Rede de Articulagdo Internacional
(RAI) no Ambito do Poder Executivo de Minas Gerais. De acordo com o Decreto, a Rede tinha
a finalidade de prospectar e operar projetos de Cooperagcdo Internacional para o
desenvolvimento econdomico do Estado de Minas Gerais, com participacdo de membros de
todas as Secretarias de Estado. Estes membros, segundo o Decreto, deveriam atuar como
operadores internacionais, se responsabilizando pela articulagdo entre o 6rgao representado e
as entidades internacionais, assessorando as operacdes com a finalidade de viabilizar programas

e projetos que disponham de apoio internacional. De acordo com Martins (2009), a RAI foi
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criada para criar enlaces entre as secretarias interessadas em cooperacao internacional, gerando
aprendizado a partir dos contatos internacionais, e também buscando conectar as demandas
internas e externas de Minas Gerais. Pereira (2010) complementa afirmando que a RAI era uma
estrutura horizontal e descentralizada que tinha como interesse comum “a projecao

internacional do Estado de Minas Gerais” (p. 23).

A RALI foi abordada por um dos entrevistados (nimero 03), que declarou o seguinte:

A Rede era muito ativa no governo anterior [Governo Anastasia, 2011-2014], e tinha
uma articulagdo muito proxima, o contato era super constante, a Assessoria de
Relagdes Internacionais, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e as
outras areas, todas as instdncias do governo trabalhavam realmente em conjunto
[tendo como um dos principais beneficios a forma como] facilitava a comunicagao.
[...] ai, depois, essa rede ainda existe no papel, ndo sabia, mas ela perdeu bastante da
articulagdo.

A partir deste breve apanhado legislativo, pode-se perceber a atencdo que os Governos
deram a estrutura das relagdes internacionais. O que pode se perceber desta atencdo com relagao
a estrutura das relagdes internacionais, € que elas se tornaram algo mais dos proprios Governos,
do que do Estado, sendo em geral descontinuados ou relegados ao esquecimento nas transigoes
de governamentais, o que ocasiona a perda dos conhecimentos adquiridos, entre outras coisas.
Sobre o decreto que dispde sobre os procedimentos para atos complementares de cooperagao
técnica, verifica-se semelhanca com o Decreto 5.151/04 do Governo Federal, que dispde sobre
o mesmo. Ainda, no banco de dados fornecido pela Secretaria de Casa Civil e Relagdes
Institucionais para este trabalho, ndo foi identificada nenhuma ag¢do no arcabouco dos atos

complementares.

5.1.1 Atribui¢io de Competéncias Institucionais na Administragio Direta

Desde 2011, as competéncias de carater internacional cabiam a Assessoria de Relagdes
Internacionais (ARI), parte da Secretaria-Geral da Governadoria, tendo, conforme o art. 18 do

decreto 45.830, as seguintes atribuicdes:

A Assessoria de Relagdes Internacionais tem por finalidade prestar assessoramento ao
Governador em assuntos de carater internacional, de modo a contribuir para o dialogo,
fomento, atragdo, captagdo e reten¢do de oportunidades de promogao, integragdo e
cooperagdo entre orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, organismos
internacionais e outras unidades subnacionais, competindo-lhe:

I — elaborar estudos, andlises, materiais de promocao, notas técnicas, por requisi¢cao
do Governador ou do Secretario-Geral, com fundamento em questdes de repercussao
internacional de interesse do Governo estadual;
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II — elaborar agendas de trabalho para Acordos de Cooperagdo do Estado de Minas
Gerais vigentes, bem como monitora-los;

III - orientar e assessorar a instru¢do de processos para a formalizagao de instrumentos
de cooperagdo a serem celebrados pelo Estado de Minas Gerais;

IV — coordenar a recepg¢do de missdes oficiais estrangeiras, em visita ao Governo
estadual, as visitas do Governador a organismos internacionais, governamentais ou
nao, e outras unidades subnacionais;

V — prospectar oportunidades para cooperacdo internacional do Estado de Minas
Gerais;

VI - elaborar e desenvolver projetos voltados a promogéo da cooperagdo internacional
no Estado de Minas Gerais;

VII — fomentar e apoiar a integragdo e o relacionamento institucional entre
representantes de orgdos e entes estaduais, nacionais ou internacionais na formatagdo
e execucdo de agdes de cooperacdo internacional;

VIII — promover a conjugacdo de atividades de formag@o humana e profissional a
jovens que se destaquem em suas areas de estudo ou de trabalho, a fim de contribuirem
para o desenvolvimento do ambiente de negdcios, comércio, inovagdo e cooperacao
internacionais; €

IX — apoiar a indugdo das agdes de promocdo a internacionalizagdo dos municipios
mineiros.

Em 2016, o Governo Estadual deslocou a competéncia da area internacional da
Secretaria-Geral do Governadoria para a Secretaria de Estado de Governo, que conforme o

decreto 47.047 de 16 de setembro de 2016, no seu art. 7°, teria as seguintes atribuig¢des:

Assessoria de Relagdes Internacionais tem por competéncia prestar assessoramento
ao Governo em assuntos de carater internacional, em articulacdo com a Secretaria de
Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais, de modo a contribuir para o didlogo,
fomento, atragdo, captacdo e retencdo de oportunidades de promogéo, integracdo e
cooperagdo entre os oOrgdos ¢ entidades da administracdo publica estadual e
organismos internacionais, bem como na realizacdo do receptivo de missdes,
autoridades e instituigdes estrangeiras, com as seguintes atribuicdes:

I — promover, estudos, analises e materiais de promogao, por requisi¢do do Secretario
de Governo, com fundamento em questdes de repercussio internacional de interesse
do Governo estadual;

II — elaborar agendas de trabalho e assessorar a formalizacdo de instrumentos de
cooperagdo a serem celebrados pelo Estado;

IIT — coordenar a recep¢ao de missdes oficiais estrangeiras, em visita ao Estado de
Minas Gerais, as visitas do Governador a organismos internacionais, governamentais
ou nao, e outras unidades subnacionais, sob a orientagdo do Secretario de Estado de
Governo.

Relevante se faz notar que, ao mudar da Secretaria-Geral do Governadoria para a
Secretaria de Estado de Governo, a ARI perdeu algumas competéncias expressivas, como: (i) 0

apoio a inducao da internacionalizacdo dos municipios mineiros; (ii) a prospeccao, elaboragao,
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desenvolvimento e fomento de agdes de cooperagdo internacional; e (iii) a promog¢do da
formag¢ao humana e profissional de jovens. Essa redu¢do de competéncias sinaliza uma perda
de relevancia das atividades da Assessoria, € consequentemente, seu enfraquecimento, pois,
conforme se percebe, do Decreto 45.830 de 2011 para o Decreto 47.047 de 2016, nao houve
uma mudanc¢a de competéncias, o que sinalizaria novas prioridades, mas a manutencdo de
atividades “passivas” — que exigem uma agdo externa para serem realizadas —, e a retirada de
atividades “ativas” — como atividades de prospecg¢ao, elaboragdo, desenvolvimento e fomento
—, ¢ outras atividades que de certa forma que poderiam ser vistas como politicas publicas —

como o apoio a internacionalizagdo de municipios e da formagao de jovens.

Outra situacao nos levou a crer que, além da minimizagao de suas competéncias, a ARI
passa também por uma perda de prestigio e de posi¢ao dentro do atual governo. O governo atual
comecgou em 2015, ano em que a ARI era parte da Secretaria-Geral do Governadoria, por
heranga do governo anterior. Aos nove meses de 2016, o Governador transfere entdo, por meio
de decreto de competéncia, a ARI para a Secretaria de Governo. Apenas oito meses depois, em
Maio de 2017, a ARI novamente se muda, da Secretaria de Governo para a Secretaria de Estado
de Casa Civil e Relagdes Institucionais, em virtude da Resolugdo SECCRI/SEGOV n° 15 de 25
de maio de 2017, na qual todas as competéncias de assuntos de carater internacional foram
transferidas do primeiro para a Ultima, desaparecendo a nomenclatura ARI, sendo a
competéncia englobada dentro do Nucleo de Suporte a Projetos Institucionais e Assuntos

Internacionais.

Ou seja, em quase quatro anos de Governo, a area ja passou por trés 6rgaos diferentes,
€ 0 mais espantoso, apenas oito meses apos ser designada pelo atual Governador a um 6rgao, a
area foi deslocada para outro orgdo. Visualiza-se, destas mudangas frequentes, uma
desimportincia da area e do 6rgdo, seja pela falta de compreensdo de qual o seu papel no
Governo, seja por ndo ser considerada estratégica e relevante, ou por ambas as questoes,

situagdo abordada pelo Entrevistado 03,

[A Rede de Articulagdo Internacional no atual governo] perdeu bastante da
articulagdo, inclusive porque a area de Relagdes Internacionais foi transferida,
transitou né, estava no comego do governo em um lugar, ai mudou para outro, ai
mudou de novo, e agora estd na Casa Civil [...] no governo anterior [Governo
Anastasia, 2011-2014], as parcerias internacionais eram quase que um objetivo
estratégico do governo, entdo ter esse contato proximo entre a Assessoria de Relagoes
Internacionais e os Orgdos era uma coisa meio prioritaria, ndo era exatamente
prioritaria no sentido de projetos, acompanhamento e etc., mas era tratado em um
nivel estratégico [...].
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5.2 Panorama da Atuac¢ao Internacional

A partir da base de dados de Acdes Internacionais do NRI/SECCRI, foi realizada a
atualizagdo das informacdes de implementacdo (status), com base em informagdes dos
entrevistados, e foi realizada a classificacdo das agdes a partir das diretrizes informadas na

metodologia. O quadro completo pode ser encontrado no Apéndice B.

5.2.1 Resultado das Acoes Internacionais de Minas Gerais

Com a base de dados devidamente atualizada, foi realizada a compilagdo e representagao
dos dados por meio de graficos. A escolha pela apresentacao por meio de graficos busca melhor
expor as informacgdes. A partir disto, melhora-se a compreensdo da atividade internacional de

Minas Gerais por meio dos dados disponiveis.

No Grafico 1, introduz-se o nimero total de agdes internacionais em conformidade e sem
conformidade, por Secretaria de Estado de Minas Gerais em 2016. Nao conformidade foi a
classificagdo empregada nas acgdes internacionais que nao convergiam com as tipologias

adotadas pelo trabalho.

GRAFICO 1 — Namero total de acoes internacionais em nao conformidade* e em
conformidade**, por Secretaria de Estado de Minas Gerais em 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Notas: *Agoes internacionais com nao conformidades se referem a agdes internacionais presentes na
base de dados utilizada mas incongruentes com os objetivos do trabalho. **Ag¢des em conformidade
envolvem convénios e acordos de cooperagdo, conforme tipologia explicitada no item 2.2.1.
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Apresenta-se no Grafico 1 duas barras: a azul, de ndo conformidade, apresenta o nimero
total de agdes internacionais reportadas pelas Secretarias de Estado; e na laranja, em
conformidade, as agdes internacionais das Secretarias de Estado que tem relagdo com os

objetivos deste trabalho.

Dentro do termo nao conformidade, encontram-se a¢des internacionais genéricas que nao
encontram relagdo com as tipologias utilizadas na monografia, como participacdo em
seminarios e feiras de turismo. Apesar do mérito destas agdes, elas ndo se encaixam dentro do
conceito de atuagdo da paradiplomacia, por se proporem a atingir objetivos difusos, de maior
dificuldade de mensuragao de resultados — como a promogao da imagem do Estado —, ao invés
de agdes especificas e direcionadas. Ainda assim, estas atividades ndo podem ser depreciadas,
pois encontram total sintonia com os objetivos das Secretarias onde foram encontradas, no caso
as Secretarias de Turismo, Cultura e Direitos Humanos. A respeito das acdes internacionais, 0s
entrevistados destas Secretarias mencionaram a importancia das a¢des internacionais para gerar
oportunidades, trocar conhecimentos, e até como parte essencial do servigo da Secretaria, como
para ampliar o turismo no Estado e para a propria formulagdo das politicas publicas de Direitos

Humanos, tema bastante vinculado ao normativo internacional.

No Gréfico 2, apresenta-se a distribuicdo percentual das agdes internacionais do Estado,

por tipo de instrumento internacional.

GRAFICO 2 - Percentual de acées internacionais segundo tipo de instrumento
internacional, em Minas Gerais, em 2016, em relacao ao total de acdes internacionais
informadas, excluidas as a¢oes internacionais em nao conformidade*.

# Acordo de Cooperacdo Convénio

Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: *Acdes internacionais de ndo conformidade se referem a a¢des internacionais presentes na base
de dados utilizada mas incongruentes com os objetivos do trabalho.
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No Griafico 2, dividem-se as ac¢des internacionais analisadas a partir da tipologia do
instrumento internacional utilizada, conforme estabelecido em 2.2.1, ja sem as atividades que
ndo serdo analisadas. Dentro de convénio, se encontram os acordos que envolvem o
recebimento ou o repasse de recursos financeiros, com tramites e regras diferenciadas, devido
a utilizagdo de recursos. Diante da situacdo de severa crise financeira que se encontra o Estado,
esperava-se um volume maior de convénios com 6rgaos internacionais, para diminuir o déficit
fiscal do Estado e manter a prestagdo dos servigos publicos das Secretarias. Com respeito a isso,
o Entrevistado 03 levantou duas questdes importantes. Primeiro, as prioridades dos parceiros
internacionais, como relata abaixo:

A area tenta acompanhar, é importante conhecer as prioridades dos parceiros
internacionais, entdo periodicamente a gente entra em todos os sites conhecidos de
orgdos que oferecem financiamento, [e] ultimamente ndo tem nada. Tem muita coisa

pra Africa, alguma coisa pros paises asiaticos mais pobres, mas pro Brasil, pra
América Latina em geral... Bolivia, s6. Ta bem pouco [...]

Além deste aspecto, ele menciona a necessidade de ter crédito internacional. O
Entrevistado 05 complementa nesse sentido mencionando que muitos projetos requerem

contrapartidas, coisa que o Estado ndo estd em condigdes de oferecer.

A preponderancia de Acordos de Cooperagdo ¢ relevante, e ¢ analisada com mais

atencdo ap0s a apresentagdo do Grafico 03.

GRAFICO 3 - Percentual de acées internacionais segundo tipo acordo de cooperacio
internacional, em Minas Gerais, em 2016, em relacao ao total de acoes internacionais
informadas, excluidas as a¢oes internacionais em nao conformidade*.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: *Agdes internacionais de ndo conformidade se referem a a¢des internacionais presentes na base
de dados utilizada mas incongruentes com os objetivos do trabalho.
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O que eram os Acordos de Cooperagao pela tipologia do Instrumento, ao se adentrar na
tipologia de Acordo de Cooperagdo Internacional se divide em duas vertentes: o irmanamento
e o acordo de cooperacdo. A agdo realizada por irmanamento € uma promocao turistica cruzada,
que pelo seu objetivo difuso ¢ dificil de mensurar seus resultados, mas ¢ um esfor¢o valoroso
para a manutengao do relacionamento entre o Estado de Minas Gerais e o Estado contraparte.
J& os acordos de cooperagdo técnica, conforme Fonseca (2013) menciona, “sdo a vanguarda da

internacionalizagao” (p. 207).

Além de ser mais especializado em seu objetivo, o grande trunfo destas ag¢des € a troca
de conhecimento e de experiéncias (ENTREVISTADOS 01, 03, 04 e 08, 2018). Os
entrevistados relatam que os acordos de cooperagdo técnica permitem, além da troca de
informacdes e conhecimento em si, a melhoria da formagdo dos profissionais envolvidos e
possibilidade de suporte no desenvolvimento das tarefas realizadas dentro do acordo. Sobre a
troca de conhecimentos e informagdes, o Entrevistado 03 da relato muito proveitoso:

A grande diferenga é que estas organizagdes internacionais conseguem entregar
conhecimento e tecnologia, expertise, nos ensinar, ndo necessariamente nos ensinar,
mas nos colocar em contato com alguma coisa que nacionalmente da mesma forma a
gente ndao conseguiria, mesmo que seja so6 possibilitar uma parceria, que de outra

forma nds ndo teriamos esta possibilidade... Enfim, tem muito mais a ver com
conhecimento, troca de experiéncias [...]. (Entrevistado 03, 2018)

Por fim, o Acordo de Cooperacdo Internacional Vertical, se refere as mesmas acdes que
foram classificadas anteriormente de Convénios, pois por conceito tem o conteudo financeiro

como parte central.

5.3 Principais fatores que dificultaram a interacio com 6rgaos internacionais e

os acordos de cooperacio

Com base nas entrevistas e nos objetivos do trabalho, se sintetizou as informagdes

disponibilizadas dentro de seis grandes eixos, como segue abaixo.

5.3.1 Visdo estratégica

Em visdo estratégica, se apresentam as visdes dos gestores com relagdo as atividades
internacionais. O primeiro item a ser abordado € a importancia que o alto escaldo atribui para a

esta atividade.

Apesar de, como ¢ abordado oportunamente, a parceria internacional atribuir um “selo”

distintivo aos seus projetos e produtos, descobriu-se que o apoio e interesse dado pela alta
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administracdo ¢ um dos fatores preponderantes para o sucesso ou fracasso da realizacdo de
acordos. O suporte da alta administracdo pode se demonstrar em aspectos grandes como o
interesse em ter um projeto, até questdes mais simples como fazer a tramitacdo de um oficio
para um 6rgao fora da Secretaria. O interesse da alta administracao fornece o suporte necessario
para a area técnica elencar a atuacdo internacional em suas prioridades e conseguir tracar um
planejamento de longo prazo, extremamente necessario em uma area que ¢ tdo dependente do
histérico e do relacionamento das partes. Conforme abordaram os entrevistados, a falta de apoio
tanto dentro das Secretarias como do Governo ¢ um fator prejudicial para a articulagdo
internacional feita por eles. Fonseca (2013) fornece um quadro bem didatico com um passo-a-

passo das etapas de negociacdo de um Acordo de Cooperagao:

Quadro 2 — Etapas de negociacdo de um Acordo de Cooperacio

Etapas Acoes
1° passo Pesquisa e avaliacdo sobre o parceiro e o(s) tema(s) de cooperacdo
2° passo Contato telefonico com o parceiro

Contato eletrénico com o parceiro ratificando os termos do contato
3° passo telefnico

Envio de proposta de celebragdo de Memorando de Entendimento em
4° passo areas especificas e comuns com o parceiro.

Ap0s o0 recebimento de resposta positiva, envio de uma proposta sobre
a data e local para realizagdo de reunides precursoras e visitas técnicas
5° passo sobre os temas do acordo

6° passo Envio de Carta-convite para a realizagdo do encontro

Em sendo aceita a carta e confirmada a viagem, iniciam-se 0s
preparativos para o encontro. Organizacao da viagem: o 0rgao
internacional deve prestar todo o apoio logistico, burocratico e

7° passo institucional a realizacdo desta viagem.
Receptivo internacional, audiéncias, Programacdo, eventos, visitas
8° passo técnicas, Protocolo: Assinatura do Memorando de Entendimento
9° passo Atuacao politica e técnica para a realizagdo das proposicdes do MoU
Reunibes periodicas via teleconferéncia para acertos de detalhes sobre a
10° passo implantacdo de programas conjuntos

11° passo Realizagdo de atividades comuns, in loco
Analise das atividades conjuntas realizadas, significando que o MoU

12° passo obteve éxito
De 1 a 2 anos depois, estabelecer novo contato para a celebracéo de
13° passo um Acordo de Cooperacdo Técnica

Fonte: Fonseca (2013, p. 196)
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Conforme a autora aborda, pode-se demorar até¢ um ano para chegar até o 13° passo, que
envolve a celebracdo do Acordo de Cooperagdo em si. Isso demonstra que a area internacional
¢ uma area preponderantemente de longo prazo, onde as atividades realizadas hoje podem s6
trazer frutos daqui a trés anos, um tempo demasiadamente longo em termos de mandato de
governo, o que frustra em grande parte o uso da area como ferramenta de beneficios imediatos.
Nesse sentido, os gestores defendem a necessidade que o setor ¢ um principalmente um setor
de parcerias, e as administragdes que nao prezam pelos parceiros porque nao estao disponiveis
beneficios de curto prazo, podem jogar por terra anos de constru¢do de relacionamento e

confianga.

[...] [A] area internacional, mais do que outras areas, ela é uma area de parcerias.
Para que parcerias se estabelecam, elas precisam de estabilidade, porque vocé precisa
confiar no parceiro. E todo arranjo institucional que ndo preza por essa reputacdo, que
ndo prezam por essa construgdo de relacionamento e confianga, vai ser prejudicada,
como tem sido prejudicada. A gente ja vé a dificuldade com parcerias. Conheco uns
tr€s ou quatro exemplos de o Estado se comprometer, ter agenda marcada no exterior,
e ai, chega na hora de viajar, barra na COF [Camara de Or¢amento e Finangas], ou
barra no sei 14 aonde, barra a viagem, barra a visita, barra, e ai fica 14 a parceria
internacional com a agenda pronta, com reunido marcada, o parceiro internacional se
mobiliza, e o Estado ndo vai. Isso ndo aconteceu uma, ndo aconteceu duas, nao
aconteceu trés vezes. Em termos de reputagdo, isso é horrivel, porque como ¢ que o
parceiro internacional vai dar dinheiro, mesmo que ndo dé dinheiro, dé outra coisa,
contribui com conhecimento ou outro tipo de cooperagdo, porque vocé vai dar
qualquer coisa pra alguém que vocé ndo pode confiar que vai minimamente aparecer
na reunido que marcou? Esse caso que eu estou fazendo referéncia, as pessoas ficaram
sabendo que ndo iam com menos de uma semana de antecedéncia. Quer dizer, [...]
essa falta de pensar o internacional estrategicamente é péssima, porque para
construir uma reputacdo demora anos, pra destruir, minutos. Entdo, quem trabalha na
area internacional tem que ter especial atenc¢do nisso, e esse Governo nao tem esse
cuidado. So6 o fato de a area internacional ter mudado de Secretaria tantas vezes...
como ¢ que segue isso? Nao segue. Troca a equipe inteira, troca a cabeca, isso acaba
com a reputacdo. SO ficaram com a gente bem proximos, as agéncias de cooperagdo
que ja tinham um histérico bem maior, que entendem essas coisas melhor.
(ENTREVISTADO 03, 2018, grifo nosso).

Conforme pode se perceber pela fala do entrevistado, € preciso um investimento — nao
necessariamente financeiro — por parte do Estado para que os Acordos de Cooperagdo possam
acontecer. A auséncia de chancela do Estado, por meio da Camara de Orgamento e Finangas,
para a aproximagdo entre a Secretaria e o parceiro internacional, aborta as possibilidades de
negociagdo. A falta da capacidade de minimamente comparecer, de comprar as passagens para
que seus representantes estejam presentes, sinaliza ao parceiro internacional que a aproximagao

ndo ¢ uma prioridade para o Estado.

A atuacdo internacional e a constru¢do dos relacionamentos sdo prejudicadas pelos

problemas de continuidade dos Governos, situagdo que concorda com Barros (2009), que afirma
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que a falta de continuidade das administra¢cdes pode desconsiderar os avangos conseguidos
pelas administragdes anteriores, e gerar retrocessos na area de cooperagdo internacional onde
se perde ndao apenas o conhecimento construido e adquirido, como o reconhecimento da
tematica. As dificuldades decorrentes da falta de continuidade dos governos tém grande
conexao com os fatores de gestdo de informacao e conhecimento, onde os novos gestores irao
se deparar com grandes problemas como falta de padronizacdo de dados e auséncia de
informacdes e dados obtidos pela experiéncia e a relacdo dos pares que geriam a area
anteriormente. Ainda assim, “ha muita descontinuidade das politicas relacionadas a cooperagao
internacional” (ENTREVISTADO 07, 2018), que pode advir da “dificuldade dos gestores
superiores perceberem o papel estratégico e de médio/longo prazo da cooperagdo internacional”

(idem).

Essa dificuldade de percepcao dos gestores superiores, e as limitagcdes hierarquicas dos
gestores da tematica podem causar sérios danos a imagem e o prestigio do Estado. Ainda que
se realize o Acordo de Cooperagdo, as limitagdes estruturais, normativas e processuais, fatores
que serao enderecados no proximo item podem fazer com que compromissos estabelecidos
possam ndo ser cumpridos, gerando grandes constrangimentos para o Estado e os gestores

executores. Estas situagdes podem ser verificadas nos relatos abaixo:

Mas eu achei mais grave [do que ter perdido o projeto, foi] ter perdido a parceria,
porque ¢ até uma opinido do técnico [...] que conduziu o projeto, que falou que, em
uma linguagem mais chula, mas é como se a gente tivesse “queimado o filme” com
eles, porque pra eles ficou nitido que foi uma questdo de falta de interesse da alta
gestdo. (ENTREVISTADO 04, 2018)

Sobre a experiéncia com a [organizacdo internacional (OI)], foram feitos
apontamentos sobre o cancelamento da ida a Europa, [...] A viagem era fundamental
para possibilitar o alinhamento das expectativas tanto da [Secretaria (SE)] quanto da
OI sobre uma parceria. A impossibilidade da viagem além de gerar um desgaste com
a institui¢do levou a interrupg¢do desse alinhamento. Alguns pontos tratados foram as
defini¢des pré-viagem, as diferencas culturais entre os paises, a auséncia de escritorio
da OI em Belo Horizonte. Durante o momento de organizagdo da viagem, se a SE
tivesse sinalizado a impossibilidade de custear as passagens e diarias, talvez fosse
possivel viabiliza-las por outros meios. [...] Outro fator para o insucesso foi a demora
no trdmite interno e no encaminhamento para a SEPLAG. Foram mais de duas
semanas entre a chegada do memorando do [6rgdo] no Gabinete e seu
encaminhamento para a SPGF, setor responsavel por pleitear os recursos junto 8 COF
[Camara de Orcamento e Finangas].

Além disso, os membros mencionaram a auséncia de uma real sensibiliza¢do do
Gabinete sobre a importancia da viagem, [...] Por fim, foi consenso entre os membros
que os impactos negativos da auséncia da SE na agenda extrapolaram o campo
institucional, prejudicando inclusive o representante da Ol que mantinha o didlogo
com a SE.
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Foi destacado também que se tratava da primeira experiéncia da Ol com uma
institui¢do governamental e que essa frustragdo tornava ainda mais delicado o
encaminhamento posterior. Apesar da ligagdo do [Secretdrio de Estado], justificando
a auséncia da SE, ficou uma situa¢do desconfortavel e de quebra de confianga. (Ata
de reunido de Grupo Técnico de uma Secretaria de Estado de Minas Gerais voltado
para a atuacdo internacional, 2017).

Assim, conforme apresenta o documento, a grande problematica que se imp0s nao foi a
falta de recursos, mas a auséncia de clareza sobre o interesse e a priorizagdo dada pela alta

administracdo do 6rgdo a atividade de relagdes internacionais desempenhada pelos técnicos.

Mesmo que possa aparentar ser um problema menor, estes problemas de visdo
estratégica e apoio da alta administragdo podem ainda evoluir para uma situacdo de perdas
financeiras para o Estado. Durante as entrevistas se apurou a existéncia de um Convénio entre
uma Secretaria de Estado e uma Organizacao Internacional datado de 2013, com fim planejado
para 2014, onde o estado receberia determinada quantia em dolares estadunidenses para a
realizacdo de um projeto. O projeto ndo foi realizado no tempo determinado no contrato, onde
entdo a Organizagao Internacional solicitou o reembolso da quantia subvencionada ao Estado.
Como a época do contrato, o dolar estadunidense tinha uma cotagao proxima de R$ 2,30 por
dolar, e no ano da cobranca pela Organizacao Internacional ele ja custava bem mais do que isto
(mais de R$ 3,20), o gestor da area trabalhou para o aditamento do contrato, concedido pela
Organizagdo Internacional, até o ano de 2018. Todavia, por ndo contar com o apoio da dire¢do
superior, o projeto teve um andamento interno moroso que pode ter comprometido sua
execuc¢do, de forma que o Tesouro Estadual tera de arcar com a diferenca de valores devido a
flutuagdo cambial do dodlar caso a ndo execucdo do projeto dentro do periodo acordado se

confirme, o que nao foi possivel confirmar até a publicacdo desta monografia.

Ainda, o componente politico dentro da visdo estratégica ¢ fortemente afetado pela
atuacdo superior, e pode afetar a atuacdo dos gestores ao terem que explicar, com intuito de
exemplificar a situagdo, como o Governo Estadual leva um discurso para o Forum Mundial da
Agua de defesa da agua como direito humano, a0 mesmo tempo que coloca em curso um edital
em busca de um parceiro privado para explorar a 4gua mineral em varias localidades mineiras

de modo que privatiza o manuseio desses mananciais de aguas.

5.3.2 Gestio da informacdo e do conhecimento

E dificil, ¢ muito dificil porque sdo poucas pessoas envolvidas, a rotatividade
¢ alta, tem um aspecto politico muito forte, que quando eu entrei no estado eu,

ingenuidade mesmo, eu ndo percebia, eu achava que [o trabalho na area internacional]
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era muito mais técnico do que efetivamente é, ndo ¢é, ¢ muito politico, as relagdes
internacionais sio muito politicas. E técnica, é técnica, mas ela tem um aspecto
estratégico que [...] costuma confundir. Porque a gente estuda a estratégia como parte
da técnica, mas ela ndo ¢, ela € parte da politica, esta em outro quadro, entdo, ¢ muito
dificil pra quem estd olhando de fora e pra quem chega na area entender o que esta
acontecendo, porque as coisas pararam, porque as coisas andaram, como que andou.
Em termos de gestdo do conhecimento, ¢ bem desafiador, ¢ bem desafiador

(ENTREVISTADO 03, 2018).

A area internacional tem sérias dificuldades na gestdo da informagao e do conhecimento.
Conforme ilustrado pelo trecho acima, e pelas outras entrevistas, a area ¢ pouco documentada,
porque grande parte da atuagdo do gestor se dd em um ambito informal de relacionamento entre
o com a contraparte do 6rgao internacional, e traz com isso aspectos pouco impessoais como as
suas impressdoes sobre o interlocutor e as possibilidades de parceria, de forma que o
conhecimento e a informagao gerada fica muito concentrada, de forma que a peculiaridade dos

registros dificulta a transmissdo do conhecimento.

Desde que a [Secretaria] foi criada até agora, ja teve mudangas bem significativas nas
chefias, nas equipes. [...] tem outros setores que ja tiveram trés chefes, setores que ja
trocaram mais de uma vez, [...] fora o que a gente faz aqui, eu ndo vejo nas areas uma
tentativa de fazer uma coisa parecida, porque eu [6rgdo] vou captar o geral, o que a
area gerou como produto, agora o gestor tem um tanto de especificidades pra passar
sobre cada coisa que ele desenvolve, por exemplo: como que ele organizou os
registros dele; isso é muito importante de se explicar pra quem ta chegando. Sério,
tem gente que sai, deixa umas planilhas sem pé nem cabega, ¢ ai o outro chega ¢ fica
assim “meu Deus, como que eu vou decifrar isso”. Ai ele vai no chefe dele, o chefe
da pessoa que estava antes, ai o chefe ndo sabe explicar como estava organizado, ai
ele vai em outros setores, ai os outros setores falam “ah, mas isso é do seu setor, ndo
tem nada a ver comigo” [...] [e] por mais que esteja aqui registrado no documento, o
outro servidor vai ler isso aqui e ndo vai ter a vivéncia que eu tive, ele ndo vai entender
exatamente o que que deu errado, porque que deu errado. (08)

Ainda que o conhecimento gerado tenha suas peculiaridades, ¢ necessaria pelo menos
uma sistematizacdo do que acontece com o parceiro em dossi€s, como menciona o Entrevistado
07, para que ndo ocorram situagdes como esta:

[...] o que tenho percebido é que quando nds comegamos a fazer levantamentos do
que existe hoje, de onde nos estamos hoje na relacdo com os parceiros, né6s vamos
percebendo — e os parceiros nos informam, o que é inclusive um pouco vergonhoso,
ouvir de um parceiro a historia da relagdo com Minas Gerais [...] que algo que a gente

esta tentando fazer hoje na verdade ja foi tentada antes, e as vezes ja foi feito antes e
simplesmente parou, e hoje precisa ser recuperado.

Por fim, durante as entrevistas se percebeu uma falha grave de informag¢ao quando um
dos entrevistados ndo sabia que estava na relacdo de pontos focais do NRI/SECCRI, de forma

que se faz necessaria maior comunicagdo interna a respeito do que o governo pretende com as
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relagdes internacionais, quais as diretrizes governamentais e quais sdo as atividades que o
NRI/SECCRI pode realizar com as Secretarias. Seria importante que o NRI/SECCRI tivesse
um repositorio dos acordos realizados por todas as Secretarias, com informagdes pertinentes ao
andamento de cada um deles, de forma que possam compor o dossi€ para acompanhamento das
atividades com os parceiros, como mencionado anteriormente. Se recomendaria um ambiente
virtual onde as Secretarias possam compartilhar oportunidades internacionais em aberto, de
forma que possam gerar sinergia com as outras Secretarias interessadas, bem como o proprio
NRI/SECCRI poderia informar sobre a visita de representantes estrangeiros, para colher
demandas e oportunidades. Ainda, seria recomendavel a realizacdo de eventos para
compartilhamento de informagdes e experiéncias, bem sucedidas ou ndo, entre os gestores
envolvidos na 4rea, de forma a ampliar as capacidades dos gestores, bem como melhorar o

networking entre eles, algo que ¢ fundamental em suas atuagdes.

5.3.3 Aspectos exdgenos ao contexto

Além dos fatores internos ao contexto organizacional, que podem ser objeto de a¢do por
parte do proprio Estado ou dos proprios gestores, existem fatores que dificultam o trabalho dos
gestores e estdo além da sua esfera de atuagdo, como ¢ o caso de fatores que sdo externos a

organizacao e da situagdo financeira do Estado.

Os fatores externos a organizagao incluem, por exemplo, a economia nacional,
que influencia as condi¢gdes econdmicas, a disponibilidade monetaria, as taxa de juros e etc.; a
politica nacional, que influencia o clima de estabilidade necessario para o estabelecimento das
parcerias internacionais e as oportunidades que poderao ser acessadas; € o cenario internacional,
de determina a disponibilidade financeira e de acordo, bem como o direcionamento tematico

das oportunidades.

Assituacao financeira do Estado compromete a sua capacidade de realizar contrapartidas,
limitando o tipo de atividade em que se conseguem acordos, € também impde restrigdes sobre
a autonomia e as atividades que os gestores podem realizar afim de alcangar um acordo de
cooperagdo, como a realizagdo de viagens ao exterior para encontro com pares da organizagao
internacional que se pretende o acordo, por exemplo, comprometendo assim sua capacidade de
articulacdo com novas institui¢cdes. Outras restricdes decorrentes disto, como o parcelamento
de salarios, por exemplo, t€m impactos significativos no clima organizacional, na qualidade de

vida e nas relagdes interpessoais dos gestores, o que pode levar a problemas no desempenho
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profissional. Com isso, conclui-se que esta situagdo encaixa-se com a mencionada por Barros
(2009), como um momento em que “As caréncias domésticas sdo tdo profundas que o processo

de internacionalizacao tende a ser deixado para o segundo plano” (p. 58).
5.34 Atuacio do NRI/SECCRI

A atuagao do NRI/SECCRI foi objeto de comentarios por parte dos entrevistados. Em geral,
as opinides convergem para a falta de atuagdo do NRI/SECCRI como agente mobilizador de

articulacdes entre os 6rgaos, como explica o Entrevistado 07:

Esse ponto central de articulagdo no governo ¢ importante pra que ele possa
aproximar a comunicagao entre essas unidades das Secretarias, para que possa trazer
coeréncia pra essas falas, pra que possa sistematizar agendas, pra ganhar sinergia.
Porque quando vém a Minas Gerais, pra visitar uma Secretaria, discutir um projeto
especificamente, um representante de uma organizagdo internacional, ou um
representante diplomatico de algum pais, poderia ser construida uma agenda que ¢é
casada com a agenda principal, pra favorecer outras articulagdes paralelas, de outras
secretarias, de outros 6rgdos, pra assim potencializar aquela visita internacional, que
¢ 0 que acontece, por exemplo, no Governo Federal, e ¢ o que ¢ comum de ser feito
na diplomacia. Isso ndo acontece no governo de Minas, porque a unidade central do
governo ndo consegue fazer essa articulagdo e essa sistematizacdo, o que ¢ algo
muito dificil de fazer, ndo ¢ uma tarefa facil, depende da colaboragdo das outras
secretarias. Mas eu entendo que isso ¢ uma tarefa, construir essa rede de
colaboracdo, ¢ uma tarefa de RI central do governo.

A respeito desta rede de colaboragdo mencionada pelo Entrevistado 07, imagina-se que
a solucdo nesse sentido seria a Rede de Articulagdo Internacional, um instrumento que ja existia,
e era bem articulada, mas se perdeu na continuidade de governo, o que gerou um 6Onus de
capacidades para o ntcleo central, deixando gestores como o Entrevistado 08, com a impressao

acurada de que o o6rgdo ndo teria “pernas suficientes pra lidar com cada 6rgao”.

Dentro dos comentarios feitos a respeito da atuacdo do Nucleo, um dos mais
interessantes foi feito pelo Entrevistado 04 a respeito de uma ocasido em que procuraram o

apoio do NRI/SECCRI, como segue:

Aconteceu isso que eu te falei: a alta direcdo da [Instituicdo (INSO])] ndo patrocinou
esse projeto, a [Organizagao Internacional (OI)] recuou, e ai como a [Assessoria]
ainda acompanhava esse projeto, a gente acionou o NRI/SECCRI pra falar assim: “nos
ajude, pra que essa parceria ndo morra”. Entdo, eles até tiveram certo envolvimento,
tinha um processo de contratacdo que eles opinaram pelo processo, e tal, mas nao
houve também, por exemplo, uma determinagdo do NRI/SECCRI, que na época era
da SEGOV [Secretaria de Estado de Governo], ndo houve uma determinagdo de, por
exemplo, falar pra INS assim: ¢ interesse do Estado que essa parceria internacional
continue, entdo esse projeto deve ser um projeto prioritario”. Eles ficaram muito mais
ali, nos bastidores, tentando fazer uma interlocugdo, mas, no fim das contas foi, a alta
dire¢@o da INS ndo deu muita atengdo ao projeto e a parceria morreu. Entdo eu ndo vi
a atuacdo do NRI/SECCRI como uma coisa governamental, de que era interessante
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manter a parceria, foi mais na parte executiva, se precisasse de traduzir, autenticar
documentos, coisas nesse sentido.

A partir destes comentarios, o entrevistador indaga se o NRI/SECCRI, ao nao realizar a
determinagdo esperada, ndo o faria por falta de autoridade para tal, o Entrevistado 04 respondeu
o0 seguinte:

Ah, mas eu acho o seguinte, o NRI/SECCRI, na época estava na SEGOV, mas ja foi
da Governadoria e agora estd na Casa Civil, que pra mim eu vejo que sdo trés orgaos
que ditam as diretrizes centrais de governo. Eu acho que se tivesse um envolvimento
do a época secretario de Governo, talvez até fazer uma reunido com a presidéncia da
INS, entender e falar: “pra nés ¢ interessante que essa parceria continue, faga
acontecer”, eu acho que talvez tivesse andado. Mas assim, se for uma fungéo
executiva, ai, enfim, eles realmente ndo teriam esse poder. Por isso que eu te falo que
eu nem vejo muito a atuacdo deles, eu ndo sei qual é a competéncia deles, se de fato
eles tem que ditar, fazer acontecer, ou se eles ficam nessa parte mais executiva, dos
pormenores né. Mas eu sei que na época a gente tentou o nosso socorro com eles, era

em uma tentativa de alguém determinar pra FEAM que tinha que acontecer, mas isso
nao ocorreu. (04)

Compreende-se a frustracdo do Entrevistado 04 com a atuag@o do Nucleo a partir do
seu entendimento de, pelo Nucleo estar dentro dos 6rgdos de diretrizes centrais do governo, e
ser o principal 6rgao estadual para a tarefa internacional, ele entdo dever ter uma capacidade de
enforcement de diretrizes e escolhas, ou pelo menos de constrangimento dos 6rgdos em matérias

internacionais.

A resposta para a o porqué do NRI/SECCRI ndo ter a autoridade necessaria para isso ¢
atribuida pelo Entrevistado 07 ao fato dele ndo ser chefiado por uma figura politica, que consiga
articular diretamente com o Governador e em posicdo de igualdade com os Secretarios e
Presidentes de 6rgdos, de modo a criar uma narrativa coerente das diretrizes internacionais e
prioridades, com uma atuacdo mais propositiva ao invés de reativa, e este tipo de atuagdo

necessita da autoridade de alguém com investidura politica, argumenta.

Concluindo, verificou-se a partir da visdo dos entrevistados que eles ndo veem o
NRI/SECCRI como um o6rgdo propositor de atividades e conexdes na area de Relagdes
Internacionais, mas um apoio para questdes executivas, como formalizacdo de documentos e
tradugdes, limitagdes que seriam dadas pela auséncia de um ator politico relevante e respeitado

que pudesse fazer escolhas proativas no contexto institucional.



65

5.3.5 Aspectos estruturais, normativos e processuais

Como mencionado anteriormente, existe um “déficit normativo” no ambito nacional a
respeito da atuacdo internacional dos Estados e Municipios, e considera-se que na legislagao de
Minas Gerais a mesma também existe. Ainda que exista um decreto de competéncias para uma
unidade central de Relagdes Internacionais, s6 existe uma norma via decreto sobre
procedimentos com projetos internacionais. Internamente, o déficit normativo ¢ ainda mais

grave.

O orgado central de Relagdes Internacionais ndo tem competéncia para estabelecer
normativas internas sobre o tema, ndo tem competéncia para estabelecer diretrizes de atuagao e
sO0 tem a competéncia de auxiliar na formalizagao dos instrumentos internacionais, sem atuar
numa area essencial que € a elaboracao e disponibilizagao de manuais de procedimentos para

orientar as areas financeiras e juridicas do Estado quando necessitam.

Sem uma preparacgao para atuar com este tipo de contrato e acordo, e sem orientagdes
quanto aos procedimentos, os funciondrios das &reas juridicas e financeiras t€ém muitas
dificuldades a respeito do que deve ser feito, como relata o Entrevistado 03, ao ser perguntado

do principal fator dificultador de acordos de cooperagao:

Burocracia. Sdo muitas etapas, [...] o Estado ndo esta acostumado a trabalhar com
parceria internacional, [...] o Estado esta acostumado a fazer parceria com convénio,
e ai tem todo um tipo de fluxo determinado. Outros tipos de parceria o Estado ndo
sabe fazer, ou pelo menos ndo € tdo facil, proficiente para fazer. Com o parceiro
internacional ai tem os requisitos do parceiro internacional, que s@o frequentemente
diferentes dos nossos, tem uma série de dificuldades. Uma dificuldade muito
especifica é na area de licitagdo. Tem uma sec¢do na [Lei Federal] 8666 [de 21 de junho
de 1993] para fazer compras se vocé usa dinheiro de financiador internacional, em
que vocé segue as regras do financiador internacional, mais ou menos isso. S6 que 0s
nossos orgdos de compras, nossa area meio, ndo estd acostumada a fazer isso, e vai
resistir, como de fato resiste. Nessa pesquisa que eu fiz, ouvi relatos das pessoas
dizendo que uma das maiores dificuldades era cumprir as etapas de compras, e todas
as etapas pactuadas, porque a area meio ndo conseguia dar conta, ndo queria fazer, se
recusava a fazer, e tinha que pedir um parecer do juridico dizendo que podia, entdo
era travado, e ai me foi relatado que as vezes demorava 4-5 meses porque travava no
juridico, travava na area meio [...].

Nesse sentido também sdo relatadas dificuldades quando as questdes juridicas e
burocraticas sdo diferentes ou se chocam, e a propria Secretaria precisa encontrar uma saida,
(ENTREVISTADO 01. 2018), bem com a dificuldade de explicar o funcionamento da
organizagao burocratica estadual, como comenta o Entrevistado 08:

As pessoas tem muita dificuldade em entender como as coisas funcionam aqui dentro.
Por exemplo: porque que vocés ndo conseguiram recurso pra custear uma passagem
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acrea? Sabe, se a gente bancasse todo o resto o Estado de Minas Gerais ndo ia
[aparecer] porque ndo conseguiu liberagdo pra uma passagem aérea. E no caso da
passagem aérea, ndo ¢ s6 porque a gente estd num cendrio fiscal ruim, é porque tem
varias amarragdes pra liberar essa bendita dessa passagem aérea, tem muita
dificuldade de entendimento.

Visando driblar estas dificuldades internas, alguns gestores buscam alternativas para que

a gestao dos recursos e compromissos nao seja feita diretamente pela Secretaria, como comenta
o Entrevistado 07:

[...] eu percebo que a Secretaria hoje esta preparada pra desenvolver acordos com o

Governo Federal, Municipios, Organiza¢des da Sociedade Civil, mas nio esta

preparada pra conduzir acordos com parceiros internacionais. Por ndo estar preparada

do ponto de vista técnico, de finangas, pra fazer isso, a estratégia que a Assessoria tem

adotado ¢ de disputar editais em que o recurso ndo passa pela Secretaria, ndo passa

pelo setor publico, ele vai direto para alguma entidade executora, geralmente da

sociedade civil, alguma pessoa juridica de direito privado, e ai por isso o parceiro

internacional que injetar recurso ou que celebrar um contrato de cooperagdo que

envolva recursos ja vai fazer isso diretamente [na entidade executora] com nosso

apoio, com nossa anuéncia, com a nossa articulagao, mas sem que o recurso passe por

aqui, e essa tem sido a solucdo pra desvencilhar desse caso. Numa conversa que eu

tive ano passado com um gestor de alto nivel [de uma organizagdo internacional], ele

manifestou a mesma dificuldade. Ele disse que a [organizagdo internacional] tem

enfrentado tantas dificuldades juridicas nas relagdes subnacionais, que eles preferem

fazer relagdes um pouco mais informais, e sempre tendo um parceiro da sociedade

civil, pessoa juridica de natureza privada, pra intermediar a relagdo, e receber recursos
e prestar contas.

Acrespeito da estrutura da unidade interna a lidar com a Cooperagao Internacional, foram
levantadas limitagdes quanto a atuagdo devido a escassez de pessoal, que em uma unidade
especializada ficar sobrecarregada de demandas, sem conseguir realizar um trabalho de
planejamento estratégico, e também sobre, ao ser incorporada em uma assessoria como a de
planejamento, por exemplo, se ndo houver equipe suficiente esta demanda se tornar secundaria,

devido as atribui¢des proprias da unidade. (ENTREVISTADOS 01, 07 e 08).

Com relagdo a este aspecto, pode-se concordar com Barros (2009) quando afirma que
“A dificuldade mais iminente encontrada pelos governos ndo-centrais relaciona-se a auséncia

de institui¢des maduras para o processo de internacionalizagdo” (p. 64).

5.3.6 Outros

Outros pontos relevantes foram abordados por alguns entrevistados que merecem ser
mencionados, como a compreensao pelo Entrevistado 02 de que existe uma falta de informacao
geral sobre como uma cooperagdo internacional pode auxiliar, sobre suas limitacdes e

possibilidades; e de como ¢ facilitador quando o 6rgdo internacional ja tem um tempo de
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tratativa com o Estado, e conhece sua a realidade a dinamica de organizagdo. Rapidamente,
ainda comentam-se trés assuntos: a diferenga entre operagdes de crédito com parceiros
internacionais; como o Estado faz adaptagdes em politicas publicas para entrar em editais
internacionais, € como contar com o parceiro internacional pode colocar o projeto na condigao

de uma “grife”.

A respeito da diferenca entre as operagdes de crédito com parceiros internacionais,
versus realizar a mesma operagao com um parceiro nacional, o Entrevistado 03 traz a seguinte

afirmativa, ao ser perguntado se era mais facil uma operacao com o parceiro nacional:

Muito mais facil. Muito mais facil. Porque [na operagdo com parceiro internacional, ]
a gente precisa ndo s6 da aprovagdo no Estado, no juridico do Estado, a gente precisa
de aprovacdo do Senado Federal, a gente precisa de um projeto de lei. Primeiro, a
gente precisa de um projeto de lei autorizando a negociar, comecar a negociar. Entdo
vocé vai 14, conversa com Banco, e fala “aqui, td querendo pegar dinheiro”, o Banco
fala “beleza, to querendo te dar esse dinheiro, eu tenho esse dinheiro aqui”. Como que
nds fazemos: primeira coisa, arrumamos o projeto de lei, para autorizar o Estado a
comegar a negociagdo. Ai negocia, negocia, negocia. Ai o juridico ¢ mobilizado
diversas vezes, o projeto é desenhado, por ndés em conjunto com o financiador, tem
que ser bem azeitadinho, tem que ser aprovado internamente no banco, ndo é um
empréstimo comum, todas as etapas tem que ser aprovadas no banco, no financiador.
Ai, depois de todas essas etapas que sdo mais ou menos internas, tem a aprovacao ..
ah, esqueci de uma etapa importante, a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ o Ministério
do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo tem que aprovar o projeto também, tem que
ser considerado, redondinho né, bem planejado, a estrutura do projeto em si e a
necessidade do empréstimo internacional tem que ser aprovadas em Brasilia, entdo ¢
feita uma negociacdo 1a. Entdo depois disso, depois de toda a negociagdo concluida,
negodcio assinado, ai o Senado Federal tem que aprovar. Porque o Senado Federal tem
que aprovar? Porque o garantidor do empréstimo é o Governo Federal, se Minas
Gerais nio paga, o fiador é o Governo Federal, por isso o Senado tem que aprovar. E
bem chato, o processo, se tiver tudo muito pronto, muito pronto mesmo, dura de 1 ano
a 1 ano e meio. E uma aprova¢do no BNDES, na vida normal, ¢ de trés a quatro meses.
A diferenca de tempo é muito grande.

A respeito da adaptacdo de politicas publicas para os editais internacionais, o

Entrevistado 03 traz esta informagao ao falar sobre fatores facilitadores, como segue:

E facilitador ter alinhamento das prioridades locais com as prioridades do agente
internacional. As vezes, pela minha experiéncia, pela minha observacio, a impressio
que me da € que da pra forcar a barra, em que sentido? Se o parceiro internacional tem
um interesse particular de cooperar no Brasil, e Minas Gerais € o que tem, vai com o
que Minas Gerais tiver. Se um parceiro tem um interesse especial de cooperar em, sei
14, com Minas Gerais por algum motivo, vai com o que tiver. Se o parceiro quer
cooperar com meio ambiente na América Latina, vai o que tiver. O que quero dizer
com vai o que tiver: os parceiros internacionais tém cotas de diversidade e focos de
projetos, entdo se esta escrito na regra deles que eles precisam de uma cooperacao
com o Brasil ou com X estados no Brasil, ou na area X na América latina, e o que tem
¢ um projeto na area X, aceita-se esse projeto. Mas em geral, tanto maior a chance de
conseguir uma cooperagao proficiente e maior a chance de conseguir um projeto, um
financiamento, uma parceria, uma doagdo, quanto mais ela tem a ver com o objetivo
do parceiro internacional. Isso ¢ particularmente claro nos casos dos bancos que tém
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editais muito claros de financiamento, ¢ o Estado muitas vezes, com muita
frequéncia, meio que produz uma politica publica s6 para o edital, nio é um
negocio que ja existia, cata alguma coisa que ja tem, altera e faz caber no edital.
O estado faz isso. Ah tem um financiamento para saude, sei 14, hipoteticamente, satde
e medicamentos, “o que a gente tem pra saude e medicamentos? Ah, ndo tem nada?
Entdo escreve ai, que a gente quer acessar essa possibilidade”, isso acontece (grifo
Nnosso).

O Entrevistado 07 também tem uma experiéncia a respeito disso, onde comenta:

[...] [O fato de uma incubadora de projetos] ndo existir, e de ndo existir um didlogo
mais claro entre as areas da Secretaria, dos seus estagios de preparacdo de projeto,
quais parceiros podem ser envolvidos, quais os objetivos, de onde vira recursos pra
esses projetos, o fato disso nio existir torna a Assessoria um quebra galho para
apoiar o desenvolvimento dos projetos, geralmente as pressas, pra poder
alcancar os editais, que estao abertos e tem prazos limitados.

Os entrevistados também mencionaram como a parceria internacional coloca uma
espécie de selo de reconhecimento no projeto de forma que o projeto recebe um tratamento
diferente, interna e externamente, € que, mesmo existindo projetos tdo relevantes quanto, o
projeto com apoio internacional tem uma mobilizagdo maior. (ENTREVISTADOS 03, 04, e 08,
2018). O Entrevistado 04 faz valiosos apontamentos a respeito disto:

Eu acho que o fato de ter a parceria internacional da um destaque. Por exemplo, a
[Instituicdo] falar que vai receber oito milhdes de um banco estrangeiro [...], eu acho
que mostra que a Instituigdo € competente para realizar aquele projeto, porque se ndo
fosse, o banco, a institui¢do internacional ndo teria firmado essa parceria. [...] E ai, eu
acho que da esse destaque, até de certa forma pela pressao de fazer o acordo acontecer,
e cumprir as metas, ¢ a questdo dos recursos também importa bastante, mas eu acho
que, até para divulgar o projeto, o nome do parceiro internacional da um refor¢o. Vocé
mencionou a grife, parece que o projeto ¢ mais importante, porque ele tem o parceiro
internacional. Até, eu acho, principalmente por conta dos parceiros internacionais
nestes casos, serem europeus, tem essa coisa de, tipo assim, eles tem um rigor técnico,

e até com a questdo do uso do recurso, entdo se aquele parceiro ainda ta naquele
programa € porque o programa ¢ de verdade, sabe, tem esse olhar eu acho.

A partir das entrevistas e da analise, notam-se como 0s principais pontos apresentados:
a falta de apoio da alta administracao; a falta de planejamento a nivel estratégico da tematica; a
auséncia da gestdo do conhecimento; a precariedade da gestdo da informagdo; o impacto
adverso da crise financeira estadual e da crise politica e econdmica nacional; a auséncia de
capacidade de coordenacao e articulacao por parte do 6rgao central de relagdes internacionais

estadual e; dificuldades relacionadas com a falta de procedimentos e normativas internas para
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o encaminhamento das a¢des que envolvam parceiros internacionais, o que gera em alguns
casos a paralisia das a¢des necessarias. Ainda, foi mencionada a existéncia de uma falta de
informacao geral sobre como uma cooperagao internacional pode auxiliar, das adaptagdes que
o Estado faz em politicas publicas para entrar em editais internacionais, € como contar com o

parceiro internacional pode colocar o projeto na condicdo de uma “grife”.
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6 CONCLUSOES

No contexto mineiro, pode-se verificar que a atuagao internacional ¢ usada tanto para a
atracdo de investimentos, como para aprimorar ¢ ampliar as capacidades estatais de prestacao
de servicos e politicas publicas. De certa forma, seja com projetos para incentivar
investimentos, a exportacao e o turismo, seja com projetos de cooperacao técnica e institucional,

as Relagoes Internacionais estao presentes no dia-a-dia do Estado.

A paradiplomacia ¢ um fendmeno historicamente recente e relevante para os entes
subnacionais. Esta atuagdo se origina do paradigma liberal das relagdes internacionais, € busca
atuar em questoes locais relevantes, como por exemplo o meio ambiente e urbanismo, de forma
que sua atuacao nao colide com a soberania do Estado Nacional, mas complementa a atuacao

diplomatica.

Legalmente, a paradiplomacia tem ndo previsdo constitucional expressa, mas existe
respaldo na atuacdo para atingir as competéncias definidas pela propria Constituicdo, como as
definidas no artigo 23 da mesma. Inclusive, a regulacdo constitucional do ja foi objeto de anélise
na Camara dos Deputados e foi negada por ter sido considerada uma invasao da autonomia dos
entes subnacionais. Ainda que exista o movimento da protodiplomacia, que busca a
independéncia de entes subnacionais, no Brasil a paradiplomacia tem sido praticada

diariamente, sem necessariamente afrontar o Estado de direito.

Os acordos de cooperagdo técnica internacional se iniciaram no pds Segunda Guerra
Mundial como forma de ajuda técnica e a reconstru¢do dos paises, bem como para estabelecer
areas de influencia politica. Com o passar dos anos, os acordos foram se tornando mais
horizontais, principalmente com a atuagdo do Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento, na década de 70.

O Brasil foi um grande receptario da cooperagdo técnica internacional, e quando as
relacOes se tornaram mais horizontais o pais saiu em posicdo privilegiada, ja4 que tinha
assimilado as técnicas internacionais e pode usar da cooperagdo como forma de soft power com

os paises subdesenvolvidos, que viam com bons olhos o Brasil.

A paradiplomacia no Brasil, ao buscar da cooperacdo técnica internacional, atua
complementarmente ao Governo Federal, cumprindo um dos objetivos da politica externa do

pais, e ampliando os instrumentos da estratégia nacional de cooperagao.
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A cooperacado internacional para Minas Gerais ¢ considerada um meio de possibilitar a
prestacdo de servigos publicos e principalmente conseguir conhecimentos e tecnologias que

ainda ndo estdo a disposi¢ao nacionalmente.

A legislagdo mineira traz poucas normas especificas para a area internacional, sendo sua
fonte principal os Decretos do Governador, tendo como principal objetivo mudangas ou a
criacdo de estruturas internas. A competéncia das relagdes internacionais comecgou 2015 dentro
da Secretaria-Geral da Governadoria, foi em 2016 para a Secretaria de Estado de Governo, ¢

em 2017, foi para a Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais.

A mudanga recorrente de 6rgao sugere o desprestigio da atividade, ja que inversamente,
nenhum 6rgao abre mao de projetos de destaque. Ainda, as mudangas frequentes de local e de
equipe deixam os parceiros internacionais receosos quanto a qualidade da parceria com o

Estado, ja que a area internacional tem um aspecto de relagdes entre pares muito forte.

Os fatores dificultadores da interagdo internacional e dos acordos de cooperacio sugere
que os 6rgdos do Estado de Minas Gerais verificados ainda ndo atingiram a maturidade
necessaria para um trabalho de Relagdes Internacionais de exceléncia, sendo carentes de
normativas, instrugdes processuais e de apoio da alta administragdo. Percebeu-se também a
caréncia por uma atuagdo mais proativa, articuladora e coordenadora do 6rgdo central de
Relagdes Internacionais da administragdo direta, que encontra dificuldades para realizar esta
articulacdo devido a auséncia de um cabedal politico de sustentagdo. A auséncia desta atuagao
reduz os beneficios de convergéncia e sinergia que poderiam ser obtidos através dos acordos
internacionais, além de ampliar os problemas de gestdo de informagdes e conhecimento da area

como um todo.

Conclui-se pois que a atuacao internacional de Minas Gerais, a partir da visdo dos
gestores entrevistados, ¢ considerada importante € um meio de atingir os objetivos das
Secretarias, a partir da promoc¢ao de servigos publicos e politicas publicas de qualidade, mas
ainda ¢ uma politica desarticulada entre as Secretarias, carente de planejamento, e tem suas
diretrizes, objetivos e interesses definidos pelo gestor de médio escaldo que conduz a area,
inexistindo uma visdo de alto escaldo que trabalhe a questdo de forma estratégica, assim como
também inexiste um 6rgdo de visdo central que coordene, articule e estabeleca diretrizes para a

area.
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Sugere-se o fortalecimento institucional da area central de Relagdes Internacionais, de
forma a estimular a articulacdo, interacao e a geragdo de conhecimento entre as areas-parte das
Secretarias, bem como a formag¢ao de uma memoria institucional. Sugere-se a realizagdo de
memorias de relacionamento com os organismos internacionais, de forma a facilitar a
compreensdo dos novos gestores sobre os acontecimentos que levaram ao fracasso ou sucesso
de projetos internacionais. Sugere-se ainda a realizagao de novos estudos a respeito da tematica,
em especial sobre a atuagdo do Nucleo de Relacdes Internacionais e sobre a gestdo do

conhecimento na area.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS
1. Como foi o processo no qual vocé se tornou o ponto focal da Secretaria dentro da Rede de

Articulacdo Internacional?
2. Houve, por parte do Estado, algum processo de treinamento sobre a atividade internacional?
2.a.l. Se sim, a partir deste treinamento, vocé se sentiu confortavel para lidar com
atividades relacionadas ao processo internacional?
3. Em 2016, durante um levantamento do Nucleo de Rela¢des Internacionais, a sua Secretaria
informou os seguintes projetos:
a. Em que status eles se encontram atualmente?
4. Quais foram os atores envolvidos, de forma direta ou indireta, em todo o processo
envolvendo o projeto XY?
a. Poderia me descrever com mais especificidade o papel destes atores,
durante o processo?
5. No inicio da cooperagdo internacional, como foi feito o processo de captagao?

a. Este processo foi desenvolvido por vocé, por algum colega ou por algum
treinamento em especifico?

6. ApOs a captacdo, como foi realizada a negociag¢do do contrato do Acordo Internacional?

a. Anegociagdo foi feita em portugués ou em lingua estrangeira?

b. Houve necessidade de algum tipo de apoio ou validagdo por parte de algum o6rgao
que nao fosse da Secretaria?

6.b.i. Se sim, qual foi este 6rgao?
6.b.ii. Como foi, na sua avalia¢do, a atuagdo deste orgao?

C. Na sua opinido, quando comparado com um contrato nacional, houveram mais
dificuldades para a negociacdo deste tipo de contrato?

7. Assinado o contrato, como se deu a implementagdo do objeto do acordo?

a. Em comparagdo com a implementagdo de um projeto sem recursos internacionais,
existem mais formalidades e exigéncias a serem cumpridas?

b. Foinecessario se realizar alguma adaptacdo no contrato, ou se realizar algum adendo
aele?

c. Durante a implementacdo, a secretaria teve que alterar o procedimento que
normalmente utilizaria com um projeto, devido ao fato dele envolver recursos
internacionais?

d. Na sua avaliacdo, quais foram os fatores que contribuiram de forma positiva para a

interacdo com os organismos internacionais, € para a execuc¢ao do acordo com estes?
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e. E os fatores que contribuiram de maneira negativa, quais foram eles?

f. Existe algum instrumento de acompanhamento das a¢des junto aos demais atores
envolvidos? Prestagdo de contas com o governo? Deveria existir? Qual a
importancia?

8. Na sua opinido, como foi a interagdo com o 6rgdo do exterior?
9. Existem procedimentos solicitados pelos oOrgdos internacionais que divergem dos
procedimentos realizados normalmente na Secretaria?

a. Se sim, como a Secretaria se adequou a esta demanda?

10. A partir da sua experiéncia, o que vocé considera como pontos facilitadores da captacao de
recursos internacionais?

a. E como pontos dificultadores?

11. A estrutura atual do governo contribui para a articulacdo internacional? Quais sugestoes
vocé poderia apresentar para melhorar essa articulagao?
12. Finalmente, na sua experiéncia, ¢ relevante a atuagao internacional como forma de atingir

os objetivos da Secretaria?
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APENDICE B — AS ACOES INTERNACIONAIS EMPREENDIDAS PELAS SECRETARIAS DE ESTADO DE MINAS GERALIS,
ENTRE 2016 E 2018

Quadro 1 — As ac¢des internacionais empreendidas pelas Secretarias de Estado De Minas Gerais entre 2016 e 2018

CLASSIFICAC
NOME AO QUANTO | CLASSIFICACAO
SECRETARIA | DA S(Tzﬁgs S(Tz‘zfgs EII):IA\I}(():IE,:\E}{]?OSS OBJETIVOS AO QUANTO A
ACAO INSTRUMENT TIPOLOGIA
[0)
Certifica Em Em * Secretaria de Definir padrdes para a equivaléncia da
Minas | implementacao neeociach Estado de certificacdo Certifica Minas Café com os
SEAPA Caf¢ - Termo de o gara uin Agricultura, utilizados pela Associagao 4C para os Acordo de Acordo de
Termo de | cooperacdo em pnovo Pecuaria e produtores do Certifica Minas Café Cooperagao Cooperagao Técnica
Cooperag | processo de termo Abastecimento | poderem obter uma amplia¢do de acesso a
a0 4C renovagao ) *4C mercados.
~Secretaria de Disciplinar com os atores envolvidos as
Certifica Em Estado de 1P - . ~
) ) - . acdes de promocao e divulgacao dos
Minas | implementacao Agricultura, . . . ~
, L. conceitos existentes nas certificagdes de
Café - Termo de . Pecuéria e . : . Acordo de Acordo de
SEAPA ~ Vigente . café, realizadas pelo Programa Certifica o o s
Termo de | cooperacao em Abastecimento . . . Cooperagao Cooperagao Técnica
Minas Café¢ e pela UTZ Certified, e
Cooperag | processo de * EMATER . ~
~ ~ promover a certifica¢do e a demanda por
do UTZ renovagao » IMA cafés sustentaveis do Brasil
» UTZ Certified. )
Certifica * Secretaria de . .
Minas Estado de Parceria para levar aos cafeicultores
Café - Em elaboragao Aoricultura atendidos pelo programa Forga Café da Acordo de Acordo de
SEAPA de termo de Vigente gricuitura, FHN a metodologia de trabalho do ~ U
Termo de ~ Pecuaria e . . , . Cooperagdo Cooperagdo Técnica
cooperacao . Certifica Minas Café (CMC) para posterior
Cooperag Abastecimento certificagdo das propriedades
do FHN « FHN ¢ prop '
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CONTINUACAO
CLASSIFICAC
NOME AO QUANTO |CLASSIFICACAO
SECRETARIA DA S;l;:’fgs S;l;:’fgs E%‘l}(%}gﬁ;) (?S OBJETIVOS AO QUANTO A
ACAO INSTRUMENT TIPOLOGIA
[0)
Programa *Secretaria de
Internatio
Estado de Cultura : ) C
nal Ministério da Envio de servidora para participagdo do
Network Ciclo programa International Network of Acordo de Acordo de
SEC 2015/2016 , Cultura . : o o s
of Concluido Emerging Library Innovators. Cooperagado Cooperagado Técnica
E . * CERLALC
merging PGSR
oraty *FBMG
Innovator
Prograr~na Em « REDE MINAS Participacdao da Rede Minas, por meio da Acordo de Acordo de
SEC Formgao | set/15 Andament apresentadora Guga Barros, no programa N U
., « JICA - ., Cooperagado Cooperagdo Técnica
e Dialogo 0 Formacao e Didlogo.
* Biblioteca
Publ.lca Estadual Consiste no desenvolvimento de aplicativos
Feito na Luiz de Bessa ara dispositivos moveis, promovendo a
o Ciclo «Sistema Nacional | P P _MOVEIS, pr Acordo de Acordo de
SEC Bibliotec | 2015/2016 g s colaboracao e maior inovagao no acesso a ~ o g
Concluido de Bibliotecas . Cooperagdo Cooperagdo Técnica
a Pablicas dadp§ abertos do governo pela soqedade
FBMG civil, através de bibliotecas publicas.
» Caravan Studios
Seminari
© Sur” 13al18de ) SEC. Objetivo de participar de debates, realizados Nao ~ .
Global ] * Universidade . . ) : Nao Conformidade
SEC agosto de | Concluido . . pela Universidade de Cordoba, na Argentina, | Conformidade ao
na Trés de Fevereiro - e s ao Estudo
. 2016 , . no Seminario “Evento Sur Global”. Estudo
Argentin Cordoba/Argentina
a
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CONTINUACAO
CLASSIFICACA | CLASSIFICACA
SECRETARIA NOA%‘E(]))A S(Tz‘ﬁgs S(Tz‘ﬁgs R OBJETIVOS 0 QUANTOAO | O QUANTO A
INSTRUMENTO | TIPOLOGIA
Partlggl)ag:ao Troca de informacdes audiovisuais entre as
SEC SeminArio a00/15 Em * REDE MINAS emissoras, para composicao de um olhar Acordo de Acordo de
da & Andamento * TELESUR latino-americano dos principais Cooperagdo Cooperagao Técnica
TELESUR acontecimentos do mundo
Temporada Empresas
Artistica da | Fevereiro patrocinadoras dos Entregar ao publico mineiro uma ~
. ~ . A Nao ~ :
Orquestra a Ciclo concertos € 0s programacao artistica de exceléncia que . Nao Conformidade
SEC . . , . Conformidade ao
Filarmoénica | dezembro | Concluido | agentes de cada conte com os grandes nomes da musica ao Estudo
. ; N L 2 ) Estudo
de Minas de 2017 artista que fardo as classica internacional.
Gerais apresentagoes.
Estudo de viabilidade de cooperagao
Seminario . Em * REDE MINAS tecnica para ggrant} f acess1b111§121~de nas Acordo de Acordo de
SEC jul/15 pecas audiovisuais com previsao de ~ ~ o
da TAL Andamento * TAL o , f Cooperagdo Cooperagdo Técnica
distribuicao de conteudo para a América
Latina.
iy Producdo de Série Estrangeiros, pelo Nao ~ :
SEC Serle‘ nov/15 Em * REDE MINAS Nucleo de Conteudos Especiais da Rede Conformidade ao Nao Conformidade
Estrangeiros Andamento . ao Estudo
Minas. Estudo
pe | | | Em | wepsyms oo oo b 0 pcudde | oo
Latina Andamento * TAL prog ¢ Cooperagdo Cooperagao Técnical

emissoras filiadas a TAL.
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CONTINUACAO
CLASSIFICACAO | CLASSIFICACAO
suCRETARiA [NOMEDA | SIATUS | STATUS | PARCEIROS OBIETIVOS QUANTOAD | QUANTO &
INSTRUMENTO TIPOLOGIA
* REDE MINAS
* Consulado - . )
Orquestra . ’ Geral do Japio Transmltlr por streaming, no site da Rede‘ Nio Conformidade | Nio Conformidade ao
SEC Jovem jul/16 Concluido . . | Minas, concertos da orquestra Jovem Gerais
Gerais em Minas Gerais em turné velo Janio ao Estudo Estudo
* ONG Orquestra p p
Jovem das Gerais
* REDE MINAS
Termo de * Educativa Fornecimento pelo parceito do conteudo da
. o | 01/04/201 Em Associacion gravacao audiovisual do projeto “Autores em Acordo de Acordo de Cooperacao
SEC parceria n o I o - ..
002/2016 6 Andamento General de Vivo”, “Tango” e “Candomblé” para a REDE Cooperagado Técnica
Autores del MINAS.
Uruguay
Acordo de
cooperagao Promover o intercdmbio de experiéncias e
MG - Em fase informacdes sobre as agdes governamentais
SEDA ReAglao de. ~ | Abortado " CAV relativas ao desenvolvimento rural Acordo dNe Acordo d,e C.O operagao
Autonoma | negociaga * CeVI , ot Cooperagdo Técnica
o sustentavel, bem como possibilitar o
de Friuli 0 . . :
! estabelecimento de projetos conjuntos.
Venezia
Giulia
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CONTINUAGCAO
PARCEIROS CLASSIFICACAO | CLASSIFICACAO
SECRETARIA| N (;II;/IECI))A sgggs sgggs ENVOLVIDO OBJETIVOS QUANTO AO QUANTO A
S INSTRUMENTO TIPOLOGIA
) CAV * Elaborar em escala piloto documento de
. * Céritas A . . .
O projeto Regional referéncia para um projeto piloto indutor de
iniciou-se g uma agenda de desenvolvimento rural
. * EMATER , :
L no dia 02 . sustentavel * Proposta de custos financeiros
Diagnostico . eInstituto ~ .. :
exploratorio de abril Interamericano ¢ prospecgdo de potenciais parceiros Acordo de Cooperagao
SEDA de 2016, | Concluido - | financiadores e co-financiamento ¢ Didlogo Convénio . .
sobre o Vale do de Cooperacao . Ao Internacional Vertical
. com e propostas de intercdmbio com
Jequitinhonha DA para a A . . x
vigéncia . experiéncias exitosas em outras regioes
Agricultura o .
de 5 semiaridas do Brasil;
*Programa g e Do
meses. Semear * Subsidio técnico para negociacdo com
) orgaos ou agéncias de desenvolvimento.
Internacional
Mecanismo Inicio: Em
' | Andamento Implementar o Mecanismo Estadual de
Estadual de | ago/2013 Prevencdo e Combate a Tortura em Acordo de Cooperacao
SEDPAC Prevencio e | Previsdo -ACNUDH § 1ra | Convénio © oopetag
\ L. Previsdo de conformidade com normas e diretrizes Internacional Vertical
Combate a termino: entrega: nacionais € internacionais
Tortura | dez/2016 sa '
ago/2018
Inicio:
maio/201
Forn?agao da 6 ~ *Rede Captar recursos junto ao Mercocidades para ~
Policia em Data Nao . . . - A Acordo de Cooperacao
SEDPAC . . . Mercocidades | financiamento do projeto de Formacao da Convénio . .
Direitos prevista | realizada. g . Internacional Vertical
*PNUD Policia em Direitos Humanos.
Humanos de
término:
nov/2016
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CONTINUACAO
PARCEIROS CLASSIFICACAO | CLASSIFICACAO
SECRETARIA | (;gg(l))A sgggs sgggs ENVOLVIDO OBJETIVOS QUANTO AO QUANTO A
S INSTRUMENTO TIPOLOGIA
gqpac?ta(;ao Inicio:
Orgaos de ag0/16
leaté.idOSNG Data ] *ACNUDH Ce}p.am:c‘a L SeTV idores da Sedpac §ol?re 4 Acordo de Acordo de Cooperagao
SEDPAC Eliminagao . Concluido tematica “Orgaos de Tratados e Eliminagao ~ .y
prevista de PNUD s . Cooperagao Técnica
das Formas de término: das Formas de Discriminagdo Racial
Discriminaga nov/1 6.
o Racial”
Inicio: "SEE
ago/ lé *SEDS
Projeto & ~ *SEDESE Captar recursos do Fundo de Segurancga ~
Data Nao ~ ! } A Acordo de Cooperagao
SEDPAC Seguranca . . *SES Humana das Nac¢des Unidas para projeto Convénio . .
prevista de | realizada. . . e . . Internacional Vertical
Humana L *ONU Brasil relativo 4 temadtica cidadania trans.
término: OIT
set/16 .UNFPA
Inicio:
Rede de nov/15 « UNV
Voluntariado Data Em Criar a “Rede de Voluntariado de Minas Nao Conformidade |Nao Conformidade ao
SEDPAC . . * SEPLAG -
de Minas prevista de | andamento Gerais ao Estudo Estudo
. L * PNUD
Gerais término:
out/16
Inicio:
Parceria jul/16 Consulado dos
SEDPAC Consulado Data Em Estados Unidos | Celebrar parceria junto ao Consulado dos | Nao Conformidade |Nao Conformidade ao
dos Estados | prevista de | andamento em Belo Estados Unidos; ao Estudo Estudo
Unidos; término: Horizonte
dez/16
CONTINUA
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CONTINUACAO
PARCEIROS CLASSIFICACAO | CLASSIFICACAO
SECRETARIA NOA%E oA S(Tz‘ggs sgggs ENVOLVIDO OBJETIVOS QUANTO AO QUANTO A
S INSTRUMENTO TIPOLOGIA
Inicio:
jun/15 . T
Selo UNICEF Data Em Regularlzg ra particip agao do Estado. de Nao Conformidade |Nao Conformidade ao
SEDPAC — Municipio . UNICEF Minas Gerais junto ao projeto Selo Unicef —
prevista de | andamento L ao Estudo Estudo
Aprovado término: Municipio Aprovado
out/16
Parceria com | Parceria | Atualizaca . ~ ~
. N * Embaixada Formacao de alunos e professores na Acordo de Acordo de Cooperagao
SEE Embaixada | renovada a 0 ndo : , . N .
: . Americana cultura e lingua inglesa. Cooperacao Técnica
Americana cada ano | informada.
Parceria com Um ou Atualizaga . o ~
SEE Embaixada | @IS cursos o o * Embaixada Curso de capacitacao de professores de Acordo de Acordo de Cooperagao
por ano, a | . Espanhola lingua espanhola. Cooperagao Técnica
Espanhola informada.
acordar.
Parceria com Termo de Atualizacd | Embaixada
Cooperacdo 2ag Britanica - Oferecer curso de inglés para professores e Acordo de Acordo de Cooperacdo
SEE o Conselho . 0 ndo A . .
BritAnico ainda nao informada Conselho alunos - apenas 3 S a principio. Cooperagao Técnica
assinado ' Britanico
. Termo de L .
SEE Pé;igg;;g;n Cooperagao Atgarlgsc;a ]]35:522::(%& Cursos de inglés para professores, em Acordo de Acordo de Cooperagao
a ainda ndo | . média, 900 vagas. Cooperagao Técnica
Britanica. assinado informada. Pearson
Atualizaga » Embaixada . ~
SEE Curso 01/03/2016 o ndio dos Estados | Curso para 20 estudantes de Belo Horizonte Acordo de Acordo de Cooperacao
ACCESS . Unidos no e 20 estudantes de Juiz de Fora. Cooperagao Técnica
informada. Brasil

CONTINUA




86

CONTINUACAO
PARCEIROS CLASSIFICACAO | CLASSIFICACA
SECRETARIA| (;gg(l))A S(Tz‘ggs sgggs ENVOLVIDO OBJETIVOS QUANTO AO 0 QUANTO A
S INSTRUMENTO TIPOLOGIA
Protegéo das
Areas o
Ambientalmente Contribuir para a conservagao dos
contrato ~ Acordo de
Conservadas, a . remanescentes, para a protecao da ~
de 20009. Em Banco kfW PR N , A Cooperagao
SEMAD Fauna, e a ~ biodiversidade e para recuperagdo de areas Convénio .
L . Ac¢des | andamento | (Alemanha) L . Internacional
Biodiversidade . degradadas na Mata Atlantica de Minas :
Florestal previstas Gerais Vertical
Acdo: Promata ate 2017
II
Protecao das
Areas OA . GEF
. convénio *BID . . -
Ambientalmente assinado FINATEC Contribuir para a recuperacao e preservagao
Conservadas, a em . «SECTES dos servigos climaticos e de biodiversidade
Faunaea L ’ ’ no Corredor Sudeste da Mata Atlantica
e janeiro *UNESCO- . . ~ Acordo de
Biodiversidade ~ (MA) do Brasil, por meio da preservacao e ~
de 2016 Nao se HIDROEX, A Cooperagao
SEMAD Florestal. . aumento do sequestro de carbono e da Convénio .
~ . com sabe *Estado do Rio ~ o . Internacional
Ac¢ao: Projeto .~ . protecao da biodiversidade, reconectando .
~ | previsdo de Janeiro . Vertical
de recuperagdo de “Estado de So fragmentos florestais, melhorando a
e recuperacao execucdio Paulo resiliéncia dos ecossistemas e fortalecendo
Suré(é ;tjeozr:(li\(/}; | para s FAPESP. a capacidade de conservagao.
Atlantica. anos.
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CONTINUACAO
SECRETARI NOME DA ST STATUS | PARCEIROS el IS s SO
A ACAO S (2018) ENVOLVIDOS OBJETIVOS O QUANTOAO | OQUANTO A
(2016) INSTRUMENTO TIPOLOGIA
*UK Prosperity
Fund
Minas More * ARI/SEGOV O objetivo do projeto ¢ transferir Acordo de
Schools and 01/07/2 , * SEE competéncias e experiéncias britanicas na A Cooperagao
SEPLAG Hospitals PPP 016 Concluido *London School area de PPPs para os projetos e contratos Convenio Internacional
Project of Economics executados pelo Estado de Minas Gerais Vertical
* FESPSP
* BDMG
Obietivos de Apoiar o desenvolvimento de marcos,
) . Prevista * ARI/SEGOV métodos, ferramentas de planejamento, Acordo de
Desenvolvimento . .. . Acordo de ~
SEPLAG , para Suspenso | ¢ Centro RIO+ | monitoramento e avaliagdo dos Objetivos de ~ Cooperagao
Sustentavel em . , Cooperagao L
. . 2016. *PNUD Desenvolvimento Sustentavel que possam ser Técnica
Minas Gerais ,
adotados em nivel estadual.
SETUR Bolsa de‘ Turismo mar/17 | Concluido | « EMBRATUR Promoc¢ao do Estado Néo Conformidade | Nao Conformidade
de Lisboa ao Estudo ao Estudo
SETUR Mls‘sao CAomgrc1al nov/17 | Concluido « INDI Promocao do Estado Néo Conformidade | Nao Conformidade
a Colombia ao Estudo ao Estudo
SETUR Mls‘sao Comercial ago/17 | Concluido « INDI Promocio do Estado Nao Conformidade | Nao Conformidade
a Alemanha ao Estudo ao Estudo
~ * Governo de
Promogao Yamanashi
Turistica Cruzada | 2016/20 Em Atrair investimentos e fomentar o turismo em Acordo de
SETUR . * Consulado . : ~ Irmanamento
Minas 17 andamento A Minas Gerais. Cooperagdo
. . Japonés em Belo
Gerais/Yamanashi

Horizonte

CONTINUA




88

CONTINUACAO
CLASSIFICACA | CLASSIFICACA
SECRETARIA NOA%“E 3A sgggs sgggs Eﬁ%‘}ggﬁ?& OBJETIVOS O QUANTOAO | O QUANTO A
INSTRUMENTO TIPOLOGIA
* Governo de
Minas Gerais
* Associagdo
Brasileira de
Entre os Engenharia e Captar e sediar o ICAS 2018 em Minas
dia 09 a Em Ciéncias Gerais, fomentar o segmento de turismo de N3o Conformidade | Ndo Conformidade
SETUR ICAS 2018. 14 de d ¢ Mecanicas negodcios e eventos no estado de Minas Gerais Estud Estud
setembro | ANCAMEno |, EMBRAER; |e conferir visibilidade internacional ao destino ao kstudo a0 kstudo
de 2018. * UFMG; Minas Gerais.
* Belotur;
* Belo Horizonte
Convention &
Visitors Bureau
* Camara
Municipal de
Caminho Ourém-Portugal Criagdo de uma Rota Turistica religiosa Acordo de
. 30/06/201 Em *Secretaria de | denominada Caminho Religioso Estrada Real Acordo de ~
SETUR Religioso o, - . ~ Cooperagao
Estrada Real 6 andamento Estado de com inicio em Fatima, Conselho de Ourém- Cooperagao Técnica
Turismo ¢ Centro Portugal.
Nacional de
Cultura-Portugal
Feira IFTM 55 2 23 de . .
SETUR TOP RESA setembro Nao EMBRATUR | Promover Minas Gerais no mercado francés. Néo Conformidade | Nao Conformidade
2016 — realizada. ao Estudo ao Estudo
. de 2016
Paris/Franga
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CONCLUSAO
CLASSIFICACA | CLASSIFICACA
SECRETARIA| N OAIgE é)A sgggs ST;;?;S E%\l}gféﬁ;)gs OBJETIVOS O QUANTOAO | O QUANTO A
( INSTRUMENTO TIPOLOGIA
Felrg Promover Minas Gerais no mercado
Internacional 01 a 04 de argentino, que ¢ terceiro maior emissor de
SETUR de Tqusmo .da outubro | Concluido | EMBRATUR turistas para o Estado, em um esforgo de Néo Conformidade | Nao Conformidade
América Latina . . ao Estudo ao Estudo
de 2016 aumentar o fluxo de turistas argentinos em
~ Buenos nosso Estado
Aires/AR '
FelI'E.l Promover Minas Gerais no mercado
Internacional argentino, que ¢ terceiro maior emissor de
SETUR de Tqusmo .da 2017 Concluido | EMBRATUR turistas para o Estado, em um esforco de Néo Conformidade | Ndo Conformidade
América Latina . ! ao Estudo ao Estudo
aumentar o fluxo de turistas argentinos em
— Buenos nosso Estado
Aires/AR '
. Promover Minas Gerais no mercado
Imex América |18 a 20 de ~ . , . . . ~ . . .
Nao americano, que ¢ o maior emissor de turistas | Nao Conformidade | Nao Conformidade
SETUR —Las outubro . EMBRATUR . .
realizada. para o Estado e nesta importante Feira de ao Estudo ao Estudo
Vegas/EUA de 2016 . .
Turismo de Negdcios.
22 e23 de ~ . . ~ : ~ .
Expo Abreu Nao Operadora Promover Minas Gerais no mercado Nao Conformidade | Nao Conformidade
SETUR . outubro . ) N
Lisboa/Portugal de 2016 realizada. | Viagens Abreu portugués. ao Estudo ao Estudo

Fonte: Elaborado pelo autor.




