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RESUMO

O presente trabalho estuda o modelo remuneratério militar no ambito do Estado de
Minas Gerais e analisa seus aspectos de classificacdo, que sdo vinculado a
previsdo normativa. A pesquisa adota a abordagem hipotético-dedutiva e carater
qualitativo como aspecto metodoldgico de trabalho. No &mbito do CBMMG néo h&a
procedimento administrativo regular especifico para o desconto de verba
remuneratéria recebida indevidamente. Para propositura de procedimento
administrativo simplificado, considerou-se o custo da hora homem administrativa no
CBMMG calculada com metodologia elencada em capitulo especifico da pesquisa.
ApoOs a analise dos aspectos normativos sobre o remuneratorio do servidor militar
de Minas Gerais, a pesquisa concentra-se no estudo dos aspectos legais de
garantia da ampla defesa e o contraditério objetivando elencar as bases para uma
proposta consistente de procedimento administrativo simplificado para desconto de
verba remuneratoria por desconto em folha. Ao final do estudo, conclui-se que o
modelo legal remuneratério militar de Minas Gerais possui nuances de
complexidade as quais encontram-se um extenso rol de vantagens de diversas
naturezas que sdo legalmente enquadradas como verbas remuneratérias, cuja
previsado legal de atualizacdo monetaria ndo € vinculada a taxa Selic no ambito do
poder executivo estadual. Apds pesquisa, € apresentado no apéndice deste
trabalho uma proposta de modelo de procedimento administrativo simplificado para
devolucdo de verba remuneratdria para efetiva implementacdo no ambito do
CBMMG.

Palavra-chave: Remuneragéo. Ressarcimento. Desconto em folha



ABSTRACT

The present work studies the model of military remuneration in the scope of the
State of Minas Gerais and analyzes its aspects of classification, which are linked to
the normative forecast. The research adopts the hypothetical-deductive and
qualitative approach as a methodological aspect of work. Under the CBMMG there
is no specific regular administrative procedure for the discount of remuneration paid
improperly. For the purpose of proposing a simplified administrative procedure, the
cost of the administrative man hour in the CBMMG was calculated using a
methodology listed in a specific chapter of the research. After analyzing the
normative aspects regarding the remuneration of the military server of Minas
Gerais, the research focuses on the study of the legal aspects of guarantee of the
ample defense and the contradictory aiming to lay the groundwork for a consistent
proposal of simplified administrative procedure to discount the budget payroll
deduction. At the end of the study, it can be concluded that the Minas Gerais
military remuneratory legal model has nuances of complexity, to which there is an
extensive list of advantages of various natures that are legally framed as
remunerative funds, whose legal forecast of monetary restatement is not linked to
the Selic rate within the state executive branch. After research, a proposal for a
simplified administrative procedure model for return of remuneration funds for
effective implementation under the CBMMG is presented in the appendix of this
paper.

Keyword: Remuneration. Refund. Discount on salary
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1 INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBMMG realiza, através de sua
Diretoria de Recursos Humanos, o processamento e pagamento das remuneracoes

do pessoal militar ativo e inativo, além de seus civis contratados e comissionados.

No decorrer do processamento das remuneracdes, surgem situacdes
administrativas de desconto em folha contra o servidor com o objetivo de ressarcir
dano ao erario ou realizar a devolucdo de vencimentos/proventos recebidos

indevidamente.

Na tentativa de proceder um procedimento administrativo, abarcando os principios
constitucionais da ampla defesa e contraditério para a execucdo do desconto em
folha mensal, sdo adotados modelos formais de apuracdo como a sindicancia, 0s
relatorios de investigacdo ou, em alguns casos, utiliza-se o complexo e dispendioso

processo de Tomada de Contas Especial.

Os atuais modelos apuratérios administrativos no CBMMG possuem ritos que nao
atendem ao quesito exclusivo de ressarcimento de verba remuneratéria através do

desconto em folha contra militar.

Atualmente, a reducdo de custo processual administrativo e a adoc¢do do principio
da razoavel duracdo do processo, positivado na Constituicdo Federal do Brasil
apos o ano de 1998, incentivam a Administracdo a buscar modelos processuais

com menos gastos financeiros, de pessoal e logisticos.

Quanto a busca de modelos menos burocraticos e eficientes para procedimentos
da esfera administrativa em geral, Parente Nogueira (2011) cita serem estes dois
fatores como égide de tendéncia do direito administrativo brasileiro. A premissa de
economia processual é vertente citada nos ditames de processos da Fazenda
Publica, conforme Cunha (2017), com explanagcdo do principio constitucional da

razoavel duracdo do processo.



13

Quanto carater remuneratorio especifico oriundo do arcabouco legal estatutario dos
militares de Minas Gerais, este ndo é semelhante a legislagédo civil estadual. A
legislacdo sobre o modelo remuneratério do militar de Minas Gerais possui uma
extensa gama de leis, leis delegadas, emendas constitucionais que implantam os
direitos remuneratorios e resolugdes internas que os regulam. Essa singularidade
da remuneracdo do militar estadual de Minas Gerais é estudada para se encontrar
um modelo simplificado de procedimento administrativo de desconto em folha de

carater repositorio ao Estado de verbas remuneratdrias recebidas indevidamente.

Nesta Otica, a pesquisa busca, sem desobedecer aos ditames constitucionais de
ampla defesa e contraditério, a resolucdo de uma lacuna administrativa vigente na
Corporacao do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) a respeito
de procedimento de ressarcimento ao erario, de verba remuneratoria, por desconto

em folha contra militar.

1.1 Tema e Delimitacao

O tema da pesquisa é o estudo e proposicdo de um modelo de baixo custo
processual relativo aos procedimentos administrativos objetivando o ressarcimento
ao erario de verba remuneratéria através do desconto sobre a remuneracdo de
militar. A pesquisa é delimitada as premissas legais do Estatuto dos servidores
militares, cujo ambito situa-se na esfera administrativa do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais (CBMMG).

O presente estudo ndo aborda as premissas do ressarcimento do dano material ao
erario, conceituado por Minas Gerais (2012b) como o prejuizo material causado ao
bem publico, pela deterioracdo ou inutilizacdo em virtude de negligéncia,

imprudéncia ou impericia.

1.2 Objetivo Geral

O objetivo geral é a analise dos processos e procedimentos administrativos

vigentes de ressarcimento ao erario de verba remuneratoria por desconto em folha
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de militar do CBMMG, e nesta tematica apresentar um modelo legal, que obedeca
ao requisito constitucional da ampla defesa e do contraditorio, que possibilite a

economia processual administrativa de tempo, recursos humanos e materiais.

1.3 Objetivos Especificos

A pesquisa se delinea sobre os seguintes objetivos especificos, vinculados ao tema
e a delimitacdo do trabalho:

a) conhecer todos os aspectos conceituais e previsdes legais relacionados ao
modelo remuneratorio referente ao militar de Minas Gerais;

b) estudar os modelos processuais vigentes, em norma no ambito das instituicdes
militares de Minas Gerais, que objetivam a devolucdo de verba remuneratéria
recebida indevidamente por servidor publico destas corporacoes;

C) pesquisar os elementos juridicos essenciais e indispensaveis que compde a
garantia constitucional de ampla defesa e contraditério, em ambito administrativo,
para simplificacdo de pecas processuais de ressarcimento ao erario por desconto
em folha;

d) estudar um modelo processual ou procedimental para ressarcimentos, de verba
remuneratoéria recebida indevidamente, de forma célere que obedeca fielmente aos
ditames constitucionais de ampla defesa e do contraditério aliado a previsao
estatutaria militar estadual vigente;

e) apresentar uma proposta de baixo custo processual que emprega menor tempo

administrativo de pessoas, materiais e gastos financeiros indenizatorios.

1.4 Justificativa

Em ambito do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), existem
diversos processos e procedimentos administrativos de carater apuratorio, em sua
maioria disciplinares, devidamente formais e regulamentares, que para fins de
ampla defesa e contraditorio sobre ressarcimento por desconto em folha s&o

utilizados de forma genérica e permeados de elementos complexos.

Para fins de ressarcimento de verba remuneratéria por desconto em folha, os

atuais procedimentos apuratorios formais como a sindicancia ou relatorios



15

preliminares de investigacdo, observa-se que estes sao dispendiosos ao Estado,
seja do ponto de vista financeiro, seja pelo tempo de emprego de pessoal em razéo

da complexidade tipica de pecas processuais disciplinares.

Neste sentido, a pesquisa encontra um modelo de procedimento administrativo
simplificado, que de forma legal e estruturada, apresenta a oficialidade dos
elementos essenciais de ampla defesa e contraditorio para o ressarcimento ao
erario, de verba remuneratoria recebida indevidamente, por desconto em folha de

militar.

A proposicdo de procedimento administrativo que seja célere, obediente aos
ditames constitucionais e de menor custo processual para a Corporacdo do

CBMMG é a justificativa base do estudo.

1.5 Estrutura da pesquisa

Para o desenvolvimento da pesquisa, sdo elencados como referencial tedrico os
capitulos que esclarecem como o modelo remuneratério do militar estadual e suas
nuances previstas em normas legislativas que moldaram o modelo atual, ao longo

de quarenta e nove anos de estatuto dos militares do Estado de Minas.

No capitulo trés é apresentado o modelo remuneratério do militar de Minas Gerais,

cuja classificacdo de diversas verbas é enquadrada como verba estritamente

remuneratorias.

No capitulo quatro, elencam-se de forma sucinta os procedimentos da execuc¢éo de
pagamento de pessoal no CBMMG, bem como a citacdo de seus sistemas

informatizados.

O capitulo cinco busca demonstrar a singularidade de apuracdo de verbas
remuneratérias para constatar irregularidades, bem como diferencia determinadas
verbas remuneratorias que podem necessitar do modelo tradicional de

investigacao.
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Os capitulos seis e sete apresentam o modelo de atualizagdo monetaria aplicavel a
devolucdes de remuneratério e a contextualizacdo do custo processual

administrativo no CBMMG, respectivamente.

Para finalizar o referencial tedrico da pesquisa, o capitulo oito traz as premissas
constitucionais, legais e doutrinarias que fundamentam a proposta, anexa em
apéndice, de procedimento administrativo simplificado para devolucdo de verba

remuneratoria.

O presente estudo ndo abrange modalidades de procedimento de carater
disciplinar ou ressarcimento de dano material a bem publico como inutilizacdo de
eguipamentos, acidentes com viaturas ou extravios de bem publico dentre outros,
que possuem ritos regulamentares proprios e respectivos procedimentos

administrativos e penais.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa, de natureza aplicada, € delineada na abordagem do modelo hipotético-
dedutivo, por basear-se no conhecimento prévio de referéncia, para posterior conclusao.
Marconi e Lakatos (2010) apud Popper (1975a) escrevem que o método hipotético-
dedutivo parte de um problema, ao qual se oferece uma solucao proviséria que passa
por fases conjecturais e tentativas de refutacdo durante a pesquisa para uma melhor
conclusdo. Conforme ensinado por Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa hipotético-
dedutiva busca uma solucdo, através da refutacdo ou corroboracdo das hipdteses
apresentadas. A proposta de solucdo vincula-se a problemética administrativa vigente
na corporacao do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), referente aos
processos e procedimentos de ressarcimento ao erario, de verba remuneratoéria, por

desconto em folha de militar.

A pesquisa, de cunho hipotético-dedutivo, objetiva encontrar uma solucdo através de
inovacdo administrativa sobre os modelos processuais e procedimentais administrativos
vigentes, identificados através de investigacdo e minuciosa coleta de informacdes sobre
conhecimento préatico e normativo preévio.

O modelo hipotético-dedutivo € pertinente a pesquisa, em razdo da respectiva
interlocucdo advinda de um problema pré-existente e pratico, quanto a processos ou
procedimentos de ressarcimento de verba remuneratéria por desconto em folha, que

estdo vigentes, e que podem ser simplificados a ponto de ofertar economia processual.

A pesquisa possui nivel exploratorio, em funcdo de conhecer o fendmeno processual
administrativo através da revisdo bibliografica e normativa, cuja abrangéncia em

guantidade é de nivel relevante quanto a necessidade de investigacéao.

Ser& realizada pesquisa de campo, a qual sera utilizada a busca documental
relativo a pareceres ndo publicados ou com disponibilidade eletronica via internet,

gue recebera tratamento analitico, conforme asseverado:

A pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa. (GIL, 2007, p. 45)
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Desta forma, a pesquisa possui carater exploratério qualitativo. A pesquisa documental
parte de documentacdo direta, primordialmente, aos dados que surgem de fontes
secundarias envolvendo livros, pareceres, rol de normas externas legislativas,
resolucbes e instrucdes corporativas. A pesquisa bibliografica utilizada no trabalho
através de documentacao direta e indireta.

A metodologia em carater qualitativo, conforme Marconi e Lakatos (2010), identifica os
fatores que determinam ou contribuem para a influéncia do caso em estudo. Para
propiciar o maior acumulo de informagdes objetivando analise do tema administrativo
pesquisado, € utilizada a pesquisa em base académica e legislativa envolvendo
emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinérias, leis delegadas e decretos

como instrumento de busca de esclarecimentos sobre o tema investigado.

Durante a pesquisa, através de um método dialético, ocorre a andlise observando
contraposicdes de pareceres correlatos ao tema investigado, por parte de 6rgaos do
poder publico estadual, em relacdo a leis vigentes na unidade da federacdo de Minas
Gerais.

Para apuracdo de valor de custo processual, é utilizado o modelo guantitativo com
tratamento de dados numéricos de gasto com pessoal em relacdo a valor monetéario, em
reais, pago como salarios aos militares do CBMMG. O calculo do valor da hora homem
de servico administrativo do militar do CBMMG abarca a razédo, em determinado més, do

orcamentario total de pagamento de pessoal e o quantitativo de militares respectivos.

2.1 Observac6es metodoldgicas

Para cumprir o objetivo geral e os objetivos especificos, a pesquisa ocorre sobre o
prisma de previsao legal estatutaria militar do Estado de Minas Gerais, ndo necessitando
elencar abordagem profunda de devolucdo de verba remuneratdria do servidor civil

estadual.

A singularidade do modelo remuneratério de Minas Gerais enseja que nao € pertinente a

analise comparativa a outros Estados da federacéo.
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Para o modelo proposto, os ditames constitucionais do principio de ampla defesa e
contraditorio, sejam doutrinarios ou de texto legal, sdo elencados de forma objetiva e
apresentam o0s elementos essenciais para a proposta de um procedimento
administrativo simplificado para devolucdo de verba remuneratoria, de carater formal,

para ressarcimento de verba remuneratoria.
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3 MODELO REMUNERATORIO DOS MILITARES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

3.1 As terminologias basicas processuais e de pagamento de pessoal

aplicadas ao presente estudo

Para a melhor compreensédo do objeto de pesquisa, este capitulo traz o esboco
conceitual de processo e procedimento, como forma de diferenciar as ferramentas
juridicas essenciais para proposicdo de modelo de documento administrativo
simplificado para desconto em folha de servidor militar, que obedega aos ditames

legais vigentes, em especial a previsdo constitucional das garantias fundamentais.

Para um estudo de éptica ndo disciplinar, Di Pietro (2014) traz que a expressao
processo administrativo, na linguagem corrente, é utilizada em sentidos diferentes,
cujo sentido vinculado a presente pesquisa designa-o como o conjunto de papéis e
documentos organizados numa pasta e referentes a um dado assunto de interesse
do funcionério ou da Administracdo. Em sentido amplo, Di Pietro (2014) designa o
processo administrativo como conjunto de atos coordenados para a solucdo de

uma controvérsia no ambito administrativo.

Di Pietro (2014) escreve que ndo se confunde processo com procedimento. O
processo existe sempre como instrumento indispensavel para o exercicio de funcéo
administrativa. Di Pietro (2014) elenca que o0 processo traz tudo que a
Administracdo Publica executa, operacfes materiais ou atos juridicos que ficam
documentados em um processo, servindo de subsidio para decisfes diversas como
executar uma obra, celebrar um contrato ou editar um regulamento para instruir,

preparar e fundamentar o ato final objetivado pela Administracao.

Quanto ao procedimento, Di Pietro (2014) ensina que este € o conjunto de
formalidades que devem ser observadas para a pratica de certos atos
administrativos; equivalendo a rito, forma de proceder. Di Pietro (2014, p. 696)

escreve que o procedimento se desenvolve dentro de um processo

administrativo”.
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Na otica de distin¢cdo de processo e procedimento, o ato administrativo é produzido
por procedimento que representa uma cadeia de documentos estruturados de

forma logica, como é asseverado:

Todo ato entdo de carater imperativo, que Fazzalari denomina de
provimento (lei, ato administrativo, sentenga), € produzido por um
procedimento — que é tal cadeia de atos — construido por lei e estruturado
logicamente. O processo, entdo seria uma espécie de procedimento no
qual se faz presente a figura do contraditério. (FERNANDES, 2017,
p.518, grifo do autor)

Fernandes (2017), ao citar Fazzalari, expde a nog¢do de que processo ndo €
apenas de natureza jurisdicional, mas também de ado¢do no ambito administrativo.
Nesta tematica, Di Pietro (2014, p.696), ensina que a expressao de processo
administrativo “em sentido mais amplo, designa o conjunto de atos coordenados

para a solugcdo de uma controvérsia no ambito administrativo”.

Para o devido prosseguimento de um processo administrativo, Di Pietro (2014)
assevera sobre sua instrucdo, como elemento da oficialidade, no ambito
administrativo, a qual assegura-se a possibilidade de instauracdo do processo por
iniciativa da Administracdo, independentemente de provocacdo do administrado e

ainda a possibilidade de impulsionar o processo até sua adequada instrucao.

Para este prosseguimento processual, existem as fases tradicionais do processo,
em especial sobre fato controverso entre Administracdo e administrado, como é

ensinado:

E evidente, contudo, todos os processos que envolvem solucdo de
controvérsia ou que resultem em alguma decisdo por parte da
Administracdo compreen-dem, pelo menos, trés fases: instauracéo,
instrucdo e decisé@o. (DI PIETRO, 2014, p. 696, grifo do autor)

Dentro da teméatica das fases de um processo administrativo ensinadas por Di
Pietro ( 2014), é observada que sua tramitacdo sera coordenada para que ocorra a
solucdo de um determinado problema administrativo de forma organizada,

padronizada e estruturada em legalidade.
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7

Cavalcante Filho (2010) também escreve que processo ndo € sindnimo de
procedimento. Segundo Cavalcante Filho (2010, p.9 ), “ Processo significa ‘marcha
para adiante’; € um conjunto de atos ordenados e concatenados, voltados a

realizacao de um determinado fim”.

Dentro da otica normativa disciplinar positivada por Minas Gerais (2012b, p.12) o
procedimento administrativo € a “ modalidade de processo ou de investigagao
administrativa de rito mais célere ou de carater meramente investigativo, com o

intuito de apurar conduta infracional, antiética ou passivel de recompensa’.

Como arcabouco de fundamentacdo normativa para diferenciar o procedimento do

processo, temos que:

PROCESSO ADMINISTRATIVO - é o conjunto de iniciativas da
Administracdo, que envolvam o servidor, ou funcionario publico,
possibilitando-se a ampla defesa, incluindo o contraditério, antes da
edicdo do ato final, absolutério ou condenatério, depois de analisar-lhe a
conduta que, por acdo ou omissdo, teria configurado ilicito penal,
administrativo, funcional ou disciplinar. ( MINAS GERAIS, 2012b, p.12)

Como forma de demonstrar a interface do procedimento e do processo, Minas
Gerais (2012b, p.21) assevera que o procedimento “¢ o modo de realizacdo do
processo, ou seja, O rito processual, as etapas a serem observadas para a

sua elaboragao”.

Minas Gerais (2012b) positiva que o procedimento € a denominacdo das
apuracbes  administrativas  meramente  investigatdérias  antecedentes a
instauracdo de investigagcdes ou processos administrativos e que viabilizam

situacdes ndo complexas como a concessdo de recompensa.

Como fator de analise comparativa, quanto a maior complexidade de um processo
administrativo disciplinar em relacdo a um procedimento administrativo em geral,

temos que o primeiro € permeado de cinco fases:
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Art. 3° O processo disciplinar apresenta, em regra, 5 (cinco) fases
distintas:

| — instauragdo: formaliza-se pela portaria ou pelo despacho inicial da
autoridade competente e encerra-se com a autuacdo da portaria. E
importante que a peca inicial descreva os fatos de modo a delimitar o
objeto da controvérsia as partes interessadas, bem como dar justa causa a
instauracao da apuracao;

Il — instrucao: é a fase de elucidacéo dos fatos, com a efetiva producéo de
provas que possibilitem uma correta decisdo da autoridade competente.
Rege-se pelo devido processo legal, sendo assegurado ao militar a ciéncia
da acusacao, a oportunidade para oferecer e contestar provas, bem como
o total acompanhamento do processo pessoalmente ou por procurador;

Il — defesa: complementa aquela realizada no curso da instrucdo do
processo e formaliza-se, quando existente, na elaboracdo das razbes
escritas de defesa;

IV — relatério: deve conter, obrigatoriamente, a descricdo sintética do
processo, observado o seu histérico processual, bem como a norma
violada, do militar tido como autor/responsavel, e, sumariamente, da
conduta antiética perpetrada, sendo esse relatério uma descricdo bastante
analitica da instauracao do processo, a sequéncia da instrugdo probatdria,
mediante a integracdo descritiva dos atos e dos termos que dela
constarem, e, finalmente, a andlise das alegac¢fes finais da defesa, bem
como a proposta fundamentada da justificacdo/absolvicdo ou da aplicagédo
de sancéo disciplinar;

V — julgamento: é a decisdo motivada e fundamentada, proferida pela
autoridade competente, observando os prazos legais, sobre o objeto do
processo, com base na acusacgdo, na defesa e nas provas existentes nos
autos. Com o julgamento, que é a Ultima fase, encerra-se 0 processo
disciplinar. (MINAS GERAIS, 2012b, p.23)

Dentro da tematica formal, a lei de processo administrativo do Estado de Minas
Gerais elenca critérios que moldam um instrumento de processo, como assim é

previsto:

Art. 5° — Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os
seguintes critérios:

| — atuag&o conforme a lei e o direito;

Il — atendimento do interesse publico, vedada a renuncia total ou parcial de
poder ou competéncia, salvo com autorizacdo em lei;

Il — atuagcdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé,
vedada a promoc¢do pessoal de agente ou autoridade;

IV — divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses
de sigilo previstas na Constituicao e em legislacdo especifica;

V — indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a
deciséo;

VI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
postulantes e dos destinatarios do processo;

VIl — adogcdo de forma que garanta o adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas;
VIl — garantia do direito a comunicagcdo, a producdo de provas, a

apresentacéo de alegacfes e a interposicao de recurso;

IX — proibicAo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
exigidas em lei;

X — impulsdo de oficio do processo, sem prejuizo da atuacdo do
interessado. ( MINAS GERAIS, 2002a, p.1)
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Minas Gerais (2002a) traz uma previsao legal que confere ao processo diversas
caracteristicas que entram na esfera principiolégica de elementos tipicos de ampla
defesa e contraditério, como a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
embasem a decisdo, o direito a comunicacdo, a producdo de provas, a

apresentacao de alegacdes e a interposicao de recurso.

Minas Gerais (2002a) positiva que qualquer assunto submetido ao conhecimento
da Administracdo publica possui carater de processo administrativo, iniciando-se

de oficio ou parte de um interessado.

Nos proximos paragrafos sdo tratados aspectos de uso correto das terminologias
indenizacdo ou ressarcimento para o procedimento de devolucdo de verba

remuneratoria recebida indevidamente.

Para o conceito generalista de indenizacdo e ressarcimento, Ferreira (2001)
realiza minima diferenciacdo entre estes termos, sendo utilizados para

complementar e compor texto de explicagao conceitual entre si.

Para a distincdo entre os termos ressarcimento e indenizacdo, Goncalves (2010),
escreve que ressarcimento é o pagamento de todo o prejuizo material sofrido,
abrangendo o dano emergente e 0s lucros cessantes, o principal e 0os acréscimos
possiveis. Para a indenizacdo dentro ética de atuagdo estatal, Gongalves (2010)
ensina que esta ¢€ relativa a compensacdo do dano decorrente de ato licito do

Estado, lesivo do particular.

Quanto a devolucao de verba remuneratéria por desconto em folha do servidor
publico ou pensionista, a partir da revisdo de vencimentos, proventos e pensoées,

Minas Gerais (2013b) denominada esta pratica de ressarcimento ao erario.

Aliado ao preceito apresentado pela Sumula administrativa n® 20, de 14 de
novembro de 2013, emitida pela Advocacia-Geral do Estado (AGE), com poder de
vinculacdo a todos os orgdos juridicos de representacdo judicial do Estado de

Minas Gerais, conforme Minas Gerais (2004), a terminologia, adotada para fins
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deste estudo, sobre a devolucao de verba remuneratéria por parte de servidor, sera

0 vocabulo ressarcimento.

3.2 Marco legal remuneratério para os servidores militares do Estado de

Minas Gerais

O modelo remuneratorio legal aplicado aos militares do Estado de Minas Gerais,
abrangendo os 6rgaos da Administracéo direta do Estado do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais (CBMMG) e a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) é

regulado por norma estatutaria com forca de lei complementar.

Este subcapitulo, a respeito do modelo remuneratorio legal aplicado aos militares
do Estado de Minas Gerais, demonstra uma singularidade normativa. O Estatuto
dos servidores militares de Minas Gerais, editado pela Lei estadual n® 5.301,
publicada em 1969, sofreu inUmeras mudancas advindas de espécies normativas
externas ao proprio estatuto, como emendas constitucionais, leis complementares

e leis delegadas.

Minas Gerais (1969), aliado a Minas Gerais (1989a), classificam as vantagens
atribuidas ao pessoal militar do Estado, além da remuneracdo béasica (soldo),
como:

a) verbas constantes: adicionais por quinquénio vencido, adicional de trinta anos
de servico, adicional de desempenho (ADE) e auxilio-invalidez;

b) verbas ocasionais: honoréarios para docéncia e atividades avaliativas positivados
por Minas Gerais (1989a), adicional de cargo comissionado para as funcdes de
Comandante-Geral, Chefe do Estado Maior e de Chefe do Gabinete Militar, abono
de fardamento, diarias, ajuda de custo, transporte e quantitativo para funeral,

As verbas transitérias, positivada por Minas Gerais (1969) ndo s&o pagas na

modalidade vantagem de campanha, sendo extinta por Minas Gerais (1989a).

Durante a vigéncia da Lei estadual n® 5.301, de 16 de outubro de 1969, uma nova
Constituicdo Federal e outra Constituicdo Estadual de Minas Gerais foram
promulgadas nos anos de 1988 e 1989 respectivamente. Neste contexto de
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normalizagdo em nivel nacional e estadual, o estatuto dos militares estaduais de
Minas Gerais ndo abarca toda a previsdo legal relativa aos vencimentos e 0s
proventos dos servidores militares do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

e a Policia Militar de Minas Gerais advindo desse novo ordenamento.

Em analise de atualizagdo normativa, os direitos remuneratorios de militar estadual
de Minas Gerais, também sao previstos no texto da Constituicdo Estadual de 1989,
em especial nas alteracfes do ato das disposi¢cdes constitucionais transitorias da
constituicdo do Estado (ADCT), oriundos de norma legislativa de Emenda
constitucional. Em mesma norma constitucional, Minas Gerais (1993b) altera a
previsdo legal sobre as averbacbes de tempo de servico, tornando-as validas
apenas para fins de aposentadoria, ndo sendo mais base para adicionais

remuneratorios.

As classificacfes dos modelos remuneratorios do militar estadual de Minas Gerais
foram positivados, por modalidade de norma de lei delegada, sendo a de niumero

37, de 13 de janeiro de 1989, como € asseverado:

Art. 1° — A remuneracéo do pessoal da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais é composta de:

| — vencimento, compreendendo:

a) soldo;

b) gratificacdes;

Il — indenizacdes.

[Il — abonos.

Art. 2° — O provento devido ao militar inativo € composto de:
| — soldo ou quotas de soldo;

Il — gratificacdes;

Il — abono familiar. ( MINAS GERAIS, 1989a, p.1)

Para o modelo remuneratério dos militares de Minas Gerais, 0S vencimentos, 0S
abonos e os proventos sdo submetidos ao teto constitucional das remuneracdes
recebidas pelos servidores publicos, conforme Brasil (1988), excetuando a
aplicabilidade deste Ilimite as verbas remuneratérias classificadas como

indenizatérias.
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Diante das caracteristicas relativas a origem legal das verbas remuneratérias do
militar de Minas Gerais, serdo explanadas sobre os tipos de vantagens pessoais

nas secdes a seguir:

3.2.1 Vencimentos

O termo soldo equipara-se ao termo remuneracao basica em funcdo de calculo
remuneratério, conforme € asseverado por Feres (2011), escrevendo sobre as
vantagens incorporadas que passaram a se chamar de remuneracdo bésica. Tal
interpretacdo possui duas bases legais a seguir:

Art. 3° — Nesta lei, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| — Remuneragédo é o quantitativo devido ao militar da ativa em funcéo de
seu posto ou graduacdo, de condicbes pessoais de tempo de servigo,
habilitacdo profissional e encargos de familia, e de condi¢cbes que lhe
sejam impostas para a prestacao de servico.

Il — Vencimento é o quantitativo mensal, em dinheiro, devido ao militar da
ativa em fungéo do seu posto ou graduacgédo, tempo de servico, regime de
tempo integral e dedicagdo exclusiva e condigBes pessoais de habilitagdo
profissional.

Il — Provento é o quantitativo mensal, em dinheiro, devido ao militar
inativo.

IV — Soldo é a parcela basica da remunera¢éo ou do provento

do militar, fixada em fung&o de seu posto ou graduacéao.

V — Gratificagbes sé@o parcelas do vencimento atribuidas ao militar como
estimulo por atividades profissionais, regime de tempo integral e
dedicacéo exclusiva e condi¢cdes pessoais de habilitagdo, bem como pelo
tempo de servico.

VI — Indenizacdo é o quantitativo em dinheiro devido ao militar para
ressarcimento de despesas impostas pelo exercicio de suas atividades e
atribui¢cbes, bem como valores devidos & familia do militar, para cobertura
de despesas com seu sepultamento, e a pensdo acidentaria estabelecida
em virtude de seu falecimento em servigo. ( MINAS GERAIS, 19894, p. 2)

Na segunda base legal, € positivada a terminologia da remuneracao basica, como

se segue:

Art. 1° — A remuneracéao basica do pessoal da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar do Estado, a partir de 1° de junho de 2000, é a
constante da tabela prevista no Anexo desta lei.

[.]

§ 2° — Sobre a remuneracédo bésica prevista na tabela referida incidem
exclusivamente o adicional de dez por cento (10%), a que se refere o
paragrafo Unico do artigo 31, o adicional sobre a remuneracgédo de que trata
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o inciso VI deste artigo da Constituicdo do Estado, neste caso para o
militar que teve o direito adquirido, e o percentual previsto no artigo 204,
da Lei n° 5.301, de 16 de outubro de 1969, e altera¢Bes posteriores.

§ 3° — O disposto neste artigo aplica-se ao provento do militar na reserva e
reformado. ( MINAS GERAIS, 2000, p.1)

Com a revogacao das verbas remuneratérias relativas a habilitacéo profissional, ao
tempo integral, ao de tropa e a verba de gabinete, por forca legal de Minas Gerais

( 2000), estas passam a compor a remuneracdo basica do militar estadual.

Em relagéo as gratificacdes que compdem a remuneracdo do militar estadual, tem-
se a de tempo de servigo, adicional de desempenho (ADE), a substituicdo

temporaria, os honorarios.

Art. 6° — S&0 as seguintes as gratificacdes:
| — de tempo de servico;

[...]
VI — de substituicdo temporaria;
VIl — honorarios.
Paragrafo Gnico — Excetuadas as gratificacdes mencionadas nos incisos VI

e VII, todas as demais séo calculadas em percentuais do soldo. ( MINAS
GERAIS, 19894, p.2)

A gratificacdo por tempo de servico, concedida aos militares incluidos (posse no
servico publico estadual) nas Instituicbes militares estaduais até 15 de julho de
2003, conhecida pela denominacdo de quinquénio, ¢é  positivada

constitucionalmente:

Art. 112 — Ao servidor publico estadual da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional e ao militar que tenham ingressado no servico
publico do Estado de Minas Gerais até a data da publicagdo desta emenda
a Constituicdo, é assegurada a percepcao de adicional de 10% (dez por
cento) sobre o seu vencimento bésico, a cada periodo de cinco anos de
efetivo exercicio, o qual a este se incorpora para fins de aposentadoria.(
MINAS GERAIS, 2003, p.4)

Quanto ao modelo de gratificagbes, tem-se o adicional de desempenho (ADE),
previsto constitucionalmente como vantagem remuneratéria vinculada a analise de
desempenho do militar incluido como servidor estadual a partir de 16 de julho de

2003. O prémio por produtividade, embora previsto constitucionalmente, teve sua


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=5301&ano=1969&tipo=LEI
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lei regulamentadora revogada por Minas Gerais (2016a) no contexto de
reformulacéo da estrutura organica e administrativa do Estado.

Sobre a adicional de desempenho e prémio por produtividade, observa-se o

seguinte texto legal:

Art. 31 — O Estado assegurara ao servidor publico civil da Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional os direitos previstos no art. 7°, IV,
VI, VI, X, X, X, XV, XVI XVIL XV XIX, XX, XX e XXX, da
Constituicdo da Republica e os que, nos termos da lei, visem a melhoria
de sua condicdo social e da produtividade e da eficiéncia no servico
publico, em especial o prémio por produtividade e o adicional de
desempenho.

§ 1° — A lei dispord sobre o calculo e a periodicidade do prémio por
produtividade a que se refere o “caput” deste artigo, o qual ndo se
incorporara, em nenhuma hip6tese, aos proventos de aposentadoria e
pensdes a que o servidor fizer jus e cuja concessdo dependera de
previsdo orcamentéria e disponibilidade financeira do Estado.

§ 2° — O adicional de desempenho serd pago mensalmente, em valor
variavel, calculado nos termos da lei, vedada sua concessdo ao detentor,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em Lei de livre
nomeacao e exoneracao.

§ 3° — Para fins de promocdo e progressdo nas carreiras serd adotado,
além dos critérios estabelecidos na legislacdo pertinente, o sistema de
avaliagdo de desempenho, que sera disciplinado em lei, podendo ser
prevista pontuacéo por tempo de servico. ( MINAS GERAIS, 2003, p.1)

Em Minas Gerais (2000), surge um novo modelo de classificacdo remuneratéria
com aglutinagdo de verbas remuneratorias, de carater incorporativo, a respectiva
remuneracao basica. A Lei delegada estadual n® 43, de 06 de junho de 2000,
revoga a previsao das verbas remuneratérias relativas a habilitacdo profissional, ao

tempo integral, ao de tropa e a verba de gabinete.

A vantagem remuneratoria do adicional trintenario vigente é de previsao
constitucional, cuja concessdao ao militar com trinta anos de servico, é assim

positivada:
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Art. 113 — Ao servidor publico estadual da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional que tenha ingressado no servigo publico do
Estado de Minas Gerais até a data da publicacdo desta emenda a
Constituicdo, é assegurada a percep¢ao de adicional de 10% (dez por
cento) sobre o seu vencimento basico quando completar trinta anos de
servico ou, antes disso, se implementado o intersticio necessario para a
aposentadoria voluntaria integral, o qual se incorpora ao vencimento para
fins de aposentadoria.

Paragrafo Unico — Fica assegurada a concessao de adicional de 10% (dez
por cento) sobre sua remuneracdo quando completar trinta anos de
servigco, ao servidor publico de que trata o caput deste artigo que tenha
implementado os requisitos para obtengdo de tal beneficio até a data de
publicacdo da Emenda a Constituicdo da Republica n° 19, de 4 de junho
de 1998. ( MINAS GERAIS, 2003, p.3)

Ao militar estadual de Minas Gerais que ocupar vaga, devidamente aprovada em lei
e ativada no Detalhamento e Desdobramento do Quadro de Organizacdo e
Distribuicdo (DDQOD) da unidade de lotacdo, relativa ao posto de oficial ou
graduacdo de praca superior ao nivel atual do militar, a este é assegurado o
recebimento de remuneracao equivalente ao cargo de nivel superior em exercicio,

denominada de substituicdo temporaria, como € positivada:

Art. 15 — O militar no desempenho de cargo atribuido privativamente a
posto ou graduagdo superior ao seu perceberd a remuneracdo
correspondente a esse posto ou graduacéo.

Art. 16 — A diferenca entre a remuneragdo do posto ou graduacdo
superior, a que se refere o artigo anterior, e a do militar que substitui é
calculada considerando as condicbes pessoais de tempo de servico,
habilitacdo e tempo integral deste, e a ele atribuida como gratificacao.

§ 1° — Quando o cargo for atribuido a mais de um posto ou graduagéo, ao
substituto correspondera gratificacdo correspondente ao menor deles. (
MINAS GERAIS, 1989a, p.3)

Além da positivacdo citada, Minas Gerais (1989a) prevé que a substituicdo
temporaria ndo se aplica as substituicbes com duracdo inferior a trinta dias

corridos.

O militar estadual de Minas Gerais, no exercicio do magistério, avaliacdo de
trabalhos e concursos, no ambito das Corporacdes militares do Estado, fazem jus a

gratificacéo de honorarios, como € positivado:
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Art. 17 — Sera concedida gratificagdo, a titulo de honorarios, ao militar
designado para o exercicio de atividades que lhe exijam pesquisa e
acompanhamento bibliografico, filiagdo a entidades culturais ou
corporativas e assinatura de periédicos especializados.

Paragrafo Unico — Fazem jus & gratificacdo de que trata este artigo os
militares em exercicio do magistério em cursos do Sistema de Ensino da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais e em cursos realizados em
parceria com 6rgaos publicos que visem a formacédo, a capacitacao e ao
aperfeicoamento de agentes publicos para o exercicio de suas funcgdes.
Art. 18 — O militar designado para desempenhar atividades relacionadas
com concursos e com avaliagdo de trabalhos que exijam pesquisa e para
ministrar aulas nos cursos a que se refere o paragrafo Unico do artigo
anterior, percebera honorarios, por aula, nas condigGes estabelecidas em
regulamento. ( MINAS GERAIS, 19894, p. 4)

As atividades de concursos publicos, avaliacdo de trabalhos técnicos das
Corporacdes militares de Minas Gerais, sdo positivadas em regulamento proprio,
retribuidas pela verba remuneratéria de honorarios por Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais (2015).

O valor do honorario, em forma de hora aula, é definido por regulamento de

resolucao entres as duas instituicdes militares estaduais de Minas Gerais.

O militar que for nomeado para as fun¢des comissionadas de Comandante-Geral,
Chefe do Estado Maior e de Chefe do Gabinete Militar faz jus ao adicional
remuneratério ao respectivo vencimento, ndo incorporavel para aposentadoria,
referente a 50,00% (cinquenta por cento) do valor do subsidio do cargo em
comissao de Secretario de Estado ou Secretario Adjunto de Estado, ao qual tem-se

a seguinte previsao:

Art. 27 — O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo ou de fungéo
publica nomeado ou designado para o exercicio de cargo de provimento
em comissao podera optar:

| — pelo vencimento do cargo de provimento em comissdo; ou

Il — pela remuneracao de seu cargo efetivo ou fungéo publica acrescida de
50% (cinquenta por cento) do vencimento do cargo de provimento em
comisséo.

§ 1° — A parcela de 50% ( cinquenta por cento) a que se refere o inciso Il
do caput ndo se incorporard a remuneracdo do servidor nem servira de
base para o célculo de qualquer outra vantagem, salvo as decorrentes de
adicional por tempo de servico adquirido até a data da promulgacdo da
Emenda a Constituicdo da Republica n® 19, de 1998, de gratificacdo
natalina e de adicional de férias. ( MINAS GERAIS, 2007, p. 9)
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O acréscimo de remuneratorio ao Coronel que ocupar as fungdes de Comandante-
Geral, Chefe do Estado Maior e de Chefe do Gabinete Militar possui

engquadramento logico no tipo remuneratorio de gratificacao.

No rol de gratificagbes, Minas Gerais (1984, p.1) positiva a gratificagdo natalina,
denominada décimo terceiro salario no seguinte texto normativo: “Art. 11 - Fica
instituida Gratificacdo de Natal, para o pessoal civil e militar do Poder Executivo, a
ser paga anualmente no més de dezembro”. A gratificagdo natalina corresponde a

um novo vencimento no més de seu recebimento.

3.2.2 Indenizacdes

Em raz&o da previsao normativa para os servidores militares de Minas Gerais, 0S
elementos remuneratérios vigentes, de carater indenizatério, s&o elencados a

seqguir:

Art. 20 — S&o as seguintes as indenizacdes:
| — diérias;

Il — ajuda-de-custo;

Il — transporte;

[...]
V — fardamento;
VI — assisténcia a saude;
VIl — auxilio-funeral;
VIl — penséo acidentaria. ( MINAS GERAIS, 1989a, p.4)

As diarias, a ajuda de custo, o transporte e o auxilio funeral sdo pagos em
modalidade extra folha, com execucédo direta no sistema SIAFI, nos moldes de
pagamentos ordinarios realizados pela Administracdo publica. Quanto a essas
modalidades indenizatérias, observa-se que elas sao de carater remuneratorio, por
classificacdo normativa do modelo previsto aos militares do Estado de Minas

Gerais, positivado em Minas Gerais (1989a).

Em relagdo a verba remuneratéria das diarias de viagem, Minas Gerais (2009b)
prevé gue, em todos os casos de deslocamento para viagem, o militar é obrigado a

apresentar a comprovacao da diligéncia em forma relatério de viagem.
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A ndo comprovacgdo da diligéncia com direito & indenizacdo de diarias, conforme
Minas Gerais (2009b) sujeita o militar ao desconto integral, em folha, dos valores

de diarias recebidos, sem prejuizo a demais sancoes.

O pagamento do abono fardamento, positivado por Minas Gerais (2006a) é pago
por processamento em folha, com previsdo de pagamento todo més de abiril,
correspondendo ao valor 40,00% da remuneracdo basica de um Soldado de 1°

Classe.

A assisténcia a saude € o servico fornecido pelo Estado, em beneficio do militar,
pelos 6rgdos de saude da Policia Militar, como o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Militares de Minas Gerais (IPSM), conforme Minas Gerais (1990b), ou

através de entidades, empresas ou profissionais, através de convénio ou contrato.

A penséo acidentaria é a verba remuneratoria paga ao familiar do servidor militar

que falecer em servigo na pratica do dever profissional, como é positivado:

Art. 40 — A familia do militar que falecer em consequéncia de acidente no
desempenho de suas fun¢des ou de ato por ele praticado ho cumprimento
do dever profissional é assegurada a pensao acidentaria, de valor igual ao
vencimento que percebia a época do evento.

Paragrafo Unico — A pensao a que se refere o artigo sera automaticamente
reajustada nas mesmas bases em que for o vencimento do posto ou
graduacgédo correspondente. ( MINAS GERAIS, 1989a, p. 9)

Para fins de pagamento da pensdo acidentaria ao militar do Estado de Minas
Gerais, a operacionalizacéo e execucao dos valores a pagar ao familiar do servidor
falecido, seja militar ou civil ocorre através da Secretaria de Estado de Fazenda. O
CBMMG néo executa 0 pagamento da pensdo acidentaria em processamento da
folha por meio de sua Diretoria de Recursos Humanos, em razdo da previsao
normativa desse direito positivada por Minas Gerais (1988) concedendo a referida

verba remuneratéria ao militar e ao civil concomitantemente.

A atualizacdo do valor da pensédo acidentaria, conforme Minas Gerais (1988),

correspondera a remuneracao do servidor falecido e sera reajustada de acordo
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com a remuneragdo ou soldo atribuido ao ocupante de cargo, posto ou graduagao
de igual categoria.

Relativo as indenizacdes de carater remuneratorio, Minas Gerais (2000) normatiza
a indenizacdo securitdria como a quantia equivalente a vinte vezes o valor da
remuneracdo mensal percebida na data do acidente do militar ou seu falecimento.
A indenizacao securitaria, em anica vez, é paga, por forca de lei, até o limite de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais). A indenizacao securitaria € paga em modalidade
extra folha, com execucdo direta no sistema SIAFI, nos moldes de pagamentos
ordinérios realizados pela Administracao publica.

Para os casos de situacdo de militar que se torna inativo, na condicdo de
reformado, em raz&o de acidente ocorrido por ato praticado no cumprimento do
dever profissional, Minas Gerais (2009a) prevé o adicional de auxilio invalidez, que
representa um acréscimo de mais um provento de inativo na remuneracdo do

militar, conforme é asseverado:

Ao militar reformado em virtude de invalidez permanente, considerado
incapaz para o exercicio de servico de natureza de policial-militar ou
bombeiro-militar, em consequéncia de acidente no desempenho de suas
funcBes ou de ato por ele praticado no cumprimento do dever profissional,
€ assegurado o pagamento mensal de auxilio-invalidez, de valor igual a
remuneracdo de seu posto ou graduacgéo, incorporado ao seu provento
para todos os fins. ( MINAS GERAIS, 2009a, p.3)

A modalidade indenizatéria de férias prémio é devida apenas aos militares e civis
que, até a data de 29 de fevereiro de 2004, possuirem dias desta concessao nao

gozados. O pagamento de férias prémio ao militar inativo é assim positivado:

Art. 117 — Fica assegurado ao servidor publico civil e ao militar, quando de
sua aposentadoria, o direito de converter em espécie as férias-prémio
adquiridas até 29 de fevereiro de 2004 e ndo gozadas. (MINAS GERAIS,
2003, p.1)

Para o céalculo do valor de férias-prémio a receber em espécie, seja para o servidor

civil ou militar, tem-se:
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Art. 1° Ao servidor publico civil, ocupante de cargo de provimento efetivo e
detentor estavel de funcéo publica, e ao militar do Estado € assegurado o
direito de requerer, quando da passagem para a inatividade, a conversdo
em espécie e o pagamento da remuneragdo correspondente ao periodo
das férias-prémio adquiridas até 29 de fevereiro de 2004 e ndo gozadas. (
MINAS GERAIS, 2006b, p.1)

O pagamento em folha das férias-prémio em espécie, conforme prescreve Minas
Gerais (2006b), serd calculado com base na ultima remuneracdo do servidor,

considerando as parcelas inerentes ao exercicio do cargo.

3.2.3 Abonos

Em 1998, o estatuto dos militares do Estado de Minas Gerais passa a prever, para
o militar da reserva remunerada que for designado para o servi¢o ativo, em carater
transitorio, a gratificacdo mensal na forma de pro-labore correspondente a um

terco dos proventos da inatividade. Tal direito € assim positivado:

Art. 136 - oo,

§ 2° - O militar da reserva remunerada poderd ser designado para o
servico ativo, em carater transitério e mediante aceitacdo voluntéria, a
juizo do Governador do Estado, para atender a necessidade especial
relacionada com as atividades da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais - PMMG -, segundo dispuser regulamenta¢éo especifica.

§ 3° - O militar designado nos termos do paragrafo anterior fara jus a
gratificacdo mensal pro-labore correspondente a 1/3 (um tergo) dos
proventos da inatividade.( MINAS GERAIS, 1998, p.1)

A designacado do militar inativo da reserva remunerada pressupde um adicional de
um terco do provento mensal, enquanto este se encontrar na condicdo de
designado, ndo sendo a gratificacdo pro-labore incorporada a remuneracdao do

inativo.

Na classificacéo das gratificacbes, a designacéo geral de abono previsto por Minas
Gerais (1989a) abrange os vencimentos vigente a época. Poréem por forca da Lei
complementar 125, de 14 de dezembro de 2012, é positivada nova vantagem sob
a rubrica de abono permanéncia, que vincula a concessdo ao militar ativo que

possuir o tempo de servico suficiente para transferéncia para a reserva
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remunerada, de forma voluntaria, e opte por permanecer na ativa. O abono

permanéncia é assim, previsto:

Art. 204 - (...)

§ 2° O Oficial que tenha cumprido as exigéncias para transferéncia
voluntaria para a reserva estabelecidas no caput e que opte por
permanecer em atividade fara jus a abono de permanéncia equivalente ao
valor de 1/3 (um terco) de seus vencimentos. ( MINAS GERAIS, 2012c,

p.6)
[.]

Art. 220 — (...)

Paragrafo Unico — A praga que tenha cumprido as exigéncias para
transferéncia voluntaria para a reserva estabelecidas no caput e que opte
por permanecer em atividade fard jus a abono de permanéncia equivalente
ao valor de 1/3 (um terco) de seus vencimentos.”. ( MINAS GERAIS,
2012c, p.2)

O processamento do abono permanéncia cessa na data em que o militar for

agregado para transferéncia a inatividade.

Ao militar em gozo de férias anuais, conforme positivado por Minas Gerais (1989a),
sera concedido abono de férias que correspondera ao acréscimo remuneratério no
valor de 1/3 (um ter¢co) do vencimento do militar no més de concesséo. Este
acréscimo de um terco na remuneracdo se aplica ao provento de inatividade, o

militar inativo se encontrar em situacéo funcional que garanta esse direito.

O quadro 1 apresenta uma sintese do modelo remuneratério dos militares ativos do

Estado de Minas Gerais.
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Remuneracao basica
( Soldo)

A 4

Vencimento

Gratificacbes

- Adicional de 10,00% de
remuneracao basica por cinco
anos de servi¢o ( inclusbes até
jul. 2003)

- Adicional de desempenho -
ADE ( inclusbes apos jul. 2003 )
- Adicional de 10,00% de
remuneracao basica apos trinta
anos de servi¢o ( inclusbes até
dez. 2003)

- 13° salério

- Substituicao temporaria

- Honorarios
- Adicionais de cargos
comissionados diversos

Remunerac&o do militar da ativa

Indenizacbes

a) Em folha

- Abono fardamento
- Auxilio invalidez
- Férias prémio
b) Extra folha

- Diarias

- Ajuda de custo
-Transporte

- Auxilio funeral
-Indenizacéo
securitaria

Abonos
- Abono permanéncia
- Pro-labore (1/3 de
provento ao militar inativo
designado ao servico
ativo)
- Férias anuais (1/3 do
vencimento)
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3.2.4 Proventos da inatividade

Ao passar para inatividade, pelas modalidades de reserva remunerada ou reforma,
o militar passa a ter sua remuneracdo mensal denominada de provento. Conforme
Minas Gerais (1989a), o provento é composto de verbas incorporaveis a
inatividade do soldo (remuneracé@o basica) ou quotas de soldo e as gratificaces

previamente definidas para recebimento na inatividade.

Minas Gerais (1969) prevé que sdo incorporaveis aos proventos do militar, na
passagem para a inatividade, a gratificacdo de tempo de servi¢o, o adicional de
desempenho, o adicional de 30 (trinta) anos de servi¢o, equivalente a 10,00%
(dez por cento) da remuneracdo basica e o adicional especial do militar com um

ano, na ativa, no posto de Coronel.

O adicional especial concedido ao militar com um ano na ativa, no posto de
Coronel, € a modalidade compensatoria equivalente a promocéo imediata, quando
militar de posto inferior é transferido para a inatividade dentro dos requisitos da lei,

como € previsto:

Art. 204 — O Oficial da ativa, ao completar trinta anos de servi¢co, quando
de sua transferéncia para a reserva, sera promovido ao posto imediato, se
contar, pelo menos, um ano de efetivo servico no posto e vinte anos de
efetivo servigo na instituicdo militar estadual, vedada, neste ultimo caso, a
contagem de qualquer tempo ficticio ndo prevista nesta lei, desde que
satisfaca os requisitos estabelecidos nos incisos | e IV do caput do art. 186
e ndo se enquadre nas situagbes previstas no art. 203 desta lei.

§ 1° — Sendo do ultimo posto, e satisfeitos requisitos deste artigo, tera o
seu provento acrescido de 10% (dez por cento) do soldo. ( MINAS
GERAIS, 1969, p.47)

O recebimento da referida gratificacdo ocorre apés a data de transferéncia para a

reserva remunerada.

O quadro 2 apresenta uma sintese do modelo remuneratorio dos militares inativos

do Estado de Minas Gerais.



Quadro 2 — Resumo remuneratério de militar dareserva de Minas Gerais
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Gratificacbes
- Adicional de 10,00% de
remuneracao basica por cinco
anos de servi¢o ( inclusbes até
jul. 2003)

Remuneracao basica

('Soldo) - Adicional de desempenho -
ADE ( inclusbes apos jul. 2003 )
- Adicional de 10,00% de
l remuneracao basica apos trinta
anos de servi¢o ( inclusbes até
dez. 2003)
- 13° salario

Provento

- Adicional especial de 10,00%
\ sobre a remuneracdo basica
concedido ao Coronel que

permaneceu um ano na ativa
neste posto.

Remunerac&o do militar inativo

(reserva ou reformado)

Abono
- Pro-labore ( 1/3 de
provento ao militar inativo
se for designado para o
servico ativo)
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3.3 Aspectos da previsédo estatutaria militar do Estado de Minas Gerais

guanto a descontos sob a remuneracgéo

O Estatuto dos servidores militares do Estado de Minas Gerais, previsto na Lei
estadual 5.301, de 16 de outubro de 1969, traz previsdes sobre a preservacdo dos
vencimentos através dos instrumentos da irredutibilidade, ndo submissdo aos

institutos juridicos da penhora, sequestro e arresto.

Para as situacdes regulares vinculadas as atividades administrativas de cunho
disciplinar, positivadas em lei, embora exista a impenhorabilidade do vencimento, a
Administracdo militar, na esfera administrativa, pode executar procedimentos de
pagamento de dividas ou pensdo alimentar. Tal previsdo possui 0 seguinte

respaldo legal:

Art. 43 — O vencimento do militar é irredutivel e ndo esta sujeito a penhora,
sequestro ou arresto, sendo nos casos e pela forma regulada em lei.
Paragrafo Gnico — A impenhorabilidade do vencimento ndo exclui
providéncias disciplinares administrativas, tendentes a conduzir o militar
ao pagamento de divida legalmente constituida ou pensdo alimentar,
determinadas, pelo Comandante sob cujas ordens ele servir. ( MINAS
GERAIS, 1969, p.11)

Quanto aos conceitos dos instrumentos judiciais de comprometimento patrimonial
com objetivo de garantir a quitacdo de dividas ou ressarcimentos, o Cddigo de

Processo Civil brasileiro positiva os ditames da penhora, sequestro e arresto.

O Novo Caodigo de Processo Civil brasileiro, positivado na Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015, oferta respaldo legal a preservacdo das rendas de carater
remuneratério destinadas ao sustento do devedor com a impenhorabilidade destes,

como € previsto:

Art. 833. S&o impenhoraveis:

[.]

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneracgdes, 0os proventos de aposentadoria, as pensoées, os peculios e
0S montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro
e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de
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trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o
§ 2.

]

§ 22 O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese de
penhora para pagamento de prestacao alimenticia, independentemente de
sua origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta)
salarios-minimos mensais, devendo a constricdo observar o disposto no
art. 528, § 8°, e no art. 529, § 3°. ( BRASIL, 2015, p.121)

Com o descrito por Minas Gerais (1969), o estatuto dos servidores militares do
Estado de Minas Gerais ndo exclui o comprometimento parcial do vencimento,
quando este for providéncia disciplinar administrativa, quando prevista em lei,
tendente a conduzir o militar ao pagamento de divida legalmente constituida e

pensoes.

Como ferramenta juridica da penhora, o Codigo de processo civil, em seus
pressupostos a respeito das medidas de tutelas cautelares, cita-se a modalidade

do arresto, que assim é conceituado:

Consiste na providéncia destinada a preservar bens do devedor,
como garantia de uma futura penhora e expropriacdo de bens, quando
ele ameaca dilapidar o seu patrimbnio e tornar-se insolvente. (
GONCALVES, 2017, p.527)

O arresto compreende uma modalidade juridica que Gongalves (2017) descreve
como minimizador do perigo que o pressupde o devedor, no curso de um processo,
dilapidar o seu patrimdnio, vindo a tornar-se insolvente, em prejuizo da futura
execucao de divida.

7 7

O sequestro € modalidade juridica que, segundo Gongalves (2017, p. 528), ¢é

11}

conceituada com medida cautelar de constricdo de bens determinados e
especificos, discutidos em processo judicial, que correm o risco de perecer ou de

danificar-se”.

Na diferenciacdo de sequestro e arresto, Gongalves (2017, p. 527) escreve que “
difere do sequestro, porque a constricdo nao tem por objeto bem

determinado sobre o qual recai o litigio, mas bens nao previamente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art528%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art528%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art529%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art529%C2%A73
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determinados do patrimbnio do devedor, que tenham valor econdmico, e sobre os

quais futuramente possa recair a penhora.”

Como previsto em Minas Gerais (1969), o arresto e 0 sequestro ndo sado aplicados
ao modelo remuneratério do militar estadual, o que enseja a busca de modelos
diferenciados de ressarcimento, na esfera administrativa, que sejam diversos da
maioria dos instrumentos previstos no Caodigo civil brasileiro, que sédo de

acionamento judicial.

Para fins disciplinares, Minas Gerais (2002b) positiva a modalidade de
ressarcimento de dias ndo trabalhados pelo militar e pela sancéo administrativa de
suspensao que consiste em uma interrup¢ao temporaria do exercicio de cargo até
dez dias. Os dias de suspenséo nao sao remunerados, havendo o pagamento em
folha apenas dos dias efetivamente trabalhados no més, apds ditames processuais

legais finalizados.

O desconto em folha positivado na lei de consignacédo em folha, preconizada por
Minas Gerais (2011) aplicavel ao servidor publico civil ou militar (ativo, inativo), a
pensionista da Administracdo direta, autarquica e fundacional dos poderes do
Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas classifica o desconto em
folha, para reposicdo e indenizacdo de valores ao erario, como de carater

compulsorio.

Para fins da Lei estadual 5.301, de 16 de outubro de 1969, e demais normas
regulamentadoras da remuneracdo do militar estadual, Minas Gerais (2016b)
assevera pela aplicacao do desconto em folha para ressarcimento ao erario, sem
definir qual natureza originaria (patrimonial ou remuneratdria) a ressarcir, com base
nas premissas de compulsoriedade relativa a reposicéo e indenizacdo ao erario por

desconto consignado.
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3.4 Andlise de descontos em folha decorrentes de processos administrativos
de ressarcimento ao erario no CBMMG

Para a devolucédo, por desconto em folha, de verbas remuneratérias recebidas
indevidamente, s&o utilizados mecanismos administrativos para lancamento de

descontos no demonstrativo de pagamento mensal do militar.

O ressarcimento por desconto em folha, quando abrange a reposi¢cao ao erario de
valores de origens quaisquer como indenizacao por dano patrimonial, desfalque a
fazenda publica ou até mesmo a devolucdo de verba remuneratéria recebida
indevidamente ocorre apenas a conclusdo do devido processo administrativo de

apuracédo de dano.

O Tribunal de Contas da Unido, através da sumula 249, publica que pode ser
dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por
parte de autoridade legalmente investida na funcdo de orientacdo e supervisao
competente, em razdo da presuncao de legalidade do ato administrativo e do carater
alimentar das parcelas salariais. Em ambito ndo delimitado aos niveis do poder
legislativo, judiciario ou executivo, Pinto (2014) escreve haver polémicas sobre a
questdo de descontos em folha, de forma compulséria, para ressarcimento de dano

ao erario de caréater patrimonial em geral.

Porém, na esfera do poder executivo do Estado de Minas Gerais, para o caso de
ressarcimento de verba de carater remuneratorio, que é o objeto desta pesquisa, 0
presente estudo revela a existéncia de previsdo legal, aliada aos principios
administrativos, que respaldam a Administracdo publica estadual a buscar a

reposicao desses valores recebidos em folha, quando constatados irregulares.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, através de sua Diretoria de
Recursos Humanos, baseado nas premissas de Minas Gerais (1969), Minas Gerais
(1990a), Minas Gerais (2011) e Minas Gerais (2016b) realiza os descontos em
folna de verba remuneratéria, apds regular revisdo de atos administrativos ou

constatacao sistémica de pagamento considerado irregular.
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Do ponto de vista doutrinério, respeitada a previsao de lei, a autoexecutoriedade da
Administracdo publica de repor verbas remuneratérias deve preservar o carater

alimentar dos descontos em folha de ressarcimento, como é ensinado:

As leis estatutérias em geral estabelecem procedimentos autoexecutorios
(n8o dependentes de autoriza-¢do judicial), pelos quais a Administracdo
desconta dos vencimentos do servidor a Servidores Publicos importancia
necessdria ao ressarcimento dos prejuizos, respeitado o limite mensal
fixado em lei, com vistas a preservacdo do carater alimentar dos
estipéndios ( Di Pietro, 2014, p. 684)

Os descontos em folha de verba remuneratdria, com foco na preservacdo do
carater alimentar dos vencimentos e proventos, em analogia ao previsto para o
servidor civil positivado por Minas Gerais (1952), sdo limitados a décima parte da

remuneracao mensal até a quitacdo do valor a ressarcir, através de parcelamento.

As secOes terciarias a seguir, fundamentam a reposicdo ao erario de verba

remuneratéria recebida indevidamente por desconto em folha.

3.4.1 Das interpretagdes para devolugdo de verba remuneratéria recebida

indevidamente

No ambito da Administracdo publica do Estado de Minas Gerais, existe a tematica
de que verbas remuneratérias recebidas indevidamente acarretam a respectiva
devolucdo atravées de desconto em folha ou outra modalidade, legalmente

constituida, de pagamento aos cofres publicos.

O estatuto dos servidores civis do Estado de Minas Gerais, prevé que o servidor
publico civil podera sofrer desconto em folha para indenizacéo ao eréario, observado

o desconto limite mensal da décima parte da remuneracéo, conforme se segue:

Art. 209 - A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou
culposo, que importe em prejuizo da Fazenda Estadual, ou de terceiro.

§ 1° - A indenizagdo de prejuizo causado & Fazenda Estadual no que
exceder as forcas da fianga, podera ser liqguidada mediante o desconto em
prestacdes mensais ndo excedentes da décima parte do vencimento ou
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remuneragdo, a mingua de outros bens que respondam pela indenizagao.
( MINAS GERAIS, 1952, p. 30)

Na mesma tematica, tem-se:

Art. 270 - Fora dos casos incluidos no artigo anterior, a importancia da
indenizacdo podera ser descontada do vencimento ou remuneragdo, néo
excedendo o desconto a quinta parte de sua importancia liquida.
Paragrafo Unico - O desconto podera ser integral, quando o funcionario,
para se esquivar ao ressarcimento devido, solicitar exoneragdo ou
abandonar o cargo. ( MINAS GERAIS, 1952, p. 40)

A Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGE) conclui, em seu parecer n°
15.732, de 01 de agosto de 2016, fundamentando na tematica principioldgica de
autoexecutoriedade da Administracdo publica, de que sao legitimos os descontos

realizados pelo Estado por desconto em folha de pagamentos do servidor militar.

A Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais € o0 6rgao responsavel pela edicao
de Sudmulas Administrativas, que por forca normativa do artigo 8° da Lei
Complementar n° 75, de 13 de janeiro de 2004, possuem carater obrigatorio a
todos os 6rgéos juridicos de representacao judicial do Estado de Minas Gerais.

No sentido de que a Administracdo publica podera proceder o desconto sobre os
vencimento/proventos, em caso de revisdo de verba remuneratéria, através da
Sumula Administrativa n® 20, a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais que
assim assevera:
A Administragdo Publica Estadual deve observar o devido processo legal,
pautado pelo contraditorio e pela ampla defesa, para proceder a revisdo
de vencimentos, proventos e pensdes e, quando for o caso, ao desconto

em folha de pagamento de servidor publico ou pensionista, para fins de
ressarcimento ao erario. ( MINAS GERAIS, 2013b, p.1)

No sentido da legitimidade do desconto em folha sobre os pagamentos mensais do
servidor militar, apGs regular procedimento administrativo antecedente e garantida
a ampla defesa e o contraditorio, tem-se a fundamentacao de que a lei estadual de
consignacdo em folha positiva a modalidade de desconto sobre a remuneragdo do

militar para ressarcimento.
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Art. 4° — S&o consideradas consignagGes compulsorias para fins do
disposto nesta lei:
[...]

V - reposicdo e indenizacdo de valores ao erario; (MINAS GERAIS, 2011,
p1)

Sobre a lei estadual que autoriza a consignacdao em folha mensal de servidor
publico, Pinto (2014) elenca em seus ensinamentos a referida lei para o desconto

sobre os vencimentos objetivando a reparacdo de dano ao erario.

A autorizacdo legal para desconto em folha de verba remuneratéria, conforme a
Lei estadual n® 11.114, de 16 de Junho de 1993, que altera a Lei estadual
10.363/1990 é explicitado a todo servidor publico do Estado de Minas Gerais. Essa
previsdo legal que ampara a Administracdo publica, positivada por Minas Gerais
(1990a), a repor valores remuneratorios € a mesma que autoriza o desconto em

folha de verba remuneratéria recebida indevidamente, como é asseverado:

§ 4° — O mesmo critério de acerto definido neste artigo e seus paragrafos
se aplica a reposi¢cdo ou a restituicdo de valor devido ao Estado pelo
servidor, decorrente de pagamento a maior ou indevido que lhe foi feito a
titulo de vencimento ou vantagem. (MINAS GERAIS, 1993b, p.3)

Na esfera da Unido, situacdes de devolucdo de verba remuneratéria indevida pelo
servidor federal sédo tratadas como fator de reposicdo ao erario. Brasil (2013),
excetuada boa fé, prevé que estara sujeito a reposicdo ao erario os valores pelo

servidor, aposentado ou beneficiario de pensao civil.

Como estudado neste capitulo, o posicionamento juridico vigente, no ambito do
poder executivo de Minas Gerais, € pelo desconto da verba remuneratdria recebida

indevidamente.
3.4.2 A prescrigcdo quinquenal da devolucéo de verba remuneratéria
O modelo prescricional de cinco anos para a proposi¢cao de atos da Administracao,

previstos em Brasil (1932) é aplicavel na revisdo de atos e consequente desconto

de verba remuneratéria contra o servidor militar e civil.
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Minas Gerais (2005) assevera que o dever de a Administracdo anular atos de que
decorram efeitos favoraveis para o administrado decai em cinco anos, contados da

data em que foi praticado, salvo comprovada ma-fé.

No ambito da Administracdo publica estadual de Minas Gerais, a reposi¢cdo de
verba remuneratoria recebida indevidamente, apdés o devido processo ou
procedimento administrativo envolvendo a ampla defesa e contraditério deve

respeitar a prescricao quinquenal.

3.5 O modelo de apuracdo administrativa para ressarcimento de verba

remuneratdria por desconto em folha no CBMMG

No ambito do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais n&o ha procedimento
administrativo especifico normalizado para apuracdo e resolucdo de casos que
envolvem a devolucado, por desconto em folha, de verba remuneratéria recebida

indevidamente.

Assim, elencam-se 0os modelos processuais vigentes da Corporacéo que, de forma
substituta, sdo utilizados para apuracao de situacfes administrativas de possivel

devolucao de verbas remuneratérias ou ressarcimento de dano em geral.

3.5.1 A Tomada de Contas Especial

A Tomada de Contas Especial, segundo Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais (2013a), € um processo formalizado com rito préprio que é elaborado por
uma Comissdo de Oficiais ou por um Tomador de Contas. A Tomada de Contas

possui, em seu conceitual o objetivo de:

Apurar a responsabilidade daquele que der causa a perda, extravio,
omissao no dever de prestar contas ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erdrio, bem como, mensurar o valor atualizado do eventual
prejuizo, devendo ser instaurada somente apds esgotadas todas as
providéncias administrativas internas com vistas ao ressarcimento a
Fazenda Publica. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS
(2013a, p.11)
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Para o procedimento de Tomada de Contas Especial, a Administracado deve adotar
medidas apuratorias de quantificacdo de dano e identificacdo de responsaveis de
carater simples, de forma primordial. Os procedimentos administrativos da
sindicancia, do relatério de investigacdo preliminar, das notificagdes formais devem

ser adotadas de forma antecedente a uma Tomada de Contas Especial.

A Tomada de Contas Especial é o procedimento administrativo que deve ser
implementado como Ultima alternativa de esclarecimento de fatos que tratam de

dano e ressarcimento ao erario.

3.5.2 A Sindicancia Administrativa disciplinar - SAD

Como conceitual sobre a modalidade apuratéria administrativa da sindicancia,

temos:

Modalidade de Processo Administrativo utilizada na apuragdo de atos e
fatos que envolvam servidores da Instituicdo, antecedendo eventual
aplicacdo de san¢do ndo demissionaria ou reformatdria, bem como para
a adocdo de outras providéncias civeis, criminais ou administrativas mais
gravosas. (MAPPA 2012b p.13)

Como derivagao do conceito geral de sindicancia, Minas Gerais (2012b) positiva a
sindicancia administrativa disciplinar (SAD) como modalidade de processo
disciplinar acusatoério de rito e procedimentos proprios, para apurar a autoria, a
materialidade e o nexo de causalidade de transgressdes disciplinares praticadas
por militares estaduais. A SAD € ferramenta de aplicacgdo de sancdes
administrativas que nao signifiquem reforma ou demissdo do militar estadual.
Minas Gerais (2012b, p. 92) positiva que a SAD “deve ser instruida observando-se
o devido processo legal, com as inerentes garantias constitucionais da ampla

defesa e do contraditério”.

A SAD possui os elementos de instauracdo, instrucdo, defesa, relatdrio e
julgamento que a torna em um modelo apuratério complexo em razdo de seu

carater disciplinar.
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Além das pecgas comuns a uma SAD, Minas Gerais (2012b) elenca que 0 processo
podera ser instruido com termo de restituicdo se relacionam diretamente com o
fato a ser investigado. O termo de restituicdo, segundo modelo referencial previsto

em Minas Gerais (2012b), refere-se a entrega de bens materiais.

Quanto a apuracdo do dano a ressarcir, sobre a SAD, Minas Gerais (2012b)
reporta ao Manual de Gerenciamento de Frota sobre prejuizo causado a viatura

com parametros basicos para responsabilizacdo e seu ressarcimento.

Dentro de sua conotagdo disciplinar, a SAD afasta-se de prever ritos
administrativos para efetivacdo de desconto em folha de verba remuneratéria, bem
como nao apresenta modelo de termo de autorizacdo de descontos em

vencimentos, o qual Minas Gerais (2012b) conceitua em seu texto regulamentar.

Para situacfes de ressarcimentos quaisquer como indenizacdo a dano patrimonial,
em carater extrajudicial, Minas Gerais (2012b) prevé que no julgamento e solucéo
da sindicancia administrativa, o ressarcimento ao erario ao dano praticado por

servidor, com a concordancia deste em indenizar pode ser processada.

Na mesma o6tica, no decorrer da Sindicancia Administrativa, Minas Gerais ( 2012b),
assevera que nao havendo concordancia em indenizar o erario por qualquer dano,
a copia dos autos devera ser encaminhada a Procuradoria Geral do Estado (PGE),

para providéncias externas a instituicdo militar.

Aliado aos elementos estudados, nota-se que o foco da indenizacéo positivada por
Minas Gerais (2012b) €, de modo geral, ao dano patrimonial envolvendo perda,
extravio de material da fazenda publica, o acidente de viatura ou inutilizacdo de

bem publico.
3.5.3 O Relatorio de investigagéo preliminar - RIP
Segundo o Manual de processos e procedimentos administrativos das instituicoes

Militares de Minas Gerais (MAPPA), o relatorio de investigacdo preliminar (RIP),

como procedimento administrativo, possui a finalidade de buscar informacdes ou
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provas preliminares, visando confirmar ou ndo a existéncia de indicios de
irregularidade de origem quaisquer e capaz de possibilitar a instauracdo do

procedimento adequado para apurar os fatos.

O RIP, conforme Minas Gerais (2012b), subsidiardA a autoridade militar
competente, quanto a eventual necessidade de instauracdo do processo ou
procedimento administrativo adequado, ou mesmo buscar elementos que
evidenciem a necessidade ou ndo de providéncias posteriores.

Quanto a natureza de instrugcdo preliminar e investigativa, Minas Gerais
(2012b) assevera que a finalidade precipua do RIP é evitar a instauracdo de

portarias ou despachos de processos regulares de caracteristica complexa.

O RIP é um procedimento apuratério simples positivado para as instituicbes
militares de Minas Gerais, mas possui um arcabouco documental de instrucéo
processual, a exigéncia de militar encarregado e a adocdo de ritos formais que

ainda o tornam alocador de tempo e emprego de servidor publico.

A solucédo do RIP ndo decorre em aplicacdo de sancdo disciplinar, sendo
necesséria, a instauracdo de um novo processo disciplinar que assegure ao
acusado a ampla defesa e o contraditorio, como é asseverado a ndo producéo de

termo de abertura de vista:.

Art. 116. Em razé@o do RIP possuir natureza eminentemente investigatoria,
fica vedada a elaboracéo de Termo de Abertura de Vista (TAV) ao militar
investigado, durante sua elaboragdo e/ou ao final dela. (MINAS GERAIS,
2012b, p.68)

O relatério de investigacdo preliminar (RIP) ndo é um procedimento administrativo
a ser utilizado para o ressarcimento ao erario, cuja inexisténcia de ampla de
defesa e contraditorio afasta a utilizacdo de tais ritos para descontos em folha de

qualquer natureza, salvo manifestacéo voluntaria do investigado.
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3.6 Instrumentos administrativos vigentes de ressarcimento ao erario por
desconto em folha no CBMMG

No ambito administrativo do CBMMG, existem modelos de pecas em
procedimentos administrativos que sao utilizadas para notificar ou autorizar, de
forma voluntéria, o desconto em folha objetivando ressarcir o erario de prejuizos
causados a fazenda ou devolucéo de verba remuneratoria.

Minas Gerais (2012b) em perspectiva disciplinar, conceitua a autorizacdo de
descontos em vencimentos como documento que consiste no ato voluntario do
servidor em ressarcir dano causado em viatura ou em outro bem publico,

formalizado em préprio.formulario especifico.

Para o ressarcimento ao erario de verbas de origem patrimonial ou de dano ao bem
publico, existe modelo formal de autorizacdo de desconto em folha. Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (2013a), apresenta documento de autorizacéo
de desconto em folha para a situacdo administrativas advindas de ressarcimento

voluntéario originado em processo de Tomada de contas especial.

O termo de autorizacdo de desconto em folha voluntério, para o processo de
Tomada de Contas Especial possui 0 seguinte conteudo para modelo de peca

processual:

Aos ......... dias do més de ..... do ano de 20....., nesta cidade de ...... ,
Estado de Minas Gerais, no............... (local do procedimento), as...........
(horario), presentes este Presidente.............. (nome, posto e n°® BM) e
demais membros da Comissdo de Tomada de Contas Especial,
comparecedu............... (nome do responsavel ou representante legal,
gualificacdo, identidade, CPF e endereco) o qual autoriza o desconto em
seus vencimentos, a titulo de ressarcimento........... (dizer sobre o objeto e
valor que deu causa ao ressarcimento), através de Desconto em sua
Folha de Pagamento. Para constar, lavrei o presente Termo, que vai
assinado pelo autor do ressarcimento, pelos demais membros da
Comissdo de Tomada de Contas Especial, e por mim, que digitei (ou
mandei digitar). CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS
(20134, p.44)
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O manual de gerenciamento da frota do CBMMG, positiva que o0 dano causado em
viatura pode ser ressarcido por desconto em folha, como é asseverado:

Art. 164 - O militar ou servidor civil responsavel pela indenizacdo podera
autorizar o desconto em folha de vencimentos/proventos, conforme
normas em vigor, regulamentadas pela Diretoria de Recursos Humanos
(DRH). (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS, 2016b, p
53)

O ressarcimento de dano a bem material de viatura através do desconto sobre a
remuneracao do militar, segundo Minas Gerais (2016b), sera ato voluntario do

interessado em ressarcir.
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4 MODELOS SOBRE RESSARCIMENTO DE REMUNERATORIO EM OUTROS
ORGAOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.1 O modelo de procedimento administrativo para ressarcimento de verba

remuneratoria por desconto em folhana PMMG

Em razdo de a Policia Militar do Estado de Minas Gerais possuir o mesmo
regramento juridico relativo ao Estatuto dos militares de Minas Gerais, faz-se
necessario realizar um paralelo a respeito do procedimento de ressarcimento por

desconto em folha entre as duas Corporagoes.

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais, através de normatizacao interna por
meio da Resolucdo PM n° 4.355, de 10 de outubro de 2014, disciplina a apuracao
administrativa, para ressarcimento decorrente de vantagens indevidas recebidas

por militares e servidores civis daquela Corporacéo.

O modelo de devolucéo de verba remuneratéria, positivado por Policia Militar de
Minas Gerais (2014), possui a formalidade tipica de processo administrativo
convencional. O processo administrativo de devolucdo ao erario por desconto em
folna, com prazo de quinze dias corridos para conclusdo, € instaurado por
delegacdo a militar encarregado, através de Despacho de autoridade competente,
possuindo os instrumentos de termo de abertura de vista, razdes escrita de defesa
com prazo regular de cinco dias Uteis e solugcdo em relatério. O processo
administrativo para desconto de verba remuneratéria por desconto folha é
permeado pelas formalidades processuais da Sindicancia Administrativa Disciplinar
(SAD), como é asseverado:

Art. 12. Aplicam-se, de forma subsidiaria, e, no que couber ao Processo
Administrativo previsto nesta Resolucdo, as orientagcbes relativas a
Sindicancia Administrativa Disciplinar (SAD) disciplinada no Manual de
Processos e Procedimentos Administrativos das Instituices Militares do
Estado de Minas Gerais (MAPPA). ( POLICIA MILITAR DE MINAS
GERAIS, 2014, p.5)

Na previsdo normativa de Policia Militar de Minas Gerais (2014), existe a previsao
de que o desconto apurado no referido processo administrativo possui carater

compulsorio, enquadrando-se como reposi¢do ou indenizacdo de valores ao erario,
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dentro da classificacdo das consignacdes compulsérias em folha preconizadas por
Minas Gerais (2011).

No parecer n°® 15.732, de 01 de agosto de 2016, cujo interessado € a Policia Militar
de Minas Gerais (PMMG), a Advocacia Geral do Estado (AGE), reportando
originariamente a indenizagao referente a acidente de viatura, se posiciona de que
a Administracdo € legitima para realizar o desconto em folha objetivando

ressarcimento de dano ao erario.

4.2 O modelo de procedimento administrativo para ressarcimento de verba
remuneratoria por desconto em folha aplicado ao servidor civil de Minas

Gerais

O estatuto dos servidores civis do Estado de Minas Gerais, prevé que o servidor
publico civil poderé sofrer desconto em folha para indenizar ao erario, sob a 6tica
de responsabilidade civil, observado o desconto limite mensal da décima parte da

remuneracao, conforme € preconizado:

Art. 209 - A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou
culposo, que importe em prejuizo da Fazenda Estadual, ou de terceiro.

§ 1° - A indenizacdo de prejuizo causado & Fazenda Estadual no que
exceder as forcas da fianga, podera ser liquidada mediante o desconto em
prestacdes mensais ndo excedentes da décima parte do vencimento ou
remuneragdo, a mingua de outros bens que respondam pela indenizacao.
( MINAS GERAIS, 1952, p. 30)

Para a previsdo de descontos em folha do estatuto do servidor civil de Minas

Gerais, temos a seguinte normatizagéo:

Art. 269 - Nos casos de indenizacdo a Fazenda Estadual, o funcionéario
sera obrigado a repor, de uma s6 vez, a importancia do prejuizo causado
em virtude de alcance, desfalque ou omissdo em efetuar recolhimento ou
entradas nos prazos legais. (Vide § 1° do art. 4° e art. 29 da Constituicao
do Estado de Minas

Art, 270 - Fora dos casos incluidos no artigo anterior, a importancia da
indenizac@o podera ser descontada do vencimento ou remuneracdo, nao
excedendo o desconto a quinta parte de sua importancia liquida. ( MINAS
GERAIS, 1952, p. 40)

Ao servidor publico civil, objetivando a aplicagdo do processo administrativo,

instituido pela Lei n.° 14.184, de 31 de janeiro de 2002, nas situacdes em que
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houver a concessdo indevida de vantagens e beneficios ao servidor, ao inativo e
ao pensionista do poder executivo do Estado, Minas Gerais (2005) traz a previsao
de modelo de apuracdo e de procedimentos a serem executados. O dever de

apuracdo administrativa desses casos, € assim positivada:

Art. 4° A autoridade que, em sua jurisdicdo, tiver ciéncia de
irregularidade na concessdo de vantagens ou beneficio ao servidor,
ao inativo e ao pensionista, no ambito da Administragdo Direta, das
Autarquias e das Fundacdes do Estado, € obrigada a promover a
sua imediata apuracédo, mediante instauracdo de processo administrativo,
na forma da Lei Estadual n.° 14.184, de 31 de janeiro 2002, assegurando
o direito ao contraditério e a ampla defesa. (MINAS GERAIS, 2005, p.1)

Nesta temética e constatada irregularidade em ato administrativo relativo a
concessao de vencimentos a servidor publico civil, Minas Gerais (2005, p.2) prevé
que “a autoridade competente determinara, de oficio, a instauracdo de processo
administrativo, expondo com clareza o ato que se visa retificar, a sua

fundamentacgéo juridica, assim como a correta identificagdo do seu destinatario”.

O processo administrativo, positivado por Minas Gerais (2005), de apuracao de
fatores que envolvem a concessdao de vantagem indevida e seu respectivo
recebimento pressupde a devida intimagéo e oferta de ampla defesa e contraditério

e oportunidade de recurso ao servidor publico interessado.

O modelo de instrucdo do processo administrativo possui pecas e instrumentos
aplicaveis ao servidor civil e tramite processual semelhante ao modelo disciplinar

quanto a instauracao, instrucéo e defesa do interessado.

Minas Gerais (2005) preconiza a apuracdo das situacdes de concessao de possivel
vantagem indevida e ndo define como ou se havera o respectivo desconto em folha
ou pagamento dos valores apurados com carater de ressarcimento de verba

remuneratoria.
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5 PROCEDIMENTO DE EXECUCAO DOS PAGAMENTOS EM FOLHA DOS
MILITARES DO CBMMG

No Estado de Minas Gerais, seja pela Secretaria de Estado de Fazenda, conforme
Minas Gerais (2016a), seja pela Policia Militar de Minas Gerais ou pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, o processamento das remuneracdes dos

respectivos servidores civis e militares é executado por sistemas informatizados

especificos de cada um desses 0rgaos.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, como 6rgado estadual da
Administracdo publica direta, realiza sua execucdo orcamentaria e financeira de
pagamento de pessoal de forma autbnoma, como € positivado na Lei

Complementar 54/1999, que define a respectiva organizacao basica:

Art. 4° - Ao Corpo de Bombeiros Militar ¢ assegurada autonomia
administrativa e financeira, cabendo-lhe especialmente:

| - elaborar a sua programacéo financeira anual e acompanhar e avaliar
sua implementacéo, segundo as dotacdes consignadas no orcamento do
Estado;

Il - elaborar folha e demonstrativos de pagamento e decidir sobre a
situacdo funcional de seu pessoal ativo e inativo, constituido pelos
militares, integrantes dos quadros especificos da Corporagéo; ( MINAS
GERAIS, 1999, p.1)

No Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, os pagamentos de pessoal em
folha séo processados pelo sistema informatizado de pagamento de pessoal do
CBMMG, denominado sistema LOAT, com hospedagem corporativa com a

Empresa de Tecnologia da informac¢éo de Minas Gerais (Prodemge).

A fonte de dados funcionais, em registro informatizado, do militar do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais € o0 sistema informatizado de gestdo de pessoas
( SIGP) implantado, conforme Instrugdo Técnica de Recursos Humanos (ITRH) n°
232, de 03 de margo de 2011, nas Unidades do CBMMG em substituicio ao

sistema informatizado de recursos humanos de bombeiro militar (RHBM).
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Durante o processo de implantacdo do sistema informatizado de gestdo de
pessoas (SIGP), Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (2011a) acrescenta
novas diretrizes sobre a confeccdo de boletins internos, como mecanismo de
publicidade oficial, sendo estes informatizados, no ambito no CBMMG. O banco de
dados do sistema informatizado de gestdo de pessoas (SIGP), segundo Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (2011a), possui tabelas de autoridades, de
fundamentacédo legal e de assuntos, para que determinadas matérias inseridas

produzam publicacbes automaticas, quando na emissao do boletim informatizado.

A alimentacdo de dados devidamente vinculados a atos da Administracdo publica,
com obrigatoria publicacdo, em boletim interno, no sistema informatizado de gestéo
de pessoas (SIGP) é de responsabilidade dos setores de pessoal de unidade do
Corpo de Bombeiros competente, cujo grau de sigilo e zelo funcional € assim

asseverado:

Art. 4° - A insercdo de dados no SIGP, bem como a confecgdo dos
Boletins, serdo atribuicbes do Operador do SIGP, fungcdo que unifica as
atribuicbes do Operador de Sistema e Boletinista, uma vez que os dados
inseridos no SIGP geram publicagfes automaticas.

81° As matérias alusivas a justica e disciplina, bem como as matérias
pertinentes & Segunda Secédo serdo encaminhadas ao Operador do SIGP,
de forma reservada, para o devido langamento no Sistema e confec¢éo do
BIR.

§2° O Chefe da Secdo de Pessoal e o Operador do SIGP deverdo primar
pelo sigilo das informacfes. (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
MINAS GERAIS, 2011a, p.1)

As unidades do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) possuem
sua respectiva secdo de Administracdo de pessoal ou unidade apoiadora para

processar os atos funcionais do respectivo efetivo de militares e civis.

As secbes de pessoal das unidades do CBMMG, além do controle instrumental de

seu respectivo efetivo, possuem as seguintes atribuicdes:

Art. 2°. Além das disposi¢c8es preconizadas em legislagbes aplicaveis as
Instituicbes Militares Estaduais em matéria de gestdo de pessoas, sao
atividades da Secédo de Recursos Humanos no &mbito das Unidades:

[..]
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IV - confeccionar os boletins internos e efetivar os langamentos no SIGP
de todas as matérias exigidas;

V - confeccionar atos de movimentacdo, declaracdo de entrada em
exercicio de funcdo e outros correlatos;

VI - controlar e confeccionar pastas de substituicdo temporaria, bem como
confeccionar a folha especial de substituicao temporaria (FEST);

VII - executar acdes relativas ao pagamento de diarias de viagens;

VIII - confeccionar processos de ajuda de custo, mudancas e passagens;

[..]

X - manter rigoroso controle das atas de TAF (Teste Aptidao Fisica)
e ATP (Avaliagdo Técnica Profissional), bem como os respectivos
lancamentos no SIGP;

Xl - confeccionar e controlar as fichas de Avaliacdo Anual de
Desempenho e Produtividade - AADP e Avaliacdo de Desempenho
Individual — ADI dos militares da Unidade;

XIl - preparar os atos de designacao das comissdes de AADP e ADI dos
militares da Unidade;

XIII - preparar as atas da AADP e ADI e atos para o lancamento do ADE;
XIV - preparar contagens de tempo para fins de férias-prémio,
quinquénio, medalha, processos de transferéncia para reserva e
processos de reforma por incapacidade fisica e outros;

XV - manter atualizado o cadastro dos militares da Unidade e das
apoiadas, efetivando as transcricdes das publicacBes relativas a cada
militar nas fichas cadastrais;

XVI - autuar e atualizar continuamente as pastas funcionais dos militares e
do pessoal civil da Unidade e das apoiadas;

XVIl - preparar e fechar as pastas funcionais de militares
transferidos para inatividade e os movimentados para outras unidades,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias;

[..]

XXV - controlar dispensas/licencas médicas no ambito da Unidade;
XXVI - confeccionar os Processos de Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA), relativos as despesas com pessoal;
XXVII - comunicar imediatamente a inclusdo ou exclusdo de militar da
Unidade, bem como preparar e remeter a DRH os respectivos atos e
documentacao pertinente;
XXVII - realizar a inclusdo e exclusdo de dependentes para fins de
deducéo do imposto de renda retido na fonte;

[.]

XXX - confeccionar a ADI e outras avaliagfes relativas aos servidores civis
da Unidade, encaminhando a DRH no prazo regulamentar;

[..]

XXXIl - confeccionar processos relativos aos requerimentos para
averbacao de tempo de servico;
XXXIII - realizar conferéncia de dados de militar convocado, cogitado

para processos promocionais, inscritoS em processos seletivos,
concursos, exames e outros; (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
MINAS GERAIS, 2016a, p. 2)

O sistema informatizado de gestdo de pessoas (SIGP), como instrumento de

tecnologia da informagdo corporativa, conforme atribuicbes de tarefas
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administrativas preconizadas Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (2016a),
é a fonte de dados funcionais de cada servidor da Corporacdo. Os dados
informacionais do sistema SIGP que impactam no célculo da remuneracdo do
militar englobam o registro:

a) dainclusao nas fileiras do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais;

b) de datas de concessdo de direitos remuneratorios vinculados a tempo de

servico ou percentual de adicional de desempenho;

c) de lancamento de abono permanéncia apos tempo de servico legal apurado;

d) de dados de regularidade de dados de saude que impactam na perda de

substituicdo temporaria;

e) de informacdes dos testes fisicos e dados disciplinares para avaliacdes

anuais de desempenho individual;

f)  dos direitos de férias, substituicdes temporarias;

g) adesignacgéo ou exclusao de militar inativo para o servico ativo;

h) das movimenta¢des do militar interna e externa a Unidade;

i) dos lancamentos de atos que refletem as premissas legais de posto e

graduacao relativo a promogoes;

)] da mudanca de situagao funcional do militar.

Dentro de uma légica de processo informatizado de gestdo de dados funcionais de
pessoal e a geracdo da respectiva remuneragao, 0s pagamentos de pessoal em
folna s@o processados no sistema informatizado de pagamento de pessoal do
CBMMG, denominado sistema LOAT a partir da interface dos registros funcionais
de servidores civis e militares do sistema informatizado de gestdo de pessoas
(SIGP).

O sistema informatizado de pagamento de pessoal do CBMMG, denominado
sistema LOAT, realiza a leitura dos dados funcionais do sistema SIGP, através da
fase denomina formatacdo da folha. Segundo o trabalho técnico profissional
Manual de procedimentos para pagamento de pessoal do CBMMG e
operacionalizagdo do sistema informatizado: LOAT, o processamento da folha de
pagamentos do CBMMG possui fases basicas mensais e anuais, que abrangem:

a) leitura de dados funcionais do sistema SIGP para formatacao de folha;
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b) céalculo das remuneracdes mensais e 13° salario de militares ativos, inativos
e civis com os recolhimentos previdenciarios, isen¢cdes ou retencfes fiscais e
descontos consignados de empréstimos e pensodes judiciais de alimentos;

C) elaboracdo da declaracdo de imposto de renda retido na fonte (DIRF) e

relacdo anual de informacdes sociais (RAIS).

O processamento da folha de pagamentos, segundo Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais ( 2013b), ocorre na periodicidade mensal, representando o calculo de

remuneracoes individuais a serem efetivamente pagas no més seguinte.

Dentro da classificacdo legal de verba remuneratoria, Minas Gerais (1989a)
positiva as indenizacdes diversas, das quais a maioria possui procedimento de

execucao extra folha de pagamento de pessoal.

Desta forma, os pagamentos de indenizacdes de ajuda de custo, indenizacao
securitaria, auxilio funeral, diarias e transporte sdo executados extra folha e
realizados diretamente na Unidade Executora nos moldes convencionais de
execugcdo da despesa publica no Sistema Informatizado de Administracdo
Financeira (SIAFI). Apenas as indenizacbes do abono fardamento e auxilio

invalidez sdo processadas e pagas junto a remuneracao.
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6 SINGULARIDADE ADMINISTRATIVA PARA APURACAO DE VERBA
REMUNERATORIA A RESSARCIR

O processamento de pagamento de pessoal possui ritos proprios que conferem
uma singularidade em relagdo ao modelo de apuracdo de dano ao erério
convencional. O processamento das remuneracdes de servidores civis e militares
€ executado por sistemas informatizados especificos de cada 6rgdo do Estado de

Minas Gerais.

No Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e na Policia Militar de Minas
Gerais, a apuracdo de dano material, o ressarcimento de prejuizos a fazenda
publica, seja um acidente com veiculo oficial ou a perda de um bem publico
permanente, em nivel administrativo, sdo apurados em rito préprio. Minas Gerais
(2012b) prevé a sindicancia administrativa disciplinar (SAD) e o relatorio de
investigacdo preliminar (RIP) para apuracdo de diversas situacdes de cunho
patrimonial, recompensas e atuacdo disciplinar. Em caso de crime, a apuracéo

ocorre também através de inquérito policial militar (IPM).

Além desses procedimentos administrativos de apuracdo de dano em geral, Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais (2013a), se utiliza de Tomada de Contas
Especial, quando os procedimentos da SAD, RIP n&o elucidam os fatos em
apuracao por desfalque ao erério.

Os pagamentos de pessoal, em folha, sdo processados no sistema informatizado
de pagamento de pessoal do CBMMG, denominado sistema LOAT, por meio de
dados advindos de atos de concessdo remuneratéria emanados de autoridade
competente, devidamente publicados, lancados nos modulos do sistema
informatizado de gestdo de Pessoas (SIGP) através da unidade executora da

Diretoria de Recursos Humanos ( DRH).

6.1 As verbas remuneratérias de apuracao diferenciada

Para as instituicdes militares de Minas Gerais, o ordenamento juridico classifica

algumas verbas, cujo pagamento processa-se de forma extra folha salarial, como
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verba remuneratéria. De mesma forma, outras vantagens séo processadas e pagas

em folha de pagamento mensal juntamente calculada com os vencimentos.

Neste capitulo, sera apresentada a singularidade de certas verbas remuneratérias
cujo ressarcimento por desconto remuneratério mensal exige uma apuragdo
administrativa regulamentar antecedente a uma proposicdo de procedimento
administrativo de desconto em folha, para a definicdo pelo respectivo

ressarcimento.

Para o ressarcimento destas verbas remuneratérias, apds devida apuragdo ou por
devolucdo voluntéaria pelo servidor militar, o0 documento de arrecadacdo estadual

(DAE) pode ser um instrumento de pagamento diferente do desconto em folha.

6.1.1 A Substituicdo temporaria

A verba remuneratéria da substituicdo temporaria, possui sua singularidade em
razdo de ser uma vantagem advinda da designacdo regulamentar de militar para
exercer atribuicdes funcionais vinculadas ao cargo de posto ou graduacao, superior
ao designado, legalmente previsto no detalhamento e desdobramento do quadro
de organizacdo e distribuicdo (DDQOD) da Unidade de lotagdo do servidor

envolvido.

O exercicio de atribuicdo funcional de posto ou graduacéo superior a militar possui
formalidades de designacdo, que podem ensejar diversas situacoes diferenciadas.

A substituicdo temporaria possui rito basico, que assim positivado:

Art. 3° O militar s6 sera considerado no exercicio interino do cargo ou
funcdo que ocupa, quando for designado por ato formal, que, no cargo de
Comandante, o ato sera substituido pelas comunicacdes de passagem e
assuncdo do Comando, devidamente homologada pela autoridade
competente, ndo sendo considerada esta situacdo nos casos de
substituicdo temporéria eventual. ( CORPO DE BOMBEIROS DE MINAS
GERAIS, 2011b, p. 2)

A designacédo de militares para os cargos superior ao seu € ato discricionario do

Comandante, conforme Minas Gerais (2011b).
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A designacao de militar para o exercicio de funcdo superior ao nivel hierarquico

militar segue a ritos formais, como é asseverado:

Art. 11. A autoridade que designar militar para cargo/funcéo atribuido a
posto ou graduagéo superior fard publicar no Boletim de sua Unidade o ato
de designagdo, a declaracdo de “entrada em exercicio” e o ato de
encerramento da funcdo, quando da saida do militar. ( CORPO DE
BOMBEIROS DE MINAS GERAIS, 2011b, p. 7)

A condicao discricionaria para designacdo de militar para ocupar vaga no DDQOD
da Unidade, superior ao respectivo nivel hierarquico, pode ensejar diversas
situacdes administrativas a serem verificadas antes de algum desconto de valores
de substituicdo temporaria recebidos. Quando nao verificada tacita irregularidade
no recebimento de substituicAo temporaria, € importante a apuracdo das
circunstancias do caso em concreto através de relatorio de investigacao preliminar
(RIP).

6.1.2 A Diaria de viagem

As diarias de viagem possuem sua caracteristica de concessdo permeada de
situacdes diversas, cuja decisdo da Administracdo, pela devolucéo ao erario, pode
necessitar de amparo de fundamentacdo advindo de procedimento apuratério
quaisquer.

A concessdo da diaria de viagem possui nuances vinculadas a sua natureza

operacional ou administrativa, como € previsto:

Art. 3° - As Diligéncias do Servico Publico (DSP) séo classificadas como:

| - operacionais: aquelas voltadas para a atividade-fim do CBMMG,
compreendendo prevencdo do servico de seguranca contra incéndio e
panico, realizacdo de vistorias decorrentes de solicitacdes ou denlncias,
atendimento pré-hospitalar, busca e salvamento, combate a incéndio,
correicao, policia judiciaria militar, defesa civil e apoio operacional,

Il - administrativas: todas as demais atividades executadas pelo CBMMG
gue ndo se enquadram como atividade-fim. ( CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE MINAS GERAIS, 2014, p.3)

Além da verificacdo de nao atendimento aos requisitos para recebimento de

diarias, as diferenciacdes de natureza para diarias podem interferir na deciséo pela
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devolucdo ou ndo desta verba remuneratéria indenizatéria. Ha diversos fatores
que podem interferir nos procedimentos para diligéncias do servico publico
indenizaveis aos quais o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (2014)
assevera diferenciacbes quanto a valores a assessores de Comandante Geral e
Chefe do Estado Maior, cidades com valores distintos e condi¢bes funcionais de

substituicdo temporaria e dentre outras.

No modelo de prestacédo de contas e comprovacao da diligéncia do servigo publico,
a ndo apresentacdo do relatorio de viagem acarreta na autorizagdo normatizada

para devolucao por desconto em folha do valor da diaria recebida, como é previsto:

Art. 13. Em todos os casos de deslocamento para viagem previstos neste
Decreto, o militar é obrigado a apresentar relatério de viagem, conforme
modelo préprio a ser definido por ato do Comando-Geral de cada
instituicdo militar.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput sujeita o militar a desconto
integral em folha dos valores de diaria recebidos, sem prejuizo de outras
sancdes legais. ( MINAS GERAIS, 2009b, p.2)

Para procedimento de devolucdo de diarias, quando ndo houve a diligéncia ou
apresentacdo do relatério de viagem por parte do militar ou verificada técita
irregularidade no recebimento, € importante a apuracdo das circunstancias por

relatorio de investigacao preliminar (RIP).

6.1.3 A Ajuda de custo

A modalidade indenizatéria da ajuda de custo paga a militar ativo ou inativo,
positivada por Minas Gerais (1989a) possui singularidades que devem ser
analisadas, antes de realizar a devolucdo de valores, em funcédo do seu conceito,

que assim se apresenta:

Art. 1° - A Ajuda de Custo é a importancia paga ao bombeiro militar, a
titulo de indenizacéo, para custeio de despesas com mudanca e instalagédo
em nova residéncia quando, estando no servico ativo, for movimentado
por necessidade do servico com mudanca de sede e desligamento da
organizacdo onde exerce suas atividades;para realizagdo de curso; ou
qguando transferido para inatividade, va residir em local diverso da sede
onde servia, salvo se o for em virtude de sentenca judicial ou em
decorréncia de processo administrativo. (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE MINAS GERAIS, 2016c, p.1)
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As diversas condigbes que podem interferir na instalagdo de militar em nova sede
de Unidade, podem ensejar situacBes administrativas a serem verificadas antes
de proceder algum desconto dos valores recebidos pelo servidor movimentado.
Quando ndo verificada tacita irregularidade no recebimento de ajuda de custo, &
importante a apuracao das circunstancias do caso em concreto através de relatorio

de investigacao preliminar (RIP).

6.1.4 Honoréarios

O pagamento de honorarios, no CBMMG, conforme Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais (2015) sera devido ao exercicio de atividades relacionadas a
concursos, processos seletivos internos, magistério nos cursos de formacéo,
aperfeicoamento, habilitagcdo e qualificacéo profissional e producéo e avaliacao de

trabalhos que exijam pesquisa.

No decorrer dos processos académicos, podem ocorrer situacdes administrativas a
serem verificadas antes de proceder algum desconto dos valores recebidos
honoréarios. Quando nao verificada tacita irregularidade no recebimento dessa
verba , é importante a apuracao das circunstancias do caso em concreto através de

relatorio de investigacao preliminar ( RIP).
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7 MODELOS DE ATUALIZACAO MONETARIA DE VALORES OBJETO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO

7.1 Estudo do fator de reajuste de valores a ressarcir pela taxa Selic

Para atualizacdo de créditos estaduais nédo tributérios, Minas Gerais (2014)
preconiza que em quaisquer das hipdteses que possam, ou ndo, vir a compor a
divida ativa n&o tributaria do Estado, obedecido o art. 39, § 2°, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, terdo a correcdo monetaria e os juros de mora
calculados com base na taxa Selic. Assim, é prevista a taxa do sistema especial

de liguidacéo e de custddia (Selic), como fator de reajuste:

§ 1° A Taxa SELIC ou outro critério que vier a ser adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais incidira a partir do momento
em que se tornar exigivel o crédito, respeitando-se os indices legais
fixados ou pactuados para o periodo antecedente a inscricdo em
divida ativa. ( MINAS GERAIS, 2014, p.7)

Embora a taxa Selic seja o fator de atualizacdo adotado, Minas Gerais ( 2014), nas
hipoteses legais ou contratuais especificas que possuirem indice de correcao
monetaria previsto, os créditos nao tributarios do Estado terdo correcao pelo indice
de correcdo monetaria divulgado na Tabela da Corregedoria Geral de Justica de

Minas Gerais até 0 momento em que se tornarem exigiveis.

Para situagao interna institucional, em consulta proferida pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, a entdo Controladora Geral do Estado de Minas Gerais, no
ano de 2012, sugere que a taxa do sistema especial de liquidacdo e de custodia -
Selic seja o fator de atualizacdo monetaria para valores a serem ressarcidos ao

erario.

Na recomendacgao proferida por Minas Gerais (2012a), o fato de origem para
atualizacdo monetaria refere-se a dano causado por acidente em viatura por militar

da Corporacao.



67

Na temética de ressarcimento em funcdo de decisao judicial precéria, a Advocacia
Geral do Estado de Minas Gerais (AGE), ap0s regular procedimento de ampla
defesa e contraditério e ndo constatacdo de ma-fé, escreve no parecer n® 15.845,

de 09 de fevereiro de 2017, que o fator de atualizacdo nestes casos € a taxa Selic.

De forma analoga, a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGE), em seu
parecer n°® 15.732, de 01 de agosto de 2016, a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, consolida o fator de atualizacdo da taxa Selic para situacdo originaria de
ressarcimento relativo indenizacdo de acidentes de viatura, inferindo-se a outras

apuracdes de carater patrimonial.

O fator de atualizacdo de valores a ressarcir ao erario pela taxa Selic, conforme
MINAS GERAIS (2014; 2016b; 2017a), € um modelo aplicavel a ressarcimentos de
origem patrimonial, englobando o dano a bem publico em geral. Para a devolugéo
de verbas estritamente remuneratérias, conforme esta classificacao prevista em lei,
o fator de atualizacdo ndo pode ser a taxa Selic ou Tabela da Corregedoria de

Justica de Minas Gerais.

Na secdo a seguir, apresenta-se o fator de atualizacdo monetaria de verba

remuneratéria a ser devolvida por desconto em folha.

7.2 Estudo do fator de atualizacdo de valores a ressarcir aplicavel as verbas

remuneratdérias no ambito de Minas Gerais

A taxa do sistema especial de liquidacdo e de custddia (Selic) € adotada para
atualizacao de ressarcimentos de origem patrimonial e indeniza¢des diversas ao
erario, que é fator de reajuste distinto da devolucdo de verba remuneratdria no

ambito do Estado de Minas Gerais.

Em Minas Gerais, ha previséo legal da Lei estadual 10.363, de 27 de dezembro de
1990, de que verbas de carater remuneratorio, devem sofrer reajustes/atualizacdes
vinculados a proporcionalidade do respectivo aumento salarial autorizado pelo

Governo, mediante lei.
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Art. 8° — Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o pagamento de valor
apurado, a titulo de acerto de vencimento ou vantagens, a favor do
servidor, calculado com base no valor do respectivo simbolo de
vencimento no més em que se processar o acerto, desde que a
omissao tenha sido da exclusiva responsabilidade da Administracao.

§ 1° — Para o cumprimento do disposto neste artigo considerar-se-a o
cargo ocupado pelo servidor e seu respectivo simbolo de vencimento, més
a més, tomando-se por base o periodo compreendido entre a vigéncia do
beneficio e 0 més de processamento de acerto, observado o disposto nos
paragrafos seguintes.

§ 2° — No caso em que mais de um cargo tiver sido exercido no mesmo
més, considerar-se-a, para efeito do disposto no paragrafo anterior, aquele
ocupado pelo servidor no ultimo dia do referido més.

§ 3° — No acerto relativo a beneficio cuja vigéncia seja anterior a 1° de
julho de 1990, a apuragdo do valor relativo ao periodo correspondente
sera feita pelos valores originalmente atribuidos, a cada més, ao
respectivo simbolo do vencimento.

§ 4° — O mesmo critério de acerto definido neste artigo e seus paragrafos
se aplica a reposi¢cdo ou a restituicdo de valor devido ao Estado pelo
servidor, decorrente de pagamento a maior ou indevido que lhe foi feito a
titulo de vencimento ou vantagem. ( MINAS GERAIS, 1990a, p.3, grifo
Nosso)

Minas Gerais (1990a) positiva que para a atualizacdo dos valores das verbas
remuneratérias deve-se utilizar dos mesmos percentuais, positivados em lei, para o
respectivo reajuste salarial anterior da verba de mesma natureza. A jurisdi¢do
desta regra de atualizacdo de valores de verba remuneratéria a devolver ao erério

restringe-se ao 6rgao e entidades do poder executivo do Estado de Minas Gerais.
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8 O CONTEXTO RELATIVO AO CUSTO PROCESSUAL ADMINISTRATIVO

8.1 As premissas da economia processual administrativa

Com o objetivo de diminuir o modelo burocratico estatal, surgem correntes
doutrindrias e consequente previsbes normativas com a tematica de tornar os
processos e procedimentos, na Administracdo publica, mais céleres e menos
dispendiosos ao erario. Nesta Otica, a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro escreve sobre a importancia processual na consecuc¢do da lei, porém sem

onus formais que podem ser evitaveis, como é asseverado:

Ha que se ter sempre presente a ideia de que o processo € instrumento
para aplicacdo da Lei, de modo que as exigéncias a ele pertinentes
devem ser adequadas e proporcionais ao fim que se pretende atingir. Por
isso mesmo, devem ser evitados os formalismos excessivos, né&o
essenciais a legalidade do procedimento que sO possam onerar
inutimente a Administracdo Publica, emperrando a maquina
administrativa. (DI PIETRO, 2014, p. 708)

A respeito de procedimentos administrativos disciplinares, Cavalcanti e Amorim
(2012), citam que estes s&o significativamente onerosos, pois envolvem dispéndio
de recursos humanos, orcamentéarios e financeiros além de outros fatores que

interferem no cumprimentos das regras formais processuais.

Em processos disciplinares, existe a vertente de que deve-se buscar 0 emprego
correto dos instrumentos administrativos com objetivo de onerar menos o erario,

como é ensinado:

Além de prejuizos incomensuraveis ao alcance dos objetivos do poder
disciplinar a cargo da Administracdo, a utilizagdo inadequada dos
procedimentos disciplinares acarreta prejuizos significativos a sociedade,
com desperdicio de recursos publicos. (CAVALCANTI, AMORIM, 2012,
p.21)

Dentro da tematica de economia processual, Brasil (1988, p. 5) no rol dos direitos e
garantias fundamentais, positiva o principio da razoavel duracdo do processo que
assevera; “ LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados

a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
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tramitacdo”. O ordenamento juridico constitucional pressupde praticas processuais
que sejam mais rapidas, o que infere 0 menor custo material e humano para sua

finalizacao.

No caminho do menor custo processual, existe a politica de simplificagdo do
Estado de Minas Gerais, instituida no ano de 218, que tem como diretrizes o
fomento de préticas objetivando processos e procedimentos de menor impacto de

custo:

VIl — economicidade, proporcionalidade e razoabilidade entre as
exigéncias legais e os custos administrativos decorrentes;

IX — simplificacdo dos atos normativos de competéncia do Poder Executivo
estadual. ( MINAS GERAIS, 2018, p.2)

Antecedente a essa politica de simplificacdo, Minas Gerais (2014) pressupfe um
modelo de processo administrativo de constituicdo do crédito estadual né&o
tributario que evita a atuacao judicial nos processos de aporte de recursos ao
tesouro estadual.

Em preocupacao com o custo processual, no ambito do Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais, 0 plano de comando da Corporacdo pressupde uma gestao
documental célere e de menor custo através de aparato tecnoldgico. Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (2017) propde investimento para melhoria de
procedimentos e de tramitacdo documental como ferramenta de eficiéncia e

eficacia nas atividades desenvolvidas pela Corporacao.
8.2 Abordagem sobre o custo processual em outra esfera de poder
A tematica relativa ao custo dos procedimentos e processos, seja na esfera

estadual ou federal, é alvo de abordagens por parte de doutrinadores e servidores

técnicos de 6rgao de competéncia correcional federal, como é asseverado:
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Além de prejuizos incomensuraveis ao alcance dos objetivos do poder
disciplinar a cargo da Administracdo, a utilizagdo inadequada dos
procedimentos disciplinares acarreta prejuizos significativos a sociedade,
com desperdicio de recursos publicos. (CAVALCANTI, AMORIM, 2012,
p.21)

Em uma andlise de estratégias a serem adotadas, por 6rgdos de correicdo, para
instaurar procedimentos administrativos, Cavalcanti e Amorim (2012) escrevem
que um procedimento administrativo disciplinar na esfera do poder executivo
federal, considerando as fases de mobilizacado, instrucdo, defesa e relatério final,
parecer técnicol/juridico e reintegracdo, pode alcancar um custo processual tao
elevado que significaria, no exercicio do poder disciplinar, graves prejuizos a

Administracdo e a sociedade.

8.3 O custo de hora trabalhada administrativamente por servidor militar da
ativa no CBMMG

Para o estudo do custo processual no CBMMG para procedimentos administrativos
formais, de carater apuratorio previstos, Manual de Processos e Procedimentos
Administrativos das InstituicGes Militares de Minas Gerais (MAPPA), adota-se os
critérios metodolégicos especificos, a serem elencados, que refletem a situacéo
organizacional da Corporacéao.

A base remuneratéria mensal dos militares do CBMMG que € utilizada refere-se
aos dados de pagamento de pessoal de militares da ativa da graduacdo de
Terceiro Sargento ao posto de Coronel. A delimitagdo nestes Postos e Graduacdes
€ delineada pelos niveis hierarquicos que possuem competéncia normativa para
serem encarregados de procedimentos e processos administrativos das Instituicées
militares estaduais. A Resolucédo Conjunta PM/BM 4.220, de 28 de junho de 2012,
criando o MAPPA, traz normatizado os Postos/Graduagdes competentes para
compor processos administrativos apuratérios. A positivacdo dos postos e
graduacbes de militar para o0 encargo de encarregado de processo ou

procedimento administrativos, é assim elencada:
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Art. 283. O sindicante devera ser oficial, Subtenente ou Sargento,
possuidor de precedéncia hierarquica em relacdo ao militar sindicado.
Nos casos em que o acusado for militar da reserva, basta que o
encarregado da apuracdo seja de mesmo posto ou graduacdo. (MINAS
GERAIS, 2012b, p.116, grifo nosso)

Para o parametro valorativo, em reais, € considerado o numero de militares da
Corporacao separados do Posto/Graduacéo, a respectiva quantidade de militares e

gasto remuneratorio executado pela Diretoria de Recursos Humanos do CBMMG.

O parametro quantitativo refere-se a folha de pagamentos dos militares estaduais
do Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerais do més de junho de 2018. O valor
total do processamento da folha de junho de 2018 soma R$ 36.629.435,23,
abatidos valores de teto constitucional, pagos aos militares da ativa da graduacao
de terceiro sargento até o posto de Coronel. O quantitativo de militares da ativa da
graduacéo de terceiro sargento até o posto de Coronel, no periodo de referéncia,

soma 3032 servidores efetivos.

Para fins de calculo da hora-homem de trabalho nas atividades administrativas, €
utilizado o critério legal positivado pela Lei Complementar 127, de 02 de julho de
2013, prevendo a carga horaria semanal de quarenta horas semanais ao militar,
empregado em atividades administrativas, especializadas, de ensino e
operacionais. Embora, haja a definicdo de carga horaria operacional de quarenta
horas semanais, Minas Gerais (2013a) ndo exclui a previsdo do artigo 15 da Lei
Estadual 5.301, de 16 de outubro de 1969, que positiva:

A qualquer hora do dia ou da noite, na sede da Unidade ou onde o servigo
0 exigir, o policial-militar deve estar pronto para cumprir a missao que lhe
for confiada pelos seus superiores hierdrquicos ou impostos pelas Leis e
regulamentos. ( MINAS GERAIS, 1969, p.3)

Dentro dos delimitantes apresentados de custo de pessoal de militares
competentes para encargo de apuragbes administrativas, a quantidade de horas
mensais de trabalho administrativo de 160 ( cento e sessenta ) horas uteis, tem-se
um parametro de célculo, no modelo matematico estatistico de média simples para

definir o custo da hora-homem administrativa processual.
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O modelo de média simples envolvendo a raz&o do total das remuneracdes brutas,
abatidos os descontos de teto remuneratério constitucional, no valor de R$
36.629.435,23 pelo quantitativo de 3032 militares e a respectiva carga horaria de
160 horas de servico mensais trazem o custo médio de R$ 75,51 por hora

trabalhada administrativamente, por servidor militar da ativa no CBMMG.
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9 PRESSUPOSTOS BASICOS PARA PROPOSTA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO DE DEVOLUGCAO DE VERBA
REMUNERATORIA

9.1 Premissas gerais do ato administrativo

Para uma sucinta explanacao escrita sobre o ato administrativo, Oliveira (2001), em
uma abordagem de autores, ensina que o ato administrativo possui caracteristicas

de presuncao de legitimidade, executoriedade, imperatividade e exigibilidade.

Para apresentacdo de um conceito de ato administrativo de forma sucinta, Marinela
(2012, p.259) ensina que “ o ato administrativo nada mais do que um ato juridico,
tratando-se de uma manifestacdo de vontade que produz efeitos juridicos”. Para
definir os atos administrativos, Marinela (2012) escreve sobre trés pontos
fundamentais:

a) a vontade advinda do agente publico no exercicio de sua funcao administrativa,
0 conteudo;

b) o conteudo que deve propiciar efeitos juridicos em prol do fim publico;

c) o regime que deve ser direito publico.

A doutrina administrativista ensina que o ato administrativo, para sua plena
utilizacao, possui 0s seguintes elementos conforme elenca Marinela ( 2012):

a) sujeito: os atos administrativos devem ser praticados por agentes publicos
investidos de competéncia para a sua efetivacdo e consequentes efeitos juridicos;
b) forma: para que os atos sejam validos, é necessarios que estes obedecam as
exigéncias da lei que sdo denominadas de formalidades, sob pena de vicio de
legalidade do ato administrativo;

c) motivo: é a razdo que justifica a edicdo de um ato administrativo, sendo a
situacdo de fato e de direito que gera a manifestacéo de vontade do agente publico
competente;

d) objeto: é o resultado pratico do ato administrativo representando o efeito juridico
imediato que o ato produz, o que decide, certifica, opina ou atesta;

e) finalidade: ocorre quando a bem juridico amparado pelo ato administrativo
encontra-se protegido por determinada conduta da acdo do ente publico. Marinela (
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2012, p.281) ensina que “ o ato administrativo, além da finalidade geral que é o
interesse publico, deve também observar a finalidade especifica, prevista em lei”.

Dentro da Otica das exigéncias legais alocadas ao processo administrativo

objetivando sua legitimidade, tem-se a seguinte previsao constitucional:

§ 4° — Nos processos administrativos, qualquer que seja o objeto e o
procedimento, observar-se-d0, entre outros requisitos de validade, a
publicidade, o contraditério, a defesa ampla e o despacho ou a decisdo
motivados. ( MINAS GERAIS, 1989b, p.17)

Uma proposta de procedimento simplificado para ressarcimento de verba
remuneratéria por desconto em folha deve incluir os elementos do ato

administrativo, objetivando sua legitimidade funcional e legal.

Para a fundamentacdo de qualquer modelo a ser proposto para aplicacdo no
ambito da Administracdo publica, é necessario discorrer dos seguintes principios

constitucionais:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. ( BRASIL, 1988, p.21)

Como conceitual do principio da legalidade, Marinela (2012) assevera que este € a
base do estado democrético de direito e garante a resolucdo de conflitos com o
respaldo da lei, ao citar Mello (2005), a autora escreve que a legalidade é o
principio basilar do reme juridico-administrativo. Neste sentido, Marinela (2012) cita

0 preceito constitucional de que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer

sendo em virtude de lei.

Nos ditames do principio da impessoalidade, Marinela (2012, p.34) escreve que
este principio “ estabelece que a atuagdo do agente publico deve basear-se na
auséncia de subjetividade, ficando esse impedido de considerar quaisquer

inclinacdes e interesses pessoais, proprios ou de terceiros”.
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Para o principio da moralidade, Marinela (2012) escreve que a Administracao
publica e seus agentes atuem em conformidade com os principios éticos aceitaveis

socialmente, relacionado isso a honestidade, boa-fé e lealdade.

O principio da publicidade, segundo Marinela (2012), tem como finalidade o
conhecimento publico das a¢Bes administrativas. Para a implementagcdo de um
procedimento administrativo simplificado para devolucéo de verba remuneratoria, o
principio da publicidade é o norte garantidor para que um notificado conheca todas
as pecas formais, seu tramite, prazos regulamentares e as consequéncias a que 0

administrado esta submetido.

Como principio expresso no texto constitucional, a eficiéncia é asseverada por
Marinela (2012, p.44, grifo do autor) como exigéncia a atividade administrativa de “
presteza, perfeicdo e rendimento funcional”. Marinela (2012) cita a
economicidade como alvo da eficiéncia, o que fundamenta a necessidade de

procedimentos administrativos simplificados em geral.

Para que a Administracdo publica possa implementar sua vontade funcional, os
principios administrativos infraconstituicionais sdo outras fontes de legitimidade
para a implementacdo de acdes formais e regulamentares. Desta forma, sdo
abordados o0s seguintes principios da Administracdo publica, dentro dos
ensinamentos de Costa ( 2004), que sob uma 6tica funcional e l6gica, se aplicam e
fundamentam a adocdo de um modelo procedimento simplificado para
ressarcimento ao erario, por desconto em folha, de verba remuneratéria recebida
indevidamente:

a) principio da finalidade: a acdo da Administracdo publica em prol do interesse
publico, sendo o parametro para a concretizacdo do bem comum da coletividade. A
auséncia de interesse publico pode invalidar um ato administrativo, mesmo
embasado em discricionariedade amparada em lei;

b) principio da autoexecutoriedade: pressupfe a possibilidade de um ato
administrativo ser executado pelos proprios meios de alcance da Administracao.
Neste sentido (Costa, 2004, p.77) escreve que “ em regra, todo ato administrativo

auto-executério”. E um principio que autoriza a Administracéo a levar até as Ultimas
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e legitimas consequéncias sua atuacdo funcional, sem a necessidade de
intervencado de outros 6rgaos;

c) principio da autotutela: € a prerrogativa que a Administracéo dispde para reaver,
com seus proprios meios os bens do dominio publico desviados, de forma ilegal,
para o particular. Pode-se inferir neste conceito, a busca do ressarcimento ao
erario pelos meios administrativos legitimados;

d) principio da igualdade do administrado: obedecidos os requisitos legais, 0
administrado possui 0 mesmo direito subjetivo publico perante o Estado;

e) principio da presuncao de verdade e legitimidade do ato administrativo: enfatiza
e preconiza que os atos da Administracdo possuem veracidade e legitimidade,
sendo estes validos, verdadeiros e legais, até que haja prova em contrario. Este
principio assevera que para contestacdes contra a Administracdo, cabe ao
interessado Onus da prova;

f) principio da indisponibilidade do interesse publico: a atuagdo dos agentes
publicos, bem como seus atos administrativos, ndo pode conter praticas que
possibilitem a rendncia do interesse publico;

g) principio do poder-dever do administrador: € a atribuicdo ao administrador de
realizar obrigatoriamente procedimentos e atos que se apresentam em prol do
interesse publico;

h) principio da discricionariedade: consiste no fato de o administrador possuir certa
margem de acdo dentro dos limites permitidos da lei;

i) principio da vinculacdo do ato administrativo aos motivos declinados: o ato
administrativo motivado tem sua validade sujeita a existéncia do motivo que foi
revelado por sua ocasido, mesmo que discricionario;

j) principio da hierarquia: conforme Costa (2004, p.79), “ converte esse principio na
ideia de que quem pode o mais, pode o menos”. Desta forma, esse principio revela
gue aqueles que se encontram em nivel inferior, devem obediéncia ao respectivo

nivel superior, o que é legalmente positivado em instituicdes militares.

Existem diversos principios infraconstitucionais outros do direito administrativo.
Porém, o elenco de principios apresentados neste capitulo sdo os principios
administrativos pertinentes ao objeto de estudo, ndo sendo exclusivamente

necessaria a exposi¢ao de mais tematicas principiologicas.
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Ao mesmo procedimento simplificado para ressarcimento ao erario de verba
remuneratéria recebida indevidamente, pode-se inferir que o respectivo ato

administrativo & unilateral. A unilateralidade é assim conceituada:

Ato unilateral - E aquele que é formado com exclusiva vontade da
Administracdo. Em regra, o ato administrativo é unilateral. Sendo, pois, a
unilateralidade um atributo da atividade administrativa do Estado. (COSTA,
2004, p.91)

Dentro da tonica de economia processual, ao evitar a atuacao judicial, Oliveira (
2001) elenca que o ato administrativo distingue-se dos demais atos praticados
pela Administracdo e dos atos privados por sua ndo necessidade de acionamento

em juizo.

9.2 Elementos béasicos para o instituto do principio constitucional da ampla

defesa e contraditorio em ambito administrativo

Para os processos administrativos em geral, a Constituicdo Federal de 1988 exige
as premissas do principio da ampla defesa e contraditorio. O Direito Processual e 0
Direito Administrativo se relacionam, pois em ambos 0s ramos figuram o0 processo.
Embora, incidam alguns principios préprios em cada um destes ramos, existem
pontos de ligacdo entre os processos administrativos e judiciais. Como por
exemplo, o direito ao contraditério e a ampla defesa que incide tanto numa como
noutra categoria (art. 5°, LV, CF). ( CARVALHO FILHO, 2017 apud MELLO, 2004,
p.391)

Para os procedimentos administrativos de ressarcimento ao erario por desconto em
folha, a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, em diferentes casos em
concreto, se posiciona para que o0s requisitos de ampla defesa e contraditorio,

guanto a desconto sobre a remuneracédo do servidor, sejam observados:

A cobranca de tais valores deve se levada a efeito pela Administracdo (
6rgdo a que o servidor estd vinculado) mediante desconto em folha,
precedido do respectivo processo administrativo, observadas as garantias
do contraditério e ampla defesa, dispensada a anuéncia do servidor.
(MINAS GERAIS, 2017a, p. 12)
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Para a situacdo o ressarcimento por desconto em folha de verba de carater ndo
remuneratério contra militar estadual, a Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerais se posiciona, em parecer a Policia Militar de Minas Gerais, pela estrita
utilizacdo de fatores que ensejem a ampla defesa e o contraditério, como é
asseverado:
66. Destarte, independente da concordancia do servidor, é licito descontar
da sua remuneracdo o montante relativo ao ressarcimento devido ao
Estado, em raz8o de danos causados, tendo a responsabilidade do agente
publico restado comprovada em procedimento administrativo regular, com

garantia do contraditério e da ampla defesa. ( MINAS GERAIS, 2016b,
p.28)

A Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais € o 6rgao responsavel pela edicao
de Sumulas Administrativas, que por forca normativa do artigo 8° da Lei
Complementar n® 75, de 13 de janeiro de 2004, possuem carater de obediéncia
obrigatéria a todos os o6rgados juridicos de representacdo judicial do Estado de

Minas Gerais.

Para fins da utilizagdo do instrumento de ampla defesa e contraditério, foi editada a
Sumula Administrativa n® 20 da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, que
assim assevera:
A Administragdo Publica Estadual deve observar o devido processo legal,
pautado pelo contraditorio e pela ampla defesa, para proceder a revisédo
de vencimentos, proventos e pensdes e, quando for o caso, ao desconto

em folha de pagamento de servidor publico ou pensionista, para fins de
ressarcimento ao erario. ( MINAS GERAIS, 2013b, p.1)

Nesta Otica, os itens deste capitulo elencam os elementos basicos que
caracterizam a ampla defesa e o contraditorio administrativo e sua respectiva
utilizacado para notificacdes de ressarcimento ao erario, relativo a devolucdo de

verba remuneratéria indevida, com desconto em folha.

Fernandes (2017), ao discorrer sobre os direitos fundamentais da Constituicao
Federal de 1988, traz a concepcdo do direito de defesa como instrumento de

protecdo das liberdades individuais contra interferéncias ilegitimas ou de carater



80

usurpador por parte do Poder Publico. Sobre os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente instituidos sobre o direito de defesa, tem-se:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes; ( BRASIL, 1988, p. 5, grifo
Nosso)

Atualmente, principio do contraditorio pode ser entendido como a expressdo de
igualdade entre as partes envolvidas em um processo que envolve pretensdes

diversas entre estes interessados, como assim pode-se verificar doutrinariamente:

Hoje, o contraditdério é entendido como simétrica paridade das partes
na preparacédo do provimento. Por isso mesmo, importante ter em mente
gue o contraditério é garantia das partes, ou seja, daqueles a quem se
destina os efeitos do provimento. ( FERNANDES, 2017, p.519, grifo do
autor)

Na mesma tematica, o principio do contraditério, em sua vinculacdo ao direito de
defesa, apresenta-se como a garantia de resposta do interessado em determinada

decisdo, como assim é ensinado:

O principio do contraditério, que é inerente ao direito de defesa, é
decorrente da bilateralidade do processo: quando uma das partes alega
alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-se-lhe
oportunidade de resposta. ( DI PIETRO, 2014, p. 704)

Em tematica de aplicacdo do principio do contraditério, Di Pietro (2014) escreve
que este principio supde o pleno conhecimento dos atos processuais por parte do
acusado e 0 seu respectivo direito de resposta ou de reacao, exigindo-se quatro
instrumentos:

1) a notificagdo dos atos processuais a parte interessada;

2) a possibilidade de exame das provas constantes do processo;

3) direito de assistir a inquiricdo de testemunhas;

4) o direito de apresentar defesa escrita.

O texto apresentado pelo inciso LV do art. 5° da Constituigdo da Republica,
assinala claramente os fundamentos para utilizagdo do instrumento do recurso,

dispondo ser assegurado o direito de ampla defesa e contraditério com 0s meios e
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recursos a ela inerentes. Sobre o principio da ampla defesa, especificamente,

cercear o instrumento de recurso atentar contra a sua natureza, como € escrito:

O texto deixa claro que o principio da ampla defesa néo estara completo
se ndo se garantir ao interessado o direito de interposicdo de
recursos. Com efeito, hipoteses de arbitrariedades e condutas
abusivas por parte de maus administradores devem ser corrigidas pelos
agentes superiores, e para que o interessado leve sua pretensdo a estes
certamente se socorrera do instituto recursal. Cercear o recurso, portanto,
€ desnaturar indevidamente o fundamento pertinente ao préprio direito de
defesa. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 534)

Conforme ensinamento de Carvalho Filho (2017), a ampla defesa se configura na
situacao de garantia de oportunidade de interposicao de recursos e livre acesso ao
elementos processuais contra o administrado. Dentro deste conceitual juridico,
infere-se que todos os documentos em forma de publicacbes, pareceres,
informacdes de sistema informatizado de pessoal, processos e respectivas pecas
comprobatérias contra o administrado estejam disponiveis para que seja facultada
a este a interposicdo de recursos contra a Administracéo publica.

No ambito federal, o processo administrativo € preconizado pelo principio de
ampla defesa e contraditério por Brasil (1999), que assevera que deve haver a
garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam

resultar em alguma sancao e nas situacdes de litigio.

No ambito da Administracdo publica estadual mineira, o processo administrativo é
preconizado pelo principio defesa por forca da Lei estadual 14.184, de 31 de
janeiro de 2002, que em seu artigo 2° prevé que a Administracdo publica
obedecerd, dentre outros principios constitucionais, o principio da ampla defesa e
do contraditorio.

Em relacdo a caracteristicas essenciais para o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, tem-se a seguinte prescricdo legal de critérios de processo

administrativo no ambito da Administracao publica estadual:
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Art. 5° — Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, 0s
seguintes critérios:

[.]

V — indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a
deciséo;

VI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
postulantes e dos destinatarios do processo;

VIl — adogcdo de forma que garanta o adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas;
VIIl — garantia do direito a comunicacdo, a producdo de provas, a

apresentacao de alegacfes e a interposicao de recurso;

[..]

X — impulsdo de oficio do processo, sem prejuizo da atuacdo do
interessado. ( MINAS GERAIS, 2002a, p.1)

A pesquisa tedrico-normativa demonstra que o principio da ampla defesa e do

contraditorio € sedimentado por norma de lei e doutrinariamente.

Para as situacGes especificas de procedimento para devolugcdo de verba
remuneratéria recebida indevidamente, em qualquer tipo de processo, 0 principio

de ampla defesa é aplicavel, como é asseverado:

O principio da ampla defesa é aplicAvel em qualquer tipo de processo que
envolva situagcBes de litigio ou o0 poder sancionatario do Estado sobre as
pessoas fisicas e juridicas. ( DI PIETRO, 2014, p.)

Carvalho Filho (2017) assevera que o principio do contraditério e ampla defesa,
confere ao infrator a oportunidade de rechagcar uma acusacao e provar as suas

alegacoes.

No ambito da Unido, Brasil (2013) prevé que a reposicdo de valores ao Erério
sera regida pelos principios do contraditério e da ampla defesa, com a utilizagédo

dos meios e recursos admitidos em direito.

Minas Gerais (2002a) prevé deveres do postulante e do destinatario do processo
perante a Administracdo que, para um procedimento administrativo simplificado de
devolucao ao eréario de verba remuneratoria, deve expor os fatos com clareza e em
conformidade com a verdade e prestar as informagdes que Ihes forem solicitadas e

colaborar para o esclarecimento dos fatos.
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9.3 Viabilizacéo dos requisitos de ampla defesa e contraditério através de

procedimento simplificado para ressarcimento por desconto em folha

O instrumento de notificagdo € conceituado por Minas Gerais (2014), que
regulamenta o processo administrativo de constituicAo do crédito estadual néo
tributario (RPACE) no ambito da Administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Estado. O ato formal de notificacdo de um RPACE, como
instrumento inicial de processo em seu conceito normatizado, traz a tematica da

ampla defesa e do contraditorio:

Art. 3° Para fins deste Decreto considera-se:

[...]
Il - notificacdo: instrumento de comunicacdo ao interessado dos atos
iniciais de inauguracdo do processo de constituicdo do crédito nédo
tributario do Estado, visando fundamentalmente a cientifica-lo com o intuito
de assegurar o direito de defesa; ( MINAS GERAIS, 2014, p.2)

Dentro de uma temética normativa, no ambito do Estado de Minas Gerais, a
Administracdo publica pode utilizar o instrumento da notificagdo escrita como
ferramenta formal servindo de documento que possui a caracteristica de

proporcionar o direito de ampla defesa e contraditério ao servidor interessado.

Na tematica apresentada por Di Pietro ( 2014 ), o principio do contraditério pode
ser obedecido através de um documento administrativo, na modalidade de
notificacdo formal, se este for portador dos elementos de notificacdo dos atos
processuais a parte interessada, de possibilidade de exame das provas, do direito
de assistir possivel inquiricdo de testemunhas e o direito de apresentar defesa

escrita.

9.4 Requisitos legais para procedimento administrativo simplificado de

ressarcimento de verba remuneratéria por desconto em folha

Para consecucdo de processos administrativos em geral, Minas Gerais (2002a)
pressupde que a Administracdo elaborard modelos ou formulérios padronizados

para assuntos que versem sobre pretensdes diversas de postulantes e postulados.
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Dentro da 6tica do processo administrativo no &mbito do poder executivo do Estado
positivada por Minas Gerais (2002a), sera abordado o aspecto legal que deve ser
obedecido para a consolidacdo de proposta de menor custo processual objetivando

o0 ressarcimento de verba remuneratéria por desconto em folha.

No ambito da Administracdo publica do Estado Minas Gerais, 0 processo
administrativo deve obedecer critérios que propiciem a este uma estrutura logica
que possa garantir a lisura de suas fases. Os critérios de autuacgdo, interesse
publico, obediéncia a padrbes éticos, transparéncia nos atos, decisdo embasada,
formalidade, comunicacdo de atos e oportunidade de defesa, gratuidade

processual e oficialidade sdo assim positivadas:

Art. 5° — Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os
seguintes critérios:

| — atuag&o conforme a lei e o direito;

Il — atendimento do interesse publico, vedada a renuncia total ou parcial de
poder ou competéncia, salvo com autorizacdo em lei;

Il — atuagcdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé,
vedada a promocéo pessoal de agente ou autoridade;

IV — divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipo6teses
de sigilo previstas na Constituicdo e em legislacdo especifica;

V — indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a
deciséo;

VI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
postulantes e dos destinatarios do processo;

VIl — ado¢cdo de forma que garanta o adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas;
VIIl — garantia do direito a comunicacdo, a producdo de provas, a

apresentacéo de alegacdes e a interposi¢édo de recurso;

IX — proibicAo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
exigidas em lei;

X — impulsdo de oficio do processo, sem prejuizo da atuacdo do
interessado. ( MINAS GERAIS, 2002a, p. 1)

Quanto aos elementos de cientificacdo a militar envolvido em determinado
procedimento ou processo, a lei de processo administrativo de Minas Gerais prevé

instrumento de comunicacao dos atos com respectivos itens essenciais:
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Art. 37 — O interessado sera intimado pelo érgdo em que tramitar o
processo para ciéncia da deciséo ou da efetivacdo de diligéncia.

§ 1° — A intimagao informara:

| — a identificacdo do intimado e o nome do 6rgdo ou da entidade
administrativa de origem;

Il — a sua finalidade;

Ill — a data, a hora e o local para 0 comparecimento do intimado;

IV — a necessidade de o intimado comparecer pessoalmente ou a
possibilidade de se fazer representar;

V — a continuidade do processo independentemente do comparecimento
do intimado;

VI — a indica¢do dos fatos e fundamentos legais pertinentes. ( MINAS
GERAIS, 2002a, p.6)

Um procedimento ou processo administrativo, segundo premissas de Minas Gerais
(2002a), deve possuir elementos de transparéncia, devida qualificagdo e

conhecimento, aos envolvidos, das fases processuais em andamento.

Neste contexto legal, os valores exatos e os métodos de apuracdo de valores de
verba remuneratéria a serem ressarcidos ao Estado devem ser explicitados ao
notificado quanto a sua origem, interface legal e de fato com descricdo textual
objetiva. Como elemento textual escrito que atenda as premissas legais de Minas
Gerais (2002a), um procedimento simplificado de ressarcimento de verba
remuneratdria, com carater secundario de notificacdo formal, para devolug¢do de
por desconto em folha deve conter:

a) descricdo da fundamentacdo fatica e legal com citacdo dos artigos e textos
normativos que embasam devolucado de verba remuneratdria considerada indevida;
b) o valor total apurado contabilizado recebido com planilha detalhada, registrando
més a més, o valor original e o atualizado, o descritivo de abatimento previdenciario
e fiscal e o respectivo valor liquido a ressarcir;

c) citacdo de todos os outros fatores e processos que originaram a verba

remuneratdria a ressarcir.

Para que, nos termos do inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal, sejam
assegurados o pleno exercicio do direito de ampla defesa e do contraditério,
exclusivamente a respeito do procedimento de desconto sobre a remuneracéo
mensal de valores apurados a ressarcir, devem apresentados os documentos

digitalizados ou copias, compondo as pecas para manifestacao formal ao notificado
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no procedimento administrativo simplificado de ressarcimento de verba

remuneratoria.

Em atendimento a Lei estadual 14.184, de 31 de janeiro de 2002, que preconiza a
garantia do direito & comunicacdo, a producdo de provas, a apresentacdo de

alegacbes e a interposicdo de recurso, ao notificado deve-se facultar a

apresentacao de contra alegacoes.

As alegacdes, a serem apresentadas pelo administrado, podem ser sobre o0s
valores a ressarcir e/ou situacdes correlatas, sobre a proposicao de parcelamentos

ou outras modalidades de devolucao de vencimentos/proventos.

Em razdo da premissa positivada por Minas Gerais (2002a), cabe ao interessado a
prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever de instrucéo atribuido ao
orgdo competente. Neste sentido, Minas Gerais (2002a) prevé que quando o
interessado declarar que informacdes estdo registrados na reparticdo da propria
Administracdo, deve esta, de oficio, diligenciar para a obtencdo dos documentos
suscitados. Em interface de contra alegacdes, o interessado possui a prerrogativa
legal de solicitar dados e documentos relativos ao objeto em tramite processual,

como é asseverado em norma;:

Art. 30 — O interessado tem direito a vista do processo e a obtencéo de
certidao ou coOpia dos dados e documentos que o integrem, ressalvados os
dados e documentos de terceiros protegidos pelo sigilo constitucional. (
MINAS GERAIS, 2002a, p.7)

Quanto a prazos regulamentares, Minas Gerais (2002a), dispbe que inexistindo
disposicdo especifica, os atos da autoridade responsavel pelo processo e dos
administrados que dele participem tera o prazo de dez dias. Nesta previsdo de
prazo referenciada no processo administrativo estadual, infere-se o prazo de 10
(dez) dias corridos, a partir do recebimento da notificacdo, para o administrado
apresentar alegacbes, a serem entregues diretamente ou através de defensor

constituido & Administragao.
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Para garantir a objetividade do procedimento administrativo quanto ao objeto de
devolucdo de verba remuneratdria, o procedimento administrativo simplificado
deve explicitar que ndo possui carater disciplinares, evitando defesas néo

correlatas ao objeto de devolucédo de remuneratorio.

Na operacionalizacdo eficiente do modelo de procedimento administrativo
simplificado de ressarcimento de verba remuneratéria, dentro do dever de
urbanidade previsto em Minas Gerais (2002a), o notificado deve possui a faculdade
de escolher opc¢des de pagamento parcelado, em analogia a proposta de Minas
Gerais (1952) que limita a décima parte do vencimento/provento o valor desconto

mensal sobre a remuneracao.

Na otica de opcdes de pagamento, ao notificado no procedimento administrativo
simplificado de ressarcimento de verba remuneratoria deve-se deixar clara a opgao
por pagamento através do documento de arrecadacdo estadual (DAE), que é o
documento oficial do Estado de Minas Gerais para recolhimentos de receitas
diversas. A emissdo do DAE, com valor atualizado a partir do valor inicial recebido,
pode ser executada pelo setor responsavel da Unidade de lotacdo do militar ou
pela DRH do CBMMG.

O procedimento administrativo simplificado de ressarcimento de verba
remuneratéria, dentro do dever de proporcionar a clareza preconizada por Minas
Gerais (2002a), deve explicitar o prazo para pagamento por meio de DAE. Em
razdo de preparacdo financeira pessoal do notificado, em especial a um periodo
razoavel para aguardo de recebimento salarial, apresenta-se o prazo de até trinta
dias apos o recebimento da DAE anexa a notificacdo processual, para pagamento.

Para proposicdo de parcelamento ou formalizar a opcao por desconto em folha
parcelado no procedimento administrativo simplificado de ressarcimento de verba
remuneratéria, o prazo proposto por Minas Gerais (2002a), de até 10 dias corridos
apos recebimento da notificagédo formal, para a operacionalizagdo dos pagamentos

€ uma alternativa para Administragdo proceder as demais fases de ressarcimento.
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Em cumprimento aos deveres do postulante e do destinatario do processo,
positivados por Minas Gerais (2002a), a notificacdo deve explicitar as implicacdes
pela ndo manifestacdo do notificado. Dentro do principio da razoabilidade
positivado constitucionalmente por Minas Gerais (1989b), no desconto mensal nos
vencimentos/proventos até o limite de 10,00% da remuneragdo bruta, a
implementacdo das devolugcdes a partir de 60 dias apés o recebimento da

notificacdo pode ser considerado um prazo equilibrado.

A Lei estadual 19.490, de 13 de janeiro de 2011, que rege a consignacgdes em folha
no ambito do Estado de Minas Gerais, positiva que a reposicao e indenizacdo de
valores ao erario sdo consideradas consignacfes compulsérias, tendo estas
prioridade sobre as consignacdes facultativas. As consignacfes facultativas tém
como exemplo os empréstimos financeiros e demais contribuicbes voluntarias.
Para planejamento pessoal e menor risco de prejuizos financeiros sobre
empréstimos consignados contraidos pelo militar, o procedimento administrativo
simplificado para devolucado de verba remuneratéria, em seu aspecto de notificacao
formal, deve conter as premissas Minas Gerais (2011) ficando o interessado ciente

do desconto mensal consequente.

O notificado no procedimento administrativo simplificado de ressarcimento de verba
remuneratéria deve ser cientificado de que o valor inicial podera sofrer atualizacédo
monetaria correspondente ao percentual de reajuste salarial concedido aos
servidores militares, mediante lei, de acordo com o artigo 8° da Lei estadual
10.363, de 27 de dezembro de 1990.

Por se tratar de crédito ndo tributario, nos termos do artigo 66 do Decreto estadual
n® 46.668, de 15 de dezembro de 2014, ha analogia para que os valores, de verba

remuneratéria a devolver, podem ser parcelados em até sessenta meses.

Para fins de competéncia, Minas Gerais (1969) pressupde ao comandante do
militar a autoridade para os atos administrativos do efetivo sob seu comando. Em
teméatica de providéncias disciplinares administrativas, tendentes a conduzir o

militar ao pagamento de divida legalmente constituida ou penséo alimentar, Minas
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Gerais (1969) prevé que estas podem ser ordenadas pelo Comandante sob cujas

ordens ele servir

9.5 Aplicacao de procedimento administrativo simplificado de ressarcimento

de verba remuneratéria por desconto em folha

Atendidos os pressupostos de ampla defesa e contraditério, de oficialidade, de
transparéncia e legalidade relativa ao processo administrativo estadual preconizado
por Minas Gerais (2002a) para devolugcdo de verba remuneratoria, observa-se que
ndo € necessario um procedimento complexo contendo pecas instrutérias tipicas

de um procedimento administrativo disciplinar.

Dentre as premissas apresentadas para que um procedimento administrativo
simplificado objetivando devolucdo de verba remuneratéria, pela Administracdo
publica, seja exequivel € que este seja permeado pelas caracteristicas de contetudo
que garantam a ampla defesa e o contraditorio. Assim, estas garantias
constitucionais devem ser explicitas ao notificado no procedimento administrativo

simplificado de ressarcimento de verba remuneratoria.

Para garantir celeridade, observar-se que o0 procedimento administrativo
simplificado de ressarcimento de verba remuneratéria ndo analisa o fato originario
do valor a ser descontado em folha contra o servidor, mas o expde ao interessado.
O fato originario deve ser explicitado ao interessado com a fundamentagcdo que
possibilite a defesa sobre as caracteristicas procedimentais dos desconto de verba

remuneratéria por desconto em folha.

A sindicancia administrativa disciplinar (SAD), a tomada de contas especial
(TCEsp), relatorio de investigacdo preliminar (RIP), o ato de anulacdo de
concessdo de direito remuneratério motivado, a auditagem de lancamentos em
sistemas informatizados de pessoal ou de pagamento de pessoal sédo considerados
os fatos de origem de valores a ressarcir de eventual vantagem indevida recebida

pelo servidor.
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9.6 A solucéo do procedimento administrativo simplificado de ressarcimento

de verba remuneratéria por desconto em folha

Nos processos administrativos disciplinares positivados por Minas Gerais (2012b),
h& a exigéncia da solucdo emitida por autoridade delegante de um procedimento

administrativo apuratério de sindicancia ou relatério de investigagéo preliminar.

No mesmo sentido, o processo administrativo ndo disciplinar exige a deciséo
motivada, em forma de solucdo, relativa a argumentacdo apresentada por um

postulante, como € normatizado:

Art. 46 — A Administracdo tem o dever de emitir decisdo motivada nos
processos,bem como em solicitagdo ou reclamacdo em matéria de sua
competéncia.

§ 1° — A motivagdo serd clara, suficiente e coerente com os fatos e
fundamentos apresentados.

8§ 2° — Em decisdes reiteradas sobre a mesma matéria, poderdo ser
reproduzidos os fundamentos de uma decisdo, desde que ndo se
prejudique direito ou garantia do interessado. (MINAS GERAIS, 2002a, p.
7

No conceito apresentado por Costa (2004, p.34), o regime disciplinar € “ o conjunto
sistematico de normas substantivas definidoras de vedacfes, deveres, proibicdes,
responsabilidades, transgressdes, garantias e recompensas”. Neste arcabougo
conceitual aliado aos objetivos nédo disciplinares da pesquisa, infere-se que um
modelo processual simples para ressarcimento, por desconto em folha, de verba
remuneratéria, ndo enseja uma solucdo de ato administrativo com mesmo nivel de

complexidade do regime disciplinar.

A decisao, em razdo da formalizacdo de contra alegacdes para desconto em folha
de verba remuneratéria, por parte do servidor militar interessado, deve conter,
conforme Minas Gerais (2002a), a sua indicacao dos pressupostos de fato e de

direito que embasem a deciséo.

Sobre as decisbes da Administragdo, Minas Gerais (2002a) positiva que a estas

cabem recurso envolvendo toda a matéria objeto do processo. Minas Gerais
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(2002a) positiva o0 prazo de dez dias para interposi¢cao de recurso contra decisdo

da Administragao.

Havendo contra alegacdes recursais indeferidas, a Administracdo deve noatificar,
com solugdo formal motivada, ao interessado a sua decisdo, antes de realizar os
descontos em folha. De mesma forma, havendo novas pecas instrutorias que
interfram na decisdo ou que sejam de interesse do administrado, deve-se

oportunizar a este o direito de manifestacdo, como é positivado:

§ 4° Se, apo6s a intimacdo do servidor, a Administragdo juntar novos
documentos, excetuados os trazidos pela propria defesa, devera o
servidor ser novamente intimado para se manifestar sobre os mesmos
antes da deciséo final, observando-se o prazo estabelecido no paragrafo
anterior. (MINAS GERAIS, 2005, p.3)

Para fins de aplicacdo do desconto em folha para devolucdo de verba
remuneratéria, Minas Gerais (2002a), recebe redacéo dada pela Lei 21.735, de 03
de agosto de 2015, positivando que nao interposto ou ndo conhecido o recurso, a
decisdo administrativa tornar-se-a definitiva, certificando-se no processo a data do

exaurimento da instancia administrativa.

Em termo de instauracao de processo administrativo, acompanhado de copia das
pecas que integram autos de apuracdo de concessao indevida de vencimentos,
Minas Gerais ( 2005, p.7), ao cientificar o administrado alerta que “ 0 processo

tera continuidade independentemente do seu comparecimento”.

Apos regular procedimento administrativo garantindo ampla defesa e contraditério,
a operacionalizacdo dos ressarcimentos ao erario por desconto em folha néo
possui a necessidade de anuéncia ou concordancia prévia do servidor publico
interessado ( MINAS GERAIS, 2016b; 2017a).

Neste sentido, a Administracdo podera proceder de imediato o processamento dos
descontos em folha da verba remuneratéria contra o servidor, quando nao houver a

apresentacao das contra alegacdes no prazo estipulado.
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9.7 Um fluxograma administrativo para o ressarcimento por desconto em

folha de verba remuneratéria

Todo processo administrativo, conforme ensina Di Pietro (2014) possui fases a
serem seguidos por Orgdos balizados de competéncia especifica. Dentro da
premissa apresentada por Cavalcante Filho (2010), o processo segue uma marcha
continua, sendo um conjunto de atos ordenados objetivando a realizacdo de um
determinado fim. Aliado ao tramite processual administrativo disciplinar das
instituicbes militares estaduais, Minas Gerais (2012b) pressupde ritos de
instauracéo, instru¢ao e decisao definidos de forma objetiva, elencando setores e

autoridades competentes para cada ato.

O tramite, no ambito militar do CBMMG, de um processo administrativo simplificado
para devolucdo de verba remuneratéria por desconto em folha, deve seguir o rito
da competéncia, sendo o Comandante do militar em processo de ressarcimento de

verba remuneratoria.

Para elencar os elementos de detalhamento em planilha de valores a devolver e
provimento das fundamentacbes de direito que possibilitem a manifestacdo
recursal amparada em ampla defesa e de contraditério, a Unidade de lotacdo do
militar, em procedimento de devolugdo de remuneratorio, deve diligenciar junto a
Diretoria de Recursos Humanos (DRH), Unidade de execucdo de pagamento de
pessoal do CBMMG, para preparar a instrucdo do respectivo procedimento

administrativo simplificado para devolugcéo de verba remuneratoria.

Para a solugdo procedimento administrativo simplificado referente a devolugéo de
verba remuneratéria e atuacdo dos niveis de recurso administrativo, a autoridade
notificante, dentro das premissas de Minas Gerais (2012b), pode apresentar
solucdo e andlise de contra alegacfes. Esta atuacdo administrativa pode estar a
cargo do Comandante direto do militar notificado. Como esfera de duplo grau de
jurisdicdo, a Diretoria de Recursos Humanos € a Unidade com prerrogativa técnica
e nivel hierarquico pertinentes, sob um prisma légico, para decisdo em estancia

superior.
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10 CONSIDERACOE FINAIS

O presente estudo realizou a pesquisa do modelo remuneratério do militar do
Estado de Minas Gerais, 0 que abrange as regras aplicaveis aos servidores
militares dos 6rgdos da Administracdo direta do Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais e da Policia Militar de Minas Gerais.

O estatuto do servidor militar de Minas Gerais, Lei 5.301, 16 de outubro de 1969,
em quase meio século de vigéncia, sobre as questbes remuneratodrias, sofreu
diversas alteracbes de concessao, classificagdo, criacdo e extincdo de verbas
salariais. Normas legislativas na forma de leis ordinarias, lei delegadas, lei
complementares, emendas constitucionais forma as ferramentas legais que
interferiram no modelo remuneratério do militar estadual. Para a consecucdo do
objeto de pesquisa, foi apresentado um capitulo que especifica a verba
remuneratéria do militar da ativa e o inativo, cuja descricdo elenca uma pluralidade

consideravel de normas definidoras de direitos.

O entendimento consolidado no ambito do poder executivo do Estado de Minas
Gerais € pelo desconto em folha de verba remuneratoria recebida indevidamente. A
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, em momentos distintos, se posiciona
formalmente por pareceres aos 6rgaos jurisdicionados civis e militares de que é
legitimo o desconto em folha de valores de remuneratorio recebidos indevidamente
por servidor publico estadual. A temética pela devolucdo de verba remuneratoria
possui interpretacdo na Lei estadual 10.363, de 27 de dezembro de 1990, aliada a
autorizacdo de desconto em folha de para reposi¢céo e indenizacao de valores ao
erario como de carater compulsorio e a previsdo da Lei estadual 5.301, de 16 de
outubro de 1969, sobre a competéncia do Comandante para determinar pagamento

de divida legalmente constituida.

O objeto de estudo é a proposicdo de um modelo de baixo custo processual e
simplificado relativo aos procedimentos administrativos objetivando o ressarcimento
ao erario de verba remuneratéria recebida indevidamente, através do desconto
sobre a remuneracao de militar, que garanta os ditames constitucionais da ampla

defesa e do contraditorio.
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Os atuais modelos apuratérios da SindicAncia administrativa disciplinar (SAD), a
Tomada de contas especial (TCEsp), do Relatério de investigacao preliminar (RIP),
que pertencem a esfera administrativa do direito, ndo abarcam em suas pecas
processuais o requisitos de ampla defesa e contraditorio para os fatos relativos a
devolucdo de verba remuneratoria. Os modelos apuratorios administrativos
vigentes sdo permeados de ritos de carater disciplinar como instauragéo, instrucao,
diligéncias investigativas, abertura de vista, relatorios finais e decisdo de autoridade
competente cuja complexidade ndo é essencial a um processo administrativo de

devolucao de verba remuneratoria.

O estudo constata que a maioria das verbas, legalmente consideradas
remuneratdrias, possuem caracteristicas objetivas para constatar concessdes e
recebimentos indevidos. A analise de atos administrativos publicados e os
respectivos lancamentos no sistema informatizado de gestdo de pessoal nado
pressupfem a instauracdo sindicancia regular ou relatorio de investigacdo

preliminar para apuracao de regularidade.

E verificado que o modelo de concess&o ( edi¢céo e publicacdo de ato concessorio )
e 0 respectivo pagamento de verbas remuneratérias é fato de simples apuracéo
sistémica do ponto de vista de tecnologia da informacdo. A andlise de dados
concessorios de direitos remuneratérios que sao publicados e que posteriormente
alimentam o Sistema informatizado de gestdo de pessoas (SIGP),
automaticamente, geram processamento e pagamento pelo Sistema informatizado
de pagamento de pessoal do CBMMG (LOAT). Tal fluxo de atos e procedimentos
nao pressupde procedimento administrativo regular para auditagem ou apuracéo
de recebimento irregular. Existe a exce¢do de verbas remuneratérias que podem
necessitar de um relatério de investigacdo preliminar ou sindicancia para apurar
detalhes de concessdo, ao qual elencam-se as diarias, a substituicdo temporaria, a
ajuda de custo e os honorarios de atividade docente.

Nesta tematica, a analise do ato concessorio, a constatacdo de erros sistémicos e

respectivo planilhamento de valores recebidos indevidamente podem ser apurados
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por auditagem juridica de atos concessorios e respectivos langamentos de dados

que geram pagamentos na remuneragdo mensal.

Para proposicdo de um modelo de procedimento administrativo simplificado para
ressarcimento de verba remuneratOria, a pesquisa encontra a premissa de
economia processual e eficiéncia como uma modalidade citada nos ditames de
processos da fazenda publica com fundamento no principio constitucional da

razoavel duracdo do processo e consequente menor custo administrativo.

A pesquisa constata que outros 6rgaos do poder executivo estadual se utilizam de
procedimento administrativo relativo a revisdo de atos de concessdo de
remuneratério ou possivel desconto em folha, com adoc¢&o dos principios de ampla
defesa e de contraditorio. A Policia Militar de Minas Gerais, no a&mbito militar, e a
Secretaria de Estado da Fazenda, no ambito civil, possuem procedimentos
administrativos distintos para assuntos de ressarcimento ao erario de verba
remuneratdria, porém com pecas processuais e ritos com a complexidade formal
de atos disciplinares e sem ofertar a transparéncia plena sobre as consequéncias
da apuracdo, sendo de longa duracdo temporal. Ambos o0s modelos de
procedimento administrativos ndo abarcam a solucdo do ato revisional e posterior
desconto em folha na mesma diligéncia apuratéria, o que torna o modelo
dependente de complementacao processual, aumentando seu custo geral.

Paralelamente a tematica de economia processual, no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, a pesquisa apura que o custo de hora homem
administrativa, para a realizacdo de um processo ou procedimento administrativo
apuratorio regular é de R$ 75,51 (setenta e cinco reais e cinquenta e um centavos).
Tal custo processual € vinculado ao valor das remunera¢des dos militares da
graduacédo de Terceiro Sargento BM ao posto de Coronel BM em servigo ativo. No
calculo do valor médio da hora homem administrativa ndo sdo computados gastos

materiais ou com despesas para diligéncias do servigco publico.

O apurado custo da hora homem administrativa, nos moldes metodolégicos

utilizados, pressupde a aplicacdo de modelos processuais administrativos céleres
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e com menor emprego de militar e de meios logisticos na execuc¢do dos trabalhos

investigativos apuratérios e respectivos servigos cartoriais.

Na pesquisa, foi constatado que o Unico fator de reajuste/atualizacdo de verba
remuneratéria a ressarcir € 0 respectivo percentual de aumento salarial de
determinada rubrica de vencimento ou provento, conforme previsto no artigo oitavo
da Lei estadual 10.363, de 27 de dezembro de 1990. As atualizacGes de verbas,
legalmente definida como remuneratoria, no ambito do poder executivo de Minas
Gerais, ndo podem ser atualizadas por taxa do sistema especial de liquidagao e

de custddia (Selic).

Para um aproveitamento da pesquisa, como fonte de procedimento interventivo no
ambito da Corporacdo sobre uma problemética verificada, conclui-se pela
possibilidade de edicdo de um modelo de procedimento simplificado de
ressarcimento de verba remuneratéria por desconto em folha de militar do
CBMMG.

A proposta de procedimento administrativo simplificado de ressarcimento de verba
remuneratéria por desconto em folha deve possuir os elementos de oficialidade e
oferta dos itens juridicos da ampla defesa e do contraditorio, como é descrito nos

paragrafos seguintes.

Nos processos administrativos em geral, a Constituicao federal de 1988 exige as
premissas da ampla defesa e contraditério, se relacionando com o Direito
Processual e o Direito Administrativo. Para os procedimentos administrativos de
ressarcimento ao erario por desconto em folha, a Advocacia Geral do Estado de
Minas Gerais se posiciona no mesmo requisito de ampla defesa e contraditorio,

guanto a desconto sobre a remuneracéo do servidor.

Em tematica de aplicacéo do principio do contraditorio, este principio supde o pleno
conhecimento dos atos processuais por parte do acusado e 0 seu respectivo
direito de resposta ou de reacao, exigindo-se a notificagdo dos atos processuais a

parte interessada; a possibilidade de exame das provas constantes do processo;
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o direito de assistir a inquiricdo de testemunhas e o direito de apresentar defesa
escrita com todas as contra alegagfes possiveis.

O texto apresentado pelo inciso LV do artigo quinto da Constituicdo da Republica,
de 1988, assinala claramente os fundamentos para o instituto do recurso como
contraposicao formal, dispondo ser assegurado para isto o direito de ampla defesa

e de contraditério com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Para fundamentar um procedimento administrativo simplificado para devolucao de
verba remuneratoria, o presente estudo verificou a possibilidade de obediéncia aos
requisitos de ampla defesa e do contraditorio através de um rito formal modico e de
menor complexidade em relacdo um procedimento disciplinar convencional, para

ressarcimento por desconto em folha.

Os requisitos apresentados para que um procedimento administrativo simplificado
para devolucdo de verba remuneratéria procedido pela Administracdo publica seja
permeado pelas caracteristicas de conteddo que garantam a ampla defesa e o
contraditorio so:

a) a notificacdo dos atos processuais a parte interessada;

b) a possibilidade de exame das provas constantes do processo;

c) direito de assistir a inquiricdo de testemunhas;

d) o direito de apresentar defesa escrita.

Assim, para implementacdo de um modelo de procedimento administrativo
simplificado para devolucéo de verba remuneratéria recebida indevidamente, em
uma instituicdo publica militar, elenca-se os seguintes elementos essenciais para
compor o documento formal proposto:

a) descricdo dos documentos anexos;

b) qualificacéo do interessado com dados funcionais e unidade de lotag&o;

c) explicitacdo dos fatores relacionados com a verba remuneratéria a ressarcir
apresentando os atos e documentos da Administracdo publica revisados/editados;
d) fundamentacao de direito;

e) explicitacdo de que o procedimento pressupfe garantia de ampla defesa e de
contraditorio;
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f) explicitagcdo dos detalhes para manifestagéo de recurso;

h) plena cientificagdo dos fatos administrativos decorrentes do procedimento
administrativo de ressarcimento de verba remuneratoria;

i) explicitacdo de prazo de manifestacédo do administrado;

J) assinatura de autoridade competente.

Dentro dos elementos essenciais expostos, a pesquisa apresenta, na forma de
apéndice ao trabalho monografico, um modelo estruturado denominado
‘Procedimento  Administrativo  Simplificado para Devolu¢cdo de Verba
Remuneratéria” para implementacdo dos pressupostos processuais de ampla

defesa e contraditdrio e respectiva estruturacéo de forma.

Para fins de estruturacdo de forma, o texto formulario padrdo, postulado no
apéndice desta pesquisa, para o Procedimento Administrativo Simplificado para
Devolucdo de Verba Remuneratéria, além da descricdo de todas as referéncias
que fundamentam o ressarcimento, como anexo de coépias ou midia contendo
todos os documentos digitalizados, terd os seguintes tépicos:

1) da verba a ressarcir;

2) fundamentacao de direito;

3) da ampla defesa e contraditorio;

4) da manifestacao recursal;

5) cientificacéo procedimental;

6) do prazo.

Os seis itens essenciais do apéndice com proposta de Procedimento Administrativo
Simplificado para Devolugédo de Verba Remuneratdria buscam apresentar carater
didatico para que o interessado e a Administracdo, em aspecto bilateral, possam

exercer 0s respectivos papeis na relacdo juridica em questéao.

A proposta de procedimento administrativo simplificado para devolugdo de verba
remuneratéria, seja por desconto em folha ou pagamento por documento de
arrecadacdo estadual (DAE) congrega em um Uunico documento formal os
requisitos de oficialidade, de ampla defesa e contraditério ndo disciplinares, sem a

necessidade de processos ou ritos complexos de uma sindicancia regular. Quanto
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ao RIP, trata-se procedimento ndo permeado de ampla defesa e contraditério, o
que o torna inviavel para situacdes administrativas de devolucdo de verba

remuneratoria.

Em razdo da Sumula Administrativa n°® 20 da Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerais (AGE), com poder vinculativo a todos os 6rgdos do poder executivo do
Estado, a Administracdo deve observar o devido processo legal, com contraditério
e pela ampla defesa, para proceder a revisdo de remuneracdes e 0 respectivo
desconto em folha. Desta forma, infere-se que os atos administrativos de
concessdo remuneratéria anulados, ap6s devida e legal revisdo, devem ser
passivos de procedimento de ampla defesa e contraditério ao servidor prejudicado.
Assim, a proposta possui carater procedimental administrativo dubio ao abrir a
apreciacdo legal da ampla defesa e do contraditério a ato de anulagdo/revisdo
proferido pela Administracdo que importe em devolucdo de remuneratorio, bem

como a manifestacéo formal sobre o consequente desconto em folha mensal.

O modelo proposto de procedimento administrativo simplificado para devolugdo de
verba remuneratéria possui itens formais que possibilitam sua utilizacdo nos casos
em que a Administracdo, apds procedimento/processo administrativo regular
antecedente, decidir também nos casos de possivel ressarcimento compulsério de
dado patrimonial ao erario. Para os processos de ressarcimento de valores nao
remuneratérios, o fator de atualizacdo sera a taxa Selic ou outro fator de reajuste

legalmente instituido.

Para implementagdo da proposta e estudos futuros na esfera de ressarcimento
por devolucdo de verba remuneratéria ou reparacdo de dano quaisquer ao
patrimdnio publico, sdo apresentadas as seguintes sugestées:

a) inclusdo do modelo proposto no sistema eletrdnico de informacbes (SEI),
quando for servidores da ativa, conforme positivacdo de Minas Gerais (2017b), aos
quais procedimentos como assinatura eletronica de atos e o tramite via rede de
internet tornam mais rapido e transparente a finalizagéo processual;

b) incluir no Manual de processos e procedimentos administrativos das
instituicdes militares de Minas Gerais (MAPPA PM/BM), que nos procedimentos de

sindicancia administrativa disciplinar haja a manifestacao formal pelo pagamento
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ou ndo de dano causado (apuracdo em situacdes quaisquer de ensejam
ressarcimento ao erario), bem como inclusdo a possibilidade de manifestacédo
formal do envolvido para autorizar o desconto em folha;

c) definicdo, por norma de resolucao, do fluxograma de tramitacéo e nivel recursal,
no ambito da Administracdo do CBMMG, sugerindo manter a competéncia do

Comandante direto em notificar preliminarmente o interessado.

Diante do contexto de economia processual, tipico do conceito do principio
constitucional da eficiéncia, e essencial busca de respaldo as decisdes
administrativas, sobretudo quanto a intervencdo procedimental contra a
remuneracao de um servidor publico, o modelo apresentado, apoiado no prisma da
legalidade constitucional e da doutrinaria, além da celeridade, traz um rito
procedimental que melhora o amparo da Administracdo publica nos casos da

constitucionalmente prevista e essencial apreciacao judicial dos atos publicos.
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APENDICE - PROPOSTA DE PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO
Proposta de procedimento administrativo simplificado para devolucéo de

verba remuneratoria

BOMBEIRO
MILITAR

PMIMAS GERAIS

0 AMIGO CERTO NAS HORAS INCERTAS

OBM

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO PARA DEVOLUCAO DE
VERBA REMUNERATORIA na /ano

Referéncia: Portaria N° 20
Processo SEI n°
Anexos: CD ROM ou coépia do autos/documentos completos da portaria/processo
de referéncia
Planilha descritiva de valores a ressarcir
Documento de arrecadacao estadual - DAE com valor de devolucéo

Cidade, de de 20 .

A0 n° , PIG BM, , lotado na OBM ;

1- DA VERBA REMUNERATORIA A RESSARCIR
Apos (apuracao do procedimento administrativo de referéncia) ou ( anélise dos atos

de concessao e lancamentos de sistema SIGP ), levo ao vosso conhecimento que

foi verificada a existéncia de valor restituir ao erario de R (mil ) relativo ao
recebimento de ( elencar qual verba remuneratéria ) , ha folha de
pagamento do més de de201_ a / de 201 _.

Os valores de verba remuneratéria a serem ressarcidos ao Estado, foram
apurados na seguinte metodologia:

a) descrever origem (em funcdo da SAD, RIP, citar o numero, Unidade do
procedimento), ( analise e anulacdo e publicacdo de atos de concessédo de
vantagem remuneratoria e posteriores langamentos no sistema informatizado de

pessoal);
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b) o valor total apurado é de R$ ,00, contabilizados recebidos més a més,
conforme planilha anexa ( deve conter valor original més a més, descritivo de
abatimento previdenciério e fiscal e valor liquido a receber);

c) citar todos os outros fatores e processos que originaram a verba remuneratéria
a ressarcir.

2- FUNDAMENTAC}AO DE DIREITO

Descrever a fundamentacdo fatica e legal com citacdo dos artigos e textos
normativos que embasam devolucao de verba remuneratoria.

3 -DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

Para que, nos termos do inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal, sejam
assegurados o pleno exercicio do direito de ampla defesa e do contraditorio,
exclusivamente a respeito dos fatos de direito e do procedimento de
desconto sobre a remuneracdo mensal de valores apurados, sao apresentados
os documentos e fundamentagbes legais acima, compondo pegas para
manifestacao formal deste notificado.

4- DA MANIFESTACAO RECURSAL

Em atendimento a Lei estadual n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, que preconiza
a garantia do direito a comunicacdo, a producdo de provas, a solicitacdo de
documentos, a apresentacdo de alegacbes e a interposicdo de recurso, ao
notificado, em carater recursal, é facultado apresentar alegacfes formais escritas, a
serem entregues diretamente ou através de defensor constituido, sobre:

a) os valores a ressarcir e/ou situacdes correlatas;

b) proposicdo de parcelamentos ou outras modalidades de devolucdo de
vencimentos.

Para devolugcdo de remuneratério, o notificado podera formalizar para a
operacionalizacdo dos descontos uma das seguintes op¢oes:

a) por se tratar de crédito nédo tributario, nos termos do inciso lll do art. 66 do
Decreto estadual n° 46.668, de 15 de dezembro de 2014, os valores poderdo ser
parcelamento de até sessenta meses, mediante solicitacdo do interessado;

b) optar por pagamento de Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE,
emitida pela Unidade ou DRH com valor atualizado a partir do valor inicial recebido

apresentando-a quitada em até trinta dias ap0s o recebimento desta notificagéo.
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5- CIENTIFICAQAO PROCEDIMENTAL

5.1 O notificado fica ciente que o desconto mensal, conforme Lei estadual 19.490,
de 13 de janeiro de 2011, é classificado como consignacdo compulsoria tendo
prioridade sobre as consignacfes facultativas ( empréstimos, financiamentos e
contribui¢cdes nao fiscais e previdenciarias por desconto em folha).

5.2 Sobre o valor inicial de verba remuneratoria em devolucdo poderd sofrer
atualizacdo monetaria correspondente, de acordo com o artigo 8° da Lei estadual
n°® 10.363, de 27 de dezembro de 1990.

5.3 A ndo manifestagdo escrita implicara na inclusédo automética de desconto
mensal, dos valores a ressarcir, nos vencimentos/proventos até o limite de
10,00% da remuneracéo bruta a partir de 60 dias ap0s o recebimento desta.
5.4 O presente procedimento administrativo ndo possui carater disciplinar, sendo
instrumento administrativo para o desconto em folha dos valores de verba
remuneratéria a devolver.

6- DO PRAZO

A formalizacdo de qualguer manifestacdo deste procedimento simplificado de
devolucdo de verba remuneratoria € de 10 dias corridos, apds recebimento
desta notificagéo.

, BM
Comandante

Recebi 01 (uma) via do presente termo de notificagédo e 0s autos anexos relativos e
devolucao de verbas remuneratérias.

Quartel em , de de 201 .
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