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INTRODUCAO

As instituigdes de ensino superior (IES) brasileiras, em especial, as universidades,
historicamente privilegiaram as atividades de ensino convencionais em sala de aula, além
de estagios e praticas profissionais como pré-requisitos para os processos de formagao
nas graduagdes, licenciaturas e cursos tecnoldgicos. Na maioria dos casos, as proprias
Diretrizes Curriculares que guiam os cursos superiores em diferentes areas replicam esta
logica para definir carga horaria minima, conteidos, competéncias, obrigatoriedade ou
ndo de estagio e trabalho de conclusdo de curso, entre outras dimensoes.

A base para cumprir o papel e funcdo das IES ¢ o preceito constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, reafirmado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n° 9394/1996). Nessa lei, inclusive ¢
ressaltada a dimensao politica e formativa da extensdo, ampliando sua finalidade a todas
as organizagdes académicas, abarcando atividades como cursos, eventos, programas,
projetos e prestagdo de servigos.

O Campo de Publicas ¢ inovador movimento politico e pedagogico
multidisciplinar, genuinamente brasileiro. Surgiu a partir de 2011 da inquietacdo de
diversos atores em busca de identidades para novas epistemologias, metodologias e
deontologias em torno das investigagdes, formacdo e atuacdo profissional voltada ao

Estado, governos, politicas publicas e sociedade civil. Tal busca se assenta para além das

46



CURRICULARIZACAO DA EXTENCAO E FORMACAO COM IMPACTO SOCIAL NO CAMPO DE
PUBLICAS: ENTRE A PRIMAZIA INSTRUMENTAL E A FORMACAO POSICIONADA E
REFLEXIVA

necessidades de vacuos legislativos e institucionais que regulassem os cursos superiores
que (re)emergiam e se expandiam sob diferentes etiquetas: Administragdo Publica,
Gestdo Publica, Politicas Publicas, Gestdo Social, Gestao de Politicas Publicas, Ciéncias
do Estado, Gestao Publica para o Desenvolvimento Econdmico e Social, entre outras
congéneres. Apesar das diferentes denominagdes que sdo provenientes dos
desmembramentos e dissidéncias das areas que (re)fundam tais cursos - principalmente,
Administragdo, Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica, Planejamento Urbano, Direito,
Economia — o movimento do Campo de Publicas vem progredindo ancorado numa base
axioldgica “em torno do ethos republicano e democratico como valores, e da visdo
multidisciplinar como proposta de constru¢ao do conhecimento” (PIRES et al., 2014, p.
110). Isso faz com que os cursos do campo se distingam da administragdo e gestdo
privada, voltada para o business/management, e se aproxime de campos ja consolidados
e historicamente distintos em outros paises (Public Management, Public Administration,
Public Affairs, Public Policy) e da inovadora gestao social brasileira.

Se na graduagdo tivemos impulsos distintos e altos e baixos com relacdo a
expansdo e retracdo de ofertas de cursos, na pds-graduacdo relacionada ao Campo de
Publicas, historicamente, essa se manteve relativamente estavel, priorizando alguns
temas, por meio de areas e linhas de pesquisa associadas a cursos nas areas de
Administragdo, Ciéncia Politica, Interdisciplinar, entre outras. Paralelamente ao
movimento da graduacdo cresce o nimero de programas de pds-graduacdo com
identidades e nomenclaturas proprias, alinhadas ou nao as ideologias do Campo de
Publicas. Boa parte desses programas também buscam inovar no sentido de, além de
ofertas de cursos de mestrado e doutorado académico, implementarem também cursos
profissionais, voltados para praticantes, gestores profissionais, com outras aspiracdes de
formagdo. Desde entdo, apesar de diretrizes proprias, muitos sdo os questionamentos
sobre o que distingue um curso académico de um profissional, principalmente, em termos
de perfil dos estudantes, docentes, metodologias de ensino e pesquisa, produtos esperados
como trabalhos de conclusdo de curso. E estabelecido, assim, um campo politico e
cientifico proprio em torno da concepgdo dos curriculos e processos formativos
principalmente dos cursos profissionais, que ora sdo vencidos pela metarrativa da
inovagao, ora sao questionados de modo mais positivista sobre o seu carater cientifico.

Seja académico ou profissional, o fato ¢ que o Sistema de Avaliagdo da Pos-

graduacdo da CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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do Ministério da Educagdo), passou a adotar como referéncia o modelo criado pelo
consorcio europeu U-Multirank (UMR) para classificar e ranquear cursos ¢ IES. Entre
outras mudangas, passa-se a avaliar a partir do conjunto de cinco dimensdes: 1) ensino e
aprendizagem; internacionalizagdo; 3) producao cientifica; 4) inovacgao e transferéncia de
conhecimento; 5) impacto e relevancia econdmica e social. Para cada uma dessas
dimensdes criam-se indicadores quantitativos e qualitativos, e ldgicas para ponderacao
desses (CAPES, 2019).

Também nesse contexto de mudangas da educagdo superior no Brasil, o Plano
Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/2014) e as Diretrizes para a Extensao na Educacao
Superior Brasileira (Res. CNE n°® 7/2018) que regulamentam a Meta 12.7 do referido
Plano, estabelecem que até o final de 2022, os cursos de ensino superior de graduagao
devem ter, obrigatoriamente, no minimo, 10% do total de sua carga horaria curricular
exigidos voltados para programas e projetos de extensdo universitaria. Tal diretriz visa
fortalecer o critério da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, dando a essa
ultima maior legitimidade no sentido de compreender a sua importidncia para o
desenvolvimento de novas significagdes nos processos formativos, qualificagdo dos
valores epistemoldgicos, éticos e politicos das IES e dos profissionais que formam
(SIVERES, 2013).

Diante das transformag¢des ocorridas nos ultimos anos com a expansao das ofertas
e interiorizacdo, da inovacdo do Campo de Publicas e dos processos avaliativos da
CAPES, poderiamos ver a questdo da curricularizagdo da extensdo como uma grande
oportunidade ndo apenas para a graduagdo, mas também para a pos-graduacao. Porém,
frente ao historico elitista e colonizador do ensino superior € que perpassa todos as areas,
bem como, os ataques as universidades publicas com cortes orgamentérios € imposigdes
ideoldgicas, mesmo nos cursos que buscam ser mais inovadores, a imposi¢ao legal
imposta a partir no PNE, tém gerado muitos debates, angustias, incertezas e conflitos mais
em torno do “como fazer” do que necessariamente do “por que fazer”. No caso do Campo
de Publicas, a maior parte dos seus cursos de graduagdo teve que recentemente fazer
adequagdes dos seus curriculos e projetos pedagdgicos para as DCNs de Administracao
Publica, e novamente devem fazer adequag¢des com relagdo a curricularizacdo da
extensdo. A carga horaria minima dos cursos de bacharelado ¢ de 3000h, o que representa
instituir a0 menos 300 horas de atividades de extensdo, para cursos ofertados em

diferentes turnos, contextos das IES e perfis docentes. No caso dos cursos tecnoldgicos,
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tal carga horaria minima ¢ de 1600h, significando pelo menos 160h de atividades de
extensao.

A partir dessas questoes iniciais, o objetivo desse position paper ¢ analisar como
os cursos do Campo de Publicas no Brasil t€ém lidado com as exigéncias da
curricularizagdo da extensdo na graduacdo e o desenvolvimento de pesquisas de impacto
social na poés-graduacdo. Para atingi-lo, busco trazer argumentagdes pautadas em
reflexdes pratico-tedricas, a partir de experiéncias, debates e percepgdes deste processo
em diferentes cursos do Campo de Publicas. Sdo analisadas normativas, informagdes e
vivencias institucionais sobre a curricularizagdo da extensdo na graduacao e produgdo de
impacto na pos-graduagao.

Além dessa introducdo, hd mais quatro sessdes. Na segunda sessdo, trago um
breve panorama sobre como as DCNs de Administracdo Publica tratam a extensdo e como
tem sido a recepcao da ideia de curricularizagdo nos cursos superiores. Na terceira parte,
sdo debatidos e argumentados alguns desafios com relagdo a extensdo e pos-graduacio
no Campo de Publicas. Na quarta sessdo, trato de mais cinco alertas no processo de
implementa¢ao da curricularizagdo da extensao e produgdo com impacto social. Por fim

tego algumas consideracdes finais.

AS DCNS DE ADMINISTRACAO PUBLICA E A EXTENSAO

Com a instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Administragdo Publica
(DCNs) - Resolugao MEC/CNE/CES n°. 1, de 13/01/2014, conquista desse movimento
de professores, pesquisadores e estudantes, legitimam-se e regulam-se os referidos cursos
do Campo de Publicas. Além disso, se avanca na criagdo de associagdes representativas
como a Associagio Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo! do Campo de Publicas
(ANEPECP), Federagio Nacional dos Estudantes do Campo de Publicas (FENECAP)?, a
Pro-Publica Brasil (entidade formada por egressos), a Sociedade Brasileira de

Administragao Publica (SBAP — voltada a defesa de interesses dos cursos de pods-

1 O termo extensdo foi incorporado ao nome da associagdo na assembleia geral realizada durante evento
nacional em 2021, sob dois argumentos centrais: 1) reconhecimento da importancia da extensdo dentro da
concepcdo de indissociabilidade com o ensino e pesquisa, valorizando tais praticas e chamando a atengédo
para o contexto politico e legislativo vigente; 2) facilitagdo da prondncia da sigla que antes era ANEPCP e
passou a ser ANEPECP,

2 Até antes de 2013, a entidade era denominada como Federagdo Nacional dos Estudantes de Administracdo
Publica (FENEAP). A mudanca de nome também é decorrente do engajamento e reconhecimento
identitario com o movimento Campo de Publicas.
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graduacao), e ainda, em processo de institucionalizagdo, a recente Associacdo Rede de
Pesquisadores(as) em Gestdo Social (ARGS)?. Interessante observar que as duas ultimas
ndo tém uma identidade total afirmada com a ideia de Campo de Publicas, convivendo
com esse de modo transversal entre os seus membros. No caso da SBAP, fundada
anteriormente a ANEPECP, ¢ fruto de uma necessidade de maior destaque da Public
Administration no Brasil, dentro da grande area de Administracdo, principalmente, na
pos-graduacdo. Ja a RGS, apesar de talvez ser a pioneira em termos epistemologicos e
metodoldgicos em termos da busca de um novo ethos publico, expandiu-se tanto de modo
mais livre, menos institucional e com multiplas compreensodes sobre a gestao social, que
passou a nao ter clareza sobre as suas fronteiras e identidade com o Campo de Publicas
que passa a ser fortalecida com a institucionalizacdo da ARGS. Assim, pode-se perceber
o poder mobilizador do Campo de Publicas, frente ao anseio de promover a
profissionalizacao, formacao aplicada e implicada com transformacao publica e social em
nosso pais (ARAUJO, 2022).

As referidas DCNs representam um avango em termos de legitimidade do Campo
de Publicas, mesmo que deixe alguns vacuos a serem sanados, dos quais destaco aqui
dois: a sua aplicabilidade aos cursos tecnologicos e a sua compreensao sobre a extensao
como elemento fundante da formagao dos estudantes.

Sobre o primeiro vacuo, os Cursos Superiores de Tecnologia, destarte a sua
expansdo inclusive no Campo de Publicas, sdo alvos de alguns preconceitos, assim como
na pos-gradua¢do com relacdo aos cursos de mestrado e doutorado profissionais. As
DCNs deixaram no limbo as orientagdes especificas para os cursos tecnologicos, uma vez

que o contexto politico da época com todas as complicacdes* que passamos para aprovar

3 A RGS foi concebida em 2003 e passou a ter mais atividade a partir de 2006, com a realizagdo do |
Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social (RGS). Desde entdo desenvolve cursos superiores,
pesquisas em rede, grandes projetos de extensdo, realizagdo de 12 edi¢des desse evento nacional, periddicos
préprios, entre outros feitos conseguidos sem qualquer institucionalizagdo de uma associacdo. Porém,
apenas em 2020 decidiu criar uma associa¢do civil que represente juridicamente a rede e esta passara a
funcionar em 2023.

4 Uma das complicaces é que nao foi possivel nomear as DCNs como do Campo de Publicas, uma vez que
0 CNE s6 aprova diretrizes para areas e, portanto, criaram-se as DCNs de Administragdo Publica,
explicitando no “Art. 1° Ficam instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagéo em
Administragdo Publica, bacharelado, que compreendem o campo multidisciplinar de investigacéo e atuagédo
profissional voltado ao Estado, ao Governo, a Administracdo Pablica e Politicas Publicas, & Gestdo Pablica,
a Gestdo Social e a Gestdo de Politicas Publicas.” (BRASIL, 2014). Além disso, ‘pela primeira vez na
histéria do pais foram contestados os pareceres favoraveis deste, entre 2010 e 2013, por posturas
corporativistas do Conselho Federal de Administracdo (CFA) e da Associacdo Nacional de Graduagdo em
Administracdo (ANGRAD), que afirmavam que as DCNs de Administragdo (2005) davam conta das
formagdes interdisciplinares do Campo de Publicas (ARAUJO, 2022).
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as diretrizes, ndo era favoravel ainda incluir tal questdo. Foi consensuado que o melhor
caminho seria aprovar diretrizes para os bacharelados, havendo um movimento de muitos
coordenadores na época para a conversao dos tecnologicos existentes em bacharelados
(ARAUJO, 2022). Porém, isso nao ocorreu, de modo que inclusive os CSTs,
principalmente, em gestdo publica, continuam sendo a maioria dos cursos do Campo.
Ressalto que os preconceitos com os CSTs tém origem na logica positivista,
elitista e meritocratica de formagao que domina a academia, o que faz rechagar a ideia de
processos formativos mais voltados para as demandas do mundo do trabalho, que
integrem epistemologia e tecnologia, que tenham praticas indutivas e dedutivas. Tais
cursos, por si s6, deveriam guiar-se por uma légica de inseparabilidade entre episteme ¢
tecnologia. Por um lado, se abandonar o lado epistemoldgico, reduzindo a producdo de
conhecimento a tecnologia, perde-se o controle intelectual sobre o processo de
conhecimento; por outro lado, se o técnico-tecnologico é abandonado, o conhecimento
pode tornar-se pura reflexao filoséfica sobre ciéncias sociais, sendo incapaz de influenciar
de modo implicado as atividades empiricas (BRUSCHI, 1991). Trata-se, portanto de
equalizar tais CSTs, em termos de projetos politico-pedagdgicos e praticas de ensino-
aprendizagem para “desenvolver o saber, saber fazer e saber ser (conhecimentos,
habilidades, atitudes/valores)” (SILVA, 2016, p. 24).
Sobre o segundo vacuo, relacionado a compressao na necessidade da extensao, as

DCNs de Administragdo Publica ao indicar como deve ocorrer a natureza e organizagao
dos cursos e projetos pedagogicos (art. 6, § 1°), faz referéncia explicita a importancia da
pesquisa (VIII), dos estagios e suas diferentes formas de realiza¢do (IX), das atividades
complementares (X) e dos Trabalhos de Conclusdo de Curso (XI), que pode ser
“monografias, projetos de iniciacdo cientifica ou projetos de atividades, centrados em
area teorico-pratica ou de formagao profissional” (BRASIL, 2014, p. 3). Destarte o carater
inovador das diretrizes, a Unica referéncia explicita a extensao ¢ feita no art. 8°:

Art. 8° As atividades complementares, quando houver, deverdo possibilitar

ao aluno reconhecer e testar habilidades, conhecimentos e competéncias,

incluindo a pratica de estudos e as atividades independentes, especialmente

nas relagBes com o mundo do trabalho e nas a¢Bes de extensdo. (BRASIL,
2014, grifo do autor).

E interessante observar que a extensdao aparece apenas associada a atividades
complementares e ndo como pratica obrigatoria como passa a ser a partir do PNE. Porém,

a extensdo deve ser compreendida como um principio de aprendizagem, indissociavel do
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ensino e da pesquisa, enquanto um processo mediado de construcao de conhecimento que
aponta para novos valores epistemoldgicos, éticos e politicos. Desse modo, trata-se de
praticas que devem ser vivenciadas, “cotidianamente, pelos sujeitos académicos e
comunitarios, pelos processos instituidos e instituintes, e pelos resultados individuais e
coletivo”. A extensdo esta ligada a identidade e as fungdes sociais que as instituicdes de
ensino se comprometem a desenvolver (SIVERES, 2013, p. 20).

Um ponto a se destacar com relagdo a curricularizacdo da extensdo, mesmo nas
universidades publicas, que sdo instituigdes que por esséncia ja desenvolvem agdes
extensionistas, diz respeito a temporalidade. De modo geral, percebe-se que embora o
debate sobre a questdo ocorra desde 2014, com o PNE além das a¢des do Forproex
(Forum de Pro-Reitores de Extensio das Universidades Publicas Brasileiras)®,
internamente, em boa parte das institui¢des de ensino tardou-se com a aprovacao de suas
normativas com diretrizes para implementagao da curricularizacdo da extensao. Em
algumas institui¢des, o debate inicia ja em 2016, mas efervesce a partir de 2018, com a
aprovacdo da Resolucdo CNE n° 7, de 18 de dezembro de 2018, que estabelece as
Diretrizes para a Extensdo na Educa¢do Superior Brasileira e regimenta o disposto na
Meta 12.7 do PNE 2014-2024. Inicialmente, o prazo para tal meta era 14 de dezembro de
2021, mas com a referida resolucdo, ficou instituido o prazo de até trés anos, ou seja, até
dezembro de 2022, para que as instituigdes de ensino fizessem as mudangas e
implantassem tal meta.

Mais uma vez reforgo o carater de mudanca estrutural nas institui¢des de ensino,
que tal meta acaba promovendo, uma vez que as obrigou a mobilizar didlogos e disputas
entre diferentes setores nas universidades (pro-reitorias de graduacdo e extensao,
colegiados, departamentos etc.). A universalizacio da extensdo estd relacionada
diretamente a um dos maiores campos de disputa e poder nas universidades que sdo os
curriculos, uma vez que propde a flexibilizagdo destes. Nao ha apenas disputa de
interesses organizacionais, “mas também de ideias em torno de qual seria o modelo ideal
de Universidade Publica” (FORPROEX, 2012, p. 55). Interessante observar que se o
debate fosse, por exemplo, para ampliar a carga hordria obrigatdria em componentes

curriculares disciplinares teoricos ou relacionados a métodos cientificos convencionais,

5 A Politica Nacional de Extens3o Universitaria do FORPROEX, desde 2012, destaca como cinco diretrizes:
interacdo dialdgica; interdisciplinaridade e interprofissionalidade; indissociabilidade Ensino-Pesquisa-
Extensdo; impacto na formacéo do estudante; impacto e transformacéo social (FORPROEX, 2012)
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talvez nao fosse tdo conflituoso como a obrigatoriedade curricular da extensao. Em cursos
da area das ciéncias exatas, por exemplo, as discussdes em torno de limites dessas
propostas, certamente, foram colocadas de modo veemente. O mesmo vale para cursos
ofertados em periodos noturnos que o publico ¢ formado por trabalhadores-estudantes
que, nesse caso, atinge muitos do Campo de Publicas.

Assim, tivemos debates, diretrizes € normativas institucionais tardias € muito
generalistas para atender a cursos de diferentes aéreas de conhecimento, com maior ou
menor potencial e possibilidades para a extensdo, que delegam aos colegiados e/ou
departamentos as varias maneiras de operacionalizacdo. O que lidamos na pratica ¢ com
tensdes entre docentes que continuam cheios de preconceito com relagdo a esse brago do
tripé da universidade e com as dificeis condi¢des de implementacao dado o sucateamento
e baixo or¢amento (que sequer consegue custear bolas e transporte para atividades
externas, por exemplo), além de outros argumentos. Diante disso, urge a necessidade dos
cursos do Campo de Publicas ampliarem o debate reflexivo sobre qual extensdo que ¢é
preciso desenvolver, em quais condic¢des e para que. Isso ndo significa jamais padronizar
ou engessar formas de praticar extensdo. Mas compreender e avaliar o que ja vem sendo
feito e ter esforgos de sistematizacdo e socializagdo das praticas extensionistas.

E importante situar que a extensdo deve ser voltada para a aprendizagem dos
diferentes esses atores sociais sobre problemadticas que afetam grandes segmentos da
populacdo brasileira, de modo a contribuir para a formulacdo e implementagdo de
politicas publicas, em especial as sociais, buscando solu¢des mais eficazes e efetivas para
os problemas publicos e coletivos, bem como produzindo novos conhecimentos
implicados (FORPROEX, 2012).

Deve-se ressaltar que muito ja é realizado pelos cursos no Campo de Publicas,
dada a sua propria esséncia baseada na defesa da democracia e republicanismo. Sao agdes
como os muitos eventos, residéncias, estdgios, projetos, programas, consultorias,
assessorias etc. que vao moldando a esséncia extensionista do Campo de Publicas. Porém,
mesmo assim, ainda ha pouca clareza sobre o que caracteriza uma atividade como
extensdo ou ndo, quais os limites e fronteiras que caracterizam ou ndo tais atividades
como de extensdo e passiveis de curricularizagdo. Esse ¢ um questionamento nao apenas
do ponto de vista académico, mas também feito do ponto de vista burocratico e juridico.

Diante dessas duvidas, ¢ importante alertar que no afa do cumprimento legal de

prazos, corremos alguns riscos de instrumentalizar a curriculariza¢do da extensdo dentro
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de uma logica “bancaria”, usando emprestado este termo cunhado por Paulo Freire.
Temos que ter cuidado para que ndo seja replicada esta 16gica, de modo a instituir que
os(as) estudantes precisam apenas “consumir” as aprendizagens vividas em comunidades,
organizacdes da sociedade civil, politicas publicas e outras institui¢gdes. A formagao
extensionista ndo pode ser baseada na ideia de memorizacao de conceitos, informagoes,
teorias de modo “racional” para que posteriormente possam ser usados pelos futuros
profissionais em processo formativo nas universidades. E preciso, nesse sentido, dar
novos significantes para extensdo enquanto elemento fundamental para todo e qualquer
processo formativo em qualquer area de conhecimento e, especialmente, no Campo de
Publicas cuja atuacdo requer “consciéncia e engajamento critico” (HOOKS, 2015;
FREIRE, 1972, 1996, 2014), civico, democratico e republicano. As praticas de extensao
devem gerar “entusiasmo” nos processos de ensino-aprendizagem, no sentido de
transgredir a sala de aula, a partir de 16gicas mais flexiveis, atentando as particularidades
individuais, provocando interagdes entre educadores e educandos, académicos e ndo
académicos, que reconheca posicionalidades e gerem novas reflexividades criticas. A
valorizagdo da presenca de todos os atores envolvidos nesses processos € o passo
fundamental para uma pedagogia critica. Ou seja, o “entusiasmo ¢ gerado pelo esforgo
coletivo” (HOOKS, 2015, p. 18).

Assim, defendo que todo esse processo crie culturas, saberes e praticas
extensionistas voltadas para uma “educacdo libertadora” e participativa, na qual todos os
conhecimentos sdo valorizados e existem trocas expressivas entre académicas(es/os) e
nao-académicas (es/0s). Ou seja, ndo se trata da universidade levar “solugdes prontas” de
gestdo para os espagos € acoes publicas e sociais, tampouco encarar tais espagos apenas

como “laboratorios” para aprendizagem “‘situadas e responsaveis”.

DESAFIOS PARA A CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO NA GRADUACAO
E FORMACAO COM IMPACTO SOCIAL NA POS-GRADUACAO NO CAMPO
DE PUBLICAS

O que aparentemente pode ser algo simples para alguns cursos, para outros tornou-se
motivo de panico. Associado a um possivel retrabalho, temos a sobrecarga de trabalho
dos docentes, as novas imposigdes trazidas pela pandemia de Covid-19, a prevaléncia de
logicas competitivas que priorizam a pesquisa académica tradicional e o ensino
tradicional separando ciéncia, tecnologia e sociedade. Talvez a mais sintética justificativa

para todos esses temores seja que a curricularizagdo da extensdo na graduacdo e a
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formag¢do com impacto social na pos-graduacdo, traz uma mudanga estrutural e de
construc¢do argumentativa na universidade, como ja anunciei anteriormente. Impde novas
logicas na producdo do conhecimento cientifico, mediante a indissociabilidade
estruturante ensino-pesquisa-extensao, bem como, novos olhares para a produgdo
cientifica e tecnoldgica, sem subjugar uma a outra. Implica na institucionalizagdo de
espacos extensionistas, para além das pro-reitorias; no rompimento dos muros entre
universidade-sociedade, conhecimento cientifico e outros tipos de saberes; na mudanga
de sentido produgdo académica convencional aplicada difundida em tradicionais artigos
em periodicos, livros etc., para a produgdo técnica-tecnologica difundida por meio de
produtos (marcas, patentes, relatdrios técnicos, materiais didaticos, audiovisual etc.).

Os desafios também estdo relacionados as nossas posicionalidades dentro da
universidade. A posicionalidade aqui ¢ entendida enquanto construto social que refuta a
logica epistémica imposta pela colonialidade do conhecimento que anuncia e dicotomiza
sujeito e objeto, localizacdo geografica e politica, universidade e sociedade. Tal construto
¢ emerge a partir das teorias decolonias, feministas e queer. A colonialidade se apresenta
nas formas de ser, fazer e permanecer na universidade e nos processos de produgdo de
conhecimento, separando e impondo relagdes de poder entre aquelas/es que fazem parte
e ndo fazem da comunidade académica (BRITO; ORNAT, 2021). Este debate tem
avang¢ado, ainda que timidamente, em algumas areas do conhecimento e no Campo de
Publicas, porém, muito focado nas atividades de pesquisa. Precisamos avangar também
com estas concepgdes com relagdo ao ensino e a extensao universitdria de modo que
fujamos das relagdes em que “a universidade leva conhecimento para as comunidades”,
beirando concepgdes assistencialistas e caritativas por um lado, ou de “bem-intencionadas
acdes empreendedoras e de inovagdo social”. E preciso com a extensdo transgredirmos
contextos classicos de formagdo, investigagdo e intervencdo. Por meio de uma forte
posicionalidade, podemos entender ndo somente quem somos, mas também entender o
que fazemos da nossa histdria ao desvendarmos as relagdes de opressdo e violéncia que a
narracdo social nos submete. Para isso, ¢ necessario atentar por exemplo, para as
narrativas ¢ as emogoes (HOOKS, 2015).

A curricularizagdo da extensao impde quebrar algumas barreiras impostas por
hierarquias disciplinares nas universidades que ditam o que ¢ e ndo ¢ cientifico, a partir
de dualismos que sdo impostos nos processos de formacdo: razdo/emogao,

passividade/atividade, natureza/cultura, corpo/consciéncia, subjetividade/pensamento
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racional, fatos/valores, transbordamento/controle-vontade = (DESPRET, 2015).
Certamente, tais dualidades refletem naquilo que naturalizamos chamar de relagdes
universidade-sociedade, como se tal instituicao nao fosse fruto e reflexo da outra. Isso
também, infelizmente, remete a separacao entre ciéncia/tecnologia, pesquisa e extensao,
com sérias consequéncias para o ensino e¢ formagdao dos nossas/es/os estudantes e
futuros/es/os profissionais.

E importante ressaltar que temos uma grande maioria de docentes que nio foram
preparados(as) e formados(as) para compreensdo da extensao como atividade cientifica
frente a historica desvalorizagao desta. Isso gera inclusive ansiedades sobre, de repente,
impor que todos os(as) académicos(as) sejam extensionistas. Claro que isso nao deve e
nem vai ocorrer! Continuaremos com perfis com mais preponderancia no ensino e/ou
pesquisa e/ou extensdo e/ou funcdes administrativas. O que se reivindica agora ¢ a
legitimidade e a ampliag¢do dos(as) extensionistas-pesquisadores(as), nos corpos docentes
dos cursos, bem como, na institucionalizagdo das praticas.

Do ponto de vista da posicionalidade dos(as/es) estudantes vivemos uma abertura
da universidade para outros publicos de estudantes (principalmente, na graduacdo) de
classes mais populares, oriundos de escolas publicas, que muitas vezes sao os primeiros
de suas familias a acessarem o ensino superior. Sdo estudantes mulheres, pretos(as),
LGBTQIAPN+, com deficiéncia, trabalhadores(as), em diferentes faixas etarias, entre
outros. Se por um lado eles(as) tém suas vivéncias e existéncias estudadas pela
universidade, passam também a assumir posicionalidades politicas questionadoras,
reivindicando lugares de sujeitos(as) da propria historia. Isso se d4& num movimento mais
inclusivo pelo acesso e permanéncia, mas que nem sempre ¢ decolonial, ndo elitista e ndo
meritocratico, nas formas de fazer e pensar as relacdes entre docentes e discentes. A
universidade ndo apenas estd mais pintada de povo, mas sendo cotidianamente mais
questionada por sua comunidade interna e externa, que em muitos casos ja nao se
separam, exigindo novas posicionalidades e consequentes reflexividades.

Sobre a comunidade, vista equivocadamente como fendmeno externo a
universidade, esta passa cada vez mais a se posicionar também, exigindo respeito e
transparéncia nas relagdes, bem como, trazendo novas demandas. Nao incomum, recusas
de liderangas comunitarias a participar de pesquisas e outros projetos universitarios que
nao dao devolutivas ou deixam claro desde o inicio quais as contrapartidas para as
comunidades. Vé-se, assim, um movimento ainda que timido em busca de um

entendimento ético sobre uma nova “comuniversidade”, uma universidade estratégica,
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aberta a experiéncia dos estudantes e docentes com a sociedade civil e governos,
estimulando a criatividade, em que ndo bastasse defender reparacdes, mas lutar para
acabar com as causas das injusticas sociais (SERPA, 2011), Para tanto ¢ preciso
compreender a critica ao instituido anunciado e o reconhecimento do instituinte, por meio
do diadlogo e aprendizagem constante (TAFAREL, 2011), criando assim, “novos caminhos
para a universidade publica nas suas relagdes internas e no seu didlogo permanente com
a multiplicidade de grupos humanos que formam a sociedade” (SERPA, 2011, p. 215).

Do ponto de vista da pos-graduagdo e as demandas impostas pela formagao de
impacto social pela CAPES e pela sociedade, apesar de explicitada como um dos
principais critérios de avaliagdo dos cursos, principalmente, os de carater profissional,
causa estranheza a auséncia do debate sobre a extensao neste nivel de ensino. Em alguns
casos, uma pretensa solucao dada nos cursos tem sido a diversificagdo dos formatos de
Trabalho de Conclusdo de Curso, ultrapassando as convencionais dissertagdes, abrindo
espacos para a produgdo técnica-tecnoldgica, que muitas vezes sequer sabe-se ao certo
como orientar os estudantes. Dai surgem outros desafios que perpassam além de todos os
preconceitos ja citados até aqui e que se replicam ainda mais na pos-graduagdo, espago
ainda mais elitista, meritocratico e com tendéncia colonizadora do conhecimento. Cito
aqui, de modo breve, apenas alguns destes desafios.

Tanto nos cursos de mestrado e doutorado académicos, mas, principalmente, nos
programas profissionais temos a prevaléncia docentes com boas formagdes académicas
tradicionais que replicam cosmovisdes coloniais sobre o que constitui conhecimento
cientifico ¢ método, implicando diretamente nos processos de formagdo. Os cursos de
pos-graduacdo do Campo de Publicas, frente as diferentes areas de conhecimento nas
quais estdo alocadas (Administracao, Interdisciplinar, Ciéncia Politica etc.) ainda tendem
a estabelecer disputas com relagdo aos espacos que ocupam € o l6cus de enunciagdo de
conhecimentos replicando logicas coloniais, eurocéntricas e estadunidenses. Tais disputas
se estabelecem inclusive com relagao a hierarquizagdo muitas vezes impostas nas proprias
tematicas tratadas em nossos cursos, que envolvem questdes mais instrumentais como
sistemas de informacgao, transparéncia, accountability, finangas publicas etc. a questdes
relacionadas as subjetividades, soft skills, empoderamento, participagdo social etc. Nestas
sdo impostas 16gicas quanti ou qualitativas, métodos e modelo de analise especificos. E
preciso descolonizar e decolonizar tais fronteiras, de modo a criar conexdes entre lugar

epistémico e social, abrindo espagos para a partir de outras perspectivas, inclusive as
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subalternas, para elaborar conhecimentos e ofertar processos formativos contra-
hegemdnicos (BERNADINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016). Definitivamente, ndo ha
como a pos-graduagdo gerar impacto social, sem romper com esse locus de enunciagao
hegemonico, nao situado, marcado por hierarquias de classe, raca, género, sexuais,
corponormativas etc. e imposi¢des disciplinares. E preciso avangar em novas enunciagdes
sobre o que vem a ser, por exemplo, impacto, eficiéncia, eficicia, efetividade em
administragdo e politicas publicas, considerando a realidade do Brasil e da América
Latina, a diversidade de formacdes e experiéncias (de vida, académicas e de gestao) dos
docentes que compdem nossos cursos. O Campo de Publicas € um espago propicio para
a criagdo inovadora de conhecimentos implicados, etnometodologias, ground theory,
produgdo técnica-tecnologica. Por isso, ¢ preciso que seus(uas) docentes atentem para
esse potencial para geracao de impacto social. Do contrério, tal construto social e analitico
tende a ser apenas enuncia¢io vaga, genérica e ambigua.

Essas compreensdes sobre conhecimento, pesquisa e forma¢do incidem
diretamente nos processos de oferta curricular ndo apenas de componentes tedricos, mas
aqueles voltados a metodologia cientifica que enquadram projetos de pesquisa em
“caixinhas” anunciadas em manuais de metoddlogos. Associado a isso, temos o
despreparo e a falta de experiéncia dos docentes para orientar trabalho técnico-
tecnologicos. Assim, € preciso ousar para aprender fazendo.

Outro ponto a destacar, diz respeito ao produtivismo na pds-graduacdo. Se por um
lado somos cobrados pela CAPES por produgcdo com impacto social, na pratica,
prevalecem avaliacdes nas quais as publicagcdes em periddicos qualificados € que
possuem o maior peso. Isso estimula uma logica produtivista com pouca reflexividade e,
consequentemente, baixo impacto social. Categoricamente, ndo se gera impacto social
apenas com publicagdes em periddicos avaliados como “A” (que também sdo
extremamente necessarios) que sequer chegam a ser acessados pela comunidade ou
mesmo por quem estd diretamente atuando na administracdo publica e na gestdo de
politicas publicas. Precisamos fazer pesquisa implicada e produzir mais em outros
formatos.

A pesquisa implicada seria a que assume e explicita sua posicionalidade
epistemologica e ontoldgica, seu projeto de sociedade e seu projeto de transformagado
social (BOULLOSA, 2019). Nos apresenta desafios nos planos da episteme, da andlise,
do método e da deontologia ampliando desafios para questdes ligadas aos conteudos

criticos (o que estudar, quais os conceitos, abordagens), mas também para o como fazer
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pesquisa e “ensinar” (métodos, experimentos, caminhos). O como recebe aqui uma
‘resposta implicada’ que se constréi pela posicionalidade e reflexividade (ARAUJO;
BOULLOSA; SANTOS, 2022).

A reflexividade aqui ¢ apontada no sentido de enfatizar que o processo de
investigacdo cientifica ndo ¢ linear, implica também em conhecimento pessoal e tacito,
implica em posicionalidade. Desse modo, ¢ um convite para recuperar o sentido
etimologico da metodologia, criando uma tensao dialética permanente entre os postulados
existentes, as praticas sociais e as técnicas de pesquisa (PIOVANI, 2018)

Para fazer pesquisa implicada, com posicionalidade e reflexividade da pos-
graduagdo, a extensdo precisa ser reconhecida como um espago privilegiado no qual
também se gera dados, evidéncias e novas aprendizagens. E preciso que a universidade,

docentes e discentes abram espacos para que isso acontega.

ALERTAS NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA CURRICULARIZACAO
DA EXTENSAO E PRODUCAO COM IMPACTO SOCIAL

Na corrida contra o tempo para implementar a curricularizacao da extensao e produzir
com impacto social, corremos alguns riscos de perdermo-nos pela e na instrumentalizagdo
dessas praticas. Entre a primazia instrumental e a formacdo e pesquisa implicada, com
posicionalidade e reflexividade, existem algumas questdes que temos que avangar em

termos de respostas:

e Como compreender a curricularizacdo da extensdo para além de uma ldogica
normativa e prescritiva, mas como uma oportunidade de maior inovacéo para 0s
cursos do Campo de Pablicas?

e Sera que se a mudanca obrigatoria no curriculo fosse com relacdo ao aumento de
carga horéria para algumas disciplinas de areas funcionais ou de métodos,
teriamos tantos impasses?

e Frente a diversidade de contextos locais, cursos noturnos ofertados para
trabalhadores-estudantes, quais os desafios para ofertar de modo diversificado as
atividades de extensdo?

e Como integrar a carga horaria de extensédo distinguindo-a e ndo sobrepondo-a as
atividades complementares e de estagio? Os sistemas de gestdo e informag&o nas

universidades conseguem dar conta dessas novas demandas?
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e Como a extensdo, que historicamente foi renegada na pds-graduacdo, deve ser
incorporada de maneira mais premente? Como integrar mais os niveis de ensino
nas universidades?

e Como podemos falar em dimens6es de inovacao e transferéncia de conhecimento,
impacto e relevancia econémica e social, com a prevaléncia da légica da pesquisa
dissociada da extensdo, ou mesmo da superioridade académica de uma em
detrimento da outra, no Campo de Publicas e nas Ciéncias Sociais e Humanidades
como um todo?

e Que tipo de producgdo técnica-tecnoldgica esperamos a partir dos processos de
extensdo e de formacoes profissionais na graduacdo e pés-graduacao?

e Que metodologias cientificas reproduzimos em nossos processos de ensino, a
partir de logicas de possivel “neutralidade”, ndo posicionalidade e pouca
reflexividade, que impedem inovagOes e producdes de impacto social?

e Quem avalia, certifica e valida o que € uma producao com impacto social? A quem
institucionalmente cabe tal processo nas universidades?

e O que caracteriza que um projeto de consultoria/assessoria, estagios e residéncias,
que envolvam remuneracdo extra/bolsa ou ndo, é extensdo? Quais 0s potenciais
inovadores e limites que esses projetos podem ter?

e Como atividades de ensino que geram acles extensionistas ou producdes
tecnoldgicas tem sido tratadas, registradas e certificadas?

Nao tenho aqui a pretensdo de trazer respostas prontas para essas questdes, pois
no minimo seria uma afronta a tudo que venho apontando ao longo desse texto. A intencao
de listar tais indagacdes ¢ sistematizar alguns elementos que possam ser refletidos de
modo posicionado no Campo de Publicas, mas também em outras areas de conhecimento.
Para respondé-las, € preciso ainda ficar alerta para alguns pontos que abordarei a seguir:

a) “sindrome do bom mocismo extensionista”: nao podemos continuar fazendo
extensao sob a égide da visao do “como ¢ lindo seu trabalho™. A funcao da extensao nao
¢ apenas fazer o “bem”, mas por meio de um trabalho interdisciplinar indissociavel com
0 ensino e a pesquisa, criar um processo continuo de “acdo-reflexdo-acdo” (TAVARES,
1997), que gere emancipagado, consciéncia politica e cidadania. Nao se trata de fazer bom
mocismo entre universidade e sociedade, mas de quebrar os muros existentes, de modo
que tenhamos a esséncia da propria universidade. Por isso, € necessario atentar as praticas

que podem beirar o assistencialismo e clientelismo, que ndo devem ser consideradas como
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extensionistas. No Campo de Publicas isso deve ser ainda mais evidenciado, uma vez que
lidamos com praticas vinculadas a organizag¢des da sociedade civil, politicas publicas,
projetos sociais e culturais etc. Quando docentes e discentes estdo imersos nestas praticas
dentro da logica da tao difundida formagao cidada, devem aproveitd-las para cada vez
mais desenvolver a posicionalidade e reflexividade, fazer educagdo politica, criar
consciéncia critica com relacdo as relagdes de poder e opressao.

b) preconceito dos(as) “docentes-pesquisadores”: como ja anunciado nas sessoes
anteriores do texto, muitos sdo os preconceitos que temos que enfrentar. No nivel micro,
destaco aqui que no interior das instituicdes, mesmo aquelas criadas a partir das politicas
de interioriza¢do ¢ democratizagdo do ensino superior, temos resquicios academicistas,
que insistem em diferenciar status entre pesquisadores e extensionistas, bem como, entre
cursos académicos e tecnologicos/profissionais. Isso se manifesta inclusive quando um
estudante conclui uma graduagdo tecnoldgica e concorre a uma pos-graduacio stricto
sensu e ¢ questionado sobre o seu perfil académico; ou mesmo, quando nos concursos e
selegdes para docentes os baremas-padrao adotados nao valorizam a producao técnica e
tecnoldgica, as experiéncias praticas para além das académicas (ARAUJO, 2022). E
preciso conviver de modo harmdnico e complementar com distintos perfis docentes,
desde o0s mais os mais “teoricos” (académicos) e os “praticos” (tec-
nologicos/profissionais), respeitando a importancia de todos nos processos de
investigagdo e formacdo posicionados e reflexivos.

¢) uso propagandista do “impacto social” e certa banalizagdo: a ideia de impacto
social ainda ¢ algo longe de consensos, assim como outros construtos sociais € analiticos,
principalmente, no campo das Ciéncias Sociais ¢ Humanidades. O termo vem sendo
usado de modo indiscriminado, pouco fundamentado, beirando uma légica propagandista
e sob risco de banaliza¢do. Nao ¢ raro ultimamente académicos que associam impacto a
“quantas vidas sdo salvas”, “quantos pobres passaram a empreender”’, ‘“qual
transformagdo social gerou”, ou outras coisas do género sempre associadas a outro
construto que ¢ a “inovagdo social”, que ¢ motivo para outro amplo debate. A meu ver,
essas sdo premissas equivocadas na sua concepcdo e que tem relagdo inclusive com a
posicionalidade de quem as evoca. Salvacionismo e pretensdes transformadoras nao
coadunam com o impacto social enquanto um principio que influencia praticas e produgao
de conhecimento. Prefiro compreender que o impacto social estd associado a como

podemos dialogar e influenciar a vida das pessoas, territdrios e organizagdes, por meio da
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geragdo de tensOes instituintes sobre necessidades, desejos e interesses publicos e
coletivos para o bem viver. Ou seja, como de modo dialogico e dialético podemos pensar
em melhorias e mudangas (ndo necessariamente transformagdes) sociais, ambientais,
econOmicas, culturais, politicas e institucionais. O impacto social, precisa ser mais
pensado num sentido ético que econdmico, num sentido politico e técnico, qualitativo e
quantitativo. O desafio posto ¢ como planejar e avaliar tudo isso, criando dimensdes e
indicadores que traduzam o que vem a ser esse construto social e analitico, essa hipotese
de trabalho que se desenha processualmente.

d) instrumentalizagdo dos curriculos de modo despolitizado e pouco reflexiva:
dadas as pressdes temporais, normativas e avaliativas com relacdo a curricularizagao da
extensdo e a producdo de impacto social, fica o alerta quanto aos processos de
instrumentaliza¢do que tem sido adotados nos cursos de graduacao e pds-graduacdo do
Campo de Publicas. Percebo que as adaptacdes que tém sido feitas, por exemplo, com
relacdo a criacdo de componentes curriculares extensionistas, validacao da carga horaria
de estagios e residéncias como extensao, entre outras praticas, em alguns casos baseiam-
se em benchmarkings de outros cursos, ndo levando em conta realidades locais. Isso pode
gerar além de problemas operacionais como sobrecarga de docentes e discentes,
processos e produtos despolitizados e pouco reflexivos, ou seja, com qualidade
questionavel. A obrigatoriedade da extensdo e da producdo de impacto social nos
curriculos s6 faz sentido se for para criar inovadores processos criativos e implicados de
ensino-aprendizagem, de mudanga social e de produgao cientifico-tecnologica.

Enfim, esses sdo algumas alertas para que possamos refletir sobre a nao
dissocia¢do entre ciéncia, tecnologia e sociedade, gerada por visdes disciplinares e
colonizadoras. A ciéncia, inclusive a produzida no/pelo Campo de Publicas, ndo deve ser
construida com base na busca incessante da verdade, livre e neutra, cuja a tecnologia ¢
instrumento linear desta (ARAUJO, 2022). A curricularizagdo da extensio e a produgio
de impacto social deve ser compreendida como uma oportunidade para o Campo cada
vez mais afirmar a sua identidade tecnopolitica, com suas multiplas vertentes de

posicionalidade e reflexividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse texto de posicionamento, busquei instigar mais questdes que respostas,

como algo necessario ao Campo de Publicas, dentro daquilo que se espera de uma posi¢ao
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epistemolodgica decolonial e contra-hegemonica. Nosso Campo parece surgir como um
caldeirdo multidisciplinar em efervescéncia, no qual sabemos criticamente que os
elementos e substancias que sdo colocados neste podem muitas vezes pesar mais para
uma outra disciplina e formas de entender o proprio campo. Por isso, um ponto central
para avancarmos com relagdo a curricularizagdo da extensdo e produc¢do de impacto
social, ¢ quebrar algumas barreiras impostas por hierarquias disciplinares nas
universidades que ditam o que € e ndo € cientifico, a partir de dualismos que sao impostos
nos processos de formacgdo: razdo/emogdo, passividade/atividade, natureza/cultura,
corpo/consciéncia, subjetividade/pensamento racional, fatos/valores,
transbordamento/controle-vontade (DESPRET, 2015). Certamente, tais dualidades
refletem naquilo que naturalizamos chamar de relagdes universidade-sociedade, como se
tal instituicao nao fosse fruto e¢ reflexo da outra. Isso também, infelizmente, remete a
separagdo entre ciéncia/tecnologia, pesquisa e extensao, com sérias consequéncias para o
ensino e formagao dos nossas/es/os estudantes e futuros/es/os profissionais.

Os desafios e alertas aqui anunciados com relacdo as tensodes dialéticas postas
pelas exigéncias legais e sociais com relagdo ao papel da universidade da produgdo de
conhecimento, trazem provocacdes sobre como avangarmos além da pesquisa e ensino
aplicado e situado, para praticas de extensdo-ensino-pesquisa implicadas com as
realidades dos publicos e das pessoas com diferentes marcadores sociais de diversidades.
Extensionar e impactar socialmente ¢ um continuo exercicio ontologico e deontoldgico
de producdo de realidades na interagdo entre universidade e sociedade com relacdao ao
enfrentamento de problemas publicos e suas possiveis solugdes. Trata-se de um “jeito de
ser, uma maneira dialogar e uma possibilidade de aprender” (SIVERES, 2013), uma
forma de afirmagdo do Campo de Publicas e da Universidade que precisa ocorrer de modo

posicionado e reflexivo.
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