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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso analisa o contexto atual de execucdo do Plano Juventude
Viva (PJV) nos municipios do estado de Minas Gerais que aderiram ao Plano. O PJV € uma
acao do Governo Federal destinada a prevencdo da violéncia letal, com foco na juventude
negra. No estado de Minas, assim como no cenario brasileiro, as taxas de homicidio de jovens
negros sdo maiores do que a de brancos. Diante dessas estatisticas, a juventude negra mineira
se apresenta como 0 grupo mais vulneravel a violéncia, necessitando portanto, de uma
intervencdo do Estado que reduza esses indicadores e transforme essa realidade. Nesse
sentido, se busca identificar o que tem sido feito para combater a ocorréncia de homicidio
contra esses jovens, a partir de uma politica que aborde a vulnerabilidade a violéncia letal sob
as perspectivas racial e etaria. Adotou-se o tipo de pesquisa qualitativa, objetivando estudar o0s
aspectos do desenvolvimento do PJV nessas localidades que ndo podem ser quantificados.
Como se trata de um estudo exploratério, a coleta de dados envolveu pesquisa documental
(documentos da Secretaria Nacional de Juventude, da Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, entre outros), pesquisa bibliografica (publicacbes sobre violéncia racial,
politicas de prevencdo e de juventude, entre outros), realizacdo de entrevista com a gestora
federal do PJV e aplicacdo de questionario aos gestores municipais do Juventude Viva em
Minas Gerais. Com base nas etapas de implantacéo estabelecidas pelo proprio Plano, conclui-
se que a execucdo dessas acdes nos municipios pesquisados é baixa. Além disso, foi possivel
constatar que as principais politicas puablicas que estdo sendo desenvolvidas nao
correspondem a a¢des focalizadas para juventude negra. Contudo, percebe-se que o fato de os
municipios terem aderido voluntariamente implicou em grandes dificuldades, devido a

auséncia de suporte técnico e financeiro.

Palavras-chave: juventude; raca; politicas publicas; plano de prevencdo a violéncia; estado

de Minas Gerais; Juventude Viva.



ABSTRACT

This course conclusion work analyzes the current context of implementing the Plano
Juventude Viva (PJV) in the municipalities of Minas Gerais that joined the Plan. The PJV is
an action of the Federal Government for the prevention of lethal violence, focusing on black
youth. In the state of Minas Gerais, as well as in the Brazilian scene, the black youth homicide
rates are higher than that of whites. Given these statistics, the black youth of Minas Gerais is
the most vulnerable group to suffer violence, requiring, therefore, a state intervention that
reduces these indicators and transform this reality. In this sense, it seeks to identify what has
been done to combat the occurrence of murder of these young people, from a policy that
addresses the vulnerability to deadly violence in the racial and age perspectives. It was
adopted the kind of qualitative research in order to study aspects of the development of PJV
on these locations that can’t be quantified. Considering that this is an exploratory study, data
collection involved documentary research (the Secretaria Nacional de Juventude documents,
the Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial documents, among others),
literature (publications on racial violence, prevention and youth policies, among others),
interviews with federal manager of PJV and a questionnaire to municipal managers of PJV in
Minas Gerais. Based on the implementation stages provided by PJV, it is concluded that the
implementation of these actions in the municipalities surveyed is low. Furthermore, it was
established that the main policies that are being developed are not actions targeted to black
youth. However, it is clear that the fact that the municipalities have voluntarily applied

resulted in great difficulties, because of lack of technical and financial support.

Keywords: youth; race; policy; plan violence prevention; Minas Gerais; Juventude Viva.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o Plano de Prevengdo a Violéncia contra a Juventude
Negra, também conhecido por Plano Juventude Viva (PJV), no estado de Minas Gerais.
Desenvolvido pelo Governo Federal sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ), vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) e da Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), o PJV relne acdes e politicas publicas
de onze ministérios, as quais se destinam, direta ou indiretamente, a reducdo da
vulnerabilidade dos jovens a situacdes de violéncia, principalmente os negros.

A implementacdo do Juventude Viva é compartilnada entre os Governos Federal,
Estadual e Municipal, sendo distribuidas competéncias para cada ente federativo que entre
nessa parceria. Mas para isso, € necessario que o ente federativo se pactue ao Plano, se
comprometendo a desenvolver as acdes previstas no termo de adesdo. Além da atuagdo do
Estado, o PJV presume a participacdo da sociedade civil, através dos canais de dialogo
criados para a interlocugdo com a populacéo.

O PJV configura-se como uma politica transversal e intersetorial, cujas intervencdes se
orientam para a desconstrucdo da cultura de violéncia; inclusdo, emancipacdo e garantia de
direitos; transformac&o de territorios e; aperfeicoamento institucional. Esses eixos refletem as
principais causas do elevado nimero de mortes causadas por homicidio que atingem em
maioria, 0s jovens negros brasileiros.

Sabe-se que ha& uma acentuada seletividade social dos homicidios no Brasil,
caracterizada por fatores socioecondmicos e demogréaficos (sexo, idade e raca/cor). Esse perfil
da vitima de violéncia letal coincide com o processo de marginalizacdo de grupos sociais na
sociedade brasileira, que gera uma maior vulnerabilidade a violéncia. A juventude negra,
portanto, estd mais exposta a situacbes de ameaca de morte, consumo e trafico de drogas,
mendicancia, violéncia doméstica, violéncia policial, encarceramento, entre outras.

Na regido Sudeste, o comportamento das estatisticas de homicidios de jovens negros
do estado de Minas Gerais difere dos demais. No periodo entre 2002 e 2012, os estados de
Séo Paulo e Rio de Janeiro registraram uma queda por mais da metade nessas taxas de
homicidio’. Na contramio, os estados de Minas Gerais e Espirito Santo incrementam esses
valores, mas o primeiro aumenta em 41,3% e o segundo, em apenas 1,2%. Ainda que o estado

de Minas tenha registrado as menores taxas nos trés primeiros anos, ao fim do periodo

! Waiselfisz (2014).
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analisado, este se posiciona com a 32 maior taxa - superando em dobro a taxa do estado de Sdo
Paulo, que ocupa a 42 posicao.

Nesse contexto de grande inseguranca a juventude mineira, necessita-se de uma
intervencdo do Estado que reduza esses indicadores. Mais do que isso, € preciso proteger 0s
jovens negros das situacdes de violéncia, mitigando os fatores que os tornam suscetiveis a
essa exposicdo, por meio de politicas publicas que promovam uma insercdo e integragdo
adequada desses jovens a sociedade.

Diante do cenario cada vez mais colaborativo entre os entes federados para execucgéo
de politicas publicas, o PJV se mostra como uma alternativa bastante apropriada, ao propor
uma gestdo compartilhada. Sabe-se que os governos, de um modo geral, tém expandido as
politicas sociais, mas nem sempre conseguem contemplar todas as demandas da populacao.
Supde-se, entdo, que o Juventude Viva possa ajudar os Estados e Municipios que desejam
implantar acbes para a prevencdo de homicidios, podendo dispor do apoio do Governo
Federal.

Lancado em setembro de 2012 na capital do estado de Alagoas, Maceid, o PJV
expandiu para outros sete estados, sao eles: Paraiba, Sergipe, Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. J& nos municipios, sdo 112 termos de adesdo
assinados. Contudo, esses municipios ndo estdo somente localizados nos estados supracitados,
pois os entes podem realizar a pactuacao separadamente. Em outras palavras, se um municipio
quiser implementar o PJV ainda que o seu estado ndo o tenha, nenhum impedimento é feito.
Esse foi 0 caso de Minas Gerais, estado que possui municipios pactuados ao Plano, mas ndo
aderiu ao PJV.

Nesse sentido, este trabalho se propde a questionar quais sdo as principais a¢des que
estdo sendo executadas pelos municipios mineiros que aderiram ao Juventude Viva. Para
tanto, objetiva-se realizar uma andlise da implantacdo do Plano de Prevencdo a Violéncia
contra a Juventude Negra no ambito dos municipios mineiros pactuados, no intuito de
construir um panorama das atividades relacionadas a politica no estado. Enquanto objetivos
especificos, pretende-se:

i. ldentificar os municipios mineiros que aderiram ao Juventude Viva no estado de
Minas Gerais.

ii. Identificar e caracterizar, dentre as atribuicdes previstas no PJV, quais estdo sendo
promovidas pelo Governo Federal e pelos Governos Municipais dos municipios mineiros

pactuados ao Plano.
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iii. Identificar as principais politicas publicas que estdo sendo executadas pelos
municipios mineiros pactuados, no &mbito do Juventude Viva.

Para atingir os objetivos pretendidos, optou-se por estruturar este estudo em duas
partes, que correspondem ao referencial tedrico e a andlise e interpretacdo dos resultados da
pesquisa. No referencial tedrico - composto pelos capitulos 2, 3 e 4 — sdo discutidos alguns
pressupostos tedricos relacionados aos subtemas dessa anélise, que possam contribuir para a
interpretacdo dos dados que serdo obtidos. Os topicos a serem abordados dizem respeito a
vulnerabilidade a violéncia, as politicas de prevencéo a violéncia e de juventude e, por fim, ao
proprio Juventude Viva.

No capitulo 2, apresenta-se a questdo da vulnerabilidade a violéncia como um
fendmeno pré-determinado pela raca e pela faixa etaria, identificando os principais fatores
associados a essa caracterizacao - das principais vitimas de homicidios - que configura uma
ostensiva violéncia contra a juventude negra. Serdo apontadas as causas e origens da violéncia
racial, a partir do processo de integracdo do negro e do jovem a sociedade brasileira.

Ja o capitulo 3 versa sobre a trajetdria das politicas de prevencao a violéncia e de
juventude implementadas pelo Governo Federal, por considera-las como caminhos
precursores do PJV. Serdo identificadas as diferentes abordagens que essas politicas tiveram
ao longo do tempo, de forma que esse processo de evolugdo ajude a compreender melhor o
cenario no qual se insere o Juventude Viva, enquanto politica destinada a prevencdo a
criminalidade e as juventudes. Além disso, trata-se da estrutura de funcionamento de
implementacdo de politicas publicas federais, no tocante aos impactos do novo federalismo
trazido pela Constituicdo de 1988 e a importancia das relagcdes intergovernamentais nesse
contexto de descentralizagdo e expansdo das politicas sociais a partir dos anos 1990.

O capitulo 4, encerrando a parte de fundamentacéo tedrica, discorre sobre o PJV nos
planos estratégico e operacional, descrevendo os processos de concepcdo, elaboracdo e
implementacdo. Ademais, é tratada a relacdo entre os trés entes federativos para a realizacéo
das acdes previstas no Plano, que se estrutura a partir dos niveis de governo e seus 0rgaos
responsaveis pela coordenacdo do Plano, e as instancias de gestdo e participagdo social do
PJV.

Finalmente, revelam-se os resultados obtidos durante a pesquisa, 0s quais serdo
apresentados de acordo com os pontos de vista do Governo Federal e dos Governos
Municipais. Nessa segunda parte do trabalho, busca-se responder os propdsitos estabelecidos
inicialmente além de apontar correspondéncias entre o fendmeno estudado e outros fatores

detectados na pesquisa, que permitam a realizacdo de deducdes e proposicoes.
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2 JUVENTUDE NEGRA: A VULNERABILIDADE A VIOLENCIA POR RACA E
FAIXA ETARIA

As raizes da violéncia racial no Brasil remontam ao periodo colonial, quando a
escraviddo submeteu o negro a condi¢des sub-humanas de vida. Desde a aboli¢cdo, houve uma
integracdo precaria do negro a sociedade brasileira, marcada por praticas discriminatorias de
carater “cordial”, ditas ndo racistas. O racismo, que também ¢ uma forma de violéncia,
inviabiliza a promocéo da igualdade racial no pais.

A partir dos estudos bibliograficos realizados, constata-se que nas duas Ultimas
décadas, houve um crescimento acentuado dos registros de homicidios de jovens negros.
Depreende-se também que, fatalmente, esse grupo € o mais vulneréavel a violéncia letal.

Neste capitulo, busca-se identificar as principais questbes que ajudam a explicar a
violéncia ostensiva contra a juventude negra na atualidade, expressa em estatisticas
discrepantes na comparagdo entre negros e brancos, considerando que a porcentagem de
populacdo negra no Brasil é de 51% 2, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

2.1 Raca e violéncia no Brasil

A relagdo entre raca e violéncia se inicia no Brasil quando os africanos, escravizados
pelos colonizadores portugueses, foram privados de todo e qualquer direito, ndo apenas o de
liberdade. Também ndo foram somente as condic¢des de trabalho que eram degradantes, a vida
em sociedade era marcada pela hostilidade e “inferiorizagdo” do negro. Ao longo tempo,
consolidou-se entre as praticas sociais, 0 preconceito contra a populacdo negra. No entanto, o
racismo brasileiro possui caracteristicas proprias e o0s mais diversos efeitos nos
comportamento das instituicbes brasileiras, contribuindo para o entendimento da
criminalizacdo da juventude negra.

Os jovens em situagdo de vulnerabilidade a violéncia sdo, em sua maioria, negros, e
estdo expostos a diversas deficiéncias socioecondmicas, tais como baixa inser¢do no mercado
de trabalho formal; reduzido acesso a educacdo, cultura, esporte e lazer; niveis inferiores de
renda familiar, entre outros. Com base no referencial teérico aplicado neste estudo, conclui-se
gue os jovens negros estdo sobre-representados tanto nas estatisticas de homicidio como do

sistema carcerario.

2 Considerando as pessoas que se declaram como pretos e pardos. Valor arredondado para nimero inteiro.
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2.1.1 Raga e racismo: conceitos e peculiaridades

No campo da sociologia, ha um debate conceitual sobre o termo “raga” que divide as
opinides em torno dos critérios a serem utilizados nessa concepc¢do — inclusive, alguns
sociélogos descartam o conceito de “raga” por considera-lo demasiado ideoldgico ou pela
inexisténcia de ragas humanas (GUIMARAES, 2005). As principais discussdes consideram
que “ragas” devem ser definidas por caracteristicas fisicas e comportamentais (fenotipos). O
autor ainda aponta que, na auséncia de marcas fisicas, o termo seria mais bem substituido por
“etnias”, ainda que seja um conceito mais amplo 3,

Dentre os defensores do uso do termo “raga”, Guimaraes (2005) explica que as
discriminagdes raciais somente se tornam inteligiveis quando h& uma delimitacdo clara da
causa dessa estrutura de dominacao, empregar formas abstratas dificulta a sua eliminacdo. O
autor aponta ainda que ragas sao “uma construcao social e devem ser estudadas por um ramo
proprio da sociologia ou das ciéncias sociais, que trata das identidades sociais. Estamos,
assim, no campo da cultura, e da cultura simbdlica” (GUIMARAES, 2003, p.96). Nesse
sentido, as identidades sociais consistem em valores morais, intelectuais e culturais, que sao
transmitidos de uma geracdo a outra, ndo sendo necessariamente restritas a lacos sanguineos.

Ainda que do ponto de vista biol6gico ndo existam racas na espécie humana, social e
politicamente deve-se reconhecer o racismo enquanto pratica discriminatoria e, portanto, de
opressao e abuso de poder de uns sobre outros. Nas palavras de Delacampagne, racismo ¢ “a
reducdo do cultural ao bioldgico, a tentativa de fazer o primeiro depender do segundo. O
racismo existe sempre que se pretende explicar um dado status social por uma caracteristica
natural” (DELACAMPAGNE apud GUIMARAES, 2005).

No caso do Brasil, por exemplo, o conceito de “cor” se confunde com “raca”,
justamente por estar muito mais fundamentada na aparéncia fisica do que na ancestralidade.
Analogamente, Florestan Fernandes em sua obra “A integracdo do negro na sociedade de
classes” acreditava que o “preconceito de cor” deveria ser empregado em referéncia a
discriminacdo racial (FERNANDES, 1965).

Nessa discussdo, vale recordar a formacdo da nacionalidade brasileira. As origens
étnicas e raciais dos descendentes dos colonizadores e estrangeiros nascidos nas Américas

foram ignoradas nesse processo, permitindo que o racismo colonial se sustentasse pela ideia

3 “Etnicidade é um aspecto das relagdes sociais entre agentes que se consideram culturalmente distintos dos
membros de outros grupos com os quais eles mantém um minimo de integracdo cultural regular. Etnicidade
também pode, pois, ser também definida como uma identidade social, caracterizada por parentesco metaforico
ou ficticio” (THOMAS ERIKSEN, 1993, p.12).
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da pureza de sangue dos colonizadores portugueses (GUIMARAES, 2005). Outra questio
esclarecedora € a estruturagdo de uma ordem oligarquica desde o periodo colonial, na qual a
“cor”, o status e a classe estiveram intimamente ligados entre si, formando um sistema de
hierarquizacdo social organizado em gradacGes de prestigio, que perpassa pelos seguintes
niveis: classe social (ocupa¢do e renda), origem familiar, “cor” e educagdo formal
(GUIMARAES, 2005).

A despeito de a sociedade brasileira ser profundamente marcada por distin¢Ges de
classe ¢ “cor”, prevalecia (e até certo ponto, ainda prevalece) a sensacdo de que as relacdes
raciais no Brasil sdo harménicas, ndo existindo barreiras que impegam 0 acesso as mesmas
oportunidades entre brancos e negros. Essa teoria, pioneiramente apresentada por Freyre
(2004) *, se justifica em boa parte pela auséncia de segregacio (a exemplo do “Jim Crow” nos
Estados Unidos ou do apartheid na Africa do Sul) ou conflitos raciais, desde a abolicdo da
Abolicdo da Escraviddo, em 1888. Por isso, Guimarées (2005) afirma que o racismo brasileiro
¢ “sem cara”, pois Se aparenta universalista, tratando-se a si mesmo como antirracismo, mas €
essencialmente antinacional, na medida em que sempre negou a presenca do afro-brasileiro e
do indio-brasileiro.

A partir da ditadura militar ja era claro, principalmente entre a esquerda, que a
“democracia racial” constituia mais uma ideologia do estado brasileiro, desmascarada como o
“mito da democracia racial”. Da mesma forma, Da Matta (1981), ao estudar a especificidade
do racismo no Brasil, o denominou “racismo a brasileira”, expressdo que foi substituida
recentemente por “racismo cordial” por Sales Jr. (2006). Em suma, todos esses cunhos
destacam a presenca da “cordialidade” das relagdes raciais brasileiras - superficialmente
espirituosa, porém manifestada em atitudes e comportamentos discriminatdrios, tais como
piadas, ditos populares e brincadeiras maldosos.

Apenas a partir do Movimento dos Direitos Civis (1954-1980), nos Estados Unidos,
que houve uma mudanca da percepc¢do quanto a segregacao racial, impactando a agenda do
antirracismo no Ocidente (GUIMARAES, 2002). As desigualdades raciais passaram a ser
claramente atribuidas a mecanismos sociais, tais como a educacdo, o mercado de trabalho, a
estrutura familiar e a pobreza.

Gilens (1998) aponta que a percepcao da pobreza esta tdo ligada a raca que mesmo as
chamadas politicas raciais neutras sé@o fortemente associadas a afro-americanos. Também

conhecidas por hidden agenda, tais politicas surgiram frente a oposi¢do de muitos americanos

* Embora Gilberto Freyre ndo use o conceito de "democracia racial”, ele é considerado o responsavel por
provocar a discussdo académica sobre a harmoniosa relagéo racial estabelecida no Brasil.
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brancos aos beneficios das politicas raciais focalizadas. Segundo Wilson (1990), a hidden
agenda busca “melhorar as oportunidades de vida de subclasses sociais, a exemplo do gueto,
enfatizando programas nos quais os grupos desfavorecidos de todas as racas possam se

relacionar de uma maneira melhor” (WILSON, 1990, p.120, traducdo prépria) °.
2.1.2 Violéncia e vitimizacdo negra: a seletividade social dos homicidios no Brasil

A literatura que busca definir o conceito de violéncia é vasta, por isso, foi escolhida a
definicdo ad hoc de Abramovay et al (2002). Segundo os autores, a violéncia deve ser
concebida como um fendmeno multifacetado, que atinge a integridade fisica, psiquica,
emocional e simbdlica de individuos, no espaco publico ou privado. Destarte, a violéncia se
classifica em: violéncia direta, indireta e simbdlica. A violéncia direta diz respeito a violacdo
da integridade da vida humana, a exemplo dos homicidios (assassinatos, chacinas, genocidio,
crimes de guerra, suicidio, acidentes de transito e massacres civis). Ja a violéncia indireta
implica em prejuizo psicologico ou emocional. Por fim, a violéncia simbolica envolve o
impedimento a livre agdo, pensamento ou consciéncia dos individuos.

Apds discorrer sobre o racismo, considerado como violéncia indireta e simbélica, dar-
se-a atencdo a violéncia direta, com foco nos homicidios. O que se percebe é uma acentuada
seletividade social dos homicidios no Brasil, ou seja, as vitimas possuem algo em comum: a
cor/raca. Entre 2002 e 2012, a taxa de homicidios da popula¢do total do Brasil, passou de 28,9
(por 100 mil habitantes) para 29,0 (WAISELFISZ, 2014). Desagregando os dados por raca, 0
nimero absoluto de vitimas diminui de 19.846 para 14.928 (reducdo de 24,8%) entre 0s
brancos e aumenta de 29.656 para 41.127 entre 0S negros - crescimento de 38,7%
(WAISELFISZ, 2014).

O autor também apresenta uma interessante relacdo entre as “taxas brancas” e as
“taxas negras” de homicidios, denominada Indice de Vitimizagdo Negra, que mede a
proporcao entre as duas variaveis ®. Por exemplo, em 2002, o indice de vitimizagdo negra foi
de 73,0: morreram proporcionalmente 73% mais negros que brancos. Em 2012, esse indice
sobe para 146,5. Logo, a vitimizacao negra, no periodo de 2002 a 2012, cresceu 100,7%. No
grafico a seguir, observa-se melhor o comportamento das taxas de homicidio e do indice de

vitimizacao:

® “The hidden agenda is to improve the life chances of groups such as the ghetto underclass by emphasizing
programs in which the more advantaged groups of all races can positively relate” (WILSON, 1990, p.120).

® Se o indice for igual & zero significa dizer que morre proporcionalmente a mesma quantidade de brancos e de
negros. Se o valor for negativo, entdo morrem, proporcionalmente, mais brancos que negros.
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Grafico 01 — Taxas de homicidio branco e negro e vitimizacao negra,

registradas para a populacéo total no Brasil no periodo 2002-2012
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Fonte: WAISELFISZ, 2014,

Ao estudar a evolucdo do fendbmeno do homicidio negro entre as unidades federadas,
Waiselfisz (2014) encontra a situacdo mais preocupante na regido Nordeste. Os estados da
Bahia e do Rio Grande do Norte tiveram o0s indices de vitimas negras mais que triplicados na
ultima década. J& nos estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Tocantins e Goids, as
taxas mais que duplicaram.

Com o recorte da faixa etaria, percebe-se que as taxas de homicidio entre jovens de 15
a 29 anos, correspondem ao dobro dos valores obtidos para a populacédo total. Além disso,
enquanto as taxas de homicidio de jovens brancos caem 28,6%, as dos jovens negros
aumentam 6,5%. O indice de vitimizacdo de jovens negros, de 79,9 sobe para 168,6 em dez
anos (Grafico 02).

Conforme aponta Waiselfisz (2014, p. 9) “os homicidios sao hoje a principal causa de
morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, e atingem especialmente jovens negros do sexo
masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos”. Nesse
sentido, o autor conclui que o fendmeno da violéncia letal esta fortemente associado a fatores
socioecondmicos e demograficos, com especial interveniéncia da variavel raca/cor, refletindo

mais um desdobramento da desigualdade racial.
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Grafico 02 — Taxas de homicidio branco e negro e vitimizagao negras
registradas para a populacéo jovem no Brasil no periodo 2002-2012
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Fonte: WAISELFISZ, 2014,

A partir dessa compreensdo do perfil demogréfico e socioecondmico das vitimas de
homicidios, foi criado o Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e Desigualdade Racial
(1VJ Violéncia e Desigualdade Racial) (BRASIL, 2015a) ’, um indicador sintético, que agrega
as principais dimensdes capazes de mensurar a propensdo dos jovens a perderem suas vidas
pela violéncia letal. As variaveis consideradas sdo: taxa de frequéncia a escola, escolaridade,
insercdo no mercado de trabalho, taxa de mortalidade por causas internas, taxa de mortalidade
por causas violentas, valor do rendimento familiar médio mensal, entre outros ®.

Ressalta-se que ja existia o Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia (IVJ)
desenvolvido pelo Ministério da Justica em parceria com o Foérum Brasileiro de Seguranca
Publica em 2008. Contudo, o IVJ Violéncia e Desigualdade Racial inclui o “risco relativo” de
jovens negros e brancos serem vitimas de homicidios, que se expressa pela razdo entre a taxa
de mortalidade violenta de jovens negros e a taxa de mortalidade violenta de jovens brancos
(BRASIL, 2015a). Os valores podem ir de 0,0 até 1,0: o valor 1,0 indica 0 mesmo risco de
morte por homicidios entre negros e brancos; valores acima de 1,0 um maior risco entre 0s
jovens negros. Ou seja, € a mesma logica do indice de vitimizacdo negra mencionado

anteriormente.

" O indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e Desigualdade Racial foi desenvolvido pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), em parceria com a UNESCO, a pedido da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

8 O indice utiliza dados socioecondmicos e demograficos produzidos por diferentes fontes (IBGE,
SIM/DATASUS).
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Em relacdo aos resultados, tem-se que o estado com o maior valor é Alagoas (0,608),
seguido da Paraiba (0,517), Pernambuco (0,506) e Ceara (0,502), configurando uma escala de
alta vulnerabilidade juvenil a violéncia. Nessas regifes, também ha um maior risco de
mortalidade por homicidio entre jovens negros do que brancos. Em Alagoas, estado com
maior 1VVJ Violéncia e Desigualdade Racial, o “risco relativo” de um jovem negro ¢é 8,75
vezes maior do que o atribuido a um jovem branco. Em contrapartida, 0s cinco menores
coeficientes sdo de quatro estados do Sul e Sudeste (Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Minas Gerais), além do Distrito Federal (BRASIL, 2015a).

2.2 Aspectos da vulnerabilidade da juventude negra no Brasil

A juventude em si ja é repleta de insegurangas, que acentuam desigualdades de toda
ordem, produzindo as conhecidas juventudes, enquanto diferentes grupos, com diferentes
caracteristicas culturais, sociais e econémicas. As visdes da sociedade sobre os jovens
reforcam ainda mais esses medos, ao exigir maturidade ao mesmo tempo em que aponta sua
irresponsabilidade. Quando essas variaveis se inserem num contexto mais amplo, de
vulnerabilidades sociais, 0s resultados sdo desastrosos. O sentimento de ndo pertencimento ou
adequacao a sociedade, especialmente entre os jovens negros moradores de periferia, produz

uma situacdo de alta propensao a violéncia.
2.2.1 Jovem negro e violéncia na contemporaneidade brasileira

A definicdo de juventude perpassa por diversas categorias, tais como faixa etéria,
periodo da vida, contingente populacional, categoria social ou geracio (LEON, 2005).
Contudo, todas partem de um entendimento comum de que a juventude é um ciclo vital entre
a infancia e a maturidade, no qual ocorre 0 amadurecimento do jovem em diversos sentidos
(sexual, afetivo, social, intelectual, etc.). No Brasil, a Politica Nacional de Juventude (PNJ),
que seré abordada no préximo capitulo, utiliza a faixa etaria entre os 15 e 29 anos de idade °,
dividindo-a por sua vez em trés subgrupos etarios: de 15 a 17 anos (jovens-adolescentes), de
18 a 24 anos (jovens-jovens) e de 25 a 29 anos (jovens-adultos) *°.

Além disso, a concepc¢do de juventude é uma construcdo social, historica, cultural e

relacional. Ser jovem na area rural é diferente de ser jovem no ambiente urbano, assim como

% Disponivel em: http://secretariageral.gov.br/atuacao/juventude/politica-nacional. Acesso em: 02 set. 2015.

100 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera a faixa etaria de 15 a 24 anos de idade.
Desde 2004, os estudos sobre a juventude no Brasil, incorporaram a faixa etaria de 25 a 29 anos, partir da
pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une e o que separa”, realizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).


http://secretariageral.gov.br/atuacao/juventude/politica-nacional
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hd divergéncias de natureza socioecondmica, que produzem parcelas desiguais de
oportunidades. Portanto, a juventude abarca um conjunto heterogéneo de perfis, podendo-se
falar em juventudes, pela pluralidade de grupos juvenis.

A respeito da visdo da sociedade sobre o0s jovens, Esteves et al (2005) destacam quatro
perspectivas principais: dualista, maniqueista, adultocrata e culpabilizante. Sob o olhar
dualista, os jovens sdo apontados como o futuro das na¢des e a0 mesmo tempo, acusados de
irresponsabilidade nos modos de pensar e agir. Sendo assim, hd uma visdo maniqueista
também, na qual a juventude é percebida como a esperanca de um mundo melhor, por um
lado; e representa 0 medo e a falta de confianca, por outro. Ademais, 0s jovens sdo
concebidos como improdutivos, por dependerem economicamente das populagdes mais
velhas.

J& o0 adultocentrismo reforga a “superioridade dos adultos sobre as geragdes jovens e
afirma o acesso a certos privilégios pelo Unico fato de serem adultos. Ser adulto é o modelo
ideal pelo qual o sujeito pode se integrar, ser produtivo e alcangar o respeito na sociedade”
(UNICEF, 2013, p.18, traducdo prépria) **. Em outros casos, os jovens so associados a uma
eminente ameaca, tanto a sua propria integridade fisica e moral quanto a sociedade,
principalmente em decorréncia dos elevados numeros de vitimizacdo juvenil. Esta é a
chamada perspectiva culpabilizante, que criminaliza a figura do jovem, a exemplo das pessoas
favoréveis a reducdo na maioridade penal.

Castro e Abramovay (2002) concluem que a vulnerabilidade a violéncia é uma marca
singular dos jovens na contemporaneidade, como vitimas e agressores. Baixa autoestima;
sentimento de inadequacgdo aos espacos de convivéncia; vivéncia de abuso fisico, sexual ou
psicolégico por membros da familia; constrangimento imposto pela condicdo
socioeconbmica, de género ou raca, sdo 0s principais fatores que contribuem para essa
propensdo (CASTRO, 2009). Abramovay et al (2002) também destacam que ha duas faces da
violéncia, uma enquanto forma de os jovens quebrarem a sua invisibilidade e outra que se
caracteriza como mecanismo de resolucdo de conflitos, devido a caréncia de valores de
solidariedade e de cultura de paz, principalmente.

As situagdes de violéncia, por sua vez, se inserem no conceito de vulnerabilidade
social, que se relaciona aos riscos sociais e as condic¢des de sua ocorréncia. Definindo melhor,

vulnerabilidade social é entendida como o resultado negativo da relacdo entre a

1 «[...] la superioridad de los adultos por sobre las generaciones jovenes y sefiala el acceso a ciertos privilegios

por el solo hecho de ser adultos. Ser adulto es el modelo ideal de persona por el cual el sujeto puede integrarse,
ser productivo y alcanzar el respeto en la sociedad” (UNICEF, 2013, p.18).
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disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos atores e o acesso a estrutura de
oportunidade sociais, econdmicas e culturais, provida pelo Estado, mercado e sociedade
(ABRAMOVAY et al, 2002). Em outras palavras, € a situacdo em que esse conjunto de
recursos se revela insuficiente ou inadequado para determinados atores sociais, deteriorando
suas condicOes de vida.

De acordo com Abramovay et al (2002), h4 duas razdes que justificam a relagdo entre
vulnerabilidade social e violéncia. Em primeiro lugar, o mercado, o Estado e a sociedade
tendem a concentrar a pobreza entre a juventude e distancia-los do “curso central” do sistema
social. Outra questdo € a escassez de recursos materiais e simbdlicos disponiveis a individuos
excluidos da sociedade, tais como educacdo, trabalho, salde, lazer e cultura. Portanto, ao
diminuir as chances de aquisicdo e aperfeicoamento desses recursos, que sao fundamentais
para a formacdo de capital social, restringem-se as oportunidades de ascensdo social ao
jovem.

Todas essas privagbes geram fontes de vulnerabilidade a violéncia e contribuem para a
fragil integracdo desses jovens a sociedade, que pode ser observada pela separacdo dos
espacos (publicos e privados) de sociabilidade e de oportunidades sociais. Nessa perspectiva,
o contexto social imputa a esses jovens a ideia de “inferiorizacdo” e marginalizac¢ao, de forma
que a préatica de atos infracionais se torna uma possibilidade de adquirir bens e materiais

valorizados socialmente, configurando-se em um meio de reconhecimento social.

2.2.2 Principais discussfes atuais de cunho legal no Brasil sobre a criminalizacdo da

juventude negra

Recentemente houve um acirramento da discussdo sobre a criminalizacdo da
juventude, com forte impacto sobre a juventude negra, a partir de projetos de leis e propostas
de emendas constitucionais aprovados pela Camara dos Deputados. As novas legislacGes
dividiram a opinido da sociedade civil e de parlamentares, suscitando reflexdes fundamentais
para o entendimento da realidade encontrada nos presidios e nas taxas de homicidios. Nesta
secdo, serdo tratados os principais debates dos ultimos dois anos, a redugdo da maioridade

penal e a investigacdo de homicidios cometidos pela policia:

a) Reducdo da maioridade penal

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 171, apresentada a Camara dos
Deputados no dia 19 de agosto de 1993, altera a redagédo do art. 228 da Constituicdo Federal
de 1988, reduzindo a imputabilidade penal ao jovem maior de dezesseis anos. Apds 22 anos, a
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proposta foi submetida & anélise por comissdo especial, criada para tal finalidade. Em junho
de 2015, a comissdo aprovou o relatorio de analise da PEC n° 171, elaborado pelo deputado
Laerte Bessa (PR-DF). Contudo, o texto, que prevé apenas os casos de crimes hediondos -
como estupro, latrocinio e homicidio qualificado (quando ha agravantes), foi rejeitado devido
ao quérum insuficiente de votagdo: 303 votos a favor e 184 contrarios ** (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015b).

No dia seguinte, foi realizada outra votacdo sobre o tema, com a diferenca de que
foram excluidos alguns crimes, tais como roubo qualificado, tortura, trafico de drogas e lesdo
corporal grave. O texto, de autoria dos deputados Rogério Rosso (PSD-DF) e Andre Moura
(PSC-SE), obteve aprovacdo em primeiro turno: 323 votos a favor e 155 contra (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2015c). No més seguinte, em agosto, a proposta foi votada em segundo
turno alcancando éxito: 320 votos a favor e 152 contra. Em seguida, a PEC foi encaminhada
ao Senado, onde sera submetida & votacdo e ainda permanece intocada (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015d).

Ha diversos questionamentos quanto ao processo de aprovacdo da PEC n° 171 e
guanto a eficicia dessa medida. Certamente, houve uma rapidez explicita nas votacdes,
prejudicando a maturidade da discussdo, conforme apontaram os parlamentares contrérios a
decisdo. Além disso, a proposicdo de uma nova votacdo no dia posterior a derrota do texto da
comissao especial configurou expressa manobra politica do presidente da Cémara dos
Deputados. Um dos argumentos que embasaram a insatisfacdo com tal postura estd na sua
inconstitucionalidade, pois segundo a Constituicdo de 1988, toda matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa (art. 60, 85).

Em relacdo a sua eficacia, Silva e Oliveira (2015) argumentam que a reducdo da
maioridade penal ndo corresponde a uma medida adequada para o combate a criminalidade
juvenil. Primeiramente, porque o ato infracional juvenil no Brasil deve-se, sobretudo, a
desigualdade social, ao ndo exercicio da cidadania e as deficiéncias das politicas publicas em
atender as demandas basicas dos jovens. Além disso, a grande maioria dos delitos cometidos
por adolescentes séo o roubo e o trafico de drogas, ndo incluidos na PEC. Por fim, a reducéo
da maioridade penal contraria os principios contidos na Constitui¢ao, no Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA) e nos tratados internacionais assinados pelo Brasil .

12 Toda PEC é discutida e votada em dois turnos, em cada Casa do Congresso, sendo aprovada se obtiver, na
Céamara e no Senado, trés quintos dos votos dos deputados (308) e dos senadores (49).
3 Ver Silva e Oliveira (2015).
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b) Investigacdo de homicidios cometidos pela policia

O Projeto de Lei (PL) n° 4.471, apresentado a Camara dos Deputados no dia 19 de
setembro de 2012, altera os artigos 161, 162, 164, 165, 169 e 292 do Cddigo de Processo
Penal *. De acordo com seus autores, o PL n° 4.471 surgiu a partir da mobilizagdo de
diversos operadores do sistema de justica, profissionais de seguranca publica e da sociedade
civil, diante da necessidade de correta apuragéo de casos envolvendo letalidade no emprego
da forga policial, designados genericamente como “resisténcia seguida de morte” ou “autos de
resisténcia”.

Os autos de resisténcia foram criados durante o periodo da ditadura militar, enquanto
medida administrativa de seguranca publica, que desobriga a investigacdo das mortes
efetuadas por forcas policiais, caracterizadas como decorrente de resisténcia a acdo policial.
Além disso, a medida também isenta o autor do disparo de providenciar assisténcia médica
imediata para a vitima, impedindo que a pericia investigue se houve resisténcia de fato ou se
houve abuso por parte do agente policial. Dessa forma, o enquadramento dos homicidios
como “autos de resisténcia”, tem sido aplicado para legitimar as mortes decorrentes da
atuacdo policial (BRASIL, 2014a).

Contudo, neste ano, a Camara dos Deputados aprovou um projeto de lei (PL 3.131/08)
que modifica as penas para 0s assassinatos cometidos contra agentes publicos de seguranca e
seus familiares e para a lesdo corporal cometida contra policiais, tipificando-os como crimes
hediondos. Considerando as inimeras ac¢des policiais de combate ao uso e trafico de drogas e
as disputas entre facgbes criminosas, a medida terd impacto no encarceramento sobre a
juventude negra, que é o foco da vigilancia policial, contribuindo ainda mais para a
criminalizacdo desse grupo.

Ainda assim, os homicidios classificados como “autos de resisténcia” sdo razoaveis
para se avaliar a dimensdo do tratamento inadequado a investigacdo de mortes causadas por
policiais no Brasil, pois essa categoria ja ndo € tdo utilizada quanto foi na época da ditadura

> pois

militar. Outra perspectiva interessante seria a analise das mortes indeterminadas
conforme conclui Cerqueira (2012), tratam-se de homicidios em quase sua totalidade.
Segundo o autor, houve aumento relativo dos 6bitos indeterminados de pardos e negros, com

diminuigéo proporcional das mortes de brancos e de individuos com raga ignorada.

¥ \er redagéo dada no ANEXO A.

> O niimero de mortes classificadas na categoria “com intencéo indeterminada”, desenvolvido pelo Sistema de
Informacédo sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saide (MS), decorre dos registros e exames médicos
legisticos, nos quais ndo foi possivel identificar a intengdo do incidente como sendo ocasionado por agressao,
por violéncia auto-infligida, ou por acidente.
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Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2014), 81,8% do total de mortes
registradas foram cometidas por policiais em servico; enquanto 75,3% das mortes de policiais
ocorreram fora de servico °. Comparativamente, as policias brasileiras mataram quantidade
equivalente ao que as policias dos Estados Unidos executaram em 30 anos. Ainda de acordo
com o relatorio, ao menos 06 pessoas foram mortas por dia pelas policias brasileiras em 2013.
Para Bueno e Rodrigues (2014), essas estatisticas revelam o abuso da forca letal por parte das
policias brasileiras, ainda tratada como resposta ao crime e a violéncia, e a inércia da

sociedade e suas instituicdes diante dessa situacéo:

[...] essa conivéncia tem se traduzido nos altissimos indicadores de letalidade
e vitimizacdo policial, na ineficiéncia dos Ministérios Publicos na tarefa de
controle externo da atividade policial, na auséncia do Judiciario, e na
incapacidade dos Executivos, e incluidas ai as Policias Civis e Militares, de
demonstrarem de forma clara que politicas de seguranca publica eficientes
sdo construidas na associacdo entre eficiéncia na prevencdo e repressdo ao
crime e repressdo ao abuso policial (BUENO; RODRIGUES, 2014, p. 43).

¢) Homicidio de jovens negros e pobres

Em marco deste ano, a Camara dos Deputados instituiu uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a apurar as causas, razfes, consequéncias, custos sociais e
econémicos da violéncia, morte e desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil. Em
relatério ', a comissdo apresentou as principais questdes que envolvem a problematica, tais
como a cultura da violéncia, o desamparo do Estado, o racismo institucional e o estigma do
jovem negro.

Dentre as propostas consubstanciadas nesse relatorio, esta o projeto de lei n° 2.438/15,
cuja finalidade é estabelecer o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens,
seguindo o exemplo de outros planos, como o Plano Nacional de Educacdo. Segundo seus
autores, este constitui um avanco para o ordenamento juridico nacional, cuja inspiracao se deu
pelo Plano Juventude Viva, ja em execucgdo pelo Governo Federal. Nesse momento, o projeto

aguarda a criacdo de uma comissdo especial, para entdo ser submetido a analise.
2.2.3 Encarceramento da populacéo negra no Brasil

Em analise sobre o perfil da populacdo encarcerada no Brasil, o Mapa do

Encarceramento traca importantes caracteristicas a partir de dados socioecondémicos e

1° Ano-base 2013.
"7 Ver Camara dos Deputados (2015a).
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demogréficos. Em primeiro lugar, aponta-se que houve um crescimento de 74% na populagao
carcerdria entre 2005 e 2012. No dltimo ano analisado, foi constatado que o estado de S&o
Paulo possuia um terco da populacdo prisional (190.828), enquanto em Minas Gerais, 0
segundo estado com a maior populacéo encarcerada, havia 45.540 presos.

Quanto a relacdo entre a quantidade de vagas disponiveis no sistema prisional de cada
estado e 0 nimero de presos do estado, dois estados nordestinos apresentaram os maiores
déficits de vagas do sistema prisional (BRASIL, 2015b). Em Alagoas, para cada vaga
disponivel no sistema prisional havia 3,7 presos; no estado de Pernambuco essa razéo era de
2,51,

Observando a distribuicdo dos presidiarios por género, certifica-se a predominancia de

homens compondo o perfil dos encarcerados no periodo analisado. Ja no que tange aos niveis
de escolaridade da populacgéo prisional brasileira, identifica-se que a sua maior parte possui o
ensino fundamental incompleto, em todos os anos da série temporal. A partir desse estudo,
também foi possivel identificar que a maioria da populacéo prisional do pais é composta por
jovens entre 18 e 24 anos, em todos nos anos.
Sobre o perfil racial da populacdo encarcerada, verifica-se que, em todo o periodo analisado,
ha& mais negros do que brancos. Duas conclusGes sdo apontadas nessa analise: primeiramente,
o crescimento da populacdo prisional ¢ acompanhado pelo aumento do nimero de negros
encarcerados e; o crescimento do encarceramento é mais impulsionado pela prisdo de pessoas
negras do que brancas (BRASIL, 2015b), conforme se observa no Gréafico 03.

Contudo, conforme salienta Wacquant (1999), aléem dos nameros, é preciso apreender a
I6gica profunda dessa “guinada do social para o penal”. Citando o exemplo dos Estados
Unidos, o autor afirma que o sistema carcerario norte-americano constitui, na verdade, uma
politica de criminalizacdo da miséria, na medida em que este se destina aos negros pobres.
Ainda segundo o autor, uma das fungdes do sistema penal seria “substituir o gueto como
instrumento de encarceramento de uma populacdo considerada tanto desviante e perigosa
como supérflua, no plano economico” (WACQUANT, 1999, p.98).

18 Ano-base 2012.
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Gréfico 03 — Taxas de encarceramento por 100 mil habitantes

segundo brancos e negros no Brasil no periodo 2005-2012
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Fonte: BRASIL, 2015b.

De Giorgi (2006) ainda fala em guerra declarada a populacdo negra pelo sistema
repressivo norte-americano. De acordo com o autor, os afro-americanos constituem 12% da
populacdo norte-americana, mas ha dez anos eles representam a maioria absoluta da
populacdo carceraria. O autor explica que para fornecer uma legitimacdo publica ao
encarceramento de massa dos negros americanos, foi usada uma ampla retérica militar
baseada na “guerra as drogas”, “guerra ao crime” e “tolerancia zero”, que acabaram sendo
globalizadas. Todos esses movimentos se inserem num conjunto de medidas conservadoras de
cardter punitivo, principalmente das Gltimas duas décadas, e revelam o carater

fundamentalmente discriminatorio das praticas policiais e judiciais.
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3 POLITICA DE PREVENCAO A VIOLENCIA E POLITICA DE JUVENTUDE NO
BRASIL

De acordo com a definicdo de Rua (2009), politicas publicas compreendem “o
conjunto das decisdes e agdes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens
publicos” (p. 19). Para Lynn e Peters (apud Souza, 2006), tais acOes produzem efeitos
especificos, influenciando a vida dos cidadaos. Ja Dye (apud Souza, 2006) sintetiza politica
publica como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.

Ademais, a formulacéo de politicas publicas se constitui na concretizacdo dos planos
de governos apresentados nas elei¢des, em programas e agdes que produzirdo resultados ou
mudancas na realidade (SOUZA, 2006). Portanto, politicas publicas podem ser entendidas
como acdes governamentais direcionadas aos cidaddos, com vistas a provocar algum impacto,
a partir das demandas da sociedade e da agenda publica.

As politicas publicas sofreram um processo de mudanca no Brasil apds a promulgagédo
da Constituicdo de 1988. Tais alteragcdes se estabeleceram a partir de um novo federalismo
trazido pela Constituicdo Cidadd que distribuiu competéncias para implementa-las, as trés
esferas de governo. Por isso, primeiramente serdo estudados os impactos das relacdes
intergovernamentais para a estrutura de funcionamento da implementacdo de politicas
federais.

Em seguida serdo abordadas as principais politicas publicas realizadas pelo Governo
Federal nas areas de prevengdo a violéncia e juventude. Os termos “politica de prevengdo a
violéncia” e “politica de juventude” sdo empregados como o conjunto de a¢des empreendidas
pelo Estado, que tém o objetivo comum de prevenir a violéncia e atender as necessidades da
populacdo jovem, respectivamente. Pretende-se tracar uma trajetoria dessas iniciativas,
identificando os seus avancos, e assim, compreender melhor o contexto atual acerca dessas

politicas.
3.1 O novo federalismo e a implementacéo de politicas publicas federais

Sabe-se que o sucesso ou o fracasso das relagGes intergovernamentais tem impacto
direto sobre os resultados das politicas publicas (ABRUCIO; FRANZESE; SANO, 2010).
Principalmente apds a Constituicdo de 1988, o federalismo tornou-se peca-chave da
implementacdo de politicas publicas, pois os entes federados passaram a exercer

competéncias comuns, que por sua vez, demandam uma atuagdo conjunta. As novas regras
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constitucionais, baseadas na democratizacéo, descentralizagdo municipalista e ampliagdo das
politicas sociais, requerem um federalismo mais cooperativo no Brasil.

Esta secdo se destina ao entendimento das caracteristicas e efeitos desse novo
federalismo para a execucdo de politicas federais, além da identificacdo dos principais
mecanismos de articulagdo entre os Governos Federal, Estadual e Municipal. Dessa forma,
sera possivel ter um panorama geral do funcionamento prético de politicas estruturadas no

ambito do Governo Federal.

3.1.1 Constituicdo de 1988: os impactos do novo federalismo na execucdo de politicas

publicas

A Constituicdo Federal de 1988 provocou mudancas importantes no federalismo
brasileiro. A comecar pela transformacdo dos municipios em entes federativos, adquirindo
direitos e deveres ao lado dos estados, do Distrito Federal e da Unido. Todavia, a
descentralizacdo municipalista ndo gerou incentivos a coordenacdo e a cooperacgao entre 0S
entes, uma vez que a maioria dos municipios ndo consegue exercer suas funcdes e
responsabilidades, acentuando ainda mais as desigualdades regionais.

A Constituicdo estabelece um federalismo cooperativo, prevendo instrumentos de
atuacdo conjunta entre os entes, através das chamadas competéncias concorrentes, a exemplo
da satde e educacdo, que possuem redes paralelas de servicos publicos (federal, estadual e
municipal). Por outro lado, esse novo federalismo brasileiro também contém tendéncias
compartimentalizadoras, ou seja, ha mais separacdo e demarcacao entre 0s niveis de governo
do que entrelacamento (ABRUCIO; FRANZESE; SANO, 2010).

Em qualquer federacdo, € comum haver mais de um nivel governamental atuando num
mesmo setor. Por isso, € preciso compartilhar politicas entre entes federativos, a fim de
melhorar o desempenho governamental. Entretanto, segundo alerta Pierson (1995), esse
compartilhamento requer uma complexa mistura de praticas competitivas e cooperativas. Para
0 autor, as iniciativas geralmente sdo bastante interdependentes, mas pouco coordenadas.

No caso do Brasil, Abrucio, Franzese e Sano (2010) ressaltam que tais iniciativas tém
sido conduzidas de maneira isolada pela Unido, pois os estados ndo assumem um papel
coordenador perante 0s municipios. Nesse sentido, os autores identificam uma expansao de
politicas publicas compartilhadas em sistemas federativos e de estruturas formais e informais
de cooperacgéo intergovernamental, ao final da década de 1990. De acordo com 0s autores, a

partir do governo Fernando Henrique Cardoso, a Unido tomou consciéncia da necessidade de
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maior coordenagdo federativa, inicialmente adotada na area da Salde, e posteriormente
alcancou a Assisténcia Social e a Seguranca Publica nos dois mandatos do presidente Lula.

O precursor do sistema federativo de politicas publicas foi o modelo do Sistema Unico
de Saude (SUS), no qual a Unido possui um papel coordenador, indutor e financiador, porém
mantém-se a autonomia dos governos subnacionais, tanto na operacionalizacdo como na
formulacdo da politica. Em seguida, a estratégia chegou a Assisténcia Social, com a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que prevé instancias
intergovernamentais de deliberacdo e modelos de gestdo municipal, constituidos por uma rede
de atencdo bésica. Por fim, a Seguranca Publica também incorporou a logica do sistema
federativo de politicas publicas, com a criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP). Todavia, a experiéncia ndo foi bem sucedida, dado que a cooperacgdo entre os estados
e a Unido é fragil nessa area (ABRUCIO; FRANZESE; SANO, 2010).

3.1.2 Instrumentos de cooperacdo intergovernamental: consércios publicos e convénios de

cooperacao

A Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, introduziu a gestdo associada
de servicos publicos na legislacdo brasileira, através dos consorcios e convénios. A gestdo
associada compreende o compartilhamento entre os entes federativos do exercicio de certas
funcdes ou servicos publicos que sejam de seu interesse comum. Assim, um determinado
servico pode ser desempenhado por meio de gestdo compartilhada entre niveis federativos
diversos, como entre municipio e estado, ou entre um municipio, um estado e a Unido, e
assim por diante.

J& os consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo sdo os instrumentos juridicos
que estabelecem as bases do relacionamento entre os entes federativos envolvidos. Segundo
Meirelles (1991), consorcios sdo acordos firmados entre entidades estatais, autarquicas
fundacionais ou paraestatais para a realizacao de objetivos de interesse comum dos participes.
Ainda segundo o autor, 0 que caracteriza 0 consorcio e o distingue do convénio, € a
cooperacdo entre entidades sempre da mesma espécie. Contudo, a partir da Emenda
Constitucional n® 19 houve a possibilidade de que o consdrcio publico seja integrado por
entes federativos de niveis distintos. Assim, num mesmo consorcio, poderdo estar presentes
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Segundo definicdo do Decreto Federal n° 6.017/07, convénio de cooperacdo pode ser
compreendido como o pacto firmado exclusivamente por entes da federacdo, com o objetivo

de autorizar a gestdo associada de servi¢os publicos, desde que ratificado ou previamente
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disciplinado por lei editada por cada um deles. Todavia, no plano normativo, os convénios de
maneira geral, com destaque para 0s convénios de cooperagdo, ndo mereceram tratamento
detalhado a respeito de sua moldura e de seus requisitos, tal como se deu com o instituto do
consarcio no ambito da Lei n° 11.107/05.

No caso da Unido, hd um sistema especifico para a realizacdo de transferéncias
voluntérias de recursos oriundos de convénios aos demais entes federados: o Sistema de
Convénios (SICONV). Criado em 2008, o sistema se destina a administrar as transacfes
financeiras dos convénios firmados com os estados, municipios, Distrito Federal e também
com as entidades privadas sem fins lucrativos *°. No SICONV, durante a execucdo do
convénio, o convenente deve prestar contas do gasto dos repasses, e 0 concedente deve
qualificar a execucdo através de pareceres.

Essa forma descentralizada de prestacdo de servicos publicos busca uma maior
efetividade da realizacdo de politicas publicas, além de procurar garantir que estas estejam
mais proximas e disponiveis aos cidadaos. Entretanto, ainda que a gestdo associada possa ser
um importante instrumento para favorecer uma maior cooperacdo dos entes federados na
execucdo de politicas publicas mais transversais e territoriais, ela ndo é capaz de resolver
todas as lacunas e os problemas decorrentes da forma como o federalismo brasileiro é
desenhado atualmente (CUNHA, 2004).

3.2 Politica de prevencao a violéncia e reducdo de homicidio no Brasil

No inicio da década de 1990, a criminalidade era compreendida como um
desdobramento da pobreza e das sucessivas crises econdmicas deflagradas na década anterior.
Contudo, essa concep¢do se alterou ao final do periodo, e passou a ser vinculada ao
crescimento do narcotrafico - radicado nas periferias e favelas das grandes cidades - que por
sua vez, se associou ao aumento da circulacdo de armas de fogo. Nesse momento, surgem as
primeiras politicas publicas de prevencdo a violéncia no Governo Federal. Ja as politicas de
prevencdo a homicidios comecam a se desenvolver na década seguinte.

Cano e Ribeiro (2007) destacam duas razGes para que as politicas de prevencao a
homicidios sejam raras no Brasil. A primeira delas é que os homicidios, diferentemente de
outros crimes, apresentam etiologias diversas, acontecem em territérios dispersos e ndo
podem ser prevenidos através de um Unico programa universal. Além disso, 0s homicidios

atingem os setores mais desfavorecidos da populacdo, os quais ndo tém capacidade de

9 Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/servicos/servicos-do-mp/siconv-sistema-de-convenios.

Acesso em: 20 set. 2015.
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pressionar as instituicdes pablicas, pois nem mesmo tém acesso a elas. Consequentemente, a
prioridade tradicional na seguranca publica recai sobre os crimes contra a propriedade e o
sequestro, e a prevencado tende a ocupar uma posicdo periférica. Ja Akerman (apud MOURA,
2010) acredita que o padrdo de alocacdo de recursos publicos para as areas centrais e com
melhores condi¢fes socioecondmicas em detrimento das areas periféricas é uma realidade de

todas as politicas sociais, ndo somente das politicas de seguranca.
3.2.1 Definicéo e abordagens

Segundo afirma Silveira (2007), a seguranca *° pode ser provida através do controle
das ocorréncias criminosas e violentas, ou pela prevencdo desses atos. A prevencdo a
criminalidade, por sua vez, compreende a antecipacdo, o reconhecimento e a avaliagcdo de um
risco para o crime, seguido do desenvolvimento de acBes para remover ou reduzir esse risco
(BRANTINGHAM; FAUST, 1976). Todavia, Friday (apud SILVEIRA, 2007) acredita que
haja uma sobreposicdo entre prevencdo e controle, pois 0 que tem sido feito € a inibicdo ao
crime por meio de medidas de caréter legal e punitivo, sendo tratadas como prevencao.

No que tange as estratégias de prevencdo a criminalidade, Crawford (1998) as divide
com base em: 1) a natureza da prépria medida e o processo ou estrutura que se pretende
alterar e 2) o publico-alvo da intervencdo. No entanto, Souza (2011) pontua que a segunda
classificacdo ¢ mais utilizada no ambito da seguranca publica. Nesse sentido, baseada no
publico-alvo, a prevencao pode ser dividida em trés niveis: intervencdo primaria, secundaria e
terciaria (Quadro 01).

Chama-se atencdo para o segundo nivel, no qual os potenciais ofensores sdo
identificados pela presenca de algum fator “predisposicional”. Esses condicionantes dizem
respeito ao grupo etario, local de moradia, estilo de vida, condi¢cdes socioecondmicas ou
qualquer outro componente que caracterize situacdo de vulnerabilidade a violéncia. Além
disso, destaca-se que a prevencdo secundaria tem ampliado a sua segmentacdo ao abranger
grupos de pessoas com alto risco de serem vitimas de determinado crime - ou vitimas em
potencial (VAN DIJK E DE WAARD, 1991; CLARKE E FELSON, 1995).

20 Em termos gerais, entende-se seguranga como a auséncia de medo do crime e do perigo de ser vitima do crime
O’Block et al (apud SILVEIRA, 2007).
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Quadro 01 - Classificacdo das intervengdes preventivas a criminalidade com base no

publico-alvo

Tipo de prevencéao

Publico-alvo

Prevencgdo primaria

Populacéo em geral

Prevencao secundaria

Grupos de risco (potenciais ofensores ou potenciais vitimas)

Prevencao terciaria

Individuos que ja cometeram crime ou individuos ja vitimizados por crime

Fonte: SOUZA, 2011.

Nessa perspectiva, Crawford (1998) prop6e uma intervencao bidimensional ao grupo

de risco, orientada para vitimas e agressores. O autor ainda introduz medidas de intervencao

direcionadas a comunidade, a partir de estratégias para além dos individuos. Dessa forma,

busca-se agregar as condigdes geradoras de criminalidade na instancia local. O quadro a

seguir apresenta essa tipologia de maneira sintética:

Quadro 02 - Tipologia bidimensional das intervencdes preventivas a criminalidade com

base no publico-alvo

Primaria Secundéria Terciaria
Medidas de prevencéo para L
. Campanhas de p §ao p Iniciativas  voltadas  para
Orientado para L x . grupos de risco, fatores de | .. .
e conscientizacdo e vida | % A vitimas recorrentes, apoio,
vitima - risco e aplicacdo de N x
fora do crime. multas compensagdo e reparacao.

riscos e reducdo das
recompensas do crime.

desempregados, etc.

Fomento & vigilancia

formal e natural, | Voltado para grupos e | Voltado para comunidades
Orientando para | esquemas de vigilancia | locais de risco e para | com altos niveis  de
comunidade ou | de bairro e outras, | comunidades em conflito, | criminalidade: “pontos
bairro desenho arquitetbnico e | instalacbes de lazer e | quentes”. Prevengdo como

planejamento do | mediacéo de conflitos. regeneragdo urbana.

ambiente.

Programas de cidadania,

educacdo e socializacdo, | Trabalho com aqueles com | Reabilitagéo, confrontando
Orientando para | endurecimento pelo | risco de infringir, | comportamento infrator,
infratores aumento do esforco e dos | principalmente jovens, | cuidados posteriores,

programas de desvio.

Fonte: MIRANDA, 2015.

Outra classificacdo consolidada nos estudos de prevencdo a violéncia se baseia na

natureza do processo que a intervencgdo visa afetar. Tal categorizacdo é composta por dois

modelos, o desenvolvimental (também chamado de social) e o situacional:
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Quadro 03 - Classificacdo das intervengdes preventivas a criminalidade com base na

natureza das intervengdes

Tipo de prevengéo Natureza

Intervengdes orientadas a intervir sobre as causas socioecondomicas da
criminalidade.

Intervencdes dirigidas as situa¢fes nas quais ocorrem o crime, buscando
reduzir sua oportunidade.

Desenvolvimental

Situacional
Fonte: SOUZA, 2011.

A intervengdo na dindmica dos homicidios a partir das diversas abordagens da
prevencdo a criminalidade permite a avaliacdo e a comparacdo dos modelos, devido a
existéncia de desenhos distintos de politicas pablicas. Além disso, essas configuracdes
refletem as mudancas de paradigmas em torno da politica, conforme podera ser observado na

proxima subsecéo.

3.2.2 Trajetdria recente: avangos na execucdo de politicas publicas de prevencdo de

homicidios

As primeiras politicas de prevencao a violéncia surgiram no final da década de 1990, e
ainda assim, ndo possuiam o foco para os homicidios. Nos anos 1990, devido ao crescimento
dos indices de criminalidade e da sensacdo de inseguranca, além das questfes relacionadas a
ineficicia e a corrupcao das forcas policiais transparentes a sociedade, a violéncia se tornou
efetivamente um problema social, principalmente nas grandes cidades (WILLADINO et al,
2011).

Nesse periodo, a reacdo do poder publico no que diz respeito a gestdo da seguranca e
das policias civis e militares — sob a responsabilidade dos governos estaduais, se constituiu
em adocdo de modelos convencionais de combate ao crime, pautados no uso da forca e da
repressdo arbitraria (WILLADINO et al, 2011). Casos que exemplificam tal postura sdao as
chacinas de Vigario Geral e da Candelaria, no Rio de Janeiro, e a de Carandiru, em S&o Paulo.

E nesse contexto que o governo Fernando Henrique Cardoso cria a Secretaria de
Planejamento de Aces Nacionais de Seguranca Publica (SEPLANSEG) #* em 1995, com a
missao de articular as a¢Ges da politica nacional de seguranca publica com os estados. Dentre
suas realizagOes, estda o primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), o qual

reconheceu a importancia da prevencdo da violéncia. Para Carvalho e Silva (2011), o

2! Em 1998, passou a ser denominada Secretaria Nacional de Seguranca Ptblica (SENASP).
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documento estabeleceu um marco tedrico na propositura da politica de seguranca publica
brasileira, ao articular acbes de repressdo e prevencao a criminalidade.

Ainda em 2000, foi criado o Fundo Nacional de Seguranca Pablica, destinado a prover
recursos auxiliares para os estados realizarem investimentos em politicas publicas nesse setor,
fornecendo apoio financeiro ao PNSP. Na préatica, o Fundo se limitou a reiterar velhos
procedimentos, na medida em que o repasse de recursos destinou-se, sobretudo, a compra de
armas e viaturas (SOARES, 2007).

Um dos desdobramentos do PNSP foi o Plano de Integracdo e Acompanhamento dos
Programas Sociais de Prevencdo da Violéncia (PIAPS), implementado em 2001. O plano
destinava-se a promover o fortalecimento dos programas sociais desenvolvidos pelos
Governos Federal, Estadual e Municipal, que direta ou indiretamente, pudessem contribuir
para a reducédo da violéncia. O PIAPS assistiu as regides metropolitanas de Séo Paulo, Rio de
Janeiro, Vitoria, Recife, Fortaleza, Cuiab e o Distrito Federal.

Analisando o periodo FHC como um todo, Soares (2007) destaca 0 compromisso
politico com a agenda dos direitos humanos, expressa na prevencdo, integracdo intersetorial e
intergovernamental, estimulo ao policiamento comunitario, entre outros. Contudo, assim
como Carvalho e Silva (2011), o autor considera os avangos bastante timidos frente a
complexidade do problema da seguranca publica.

Ainda em 2001, é langcado o Projeto Seguranca Publica para o Brasil, elaborado pelo
Instituto Cidadania e pela Fundacdo Djalma Guimardes. O projeto, que foi incorporado ao
programa de governo do candidato Lula durante as elei¢ces, se transformou no Plano
Nacional de Seguranca Publica quando o presidente se elegeu. Entretanto, segundo aponta
Soares (2007), ao propor uma reforma institucional na seguranca publica, o Plano se deparou
com um risco politico muito elevado. Para evitar esse protagonismo, o presidente Lula
preferiu abandonar esse foco.

Algumas questdes devem ser ressaltadas nesse documento propositivo de politicas
publicas de seguranca: a centralidade da prevencdo, o destaque dado a criancas, adolescentes
e jovens, e a introducdo da dimensdo territorial na politica de prevengdo. De acordo com
Lopes (apud CARVALHO; SILVA, 2011), outro foco seria a implantacdo do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP) % para atuar de forma articulada com estados e municipios, por

meio de politicas preventivas, principalmente voltadas para a juventude.

2.0 SUSP foi criado em 2003, destinado & institucionalizacdo do sistema de seguranca publica no Brasil,
segundo os principios do federalismo democratico, articulando as agdes federais, estaduais e municipais na area
da seguranca publica e da Justica Criminal.
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Em 2009, foi implementado o Programa Nacional de Seguranga Pudblica com
Cidadania (PRONASCI) pelo Ministério da Justica. Instituido pela lei n° 11.530/07, o
programa destina-se a prevencao, controle e repressdao da criminalidade, estabelecendo
politicas sociais e a¢fes de protecdo as vitimas de crime por meio da integracdo entre Unido,
estados e municipios. O PRONASCI possui 94 ac@es, entre as quais, o programa Maes da Paz
e o Projeto para Jovens em Territério de Descoesdo Social (Protejo) %. Em relag&o & reducéo

de homicidio, o programa definiu quatro focos prioritarios:

e Foco etario: jovens de 15 a 24 anos;

e Foco social: adolescentes e jovens egressos do sistema prisional ou em
situacdo de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da
criminalidade e mulheres em situacdo de violéncia;

e Foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos;

e Foco repressivo: combate ao crime organizado. (WILLADINO et al,
2011, p.28, grifos da autora)

Novamente a faixa etéria, as vulnerabilidades sociais e a dindmica territorial aparecem
como elementos-chave para a politica de prevencdo a homicidios. Contudo, ao analisar a
trajetoria dessa agenda no Governo Federal, é possivel notar que esta se insere num espectro
amplo juntamente as acdes de controle e repressdo a criminalidade. As politicas especificas de
reducdo ao homicidio, no entanto, podem ser encontradas nas instancias subnacionais,
principalmente nos municipios, conforme sera visto a seguir.

Com base nos estudos de Willadino et al (2011) e de Souza (2012), foram
identificadas 11 experiéncias de reducdo e prevencdo de homicidios, entre politicas locais,
municipais e estaduais **, que possuem uma abordagem semelhante de prevencdo social.
Essas acOes foram identificadas nos municipios nos quais as pesquisas se realizaram, por isso
se distingue em politicas estadual, municipal e local, que correspondem as instancias nas
quais as acdes se desenvolvem (Quadro 04).

Ao contrario de Willadino et al (2011), Souza (2012) apresenta algumas experiéncias
brasileiras de prevencdo e controle de homicidios de recorte situacional. Dentre as iniciativas
encontradas, as mais comuns sdo: apreensdo de armas de fogo, prisbes ostensivas,
qualificacdo nos processos de investigacdo, integracdo entre as policias e investimentos nas

corporagdes policiais.

2 Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJIF4F53AB1PTBRNN.htm

% As pesquisas foram realizadas nas seguintes regides metropolitanas: Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Vitoria, Salvador, Recife, Maceio, Belém, Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE/DF), Curitiba e Porto Alegre.
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Quadro 04 - Politicas publicas de prevencdo social a violéncia contra adolescentes e

jovens no Brasil

Acdo Area/Regio Nivel de
governo
Plano Estadual de Seguranca Publica: | 5« Estadual

Seguranca Cidada *

Governo Presente * Regido Metropolitana de Recife Estadual

Conjunto Selma Bandeira e

. s Macei6 Local*
policiamento comunitario***

Jovens Multiplicadores das Acbes de

Redugao de Danos* Salvador Estadual

Regido Integrada de Desenvolvimento

Picasso Nao Pichava* do Distrito Federal e Entorno Estadual
(RIDE/DF)
Fica Vivo* Belo Horizonte Estadual
Comités da Paz** Vitdria Municipal
tJt?ll)cIi)ag)e: de Policia Pacificadora Rio de Janeiro Estadual
Programa Virada Social (PVS)* S&o Paulo Estadual
Atitude* Regido Metropolitana de Curitiba Estadual
Vizinhanga Segura ** Porto Alegre Municipal

Fonte: Elaboracéo propria.

A partir desse levantamento, é possivel inferir que apesar de recente, a prevencao
social tem sido adotada nas politicas de reducdo a violéncia de base local. Ndo cabe a essa
discussdo analisar a efetividade de uma ou outra estratégia, mesmo porque ambas possuem
contribuicbes importantissimas para a prevencao de homicidios. O que talvez seja discutivel é
a distribuicdo dessas acdes entre os entes federativos, tendo em vista que o governo federal
avangou muito menos em relacdo aos estados e municipios. Uma questdo que pode ajudar
nesse entendimento € o federalismo brasileiro, tratado na secdo 3.1, prevalecendo a Unido as

politicas universais.
3.2.3 Pacto pela reducdo dos homicidios no Brasil: cooperacédo federativa

Em julho deste ano, o governo federal propds aos governadores um pacto nacional
pela redugédo dos homicidios, sob a coordenacéo Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica (SENASP). A iniciativa se motivou pelas taxas elevadas comparadas aos
padrdes internacionais, segundo a presidenta Dilma %. Desde o final de 2014, um Diagndstico

Nacional sobre Homicidios esta sendo elaborado pelo Ministério da Justica, em conjunto com

% Disponivel em: http://blog.planalto.gov.br/presidenta-dilma-propoe-a-governadores-pacto-nacional-para-

reduzir-taxa-de-homicidios-no-brasil/. Acesso em: 27 set. 2015.



http://blog.planalto.gov.br/presidenta-dilma-propoe-a-governadores-pacto-nacional-para-reduzir-taxa-de-homicidios-no-brasil/
http://blog.planalto.gov.br/presidenta-dilma-propoe-a-governadores-pacto-nacional-para-reduzir-taxa-de-homicidios-no-brasil/
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outras organizacdes 2°, a partir do qual o Pacto comegou a ser desenhado no inicio de 2015. A
expectativa € reduzir em pelo menos 5% os homicidios por ano.

O Pacto buscara a énfase em politicas de prevencdo, qualificacdo da investigacao
criminal com investimento em pericia cientifica, aumento do controle sobre as acdes da
Policia, e melhoria das condi¢des das unidades carcerarias. Além disso, € previsto uma maior
articulacdo entre a Unido, os governos estaduais, o0 Congresso Nacional e o Poder Judiciario.

Outra alteracdo trazida pelo Plano diz respeito aos repasses, pois a maior parte deles
sera destinada a iniciativas especificas para a reducdo do nimero de homicidios. Atualmente,
0s repasses sdo feitos aos Estados para a realizacdo de acBes especificas em cada localidade
através do Fundo Nacional de Seguranca Publica, mencionado anteriormente. N&o foram

encontradas informacdes de quando o Pacto serd implementado.

3.3 Politica de Juventude

A politica de juventude no Brasil possui uma trajetoria de evolucdo muito marcada
pelos diferentes papéis desempenhados pelo jovem, na perspectiva do governo e da sociedade.
Conforme afirma Sposito (apud SPOSITO; CARRANO, 2003), histdrica e socialmente, a
juventude tem sido associada a determinados “problemas sociais”, mas o modo de apreensdo
de tais problemas também mudou.

Em geral, percebe-se um duplo recorte, etario e socioeconémico, que impdem modos
proprios de conceber as politicas publicas. Até a década de 1990, ndo havia politicas
destinadas especificamente a esse segmento e ainda assim, a maioria das politicas criadas
posteriormente se atenta apenas para os menores de idade, que sdo parte dos jovens. Por outro
lado, se observa que durante quase todo o século passado, as politicas publicas para jovens de
classes média e alta foram desenvolvidas na area de educacdo. Em contrapartida, as politicas
de assisténcia ou controle social se direcionaram aos jovens das classes populares,

principalmente os jovens em situacdes de risco.
3.3.1 Definicéo e abordagens

Em definicdo, as politicas de juventude tratam da ‘“igualdade de oportunidades, de
garantia de direitos, de empoderamento dos atores sociais estratégicos, de informacéo e

participacdo juvenil, e da expresséo cultural das juventudes nos processos sociais, culturais e

% programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), Forum Brasileiro de Seguranga Publica, entre outros.
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politicos (constituintes e decisorios dos destinos da res publica)” (LEON; DOLEJSIOVA;
FALANGOLA, 2009, p.50).

No entanto, ha diferentes enfoques estratégicos e metodologias que as politicas de
juventude podem apresentar (UNESCO, 2004). Considerando que pode haver a adocado de um
ou mais modelos, as principais abordagens sao:

¢ Os jovens como “grupo de risco”;

¢ Os jovens como sujeitos de direito;

¢ Os jovens como atores estratégicos no desenvolvimento;

¢ Os jovens, a construcdo do capital social e o seu “empoderamento”.

Analisando as politicas publicas de juventude no Brasil, Rua (apud SPOSITO;
CARRANO, 2003, p. 731) as define de maneira geral como um “conjunto de decisdes e a¢des
destinadas a resolug¢@o de problemas politicos”, contrapondo a ideia de “problemas politicos”,
a expressao de “estado de coisas”. Nesse sentido, somente quando alcangam a condicio de
problemas de natureza politica e ocupam a agenda publica, alguns processos de natureza
social abandonam o “estado de coisas”. Assim ocorreu com as politicas publicas destinadas
aos jovens no Brasil, que até ao final dos anos 1990, tenderam a permanecer muito mais como
“estado de coisas” do que como problemas de natureza politica, os quais demandam

intervencao do Estado.
3.3.2 Trajetdria recente: avancos na legislacédo e na execuc¢ao de politicas publicas no Brasil

A primeira legislacdo especifica sobre jovens e adolescentes no Brasil € o Codigo de
Menores (1927), considerado o marco inicial da acdo do Estado na elaboracdo das politicas
publicas de juventude. Destinado a garantia da ordem social, o0 Cédigo se preocupava com 0
“saneamento social” de sujeitos indesejaveis, reproduzindo a logica hegemoénica de que as
politicas de juventude deveriam preparar o jovem para ser adulto (UNESCO, 2004).

Em 1940, o presidente Getulio Vargas instituiu a obrigatoriedade da educa¢do moral,
civica e fisica da infancia e da juventude (Decreto-Lei n® 2.072/1940). Visando a formag&o da
consciéncia patriotica, a medida reflete a convivéncia entre repressdao e controle social e a
manutencdo da regéncia do processo de definicdo de politicas publicas de jovens a cargo dos
adultos (LEON; DOLEJSIOVA; FALANGOLA, 2009).

Silva e Silva (2011) apontam que o reconhecimento da crianca e do adolescente como
prioridade nacional foi uma conquista dos movimentos sociais, cujas primeiras mobilizagdes

ocorrem entre 0s anos 1970 e 1980. Ao final da década de 1980, também apareceram as
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primeiras politicas publicas de juventude (SPOSITO; CARRANO, 2003). As acdes se
encontravam na area da salde, com foco na prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis, acidentes de transito e gravidez precoce.

Na esteira da mobilizacdo democratica da sociedade brasileira, a Constituicdo Federal
de 1988 instaurou um novo ordenamento legal pautado nos direitos humanos e na cidadania.
A partir da Constituicdo de 1988, surgiram canais de participagdo da sociedade civil na
formulacdo e na gestdo das politicas publicas em areas relacionadas com os sistemas de
garantia de direitos e protecdo de criancas e adolescentes (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ?*, que
estabelece os mecanismos de defesa, promocdo e controle dos direitos da crianca e do
adolescente, reconhecendo-os como cidaddos de direito. A partir do ECA, o paradigma do
menor em situacdo irregular foi substituido pela protecdo integral aos adolescentes em
conflito com a lei (SPOSITO; CARRANO, 2003). Contudo, conforme salientam Silva e Silva
(2011), ainda que o ECA atenda apenas uma parcela da juventude, a medida foi fundamental
para 0 aumento da visibilidade e atencao das politicas publicas voltadas para esse segmento.

Durante a década de 1990, a agenda publica de juventude se inseriu na politica de
segurancga publica, na pauta do consumo de substancias ilicitas e licitas. Essa vinculagdo
partiu do aumento relevante dos homicidios de jovens (ou por eles cometido) e o crescimento
das redes de narcotrafico. Contudo, h4 um questionamento quanto & forma como a
criminalidade atravessou o debate sobre politicas publicas para os jovens, diante do clamor
publico ao combate a violéncia e dos indicadores sociais:

Sob a égide da seguranca publica foi criado o Programa do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, sob o controle de um
general do exército, constituiu um claro simbolismo da “guerra” que deveria
se travar pela salvagdo da juventude das garras do crime, do trafico e da
violéncia (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 30).

Para Silva e Andrade (2009), a percepcdo dominante que associava a juventude a
violéncia influenciou a maioria das a¢des. Os autores destacam que boa parte das iniciativas
orientava-se para “o controle social do tempo livre dos jovens e destinados particularmente
para os moradores dos bairros pobres das grandes cidades” (p. 49). Além disso, eles acreditam
que a emergéncia de politicas publicas de juventude na esfera federal ocorreu a partir de 1997,
quando a opinido publica se sensibilizou sobre a pauta da juventude, apos o assassinato do
indio patax6, Galdino Jesus dos Santos, que foi incendiado enquanto dormia em uma parada

de 6nibus, por cinco jovens de classe média, em Brasilia.

27 Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990.
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Ao analisar os caminhos percorridos pelas politicas publicas federais de juventude
entre 1992 e 2002, Sposito e Carrano (2003) concluem que h& um consenso incipiente em
torno da necessidade de agdes destinadas aos segmentos juvenis da sociedade brasileira, por
parte do Estado. O estudo também constatou a fragil institucionalidade das politicas federais
de juventude, que se expressa em acgOes desarticuladas e sobrepostas em projetos com
objetivos, publico-alvo e area geografica de atuagdo comum.

A partir de 2003, a politica de juventude seguiu um novo rumo. Em 2003, a temaética
avancou na area de politica de trabalho, com o desenvolvimento do Programa Nacional do
Primeiro Emprego (PNPE). No mesmo periodo, foram criados o Grupo Interministerial de
Juventude, pelo Governo Federal e; a Comissdo Especial de Politicas Publicas para a
Juventude, pela Camara dos Deputados. J& em 2005, foi instituida a Lei n® 11.129, que cria a
Secretaria Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Juventude (CNJ) e institui o
Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem).

Segundo Leon, Dolejsiova e Falangola (2009), apos a eleicdo do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, o tema da juventude prosseguiu efetivamente como preocupacdo do
governo federal. Buscaram-se caminhos adequados para o desenvolvimento das politicas
publicas de juventude, por meio da criacdo de novos &mbitos de debate e formulacdo de agdes
sobre a pauta; e do fortalecimento dos mecanismos de participagéo juvenil.

Silva e Silva (2001) acreditam que a partir da implementacdo da Politica Nacional de
Juventude (PNJ) em 2005, os jovens passaram a ser considerados sujeitos de direitos. Além
disso, as autoras observam que a proposta do Plano Nacional de Juventude, construida a partir
de um grande debate nacional com os segmentos jovens, propds uma politica publica com o
enfoque no jovem como ator social estratégico do desenvolvimento.

Apesar dos diversos avangos promovidos na politica de juventude, ha um
reconhecimento generalizado de que sdo muitos os seus desafios. Para Cury (2009), o
principal desafio é a sua transformacgdo em uma politica publica de Estado (e ndo de governo),
sendo garantida sua continuidade, independentemente da vontade do governante que esteja no
poder. Para tanto, se mostra necessaria a participagdo da sociedade civil no processo de

formacéo da politica.

3.3.3 Plano Nacional de Juventude: referéncia nacional de politicas publicas de juventude no
Brasil

Ao lado dos projetos e programas, os planos sdo instrumentos de planejamento, ou

seja, sdo 0s meios utilizados para a tomada de decisdo e para a viabilizacdo do proprio
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processo de planejar. A concepcdo de Baptista (2000), aplicada no &mbito social, esclarece

bem o conceito:

O plano delineia as decisbes de carater geral do sistema, suas grandes linhas
politicas, suas estratégias, suas diretrizes e precisa responsabilidades. Deve
ser formulado de forma clara e simples, a fim de nortear os demais niveis da
proposta. E tomado como um marco de referéncia para os estudos setoriais
e/ou regionais, com vistas a elabora¢do de projetos e programas especificos,
dentro de uma perspectiva de coeréncia interna da organizacdo e externa em
relacdo ao contexto no qual ela se insere (2000, p.99).

Transpondo o conceito para a politica de juventude, um plano de juventude é um
instrumento estratégico de referéncia para acdes destinadas ao enfrentamento dos desafios
contemporaneos dos jovens, a promogao e ao apoio aos processos de transicdo para a vida
adulta (LEON; DOLEJSIOVA; FALANGOLA, 2009). Além do amplo dialogo entre o
governo e a sociedade civil, um plano de juventude deve se caracterizar pela articulacdo das
acOes, funcionando como um guia de politicas publicas para a area.

No Brasil, o Plano Nacional de Juventude (PNJ), encaminhado para o Congresso
Nacional como Projeto de Lei n° 4.530/04, aguarda votacdo em plenério e tramitacdo no
Senado. O Plano se estrutura em quatro eixos: emancipacdo e autonomia juvenil; bem-estar
juvenil; participacdo e organizacdo juvenil e; politicas afirmativas e equidade de
oportunidades. Cada tematica possui metas e objetivos, as quais devem se desdobrar em
acdes, que ainda serdo estruturadas pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ).

Direcionado aos jovens brasileiros com idade entre 15 e 29 anos, o PNJ tera duragdo
de dez anos. Se aprovado, os estados e os municipios deverdo elaborar planos estaduais e
municipais de juventude. Além disso, 0s entes subnacionais devem constituir, no prazo de
dois anos, seus conselhos de juventude (LEON; DOLEJSIOVA; FALANGOLA, 2009).
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4 O PLANO DE PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A JUVENTUDE NEGRA:
JUVENTUDE VIVA

O Plano Juventude Viva (PJV), inserido na Politica Nacional de Juventude (PNJ), é
um conjunto de acdes e politicas publicas que destinam, direta ou indiretamente, a reducéo da
vulnerabilidade dos jovens (principalmente negros) a situacOes de violéncia, tais como
ameaca de morte e violéncia doméstica. Consideram-se também 0s jovens que vivem na rua,
0s egressos do sistema penitenciario, os usuarios de crack e outras drogas, ou que estejam
cumprindo medidas socioeducativas.

Trata-se de uma iniciativa do governo federal, que é coordenada pela Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SG/PR)*® e pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR). O Plano
reine 25 programas federais, distribuidos nos Ministérios da Cultura, Educacdo, Esporte,
Justica, Saude, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria
de Direitos Humanos, Secretaria de Politicas para as Mulheres, além da SG/PR, da SNJ e da
SEPPIR, totalizando 11 ministérios.

Neste capitulo sera abordado desde a concepgdo até a implementacdo do Juventude
Viva, perpassando pelo processo de elaboracdo, os principios norteadores, 0s €ixos, as acdes

previstas e a relacdo entre as trés esferas de governo no Plano.
4.1 Concepcgao

Segundo Brasil (2014a), a trajetdria de formulacdo do PJV se inicia com a mobilizacao
dos movimentos sociais de combate ao racismo e dos movimentos juvenis, que tém
reafirmado a problematizacdo do genocidio da juventude negra:

Ao darem voz e vez a essa tematica, 0s movimentos sociais de combate ao
racismo e de luta pelos direitos das juventudes se configuram como atores
determinantes no apontamento das violéncias contra a juventude negra como
um problema a ser enfrentado pelo Estado Brasileiro e reconhecido por toda
a sociedade como um desafio central para a consolidacdo da Democracia.
(BRASIL, 2014a, p.10).

A mobilizacdo nacional por parte dos proprios jovens negros, contudo, somente

ocorreu a partir de dois eventos: o Encontro Nacional de Juventude Negra (ENJUNE) e a

%8 A partir da reforma ministerial, anunciada pela presidenta Dilma no inicio de outubro deste ano, a SG/PR foi
extinta e substituida pela Secretaria de Governo, a qual também agregou as atribuicfes da Secretaria de Rela¢Ges
Institucionais, Secretaria de Micro e Pequena Empresa, do Gabinete de Seguranga Institucional e incorporou a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Portanto, a SNJ estd vinculada a Secretaria de Governo nesse
momento.
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Conferéncia Nacional de Juventude. O ENJUNE, ocorrido em 2007 em Lauro de Freitas
(BA), reuniu a juventude negra de todo pais em um intenso processo de debate, formacdo e
organizacéo de suas demandas (BRASIL, 2014a).

Ja na 1% Conferéncia Nacional de Juventude (2008), cujo lema era “Levante sua
Bandeira”, uma das propostas mais votadas dentre o tema Jovens Negros e Negras foi a
implementacdo de politicas publicas especificas para 0 combate ao genocidio da juventude
negra 2. Com uma das maiores pontuacdes, a proposta serviu de orientacdo para a Politica
Nacional de Juventude (PNJ) *°, sendo reforcada na 22 Conferéncia Nacional de Juventude -
“Conquistar Direitos, Desenvolver o Brasil”, em 2011 (BRASIL, 2014a).

Além da articulacdo da sociedade civil, segundo Brasil (2014b), o PJV também se
configura como um desdobramento de diversas conquistas, tanto no ambito legal quanto
politico, da institucionalizacdo da promocdo dos direitos da juventude e da igualdade racial.
S&o apontados como marcos importantes: a lei n® 7.716/89, que prevé as punicGes para 0S
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor; a Politica Nacional de Promocao da
Igualdade Racial (PNPIR), instituida em 2003; a Politica Nacional de Juventude (PNJ); a
Emenda Constitucional da Juventude (EC n°® 65/10), que inclui o termo “jovem” junto a
crianga e adolescente; o Estatuto da Juventude (lei n® 12.852/13); além dos diversos conselhos
e conferéncias correlatos ao tema.

Ainda de acordo com Brasil (2014b), em 2011, novamente o enfrentamento a
mortalidade da juventude negra foi apontado como prioridade pela SG/PR e seus ministérios,
no Forum Direitos e Cidadania, no qual se reconheceu a falha do Estado na garantia de
direitos de cidadania. Nessa oportunidade, a proposta foi concebida com o nome de Agenda
Mortalidade da Juventude Negra e se iniciou 0 processo de discusséo e elaboracdo do Plano,
com o carater participativo (BRASIL, 2014a).

Era sabido que a SNJ e a SEPPIR representavam um lécus privilegiado de
entendimento sobre a problematizacdo do genocidio da juventude negra dentro do governo
federal (BRASIL, 2014a). Entretanto, diante da complexidade dessa politica, ambas
perceberam a necessidade de envolver outros atores sociais para a sua construgéo, tornando
essa agenda, intersetorial. Somado as pressdes realizadas pela sociedade civil, canalizadas
institucionalmente pela SNJ e pela SEPPIR, esse entendimento contribuiu para que a agenda

evoluisse consistentemente.

2 Disponivel em: http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2008/levante-sua-bandeira-e-lema-da-i-
conferencia-nacional-da-juventude. Acesso em: 29 set. 2015.

%0 A Politica Nacional de Juventude (PNJ), implementada desde 2005, incorporou o Plano Juventude Viva como
um dos programas prioritarios.


http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2008/levante-sua-bandeira-e-lema-da-i-conferencia-nacional-da-juventude
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2008/levante-sua-bandeira-e-lema-da-i-conferencia-nacional-da-juventude
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Em 2012, o PJV * foi incluido no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 do governo
federal, também conhecido por Plano Mais Brasil, como um dos objetivos do programa
Autonomia e Emancipacéo da Juventude, sob a responsabilidade da Presidéncia da Republica.
Dentre as metas, estava a adesdo de oito estados brasileiros até 2015 (BRASIL, 2011). Em
2013, o Conselho Nacional de Juventude também priorizou essa agenda a partir de diversas
iniciativas (BRASIL, 2014a).

Nessa etapa de concep¢do do PJV, também é importante apontar o estimulo a
interlocucdo com a sociedade civil. De acordo com Brasil (2014a), foram realizados esforcos
na criacdo e fortalecimento de espacos institucionais de didlogo, como foruns e conferéncias;
e outras experiéncias de participacdo social, a exemplo de rodas de conversa e oficinas,
buscando uma interagcdo com 0s jovens negros, em especial.

Ademais, faz-se necessario observar que o PJV tem sua origem no governo do
presidente Lula (2003-2011), mas foi executado no governo da presidenta Dilma (2012-2017).
Portanto, a sua concepcdo, sob a responsabilidade da SG/PR (especificamente, presidente
Lula e ministro Luiz Soares Dulci), difere da execucado, realizada pelas equipes da SNJ e
SEPPIR.

4.2 Elaboracéo

Basicamente, a elaboracdo do PJV se divide em: diagndstico da mortalidade da
juventude negra, mapeamento de politicas pablicas junto aos ministérios e definicdo dos
eixos. Além disso, ha muitos pressupostos que conferem uma ideologia propria ao PJV e que

orientam a organizacao de suas a¢gdes em alguns eixos, conforme sera visto a seguir.
4.2.1 Os principios norteadores

O PJV possui alguns pressupostos, sendo o seu referencial basico, o combate ao
racismo e ao adultocentrismo, além da transversalidade e intersetorialidade. O principio da
transversalidade busca assegurar que a garantia dos direitos da juventude negra seja
efetivamente incorporada por todas as politicas setoriais, € ndo apenas por politicas isoladas.
Esse desenho colaborativo do PJV, construido sobre a base da intersetorialidade, se mantém
pela complexidade do problema e pela forma como o Plano nasceu, ou seja, a partir de agdes

coordenadas entre diferentes atores da sociedade civil e 6rgdos do Estado (BRASIL, 2014a).

31 Na época, denominava-se Plano Nacional de Enfrentamento & Mortalidade da Juventude Negra.
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Além desses principios, ha outras diretrizes que norteiam a implementacdo e o
desenvolvimento das agdes previstas pelo Juventude Viva:

a) O Estatuto da Juventude (lei n® 12.852/13), que dispGe sobre os direitos dos jovens,
além dos principios e diretrizes das politicas publicas de juventude;

b) O Estatuto da Igualdade Racial (lei n® 12.288/10), que garante a populagdo negra a
“efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos
e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica” (BRASIL,
2010);

c) O enfrentamento ao racismo, ao adultocentrismo, ao machismo e ao sexismo, por
constituirem fatores estruturantes dos sistemas sociais de desigualdade e opressdo,
principalmente quando estdo articulados;

d) O enfrentamento a homofobia, a lesbofobia e a transfobia, por violarem os direitos
dos jovens Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros (LGBT’s);

e) O enfrentamento a intolerancia religiosa, que é outra violagdo aos direitos humanos
e também a liberdade de crenca e expressao;

f) A contrariedade a reducdo da maioridade penal, na medida em que tende a reforcar
a criminalizacéo da juventude negra e os processos de violagcdo de seus direitos;

g) O estimulo ao adequado cumprimento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), com vistas a garantir a devida regulamentacdo das medidas
socioeducativas, para que estas articulem os processos de responsabilizacdo de jovens
infratores a inclusdo social e a garantia de direitos humanos;

» 32 a0 se articular com o racismo

h) Entendimento de que a “guerra as drogas
institucional no campo da seguranca publica, refor¢a a criminalizagdo da juventude negra. Em
paises latino-americanos como o Brasil ¢ 0 México, a “guerra as drogas” também estimulou a
repressao seletiva aos grupos sociais empobrecidos, segundo Batista (apud RODRIGUES,
2012);

i) Entendimento de que a criacdo e a privatizacdo de presidios ndo contribuem
necessariamente para reduzir a violéncia e a criminalidade;

j) Estimulo & implementacdo da lei n® 10.639, que torna obrigatdria a incorporacao da
Histdria e Cultura Afrobrasileira no curriculo oficial da rede de ensino, em todos 0S processos

de formagé&o realizados no &mbito do Plano;

%2 A expressio “guerra as drogas” (“war on drugs”) tem sua origem nos Estados Unidos, no governo de Richard
Nixon, nos anos 1970. Esta relacionada a criminalizagdo e ao proibicionismo do uso ou do abuso de drogas
ilicitas.
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k) Defesa da politica de cotas e outras medidas afirmativas que promovam 0 acesso e

a participacao equitativa dos jovens a politicas publicas e espacos de poder.
4.2.2 Diagnostico da mortalidade da juventude negra

A primeira etapa do processo de elaboracdo do PJV corresponde a construcdo de um
diagnostico da mortalidade da juventude negra, a partir do levantamento de dados e
informacdes disponiveis no Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da
Saude, acerca do numero de homicidios contra jovens negros. Em sequéncia, foram definidos
0s 132 municipios prioritarios para a implantacdo do Juventude Viva, ou seja, aqueles que
concentram 70% desses homicidios no pais, sendo que todas as capitais foram incluidas.
Inicialmente, foram utilizados os dados de 2010, mas em 2013, a lista de municipios
prioritarios foi atualizada para o ano-base 2011, na qual foram incluidos 10 novos municipios
(SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2012) 8,

Através desse diagnostico, percebeu-se que a violéncia letal ndo se comportava de
maneira homogénea no interior dos municipios. Seria necessario, portanto, o desenvolvimento
de mecanismos de identificacdo de regiGes e bairros com maior registro de homicidios, para
que estes pudessem ser classificados como territorios prioritarios. Por isso, notou-se que a
dimensdo territorial deveria ser considerada fundamental no delineamento das acdes
estratégicas do PJV (BRASIL, 2014a).

Em seguida, foi desenvolvida uma producéo de dados de ébito de jovens com base no
censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e foram
elaborados mapas com informac6es sobre as vulnerabilidades por municipio. A iniciativa foi
motivada pela falta de uniformidade dos dados de seguranca publica percebida pela equipe do
Juventude Viva durante fase de diagndstico. Os mapas podem ser acessados pelo link:
http://monitoramento.seppir.gov.br/paineis/pjv/mapas.vm?type=setor&cod=5300108.

4.2.3 Eixos e acOes previstas

A equipe do Juventude Viva, em conjunto aos ministérios parceiros, realizou um
levantamento de todas as politicas federais que poderiam compor o Plano, classificando-as em
quatro eixos: desconstrucdo da cultura de violéncia; inclusdo, emancipacdo e garantia de

direitos; transformacdo de territorios e; aperfeicoamento institucional (BRASIL, 2014a). Entre

33 Ver lista de municipios prioritarios (APENDICE A).


http://monitoramento.seppir.gov.br/paineis/pjv/mapas.vm?type=setor&cod=5300108
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2012 e 2014, foram mapeadas mais de 30 aces de 25 programas federais®*. Algumas acdes
estdo presentes na bibliografia estudada, mas néo se encontram no mapeamento realizado pelo
Guia de Implementacdo para Estados e Municipios (BRASIL, 2014b), fonte de dados mais

recente. Estes programas foram destacados com o simbolo “*”’:
a) Eixo 01: Desconstrucdo da cultura de violéncia

E composto por agbes que buscam questionar a banalizacdo da violéncia e a
criminalizacdo de jovens negros, no intuito de desfazer os estigmas atribuidos aos jovens
negros, pobres, que moram na periferia. Inclusive, considera-se que a violéncia pode ser fisica
ou simbolica. Por isso, algumas das acGes desse eixo tém o objetivo de identificar tais
comportamentos de violéncia, historicamente naturalizados, contra a juventude negra
(BRASIL, 2014b).

Além disso, também estdo presentes atividades de mobilizacdo de atores sociais com
vistas a sensibilizacdo da opinido publica sobre a valorizacdo da vida da juventude negra,
através de campanhas e de acdes de rede. Por fim, encontram-se iniciativas cujo objetivo é
demonstrar que a violéncia ndo pode ser utilizada como forma legitima de resolucdo de
conflitos. Algumas a¢6es previstas no eixo 01 sdo:

e Rede Juventude Viva*;
e Campanha Juventude Viva;

¢ Nucleo de Prevencéo de Violéncias e Promogéo da Satde (NPVPS).

b) Eixo 02: Inclusdo, oportunidade e garantia de direitos

Inclui medidas que se propdem a oferecer oportunidades nas politicas setoriais
educacional, profissional e de participacdo cidadd, aos jovens de 15 a 29 anos em situacdo de
vulnerabilidade social. Nesse sentido, as agdes também visam “fomentar trajetorias de
inclusdo, autonomia e reconhecimento deste grupo social como sujeito de direitos” (BRASIL,
20144, p.17). Dentre os programas vinculados a esse eixo, estao:

e Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem);

¢ Programa Universidade para Todos (Prouni)*;

e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);
¢ Projeto de Protecdo dos Jovens em Territorio Vulneravel (Protejo);

¢ Projeto Vivajovem.com*;

**Veja a lista completa no APENDICE C.
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e Prémio Hip Hop;
e Ndcleo de Formacdo de Agentes de Cultura da Juventude Negra (NUFAC).

¢) Eixo 03: Transformacao de territdrios

Nesse eixo se encontram as agdes direcionadas a ampliacdo da presenga do poder
publico nos territérios onde a violéncia se concentra. Esse eixo se traduz na execucdo de
equipamentos publicos e a oferta de servigos publicos ligados a assisténcia social, cultura,

ensino, esporte, lazer e saude (BRASIL, 2014b). S&o exemplos desses equipamentos:

e Programa Usinas Culturais*; e Centros de Artes e Esportes

e Programa Mais Educacéo; Unificados — CEUS;

e Estacdo da Juventude; e Programa Segundo Tempo;

e Nucleo Ecosol para Juventude*; e Projeto Esporte e Lazer da Cidade
e Escola Aberta*; (PELC);

e Programa Ensino Médio Inovador * Legados da Copa;

(PROEMI); ¢ Academias de Saude;

e Consultérios de Rua.

A transformacdo dos territdrios se mostra estratégica no Plano, na medida em que o
municipio, enquanto esfera governamental mais proxima dos cidadéos e da gestdo de politicas
publicas, possui papel relevante na implementacao das acdes previstas. Ademais, os territorios
de maior precariedade de acesso a esses servicos publicos essenciais, tendem a registrar

grande parcela das mortes por homicidio (BRASIL, 2014a).

d) Eixo 04: Aperfeicoamento institucional

13

Agrega acdes de combate ao racismo institucional, compreendido como “a
incorporacdo de logicas racistas nas estruturas, praticas e dindmicas institucionais” (BRASIL,
2014a, p.18). As iniciativas devem ser executadas pelo poder publico, a exemplo de escolas,
equipamentos de saude, policias, unidades socioeducativas e penitenciarias, érgdos do sistema
de justica e instancias de gestdo do poder executivo. Nesse eixo, o Plano ressalta o
reconhecimento, por parte das proprias instituicdes, do importante papel que os 6rgdos
publicos tém na perpetuacdo de préaticas discriminatdrias. As a¢des previstas foram:

e Formacao de agentes de seguranca e agentes penitenciarios;

e Lancamento de novos procedimentos operacionais de abordagem policial;

e Matriz curricular renovada das policias*;
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e Projeto de Lei do Auto de Resisténcia (PL n® 4471/12) *;
e Criacdo do Disque Igualdade Racial;
e Acesso a justica: pactos com orgaos de justica e defensorias para promoc¢éo do

direito a justica dos jovens negros.
4.3 Implementacdo

A execucdo do Juventude Viva teve inicio em julho de 2012, com a sua aprovacao
pelos ministros. O lancamento nacional foi feito em novembro por ser o més da consciéncia
negra e devido ao encerramento das eleicdes municipais, que ocorrem em outubro, trazendo
visibilidade ao Plano e melhor articulacéo entre os entes federativos **. O cronograma das
atividades previstas esta no Anexo B, ao final deste trabalho.

O Plano se divide em duas fases, sendo que a primeira (2012-2014) ja foi concluida e
a segunda fase, sera lancada ao final deste ano. A primeira fase do Juventude Viva foi langada
em setembro de 2012 em Macei6 (AL). De acordo com Portal Brasil (2012), a escolha pela
capital de Alagoas se explica, em primeiro lugar, pela posicdo ocupada pela cidade (2%) entre
0s municipios que concentram mais de 70% dos homicidios registrados no pais *,
identificados no diagndstico realizado pela SNJ e SEPPIR, ja mencionado. Inclusive, outras
trés cidades do estado integram essa primeira fase do Plano: Arapiraca (302 posicao),
Marechal Deodoro (119?) e Uniédo dos Palmares (123?).

O segundo motivo € o fato de a capital alagoense ter sido a primeira cidade a receber o
Programa de Reducdo da Criminalidade Violenta, Brasil Mais Seguro, do Ministério da
Justica, cujos objetivos sdo: reduzir a impunidade, aumentar a sensacdo de seguranca da
populagdo e promover maior controle de armas *’. Nesse sentido, por apresentar o maior
nimero de assassinatos por habitantes no pais, Alagoas tem sido o ber¢o de execucdo dos
programas federais de prevencao e combate a violéncia.

Em dezembro, foi lancada a Campanha Juventude Viva, que convidou as pessoas a
veicularem as pecas da campanha disponiveis no site do Plano nas redes sociais. Ressalta-se
que, antes mesmo da campanha, a SNJ criou um canal oficial no YouTube, no qual encontra-

se uma playlist chamada Juventude Viva. Essa secdo € composta por varios videos

% Disponivel em:
http://www.renade.org/administracao/files/files/Enfrentamento_da_Viole_ncia_contra_a_Juventude Negra_resu
mo0%5B1%5D.pdf. Acesso em: 10 set. 2015.

% Ano-base 2010.

% Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/programas-1/brasil-mais-seguro.
Acesso em: 15 set. 2015.


http://www.renade.org/administracao/files/files/Enfrentamento_da_Viole_ncia_contra_a_Juventude_Negra_resumo%5B1%5D.pdf
http://www.renade.org/administracao/files/files/Enfrentamento_da_Viole_ncia_contra_a_Juventude_Negra_resumo%5B1%5D.pdf
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/programas-1/brasil-mais-seguro
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relacionados ao Plano, desde a cobertura de eventos até depoimentos dos gestores. No final de
2013, a SNJ lancou a segunda etapa da campanha, com insercdo gratuita de novo video
institucional nos canais de televisdo, e divulgacdo de cartazes e banners pelas cidades, na
internet e radio, na maior parte dos municipios prioritarios dos estados onde o Plano ja havia
sido langcado (BRASIL, 2013c).

Também em 2013, iniciaram-se as pactuacdes com os demais entes federados. O
governo federal, através da SNJ e SEPPIR, convidou os 142 municipios diagnosticados
prioritarios para elaboragdo e implementacdo de Planos Municipais do Juventude Viva
(BRASIL, 2014a).

Foram criadas duas modalidades de pactuacdo: adesdo pactuada e adesdo voluntaria.
Segundo Brasil (2014b), a adesdo pactuada se aplica aos estados e municipios que foram
convidados a aderirem ao Plano, havendo previsdo especifica de acGes federais para 0s
territorios e langcamento estadual ou municipal do Juventude Viva com a presenca do governo
federal. Atualmente, sdo 47 municipios nessa modalidade *. Para os municipios que néo estio
na lista dos prioritérios, ¢ feita a adesdo voluntaria. Atualmente, sdo 65 municipios brasileiros
pactuados voluntariamente.

Tanto pela adesdo voluntaria como pela adesdo pactuada, ndo ha transferéncia
imediata de recursos ou garantia de acesso a projetos por meio de editais, pois nenhuma das
modalidades de adesdo implica em repasse direto de recursos (BRASIL, 2014b). Cada
ministério define as condices de participacdo dos seus editais e programas oferecidos aos
municipios no ambito do Juventude Viva, de acordo com a sua disponibilidade orcamentaria e
os critérios definidos para cada acdo ou programa. Ainda segundo o documento, 0s
municipios prioritarios tem a vantagem de ter uma pontuacdo maior oferecida nos editais.

Em todos os casos, € necessario que o municipio/estado elabore seus projetos para
concorrer aos editais dos programas federais, ou faca adesdo a acao por cofinanciamento, no
caso de programas no qual o repasse ¢ feito pela modalidade “fundo a fundo” (transferéncia
de recursos dos fundos nacionais para os fundos municipais, estaduais e do Distrito Federal)
(BRASIL, 2014b). Durante 0 ano de 2015, as novas adesfes estdo suspensas conforme

informado no site do Portal da Juventude *°.

%8 Ver lista completa de municipios pactuados (APENDICE B).
¥ Disponivel em: http://juventude.gov.br/juventudeviva/onde-estamos#.VjgD1vmrTIU. Acesso em: 13 set.
2015.


http://juventude.gov.br/juventudeviva/onde-estamos#.VjqD1vmrTIU
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4.4 Competéncias compartilhadas dos atores envolvidos nos ambitos federal, estadual e

municipal

Conforme ja mencionado, o Juventude Viva tem o territério como estratégia central da

sua implementagéo. Para tanto, o governo federal busca por uma atua¢do conjunta com as

esferas estadual e municipal. Por isso, necessita-se pactuar determinadas atribuices com os

estados e municipios, além da sociedade civil, para uma melhor articulagdo entre os atores

participantes do Plano. Na figura abaixo, estdo os niveis de governo e seus 0Orgaos

responsaveis pela coordenacdo do Plano, e as instancias de gestdo e participacdo social do

PJV:

Figura 01 — Arranjo institucional dos atores envolvidos no Juventude Viva
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Municipal da Politica de Promocio da Articuladores
Tgualdade Racial
NATs

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2014b.

4.4.1 Juventude Viva e o Governo Federal

Os 6rgéos responsaveis pela coordenacgédo nacional do Plano Juventude Viva sdo a SNJ

e a SEPPIR, que compartilham as seguintes prerrogativas politicas:

¢ Coordenar, acompanhar e monitorar a execugéo do Plano;

e Orientar e acolher propostas de adesdo prioritarias ou voluntarias;
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e Estimular a participacdo de estados e municipios nos editais dos programas
do Plano;

e Estimular a elaboracdo de planos estaduais e municipais de prevencao a
violéncia contra jovens negros;

e Financiar a¢des dos programas federais propostos;

e Disponibilizar diretrizes gerais para o desenvolvimento do Plano;

e Estimular a participacdo da sociedade civil na formulagdo, implementacdo
e monitoramento das a¢des do Plano, por meio da criagdo de espagos para
esse fim (BRASIL, 2014b, p. 11).

Foram criadas instancias especificas para a realizacdo de algumas das competéncias
supracitadas (BRASIL, 2014b). Para o acompanhamento gerencial do Plano, foi criado o
Comité Gestor Federal do Plano Juventude Viva (CGJuv), sob a coordenacdo conjunta da
SG/PR e da SEPPIR. Instituido pela Portaria Interministerial n°® 29, de 22 de maio de 2013, o
Comité é integrado por representantes (titulares e suplentes) dos ministérios parceiros do
Juventude Viva e da sociedade civil - Conselho Nacional de Juventude, Conselho de
Promocdo da lgualdade Racial e Conselho Nacional de Seguranca Publica. Os membros
foram designados pela Portaria Interministerial n® 251, de 07 de junho de 2013, publicada no
Diério Oficial da Unido, pela Secretaria Geral da Republica.

O CGJuv é uma comissdo interinstitucional de carater deliberativo, cujos objetivos
sdo: acompanhar as acOes de execucdo do Plano; promover a articulacdo entre os ministérios
participantes; orientar e apoiar 0os ministérios e os entes federados na implementacdo do
Juventude Viva, bem como a sociedade civil; promover mecanismos de avaliacdo e
aperfeicoamento do Plano, e; estimular os 6rgdos federais a desenvolverem acdes e
programas, situados no Plano Juventude Viva (SECRETARIA DE POLITICAS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL, 2013).

Para o acompanhamento do Juventude Viva pela sociedade civil, o governo federal
desenvolveu dois canais institucionais: o Forum de Monitoramento Participativo
Interconselhos (FOMPI) e a Rede Juventude Viva.

O FOMPI € a instancia de participacdo e controle social do Plano, de carater
consultivo, destinada a promover o controle social, através do acompanhamento da execugéo
das acBes executadas pelos governos federal, estaduais e municipais (BRASIL, 2014b). E
composto por representantes dos ministérios que fazem parte do CGJuV e por representantes
de organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, de movimentos sociais e de conselhos
federais de politicas publicas setoriais, tais como juventude, promocédo da igualdade racial,

direitos humanos e seguranca publica. Suas competéncias sdo:
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e Realizar o controle social, acompanhando a execucdo, pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, das a¢des do Plano Juventude
Viva;

e Propor medidas ao CGJuV para o aperfeicoamento do Plano Juventude
Viva e contribuir para a elaboracdo de estratégias de implementacdo do
Plano;

e Fortalecer a Rede Juventude Viva, formada por grupos e entidades da
sociedade civil atuantes no enfrentamento a violéncia contra a juventude
negra e interessados em acompanhar e apoiar a implementacdo do Plano
Juventude Viva nos Estados, Distrito Federal e Municipios;

e Fortalecer os Ndcleos de Articulacdo Territorial, formados por gestores
publicos locais e representantes da sociedade civil, bem como de poderes
legislativo e judiciario atuantes nos Municipios;

e Colaborar para a realizacdo de campanhas de prevencdo a violéncia contra
a juventude negra;

e Promover o debate sobre a garantia de direitos da juventude, a igualdade
racial e o enfrentamento a violéncia contra a juventude negra entre
governos e sociedade civil (SECRETARIA DE POLITICAS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL, 2013, p. 9).

Ja a Rede Juventude Viva, uma das agdes previstas no eixo 01, € uma instancia
deliberativa, coordenada pela SNJ em parceria com a SEPPIR, que relne pessoas e
organizagfes que atuam na promocdo dos direitos da juventude, igualdade racial e
enfrentamento a violéncia contra a juventude negra (BRASIL, 2014a). As principais
atividades da Rede sdo: compartilhamento de informacdes sobre as acdes propostas do Plano;
divulgacdo de editais, oportunidades e eventos relacionados ao Juventude Viva e; promogao
de debates sobre os temas referentes ao Plano.

De acordo com o Balango da Gestdo 2013 da SNJ (BRASIL, 2013c), houve cerca de
150 propostas de adesdes voluntarias naquele ano, das quais 51 estavam entre os 142
municipios prioritarios, a exemplo de Aracaju (SE), Guarulhos (SP), Uberlandia (MG),
Teresina (PI), Itaborai (RJ), Campos dos Goytacazes (RJ), Nova Iguacu (RJ) e Volta Redonda
(RJ). Ja no balanco do ano posterior, somavam-se 215 pedidos de adesdo voluntaria. Contudo,
entre 2012 e 2015 “°, foram validadas somente 65 propostas. Para conseguir a validagéo, o
municipio deve haver cumprido as seguintes imposicOes: solicitagdo de adesdo municipal,
assinatura do termo de adesdo, realizacdo de evento de langcamento do PJV no municipio,
publicacdo no Diério Oficial do Municipio e encaminhamento da documentacéo
comprobatdria de todo esse processo a SNJ.

Ainda segundo o Balanco, em 2013, houve uma previsdo de que 0S municipios e

estados pactuados ao plano teriam um financiamento de R$ 453.910.000,00 até o fim de 2014.

0 Embora as ades@es estejam suspensas, dois municipios tiveram suas propostas validadas no inicio deste ano:
Nova Lima (MG), em 12/02/2015, e Barueri (SP), em 15/01/2015.



60

Esse calculo foi baseado no investimento do governo federal nos programas vinculados ao
Juventude Viva, ndo sendo necessariamente, um repasse direto aos estados e municipios. E
preciso que estes concorram aos editais de adesdo aos programas, ressaltando que parte dos
programas é financiada via Sistema de Convénios do Governo Federal.

4.4.2 Juventude Viva e os Governos Estaduais

Os estados pactuados ao PJV devem cumprir as seguintes exigéncias:

e Elaborar um plano estadual de prevencdo a violéncia contra a juventude
negra, em articulagdo com os municipios;

e Criar o comité gestor estadual do Plano;

e Apresentar projetos para os editais disponiveis para o Plano Juventude
Viva e previstos no Plano, observando os requisitos e contrapartidas
previstas;

e Articular e implementar as acBGes de responsabilidade estadual nos
territorios indicados pelos municipios;

e Fortalecer acOes de prevencdo a violéncia no estado e garantia de direitos
da juventude;

e Estimular a participacdo da sociedade civil na formulagdo, implementacéo
e monitoramento das a¢Bes do Plano, por meio da criacdo de espacos para
esse fim;

e Incluir agdes de prevencgdo a violéncia e ao racismo institucional nas redes
publicas de ensino, salde, seguranca e justica;

e Desenvolver agdes para promover 0 acesso a justica da juventude.
(BRASIL, 2014b, p. 12)

Os estados que ja aderiram ao plano sdo: Alagoas (setembro/2012), Paraiba
(agosto/2013), Distrito Federal e Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE
(setembro/2013), Bahia (dezembro/2013) e Espirito Santo (Maio/2014). Os estados do Rio de
Janeiro (maio/2013), Rio Grande do Sul (novembro/2014) e Sergipe (Dezembro/2014)
fizeram a adesdo voluntaria (BRASIL, 2014a). Portanto, sdo oito estados parceiros,
exatamente igual a meta definida no PPA 2012-2015.

De acordo com Brasil (2014b), o Comité Gestor Estadual funciona como uma
instancia gerencial do PJV no nivel estadual, podendo ter como referéncia a composicédo
adotada no governo federal. O Comité deve ser dirigido por uma coordenacdo executiva que
articule e organize a participacgao das secretarias estaduais e demais institui¢cdes envolvidas na
implementacdo do Juventude Viva no estado. Em Alagoas, por exemplo, o Comité é presidido
pela Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos. Deseja-se que

participem representantes da sociedade civil e outros atores institucionais relevantes, como
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Ministério Publico, Defensoria Publica e o Poder Judiciario (BRASIL, 2014b). Os estados de
Alagoas, Bahia e Paraiba ja constituiram os seus comités.

Citando novamente o estado de Alagoas, o fomento a participagdo da sociedade civil
se materializou pela criacdo dos conselhos estaduais de Promogéo da Igualdade Racial e de
Juventude, ambos subordinados a Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos
Humanos (BRASIL, 2013d). O Conselho Estadual de Promocdo da lIgualdade Racial
(CONEPIR), instituido pela lei estadual n® 7.448/13 possui a finalidade de propor politicas
estaduais de promocéo da igualdade racial. J& o Conselho Estadual da Juventude do Estado de
Alagoas (CONJUVE-AL) se reserva a participacao dos jovens na formulacdo de politicas de
juventude, tendo sua regulamentacdo feita pela lei estadual n° 7.476/13. Nos outros estados
ndo foram encontradas evidéncias da relacdo de causalidade direta entre 0 PJV e a criacéo de
conselhos.

Na opinido de Artur Sinimbu, assessor técnico da Secretaria Executiva da SEPPIR,
“para o estado, a responsabilidade recai no plano estadual, acdes de seguranca publica,
concentradas nos estados, como policiamento, inclusdo de acdes de prevencgdo nas redes de
ensino e de saude” (apud BRASIL, 2012, p. 33).

4.4.3 Juventude Viva e 0s Governos Municipais

A atuacdo dos municipios ndo se limita a participacdo nos editais e convénios federais
abertos para programas do Juventude Viva. O Plano também prevé as seguintes
responsabilidades:

e Elaborar Plano Municipal de Prevencdo a Violéncia Contra a Juventude
Negra;

e Definir os territérios sobre os quais se dard a atuacdo do programa,
articulando a formagao dos Nucleos de Articulagdo Territorial (NAT);

¢ Divulgar programas para jovens com perfil compativel, com énfase nos
jovens negros e de acordo com a realidade local;

e Apresentar projetos para os editais disponiveis para o Plano Juventude
Viva e previstos no Plano, observando os requisitos e contrapartidas
previstas;

e Fortalecer acdes de prevencdo a violéncia e de garantia de direitos da
juventude no municipio;

e Estimular a participacdo da sociedade civil na formulacdo, implementacdo
e monitoramento das a¢des do Plano, por meio da criagdo de espagos para
esse fim;

e Incluir acdes de prevengdo a violéncia e ao racismo institucional nas redes
publicas de ensino e salde e seguranca, a exemplos das guardas
municipais.
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(BRASIL, 2014b, p. 13)

Assim como os demais entes federativos, o municipio deve constituir o Comité Gestor
Municipal, com a mesma finalidade de coordenar as a¢des desenvolvidas no ambito do Plano
(BRASIL, 2014b). Espera-se que o Comité seja composto pelas secretarias municipais e
outros 6rgédos envolvidos no desenvolvimento do Plano, alem da presenca da sociedade civil,
a exemplo dos conselhos municipais de politicas publicas setoriais (juventude, igualdade
racial, seguranca publica, direitos humanos, crianca e adolescente, etc.). Ademais, segundo
Brasil (2014b), a direcdo do Comité deve ser feita pelo (a) coordenador (a) geral do Plano
Juventude Viva do estado ou municipio, designado (a) pelo prefeito ou governador.

Os municipios ainda possuem o apoio técnico e politico dos articuladores, que sdo
os agentes da implementagao do Juventude Viva nos territorios. Nesse sentido, eles “dialogam
e transitam por todo arranjo institucional do Plano Juventude Viva, formam pontes e
trabalham junto com técnicos, gestores municipais, estaduais, federais e com a sociedade
civil” (BRASIL, 2014b, p.15). As suas principais atividades sdo: sensibilizagdo de gestores de
politicas setoriais para o desenvolvimento de politicas publicas para a juventude; apoio a
participacdo e controle social; suporte nos Nucleos de Articulacdo Territorial (NAT’s);
suporte a gestdo local na elaboracdo e implementacdo dos Planos municipais e estaduais e;
repasse de informacdes sobre o desenvolvimento local das a¢Ges a coordenacdo nacional do
Plano.

Os articuladores nacionais foram selecionados através de um processo seletivo
simplificado, conduzido pela Assessoria de Cooperagdo Social da Escola Nacional de Saude
Publica (ENSP), da Fundacdo Osvaldo Cruz (Fiocruz). Tal selecdo foi desenvolvida no
ambito Projeto Articulacdo Nacional Juventude Viva (ANJV), que a SNJ realizou através de
Termo de Cooperagdo com a Fiocruz (FUNDACAO OSVALDO CRUZ, 2013).

Entre dezembro de 2012 e novembro de 2014, a SNJ desenvolveu o Projeto ANJV,
com o objetivo de criar uma rede de articuladores territoriais, formada por 17 articuladores,
que acompanham 53 municipios (BRASIL, 2014c). Em parceria com a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), por meio de Termo de Cooperagédo, 0 projeto promoveu agdes com governos
estaduais, municipais e sociedade civil, apoiando o desenvolvimento do Plano nos territérios.
Através dessa estratégia de capilarizacdo, buscou-se mobilizar os diversos atores para
divulgar e implementar o PJV nos estados e municipios prioritarios.

Em meados do ano passado, a Prefeitura de S&o Paulo abriu inscricbes para o

credenciamento de 21 articuladores do PVJ no municipio. A iniciativa de Secretaria
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Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), que coordena a politica, destinava-se
a composicdo do quadro de prestadores de servicos do PJV (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2014). Os distritos contemplados pela atuacdo desses articuladores sdo: Campo
Limpo, Capdo Redondo, Jardim S&o Luis, Jardim Angela, Brasilandia, Pirituba, Itaim
Paulista, Itaquera, Jardim Helena e S8o Mateus. As atividades previstas sdo as mesmas dos
articuladores nacionais.

Por fim, os Ndcleos de Articulagdo Territorial (NAT) sdo insténcias locais de
gerenciamento e controle social do Plano Juventude Viva nos territorios. De acordo com
Brasil (2014b), participam dos NAT’s, gestores, técnicos locais, jovens ¢ outros
representantes da comunidade local. Recomenda-se o0 envolvimento das redes
sociocomunitarias e de protecdo social existentes nos territdrios, tais como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), unidades socioeducativas, escolas e Unidades Bésicas de Saude
(UBS’s). Além disso, é previsto que nessa composic¢ao haja um nucleo de referéncia, formado
por trés pessoas da sociedade civil e trés pessoas do governo, preferencialmente jovens e

negras.
4.4.4 Juventude Viva e a Sociedade Civil

A sociedade civil é ator relevante da construcdo e execucdo do PJV, especialmente
porque o plano nasceu dos movimentos sociais. Por isso, a participagdo nos espagos de
formulacao, implementagdo e avaliacdo das acdes do PJV (comités gestores, FOMPI, NAT’s
e Rede Juventude Viva), é uma atribui¢do da sociedade civil (organizada ou nao) (BRASIL,
2014a).

A Rede Juventude Viva comecou a ser estruturada em 2013, como um espaco
interativo de participacdo e mobilizagdo social, producdo de conhecimento e divulgacdo de
contetidos para pessoas e organizagfes atuantes na promocédo dos direitos da juventude e no
enfrentamento a violéncia letal aos jovens negros. No mesmo ano, criou-se o Informativo
Rede Juventude Viva, que é um boletim mensal distribuido aos membros, com as principais
noticias sobre o Juventude Viva. No inicio do ano passado, a SNJ e a SEPPIR abriram
inscri¢cdes para cadastramento de membros na Rede. Até 2014, eram mais de trés mil pessoas
cadastradas na Rede, associadas a 1.158 instituicbes, atuando em 543 municipios nas 27
unidades da federacdo (BRASIL, 2014c).
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5 METODOLOGIA DE PESQUISA

Considerando que a finalidade deste trabalho é produzir uma andlise situacional da
implantacdo do Plano Juventude Viva (PJV) nos municipios mineiros, adotou-se o tipo de
abordagem qualitativa, pois seria a mais apropriada para atingir os objetivos da investigacéo.
Segundo Gerhardt e Silveira (2009), os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos
buscam explicar as causalidades do problema estudado, “mas nao quantificam 0s valores e as
trocas simbolicas nem se submetem a prova de fatos” (p. 32). A pesquisa qualitativa analisa
aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, tal como é o caso dessa pesquisa, que
se preocupa mais com a compreensdo das caracteristicas encontradas no PJV, do que com a
sua representatividade numérica.

Em relacdo aos seus objetivos, a presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria, a
qual visa estabelecer uma maior familiaridade com o problema, de forma a torna-lo mais
patente ou a fim de construir hipoteses (GIL, 2010). Ainda de acordo com o autor, a grande
maioria dessas pesquisas empiricas envolve: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de
exemplos que estimulem a compreensdo. Marconi e Lakatos (2010) acrescentam que 0S
estudos exploratdrios tém ainda a funcdo de modificar e clarificar conceitos. Portanto, esta
monografia se propde a promover uma imerséo do leitor aos conhecimentos sobre o PJV e de
todas as questdes que cercam a sua implantacdo nos municipios mineiros, tornando-os mais
explicitos.

Na primeira parte deste trabalho, constituida pelo referencial teérico, a técnica de
pesquisa adotada foi a documentacdo indireta, que por sua vez, € composta pela pesquisa
documental e bibliogréfica. A pesquisa documental se caracteriza pela coleta de dados através
de documentos (fontes primarias), escritos ou ndo (MARCONI; LAKATOS, 2010). Foram
utilizados arquivos publicos (documentos oficiais e publicagdes parlamentares) e arquivos de
instituigdes publicas, tais como da Secretaria de Politicas de Promogdo da lgualdade Racial
(SEPPIR) e da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ). Ja a pesquisa bibliografica, ou de
fontes secundarias, compreende toda bibliografia publicitada a cerca do tema de estudo
(MARCONI; LAKATOS, 2010), a exemplo de livros, teses, monografias e artigos cientificos.

Para a segunda parte deste trabalho, que compde os proximos capitulos, empregaram-
se duas técnicas: a observacdo direta intensiva, através de entrevista semiestruturada e; a

observacdo direta extensiva, por meio de questionario. Segundo Marconi e Lakatos (2010), a
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entrevista ndo estruturada se constitui em perguntas abertas, que séo respondidas dentro de
uma conversa informal. Sendo assim, entrevistou-se um (a) gestor (a) do PJV no nivel federal
que ocupou o cargo de coordenacdo ou dire¢do do Juventude Viva, com o objetivo de extrair
um conhecimento mais profundo do PJV, sob o ponto de vista pratico e operacional.

Preferencialmente, se optou por conversar com uma pessoa da SNJ ou da SEPPIR que
houvesse acompanhado todo o processo de implantacdo do PJV, e assim, poderia descrever
detalhadamente a evolugdo do Plano, apontando as suas dificuldades, facilidades e
potencialidades. Por isso, planejou-se entrevistar um (a) gestor (a) que tivesse se envolvido
em todas as acdes que foram desempenhadas desde a concep¢do do PJV até os dias atuais e
que tivesse contato com as gestdes municipais, conhecendo a realidade encontrada nos
municipios pactuados. Todas essas habilidades sdo fundamentais para que o (a) entrevistado
(a) forneca informacGes compativeis e adequadas a analise que se pretende realizar.

Portanto, diante das necessidades detectadas pela pesquisadora, escolheu-se entrevistar
a Ultima coordenadora do PJV, a partir da percepcdo de que ela poderia fornecer muitas
contribuic6es devido a sua visdo sistémica de todo o processo de implantacdo do PJV no nivel
nacional. A entrevistada participou do PJV em dois momentos, ocupando diferentes posi¢oes:
a primeira enquanto sociedade civil, no processo de dialogo entre 0 governo e a sociedade
civil; e depois como técnica, quando assumiu a Coordenacdo Nacional de Articulacdo do
Plano, entre 2013 e inicio de 2015. Até meados desse ano, desempenhou a funcdo de
Coordenadora Geral do PJV.

Outro instrumento de coleta de dados utilizado corresponde ao questionario, que é
constituido por uma série ordenada de perguntas, as quais devem ser respondidas por escrito e
sem a presenga do entrevistador (MARCONI; LAKATQOS, 2010). A escolha pelo questionario
se justifica, primeiramente, pela inviabilidade da realizacdo de viagens aos municipios
pesquisados; em segundo lugar, por atender as necessidades da pesquisadora de forma
satisfatoria, pois se percebeu que as perguntas poderiam ser respondidas sem a sua presenca.

O questionario teve uma estrutura fixa, com questdes abertas, fechadas (dicotdmicas) e
de maultipla escolha. As questdes se direcionaram para as a¢oes e politicas publicas que estdo
sendo desenvolvidas pela gestdo local, aspectos positivos e negativos concernentes a
implementacdo do Plano, além da prépria percepcdo pessoal do respondente quanto as
expectativas futuras.

Foram identificados 13 municipios que pactuaram ao Juventude Viva, conforme pode

ser verificado no apéndice B. Considerando que a quantidade de municipios é razoavel, os
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formularios seriam aplicados ao universo da pesquisa, composto por 13 respondentes das
sequintes localidades: Abre Campo, Alfenas, Augusto de Lima, Barbacena, Contagem,
Governador Valadares, Muriaé, Nova Lima, Ouro Branco, Santo Anténio do Grama, Senhora
de Oliveira, Uberaba e Uberlandia. Contudo, conforme sera visto no proximo capitulo, nédo foi
possivel obter a colaboragdo de todos 0s municipios supracitados.

Nesse sentido, os questionarios foram enviados aos gestores publicos municipais
responsaveis pela execucdo das politicas publicas inseridas no Juventude Viva. Considera-se
que estes sdo os atores diretamente envolvidos na sua implementacdo e poderiam descrever,
com propriedade, a realidade encontrada na gestdo local.

Apbs a coleta de dados, efetuada de acordo com os procedimentos indicados
anteriormente, houve uma elaboracdo sistematica por meio de um exame minucioso, também
conhecido por selecdo de dados. Marconi e Lakatos (2010) salientam que o pesquisador deve
submeter o material coletado a uma verificacdo critica, no intuito de detectar falhas, evitando
assim, informacdes distorcidas ou incompletas que possam prejudicar o resultado da pesquisa.

Finalizada a elaboracdo dos dados, seguiu-se para a sua andlise e interpretacdo,
dispostas no capitulo 7. Segundo definicdo de Marconi e Lakatos (2010), a analise é a
tentativa de evidenciar as relagcdes existentes (causa-efeito, correlacdes, analise de conteudo,
etc.) entre o fendbmeno estudado e outros fatores identificados na pesquisa. Ainda de acordo
com as autoras, a interpretacdo dos dados configura uma significacdo mais ampla do material
apresentado, em relacdo aos objetivos propostos e ao tema. Quanto a representacao dos dados,
planejou-se apresentar os resultados de acordo com as diferentes perspectivas das gestdes
municipal e federal sobre o PJV.

Por fim, foram expostas as conclusdes, explicitando os resultados finais sobre o que
foi investigado, analisado e interpretado (MARCONI; LAKATQOS, 2010). Em outras palavras,
a conclusdo é a sintese das principais percepc¢des obtidas durante a pesquisa, vinculadas a

hipotese de investigagéo.
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6 ANALISE DO PLANO JUVENTUDE VIVA SEGUNDO AS PERSPECTIVAS DOS
GESTORES DOS NIVEIS FEDERAL E MUNICIPAL

Atraveés da realizacdo de entrevista e aplicacdo de questionarios, ficaram evidentes as
especificidades operacionais da implantacdo do Plano Juventude Viva (PJV), nas perspectivas
da antiga coordenadora do PJV e dos gestores municipais dos municipios mineiros que
aderiram voluntariamente ao Plano. Por isso, optou-se por dividir esta analise segundo os dois
niveis de gestdo — federal e municipal.

Dos 13 municipios pactuados no estado de Minas Gerais, foram identificados os
gestores responsaveis pelo Plano em 10 municipios. Nos outros 03 municipios, ndo se obteve
retorno de nenhum dos contatos realizados. Dentre os 10 gestores aos quais 0s questionarios
foram enviados, receberam-se 06 respostas.

A seguir serdo apresentadas a analise e intepretacdo dos resultados da pesquisa,
inicialmente, destacando-se a experiéncia sob o ponto de vista do Governo Federal e em

seguida, dos municipios.
6.1 O Governo Federal no Plano Juventude Viva

Conforme mencionado na metodologia de pesquisa, uma das técnicas de coleta de
dados seria a realizacdo de uma entrevista. Dessa forma, entrevistou-se presencialmente *, a
gestora federal do Juventude Viva, que nos ultimos anos desempenhou as funcbes de
Coordenadora Nacional de Articulacdo e Coordenadora Geral do PJV. Além disso, a
entrevistada participou dos didlogos promovidos no momento de concepcdo do Plano,
enquanto sociedade civil. Portanto, sua fala parte de duas posi¢des diferentes, como técnica e
como cidada mobilizada.

O seu depoimento sera analisado a partir da relacdo entre o PJV e as atribui¢bes do
Governo Federal (elencadas no capitulo 4) que funcionam, nesse trabalho, como o0s
indicadores de desenvolvimento do Plano. Em sequéncia, apresentam-se 0s desafios,
potencialidades e expectativas em relacdo ao Juventude Viva, com base nos relatos apontados

pela gestora durante a conversa.

1 O roteiro de entrevistas esta no APENDICE D.



68

6.1.1 Apresentacdo e andlise dos resultados: atuacdo das instancias coordenadoras do Plano

Juventude Viva no Governo Federal

Conforme apresentado no capitulo 4 (se¢do 4.4), a Secretaria de Politicas de Promogéo
da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) compartilham
algumas atribuicGes politicas. Uma delas é coordenar, acompanhar e monitorar a execucéo do
PJV. Contudo, de acordo com a entrevistada, 0 Governo Federal presta suporte apenas aos
municipios prioritarios, devido & sua restrita capacidade de acompanhamento e
monitoramento, uma vez que todas as ddvidas dessas localidades sdo reportadas a equipe do
Juventude Viva *?, que conta com um ndimero pequeno de pessoal.

O acompanhamento também é realizado pelo Comité Gestor Federal do Plano
Juventude Viva (CGJuv). De acordo com as informagdes fornecidas na entrevista, as reunides
ocorrem trimestralmente, encontrando-se dificuldades para a conciliagdo das agendas, mas em
geral, considera-se que ha uma boa participacdo dos ministérios.

Sobre a relevancia do CGJuv, relatou-se a sua imensa contribuicdo para o dialogo
entre as pastas. Articulado pela SEPPIR e pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SG/PR), o Comité retne os representantes de cada ministério para dialogar sobre o
andamento do Plano, as dificuldades, os desafios, 0s aprimoramentos, os langamentos nos
estados, 0 monitoramento das acdes, entre outras discussoes.

Além disso, segundo a entrevistada, a SEPPIR e a SNJ tém estimulado a participacdo
dos estados e municipios nos editais dos programas vinculados ao Plano *, criando editais
mais simplificados e indicando editais especificos aos municipios conforme o seu nivel de
desenvolvimento do PJV. Inclusive, a gestora declarou que os estados e municipios pactuados
tém apresentado muitos projetos aos editais disponiveis para os programas atrelados ao PJV.

Quanto a participacdo da sociedade civil, a entrevistada disse que o Governo Federal
buscou pela socializacdo das informacdes, através da criacdo de espacos de dialogos e canais
de comunicacdo (e-mail e telefone da equipe, sempre disponiveis), salas de conversas online
no Portal da Juventude **, além da presenca frequente da equipe nos eventos estaduais e
municipais, relacionados ao Plano. Um desses espacos € o Forum de Monitoramento
Participativo Interconselhos (FOMPI), que séo reunides anuais envolvendo diversos setores

da sociedade civil e do Estado, segundo explicitado no capitulo 4.

*2 A equipe Juventude Viva esté lotada na SNJ, que por sua vez, esta vinculada a SG/PR.
*% 530 aqueles programas federais sob a coordenagéo dos ministérios, dispostos no APENDICE C.
* Disponivel em: http://juventude.gov.br/. Acesso em: 30 set. 2015.


http://juventude.gov.br/
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Outro meio de comunicacdo com a sociedade civil citado na entrevista foi a Rede
Juventude Viva. A respondente relatou que, a principio, a Rede se constituia em planilhas
com dados do PJV que eram compilados nos boletins e enviados por e-mail para seus
membros. Em seguida, foi criada uma plataforma no Portal da Juventude, buscando uma
maior interacdo entre os participantes. Atualmente, a gestora confessa que a Rede Juventude
Viva estd “um pouco parada”, em fun¢do do momento de redesenho do Plano. Sua
importancia se explica por algumas razdes, primeiramente, por propiciar geracdo de memoria
para o Plano; em segundo lugar, por firmar o comprometimento publico dos parceiros e dos
préprios coordenadores do PJV. Por fim, a Rede provocou a interacdo entre gestores de
diferentes estados e municipios, fortalecendo o Plano.

A entrevistada também ressaltou o papel desempenhado pelos articuladores nacionais,
que foram responsaveis pela mobilizacdo e instrumentalizacdo dos gestores publicos nos
estados e municipios para o desenvolvimento do Plano, além do didlogo com a sociedade
civil. Ademais, os articuladores promoveram o fortalecimento da Rede Juventude Viva e a
capilarizacdo do PJV nos territérios. Nesse sentido, conforme relatado, cada articulador ficava
responsavel por 8 a 12 municipios, ndo somente prioritarios, mas também voluntarios. Cabe
relembrar que, segundo visto no capitulo 4, os articuladores atuaram por meio do Projeto

Articulacdo Nacional Juventude Viva (ANJV), entre dezembro de 2012 e novembro de 2014.

6.1.2 O Plano Juventude Viva sob o olhar da gestdo federal: desafios, potencialidades e
expectativas

Com base no depoimento da gestora federal, constata-se que desde o momento de
concepcao do PJV, houve um entendimento da complexidade do enfrentamento do genocidio
contra a juventude negra, por parte do governo. Primeiramente, devido as suas causalidades,
relacionadas a histdria do pais, fundado a partir da violéncia - principalmente contra mulheres,
negros e jovens - gque se refletem nas diversas violéncias institucionais (ndo apenas na no
campo da Seguranca Pablica). Na opinido da entrevistada, essas questdes colaboram para a
configuracdo da sociedade brasileira, na qual algumas vidas valem mais ou menos do que
outras. Portanto, acredita-se que a desconstru¢cdo da cultura da violéncia interfere
incisivamente nas instituigdes.

Em decorréncia dessa realidade, o principal desafio é combater o preconceito racial

(individual e institucional). Segundo a gestora, 0 racismo é um elemento-chave de



70

entendimento tanto para a configuracdo, como para a desconstrucdo da violéncia racial. No
ambito das instituicdes, o0 obstaculo estd na auséncia de tratamento do jovem negro como
sujeito de direitos. Aliés, outro problema relatado € justamente a falta de influéncia sobre a
atuacdo das policias, pois estas estdo sob a competéncia das unidades federativas. Para o
Governo Federal, criam-se situacdes constrangedoras e ainda perdem-se atores elementares
para 0 combate a violéncia racial, principalmente para as a¢fes do eixo de Aperfeicoamento
Institucional.

De acordo com a entrevistada, a complexidade do enfrentamento & mortalidade da
juventude negra ainda se justifica pelo fato de que o Estado ndo pode assumir para si a
responsabilidade de enfrentar o genocidio, principalmente devido a sua dificuldade em
reconhecer que ele mesmo estd matando a juventude negra - 0 que segundo a entrevistada, é
um ponto de muita atencdo e negociacdo. Em razdo disso e considerando as agdes
identificadas pelos gestores do PJV que o Estado poderia desenvolver, chegou-se ao consenso
de que o PJV seria um plano de prevencdo a violéncia, o que também é uma medida
complexa.

A coordenadora ressalta que a prevencdo a violéncia ndo é apenas uma politica de
seguranca publica, pois ha diversas outras deficiéncias ligadas a ocorréncia da criminalidade

entre 0s jovens — principalmente, pobres e negros - conforme destaca a gestora federal:

Se vocé reduzir a presenca de armas de fogo no territério, vocé reduz os
homicidios? Reduz. Mas vocé também precisa ter ali um processo de
fortalecimento dos equipamentos culturais, da propria escola [...] é preciso
entender que ndo é uma perspectiva de ‘poe policia, tira policia’, a questdo
da seguranga publica deve ser compreendida como um direito de todas as
pessoas, de forma a garantir a cidadania e ndo para punir uns em
detrimento de outros. (EX-COORDENADORA NACIONAL DE
ARTICULACAO DO PJV)

Segundo a entrevistada, também havia um reconhecimento desde o principio, por parte
do Governo Federal, de que ndo seria possivel atender a todos 0s municipios de uma s6 vez.
Entdo, decidiu-se por priorizar alguns municipios, os quais teriam todo suporte, mas havendo
apoio e incentivo aqueles que se viam em condi¢cdes de desenvolver o PJV com recursos
proprios. De acordo com a gestora, outra limitacdo foi percebida logo apés o lancamento do
Plano no estado de Alagoas, pois ficou evidente que ndo seria possivel lancar o PJV com o
mesmo aporte de recursos em todos os estados, por insuficiéncia financeira.

Outra questdo apontada como desfavorecedora é a restricdo orcamentaria. 1sso porque

0 desenho do PJV foi moldado a partir de um orgamento que ndo lhe pertencia, tendo em vista
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que os recursos eram dos ministérios. Consequentemente, a margem de manobra para a
proposicdo de novas acOes foi muito pequena. A entrevistada relatou que no momento em que
foram definidos os eixos do Plano, realizou-se um didlogo com 0s ministérios, no qual os
ministros indicaram quais acdes poderiam oferecer para a preven¢do a violéncia a juventude
negra, dentre os programas que ja estavam sendo desenvolvidos.

A gestora ainda aponta a limitacdo da politica preventiva a violéncia para o alcance da
reducdo da mortalidade de jovens negros, em curto prazo. Com a nova gestdo do governo
Dilma (2015-2018), houve mudanca internas no PJV (inclusive de concepcdo), a partir das
quais emergiu a compreensdo de que as acles desenvolvidas até entdo, no ambito da
prevencdo, colaboraram muito, mas ainda sdo limitadas em relacdo as demandas da sociedade
civil. Sabe-se que a politica de prevencdo é importante, mas funciona para o longo prazo. A
entrevistada relata que é necessario adicionar outros elementos a esse desenho, pois a forma
como o Plano Juventude Viva se estrutura hoje ndo é possivel alcancar esse objetivo inicial
(EX-COORDENADORA NACIONAL DE ARTICULACAO DO PJV).

Por isso, a segunda fase do Plano trard algumas modificacdes, avangando para a
elaboracdo de politicas especificas, através de uma articulacdo que esta sendo possivel gracas
a relacdo do PJV com Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios, do Ministério da Justica.
De acordo com a entrevistada, a segunda fase ainda ndo foi langada porque o proprio Pacto
ainda estd em processo de reflexdo e preparacdo, no qual a equipe do Juventude Viva esta
diretamente envolvida. A relacdo com o Pacto é uma oportunidade, na visao da gestora, pois 0
Ministério da Justica possui um amplo leque de possibilidades de acdes e um campo de
atuacdo que € de fato onde se deve chegar (EX-COORDENADORA NACIONAL DE
ARTICULACAO DO PJV).

Por outro lado, a gestora destacou que nunca houve, no Governo Federal, experiéncia
similar de articulacdo interinstitucional de tamanha complexidade e de dialogo constante com
a sociedade civil. Além dos ministérios, foram estabelecidas importantes parcerias com a
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
0 Observatdrio da Juventude e o Forum Nacional de Juventude. Ademais, houve um amplo
processo de aproximagdo as demandas da sociedade civil, por meio de consultas realizadas
pelo Governo Federal, para diagnosticar o contexto da mortalidade de jovens negros, nao
somente com base nas estatisticas. Pois, a entrevistada ressalta que além da perspectiva
quantitativa do genocidio de jovens negros, traduzidos nos indices de vitimizacao, existe a

visdo qualitativa do problema:
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No contexto internacional esse termo genocidio é muito pesado [...] mas
quando vocé escuta a histéria de uma mée que perdeu um filho, que teve que
reconhecé-lo no IML, que teve a cabeca do filho arrancada e exposta em
determinado lugar da comunidade... Entéo, o tipo, a forma como acontece, 0
tipo de violéncia, toda implicacdo ou ndo nas instituicdes publicas
brasileiras, segundo a sociedade civil, configuram como genocidio. (EX-
COORDENADORA NACIONAL DE ARTICULACAO DO PJV)

A gestora pontuou alguns eventos que foram importantes para sistematizar as
demandas da sociedade civil: 0 1° Encontro Nacional de Juventude Negra — ENJUNE (2007),
a 12 Conferéncia Nacional de Juventude (2008) e o Forum de Direitos e Cidadania (2011). A
partir do ENJUNE, por exemplo, observou-se 0 mesmo diagnostico tanto nos estados como
nos municipios: alta taxa de assassinatos contra a juventude negra, principalmente violéncia
policial. Sendo assim, a proposta prioritaria resultante do encontro se constituiu na luta contra
0 exterminio da juventude negra.

Em seguida, os jovens do ENJUNE se mobilizaram novamente e conseguiram que 0
combate ao genocidio a juventude negra fosse eleito como prioridade na 1% Conferéncia
Nacional de Juventude. Conforme relatado pela entrevistada, a partir dessa priorizacdo, o
governo passou a se organizar para ver como atenderia essa demanda através de uma politica
publica.

Além disso, o Governo Federal promoveu oficinas em Brasilia com segmentos dos
movimentos sociais, de jovens (representantes de comunidades e movimentos culturais), da
academia e do governo, de todo o pais. J4 0 Férum de Direitos e Cidadania foi responsavel
pela criagdo de um espacgo interno de desenvolvimento do PJV, quando realmente se abriu
uma agenda para a demanda. De acordo com a entrevistada, o constante dialogo com a
sociedade civil constitui uma potencialidade do Juventude Viva.

Sobre a atuacdo do Poder Executivo Estadual, a gestora acredita que assim como o
Governo Federal, o seu papel é de articulacdo. Contudo, ela pondera que 0s governos
estaduais devem driblar a ma vontade politica - pois muitos deles recebem recursos do
Governo Federal, mas ndo gastam - e a restricdo orgcamentaria.

Quanto ao papel do governo municipal para o Juventude Viva, ela considera que este é
fundamental, pois muitos recursos sé&o enviados diretamente as prefeituras. Todavia,
reconhece as dificuldades dos poderes locais, tais como a falta de interlocucgéo e parceria entre
as secretarias municipais; a ma vontade politica acerca dessa agenda e; a incapacidade técnica
para aplicar os recursos repassados (desconhecimento do funcionamento do SINCONV,

auséncia de capacitacao para elaborar um projeto, entre outros).
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Nesse sentido, destaca-se a importancia do papel desempenhado pelas liderancas
locais nos Nucleos de Articulagdo Territorial (NAT’s), onde o gestor local de retine com

outros gestores e com a comunidade:

Senta a pessoa do posto de saude, da escola, da igreja, da associacédo
comunitaria para pensar ‘e ai, como estd situa¢do no nosso bairro, o qué
gue a gente pode melhorar, tem alguma coisa ao nosso alcance, tem alguma
coisa para demandar da prefeitura, do governo estadual, do governo
federal?’ Na verdade, o plano é esse processo de convencimento e de
cooperacdo [..] e um processo continuo, com varias frentes. (EX-
COORDENADORA NACIONAL DE ARTICULACAO DO PJV)

Nas capitais, a gestora afirma que a realidade tende a ser diferente, uma vez que ja
existe uma estrutura (6rgaos de promocéo da igualdade racial, politicas de juventude, etc.) que
favorece a implantacdo do PJV. Até mesmo em funcéo disso, que algumas capitais aderiram
voluntariamente ao Plano, pois esses estados assumiram ter capacidade para executa-lo sem o
suporte do Governo Federal.

Quando questionada sobre a baixa adesdo dos municipios mineiros prioritarios ao
Juventude Viva, a entrevistada atribui o fato a incompatibilidade entre os partidos dos
governos federal e estadual, antes do ano de 2014. Em relacdo as suas expectativas quanto a
adesdo do estado de Minas Gerais e de novos municipios ao Juventude Viva, ela se mostra
otimista, pois acredita que ha uma tendéncia de alinhamento as politicas federais nessa nova
gestdo do governador Pimentel (2015-2018), qualificando e fortalecendo as politicas pubicas

do estado de Minas.

6.2 Os Governos Municipais do estado de Minas Gerais no Plano Juventude Viva

Através de contato efetuado por e-mail com a equipe Juventude Viva, buscou-se
informacdes sobre as acdes executadas pelos municipios mineiros. Contudo, de acordo com a
SG/PR, ndo ha um monitoramento desses municipios, pois 0 PJV néo foi langado em Minas
Gerais com adesao pactuada, isso significa que ndo houve a¢des pactuadas para 0s municipios
mineiros. Entretanto, tanto os 12 municipios mineiros prioritarios ** (que estdo na lista dos
142), quantos os demais, poderiam até 2014, fazer adeséo voluntaria ao Plano e implementar a
estratégia de articulacdo das politicas de juventude com foco na juventude negra e nos

territdrios mais vulneraveis a violéncia.

** Belo Horizonte, Betim, Contagem, Governador Valadares, Ribeirdo das Neves, Montes Claros, Uberlandia,
Santa Luzia, Sete Lagoas, Ibirité, Vespasiano e Juiz de Fora.
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Com base no documento disponibilizado pela SG/PR, entre 2012 e 2015, a SNJ
recebeu 30 pedidos de adesdo voluntaria de municipios mineiros. Dessas solicitacfes, apenas
13 foram validadas *, sendo 03 de municipios prioritarios: Contagem, Governador Valadares
e Uberlandia. Os municipios de Salinas e de Santa de Rita de Ibitipoca, que solicitaram a
adesdo no presente ano, ndo obtiveram a validacdo em fungédo da paralizacdo ja mencionada.
Ressalta-se ainda que os municipios de Belo Horizonte, Montes Claros e Ribeirdo das Neves,
0s quais concentram taxas elevadas de homicidio de jovens negros, ndo tiveram 0s seus
pedidos validados. Ainda de acordo com o documento, a invalidagéo se justifica por esses
municipios ndo terem enviado os documentos a SG/PR até dezembro de 2014.

Além disso, foi realizado contato com o0s 13 municipios — 0s quais 0s seus pedidos de
adesdo foram validados - através de telefone. Ligou-se para as Secretarias Municipais das
areas sociais, tais como Assisténcia Social, Educagdo e Juventude, buscando informacdes
sobre o PJV. Paralelamente, enviaram-se e-mails para os enderecos informados nos sites
institucionais das prefeituras, aos 6rgaos responsaveis pela execucdo de politicas sociais.
Nesse momento, surgiram dificuldades para identificar os gestores nas respectivas pastas,
tendo em vista que os proprios servidores ndo tinham conhecimento do Juventude Viva. A
maior parte das ligacGes e e-mails enviados, ndo houve retorno.

Uma alternativa foi entrar em contato com o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) ou com os departamentos de convénios das prefeituras. Todavia, obteve-se
éxito apenas no municipio de Santo Antdnio do Grama, no qual o CRAS mostrou ter
conhecimento suficiente para responder ao questionario. Por fim, as tentativas de
comunicacdo passaram a ser efetuadas para os gabinetes dos prefeitos, o que facilitou a
identificacdo dos gestores. Contudo, somente dois questionarios foram respondidos depois
dessa busca.

Em sintese, foram identificados os gestores municipais em 10 municipios *’, dos quais
07 possuem uma pasta especifica para politicas de juventude. Do total, 06 gestores
responderam e 04 ndo responderam (aos quais foram enviados e-mails, além de ligacdes
telefénicas, repetidamente). Nas outras 03 prefeituras municipais ndo foi possivel detectar o
gestor responsavel pela condugdo do PJV (Quadro 05). Dessa forma, ao contrario do

planejado, os questionarios ndo foram aplicados ao universo da pesquisa, devido a essa falha

* Abre Campo, Alfenas, Augusto de Lima, Barbacena, Contagem, Governador Valadares, Muriaé, Nova Lima,
Ouro Branco, Santo Antdnio do Grama, Senhora de Oliveira, Uberaba e Uberlandia.

T Abre Campo, Alfenas, Augusto de Lima, Barbacena, Contagem, Governador Valadares, Muriaé, Nova Lima,
Santo Antonio do Grama e Uberaba.
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de comunicacdo com trés respondentes e a auséncia de resposta de 04 gestores. Portanto, este
estudo trabalhou com uma amostra de seis municipios, representando menos da metade do
universo.

Os resultados dos questionarios serdo apresentados na préxima subsecao. Logo depois,
mostram-se as acfes que estdo sendo promovidas nessas cidades, dentre 0s programas
federais ja previstos pelo Plano ou por iniciativa propria da gestdo local. E por fim, relatam-se
as percepcOes dos gestores municipais quanto aos desafios, potencialidades e expectativas
quanto ao Juventude Viva.

Quadro 05 - Situacao dos questionarios

Municipio Situacao N° de questionarios
Augusto de Lima, Contagem,
Governador Valadares e Santo Enviado sem retorno 04
Antdnio do Grama
Alfenas, Barbacena, Muriaé, Nova Enviado e respondido 06
Lima, Uberaba e Uberlandia
Abre Campo, Ouro Branco e N&o foi possivel identificar o gestor 03

Senhora de Oliveira
TOTAL 13
Fonte: Dados da pesquisa.

6.2.1 Apresentacdo e andlise dos resultados: atuacdo dos Governos Municipais no Plano

Juventude Viva no estado de Minas Gerais

Apobs a identificacdo dos gestores publicos responsaveis pelo PJV nos municipios,
enviaram-se os questionarios “® via e-mail, através da ferramenta Formulérios do Google. Ao
acessar 0 link do  formulario  (https://docs.google.com/forms/d/lvkom_9xyw-
Mcln4aémc3hwRd_U-Xwro64XalgckQPIA/viewform?usp=send_form), o0s respondentes
preencheram os campos destinados as respostas. Todas as respostas foram devidamente
registradas, ndo havendo qualquer problema nesse processo.

Com base nas respostas dos seis municipios *

, 0s dados foram estruturados pelas
etapas de implementacdo estabelecidas no Guia de Implementagdo para Estados e
Municipio®®, por representarem as principais acfes que devem ser desenvolvidas pelos

municipios (Figura 02). Acredita-se, que a partir desse passo-a-passo, seja possivel

*8 A estrutura dos questionarios se encontra no APENDICE E.
9 Alfenas, Barbacena, Muriaé, Nova Lima, Uberaba e Uberlandia.
%0 BRASIL, 2014b.


https://docs.google.com/forms/d/1vkom_9xyw-Mcln4a6mc3hwRd_U-Xwro64XalgckQPlA/viewform?usp=send_form
https://docs.google.com/forms/d/1vkom_9xyw-Mcln4a6mc3hwRd_U-Xwro64XalgckQPlA/viewform?usp=send_form
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estabelecer uma comparacgéo entre os diferentes municipios, tornando perceptivel o nivel de

andamento ou concluséo de cada etapa no grupo das localidades pesquisadas.

Figura 02 - Etapas de Implementacio do Plano Juventude Viva

Pactuaciio entre Constituicio do Elaboracio de
Entes Federativos Comité Gestor Diagnostico Local

L 4

Monitoramento e Elaboracao do Implantacao dos
Avaliacao Plano Municipal NAT’s

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2014b.

A seguir sdo apresentadas as informacgdes apuradas na coleta de dados junto aos
municipios estudados, organizadas de acordo com as etapas de implementacdo do Plano

Juventude Viva:

a) Pactuacdo entre entes federativos

Todos os municipios consultados assinaram o termo de adesdao com o Governo Federal

através da modalidade voluntaria, conforme ja mencionado.

b) Constituicdo do Comité Gestor

Sobre o Comité Gestor Municipal, apenas Alfenas e Muriaé ja o institucionalizaram,
por decreto ou portaria. Em Barbacena e Nova Lima, o Comité funciona informalmente, por
meio de dialogos com gestores de diferentes areas. Ja em Uberaba e Uberlandia, o Comité

ainda ndo foi constituido.

c) Elaboragéo de Diagnostico Local

Em relacdo a elaboracdo de diagnostico local, somente Barbacena o concluiu. Os
municipios de Muriaé e Uberaba estdo em fase de construcdo do diagndstico. Os municipios

de Alfenas e Nova Lima estdo realizando o levantamento de informacdes para elaboragdo do
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mapeamento de politicas publicas e diagnostico local. O municipio de Uberlandia nédo

realizou qualquer acdo quanto a elaboracao desse diagnostico.

d) Implantagao dos NAT’s

Quando questionados sobre os Ndcleos de Articulagdo Territorial (NAT'S), trés
municipios atestam que estes estdo em fase inicial de funcionamento: Alfenas, Barbacena e
Muriaé. Em Nova Lima, Uberaba e Uberlandia, os NAT’s ndo foram constituidos. Ademais, a

Rede Juventude Viva ja foi constituida apenas em Barbacena e Muriae.

e) Elaboracéo do Plano Municipal

O proprio termo prevé a elaboracdo do Plano Municipal de Prevencdo a Violéncia
Contra a Juventude Negra, em até 12 meses ap0s a pactuacdo. Dos 05 municipios, apenas
Alfenas possui o Plano elaborado e publicado. J& o municipio de Muriaé concluiu, porém nédo

havia publicado. Os demais relatam que o Plano esta em processo de elaboragéo.

f) Monitoramento e Avaliacédo

No que tange a criacdo de instrumentos de gestdo para monitoramento e avaliacdo do
Plano Juventude Viva, os municipios de Alfenas, Barbacena e Uberaba afirmam que estes
estdo sendo construidos nos momento. Por outro lado, nos municipios de Muriaé, Nova Lima
e Uberlandia, ndo ha instrumentos de gestdo para monitoramento e avaliacdo do Plano.
Inclusive, os municipios de Nova Lima, Uberaba e Uberlandia ndo possuem uma equipe de
assessoramento técnico, juridico e de gestdo que acompanha a implementacdo do PJV. Além
do mais, dois municipios tém apresentado anualmente um balango das acGes decorrentes da

adesdo ao Plano a sociedade civil: Alfenas e Muriaé.

6.2.2 Sintese das acOes executadas pelos municipios mineiros em relacéo ao Plano Juventude

Viva

Dentre os programas federais presentes nos municipios consultados, os mais comuns
foram: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), Servico
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Nesse sentido, é importante frisar que as principais

fontes de financiamento dessas agdes, conforme informado pelos prdprios gestores, sdo 0s
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fundos municipais (recursos repassados dos fundos nacionais). No caso do PRONATEC, néo
h& repasse de recursos para municipios, mas para as instituices de ensino >*.

Além dessas acdes, 0s gestores municipais apontaram outras experiéncias que estdo
sendo promovidas por iniciativa do poder local. O municipio de Alfenas, por exemplo, esta
desenvolvendo um plano municipal de juventude chamado Juventude em Rede, baseado na
formatacdo do Juventude Viva, porém com recursos municipais. J& em Barbacena, relata-se
que h& uma constante articulagdo com entidades parceiras e conveniadas ao municipio,
conjuntamente com os conselhos de Juventude, Igualdade Racial e Crianga e Adolescente e
com o Sistema Municipal de Medidas Socioeducativas (SIMASE).

Em Muriaé, as atividades do PJV também envolvem o apoio as ONG’S que trabalham
exclusivamente com juventude e cultura. Ademais, h4 uma parceria com a Policia Militar e
Corpo de Bombeiros, e acompanhamento do SCFV realizado nos CRAS do municipio. Até o
més de dezembro, a Diretoria Municipal de Juventude e a ONG Identidade das Ruas finalizara
o documentéario "Juventude Muriaé", que contém falas de jovens moradores da cidade, suas
perspectivas, opinides e indagacGes sobre o que é ser jovem e conviver com a violéncia. Em
Nova Lima, sdo feitas atividades culturais, debates publicos, e outros eventos que ndo
necessitem de grandes estruturas, a exemplo da | Gincana Juventude Viva.

Destaca-se que o municipio de Uberlandia declarou ter efetuado apenas a adesdo ao
Plano, mas que planejava o prosseguimento das ac¢fes supracitadas no corrente ano. Contudo,
devido ao contexto de paralisacdo do Juventude Viva, optou por aguardar a conclusdo desse
processo para iniciar as suas atividades, conforme foi orientado no Forum de Gestores de

Juventude realizado em Brasilia, recentemente.

6.2.3 O Plano Juventude Viva sob o olhar da gestdo municipal: desafios, potencialidades e

expectativas

Dentre os aspectos que favoreceram a implantagdo do PJV, 0s gestores municipais
destacaram o comprometimento politico do Poder Executivo Municipal, a mobilizacdo da
sociedade civil, e propria forma de implantacdo, que foi voluntaria. Por outro lado,
encontram-se dificuldades para montar as equipes de trabalho (Comité Gestor e equipe de
acompanhamento). Além disso, faltam repasses de recursos especificos para o Plano (pois 0s

recursos dos programas abertos em edital sdo dos ministérios), aporte técnico para a

5! Disponivel em: http://pronatec.mec.gov.br/perguntas-frequentes-16621/30-sobre-o-programa. Acesso em: 05
out. 2015.


http://pronatec.mec.gov.br/perguntas-frequentes-16621/30-sobre-o-programa
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construcdo do Plano Municipal de Prevencdo a Violéncia Contra a Juventude Negra e
interesse do poder local. A auséncia de priorizacdo por parte do Governo Federal também é
um empecilho por dificultar o desenvolvimento de agdes mais complexas.

Segundo os gestores, as expectativas sdo de que o Juventude Viva possa funcionar de
fato atendendo todos os municipios e se consolide através da sua insercdo nos planos
plurianuais e leis orcamentarias. Entretanto, chama-se atencéo para o papel fundamental do
gestor publico municipal para a implementacdo do PJV, pois a articulagdo entre os atores e

secretarias deve ser continua, sendo também decisiva para que o Plano seja bem sucedido.

6.3 O Governo Federal e os Governos Municipais do estado de Minas Gerais: unindo as

perspectivas a cerca do Plano Juventude Viva

Se por um lado, a adesdo voluntaria representa um fator de favorecimento para a
implantacdo do PJV (demonstrando espontaneidade e apoio politico a essa agenda) nos
municipios mineiros; por outro, parece ser a principal causa de todas as dificuldades
encontradas para a execucao no PJV nessas localidades. I1sso porque todos os gestores alegam
que a falta de um maior apoio do Governo Federal, ndo somente financeiro, mas também
técnico, prejudicou os trabalhos desenvolvidos no @mbito do Plano.

Conforme explicou a antiga coordenadora do Juventude Viva, o Governo Federal
consegue prestar assisténcia apenas aos municipios prioritarios (ndo voluntarios), devido a sua
restrita capacidade de acompanhamento e monitoramento. Portanto, o suporte técnico e
politico da SNJ e da SEPPIR minimizariam esses problemas, contudo ndo h& estrutura
suficiente para atender a todas as demandas. Nesse sentido, a expectativa de que o PJV possa
funcionar atendendo a todos os municipios - conforme apontado por um gestor municipal - é
remota. Em relacdo a omissdo de apoio financeiro, sabe-se que o PJV ndo possui recursos
préprios para a concretizacdo de acBes que ndo estejam previstas nos orcamentos dos
ministérios.

No contexto de implementacdo do PJV, o gestor publico municipal possui um papel
fundamental, principalmente de articulagdo e interlocucdo com os atores (publicos ou néo) e
Secretarias Municipais. Considerando que os pressupostos do Plano séo a intersetorialidade e
a transversalidade, € preciso que tenha alguém realizando essas pontes de maneira continua,
pois ndo existem gestores do Juventude Viva em todas as Secretarias, ainda que a politica

dependa delas.
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Contudo, essa responsabilidade possui muitas atribuicGes para uma so pessoa, por isso,
a necessidade da constituicdo do Comité Gestor Municipal. Observando a experiéncia do
Comité Gestor Federal, relatada pela ex-coordenadora do Plano, percebe-se a sua grande
contribuicdo para o dialogo entre as pastas. Alem disso, 0 encontro das principais autoridades
de maneira frequente reforca o compromisso politico com o enfrentamento a mortalidade da
juventude negra. Todavia, no estado de Minas Gerais, apenas 0s municipios de Alfenas e
Muriaé j& institucionalizaram os seus comités gestores. Sendo assim, acredita-se que a
auséncia de um comité gestor pode complicar ainda mais o dificil didlogo entre as Secretarias
Municipais, fortalecendo a méa vontade politica, tdo reclamada pelos respondentes.

Além do comprometimento politico, € indispensdvel o0 comprometimento
orcamentario ao Plano, que foi apontado como um condicionante para a sua consolidacdo, de
acordo com 0s gestores municipais. Entretanto, sabe-se que nao é possivel a vinculacdo de
recursos financeiros para os programas especificos do PJV, tendo em vista a configuracdo do
Plano (composta por politicas de outros ministérios) e a insuficiéncia financeira de recursos
proprios do Juventude Viva, declarada pela gestora federal. Inclusive, conforme visto no
capitulo 3, uma das propostas do Pacto pela Reducdo dos Homicidios que serd coordenado
pelo Ministério da Justica, € o repasse maior de recursos para iniciativas especificas para a
reducdo do nimero de homicidios, através do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Destaca-se que os principais programas federais vinculados ao PJV que estdo sendo
desenvolvidos nesses municipios sdo das areas de Assisténcia Social e Educacdo, sem
qualquer focalizacdo nos jovens negros. Embora essas a¢fes contribuam para reducdo da
vulnerabilidade social desses jovens, o foco ndo é prevenir a violéncia (letal e ndo letal). Tal
realidade vai ao encontro da constatacdo feita pelo Governo Federal sobre a necessidade de
politicas publicas especificas aos objetivos do PJV.

Quanto as iniciativas promovidas pela gestdo local, considera-se que as experiéncias
buscam ac¢bes mais especificas e consoantes as diretrizes estabelecidas do PJV. No entanto,
duas ponderagdes precisam ser feitas. Primeiramente, 0s municipios que relatam estarem
desenvolvendo essas agdes, sdo aqueles onde a mobilizacdo de politicas publicas de juventude
é intensa, tanto entre a sociedade civil como na administracdo municipal. Portanto, constata-se
a forte influéncia da agenda publica de juventude para o Juventude Viva nesses municipios.

Decorre desse fato, a segunda observacdo, que se refere ao incipiente (ou mesmo
inexistente) dialogo com as politicas publicas de Seguranca Publica. Tanto entre os programas

federais quanto nas acgdes locais, ndo foram identificadas iniciativas voltadas para esse campo,
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exceto nos casos dos municipios de Barbacena e Muriaé, que firmaram parcerias com Sistema
Municipal de Medidas Socioeducativas (SIMASE) e com a Policia Militar.

Segundo visto no capitulo 3, a politica de seguranca publica é concentrada na atuacao
da Unido e dos Estados, e nesses ultimos, a gestdo da seguranca se destaca pelas a¢Ges das
policias civis e militares — sob a responsabilidade dos governos estaduais, conforme
estabelecido na Constituicdo de 1988. Depreende-se que, nesse contexto, tanto 0s municipios
como 0 Governo Federal ficam inertes quanto a intervencéo nessas instituicdes e, portanto,
dependentes de uma articulagdo politica com 0s governos estaduais. Destarte, assim como
afirmado pela gestora federal, a falta de entrosamento com as Policias € bastante prejudicial
para o PJV, na medida em que se perdem atores elementares para 0 combate a violéncia
racial.

Considerando a elevada ocorréncia de mortes causadas por policiais em servico e da
prépria letalidade policial — mostrada no capitulo 2, ndo ha davidas quanto a necessidade
dessa parceria e envolvimento com as corporacdes de policia. Mas, para isso, é preciso haver
um alinhamento politico e estratégico (quanto as diretrizes de atuacdo) entre o Governo
Federal e os Governos Estaduais. Entretanto, essa baixa interacdo ndo é um problema apenas
do Juventude Viva. Conforme visto no capitulo 3, a experiéncia do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) ndo foi bem sucedida devido a fragil cooperacédo entre os estados e
a Unido (ABRUCIO; FRANZESE; SANO, 2010).

Nesse sentido, verifica-se que os governos estaduais também desempenham um papel
muito importante para o PJV, pois devem articular e orientar os municipios, principalmente a
partir das diretrizes definidas no seu planejamento de politicas de prevencédo a violéncia. Em
Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Defesa Social possui o programa Fica Vivo!, citado
no capitulo 3. A politica possui uma cobertura similar ao PJV, contém 27 Centros de
Prevencdo distribuidos em 12 municipios, que ndo coincidem com os do Juventude Viva.
Ainda que o Fica Vivo! se proponha a reduzir a violéncia letal juvenil em comunidades com
alta vulnerabilidade, ele ndo possui a focalizacdo na juventude negra, nem configura um
desenho interinstitucional, além de outras divergéncias.

Na esfera estadual ainda se encontra uma conjuntura controversa, uma vez que a
inércia de recursos federais enviados e a restri¢do orcamentaria sdo indicadas como entraves a
realizacdo das intervencdes previstas no PJV. De acordo com a entrevistada, muitos recursos

ficam imobilizados em alguns estados, e faltam em outros.
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Segundo visto no capitulo 3, na forma como o federalismo foi estabelecido na
Constituicdo de 1988, as relacdes intergovernamentais tém um impacto direto sobre a
execucao de politicas publicas. O federalismo cooperativo pressupfe uma atuacdo conjunta
entre os entes federados, uma vez que todos possuem uma vasta gama de atribuicoes
constitucionais que lhes sdo comuns. Para tanto, necessita-se de uma coordenacdo, que
distribua e gerencie as praticas competitivas e cooperativas. No entanto, conforme ja visto,
esse papel fica apenas a encargo da Unifo. E imprescindivel que os Governos Estaduais se
posicionem mais enquanto supervisores e orientadores perante aos Governos Municipais.

Sobre a atuacdo do Governo Federal, especificamente em relacdo ao Juventude Viva,
algumas questdes chamam a atencdo. A comecar, pelo reconhecimento da complexidade do
enfrentamento do genocidio contra a juventude negra, que propiciou uma perspectiva
sistémica da situagdo, que ndo se limita ao homicidio em si. A busca pela articulagdo com os
outros ministérios indica que esse problema reflete uma fragilidade de acesso a diversas
outras politicas publicas direcionadas a vulnerabilidade social dos jovens brasileiros,
especialmente homens, pobres e negros.

Destaca-se que o racismo - apontado como um dos desafios centrais pela gestora
federal - se insere nesse contexto como um elemento-chave de entendimento. Conforme
mostrado no capitulo 2, o racismo e a violéncia racial estdo historicamente presentes na
sociedade brasileira, produzindo a marginalizacdo dos negros, que se traduz em multiplas
vulnerabilidades sociais. Além do racismo, 0s jovens ainda convivem com 0s estigmas
produzidos equivocamente pela sociedade (dualista, maniqueista, adultocrata e
culpabilizante), fazendo com as instituices tenham dificuldade em reconhecé-los como
sujeito de direitos — outro desafio do PJV.

Outro ponto interessante é a escolha pela politica preventiva para reduzir a ocorréncia
de homicidios. De acordo com o depoimento da entrevistada, essa decisdo partiu do
mapeamento das politicas de outros ministérios, no qual se verificou que seria possivel
realizar a prevencdo — no caso, prevencdo secundaria - e ndo o controle dos homicidios.
Todavia, conforme apontado no capitulo 3, a politica de prevencéo a violéncia compreende a
antecipacéo, o reconhecimento e a avaliagdo de um risco para o crime, 0 que muitas vezes, é
intangivel no curto prazo. Por isso, 0 Governo Federal identificou a necessidade de adotar
estratégias especificas de controle e com efeitos imediatos, buscando uma maior aproximagao

com o Ministério da Justica.
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Acredita-se que boa parte das percep¢des do Governo tenha seu mérito na mobilizacao
da sociedade civil, cujos esforcos culminaram na introducdo da pauta na agenda publica. Com
base nos relatos da ex-coordenadora do Juventude Viva, é possivel notar o grande peso da
participacdo dos movimentos sociais negros na construcdo do Plano. O Governo Federal, por
outro lado, contribuiu abrindo espacos para ouvir e discutir as demandas desses segmentos.
Portanto, a participacdo social se mostra como um instrumento essencial a formulacdo de
politicas publicas, que em definicdo, devem ser desenhadas a partir das demandas da
populacdo — conforme discutido no capitulo 3.

Adentrando a discussdo para o contexto encontrado no estado de Minas Gerais, 0S
dados sdo bastante reveladores. Primeiramente, destaca-se que menos da metade dos pedidos
de adesédo ao Plano foram validados, sendo 03 deles solicitados por municipios considerados
prioritarios pelo PJV. Contudo, sdo 12 municipios mineiros presentes na lista dos 142
municipios priorizados. Isso significa que a grande maioria dos municipios que deveriam estar
desenvolvendo o PJV, nédo esta.

As razdes que podem explicam essa baixa adesdo ao PJV séo diversas, entre elas, o
fato de o estado de Minas Gerais ndo ter aderido ao Plano, por nenhuma das modalidades.
Certamente, a auséncia do suporte do Governo Estadual, seja técnico, politico ou financeiro,
desestimula a adesdo ao Plano. Além disso, supde-se que pactuacdo de determinadas acoes
com o Governo Federal, pode gerar certo engessamento no orcamento publico devido a
vinculacdo de recursos federais (ou estaduais) aos programas, o que ndo agrada as prefeituras
municipais. Outros fatores estdo relacionados a indisposicdo em estabelecer
comprometimento politico com o PJV e a deficiéncia financeira, que acaba gerando outras
prioridades nesses locais.

Analisando as principais etapas de implementacdo do Juventude Viva nos municipios
pesquisados, conclui-se que, em geral, a execucdo foi baixa. Na etapa de pactuacdo entre
entes federativos, por exemplo, ainda que todos a tenham concluido, € possivel inferir que trés
municipios estdo estacionados na fase preliminar. Nos trés municipios nos quais ndo foi
possivel identificar o gestor responsavel pelo PJV, notou-se um desconhecimento total da
politica, permitindo deduzir que nada esta sendo feito.

Apesar desse cenario de iniciativas inconclusas, sdo notaveis os esfor¢os de evolugdo
nessas etapas:

e Em Barbacena e Nova Lima, o Comité Gestor, embora ndo constituido, funciona

informalmente por meio da interagdo com outras areas.
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¢ Os municipios de Alfenas e Nova Lima estdo realizando o levantamento de
informacdes para elaboracdo do mapeamento de politicas pablicas e diagnostico local.

e Alfenas, Barbacena e Muriaé estdo em fase inicial de funcionamento dos NAT's.

eEm Barbacena, Nova Lima e Uberaba o Plano Municipal estda em processo de
elaboracéo.

e Alfenas, Barbacena e Uberaba sendo construindo instrumentos de monitoramento e

avaliacdo.

Comparando os depoimentos sobre as dificuldades enfrentadas pelos municipios
estudados para a implantacdo do Juventude Viva, tanto a gestdo federal quando a municipal
possuem visGes muito parecidas. Tal constatacdo permite inferir que o reconhecimento mutuo
das deficiéncias seja apenas 0 primeiro passo para a resolugdo desses problemas. Supde-se
qgue o melhor caminho seja o constante didlogo e negociacdo quanto as responsabilidades de
cada ator, e que haja apoio continuo aos municipios, pois eles que colocam o Plano em
préatica. Sem dividas, essa € somente uma das medidas exigidas para o inicio da resolucdo dos
conflitos que envolvem a cooperacdo entre Unido e Municipio, pois as questdes concernentes

ao tema merecem estudos posteriores.
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7 CONCLUSAO

A precariedade da integracdo do negro a sociedade brasileira, caracterizada pelo
preconceito racial, possui raizes muito profundas. Desde o periodo colonial, “cor”, status e
classe estiveram intimamente ligados entre si na formagdo da hierarquizacdo social
(GUIMARAES, 2005). Nessa sociedade, marcada pela dominacdo de brancos sobre negros,
foram geradas diversas praticas racistas. Contudo, por muito tempo, tentou-se fazer acreditar
que as relagdes raciais no Brasil eram harmoénicas, negando a “inferioriza¢do” causada a
populacdo negra. O racismo no Brasil, revestido de hipocrisia, esta muito presente nas
instituicGes, que ndo tratam negros e brancos da mesma forma. Embora a violéncia indireta
(ou simbdlica) ndo tenha sido contabilizada nesse trabalho, é nitida a ocorréncia de episodios
preconceituosos, seja na midia ou na vida real.

Ja os numeros de homicidios registrados no Brasil revelam a seletividade social da
violéncia letal, atingindo os homens jovens negros e pobres — 0 que demonstra ser mais um
desdobramento da desigualdade racial. As taxas de homicidio entre jovens de 15 a 29 anos,
correspondem ao dobro dos valores obtidos para a populagdo total, configurando uma
realidade perversa a juventude. Com base no indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e
Desigualdade Racial, verifica-se que os estados do Nordeste sdo 0os mais vulneraveis, sendo
que em Alagoas o “risco relativo” de um jovem negro ¢ 8,75 vezes maior do que o de um
jovem branco. J& o estado de Minas Gerais apresenta um risco menor (2,2) *%, mas que
também reflete a maior inseguranga para o jovem negro.

Nesse sentido, percebe-se que a integracdo do jovem a sociedade brasileira também é
fragil. Conforme apontado por Abramovay et al (2002), o mercado, o Estado e a sociedade
tendem a concentrar a pobreza entre a juventude (pois os recursos materiais e simbélicos ndo
sdo disponibilizados aos individuos excluidos da sociedade), distanciando-os do “curso
central” do sistema social. Além disso, os pré-conceitos a cerca da juventude produzem
estigmas desnecessarios, que constrangem o jovem e fortalecem a sua sensagdo de
inadequacdo a sociedade. Nesse sentido, inseridos num contexto de vulnerabilidade social e
de diversas privacgdes (educacdo, trabalho, satde, lazer e cultura), esses jovens também estdo
mais vulneraveis a violéncia.

A seletividade social dos homicidios, portanto, esta fortemente associada a fatores

demogréaficos (sexo, idade e raga/cor) e socioecondémicos. Waiselfisz (2014) ainda constata

52 Waiselfisz (2014, p. 21).
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que as maiores vitimas de homicidio moram nas periferias e areas metropolitanas dos centros
urbanos. Ressalta-se que as desigualdades raciais ja tinham sido associadas a mecanismos
sociais (educacdo, mercado de trabalho, etc.) desde a década de 1980 nos Estados Unidos,
com o Movimento dos Direitos Civis.

Ja no Brasil, observando as discussdes recentes sobre a criminalizacdo da juventude
negra no Poder Legislativo, dois caminhos tém sido percorridos. A busca pela reducdo da
maioridade penal evidencia uma postura culpabilizante e punitiva perante o jovem, que é um
comportamento bastante difundido na sociedade brasileira. Inclusive, Friday (apud Silveira,
2007) alertou que a inibicdo ao crime por meio de medidas de carater legal e punitivo tem
sido tratada como prevencdo a violéncia, e ndo é. Por outro lado, também se percebem
iniciativas que reconhecem a necessidade de investigacdo de mortes cometidas por policiais e
de homicidios de jovens negros e pobres, que representam avangos muito importantes quanto
a seletividade social dos homicidios.

N&o somente mais negros sdo mortos, mas também presos. De acordo com o Mapa do
Encarceramento, a populacdo encarcerada € composta, em grande maioria, por homens negros
e jovens, com baixa escolaridade (BRASIL, 2015b). Mais uma vez, criminalidade, raca e
condicdes socioecondémicas aparecem juntas. O mesmo estudo constata um crescimento de
74% na populacdo carceraria brasileira entre 2005 e 2012, caracterizando um sistema social
repressivo. Contudo, essa Idgica apenas reforca e reproduz mais desvantagens, caracterizando
0 que Wacquant (1999) denomina como “politica de criminalizagdo da miséria”.

Medidas de natureza punitiva, isoladamente, ndo podem controlar nem prevenir a
violéncia. No presente trabalho, mostrou-se que a ocorréncia de homicidios (entendida como
um indicador de criminalidade) e a quantidade de populacdo encarcerada aumentaram
incessantemente na ultima década, e com a especial “contribuicdo” de jovens negros nessas
estatisticas. Por isso, ndo ha ddvidas da necessidade de politicas pablicas voltadas a reducao
da criminalidade violenta focalizadas nesse segmento social, através do controle e da
prevencéo a violéncia.

Conforme ja definido por Silveira (2007) neste trabalho, a politica de prevencdo a
criminalidade se antecipa a ocorréncia do crime, reconhecendo e avaliando seus riscos. No
Brasil, as primeiras politicas publicas de prevencéo a violéncia surgem no Governo Federal ao

final da década de 1990, quando foi elaborado o primeiro Plano Nacional de Seguranca
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Publica (PNSP). Todavia, alguns autores > salientam que as agdes ficaram mais no papel do
na préatica, avaliando que os avangos na politica de seguranca publica foram aquém dos
compromissos estabelecidos para a prevencao a criminalidade.

Recorda-se que aquela época, a violéncia se tornara efetivamente um problema social,
principalmente nas grandes cidades, em fungdo do crescimento do narcotrafico e da circulacéo
de armas de fogo. Episddios como as chacinas de Vigario Geral e da Candelaria, no Rio de
Janeiro, e a de Carandiru, em S&o Paulo, mostraram & sociedade qual é a reacdo do poder
publico frente ao problema: um verdadeiro exterminio aos individuos marginalizados.
Portanto, pode-se inferir que a prevencao passa ser implementada a partir do reconhecimento
de que o uso da forca e da repressdo arbitraria ndo seria 0 melhor caminho para reduzir a
criminalidade.

Ap0s os progressos timidos na politica de prevencdo a violéncia no governo FHC,
Lula trouxe propostas centralizadas na prevencdo, com destaque dado a criancas, adolescentes
e jovens, e a introducdo da dimensao territorial na politica de prevencdo. Contudo, desiste de
implementé-las, evitando se desgastar politicamente com as instituicbes de Seguranca
Publica. Somente em 2009, com o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), foram desenvolvidas vérias acfes destinadas a prevencao, controle e repressdo
da criminalidade.

Destaca-se que um dos objetivos definidos nesse programa é a reducdo de homicidio,
com foco em jovens de 15 a 24 anos; egressos do sistema prisional ou em situacdo de
vulnerabilidade a violéncia; territorios com altos indices de homicidios e de crimes violentos;
e combate ao crime organizado. Nesse sentido, verificam-se varios avancos, a comecar pela
prevencdo de homicidios, que embora esteja inserido na criminalidade, precisa ser distinguido
desta e ter acOes especificas (conforme ocorreu no caso do Juventude Viva, que sera
mencionado adiante).

A focalizacdo é outro passo importante do PRONASCI ao se aproximar da tipologia
bidimensional das intervencbes preventivas a criminalidade com base no publico-alvo,
apresentada no capitulo 3. A classificacdo, proposta por Crawford (1998), prevé uma
intervencdo bidimensional ao grupo de risco, orientada para vitimas, agressores e para
comunidade ou bairro, por meio da prevencgdo priméria, secundaria e terciaria.

Também foram encontradas algumas experiéncias de prevencdo de homicidios nos

niveis subnacionais, de recorte desenvolvimental e situacional. Constatou-se que a maioria

53 Soares (2007) e Carvalho e Silva (2011).
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dessas politicas é de base local, o que parece ser uma caracteristica da politica de prevencéo
de homicidios. Cano e Ribeiro (2007) explicam que os homicidios acontecem em territorios
dispersos e por isso, ndo podem ser prevenidos através de um unico programa universal.
Dessa forma, a¢des locais tendem a atender melhor as especificidades de cada territorio.

Tanto a politica de prevencdo a violéncia como a politica de juventude sdo muito
recentes no Brasil. As primeiras politicas publicas de juventude surgem na década de 1990,
nas areas de salde e de seguranca publica, tratando 0s jovens através da perspectiva de grupo
de risco. Apos a década de 1990, as politicas passam a ser pensadas considerando o jovem
como ator estratégico de desenvolvimento, principalmente a partir da proposta do Plano
Nacional de Juventude (SILVA; SILVA, 2001). A partir de 2003, a juventude ganha novas
perspectivas nas politicas publicas, na area de emprego e educacdo, com vistas ao seu
aperfeicoamento profissional e inser¢do no mercado de trabalho.

Observando a trajetdria da legislacdo sobre os direitos da juventude, constata-se que
esta se direciona apenas aos jovens menores de idade. Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) representa um marco muito importante, ao reconhecé-los como
sujeitos de direitos. J& os jovens maiores de idade passam a ser considerados sujeitos de
direitos a partir da implementacéo da Politica Nacional de Juventude (PNJ) em 2005, quando
é criada a Secretaria Nacional de Juventude — SNJ (SILVA; SILVA, 2001).

Considerando toda essa trajetéria de politicas voltadas para a juventude e para a
prevencdo a violéncia, o Plano Juventude Viva (PJV) se revela como uma politica de
promocdo dos direitos da juventude e da igualdade racial. Segundo explicitado ao longo dessa
monografia, 0s jovens brasileiros sdo 0s que mais morrem como vitimas de homicidio, e
destes, 0s negros representam a maioria esmagadora. Ndo ha dividas quanto a maior
vulnerabilidade da juventude negra, entre todos 0s estratos sociais, a violéncia. Esse grupo
estd no alvo dos homicidios, do racismo, do abuso da forca policial, do narcotrafico, da
criminalidade, enfim, de muitas situacGes de violéncia que o colocam a margem da sociedade.

Ao enfrentar um problema de natureza tdo complexa de forma precursora, o PJV
encontrou diversas barreiras (sociocultural, politica, orcamentéaria, institucional, etc.)
tradicionalmente instaladas nas instituicdes publicas e na sociedade brasileiras. Enfrentar o
preconceito racial (individual e institucional), a responsabilizagcdo do Estado pela maioria
desses homicidios, a banalizacdo da violéncia, a precariedade de acesso a servi¢os publicos
nos territorios onde a violéncia se concentra, entre outros, € uma tarefa ardua, porém

imensamente necessaria.
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Por isso, devem-se reconhecer os exitosos esforgos na articulacdo interinstitucional
(com os demais ministérios) e para o dialogo com a sociedade civil, que deram ao Plano uma
configuracdo intersetorial e transversal, inserindo questfes que eram latentes a criminalizacéo
da juventude negra. De fato, as politicas de juventude e racial precisam ser incorporadas pelas
demais, pois isoladamente estas perdem sua forca. Além disso, o PJV preconiza diversas
reivindicacdes de promocdo da igualdade racial e da diversidade juvenil, que certamente séo
reflexos das demandas da sociedade civil.

Nesse sentido, outro mérito do Juventude Viva foi o rompimento com as duas causas
apontadas por Cano e Ribeiro (2007) para a raridade de politicas de prevencdo a homicidios
no Brasil: a dificuldade de focalizacdo e a incapacidade dos setores mais desfavorecidos da
populacdo em pressionar as instituicdes publicas para obter essa agenda. O PJV abandona a
l6gica de programas universalistas, ao estabelecer parcerias com estados e municipios
(pactuando acbes especificas) e ao introduzir a dimensdo territorial na sua estratégia.
Ademais, o Plano é construido a partir de um amplo processo de participacdo social, no qual
as demandas dos movimentos juvenis negros foram registradas antes, nas conferéncias e
oficinas; e depois da sua implementacao, atraves do FOMPI e da Rede Juventude Viva.

No entanto, nota-se que muitos obstaculos ainda precisam ser superados para que 0
Plano consiga efetivamente reduzir a ocorréncia de homicidios entre a juventude negra. No
nivel federal, os principais desafios do PJV séo: expandir a capacidade de monitoramento e
acompanhamento dos entes pactuados, promover a mobilizacdo e instrumentalizacdo dos
gestores publicos nos estados e municipios, articular as politicas de prevencdo a homicidio as
acOes de controle (o que provavelmente serd possivel com a articulagdo com Ministério da
Justica) e conquistar maior parcela de recursos préprios.

Destaca-se que, conforme definido por Baptista (2000), um plano é um marco de
referéncia para elaboracédo de projetos e programas, mas o PJV nasceu pelo caminho inverso:
primeiro a politica, e depois o plano. Isso porque as politicas publicas que o compdem ja
estavam desenhadas e implantadas quando o Plano ainda nem tinha sido criado. Dai se explica
as dificuldades encontradas para atingir seu proposito, que justificam nesse momento, a
criacdo de politicas especificas para a reducdo da mortalidade violenta entre jovens negros.

Ademais, ressalta-se que o PJV representa uma experiéncia inspiradora para as
iniciativas relacionadas a vulnerabilidade da juventude negra, conforme ocorreu no caso do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens, proposto na Comissao

Parlamentar de Inquérito (CPI) de Homicidios de Jovens Negros e Pobres. Por isso, se 0
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Plano vier a perder forca nos proximos governos, o seu legado € enriquecedor para politicas
publicas de juventude e de prevencao a violéncia.

Em termos préticos, o contexto de execugdo do PJV encontrado no Governo Federal é
bastante ativo. Todas as competéncias estabelecidas estdo sendo desempenhadas pelas
instancias de coordenacdo e participacao popular. Entretanto, ressalta-se que a capacidade de
acompanhamento e monitoramento do Governo Federal aos municipios € restrita, apenas 0s
municipios prioritarios recebem essa assisténcia, que sdo 47 localidades **.

No estado de Minas Gerais, esperava-se encontrar um nivel maior de execucdo do
PJV, mas isso ndo significa que o Plano esta exaurido nesses municipios. Foram identificados
treze municipios pactuados ao Plano, dos quais seis relataram suas experiéncias: Alfenas,
Barbacena, Muriaé, Nova Lima, Uberaba e Uberlandia. Com base nessa amostra, conclui-se
que embora incipiente, o desenvolvimento do PJV estd sendo conduzido paulatinamente,
incluindo acbes ndo previstas no Plano. Notaram-se esforcos para dar prosseguimento as
etapas de implementacéo, ainda que a maioria delas esteja inconclusa.

Outra expectativa era de que o Juventude Viva estivesse presente nos municipios mais
populosos do Estado, j& que a violéncia tende a concentrar nos grandes centros urbanos. Dos
treze municipios mineiros pactuados ao PJV, apenas dois possuem populacao superior a 500
mil habitantes: Contagem e Uberlandia.

Entre as politicas publicas do Governo Federal que estdo sendo executadas nesses
municipios, as principais sdo o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Ja as acBes empreendidas pelo poder
local incluem parcerias com instituicbes governamentais e ndo-governamentais e atividades
culturais.

Em termos gerais, percebe-se que a adesdo voluntaria implica em grandes dificuldades
para 0S municipios mineiros. Por isso, € preciso reconhecer que foram feitos
empreendimentos significativos, especialmente nos locais em que o gestor municipal possui
um papel protagonista e a agenda publica tem atencdo as demandas da populacéo juvenil.

Tendo em vista que o PJV ndo depende apenas dos esforcos do Governo Federal -
muito pelo contrério, sua gestdo é compartilhada entre os entes federativos - os desafios
também sdo impostos aos Estados e Municipios. Sendo assim, verifica-se que 0s municipios

pactuados ao Plano devem trabalhar para: fortalecer o compromisso politico ja existente ou

5 Ver adesdes pactuadas no APENDICE B.
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buscar construi-lo (onde ndo tem); estimular a interlocucdo com outras secretarias (sugere-se
ampliar a atuacdo do Comité Gestor); territorializar a politica e fortalecer a interlocu¢do com
a sociedade civil (sugere-se consolidar a implantacdo dos NAT’S) e; se aproximar mais das
instituicdes e politicas publicas de Seguranca Publica.

O Governo Estadual, por sua vez, precisa articular e orientar 0s municipios quanto a
implementacao das acdes previstas para o Plano. Primeiramente, é desejavel que o estado de
Minas Gerais realize a adesédo ao Juventude Viva, pactuando iniciativas com o Governo
Federal. Em relacéo a instrugdo dos municipios, esta poderia ser mais bem efetuada através de
um planejamento de politicas de prevencdo a violéncia, a exemplo do Plano Estadual de
Prevencdo a Violéncia Contra a Juventude Negra, previsto no PJV. O Governo Estadual deve
ter um posicionamento maior enquanto supervisor e orientador dos Governos Municipais,
conforme se depreende dos estudos de Abrucio, Franzese e Sano (2010).

Considerando que ja existe uma politica de prevencdo a criminalidade consolidada no
estado de Minas Gerais, na area de Seguranca Publica, acredita-se que possa haver um
didlogo proficuo com o PJV, no sentido de expansao e interiorizacdo a partir da articulacéo
entre as duas politicas, j& que elas contemplam municipios distintos. Além disso, a nova
gestdo estadual tem apresentado bastante disposi¢édo para o trabalho conjunto das pastas e para
agenda de juventude, com a criacdo da Subsecretaria de Juventude inserida na Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, Participa¢do Social e Cidadania (SEDPAC).

Ademais, a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE)
apontou no Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) 2016-2019 *°, o fomento e
provisdo de servicos e projetos para adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade
social visando melhorar a coordenacdo e a integracdo das politicas publicas para a juventude
nos municipios mineiros de maior concentracdo de homicidios de jovens de cada territério de
desenvolvimento. Portanto, a proposta se alinha as diretrizes do Juventude Viva,
principalmente nos eixos de “Inclusdo, oportunidade e garantia de direitos” e “Transformagao
de territorios”.

O Juventude Viva se situa em um cenario de muitos desafios, mas também de
diversas potencialidades. Por ser uma politica precursora, é razodvel que os esforgos sejam
maiores diante de tantas rupturas. Por isso, acredita-se que seu maior desafio seja o de se

manter como uma politica de Estado, e ndo apenas de governo. Contudo, sabe-se que as

% Documento cedido pela SEDESE.
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perspectivas sdo boas, a tendéncia é de que a politica ganhe novas configuragdes, mas que néo

perca a sua esséncia.
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APENDICE A - Os 142 municipios brasileiros prioritarios

Continuacéo

Posi¢do | Municipio Unidade Federativa | N° Posicao | Municipio Unidade Federativa | N°
(UF) homicidios* (UF) homicidios*
1 Salvador Bahia 989 22 Betim Minas Gerais 139
2 Fortal_eza Ceara 743 23 Cariacica Espirito Santo 133
3 Macei6 Alagoas 645 24 Nova Iguagu Rio de Janeiro 129
4 Manaus Amazonas 594 25 Vila Velha Espirito Santo 125
5 Rio de Janeiro Rio de Janeiro 523 26 Maraba Para 124
6 Recife_ Pgrna_lmbuco 522 27 Arapiraca Alagoas 120
7 Brasilia Distrito Federal 463 8 S&0 Gongalo Rio de Janeiro 116
8 Belo Horizonte Minas Gerais 427 29 Camagari Bahia 115
9 Jodo Pessoa Paraiba 392 30 [tabuna Bahia 115
10 Belém Para 376 31 Cuiaba Mato Grosso 112
11 Ananindeua Para 350 32 Vitéria Espirito Santo 109
12 Séo Paulo S4o Paulo 335 33 Campina Grande Paraiba 107
13 Goiania Goias 283 34 Simoes Filho Bahia 105
14 Séo Luis Maranhdo 281 35 Aparecida de Goiania | Goiés 100
15 Natal Rio Grande do Norte | 226 36 Lauro de Freitas Bahia 99
16 Duque de Caxias Rio de Janeiro 220 37 Cabo de Santo Pernambuco 97
17 Serra Espirito Santo 213 Agostinho
18 Jaboatéo dos Pernambuco 180 38 Vitéria da Conquista Bahia 93
Guararapes 39 Contagem Minas Gerais 93
19 Feira de Santana Bahia 170 40 Porto Alegre Rio Grande do Sul 92
20 Teresi_na Piauf 142 41 Olinda Pernambuco 91
21 Aracaju Sergipe 141 42 Caruaru Pernambuco 89
Continua 43 Guarulhos Séo Paulo 87
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Posicdo | Municipio Unidade Federativa | N° Posicdo | Municipio Unidade Federativa | N°
(UF) homicidios* (UF) homicidios*

44 Luziania Goias 85 67 Juazeiro Bahia 54
45 Governador Valadares Minas Gerais 81 68 S&o Jodo de Meriti Rio de Janeiro 54
46 Mossoro Rio Grande do Norte | 81 69 Alagoinhas Bahia 53
47 Castanhal Para 79 70 Campos dos Goytacazes | Rio de Janeiro 53
48 IIhéus Bahia 78 71 Rio Largo** Alagoas 51
49 Ribeirdo das Neves Minas Gerais 77 72 Uberlandia Minas Gerais 50
50 Teixeira de Freitas Bahia 72 73 Petrolina Pernambuco 50
51 Macapa Amapa 71 74 Cabedelo Paraiba 48
52 Imperatriz Maranh&o 71 75 Valenga Bahia 46
53 Santa Rita Paraiba 70 76 Maracanal Ceara 46
54 Marituba Para 69 77 Macaé Rio de Janeiro 45
55 Paulista Pernambuco 68 78 Eunépolis Bahia 43
56 Niteroi Rio de Janeiro 67 79 Séo Miguel dos Alagoas 41
57 Aguas Lindas de Goias | Goias 66 Campos**

58 Porto Velho Rondonia 66 80 Juazeiro do Norte Ceara 39
59 Porto Seguro Bahia 62 81 Rio Verde Goids 39
60 Caucaia Ceara 62 82 Campinas Séo Paulo 39
61 Campo Grande Mato Grosso do Sul | 62 83 Linhares Espirito Santo 38
62 Valparaiso de Goiés Goias 59 84 Caxias Maranhdo 37
63 Varzea Grande Mato Grosso 57 85 Santa Luzia Minas Gerals 87
64 Curitiba Parana 57 86 Anapolis Goids 36
65 Montes Claros Minas Gerais 56 87 Rondongpolis Mato Grosso 36
66 Parauapebas Para 55 88 Guarapari** Espirito Santo 35
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Posicdo | Municipio Unidade Federativa | N° Posicdo | Municipio Unidade Federativa | N°
(UF) homicidios* (UF) homicidios*
89 Dourados Mato Grosso do Sul | 35 110 Mata de S&o Jodo ** Bahia 27
90 Sete Lagoas Minas Gerais 35 111 Itaborai Rio de Janeiro 27
91 Ibirité Minas Gerais 33 112 Mage Rio de Janeiro 27
92 Araguaina Tocantins 33 113 Tailandia Para 26
93 Rio Branco Acre 32 114 Cabo Frio Rio de Janeiro 26
94 Angra dos reis Rio de Janeiro 32 115 Volta Redonda Rio de Janeiro 26
95 Marechal Deodoro Alagoas 31 116 Santo Anténio do Goiéas 25
96 S&o Mateus Espirito Santo 31 Descoberto™*
97 Altamira Para 31 117 Guaruja** Séao Paulo 25
98 Patos Paraiba 31 118 Itabaiana** Sergipe 25
99 Palmas Tocantins 31 119 Londrina Parana 24
100 Candeias Bahia 30 120 Camaragibe Pernambuco 24
101 | Sobral Ceara 30 121 | Tucurui Para 23
102 Bayeux Paraiba 30 122 Nossa Senhora do Sergipe 23
103 Xintgr;i ije Santo Pernambuco 30 123 il%(i/?)rrc(;)ama Goias 27
104 S&o Gongalo do Rio Grande do Norte | 30 124 Formosa Goids 22
Amarante** 125 Juiz de Fora Minas Gerais 22
105 Uni&o dos Palmares Alagoas 29 126 Paragominas Para 22
106 Vespasiano** Minas Gerais 29 127 Osasco Séo Paulo 21
107 Foz do Iguacu Parana 29 128 Dias d’Avila Bahia 21
108 Parnamirim Rio Grande do Norte | 29 129 Abreu e Lima Pernambuco 20
109 Boa Vista Roraima 28 130 Crato Ceara 19
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131 Acailandia Maranhé&o 19
132 Paulo Afonso Bahia 18
133 Jequié Bahia 18
134 Santo Antonio de Jesus | Bahia 18
135 Igarassu Pernambuco 18
136 Barcarena Para 16
137 Diadema Séo Paulo 16
138 Redencéo Para 15
139 Garanhuns Pernambuco 15
140 Santa Cruz do Pernambuco 15
Capibaribe
141 Goiana Pernambuco 12
142 Floriandpolis Santa Catarina 10

*NUmero absoluto de homicidios de jovens negros, ano-base 2010.

**Municipio incluido em 2013, com base nos dados de 2011.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de SECRETARIA

NACIONAL DE JUVENTUDE, 2012 e WAISELFISZ, 2012.
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APENDICE B — Municipios brasileiros pactuados

Continuacao

Municipio Unidade Federativa (UF) | Modalidade
Simdes Filho Bahia Pactuada
Teixeira de Freitas Bahia Pactuada
Valenga Bahia Pactuada
Vitoria da Conquista Bahia Pactuada
Sao Francisco do Conde Bahia Voluntaria
Crato Ceara Voluntaria
Limoeiro do Norte Ceara Voluntaria
Brasilia Distrito Federal Pactuada
Cariacica Espirito Santo Pactuada
Guarapari Espirito Santo Pactuada
Linhares Espirito Santo Pactuada
Sao Mateus Espirito Santo Pactuada
Serra Espirito Santo Pactuada
Vila Velha Espirito Santo Pactuada
Vitoria Espirito Santo Pactuada
Aguas Lindas de Goias Goias Pactuada
Formosa Goias Pactuada
Luziania Goias Pactuada
Novo Gama Goias Pactuada
Santo Antonio do Descoberto | Goias Pactuada
Valparaiso de Goias Goias Pactuada
Catalao Goias Voluntaria
Goiania Goias Voluntaria

Municipio Unidade Federativa (UF) | Modalidade
Arapiraca Alagoas Pactuada
Maceid Alagoas Pactuada
Marechal Deodoro Alagoas Pactuada
Rio Largo Alagoas Pactuada
Sdo Miguel dos Campos | Alagoas Pactuada
Unido dos Palmares Alagoas Pactuada
Macapa Amapa Voluntaria
Alagoinhas Bahia Pactuada
Camagari Bahia Pactuada
Candeias Bahia Pactuada
Dias d'Avila Bahia Pactuada
Eunapolis Bahia Pactuada
Feira de Santana Bahia Pactuada
Ilhéus Bahia Pactuada
Itabuna Bahia Pactuada
Jequié Bahia Pactuada
Juazeiro Bahia Pactuada
Lauro de Freitas Bahia Pactuada
Mata de Sao Jodo Bahia Pactuada
Paulo Afonso Bahia Pactuada
Porto Seguro Bahia Pactuada
Salvador Bahia Pactuada
Santo Antonio de Jesus | Bahia Pactuada
Continua
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Municipio Unidade Federativa (UF) | Modalidade
Minagu Goias Voluntaria
Caxias Maranhao Voluntaria
Guimaraes Maranhao Voluntaria
Sao Jodo do Soter Maranhao Voluntaria
Timon Maranhao Voluntaria
Abre Campo Minas Gerais Voluntaria
Alfenas Minas Gerais Voluntéria
Augusto de Lima Minas Gerais Voluntéria
Barbacena Minas Gerais Voluntaria
Contagem Minas Gerais Voluntéria
Governador Valadares Minas Gerais Voluntaria
Muriaé Minas Gerais Voluntéria
Nova Lima Minas Gerais Voluntaria
Ouro Branco Minas Gerais Voluntaria
Santo Anténio do Grama | Minas Gerais Voluntéria
Senhora de Oliveira Minas Gerais Voluntaria
Uberaba Minas Gerais Voluntéria
Uberlandia Minas Gerais Voluntaria
Castanhal Para Voluntéria
Maraba Para Voluntéria
Bayeux Paraiba Pactuada
Cabedelo Paraiba Pactuada
Campina Grande Paraiba Pactuada

Municipio Unidade Federativa (UF) Modalidade
Jodo Pessoa Paraiba Pactuada
Patos Paraiba Pactuada
Santa Rita Paraiba Pactuada
Curitiba Parana Voluntaria
Palmares Pernambuco Voluntaria
Vitoria de Santo Pernambuco Voluntaria
Antdo

Petrolina Pernambuco Voluntaria
Agua Branca Piaui Voluntéria
Baixa Grande do Piaui Voluntaria
Ribeiro

Campo Largo do Piaui | Piaui Voluntéria
Caridade do Piaui Piaui Voluntaria
Juazeiro do Piaui Piaui Voluntaria
Oeiras Piaui Voluntaria
Picos Piaui Voluntaria
Teresina Piaui Voluntaria
Angra dos Reis Rio de Janeiro Voluntaria
Campos dos Rio de Janeiro Voluntéria
Goytacazes

Duque de Caxias Rio de Janeiro Voluntaria
Nova lguagu Rio de Janeiro Voluntéria
Séo Jodo de Meriti Rio de Janeiro Voluntaria
Volta Redonda Rio de Janeiro Voluntaria
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Resende Rio de Janeiro Voluntaria
Currais Novos Rio Grande do Norte Voluntaria
Jurucutu Rio Grande do Norte Voluntaria
Macaiba Rio Grande do Norte Voluntaria
Santana do Matos Rio Grande do Norte Voluntaria
Cangugu Rio Grande do Sul Voluntaria
Novo Hamburgo Rio Grande do Sul Voluntéria
Torres Rio Grande do Sul Voluntaria
Campo Eré Santa Catarina Voluntéria
Joinville Santa Catarina Voluntaria
Sao Paulo S&o Paulo Pactuada
Barueri Sédo Paulo Voluntaria
Embu das Artes Séo Paulo Voluntaria
Estancia Balnearia de Praia | Sdo Paulo Voluntaria
Grande

Guarulhos S&o Paulo Voluntaria
Osasco Sé&o Paulo Voluntaria
Pontal Sédo Paulo Voluntaria
Rio Claro S&o Paulo Voluntaria
Séo Vicente Séo Paulo Voluntaria
Sertdozinho S&o Paulo Voluntaria
Aracaju Sergipe Voluntaria
Palmas Tocantins Voluntaria

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos de
PORTAL DA JUVENTUDE, 2015a; 2015b.
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APENDICE C - Acdes e programas relacionados ao Juventude Viva

ESTACAO DA JUVENTUDE*

Orgao , Secretaria Geral da Presidéncia / Secretaria Nacional de Juventude
Responsavel
Obicetivo Implantar no territério um modo de atendimento a juventude, um ponto de articulagdo das diversas politicas e a¢des Uteis aos jovens e
w J de formacao de redes de apoio e emancipacao dos jovens
&)
|:_> Publico-alvo | Jovens das localidades abarcadas pelo Plano Juventude Viva
é CAMPANHA JUVENTUDE VIVA*
S | Orgdo . Secretaria Geral da Presidéncia / Secretaria Nacional de Juventude
™ | Responsavel
Obietivos Sensibilizar a sociedade e aumentar percepcéo sobre o problema da violéncia contra a juventude, especialmente a negra, questionando a
) condicdo de banalizacdo em que se encontra o tema.
Publico-alvo | Sociedade em geral
NOTIFICACAO COMPULSORIA DE VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E OUTRAS VIOLENCIAS
Orgdo . Ministério da Saude
Responsavel
Obietivos Identificacdo do perfil epidemioldgico de violéncias doméstica, sexual e outras violéncias para a tomada de decisGes politicas e
w J implementac&o de politicas publicas mais apropriadas
&)
i) Publico-alvo | Gestores e profissionais de saude. Potencialmente, realizadores da notificacdo
¢ | NUCLEO DE PREVENCAO DE VIOLENCIAS E PROMOCAO DA SAUDE (NPVPS)*
Orgdo . Ministério de Saude
Responsavel
Objetivos Qualificacdo das acOes de vigilancia e prevenc¢do de violéncias, acidentes, lesGes e mortes no transito, com promog¢ado da paz no transito.
Publico-alvo | Jovens e comunidades beneficiadas pelos projetos desenvolvidos pelos NPVPS.

Continua
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ACADEMIAS DE SAUDE*

Orgao ) Ministério da Saide
Responsavel
. S&0 espagos de promogao da satde constituidos a partir da implantacdo de polos com infraestrutura, equipamentos e quadro de pessoal
Objetivo e . x e : L . X o
qualificado para a orientacdo de praticas corporais e atividade fisica e de lazer e modos de vida saudaveis
Publico-alvo | Sociedade em geral

PROGRAMA MAIS MEDICOS

g Orgao . Ministério da Saude
S responsavel
> O Programa Mais Médicos prevé mais investimentos em infraestrutura dos hospitais e unidades de salde, além de levar mais médicos
@ | Objetivos para regides onde ha escassez e auséncia de profissionais, expandir o nimero de vagas de medicina e de residéncia médica e aprimorar
a formacdo médica no Brasil
Publico-alvo | Institui¢des, profissionais e estudantes da area de saude
PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA
Orgao , Ministério da Satde e Ministério da Educacéo
Responsavel
Objetivo Promover salde e educacao integral
Publico-alvo | Criancgas, adoelescentes, jovens e adultos da educacgdo publica brasileira
NUCLEO DE FORMACAO DE AGENTES DE CULTURA DA JUVENTUDE NEGRA — NUFAC*
é grgao «ve| | Fundacdo Cultural Palmares — FCP/ Ministério da Cultura
s esponsave ] _ .
I: Obietivo Formacao de agentes de cultura para atuar como promotores da cultura afro-brasileira no mercado de trabalho, em suas comunidades,
5 ) bem como nos programas do Ministério da Cultura, a exemplo dos Centros de Artes e Esportes Unificados — CEUS
o Piblico Alvo 1.200 jovens negros e negras, de 15 a 29 anos, do ensino fundamental e médio, completo e incompleto, oriundos das classes sociais C,

D e E de todas as regides brasileiras.
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CEU DAS ARTES - CENTRO DE ARTES E ESPORTES UNIFICADOS*

Orgéo .

g ) Ministério da Cultura

Responsavel

Obicetivo Integrar num mesmo espaco fisico, programas e agdes culturais, praticas esportivas e de lazer, formagéo e qualificagdo para o0 mercado
J de trabalho, servigos socio-assistenciais, politicas de prevencao a violéncia e inclusao digital

Publico Alvo | Comunidades

CULTURA VIVA: PONTOS DE CULTURA

é gggao wvel Ministério da Cultura
-] ponsave — - - - e : - —— —
'j Objetivo Desenvolver agdes culturais continuadas, reconhecidas publicamente a partir de ato normativo do Municipio, Estado, Distrito Federal
) ou Unido.
O Piblico Alvo Mestres da cultura popular, jovens, idosos e portadores de deficiéncia, moradores das localidades com grande importancia para a
preservacao do patriménio historico, cultural e ambiental

BRASIL PLURAL: PREMIO HIP HOP, FUNK E OUTRAS MANIFESTACOES CULTURAIS*

Orgao , Ministério da Cultura

Responsavel

Obicetivo Reconhecer, promover e difundir a Cultura Hip Hop por meio de grupos, artistas e produtores, formadores da identidade cultural

) brasileira

Publico Alvo | Artistas, grupos e comunidades

PROTEJO*
ZE)A Orgao ) Ministério da Justica
= Responsavel
3 Obietivo Selecionar e acompanhar jovens em situagéo de risco ou vulnerabilidade familiar e social, egressos do sistema prisional ou cumprindo
i J medidas socioeducativas

Publico Alvo | Jovens com idade entre 15 a 24 anos, que estejam inseridos em pelo menos uma das situagdes de vunerabilidade social
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JUSTICA

MULHERES DA PAZ

Orgao ) Ministério da Justica
Responsavel
Capacitar mulheres atuantes na comunidade para que se constituam, institucionalmente, como mediadoras sociais, além de construir e
Objetivo fortalecer redes de prevencéo da violéncia doméstica e enfrentamento as violéncias que comp&em a realidade local e que envolvam
jovens e mulheres
Publico Alvo | Mulheres da prépria comunidade

PROTOCOLO DE ATLAJAC;AO PARA A REDUCAO DE BARREIRAS DE ACESSO A JUSTICA PARA A JUVENTUDE NEGRA EM
SITUACAO DE VIOLENCIA

EDUCACAO

Orgao , Ministério da Justica
Responsavel
Objetivo Garantir o direito basico da populacdo jovem e negra de ter acesso a Justica
Publico Alvo | Populagdo jovem e negra
PROJOVEM URBANO E PROJOVEM URBANO EM UNIDADES PRISIONAIS*
Orgao , Ministério da Educacao
Responsavel
_ Oferecer possibilidades de retomada da trajetoria escolar de uma parcela da juventude, de modo a prosseguir nos estudos, melhorar
Objetivo S L i
chances no mercado de trabalho, diminuir vulnerabilidade e resgatar sua autoestima
Piblico Alvo Jovens de 18 a 29 anos que sabem ler e escrever, mas ndo concluiram o ensino fundamental e se sentem excluidos da vida escolar,
profissional e social
PROGRAMA EDUCACAO INCLUSIVA: DIREITO A DIVERSIDADE
Orgao ) Ministério da Educacao
Responsavel
Obicetivo Promover a disseminacdo dos referenciais politicos, pedagogicos e legais que fundamentam a concepcao e as praticas pedagogicas e de
J gestdo voltadas ao desenvolvimento inclusivo na escola, por meio da formacdo de seus gestores e educadores
Publico Alvo | Gestores e representantes da comunidade
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EDUCACAO

PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR — PROEMI*

Orgao ) Ministério da Educacao

Responsavel

Obicetivo Induzir a reestruturagao dos curriculos do Ensino Médio ampliando o tempo na escola e a diversidade de praticas pedagogicas,
J atendendo as necessidades e expectativas dos alunos do ensino médio

Publico Alvo | Adolescentes de 15 a 17 anos, jovens e adultos estudantes do Ensino Médio

PROGRAMA MAIS EDUCACAO*

Orgdo . Ministério da Educacéo

Responsavel

Objetivo Induzir a ampliagéo da jornada escolar e a organizagéo curricular na perspectiva da Educacéo Integral

Publico Alvo | Estudantes da rede puablica de ensino

PRONATEC*

Orgao , Ministério da Educacao

Responsavel

Objetivo Ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica para estudantes

Piblico Alvo Estudantes de ensino médio da rede pablica, beneficiarios do Seguro-Desemprego e inscritos em programas federais de transferéncia de

renda

TRABALHO E RENDA

PROGRAMA DESENVOLVIMENTO REGIONAL TERRITORIAL SUSTENTAVEL E ECONOMIA SOLIDARIA

Orgao . Ministério do Trabalho e Emprego
Responsavel
Criacao de Centros Multifuncionais de Economia Solidéria, que trabalham por meio de a¢fes integradas, a partir de quatro eixos: 1)
Objetivo Organizagéo socio-comunitéria; 2) Formagéo, Assessoramento Técnico e Incubagéo; 3) Comercializacdo Solidaria (Feiras, Lojas e etc)
e 4) Financas Solidarias, Bancos comunitarios, Fundos Rotativos e Cooperativismo de crédito
Publico Alvo | Todas as pessoas participantes das iniciativas econdémicas solidarias
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PROJOVEM TRABALHADOR*
Orgao , Ministério do Trabalho e Emprego
Responsavel
Objetivo Implementar cursos de qualificagdo social e profissional e intermediagdo de méo de obra, em ocupagdes requeridas pelo mercado de
trabalho
Publico Alvo Jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos, membros de familias com renda per capita de até meio salario minimo, prioritariamente negros e
de baixa escolaridade
PELC - PROJETO ESPORTE E LAZER DA CIDADE*
Orgao ) Ministério do Esporte
Responsavel
Obietivo Desenvolver uma proposta de politica pblica e social que atenda as necessidades de esporte recreativo e de lazer da populagéo por
J meio da préatica de atividades fisicas, culturais e de lazer
Publico Alvo | Todas as faixas etarias e as pessoas portadoras de deficiéncia
' | PROGRAMA SEGUNDO TEMPO (PADRAO)*
x | Orgéo o
8 Responsavel Ministério do Esporte
0 Obicetivo Democratizar 0 acesso a préatica e a cultura do esporte educacional como fator de formagéo da cidadania e melhoria da qualidade de
J vida, prioritariamente daqueles que se encontram em areas de vulnerabilidade social.
Publico Alvo | Criancas e adolescentes a partir de 6 anos, em situacdo de vulnerabilidade social

PROGRAMA SEGUNDO TEMPO NA ESCOLA - ESPORTE NA ESCOLA*

Orgéo o
g . Ministério do Esporte
Responsavel
Objetivo Estabelecer as condi¢cBes minimas necessarias para viabilizar a oferta do esporte na escola
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ESPORTE

Publico Alvo | Criangas e adolescentes da rede publica de ensino

PROGRAMA SEGUNDO TEMPO NOS INSTITUTOS FEDERAIS*

Orgao ) Ministério do Esporte
Responsavel
Obicetivo Tem um caréter de atividade de extensdo académica, destinado ao atendimento da comunidade externa ao campus, preferencialmente
J constituida de criangas e adolescentes em situa¢do de vulnerabilidade social
Publico Alvo | Jovens estudantes da comunidade
PROGRAMA SEGUNDO TEMPO - NAVEGAR*
Orgao . Ministério do Esporte
Responsavel
Obicetivo Democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte nautico, de forma a promover o desenvolvimento integral de adolescentes,
) prioritariamente em &reas de vulnerabilidade social
Publico Alvo | Adolescentes de 11 a 16 anos
CENTRO DE INICIA(;AO AO ESPORTE
Orgao ) Ministério do Esporte
Responsavel
. Ampliacdo da oferta de infraestrutura de equipamento publico esportivo qualificado, incentivando a iniciacdo esportiva em territérios de
Objetivo - . . -
alta vulnerabilidade social das grandes cidades brasileiras
Publico Alvo | Municipios do Grupo 1 do PAC (G1)
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA — PAIF
Orgao , Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Responsavel
Objetivo Realizacdo de trabalho social com familias de carater continuado, preventivo, proativo e protetivo
Piblico Alvo Familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precario ou nulo acesso aos servigos publicos, da fragilizagdo
de vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra situa¢do de vulnerabilidade e risco social
SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS (SCFV)
Orgéo o . . )
. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Responsavel
Obicetivo Garantir aquisicdes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com
J familias realizado pelo PAIF e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social
Publico Alvo | Adolescentes de 15 a 17 anos, em situagéo de vulnerabilidade social
SERVICO DE PROTE(;AO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE

ASSISTIDA (LA) E DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE (PSC)

Orgao , Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Responsavel
Obietivo Garantir o acesso a direitos que contribuam para promover a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social destes adolescentes,
J objetivando sua responsabilizacdo e a promogao da atencdo socioassistencial aos adolescentes e suas familias
Publico Alvo | Adolescentes que cometeram atos infracionais
SERVICO DE PROTE(;AO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS E INDIVIDUOS (PAEFI)
Orgao , Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Responsavel
Objetivo Garantir atendimento imediato e providéncias necessarias para a inclusdo da familia e seus membros em servigos socioassistenciais e/ou

em programas de transferéncia de renda, de forma a qualificar a intervencao e restaurar o direito
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Publico Alvo | Familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos
SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL
Orgao . Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome- MDS
Responsavel
Obicetivo A resolucdo das necessidades mais imediatas e a insercao desses individuos ou grupos na rede de servigos socioassistenciais e nas
J demais politicas publicas que envolvam a perspectiva de garantia de direitos
Publico Alvo | Criancgas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam espacos publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia

PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E PROFISSIONALIZANTE- PRONATEC/BRASIL SEM MISERIA

Orgao , Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério da Educacéo (MEC)

Responsavel ]

Objetivo Ampliar as oportunidades dos cidadaos inscritos no Cadastro Unico de Programas Sociais (Cadunico) de se inserirem no mundo do
trabalho

Publico Alvo | Todas as pessoas inscritas ou em processo de inscri¢do no CadUnico, com idade a partir de 16 anos

DIREITOS HUMANOS

OFICINAS DE IMPLEMENTACAO DO GUIA DO PROGRAMA DE REDUCAO DE VIOLENCIA LETAL CONTRA ADOLESCENTES E
JOVENS (OFICINAS PRVL)

Orgao , Secretaria de Direitos Humanos

Responsavel

Objetivo Contribuir para a difusdo de estratégias pautadas na valorizacdo da vida de adolescentes brasileiros

Publico Alvo | Gestores publicos e sociedade civil

CAPACITACAO PARA PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA*

Orgao . Ministério de Justica

Responsavel

Objetivo Cap_acitagéo para profissionais_do_ sist_ema de justica, abor(_jando as questoes racial e juvenil, com base na nova matriz curricular
nacional de formacdo dos profissionais de seguranca publica.

Publico Alvo | Estados e municipios, instituicdes de seguranca publica
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Conclusdo

PACTO PELA VIDA DA JUVENTUDE NEGRA NO SISTEMA DE JUSTICA

Orgao ) Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial e Ministério da Justica
Responsavel
Articular Governo Federal e Estadual com Tribunal de Justiga, Ministério Publico, Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do
Objetivo Brasil (OAB) para priorizacao do debate sobre a violéncia contra a juventude negra, acesso a justica para os jovens e discriminacao
racial
Publico Alvo | MP, TJ, Defensoria e OAB
OFICINAS PARA O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A JUVENTUDE NEGRA NO SISTEMA DE SAUDE
Orgao , Ministério da Saude
Responsavel
Consiste em dois tipos de oficinas, uma voltada para a importancia da participacdo social, vulnerabilidade da juventude negra, direito a
Objetivo equidade em salde e prevencdo ao racismo institucional; e a segunda voltada para a implementacdo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra e combate ao Racismo Institucional para a promocdo de equidade no SUS
Publico Alvo | Oficinas do tipo 1: movimento social, professores e arte-educadores; oficinas do tipo 2: profissionais da area de saude

OFICINA DE IDENTIFICACAO E ABORDAGEM DO RACISMO INSTITUCIONAL*

Orgao ) Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial

Responsavel

Objetivo Oferecer subsidios aos gestores e servidores publicos para identificagdo e abordagem do racismo institucional
Publico Alvo | Gestores e servidores publicos

*AcOes mapeadas no inicio do Plano Juventude Viva.
Fonte: Criado pela autora com dados disponiveis extraidos de BRASIL, 2014b.
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APENDICE D - Roteiro de entrevista

Quais das fases do Plano vocé acompanhou (concepgéo, elaboracdo ou execucao)?
Como foi esse processo que vocé acompanhou?

Estiveram presentes as mesmas pessoas em todas as fases?

Houve alguma metodologia especifica que orientou a construcao do Plano? Qual?
Por que o Plano foi dividido em duas fases (2012-2014; 2016-2018)? A que
corresponde cada uma?

De que forma a SNJ e a SEPPIR tém estimulado a participacéo de estados e
municipios nos editais dos programas do Plano? E a elaboracédo de planos estaduais e
municipais?

Como é feito 0 monitoramento da execucdo do Plano pela SNJ e pela SEPPIR?

O Comité Gestor Federal do Plano Juventude Viva (CGJuv) tem sido atuante?
Quais sao os principais fatores facilitadores e “dificultadores” para a implementacéo
das a¢Bes nos municipios na perspectiva federal?

Quais as potencialidades do Juventude Viva? E as principais dificuldades?

De que forma o Governo Federal tem estimulado a participacdo da sociedade civil?
Qual a importancia do papel do Governo Estadual para o Juventude Viva?

Quais sao os principais fatores facilitadores e “dificultadores” para a implementagao
das a¢Bes nos municipios na perspectiva estadual?

Os estados e municipios pactuados tém apresentado projetos para os editais
disponiveis para o PJV, previstos no Plano?

Qual a importancia do papel do Governo Municipal para o Juventude Viva?

A que vocé atribui a baixa adesdo dos municipios mineiros ao Juventude Viva?
Algumas capitais, embora estejam entre 0s municipios prioritarios, fizeram a adesao
voluntaria. Qual seria a razao?

Quais sdo os principais fatores facilitadores e “dificultadores” das a¢des nos
municipios na perspectiva da gestdao municipal?

Quais as suas expectativas em relacdo ao Juventude Viva e a adesdo do estado e de
novos municipios de Minas Gerais?
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APENDICE E — Questionario aplicado aos gestores municipais

Questionério aplicado aos gestores municipais do Juventude Viva

Este questionario tem o objetivo de coletar as informagdes necesséarias para avaliar o andamento do
Juventude Viva nos municipios mineiros

*Obrigatorio

1) Por qual modalidade o seu municipio realizou a adesao ao Plano Juventude Viva?
1 Adesdo Pactuada
1 Adeséo Voluntéria

2) Dentre as condicionalidades estabelecidas pelo Termo de Adesao, esta a elaboracéo e
publicacdo do Plano de Acdo (Plano Municipal de Prevencdo a Violéncia Contra a
Juventude Negra), em até 12 meses ap0os a adesdo. Como esta o andamento do Plano de
Acao no seu municipio? *

"1 Em elaboracao

1 Concluido mas ndo publicado

1 Concluido e publicado

" Outro:

3) Como vocé avalia a situacdo do Comité Gestor Municipal no seu municipio? *
1 Ainda n&o foi constituido.

1 Funciona informalmente, por meio de didlogos com gestores de diferentes areas.

(1 Esté institucionalizado, por decreto ou portaria.

1 Outro:

4) O seu municipio tem apresentado anualmente um balanco das acdes decorrentes da
adesdo ao Plano a sociedade civil, por meio de relatério? *

"1 Nao

71Sim

5) Sobre a elaboracéo do diagndstico local, o que ja foi feito no seu municipio? *

"1 Nenhuma acao

1 Levantamento de informacg6es para elaboracdo do mapeamento e diagndstico.

[1 Levantamento das programas federais, estaduais € municipais que se apresentem como
propostas de solucdo aos problemas encontrados durante o diagndstico.

1 Relatério de Diagnostico em construcao.

1 Relatorio de Diagnostico concluido.

6) Em que fase esta a constituicdo dos Nucleos de Articulacdo Territorial (NAT's)? *
1 Ainda nao foi criado.

1 Esta em fase inicial de funcionamento.

1 Esta em pleno funcionamento e registrado em ata.

1 Outro:
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7) Em relacdo a criacdo de instrumentos de gestdo para monitoramento e avaliacdo do
Plano Juventude Viva no seu municipio: *

1 Nao ha instrumentos de gestdo para monitoramento e avaliacdo do Plano.

1 Os instrumentos de gestdo estdo em construcao.

1 Os instrumentos de gestéo ja estdo definidos.

1 Outro:

8) No seu municipio, hd uma equipe de assessoramento técnico, juridico e de gestdo que
acompanha a implementacéo do Plano?

"1 Nao

71Sim

9) As acbes do Plano no seu municipio estdo sendo articuladas intersetorialmente com
politicas de saude, assisténcia social, moradia, educacao, esporte, lazer e cultura, justica
e direitos humanos?

"I Nunca

] As vezes

1 Sempre

1 Outro:

10) A Rede Juventude Viva jéa foi constituida no seu municipio?
1 Néo
11Sim

11) Em sua primeira etapa de implementacéo, de 2012 a 2014, o Plano Juventude Viva
reuniu mais de 30 ac¢des de 25 programas federais que contribuem para a prevenc¢do a
violéncia e a reducdo da vulnerabilidade de jovens negros. Quais dessas acfes estdo
sendo executadas no seu municipio?

[JESTACAO DA JUVENTUDE

1 CAMPANHA JUVENTUDE VIVA

1 NOTIFICACAO COMPULSORIA DE VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E
OUTRAS VIOLENCIAS

[ NUCLEO DE PREVENCAO DE VIOLENCIAS E PROMOGCAO DA SAUDE (NPVPS)

1 ACADEMIAS DE SAUDE

[1PROGRAMA MAIS MEDICOS

[]PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA

[ NUCLEO DE FORMACAO DE AGENTES DE CULTURA DA JUVENTUDE NEGRA —
NUFAC

I CEU DAS ARTES

I CULTURA VIVA: PONTOS DE CULTURA

1 BRASIL PLURAL: PREMIO HIP HOP, FUNK E OUTRAS MANIFESTAQ()ES
CULTURAIS

1 PROTEJO

I MULHERES DA PAZ

1 PROTOCOLO DE ATUAQAO PARA A REDU(;AO DE BARREIRAS DE ACESSO A
JUSTICA [ PARA A JUVENTUDE NEGRA EM SITUACAO DE VIOLENCIA

I PROJOVEM URBANO E PROJOVEM URBANO EM UNIDADES PRISIONAIS
1PROGRAMA EDUCAQAO INCLUSIVA: DIREITO A DIVERSIDADE
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[ PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR — PROEMI

[ PROGRAMA MAIS EDUCACAO

[JPRONATEC

[ PROGRAMA DESENVOLVIMENTO REGIONAL TERRITORIAL SUSTENTAVEL E
ECONOMIA SOLIDARIA

[ PROJOVEM TRABALHADOR

[]PELC — PROJETO ESPORTE E LAZER DA CIDADE

[1PROGRAMA SEGUNDO TEMPO (PADRAO)

[ PROGRAMA SEGUNDO TEMPO NA ESCOLA — ESPORTE NA ESCOLA
[]PROGRAMA SEGUNDO TEMPO NOS INSTITUTOS FEDERAIS

[]PROGRAMA SEGUNDO TEMPO - NAVEGAR

[ CENTRO DE INICIACAO AO ESPORTE

1 SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA — PAIF

1 SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS (SCFV)

] SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA [ISOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE PRESTACAO
DE SERVICOS A ICOMUNIDADE (PSC)

] SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS E
INDIVIDUOS (PAEFI)

[ CAPACITACAO PARA PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA

[]PACTO PELA VIDA DA JUVENTUDE NEGRA NO SISTEMA DE JUSTICA

12) Ha outras acbes sendo desenvolvidas pelo governo municipal no ambito do
Juventude Viva e que néo estdo na lista acima? Quais? *

13) Quais sao os fatores que facilitaram e dificultaram a implementacdo do Juventude
Viva no seu municipio?

14) Quais sdo as principais fontes de financiamento para as ac¢des desenvolvidas no
ambito do Juventude Viva?

15) Quais as suas expectativas futuras em relagdo ao Juventude Viva?
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ANEXO A - Projeto de Lei N° 4.471, de 2012

Altera os arts. 161, 162, 164, 165, 169 e 292
do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de
1941- Codigo de Processo Penal.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 161, 162, 164, 165, 169 e 292 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941- Caodigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"’Art.

Paragrafo Unico. E vedado o acompanhamento do exame de corpo de
delito por pessoa estranha ao quadro de peritos e auxiliares.” (NR)

“Art.

8§ 1° Nos casos de morte violenta sera obrigatério exame interno,
documentacao fotogréafica e coleta de vestigios encontrados durante o
exame necroscopico.

§ 2° Sem prejuizo da documentagdo fotogréafica e da coleta de
vestigios, o perito, fundamentadamente, podera dispensar a realizagdo
de exame interno quando as lesGes externas permitirem precisar a
causa da morte.

8§ 3° O exame interno sempre seré realizado nos casos de morte
violenta ocorrida em agdes com envolvimento de agentes do Estado.
8 4° Na hipotese do 8 3°, o laudo seré elaborado em até dez dias e
encaminhado imediatamente a autoridade policial, ao 6rgdo
correicional correspondente, ao Ministério Publico e a familia da
vitima, sem prejuizo, quando necessario, de posterior remessa de
exames complementares.

§ 5° E vedado o acompanhamento da autopsia por pessoa estranha ao
quadro de peritos e auxiliares, exceto se indicados por representantes
da vitima.

§ 6° Caso o laudo ndo seja juntado aos autos no prazo do § 40, a
autoridade policial o requisitara € comunicard o Ministério Publico.”
(NR)

“Art. 164. Os cadaveres serdo sempre fotografados na posi¢do em que
forem encontrados, bem como todas as lesGes externas e vestigios
deixados no local do crime.” (NR)

“Art. 165. Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os
peritos juntardo ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou
desenhos, devidamente rubricados.” (NR)

“Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada
a infracdo, a autoridade providenciard imediatamente para que ndo se
altere o estado das coisas até a chegada dos peritos, que deverao



124

instruir seus laudos com fotografias, desenhos ou esquemas
elucidativos.

8§ 2° Nos casos de morte violenta ocorrida em agdes com envolvimento
de agentes do Estado, o laudo sera entregue a autoridade requisitante
em até dez dias, sem prejuizo, quando necessario, de posterior
remessa de exames complementares.” ( NR)

“Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
captura em flagrante, ou ao cumprimento de ordem judicial, o
executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar moderadamente
dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia.
8§ 1° Se do emprego da forga resultar ofensa a integridade corporal ou
a vida do resistente, a autoridade policial competente devera instaurar
imediatamente inquérito para apurar esse fato, sem prejuizo de
eventual prisdo em flagrante.

§ 2° Da instauracdo do inquérito policial de que trata o paragrafo
anterior sera feita imediata comunicacdo ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, sem prejuizo do posterior envio de cdpia do feito
ao orgao correcional correspondente e, onde houver, a Ouvidoria, ou
6rgdo de atribuicGes analogas.

8§ 3° Observado o disposto no art. 6°, todos 0s objetos que tiverem
conexao com o evento mencionado no § 1°, como armas, material
balistico e veiculos, deverdo ser, imediatamente, exibidos & autoridade
policial.

§ 4° Independentemente da remocdo de pessoas e coisas, devera a
autoridade policial responsavel pela investigacdo dos eventos com
resultado morte requisitar o exame pericial do local.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Fonte: TEIXEIRA et al, 2012.



ANEXO B - Cronograma de Execuc¢ao 2012

* Aprovacio do
Plano pelos :

plano de B Executivos sobre
comunicacao acdes do piloto
*Pacfuacdo com
governador de
Alagoas

*Fechamento da
campanha

Igualdade Racial

SETEMBRO

*Pacfuacdo com
novos prefeitos

sensibilizacdo para
a entrada no Plano

Ministros
*Definicdo da + Langamento nacional
estratégia de o Langams_ento do » Langamento da campanha
implementagao sPactuagio com illz;ng;ﬂoto e *Negociagio com ) {S?;:,m ::E,tr?udo
*Elaboracdo de Secretarios- = demais estados -

+» Lancamento do Disque

NOVEMBRO

DEZEMBRO

Fonte: Adaptado de http://www.renade.org/administracao/files/files/fEnfrentamento_da Viole_ncia_contra_a Juventude Negra_ resumo%5B1%05D.pdf.
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