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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma andlise das transferéncias de recursos
financeiros advindos da Unido para o Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a 2007, a
fim de verificar se houve crescimento positivo ou negativo e se existe a concentracdo de

recursos por parte do Governo Central.

Feita a retrospectiva historica sobre o federalismo fiscal brasileiro, demonstrou-se que sempre
prevaleceu a centralizagdo dos recursos por parte da Unido. E pela andlise dos dados
apresentados o ICMS obteve cronologicamente um crescimento nominal acentuado até 2007,

superando o crescimento das demais variaveis.

Quanto a variacao real, foram considerados todos os itens da Receita Orcamentéria, sendo que
apresentaram desempenho positivo: o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, Outras Transferéncias, Fundo de Participacdo dos Estados - FPE, Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE e o Imposto de Renda — IR. Em contrapartida,
foram apuradas variaces reais negativas nos seguintes itens: Sistema Unico de Satde — SUS,
Quota Estadual do Salario Educacdo — QESE, Imposto de Produtos Industrializados — IPI e

Lei Complementar 87/96.

Em relagdo ao FUNDEF/FUNDEB Recebido/Enviado, apesar de ndo ser classificado como
transferéncia da Unido por se tratar de fundo, registrou perda de recursos em fungdo dos

mecanismos de reparticdo do mesmo.

No geral apura-se no periodo uma diminui¢do da participacao relativa das transferéncias da
Unido em relagdo as principais variaveis de receitas do Estado de Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Entre os varios temas sugeridos pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais foi
escolhido: “A evolucao das Transferéncias de recursos financeiros da Unido para o Estado de
Minas Gerais”, que sdo aquelas relativas as receitas arrecadadas e repartidas entre as unidades

federativas de Governo.

Percebe-se ao longo dos Gltimos anos a tendéncia para concentragdo de recursos na Unido seja
por modificacbes da legislacdo quanto a descentralizacdo dos recursos ou pela criacdo de
contribuicdes, a qual se reserva a exclusividade; assim o objetivo deste trabalho € de avaliar

0s impactos dessas acdes no fluxo das transferéncias para Minas Gerais.

As pesquisas bibliograficas referentes a legislacdo estdo focadas principalmente na
Constituicdo Federal, Emendas Constitucionais, Medidas Provisérias, Leis, Leis
Complementares, Decretos, Resolugbes, Portarias e Instruces Normativas bem como em

livros técnicos, artigos e trabalhos cientificos publicados.

A base legal sera determinada através de uma retrospectiva histérica do Sistema Federativo
Brasileiro tecendo comentarios a cada Constituicdo promulgada e dando énfase a reforma
fiscal de 1998

No capitulo 1, o primeiro passo seréd entender como se instala o federalismo, no qual a Unié&o
é soberana, e sdo subordinados os Estados, Municipios e Distrito Federal. Também, sera
abordado o desempenho das fungbes governamentais ressaltando os beneficios da

descentralizagéo fiscal e por outro lado, o contraditorio, que é a centralizag&o.

No capitulo 2, dando seqiiéncia ao trabalho, sucintamente sera descrito cada modalidade das
transferéncias intergovernamentais, suas particularidades e principalmente seus mecanismos
de reparticdo, e serdo informados os percentuais das quotas retidas, base de calculo,
coeficientes de participacdo por unidade federada e aliquota. As principais transferéncias sao:

Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE; Imposto sobre Operacdes de
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Crédito, Cambio e Seguro e Valores Mobiliarios — IOF; Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, - Lei Kandir; Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE;
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE; Fundo de Compensacdo pelas
exportacdes de produtos Industrializados (IP1 Exportacdes) - FEX; Sistema Unico de Satde -

SUS; Quota Estadual do Salario Educacédo - QESE e as Transferéncias Voluntarias.

Importante ressaltar que o FUNDEF/FUNDEB nédo é classificado como transferéncia da
UNIAO por se tratar de fundo constituido de percentuais incidentes sobre arrecadaces de
tributos nas trés esferas de governo. - FUNDEF; Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB

No capitulo 3 constard um espelho da estrutura da arrecadacdo com atencdo voltada ao grupo

das receitas orcamentarias, classificadas como receitas correntes e receitas de capital.

Os demonstrativos numeéricos serdo apresentados e compilados em tabelas, todos os valores
serdo obtidos nos Balancos Gerais do Estado de Minas Gerais, no periodo de 1995 até 2007,

observando a arrecadacdo acumulada em dezembro de cada exercicio.

Para alcancar o objetivo sera necessario verificar o crescimento real, através da atualizacdo do
banco de dados, utilizando o indice de atualizacdo financeira IGP — DI - FGV. Para algumas
tabelas, serdo confeccionados graficos, evidenciando o crescimento ou queda nas

transferéncias intergovernamentais.

Finalmente verificaremos para onde convergem os resultados de todas as interacGes para
concluirmos, e assim, materializar atitudes objetivando corrigir a transferéncia da Unido para

0 Estado de Minas Gerais.
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CAPITULO -1

FEDERALISMO FISCAL

Federalismo é um sistema politico em que o estado federal é soberano, compartilhando as
competéncias constitucionais com os estados membros em seus préprios dominios de
competéncia. Ao Governo Central se subordinam os Estados, Municipios e Distritos, os quais
formam unidades subnacionais, proporcionando a divisdo administrativa, para possibilitar a

escala do exercicio de poder.

As diversidades culturais, econdmicas e sociais no pais, e também diferentes niveis de poder,
pressupdem uma negociagdo entre esferas administrativas para estabelecer a divisdo das
funcbes governamentais. O objetivo € tornar mais eficiente a distribuicdo de
responsabilidades e recursos procurando compatibilizar as preferéncias dos cidaddos em

relacdo a oferta de bens e servicos publicos e os recursos disponiveis.

1.1 Desempenhos das Fun¢bes Governamentais

A organizacdo de um sistema federativo refere-se a reparticdo das funcdes fiscais de governo,
quais sejam: alocativas, distributivas, estabilizadoras e reguladoras entre suas diversas

unidades e subunidades, tendo como referéncia critérios relativos a eficiéncia e a equidade.

Quanto a distribuicdo dos recursos necessarios a execuc¢do dessas fungdes, alguns sistemas
estabelecem forma clara e excludente, como por exemplo, as transferéncias constitucionais,
em outros, forma imprecisa, 0 que gera ocorréncia de competicdo e conflitos institucionais

como as emendas parlamentares.

No desempenho das fungcbes governamentais deparamos com beneficios da descentralizacéo

das responsabilidades fiscais em termos de ganhos em eficiéncia e bem estar, uma vez que ha
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maior eficicia na provisdo de bens e servicos publicos pelas unidades menores de governo,
pois estdo mais proximas dos beneficidrios desses bens e servigos, assim com melhores
condicdes de avaliar suas necessidades.

Os defensores da centralizacdo argumentam que a eficiéncia alocativa pode entrar em conflito
com 0s objetivos de distribuicdo de renda e a coordenagdo macro-econémica, especialmente
em paises de grandes dimensGes territoriais, marcados por graves disparidades regionais. Uma
estrutura de governo mais centralizada permite economias de escala e uma melhor

coordenacao do setor pablico, além de cumprir com objetivos nacionais.

Quanto a distribuicdo de poder em relagdo a competéncia legal temos: competéncia exclusiva,

concorréncia e supletiva ou complementar.

¢ Exclusiva: o poder é conferido a uma das esferas de governo sendo automaticamente
vedado as demais. E o caso do desempenho da funcdo de defesa nacional, programas

nucleares e alguns na area de salide, como prevencdo do cancer e da Aids.

¢ Concorrente: exercido simultaneamente por varios niveis de governo e graus e formas

diferentes, comuns na realizacdo das func6es de educacdo e salde.

¢ Supletiva: estabelece que a provisdo dos bens e servigos é fruto de uma acdo conjunta e
complementar entre as diferentes esferas de governo. Caso tipico da exploracdo das rodovias

ou trafego nas estradas.

Importante ressaltar o principio alocativo, quanto maior a autoridade do governo central, mais
uniforme serd a oferta de bens e servigos publicos; quanto maior o poder das autoridades
subnacionais, maior serd a diversidade da oferta. A discussao sobre o grau de descentralizacéo
da oferta dos bens e servigos estimula que cada jurisdicdo deve fornecer aqueles servicos
cujos beneficios ocorrem dentre 0s seus limites, procurando utilizar as fontes de

financiamento que permitam a internacionaliza¢do dos custos.

A funcdo distributiva tem por objetivo distribuir a riqueza gerada em um pais. Num sistema

federativo, ao governo central cabe a formulacdo de uma politica nacional capaz de promover
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uma distribuicdo mais equanime da renda e da riqueza geradas no pais, tanto do ponto de vista
individual, quanto do regional.

Assim, o Federalismo Fiscal tem por objetivo homogeneizar a estrutura fiscal, seja vertical,
garantindo uma melhor distribui¢do dos recursos fiscais entre os diferentes niveis de governo,
seja horizontal, no sentido de reduzir os desequilibrios econbmicos, sociais e fiscais existentes

entre os estados e as regides.

1.2 Federalismo Fiscal Brasileiro

O Sistema Federativo Brasileiro foi instituido pelo decreto n.° 1 de 15/11/1889, o qual definiu
0 modelo de organizacdo politico-administrativa do Brasil como uma Federacdo de Estados

Autdbnomos.

Durante o Império prevaleceu o Estado Unitario. A estrutura tributaria brasileira que vigorou
até a década de 30 foi heranca desse império. Prevalecia uma economia agricola cuja principal
fonte de receita publica era o comércio exterior, particularmente o Imposto de Importacéao, o

qual em varios exercicios, chegou a corresponder a 2/3 dessa receita.

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 introduziu o Regime Federativo e assim exigiu um
sistema que garantisse maior autonomia as unidades menores de governo, para isso foi
adotado o regime de Competéncia Tributaria Exclusiva. Cabia a Unido o Imposto de
Importacdo, os direitos de entrada, saida e estadia de navios, taxas de selos, taxas de correios
e telégrafos federais. Aos Estados competiam: decretar imposto sobre as exportagdes, sobre
imoveis rurais e urbanos, sobre transmissdo de propriedade e sobre industriais e profissdes,
além de taxas de selos e contribuicbes concernentes aos seus correios. Era também dos

Estados, a responsabilidade de fixar os impostos municipais.

Em 1922 foi criado o Imposto sobre Venda Mercantil, este de competéncia estadual, mais

tarde denominado Imposto sobre Vendas e Consignacdes. A partir de 1924 o Governo Federal
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instituiu o Imposto Geral sobre a Renda. A Constituicdo de 1934 redefiniu as competéncias
Tributarias das trés esferas de Governo, os Estados passaram a ter maior autonomia para
decretar o Imposto sobre Vendas e Consignacdes, foi proibido ao Estado o Imposto sobre
TransacOes Interestaduais e 0s Municipios passaram a dispor de bases de incidéncias
autdbnomas, referente a propriedade territorial urbana, as diversbes puablicas, a renda de
imdveis rurais além de diversas taxas. Entretanto, as medidas estabelecidas na Constitui¢do de
1937 revertem essa tendéncia ao promover o fortalecimento do Governo Central em

detrimento dos governos subnacionais.

A descentralizacdo fiscal sé ocorrera com as medidas previstas na Constituicdo de 1946,
sendo que esta instituiu mecanismos de financiamento de politicas de desenvolvimento

regional.

Na década de 1950 tinhamos uma inflacdo de 12%aa, e 0 consequente apoio a industrializacdo
e ao desenvolvimento regional provocou um aumento nas despesas do governo, o qual ndo foi
acompanhado de um aumento das receitas. Sem possibilidade de financiamento através de
endividamento, a cobertura do déficit foi por meio de emissdo de moeda, elevando a inflacdo
em 1963 a 71%aa, e alcangando 100%aa em 1964. Assim a reforma tributéria passa ser
prioritéaria, tendo como objetivo a estruturacdo do aparelho arrecadador, visando a eficiéncia,
ao aumento das receitas fiscais, e a diminuicdo do déficit publico, além da revisdo da

distribuicdo de receita entre as trés esferas de governo.

Diante do quadro critico, foi elaborada uma proposta de instituicdo de um verdadeiro sistema
tributario, concebido como um conjunto de principios constitucionais que rege o poder de
tributar, suas limitacOes e a reparticdo das receitas. Com esse propdsito, foram criados dois
tributos: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 de competéncia federal e ICM —
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias de competéncia estadual.

A reforma de 1967 foi bem sucedida ao criar um sistema tributério, entretanto o governo
central manipulava politicamente este sistema e em 1975 a autonomia dos estados e dos
municipios estava reduzida ao seu nivel minimo. Naquela época os estados e municipios
reagiram quanto a autonomia, resultando num aumento do FPE e FPM de 5% em 1975 para
10,5% em 1982/83.
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1.3 Reforma Fiscal de 1988

Na metade dos anos oitenta com a abertura politica foi proposto um novo sistema tributario a
ser elaborado em uma Assembléia Nacional Constituinte, visando a consolidacdo democratica
e com a participacdo de foruns especificos e emendas populares, via seus representantes no
congresso. Visava restabelecer o principio federativo; a promover a autonomia dos estados e
municipios com a descentralizacdo das receitas publicas e a atenuar os desequilibrios

regionais.

Para fortalecer a autonomia fiscal dos estados e municipios, cabe destacar a ampliacdo da base
do ICM - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, o qual passou a incidir sobre
combustiveis e lubrificantes, minerais, energia elétrica, além dos servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdes, passando a denominar-se ICMS*. Também
foi substituido o ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis pelo ITCMD pelo
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Bens e Direitos, de competéncia
estadual, e sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Imoveis — ITVBI arrecadados pelos
municipios. O estado pode instituir um adicional ao Imposto de Renda - IR incidente sobre 0s
lucros, ganhos e rendimentos de capital, de valor ndo superior a 5% do imposto pago a Unido.
Aos municipios concedeu-se a competéncia para instituir o Imposto sobre Vendas e Varejo de
Combustiveis Liquidos e Gasosos — IVVC, o qual permite o controle da evasédo fiscal,

garantindo recursos para as administragbes municipais.

Sobre as Transferéncias Intergovernamentais, foram feitas alteracGes significativas tanto dos
Estados para os Municipios quanto da Unido para os Estados e Municipios. A ampliacdo das
transferéncias se traduz no aumento percentual dos repasses aos estados € aos municipios
tanto no produto da arrecadacdo do IR e do IPI por parte do governo central, quanto na base
do ICMS destinado pelo estado aos municipios. A manutencdo do critério de rateio para
transferir aos municipios trouxe crescimento menor aos mais densamente povoados, pois a

demanda por servicos de infra-estrutura é maior.

! Dweck, Ruth Helena, Federalismo Fiscal-Experiéncias Distintas-Estados Unidos e Brasil, TD 182, Outubro
2005.
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A Constituicdo de 1988 definiu a atribuicdo das competéncias tributarias de cada esfera de
governo, garantiu autonomia fiscal e autorizou a cada patamar de governo, instituir taxas pela
utilizacdo dos servigos publicos, pelo exercicio de poder de policia, podendo estabelecer a
contribuicdo de melhoria, e a contribuicdo para custeio de previdéncia e assisténcia social de

seus servidores.

Cabe a administracéo publica escolher o destino da receita, naturalmente visando o bem estar
social. Também compatibilizar as preferéncias dos cidaddos em relacdo a oferta de bens e
servicos publicos com os recursos disponiveis, formando o grande objetivo em todos os niveis

de governo.

A Carta Magna de 1988 tem tracos marcantes de amadurecimento em relacdo ao sistema
tributério, porém deixa competéncia exclusiva para Unido estabelecer contribuigdes sociais e
econdmicas ficando aberto o caminho para novas centralizagdes, ferindo assim o principio do

pacto federativo.

Feita esta retrospectiva histdrica, sera descrito a seguir, as principais transferéncias da Unido
para seus entes federados, a partir da Constituicdo Federal de 1988.
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CAPITULO -2

AS TRANSFERENCIAS NO SISTEMA FEDERATIVO BRASILEIRO

Neste capitulo abordar-se-4 cada modalidade de Transferéncia da Unido para o Estado de
Minas Gerais objetivando esclarecer a origem de cada recurso, critérios de reparticdo e a

finalidade de cada Fundo, Contribui¢do, Convénio ou Programa.

2.1 Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal — FPE

No caso do FPE — Fundo de Participacdo dos Estados, que ¢ uma modalidade de transferéncia
constitucional prevista no art. 159, inciso I, alineas a e b da Constituicdo Federal, e cuja
finalidade é redistribuir renda entre as unidades da federacdo, é constituido de 47% (quarenta
e sete por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados na seguinte forma: vinte e um inteiros e
cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, art. 76, §
1°, do ADCT. Vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, Lei Complementar n.° 91 de 22 de dezembro de 1997. Trés por cento, para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo, das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, atraves de suas instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste & metade
dos recursos destinados a regido, na forma que a Lei estabelecer, alinea ¢ regulamentada pela
Lei n.°7.827, de 27 de setembro de 1989.

Importante, também, ressaltar o art. 161 da Constituicdo Federal, que estabelece caber a Lei
Complementar estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,

especialmente sobre os critérios de rateios dos fundos previstos em seu inciso |.
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Os coeficientes de participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo fixados
com base nos dados populacionais, fornecidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistico - IBGE, até o ultimo dia de cada exercicio, vigorando no ano subsequente.

O crédito do Fundo de Participagdo dos Estados ¢ feito a cada dez dias com base no art. 4° da
Lei Complementar n.° 62, de 28 de dezembro de 1989. Os recursos arrecadados do primeiro
ao décimo dia de cada més séo repassados ao Estado até o vigesimo dia; recursos arrecadados
do décimo primeiro ao vigesimo dia sdo repassados até o trigésimo dia; recursos arrecadados
do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, sdo repassados até o décimo dia do més
subseqiente.

O paragrafo segundo impde a correcdo monetaria, com base na variacdo do Bonus do Tesouro

Nacional se os recursos ndo forem liberados nos prazos previstos neste artigo.

Exposto a origem dos recursos, a base de calculo e o repasse feito ao Estado de Minas Gerais,
serdo analisados as evolugbes das transferéncias nos ultimos treze anos conforme

demonstrado na tabela 4.

2.1.1 Célculo do Fundo de Participacédo do Estado — FPE

Da receita bruta arrecadada pela Unido com pagamentos do IR e do IPI, sdo retirados os

incentivos fiscais e as restituicdes. Da receita liquida, 21,5% constituem o montante do FPE.

R gruta = Arrecadacdo (IR + IPI)

R Liquida = Receita gryta — Restituicoes — Incentivos Fiscais

FPE ot = 21,5% do R Liquida
Onde:
¢ R g - € 0 valor da arrecadacdo bruta do Imposto sobre Renda de Pessoas Fisicas,
Juridicas e Imposto sobre Produtos Industrializados.

¢ R quida— € 0 valor da arrecadagéo bruta, deduzidas as restituicoes e os Incentivos Fiscais.



¢ Os incentivos fiscais:
o FINAN -

Fundo de

Investimento da Amazébnia; FINOR -

Fundo

21

de

Investimentos do Nordeste; e FUNRES — Fundo de Recuperagdo Econémica

do Estado do Espirito Santo.

o FPE Total é o total a ser distribuido para os estados e Distrito Federal, (De

acordo com a Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de 1996, 15%

do FPE, constituem recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério FUNDEF).

2.1.2 Obtencdo do FPE em cada Estado

O Coeficiente individual para cada Estado foi definido, em 1989, pelos os Secretarios

Estaduais de Fazenda e Financas Publicas, conforme estabelecido no Anexo da Lei

Complementar n.° 62, de 28 de dezembro de 1989. E, para calcular o valor do FPE devido a

cada Estado, multiplica-se o valor do FPE total pelo coeficiente individual. (tabela abaixo).

TABELA1

Coeficientes de Participacdo Cota Estadual (Lei Complementar n.° 62/89)

UNIDADE DA FEDERA(;AO COEFICIENTE | UNIDADE DA FEDERA(;AO COEFICIENTE
Acre 3,4210 Paraiba 4,7889
Alagoas 4,1601 Parana 2,8832
Amapa 3,4120 Pernambuco 6,9002
Amazonas 2,7904 Piaui 4,3214
Bahia 9,3962 Rio De Janeiro 1,5277
Ceard 7,3369 Rio Grande do Norte 4,1779
Distrito Federal 0,6902 Rio Grande do Sul 2,3548
Espirito Santo 1,5000 Rondbnia 2,8156
Goias 2,8431 Roraima 2,4807
Maranhéo 7,2182 Santa Catarina 1,2798
Mato Grosso 2,3079 Séo Paulo 1,0000
Mato Grosso Do Sul 1,3320 Sergipe 4,1553
Minas Gerais 4,4545 Tocantins 4,3400
Para 6,1120

Fonte: Anexo | da Lei Complementar n° 62/89



22

Definidos os coeficientes por Estado, demonstram-se na Tabela 2 os percentuais da Quota

Regional.
TABELA 2

Percentuais de Quota Regional do FPE
REGIOES PERCENTUAL
NORTE 25,37
NORDESTE 52,46
CENTRO OESTE 7,17
SUDESTE 8,48
SUL 6,52
TOTAL 100,00

Fonte: Anexo 1 da LC 62/89

2.2 Imposto sobre Operaces de Crédito, Cambio e Seguro e Valores Mobiliarios — IOF.

Para analise do tema transcreve-se abaixo o que dispde a Constituicdo Federal sobre o

Imposto de Operacdes Financeiras:

Art. 153. Compete a Unido instituirem impostos sobre:

V — operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

8 5°. O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
se sujeita exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes
termos:

| - trinta por cento, para o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio, conforme a
origem;

II - setenta por cento para o Municipio de origem.?

2 Constituicao Federal de 1988.
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A Lei n.° 7.766, de 11 de maio de 1989, dispde sobre o ouro, ativo financeiro e sobre seu
tratamento tributario. O ouro, em qualquer estado seja de pureza, bruto ou refinado, quando
destinado ao mercado financeiro ou a execucdo da politica cambial do Pais, em operacfes
realizadas com a interveniéncia de institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional, na
forma e condigdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil, sera desde a extracao, inclusive,

considerado ativo financeiro ou instrumento cambial.

As cooperativas ou associacdes de garimpeiros desde que regularmente constituidas serdo

autorizadas a comprar 0 ouro na origem e a venda ao Banco Central do Brasil.

O ouro destinado ao mercado financeiro se sujeita desde sua extracdo a incidéncia do imposto
cuja aliquota sera de 1% (um por cento). O fato gerador do imposto € a primeira aquisi¢cdo do
ouro e se oriundo do exterior, ingressando no Pais é seu desembaraco aduaneiro. A base de
calculo do imposto é o preco de aquisicdao do ouro dentro dos limites de variagdo da cotacao

vigente no mercado doméstico.

2.3 Lei Complementar n.° 87, de 13 de Setembro de 1996 — (Lei Kandir)®

A Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, dispGe sobre o imposto dos Estados e
do Distrito Federal sobre as operacGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a
prestacdo de servigos de transporte, interestadual, intermunicipal e de comunicagéo, (LEI
KANDIR).

Nas transacOes de produtos destinados & exportagdo, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semi-elaborados, bem como sobre prestacdes de servigos para o exterior ndo

incidira o imposto.

¥ Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.
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Por outro lado, a referida Lei, tem, também, a finalidade de minimizar os efeitos de uma
eventual queda no valor das arrecadacOes dos Estados, decorrente da implantacdo de suas

regras.

A transferéncia descrita no Anexo da Lei ficou conhecida como “Seguro-Receita”, os calculos
mensais previstos nesse “seguro” tomam como base a arrecadagdo média do ICMS de julho
de 1995 a junho de 1996, devidamente corrigida pelo IGP-DI e ampliada por um fator de

crescimento.

Segundo a Otica dos autores do trabalho apresentado no IX Seminario sobre a Economia
Mineira®, “O Governo Federal sob pretexto de incentivar as exportacdes aproveita a
necessidade da regulamentacdo da cobranca do ICMS, determinada pela constituicdo de 1988
e por meio da aprovacao da Lei Complementar n.° 87 de 13 de setembro de 1996, utilizou o
tributo como instrumento de politica econdmica nacional. A desoneracédo instituida pela Lei

Complementar gerou impactos nas financas dos estados exportadores.”

A Lei Complementar 87/96 foi concebida para dois objetivos fundamentais. Incentivar as
exportacOes brasileiras conseqientemente equilibrar o saldo do balan¢o de pagamentos e nédo
alterar a politica cambial de paridade do real com o délar americano. O outro objetivo era

elevar os investimentos internos para promover o crescimento econémico.

O ICMS foi o sustentaculo para alcancar o fim desejado e para tanto a Lei Complementar

estabeleceu incentivos em relacéo a este tributo.

Primeiro desonerar as exporta¢des dos produtos primarios e dos produtos semi-elaborados,
permitindo com essa medida ndo exportar o imposto e como resultado obter aumento da

competitividade.

O segundo incentivo era assegurar a utilizacdo do crédito do ICMS na aquisi¢do dos ativos
imobilizados. Permitiu-se que houvesse o0 aproveitamento imediato do ICMS pago no ato da

compra de ativos. A idéia era um aumento no nivel de investimento interno da economia

* Riani, Flavio e Albuquerque, Célio Marques Pontes, A Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir) Balanco de
Perdas e Ganhos e Proposta de Mudanga - O caso de Minas Gerais.
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sendo que a producdo e comercializacdo de bens e servigos cresceriam proporcionando

aumento na arrecadagéo do ICMS.

O terceiro incentivo fundamentava-se na utilizacdo do crédito de ICMS pela aquisicdo da
energia elétrica e pelo servico de comunicagdo. A Lei Complementar 87/96 universalizou o
aproveitamento do ICMS pago na utilizacdo da energia elétrica em todo processo produtivo.

A Lei Complementar 87/96 também determinou o aproveitamento dos créditos das aquisicdes
de todo material de uso e consumo a partir de 1998, porém sua aplicacdo foi postergada
sequencialmente pelas Leis Complementar n.° 92/97, 99/99, 114/2002 e finalmente pela Lei
Complementar n.° 122, de 12 de dezembro de 2006 para o ano de 2011.

Foi instituido o chamado Seguro-Receita, tendo como base o periodo de arrecadacdo de
julho/95 a junho/96 e haveria o ressarcimento caso arrecadacgdes posteriores fossem inferiores

as registradas no periodo base.

“Estas compensagOes ficariam limitadas pelo Governo Federal no primeiro ano a um
montante de R$ 3,6 bilhdes, e para segundo ano atingiria a R$ 4,4 bilhdes.

A apuracgéo do Seguro-Receita de forma simplificada

VE = (ICMSb * P *A) — ICMSr /N

VE < = VME, sendo que:

VME = (VPE*P * A)/12 onde,

VE — Valor apurado da entrega referente a cada periodo de competéncia.

ICMSb — Produto da arrecadagdo do ICMS no periodo base.

ICMSr - Produto da arrecadacéo do ICMS no periodo de referéncia.

P - Fator de atualizacdo obtido através da razdo entre o indice de precos médio do periodo de
referéncia e o indice de precos medio do periodo base, adotando-se o IGP-DI-FGV.

A — Fator de ampliagcdo — equivalente a 3% no primeiro ano e 2% por ano nos dois anos
subsequentes, perfazendo no segundo ano 5,06% e 7,16% no terceiro ano;

N — NUmero de meses que compdem o periodo de referéncia.

VPE — Valor previsto da entrega anual de recursos.

VME - Valor méximo da entrega de recursos destinados a cada Estado, incluida a parcela de

Seus municipios.
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T — Fator de transicdo, igual a 1(um) nos exercicios de 1996 a 1998, reduzindo-se
gradativamente até 2002. Estados que tivessem perdas superiores a 10% de sua arrecadacao
de ICMS teriam prazo de repasse estendido na proporcao de mais 1(um) ano além de 2002 a
cada acréscimo de 2% nas suas perdas até o limite total de 16%, correspondendo ao prazo
méaximo de 10 (dez) anos, findo em 2006.

A partir de 1999, inicia-se um periodo de transicdo em que 0s repasses seriam reduzidos
gradativamente a cada ano para 90%, 77,5%, 62,5% e 44,5%, até o ano de 2002”.

2.3.1. Efeitos da desoneracao das exportacdes no Estado de Minas Gerais.

Na pauta de exportacbes do Estado de Minas Gerais de produtos primarios em maior
proporcdo e de produtos semi-elaborados que passaram a ser isentos da tributacdo, como
exemplo: minérios, café, ferro fundido, ferro e aco, as conclusdes, obtidas no IX Seminéario
sobre a Economia Mineira, expressadas no trabalho elaborado por Flavio Riani e Célio
Marcus Pontes Albuguerque, destacam-se:

“No grupo dos produtos primarios, 0s minérios que apresentaram aumento no valor absoluto
exportado em 1997, logo apds a desoneracao, sustentado no aumento do preco, uma vez que
se verificou reducdo no volume exportado. Ja em 1998, bom desempenho no faturamento,
com negdcios que recuperaram em volume fisico préximo do alcangado em 1996, novamente
a sustentacdo evidenciada na elevagdo do preco. Em 1999 cai o faturamento, mesmo com

maior volume na exportacao, porém com registro de prego reduzido ao patamar de 1997

Quanto aos itens café, cha e mate, estes aumentaram o volume nos periodos de 1995 a 1999,
mas em relacdo aos pregos medios obtidos, verificaram-se quedas paulatinas no mesmo

periodo.

No grupo dos semi-elaborados, ferro fundido, ferro e aco, observaram-se queda no volume e
também nos precos médios indicando valores inferiores aos anos antecedentes a aprovagéo da

Lei Complementar.
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Nota-se que o aumento nas quantidades fisicas de alguns produtos na sequéncia dos
exercicios, nem sempre compensou 0 impacto da redugdo dos precos no faturamento dos

mesmaos.

A renuncia fiscal trouxe sacrificio para as finangas de Minas Gerais, significando uma perda
média anual para apenas trés produtos na ordem de US$ 300,0 milhdes ano.

Desde a implantacdo da Lei Kandir até dezembro de 1999 Minas Gerais deixou de arrecadar
somente no setor exportador de produtos priméarios e semi-elaborados o equivalente a R$
1.464 milhdes. Em relagdo aos ativos, levantamentos mensais em documentos fiscais das
empresas, processados pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, apurou um
montante de aproveitamento de créditos equivalentes a R$ 804 milhdes. Ja através de
relatérios fornecidos pela Companhia Energética de Minas Gerais, foi demonstrado o
aproveitamento de créditos na ordem de R$ 316 milhdes. Assim Minas Gerais deixou de
arrecadar no periodo o valor aproximado de R$ 2.589 milhdes. A contrapartida como Seguro-
Receita no periodo de implantacdo até dezembro de 1999 aponta que o repasse feito pelo
Tesouro Nacional ao Estado de Minas Gerais foi na quantia de R$ 899,9 milhdes, no mesmo
periodo. Conclui-se, que levando em consideracdo o teto base do Seguro-Receita definido
pela Lei Complementar 87/96 a Unido deixou de repassar ao Estado de Minas Gerais a
quantia de R$ 793 milhdes. Nos exercicios seguintes com a publicacdo da Lei Complementar
n. 115, de 26 de dezembro de 2002, e a adocdo dos auxilios financeiros pela Unido

atenuaram as perdas decorrentes da Lei Complementar 87/96.

2.4 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do
Magistério - FUNDEF

A Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de 1996, que modifica os artigos 34, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e d& nova redacdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitdrias, conforme texto no Anexo A constante do presente trabalho.



28

Com esse mandamento constitucional, o ensino fundamental passa a ser obrigatdrio e gratuito
a todos, inclusive aqueles que nédo tiveram acesso na idade propria. Prevé, ainda, que a Unido
organizara o sistema federal de ensino e financiara as institui¢ces de ensino publico federais, e
que o referido fundo tera funcgéo redistribuitiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Determina, ainda, que os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. O Fundo seré constituido de pelo menos 15% (quinze por cento) dos
recursos a que se referem os artigos 155, inciso Il; 158, inciso IV e 159, inciso I. A Unido
complementara os recursos do Fundo sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu

valor por aluno néo alcangar o minimo exigido nacionalmente.

A referida Emenda Constitucional foi regulamentada em 24 de dezembro de 1996, com a
promulgacdo da Lei n.° 9424, que instituiu, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o

FUNDEF, destacando sua natureza contabil, sendo ele implantado a partir de janeiro de 1998.

2.4.1 Composicdo do FUNDEF

O fundo foi composto por 15% (quinze por cento) dos seguintes recursos:

| — da parcela do imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servico de transporte interestadual e intermunicipal, conforme dispde o artigo
155, inciso Il, combinado com o artigo 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal,

Il — do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e dos Municipios —
FPM, previstos no art.159, inciso |, alineas a e b, da Constituicdo Federal, e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1996;

I11 — da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1 devida aos Estados e Distrito
Federal, na forma do art. 159, inciso Il da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n.° 61,
de 26 de dezembro de 1989.



29

Inclui-se na base de céalculo do valor a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior o
montante de recursos financeiros transferidos em moeda, pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas decorrentes da
desoneracdo das exportacdes, nos termos da Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de
1996.

2.4.2 A Distribuicéo dos Recursos do FUNDEF aos Entes da Federagéo

A distribuicdo dos recursos no ambito de cada Estado e do distrito Federal dar-se-a entre o
Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢do do numero de alunos matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino, considerando-se para esse
fim, a matricula da primeira & oitava série do ensino fundamental. Serd adotada a
diferenciacdo de custo por aluno, segundo niveis de ensino e tipos de estabelecimento,
adotando-se a metodologia de céalculo, de acordo com 0s seguintes componentes: primeira a

quarta série, quinta a oitava série, estabelecimento de ensino especial, escolas rurais.

O MEC - Ministério da Educacdo e Desporto realizara anualmente censo educacional, cujos
dados serdo publicados no Diario Oficial da Unido, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios, apresentar recursos para retificacio dos dados publicados. A Unido
complementara os recursos do Fundo, sempre que no ambito de cada Estado e do Distrito

Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

O primeiro valor per capita foi de R$ 300,00 (trezentos reais). O Decreto n.° 5.299, de 07 de
dezembro de 2004, fixou dois valores minimos por aluno, atendendo critérios de custo em
funcdo do curso. Um dos valores monta em R$ 564,63 (quinhentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e trés centavos), e 0 outro na quantia de R$ 592,86 (quinhentos e noventa e dois reais

e oitenta e seis centavos).
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2.4.3 Recomendagbes quanto a Aplicacdo dos Recursos do FUNDEF pelos Entes da

Federacao

Deve-se ressaltar que é vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo como garantia de
operacdes de crédito interna e externa, pelos governos da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Importante, também, foi a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional. Esta firma principios e fins da educacdo nacional, o
direito a educacdo e o dever de educar, a organizacdao da educacdo nacional, 0s niveis e as
modalidades de educacdo e ensino, desde educagdo béasica, ensino fundamental, médio,
superior, educacdo profissional, e também educacdo especial. Trata dos recursos financeiros
garantindo que a Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados e
Municipios, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos para a manutencgdo e

desenvolvimento do ensino publico.

2.5 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagéo - FUNDEB

Em 20 de julho de 2007, foi sancionada a Lei n.° 11.494, que regulamenta 0 FUNDEB —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo. Em vigor desde o dia 1° de janeiro de 2007, por medida
provisoria, o novo Fundo substitui o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.

O FUNDERB tera vigéncia até 2020 e atendera, a partir do 3° ano, 47 milhdes de alunos da
educacdo basica, contemplando creche, educacdo infantil, ensino fundamental e médio,

educacdo especial e educacdo de jovens e adultos.
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O aporte do governo federal ao Fundo aumentara de R$ 2 bilh6es em 2007 para R$ 3 bilhGes
em 2008, R$ 4,5 bilhGes em 2009 e 10% do montante resultante da contribuicdo dos Estados e

Municipios, a partir de 2010.

O quadro comparativo — FUNDEB — FUNDEF é de autoria da ACS — Assessoria de
Comunicacdo Social do Ministério da Educacdo e demonstra a evolucao e alterages da base

de calculo que se espera alcancar com o novo Fundo (Anexo B)

2.6 Contribuicado de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE

A finalidade deste imposto é para aplicacdo obrigatoria em programas de infra-estrutura de
transportes. A base legal esta no art. 159, inciso 111, da Constituicdo Federal com redacéo dada
pela Emenda Constitucional de n.° 44, datada de 30/06/2004.

A Unido entregara aos estados 29% do total dos recursos arrecadados, e deste montante 25%
serdo destinados aos municipios na forma estabelecida por lei federal. Do valor total que
inclui os adicionais, juros e multas moratérias cobrados administrativa ou judicialmente serdo
deduzidos os valores previstos no art. 8° da lei n.° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, e a
parcela de 20% relativa a desvinculacdo de receitas da Unido (art. 76 do ato das disposi¢cdes

constitucionais transitorias).

Os critérios de distribuicdo da CIDE aos estados sdo os seguintes: 40% proporcionalmente a
extensdo da malha rodoviaria federal e estadual pavimentada existente em cada estado,
conforme estatisticas elaboradas pelo DNIT — Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transporte; 30% proporcionalmente ao consumo em cada estado, dos combustiveis que a
CIDE se aplica conforme estatisticas elaboradas pela ANP — Agéncia Nacional de Petroleo;
20% proporcionalmente a populacdo, conforme apurado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e 10% distribuidos em parcelas iguais entre os estados. Estes recursos
sdo distribuidos trimestralmente até o quinto dia atil do més subsequente em conta vinculada

no Banco do Brasil.
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2.7 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo tem em seu corpo diversos programas
dos quais se destacam: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae); Programa
Nacional Biblioteca da Escola — PNBE; Programa Brasil Alfabetizado e Programa Caminho

da Escola.

2.7.1 FNDE/Pnae

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), implantado em 1955, tem o objetivo de
atender as necessidades nutricionais dos alunos da educacédo infantil (creches e pré-escola) e
do ensino fundamental, inclusive das escolas indigenas, matriculados em escolas publicas e

filantrépicas.

O Pnae tem carater suplementar como prevé o art. 208, e inciso IV e VII, da Constituicdo
Federal.

Atualmente, o valor per capita repassado pela Unido é de R$ 0,22 por aluno de creches
publicas e filantropicas, de R$ 0,22 por estudante do ensino fundamental e da pré-escola e de

R$ 0,44 para alunos das escolas indigenas e localizadas em comunidades quilombolas.

Os recursos destinam-se a compra de alimentos pelas Secretarias de Educacéo dos Estados e

do Distrito Federal e pelos Municipios.

Com base no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, o repasse € feito

diretamente aos estados e municipios.

O programa é fiscalizado diretamente pela sociedade por meio de Conselhos de Alimentacéo
Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal

de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico.
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Para 0 ano de 2008, visando a atender 36 milhdes de alunos o orgamento do programa prevé
recursos no montante de R$ 1,6 bilh&o. Estes recursos estdo assegurados no orcamento da
Unido e o Tesouro Nacional os transferem as entidades executoras em contas correntes
especificas para as trés esferas de governo, sem a necessidade de celebracdo de convénio,

ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento.

A fim de atender as necessidades nutricionais, como mencionado no 1° paragrafo, os recursos
se destinam a compra de produtos alimenticios basicos, e o cronograma de transferéncia é
feito da seguinte forma: 70% dos recursos em 10 parcelas, a partir do més de fevereiro, para
cobertura de 200 dias letivos. A base de calculo é o nimero de alunos, multiplicado, pelo
numero de dias e multiplicado pelo valor per capita.

As entidades executoras tém autonomia para administrar o dinheiro e a elas competem a
complementacdo financeira para melhoria da quantidade e qualidade das necessidades
nutricionais por aluno. O cardépio escolar deve ser elaborado por nutricionista habilitado,
devendo suprir 30% das necessidades nutricionais diarias dos alunos das creches, escolas
indigenas e as localizadas nos quilombos, e 15% para os demais alunos do ensino

fundamental.

A aquisicdo dos géneros alimenticios deve obedecer a todos os critérios estabelecidos na Lei
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracdes em vigor que tratem de licitacGes e contratos

na administracdo publica.

A Medida Provisoria n.° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, estabelece ser do FNDE o
gerenciamento e que todo repasse seja direto a todos 0s municipios e secretarias de educacao

do pais.

A prestacdo de contas é realizada até 28 de fevereiro do ano subsequente ao do atendimento,

por meio do Demonstrativo Sintético anual da execucéo fisico-financeira.

O municipio ou a Secretaria de educacdo deve enviar a prestacdo de contas ao Conselho de
Alimentacdo Escolar até o dia 15 de janeiro esse entdo emite seu parecer e 0 encaminha ao
FNDE.



34

2.7.2 FNDE/PNBE

O Programa Nacional de Biblioteca da Escola — PNBE tem recursos financeiros originarios do
Orcamento Geral da Unido e da arrecadacdo do Salario Educacgdo, sob a gestdo do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Além do ensino fundamental, a educacéo infantil e o ensino médio passaram a receber livros
do PNBE. Cerca de 30 milhdes de alunos serdo beneficiados com novos acervos literarios,
adquiridos em 2007. Dependendo do tipo de acervo e da clientela beneficiaria, a distribuicdo
dos livros é feita diretamente das editoras para as escolas, ou feita por meio de contrato
firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT.

TABELA3
Dados estatisticos do PNBE, para 2008
_ _ Investimento |  Alunos Escolas Livros
Modalidade de Ensino ) ) ) o Acervos
Em milhdes | Atendidos | Atendidas | Distribuidos
Educacéo Infantil 9,0 5.065.686 85.179 1.948.140 | 97.407
Ensino Fundamental 17,3 16.430.000 | 127.661 3.216.600 | 160.830
Ensino Médio 38,9 7.788.593 17.049 | 3.956.480 | 24.728

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento Econdmico.

2.7.3 FNDE/Programa Brasil Alfabetizado

O programa Brasil Alfabetizado prevé a erradicacdo do analfabetismo e o progressivo
atendimento a jovens e adultos no primeiro segmento da educacdo, até o ano de 2017. O
programa passou a contar no ano de 2007 com recursos totais de R$ 315 milhdes e o valor do
repasse por aluno/ano passou a R$ 200,00. Com dados do IBGE censo 2000 deram-se
prioridade a 1.103 municipios brasileiros em que mais de 35% da popula¢do com 15 anos ou

mais sao analfabetos.
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O programa tem dois pontos centrais: 0s jovens e adultos entre 15 e 29 anos; e o Nordeste,
regido que concentra 90% dos municipios com os mais altos indices de analfabetismo. Cabe
aos municipios localizar e mobilizar os analfabetos, selecionar os professores e capacita-los.
A Unido cuida dos repasses de recursos para aquisicdo de material didatico, alimentacéo,
transporte e compra de o6culos aos necessitados bem como pagamento de bolsa aos
alfabetizadores.

2.7.4 FNDE/Programa Caminho da Escola

O Programa Caminho da Escola foi criado em 2007 com objetivo de renovar a frota de
veiculos escolares e consiste na concessao pelo Banco de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, de linha de crédito especial para os estados, Distrito Federal e municipios
objetivando a aquisi¢do de dnibus e embarca¢des novos. Com adesdo dos municipios o FNDE
realiza o pregdo eletrénico e assim reduz o preco de aquisi¢do dos veiculos. Para o ano de

2008, o Governo Federal ampliou para 600 milhdes o orcamento programa.

2.8 Fundo de Compensacdo pelas Exportacbes de Produtos Industrializados (IPI

Exportacoes) - FEX

O Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos Industrializados - FEX, objetiva
compensar os Estados pela perda de receita decorrente da politica nacional de incentivos as
exportacdes, haja vista que 0 novo texto constitucional veda a incidéncia de IPI e de ICMS

sobre manufaturados destinados & exportacéo.

A legislacao bésica esta no art. 159 e 162 da Constituicdo Federal, no art. 34 das Disposi¢des
Transitorias e nas leis complementares 61/89 e 65/91. Ficou estabelecido que 10% (dez por
cento) da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) serdo distribuidos aos

Estados e ao Distrito Federal na proporcao do respectivo volume de exportacdo de produtos
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industrializados. Essa proporgéo ndo pode ultrapassar 20% e caso ocorra 0 eventual excedente
sera distribuido entre os demais, na proporg¢do de suas respectivas participacdes relativas.

Os coeficientes de participacdo sao aprovados pelo TCU — Tribunal de Contas da Unido e

publicados anualmente até o Gltimo dia do més de julho, para viger no exercicio subseqiente.

Para efeito de célculo das parcelas pertencentes a cada unidade Federada considerar-se-ao:

| — as origens indicadas nas respectivas guias de exportacdo ou em outros documentos que
identifiqguem a unidade Federada exportadora;

I1 — o conceito de produtos industrializados adotado pela legislacéo federal referente ao IPI.
Dos recursos recebidos os Estados entregardo aos seus respectivos municipios 25% (vinte e

cinco por cento), observando 0os mesmos critérios do repasse da parcela do ICMS.

2.9 Sistema Unico de Saude - SUS

O Sistema Unico de SaGde - SUS foi criado pela Constituicio Federal de 1988 e
regulamentado pelas Leis n.° 8080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude) e n.°
8.142, de 28 de dezembro de 1990, com a finalidade de alterar a situacdo de desigualdade na
assisténcia a saude da populagéo tornando o atendimento publico a qualquer cidadéo, proibido
cobrancas de dinheiro sob qualquer pretexto. Fazem parte 0s centros e postos de salde,
hospitais, laboratorios, hemocentros, sejam publicos (federais, estaduais, municipais), ou
privadas, contratadas pelo gestor publico de saide. O SUS é financiado com recursos
arrecadados através de impostos e contribuicdes sociais pagas pela populacdo, ou seja,
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios além de outras fontes (Constituicdo Federal, art. 196 e 198 e Lei n.° 8080/90, art.
31 e 32). Sdo repassados recursos especialmente voltados para o financiamento do
atendimento hospitalar, do atendimento ambulatorial, e da aten¢éo basica a saude. Esta ultima
é subdividida em seis acdes especificas: Programa de Salude da Familia — PSF; Programa de
Agentes Comunitarios de Saiude — PACS; Farméacia Béasica — PAFB; Epidemiologia e controle

de Doencas — PECD; Incentivo as A¢des de Combate as Caréncias Nutricionais — ICCN e
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Incentivo as Ag¢des Baésicas de Vigilancia Sanitaria. O SUS se propde a promover a salde,

priorizando as acgbes preventivas, o controle da ocorréncia de doengas, (vigilancia

epidemioldgica e sanitaria). Cada uma dessas acGes obedece a uma série de regulamentos

relacionados a sua aplicacéo, controle e prestacdo de contas. O setor privado participa do SUS

de forma complementar, por meio de contratos e convénios de prestacdo de servico ao Estado.

O Sistema Unico de Saude teve seus principios estabelecidos na Lei Organica de Salde, em
1990, com base no artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988. (Anexo C).

Dos principios ideolégicos ou doutrinarios temos:

1.
2.

Universalidade — “A saude é um direito de todos e dever do Estado”;

Integralidade — As necessidades de salde das pessoas devem ser levadas em
consideracdo mesmo que ndo sejam iguais as da maioria. Abrange por tanto 0s meios
curativos e 0s preventivos;

Equidade — Todos devem ter igualdade de oportunidade em usar o sistema de salde,

isto levando em consideracao as disparidades sociais e regionais.

Dos principios organizacionais temos:

1.

Participacdo da comunidade — A cada quatro anos em todos 0s niveis, 0S USUarios
participam da gestdo do SUS através das Conferéncias de Saude e dos Conselhos de
Salde que sdo 6érgdos colegiados, detendo a metade das vagas, e a outra metade fica
para 0 governo na mesma proporcao com os trabalhadores;

Descentralizagdo politico-administrativa — As trés esferas: nacional, estadual,
municipal, cada uma com comando Unico e atribuigdes proprias. As transferéncias
passaram a ser, “fundo a fundo”, com base na populagéo e tipo de servigo oferecido.
No repasse automatico e regular, os valores sdo depositados diretamente do Fundo
Nacional de Saude nos fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, todos em
contas individualizadas isto é, especificas dos fundos, e realizado previamente a sua

utilizacdo pelo fundo beneficiario.

Foi criado o Teto Financeiro da Assisténcia por cada tipo de acdo. As acOes sdo custeadas

pelas transferéncias, tem também o Piso de Atengdo Bésica — PAB, este dividido em parte

fixa e varidvel. A parte fixa trata-se de um valor per capita que, multiplicado pela populagéo
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de cada Municipio, comp@e quota anual de recursos destinados aos servigos e agdes basicas
de salde de natureza ambulatorial. A parte variavel inclui parcelas relativas aos demais

Programas de Salde, e estes sdao implementados pelo gestor local do SUS.

Finalmente em relacdo a fiscalizacdo, prestacdes de contas e controle social a legislacdo do
SUS prevé diversas instancias de controle, que devem atuar de forma concomitante, nas trés

esferas de governo.

2.10 Quota Estadual do Salério Educacéo - QESE

QESE ¢é uma contribuicdo social prevista no artigo 212, paragrafo 5° da Constituicdo Federal,
(Anexo D), trata-se de recursos do ensino fundamental publico, permitindo as trés instancias
de Governo, o investimento em programas, projetos e acdes que qualifiquem profissionais da

educacdo e estimulem alunos a permanecerem em sala de aula.

E constituido por 2,5% sobre o valor total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no més, a empregados de todas as empresas, publicas ou privadas, seja qual for a
atividade vinculada a seguridade social. O valor pode ser recolhido pelo FNDE - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, através de comprovante de arrecadacdo — CAD
ou pelo INSS por meio da guia da Previdéncia Social — GPS que, somados, constituem a
arrecadacdo bruta. Do total apurado 1/3 constitui a quota federal, fonte de recurso para

diversos programas, projetos e agdes educacionais do ensino fundamental publico.

A QESE - Quota Estadual do Salario Educacéo corresponde a 2/3 da arrecadacdo bruta e é
repassada mensalmente as Secretarias de Educacéo Estaduais e do Distrito Federal, na mesma
proporcdo de sua arrecadagdo, constituindo-se numa das fontes de financiamento do ensino
fundamental pablico nas redes estaduais e municipais da educacdo. Os recursos deverdo ser
utilizados pelo municipio nos diversos gastos permitidos pela legislacdo, como exemplo

material pedagogico, construcao e reforma de salas de aulas, transportes de alunos, etc.
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2.11 Transferéncias VVoluntarias

Transferéncia Voluntaria é a entrega de recursos correntes ou de capital celebrada pela Unido
com os demais entes da Federagdo. Trata-se de uma operacdo financeira a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia, que ndo decorra de determinacdo constitucional, ou de

recursos destinados ao sistema Unico de saude.

Para a formalizacdo das transferéncias voluntarias séo utilizados dois instrumentos legais, o
Termo de Convénio ou o Contrato de Repasse.

O convénio disciplina a transferéncia de recursos publicos entre a administracdo publica
federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista
que estejam gerindo recursos da Unido, com o objetivo de executar programas de trabalho,
projetos, atividades ou eventos de interesse reciproco com periodicidade estabelecida e em
regime de muatua cooperacdo, atendendo assim o contido na Instrucdo Normativa 01/97 da
Secretaria do Tesouro Nacional. Além das Instru¢cbes Normativas temos as disposicdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ou Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, e nas Leis de Diretrizes Orcamentarias promulgadas a cada ano. E também
admitido pela Unido em contratos com os municipios, um Termo Simplificado de Convénio,

cuja tramitacdo € significativamente mais rapida.

A outra modalidade de Instrumento é o Contrato de Repasse o qual regulamenta a
transferéncia de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, por
intermédio de instituicbes financeiras ou agéncias financeiras oficiais federais, destinados a
programas governamentais. Estas agéncias atuam como mandatérias da Unido para execucao
e fiscalizagdo das transferéncias dos recursos. O Ministério responsavel pelos aportes firma o
termo de cooperacgdo com a instituicdo ou agéncia financeira escolhida. Esse Instrumento vem
sendo utilizado pelo Governo Federal predominantemente para execugdo de programas
sociais nas areas de habitacdo, saneamento e infra-estrutura urbana, esporte e em programas

ligados a agricultura.

A operacionalizacdo dos repasses se da através da Caixa Econémica Federal a qual publicou
um Manual de Orientagdo Técnica aos Municipios.
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O Municipio pode ser contemplado no Orcamento Geral da Unido por proposta do Poder
Executivo ou por meio de emenda parlamentar. Indiretamente por programa que destina
recursos para regido ou Estado e terad previsdo de aplicacdo por meio de 6rgao ou entidade

municipal.

Algumas exigéncias estdo previstas para a realizagdo das transferéncias voluntarias, tais como
as dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre outras Normas obrigando o municipio
a comprovar:

¢ Que instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos previstos no art. 156 da
Constituicao Federal, (IPTU, ITBI, ISS);

¢ Que existe dotacdo especifica para a despesa objeto da transferéncia no orcamento
municipal;

¢ Que recursos oriundos da transferéncia ndo serdo destinados ao pagamento de pessoal;

¢ Que o municipio esta quite com obrigacdes contraidas com a Unido apresentando as
certiddes de regularidade com o fisco federal fornecido pela Secretaria do Tesouro Nacional;
e com a divida ativa fornecida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Fazenda, e 6rgdos correspondentes Estaduais.

¢ Através da Certiddo Negativa de Débitos junto ao Instituto Nacional de Seguro Social;

¢ O Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
fornecido, pela Caixa Econdmica Federal,

¢ Aregularidade perante o PIS/PASEP;

¢ Que 0 municipio ndo esta inscrito no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados -
CADIN

¢ Que esta dentro dos limites constitucionais quanto a aplicagdo de recursos na educacao e a
salde;

¢ Estar nos limites permitidos em relacdo a divida consolidada e mobilidria e outras
operacdes de crédito;

¢ A existéncia de previsdo orcamentaria da contrapartida no orcamento municipal,

¢ A publicidade obrigatéria do relatério resumido da execucdo orgamentéria respeitando o
prazo legal estabelecido de até 30 (trinta) dias ap0s encerramento de cada bimestre e para o

Relatdrio de Gestao Fiscal até 30 trinta dias apos 0 encerramento de cada quadrimestre.
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Vale informar que a Instrugdo Normativa n.° 1/2001 instituiu o Cadastro Unico de Exigéncias
para Transferéncias aos Estados e Municipios.
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CAPITULO -3
ESTRUTURA E A ARRECADACAO CORRENTE NO ESTADO DE MINAS GERAIS

A receita publica € o montante total em espécie recolhido pelo Tesouro Nacional, Estadual e
Municipal, incorporando-0 ao seu respectivo patrimonio, com o objetivo final de custear as

despesas publicas e as necessidades de investimentos publicos.

As receitas publicas também absorvem as receitas das empresas estatais, remuneracdo dos

investimentos dos Estados e os juros das dividas fiscais.

Quanto a classificacdo, a receita publica divide-se em dois grandes grupos: as receitas

orcamentarias e as extra-orcamentarias.

A receita orcamentaria tem seu alicerce na Lei 4320/64. Depende da autorizacdo legislativa e

sdo realizadas através da execucdo orcamentaria.

Quanto a categoria econdmica, a receita publica classifica-se em receitas correntes e receitas
de capital e estas subdividem em fontes de receitas as quais sdo descritas sucintamente

abaixo:

¢ Receitas Correntes: sdo as destinadas a cobrir as despesas or¢camentarias que visam a
manutencdo das atividades governamentais e subdivide nas seguintes:
o Receita Tributéaria: provenientes da arrecadacdo dos tributos, dos quais séo
especies 0s Impostos, as Taxas, as Contribuicbes de Melhorias, 0s
Empréstimos Compulsorios e as Contribuicdes Especiais. Todos prefixados em
lei em carater permanente. Em funcdo de sua periodicidade sdo classificados
como receitas ordinarias sendo arrecadadas regularmente em cada periodo
financeiro. S&o as receitas periddicas previstas no orcamento publico.
o Receita Patrimonial: E o ingresso proveniente de rendimentos sobre

investimentos do ativo permanente, de aplicagdes de disponibilidades em
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operacdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos
permanentes.

Receita Industrial: sdo as resultantes da acdo direta do Estado em atividades
comerciais e industriais. Registra o valor total da arrecadacdo da receita da
indUstria de extracdo mineral, de transformac&o, de construcdo e outras.
Receita Agropecudria: registrar o valor total da arrecadagdo da receita de
producdo vegetal, animal e outros derivados. S&o receitas decorrentes das
seguintes atividades ou exploracdes agropecudrias: Agricultura, cultivo do
solo, inclusive hortalicas e flores. Pecuéria seja criagdo, recria ou engorda de
gado e animais de pequeno porte. Atividades de beneficiamento ou
transformacéo de produtos agropecuarios em instalagcdes existentes no proprio
estabelecimento.

Receitas de Servicos: registra a receita cuja origem € a prestacao de servicos de
atividades comerciais, financeiras, de transporte, de comunicacao, de saude, de
armazenagem e servicos cientificos e tecnolégicos, etc.

Transferéncias Correntes: E o ingresso proveniente de outras entidades
publicas ou privadas com o objetivo de cobrir despesas correntes.

Demais Receitas Correntes: registro das receitas ndo relacionadas nos itens

acima.

¢ Receitas de Capital: sdo as que decorrem da constituicdo de dividas, da conversdo de bens

e direitos, do recebimento de recursos de outras pessoas de direito publico ou privado

destinados a atender as despesas de capital e ao superavit do orcamento (embora este ndo

constitua item orgamentario). Ou seja, sao provenientes de operacOes de crédito, alienacdo de

bens, amortizacdo de empréstimos concedidos, transferéncia de capital e outras receitas de

capitais:

o

o

o

OperacBes de Crédito: sdo receitas oriundas da constituicdo de dividas,
empréstimos e financiamentos.

Alienacdo de Bens: sdo receitas provenientes da venda de bens moveis e
imdveis e da alienacdo de direitos.

Amortizagdo de Emprestimos concedidos: classificam-se nesta fonte de
recursos o retorno de valores anteriormente emprestados a outras entidades de

direito publico.
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o Transferéncias de Capital: sdo registradas as transferéncias inter e
intragovernamentais, de instituicOes privadas ao exterior e a pessoas, tendo por
finalidade concorrer para a formacgdo de um bem de capital.

o Outras Receitas de Capital: registra o valor total arrecadado com outras
receitas vinculadas ao acréscimo patrimonial da unidade. Nesse titulo
encontramos a integralizacdo do capital social, os saldos de exercicios

anteriores, etc.

A fim de ilustracdo, encontra-se no Anexo E a lista de Tributos no Brasil catalogados em

relagdo atualizada em 11 de abril de 2008.°

Quanto ao segundo grupo da classificacdo das receitas publicas temos as receitas extra-
orcamentarias cuja arrecadacdo ndo depende de autorizacdo legislativa e ndo se vincula a
execucdo do orcamento. Temos como exemplos as caucdes, fiancas, depdsitos em garantia,
consignacOes em folha de pagamento, retenc@es na fonte, salarios ndo reclamados, operacdes

de crédito em curto prazo, etc.

Tais receitas ndo constituem renda para o Estado uma vez que este é apenas depositario de
tais valores. A receita extra-orcamentéria pode converter-se em receita orcamentaria quando
alguém perde, em favor do Estado, o valor de uma caucdo por inadimpléncia ou quando perde

o valor depositado em garantia.

5 www.portaltributario.com.br
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3.1 Evolucgéo das Transferéncias e sua representatividade na arrecadacdo do Estado de
Minas Gerais — 1995/2007.

Os dados apresentados foram obtidos nos Balancos Gerais do Estado de Minas Gerais,
observando a arrecadacéo efetivada em cada exercicio.

TABELA 4
Estado de Minas Gerais

Receita Orcamentéria

1995 — 2007
Em Milhdes
DESCRICAO/
ANG 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
RECEITA
6.788 8.158 8.933 8.984 10.032 11.745 13.823 14.805 16.746 21.414 25111 28302 29.229
CORRENTE
RECEITA
i} 4839 5718 5980 6.100 6.890 8254 9.856 10.528 12.066 14.470 17.102 18.952 21.621
TRIBUTARIA
ICMS 4579 5315 5492 5452 6230 7441 8930 9.398 10.836 12.931 15.184 16.662 18.972
TR. INTERGOV.
FPE 344 389 437 468 506 638 751 930 967 1.066 1.335 1.477 1.710
IPI 204 221 229 217 283 278 290 244 206 245 278 308 367
QESE 90 114 125 108 98 131 148 177 196 133 144 174 225
I0F - - - - - - - - - - - - -
L.C 87/96 83 253 377 372 347 383 312 329 329 189 189
AUXILIO
227 227
FINANCEIRO
CIDE 119 194 190 203
FNDE 15 68 64 61 62 80 90 102 105
OUTRAS
) 161 97 58 100 166 188 521 518
TRANSFERENCIAS
SuUS 523 435 418 390 277 294 289 309 361 426 449 500 550
SUBTOTAL (1) 1161 1159 1292 1436 1556 1942 1986 2162 2204 2564 3007 3.688 4.094
IMPOSTO DE
254 247 257 418 371 473 614 624 696 742 737 992  1.041
RENDA
SUBTOTAL (2) 1415 1406 1549 1.854 1927 2415 2600 2786 2900 3.306 3.744 4680 5135
FUNDEF RECEBIDO 929 856 965 1.087 1.174 1316 1526 1.778 1922 2597
TOTAL DAS

. 1415 1406 1549 2783 2783 3380 3.687 3960 4216 4.832 5522 6.602 7.732
TRANSFERENCIAS

Fonte: Balango Geral do Estado de Minas Gerais
Apds 2002, deduzido valor do IR da Receita Tributéria
Ap6s 1998, deduzido valor do FUNDEF Unido da Receita Corrente.
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A Tabela 4 retrata os valores correntes apurados nos exercicios de 1995 até 2007, obtidos nos
respectivos Balangos Gerais do Estado de Minas Gerais. E dentro dela, a fim de atingir o
objetivo deste trabalho foi explicitada a Receita Corrente, a qual visa cobrir as despesas
orcamentarias, e especificamente a Receita Tributaria, que retne os Impostos, Taxas,
ContribuicBes de Melhoria, Empréstimos Compulsérios e Contribuicdes Especiais. Na
sequéncia foi abordada cada modalidade de Transferéncia Intergovernamental, dentre elas o
FPE, IPI, QESE, IOF, LC 87/96, Auxilio Financeiro, CIDE, FNDE, Outras Transferéncias e
SUS. Abaixo deste grupo apontou-se o primeiro somatério passando a chama-lo de Subtotal
(1). Prosseguindo foi lancado o Imposto de Renda e criado o Subtotal (2). Apresentam-se
também na Tabela 4 os valores do FUNDEF/FUNDEB e finalmente é demonstrado o Total

das Transferéncias.

TABELAS
Estado de Minas Gerais
Receita Corrente 1995 — 2007.

Em MilhGes

Descricdo/Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Receita Corrente  6.788 8.158 8933 8.984 10.032 11.745 13.823 14.805 16.746 21.414 25111 28302 29.229

Receita 4839 5718 5980 6.100 6.890 8254 9.856 10.528 12.066 14.470 17.102 18952 21.621
Trihntaria

ICMS 4579 5315 5492 5452 6230 7441 8930 9.398 10.836 12.931 15184 16.662 18.972
Total das 1415 1406 1549 2783 2783 3380 3687 3960 4216 4832 5522 6602 @ 7.732
Transferéncias

Subtotal (1) 1161 1.159 1292 1436 1556 1942 1986 2162 2204 2564 3.007 3.668  4.094
Subtotal (2) 1415 1406 1549 1854 1927 2415 2600 2786 2900 3306 3744 4680 5135

Fonte: Balanco Geral do Estado de Minas Gerais
Subtotal (1) = Total das Transferéncias Intergovernamentais
Subtotal (2) = Total das Transferéncias Intergovernamentais + Imposto de Renda

Na tabela 5 sdo agregados os principais somatérios da Receita Corrente os quais formam a
base de dados para determinar o crescimento nominal por periodo e seu respectivo percentual.
O ICMS é o parametro principal para analise das demais receitas. Importante informar que o
Subtotal (1) representa 0 montante das transferéncias da Unido e ao Subtotal (2) séo
acrescidos os valores do Imposto de Renda e finalmente no Total das Transferéncias foram
adicionados os recursos do FUNDEF/FUNDEB.
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O gréfico 1 abaixo apresenta o crescimento nominal dos valores destacados na tabela 5.

Grafico 1l - Estado de Minas Gerais
Crescimento Nominal
1995-2007
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—ICME Total das Transferéncias sub-total (13 Bub-total (2) |

Fonte: Tabelas

Conforme demonstrado no grafico 1, até 1998, tanto o ICMS quanto as Transferéncias
Intergovernamentais cresceram em proporcdes semelhantes. E a partir de 1998 observa-se que
o ICMS em valores nominais obteve cronologicamente um crescimento acentuado até o ano

de 2007, superando o crescimento nas demais variaveis.
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Para auxiliar a andlise desta evolugdo, no grafico 2 sdo destacadas as taxas de crescimento

nominais dos itens apresentados na tabela 5.

Gréfico 2
Estado de Minas Gerais
Taxa de Crescimento Nominal 1995/2007 - %
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Fonte: Tabela 5 =

Neste grafico 2 a taxa de crescimento percentual sobre valores nominais foi obtida no

exercicio de 2007 em comparagéo ao de 1995.

O Total das Transferéncias Intergovernamentais aponta a taxa de crescimento nominal de

446,43%, sendo esta maior em funcdo da agregacdo do valor de 2.597 milhGes referentes ao

FUNDEB em 2007, conforme se pode observar na tabela 4. Cabe esclarecer que o

FUNDEF/FUNDEB tem natureza de Fundo, pois o mesmo é composto de recursos do

Governo Federal, Estadual e Municipal, portanto, ndo pode ser caracterizado como uma

transferéncia da Unido.

Observa-se que o ICMS apresenta taxa de crescimento nominal de 314,33%, bem superior a

das transferéncias da Unido destacada no Subtotal (2) de 262,90%.
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Os valores da arrecadacéo dos itens de receitas destacados neste trabalho, a pregos constantes,

estéo apresentados na tabela 6. Eles estdo a precos de 2007, corrigidos pelo IGP-DI.

TABELAG6

Estado de Minas Gerais

Valores Constantes a preco de 2007

Em Milhdes
ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
RECEITA
20.176 22.315 22.691 22500 20.991 22.278 23.613 20.509 21.106 24.051 27.735 30.173 29.229
CORRENTE
RECEITA
) 14.383 15.641 15.190 15.277 14.417 15.656 16.836 14.584 15208 16.252 18.889 20.205 21.621
TRIBUTARIA
ICMS 13.610 14.538 13.950 13.654 13.036 14.114 15254 13.019 13.658 14.523 16.771 17.764 18.972
T. INTERG.
FPE 1.022 1.064 1110 1172 1.059 1210 1.283 1288 1219 1197 1475 1575 1710
IPI 606 605 582 543 592 527 495 338 260 275 307 328 367
QESE 268 312 318 270 205 248 253 245 247 149 159 186 225
IOF - - - - - - - - - - - - -
L.C 87/96 211 634 789 706 593 531 393 370 363 201 189
AUXILIO
242 227
FINANCEIRO
CIDE 134 214 203 203
FNDE 31 129 109 85 78 90 99 109 105
OUTRAS
305 166 80 126 186 208 555 518
TRANSF.
SuUs 1555 1190 1.062 977 580 558 494 428 455 478 496 533 550
SUBTOTAL (1) 3451 3171 3283 3596 3.256 3.683 3393 2995 2778 2879 3321 3932 4094
IMPOSTO DE
755 676 653  1.047 776 897  1.049 864 877 833 814 1.058 1.041
RENDA
SUBTOTAL (2) 4206 3.847 3936 4.643 4.032 4580 4.442 3859 3655 3.712 4135 4990 5.135
FUNDEF
2327 1791 1830 1.857 1626 1.659 1714 1.964 2.049 2597
RECEBIDO
TOTAL
4206 3847 3936 6970 5823 6410 6299 5485 5314 5426 6099 7039 7732
TRANSFER.
FUNDEF
1901 1.858 1963 2116 1799 1.841 1958 2.261 2.348  2.839
ENVIADO

Fonte: Balango Geral do Estado de Minas Gerais
Nota (1) : Valor constante apurado pelo IGP-DI, base 2007 = 100

O objetivo da apuracdo destes valores é o de detectar as variagGes reais ocorridas no periodo.

Tais variagdes estdo destacadas no grafico 3, a seguir.
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FUNDEF/
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+ Conforme esta demonstrado no grafico 3 o FUNDEF/FUNDEB enviado cresceu 49,34%
no periodo, ele é calculado em funcédo da aplicacdo de um percentual sobre as arrecadacdes de
alguns tributos de competéncia das Unidades Federadas para a formagdo de um fundo
nacional. Entretanto, 0 FUNDEF/FUNDEB recebido cresceu apenas 11,60%, sendo este
distribuido pelo fundo nacional de forma per capta em fungdo do ndmero de alunos
matriculados no pais. Conclui-se que o Estado de Minas Gerais tem uma perda nessa
transagcdo em funcdo dos mecanismos de reparti¢do desse fundo;

+ No Total das Transferéncias é apontado um crescimento real de 83,83%, dado a inclusao
do FUNDEF/FUNDEB recebido em 2007 no montante de 2.597 milhGes, conforme
demonstrado na tabela 6;

¢ O Subtotal (2) mostra um crescimento de 22,09% dado a inclusdo do Imposto de Renda.
No Subtotal (1), observa-se um crescimento de 18,63%, este representando apenas o total das
Transferéncias Intergovernamentais, ndo estando inclusos os valores do IR e do
FUNDEF/FUNDEB,;

¢ Quanto ao Imposto de Renda (IR), o crescimento real foi de 37,88%);

¢ As transferéncias do SUS sdo recursos destinados ao atendimento rotineiro ambulatorial e
internacOes hospitalares com um crescimento negativo de 64,63%, denotando a mudanca da
politica do governo que passou a destinar recursos para programas de salde com o intuito de
prevencao;

¢ As Outras Transferéncias demonstram um crescimento de 69,84%, cabendo-se esclarecer
qgue nelas sdo integradas as seguintes: Outras transferéncias do SUS, Farmacia Basica,
Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria, Medicamentos Excepcionais, Doenca
Sexualmente Transmissivel - AIDS, Saude do Trabalhador, VIGISUS II, Atencdo a Saude do
Sistema Penitenciario, Formacdo Profissional dos Agentes Comunitérios, Sistema de
Planejamento do SUS, Fundo Nacional de Assisténcia Social, Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Naturais, Lei Federal 9.981, de 14 de julho de 2000, Ministério do
Esporte e Demais Transferéncias;

¢ As transferéncias do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
apresentaram o maior crescimento real com 238,71%, o que denota a politica privilegiando o
ensino;

¢ Os recursos da CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico incidente
sobre a importacdo e a comercializacdo de gasolina e suas correntes, diesel e suas correntes,

querosene de aviacdo e outros querosenes, 6leos combustiveis (fuel-oil), gas liquefeito de
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petroleo (GLP), inclusive o derivado de gas natural e de nafta, e alcool etilico combustivel,
apontam um crescimento de 51,49%, isso demonstra 0 crescimento no consumo de
combustiveis no pais;

¢ Os recursos das transferéncias provenientes da Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir)
apresentaram um crescimento real negativo de 10,43%, demonstrando que a desoneragédo
instituida pela referida lei gerou impacto nas financas dos estados exportadores;

¢ O Auxilio Financeiro com crescimento negativo de 6,20%, este foi criado com o objetivo
de minimizar as perdas decorrentes da Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir);

¢ Na Quota Estadual do Salario Educacdo (QESE) houve um decréscimo de 16,04%,
analisando a tabela 6, percebe-se que os valores constantes, a preco de 2007, tém 0s menores
repasses nos anos de 2004 a 2006;

¢ O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) apresentou uma queda de 39,44% devido
a politica econémica do Governo Federal que reduziu a aliquota do imposto em alguns
produtos. Na tabela 6 pode-se verificar uma queda mais acentuada a partir do exercicio de
2001;

¢ No Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) observa-se um crescimento positivo na
ordem de 67,32%, observando a tabela 6 destaca-se um crescimento expressivo a partir do
exercicio de 2005;

¢ O Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transportes interestaduais, intermunicipais e de comunicacdo (ICMS) € de
competéncia estadual e apresentou no periodo um crescimento, em valores constantes, de
39,40%, principalmente a partir do ano de 2005;

¢ A Receita Tributaria aponta um crescimento real de 50,32% tendo como realce o periodo
apos 2005, de acordo tabela 6;

¢ O item Receita Corrente, que engloba as receitas: tributéria, contribui¢Ges, patrimonial,
agropecudria, industrial, servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, tem no

espelho um crescimento de 44,87%.



53

A tabela 7 demonstra a participagéo relativa do Subtotal (1) no total da arrecadacdo do ICMS
no Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a 2007.

TABELA 7
Estado de Minas Gerais
% de Subtotal (1) em relacdo ao ICMS

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

% 2535 21,81 2353 26,34 24,98 26,10 22,24 23,00 20,34 19,83 19,80 22,13 21,558

Fonte : Balango Geral do Estado de Minas Gerais

Subtotal (1) = Total das Transferéncias Intergovernamentais excluidos os valores Imposto de Renda

Grafico 4
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Conforme destaca o grafico 4, as Transferéncias da Unido, registradas no Subtotal (1), ndo
consta 0 valor do Imposto de Renda. Observa-se nos anos de 1998 e 2000 sua maior
participacdo relativa em funcdo do ICMS, com os percentuais de 26,34 e 26,10,
respectivamente. A partir do exercicio de 2001 vem registrando decréscimo na mesma

relacao.
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A tabela 8 demonstra a participacdo relativa do subtotal (2) no total da arrecadagéo do ICMS
no Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a 2007.

TABELA 8
Estado de Minas Gerais
% de Subtotal (2) em relagio ao ICMS

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
% 3090 2645 2820 34,01 3093 3246 29,12 29,64 26,76 2557 2466 28,09 27,07

Fonte: Balango Geral do Estado de Minas Gerais

Subtotal (2) = Total das Transferéncias Intergovernamentais incluidos os valores do Imposto de Renda

Grafico 5
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Fonte: Tabela 8

Séo destacadas no gréafico 5 as Transferéncias da Unido registradas no Subtotal (2), o qual tem
em seu montante incluido os valores do Imposto de Renda. Mostra no ano de 1998 a
participacdo relativa mais alta, representando 34,01% quando comparado ao ICMS. A partir
do exercicio de 2001 vem registrando decréscimo na mesma relag&o.
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A tabela 9 demonstra a participacdo relativa do Subtotal (1) em relacdo a Receita Tributéria

do Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a 2007.

TABELA9
Estado de Minas Gerais
% do Subtotal (1) em relacé@o a Receita Tributaria

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

% 2399 20,27 2161 2354 2258 2353 20,15 2054 1827 17,72 17,58 19,46

18,94

Fonte: Balango Geral do Estado de Minas Gerais

Subtotal (1) = Total das Transferéncias Intergovernamentais excluidos os valores do Imposto de Renda
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Fonte: Tabela 9

O gréfico 6, destacam-se as Transferéncias da Unido registradas no Subtotal (1) no qual ndo

constam os valores do Imposto de Renda. No ano de 1995 tem a participacdo relativa mais

alta, representando 23,99% em relagdo & Receita Tributéria. A partir do exercicio de 2001

vem registrando decréscimo na mesma relacao.
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A tabela 10 demonstra a participacgdo relativa do Subtotal (2) no total da Receita Tributéria no
Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a 2007.

TABELA 10
Estado de Minas Gerais
% do Subtotal (2) em relacédo a Receita Tributaria

ANO

1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

%

29,24

2459 2590 3039 2797 2926 26,38 26,46 2403 2285 21,89 2469 2375

Fonte: Balanco Geral do Estado de Minas Gerais

Subtotal (2) = Total das Transferéncias Intergovernamentais incluidos os valores do Imposto de Renda

Percentual

Grafico 7
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O Subtotal (2) tem em seu montante incluido os valores do Imposto de Renda e quando

comparado a Receita Tributaria, ambos em valores constantes, conforme demonstrado no

gréafico 7, observa-se uma queda na participacdo relativa do Subtotal (2) na receita tributaria

do Estado a partir do exercicio de 2001. Isso ocorre devido a um crescimento continuo da
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receita tributaria enquanto do total das transferéncias da unido permanecem praticamente
estaveis, mesmo com o incremento de novas transferéncias no decorrer do periodo analisado.
A tabela 11 demonstra a participacédo relativa do Subtotal (1) em relacdo a Receita Corrente
no Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a 2007.

TABELA 11
Estado de Minas Gerais

% do Subtotal (1) em Relacdo a Receita Corrente

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

% 17,10 14,21 14,46 15,98 15,51 16,53 14,37 14,60 13,16 11,97 11,97 13,03 14,01

Fonte: Balango Geral do Estado de Minas Gerais

Subtotal (1) = Total das Transferéncias Intergovernamentais excluidos os valores do Imposto de Renda

Grafico 8
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Fonte: Tabela 11

Tendo em vista que na receita corrente estd incorporada a receita tributaria, bem como as

transferéncias constitucionais, nota-se pequena participacdo relativa ao longo do periodo.
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Como destaque de maior declinio, visualiza-se no gréfico 8 os anos de 2004 e 2005, ambos

com percentual de 11,97.

A tabela 12 demonstra a participacédo relativa do Subtotal (2) em relacdo a Receita Corrente

no Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a 2007.

TABELA 12
Estado de Minas Gerais

% do Subtotal (2) em Relacdo a Receita Corrente

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006

2007

% 20,85 1723 17,34 20,64 1921 20,56 18,81 18,82 1732 1544 1491

16,54

17,57

Fonte: Balanco Geral do Estado de Minas Gerais

Subtotal (2) = Total das Transferéncias Intergovernamentais incluidos os valores Imposto de Renda

Grafico 9
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No gréfico 9 é evidenciado o subtotal (2), que inclui o Imposto de Renda, em relacdo a
Receita Corrente. Percebe-se que nos exercicios de 2004 e 2005 estdo as piores performances

do periodo em andlise com 15,44% e 14,91%, respectivamente.
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3.2 FUNDEF/FUNDEB - Transferéncias Multigovernamentais

A tabela 13 demonstra um comparativo entre 0 FUNDEF/FUNDEB que o Estado recolheu ao
fundo e o repasse do deste ao Estado no periodo de 1998 a 2007, bem como a respectiva

diferenca apurada.

TABELA 13
Estado de Minas Gerais
FUNDEF/FUNDEB Enviado e Recebido
1998 A 2007

Em MilhGes

ANO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

FUNDEF/FUNDEB Recebido 929 856 965 1087 1174 1316 1526 1778 1922 2597
FUNDEF/FUNDEB Enviado 759 888 1035 1239 1299 1461 1743 2047 2202 2839
DIFERENCA 170 -32 -710 -152 -125 -145 -217  -269 -280  -242

Fonte - Balanco Geral do Estado de Minas Gerais

Gréfico 10
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O gréfico 10 evidencia a diferenca do repasse do Fundo para o Estado de Minas Gerais em
comparacédo ao repasse do Estado para este Fundo.
Apenas no ano de 1998, o Estado de Minas Gerais recebeu maior volume de recursos do

Fundo em relacdo ao que repassou, sendo que nos demais houve perda efetiva para o Estado.

Dois motivos merecem destaque: Houve um crescimento da arrecadagdo do ICMS conjugado
com um crescimento da taxa de retencdo a ser destinada ao Fundo. Outro ponto relevante é
gue houve época em que a politica governamental incentivou a municipalizacdo das escolas
estaduais, oferecendo aos municipios a cessdo de professores e doacdo de patriménio. Com
isso, houve uma migracdo de alunos, que eram de responsabilidade do Estado, para os
municipios. Conseqlientemente, isso acarretou uma diminui¢ao nos repasses dos recursos do
Fundo para o Estado em beneficio dos municipios, pois, a distribuicdo dos recursos do

referido fundo tem como base o niimero de alunos matriculados.

O grafico 10 destaca perdas crescentes desde o exercicio de 1999 até 2006, ultimo ano do
FUNDEF, quando apontou a maior perda no valor de 280 milhdes. No exercicio de 2007,
iniciou-se 0 FUNDEB e também demonstra uma perda expressiva no montante de 242

milhdes.
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CONCLUSAO

A evolucéo de transferéncias de recursos da Unido para o Estado de Minas Gerais nos motiva

a tecer alguns comentarios avaliando o contetddo desse trabalho.

Desde a primeira Constituicdo até a atual, fica claro a tendéncia para a concentracdo de
recursos na Unido, isto pelas modifica¢des da legislagéo ou criacdo de contribui¢des sociais e
econdmicas, reservando-se a exclusividade. Enfase deve ser dada a Constituicio de 1988,
elaborada em uma assembléia nacional constituinte a qual visava restabelecer o principio
federativo e promover a autonomia dos estados e municipios com a descentralizacdo das
receitas publicas, objetivando atenuar os desequilibrios regionais. Sobre as transferéncias
intergovernamentais, alteracdes significativas foram processadas tanto dos estados para 0s
municipios, quanto da Unido para os estados e municipios. Isto traduz no aumento percentual
dos repasses aos estados e municipios tanto do produto da arrecadacdo do IR e do IPI por
parte do Governo Central, assim também ocorreu na base do ICMS destinado pelo estado aos

municipios.

Compatibilizar as preferéncias dos cidaddaos em relacdo a oferta de bens e servicos publicos e

0s recursos disponiveis é o grande objetivo em todos os niveis do Governo.

Objetivando verificar as transferéncias da Unido foram extraiddos valores do Balango Geral
do Estado de Minas Gerais, no periodo de 1995 a 2007 e elaborado tabela apresentando a
Receita Orgamentaria. Foi verificado através de gréfico, o crescimento nominal do ICMS e as
transferéncias intergovernamentais que apontam até 1998, crescimento em proporgoes
semelhantes e apos este ano, o ICMS obteve cronologicamente um crescimento acentuado até
2007, superando o crescimento das demais varidveis. O ICMS apresenta taxa de crescimento

nominal de 314,33%, bem superior a das transferéncias da Uni&o, de 262,90%.

A tabela 6 foi elaborada com valores constantes a precos de 2007, corrigidos pelo IGP-DI.
Para anélise, foi gerado o grafico 3, a fim de verificar a variacdo real de 2007 em relagdo a

1995, considerando todos os itens do Balanco Orcamentario. Assim, pode-se concluir que o
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melhor desempenho do crescimento real foi do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo - FNDE com 238,71%. O segundo melhor resultado coube a Outras Transferéncias
compostas por: 38% com receitas da compensacéo financeira de recursos naturais mais 36,7%
de recursos dos programas de saude e 25,3% das demais transferéncias, alcancando uma
variacdo real de 69,84%.

Segue com percentuais positivos o Fundo de Participacdo dos Estados com 67,32%, a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE com 51,49% e o Imposto de
Renda — IR com 37,88%.

Em contrapartida foram apuradas variagdes reais negativas e com maior expressdo o Sistema
Unico de Saude — SUS com 64,63%, em funcdo de mudanca da politica de governo, pois
passou a destinar recursos para programas de saude, os quais estdo lancados em outras
transferéncias, as quais alcangaram o segundo melhor resultado positivo. Também apresenta
decréscimo a Quota Estadual do Salario Educacdo — QESE com 16,04%, o que denota
mudanca da politica de governo para com este segmento. Com performance negativa, o
Imposto de Produtos Industrializados — IPI com 39,44%, em func¢édo da reducdo da aliquota de
alguns produtos e a LC 87/96 com 10,43%, em conseqliéncia da desoneracdo do imposto
instituido para produtos destinados a exportacdo, 0 que gerou impacto nas finangas dos

estados exportadores.

O FUNDEF/FUNDEB, apesar de ndo ser classificado como transferéncia da Unido por se
tratar de fundo, por ser constituido de percentuais incidentes sobre as arrecadacgdes de alguns
tributos nas trés esferas de governo. Feita esta ressalva, esta demonstrado no grafico 3 que o
FUNDEF/FUNDEB enviado cresceu 49,34% no periodo. Em contrapartida, o
FUNDEF/FUNDEB recebido pelo Estado de Minas Gerais cresceu apenas 11,60%. Conclui-
se que o Estado de Minas Gerais registra perda de recursos nesta transacdo, em funcdo dos
desequilibrios regionais, econdmicos, sociais e fiscais existentes em nosso pais.

Importante evidenciar que o ICMS, imposto de competéncia estadual, registra um crescimento
de 39,40%. Pode-se abstrair da tabela 6 que a partir do ano de 2004, o ICMS registrou um

crescimento acentuado.
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Reforcando a analise foram elaborados comparativos quanto a participagdo relativa do
subtotal (1)° em relacdo ao ICMS, conforme demonstrado na tabela 7 e grafico 4, constata-se
que no ano de 1998 obteve sua melhor performance de 26,34% e a partir de 2001 registram-se

decréscimos na mesma relacéo.

Na tabela 8 e gréfico 5 é apresentado o percentual do subtotal (2) em relagdo ao ICMS, sendo
apontado ano de 1998 a participacdo relativa mais alta representando 34,01% e registrando

decréscimos a partir de 2001.

A tabela 9 e o grafico 6 demonstram a participacdo relativa do subtotal (1) em relacdo a
Receita Tributaria, pode-se observar que no ano exercicio de 1995 apresenta seu melhor
resultado com 23,99% e a partir do ano de 2001 séo registrados decréscimos na mesma

relacao.

Na tabela 10 e grafico 7, a participacdo relativa do subtotal (2) em relacdo a Receita Tributaria
mostra seu melhor desempenho no ano de 1998, com 30,39%, apresentando quedas a partir
2001.

A tabela 11 e o gréfico 8 demonstram a participacdo relativa do subtotal (1) em relacdo a
Receita Corrente do Estado de Minas Gerais, consta-se o apice de 17,10% no ano de 1995,

com destaque de maior declinio os anos de 2004 e 2005, ambos com o percentual de 11,97%.

A tabela 12 e o grafico 9 demonstram a participacdo relativa do subtotal (2) em relagdo a
Receita Corrente, mais uma vez é constatada a melhor relagdo no ano de 1995, com 20,85%, e

as piores em 2004 e 2005 com, respectivamente, 15,44% e 14,91%.

Pela analise feita acima a sugestdo para o Estado continuar negociando com a Unido
compensacOes financeiras pelas perdas em algumas transferéncias federais demonstradas

neste trabalho.

® Subtotal (1): E 0 primeiro somatorio das transferéncias da Unido.
" Subtotal (2): E o segundo somatério das transferéncias da Unio acrescido com o IR.
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ANEXOS

ANEXO A - Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996

Art. 1° E acrescentada no inciso VII do art. 34, da Constituicdo Federal, a alinea "e":_"¢e)
aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a

proveniente de transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento do ensino."
Art. 2° E dada nova redac&o aos incisos | e Il do art. 208 da Constituicdo Federal:

“I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para

todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”;
Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; "

Art. 3° E dada nova redacdo aos §§ 1° e 2° do art. 211 da Constituicdo Federal e nele s&o
inseridos mais dois paragrafos:

Art. 211.

8 1° A unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios.
8 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

8 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas

de colaboracédo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio."

Art. 4° E dada nova redago ao § 5° do art. 212 da Constituicio Federal:


https://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituiçao.htm#art34viie
https://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituiçao.htm#art208i
https://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituiçao.htm#art211§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituiçao.htm#art212§5
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"§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicédo social do salério educac&o, recolhida pelas empresas, na forma da lei."

Art. 5° E alterado o art. 60 do ADCT e nele s&o inseridos novos paragrafos, passando o artigo

a ter a seguinte redagéo:

"Art 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a

remuneracdo condigna do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus municipios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211
da Constituicdo Federal, e assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um fundo de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental e de

valorizacdo do magistério, de natureza contabil.

8 2° O Fundo referido no parédgrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze por
cento dos recursos a que se referem os art. 155, inciso Il; 158, inciso IV; e 159, inciso I,
alineas "a" e "b"; e inciso Il, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino

fundamental.

8 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em
cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente.

8 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente, em
um prazo de cinco anos, suas contribuicdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno

correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

8 5° Uma proporcdo nédo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido no
8§ 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio

no magistério.


https://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituiçao.htm#adctart60
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8 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e no desenvolvimento
do ensino fundamental, inclusive na complementacédo a que se refere o § 3°, nunca menos que
0 equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da

Constituicao Federal.

8 7° A lei disporéd sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo

nacional por aluno.'



ANEXO B - Quadro comparativo - FUNDEB-FUNDEF

PARAMETRO FUNDEF FUNDEB

1.Vigéncia Dez anos até 2006 14 anos (a partir da promulgacéo
da emenda constitucional).

2.Alcance Apenas ensino fundamental | Educagéo infantil, ensino

fundamental e médio.

3. Numero de alunos

atendidos

30,2 milhGes (censo escolar
2005)

48,1 milhdes, a partir do quarto
ano de vigéncia do fundo (censo
de 2005)

4. Fontes de recursos

que compdem o fundo

15% de contribuicdo de
estados, DF e municipios:
FPE — Fundo de
Participacdo dos Estados
FPM — Fundo de
Participacdo dos Municipios
ICMS — Imposto sobre

Circulacdo de Mercadorias e
Servicos.

IPLEXP — Imposto sobre
Produtos Industrializado,
proporcional as exportacdes.
Lei Complementar n® 87/96
- Desoneracéo de
Exportagdes

- Complementacéo da Unido

Contribuicdo dos estados, DF e
municipios de:

- 16,66% no primeiro ano

- 18,33% no segundo ano

- 20% a partir do terceiro ano
Sobre:

FPE — Fundo de Participacdo do
Estado

FPM — Fundo de Participacdo
dos Municipios

ICMS — Imposto de Circulacao
de Mercadoria e Servigos.
IPIEXP -

Produtos

Imposto  sobre
Industrializado,
proporcional as exportacoes.

Lei Complementar n°® 87/96 —
desoneracédo de exportagOes
Contribuicdo de estados, DF e
municipios de:

- 6,66% no primeiro ano;



- 13,33% no segundo ano;
- 20,00% no terceiro ano,

Sobre:

ITCMD - Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e
Doacoes;

IPVA -  Imposto  sobre
Propriedade de Veiculos
Automotores;

ITR — Imposto Territorial Rural
devida aos municipios quota
parte de 50%.

- Complementacgéo da Unido
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5.Montante de recursos.

R$ 35,2 bilhdes (previsao de
2006, sem complementacdo
da Uniéo)

Consideradas as estimativas ( em
valores de 2006) e a escala de
implantacéo gradual do fundo, o0s
montantes previstos de recursos
(contribuicdo de Estados, DF e
sem

da

municipios,
complementacéo
Unido),seriam:

- R$ 41,1 bilhGes no primeiro
ano

- R$ 45,9 bilhGes no segundo ano
- R$ 50,7 bilhdes no terceiro ano

6.Complementagéo

Unido ao fundo

da

- R$ 313,7 milhGes (valor
previsto para 2006 pela

Portaria MF n° 40, de
3.3.2006).
Ndo ha definicdo, na

Constituicdo, de parédmetro
que assegure o montante de

recursos da Unido para o

Consideradas as estimativas, em
valores de 2006:

- R$ 2 bilhdes no primeiro ano

- R$ 3 bilhdes no segundo ano

- R$ 4,50 bilhGes no terceiro ano

10% do montante resultante da
estados e

contribuicdo  dos

municipios a partir do quarto ano



Cont.
Cont.

fundo.

Valores reajustaveis com base no
indice oficial da inflagdo.

Esses valores oneram os 18% da
receita de impostos da Unido
vinculada a educacdo, por forca
do art. 212 da Constitui¢do, em
30% do da

complementacéo.

até valor

N& poderdo ser utilizados
recursos do salario-educacdo (a
contribuicdo do salario educacéo
sera estendida a toda educacdo
béasica pablica).

Até 10%, podera ser distribuida
de
direcionados a

da

aos fundos por meio

programas
da

melhoria qualidade

educacéo.
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7. Total

recursos do Fundo

geral

de

R$ 35,5 bilhdes previstos
para 2006.

Previsdes (em valores de 2006)

- R$ 43,1 bilhdes no primeiro
ano

- R$ 48,9 bilhdes no segundo ano

- R$ 55,2 hilhdes no terceiro ano

8.Distribuicao

recursos

dos

Com base no numero de

alunos do ensino
fundamental  regular e
especial, de acordo com

dados do censo escolar do

ano anterior.

Com base no numero de alunos
da educacdo basica (creche, pré-
escolar, fundamental e médio),
de acordo com dados do censo
do

observada a escala de inclusdo:

escolar ano  anterior,
Alunos do ensino fundamental,
regular e especial: 100%, a partir
do primeiro ano.

Alunos da educagdo infantil,
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Cont. ensino médio e EJA: 33,33% no
Cont. primeiro ano e 66,66% no
segundo ano e 100% a partir do
terceiro.
9. Utilizagdo  dos | Minimo de 60%  par | Minimo de 60% para
recursos. remuneracao dos | remuneracdo dos profissionais do
profissionais do magistério | magistério da educacéo basica.
do ensino fundamental. O restante dos recursos em
O restante dos recursos, em | outras despesas de manutencédo e
outras despesas de | desenvolvimento da educacéo
manutenc¢éo e | béasica publica.
desenvolvimento do ensino
fundamental publico.
10.  Valor  minimo | Fixado anualmente, com as | Fixado anualmente com

nacional por aluno ao

ano (detalhamento a ser

definido na
regulamentacéo da
PEC).

diferenciac0es:

18 & 42 série

5% a 8% série e educacgdo
especial

A partir de 2005:

Séries iniciais urbanas
Séries iniciais rurais

Quiatro séries finais urbanas
Quatro séries finais rurais e

educacéo especial

diferenciaces previstas para:
Educacdo infantil (até trés anos)
Educacao infantil (pré-escola)
Séries iniciais urbanas

Séries iniciais rurais

Quatro séries finais urbanas
Quatro séries finais rurais
Ensino médio urbano

Ensino médio rural

Ensino profissionalizante
Educacdo de jovens e adultos

Educacdo de jovens e adultos

integrados a educacéo
profissional

Educacéo especial

Educacdo indigena e de
quilombolas.

11. Salario-educacao

Vinculado ao ensino

Vinculado a educacéo basica.




fundamental.
Cont. Parte da quota federal é
Cont. utilizada no custeio da

complementacdo da Unido
ao FUNDEF, permitida até o
limite de 20% do valor da

complementacéo.
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Né&o pode ser utilizado para fins
de complementacdo da Unido ao
FUNDEB.

Fonte : Assessoria de Comunicagéo Social do Ministério da Educacéo
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ANEXO C - Constituicdo Federal de 1988 — Art. 198

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes | - descentralizacdo, com direcdo unica em cada esfera de governo; Il - atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos

assistenciais; 111 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000).

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes
e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais

calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000).

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no 8 39

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000).

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os art. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000).

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢do dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159, inciso I, alinea b e §
3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000).

| - os percentuais de que trata o 8 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n°.29, de 2000).

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos Estados, ao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
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Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000).
Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas esferas

federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000).

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribui¢Ges e requisitos especificos para sua atuacgéo.

.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

8 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico e a regulamentagéo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 51, de 2006) (Vide Medida proviséria n® 297. de 2006) Regulamento

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo
Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitério de saude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc51.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc51.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc51.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/297.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11350.htm
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ANEXO D - Constituigio Federal de 1998 — Art. 212

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios

8 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a contribuicao
social do


http://www6.senado.gov.br/con1988/CON1988_08.03.2006/art_212_.htm#caput_
http://www6.senado.gov.br/con1988/CON1988_08.03.2006/art_213_.htm
http://www6.senado.gov.br/con1988/CON1988_08.03.2006/art_208_.htm#inc_VII_
http://www6.senado.gov.br/con1988/CON1988_08.03.2006/art_208_.htm#inc_VII_
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ANEXO E - Os Tributos no Brasil, relacéo atualizada até 11/04/2008.

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM - Lei
10.893/2004

Contribuicdo a Direcdo de Portos e Costas (DPC) - Lei 5.461/1968

Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT - Lei 10.168/2000

Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), também
chamado "Salério Educacdo” - Decreto 6.003/2006

Contribuicéo ao Funrural

Contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) - Lei
2.613/1955

Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT)

Contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa (Sebrae) - Lei
8.029/1990

Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC) - Decreto-Lei
8.621/1946

Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) - Lei
8.706/1993

Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) - Lei
4.048/1942

Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) - Lei 8.315/1991
Contribuicéo ao Servigo Social da Industria (SESI) - Lei 9.403/1946

Contribuicédo ao Servico Social do Comercio (SESC) - Lei 9.853/1946

Contribuicdo ao Servico Social do Cooperativismo (SESCOOP) - art. 9, |, da MP
1.715-2/1998

Contribuicéo ao Servigo Social dos Transportes (SEST) - Lei 8.706/1993

Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)

Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas)

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE Combustiveis - Lei
10.336/2001


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10893.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10893.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei5461.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto6003_2006.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto8621_1946.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto8621_1946.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp1715.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp1715.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10336.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10336.htm

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.
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Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE Remessas Exterior - Lei
10.168/2000

Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas Profissionais - FAAP
- Decreto 6.297/2007

Contribuicdo para Custeio do Servi¢o de Iluminacdo Publica - Emenda Constitucional
39/2002

Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE - art. 32 da Medida Provisoria 2228-1/2001 e Lei 10.454/2002

Contribuicdo Sindical Laboral (ndo se confunde com a Contribuicdo Confederativa

Laboral, vide comentarios sobre a Contribuicdo Sindical Patronal)
Contribuicdo Sindical Patronal (ndo se confunde com a Contribuicdo Confederativa
Patronal, ja que a Contribuicdo Sindical Patronal é obrigatoria, pelo artigo 578 da

CLT, e a Confederativa foi instituida pelo art. 8, inciso IV, da Constituicdo Federal e é

obrigatdria em funcéo da assembléia do Sindicato que a instituir para seus associados,
independentemente da contribuigdo prevista na CLT)

Contribuicdo Social Adicional para Reposicdo das Perdas Inflacionarias do FGTS -
Lei Complementar 110/2001

Contribuicéo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

Contribuicdes aos Orgéos de Fiscalizacdo Profissional (OAB, CRC, CREA, CRECI,
CORE, etc.)

ContribuicGes de Melhoria: asfalto, calcamento, esgoto, rede de agua, rede de esgoto,

etc.

Fundo Aeroviario (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974

Fundo de Combate a Pobreza - art. 82 da EC 31/2000

Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes (FISTEL) - Lei 5.070/1966 com novas
disposigdes da Lei 9.472/1997

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

Fundo de Universalizagéo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST) - art. 6 da Lei
9.998/2000

Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagéo (Fundaf) - art.6 do Decreto-Lei 1.437/1975 e art. 10 da IN SRF 180/2002



http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto6297_2007.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/ec39.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/ec39.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp2228-1.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10454.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/art578daclt.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/art578daclt.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art8dacf.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/clt.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/lc110.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/cofins.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/csl.html
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/emenda31_2000.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei5070.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9472.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9998.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9998.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1437.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art10dainsrf180.htm

37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

54.
55.

56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
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Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicag¢fes (Funttel) - Lei
10.052/2000

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)

Imposto sobre a Exportacéo (IE)

Imposto sobre a Importacao (1)
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica e
juridica)
Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF)

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

Imposto sobre Transmissdo Bens Intervivos (ITBI)

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD)
INSS Autdnomos e Empresarios

INSS Empregados

INSS Patronal

IP1 (Imposto sobre Produtos Industrializados)

Programa de Integracdo Social (P1S) e Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP)

Taxa de Autorizacdo do Trabalho Estrangeiro

Taxa de Avaliacdo in loco das Instituices de Educacdo e Cursos de Graduagéo - Lei
10.870/2004
Taxa de Classificacdo, Inspecéo e Fiscalizagcdo de produtos animais e vegetais ou de

consumo nas atividades agropecudrias - Decreto-Lei 1.899/1981

Taxa de Coleta de Lixo

Taxa de Combate a Incéndios

Taxa de Conservagdo e Limpeza Publica

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA - Lei 10.165/2000

Taxa de Controle e Fiscalizacao de Produtos Quimicos - Lei 10.357/2001, art. 16

Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)
Taxa de Fiscalizagdo da Aviacédo Civil - TFAC - Lei 11.292/2006
Taxa de Fiscalizagdo CVM (Comisséo de Valores Mobiliarios) - Lei 7.940/1989



http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei10052_2007.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei10052_2007.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/impostodeexportacao.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/itr.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/irpj.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html
http://www.portaltributario.com.br/artigos/itbi.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/pis.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/l10870.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/l10870.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1899.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10165.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10357.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei11292.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei7940.htm
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66.
67.

68.

69.
70.

71.
72.
73.
74.

75

77.

78.

79.
80.
81.
82.

81

Taxa de Fiscalizacdo de Sorteios, Brindes ou Concursos - art. 50 da MP 2.158-
35/2001
Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23

Taxa de Fiscalizacdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro - TFPC - Lei
10.834/2003

Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC - art. 12 da
MP 233/2004

Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizagcdo de Materiais Nucleares e Radioativos
e suas instalagdes - Lei 9.765/1998

Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal

Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999

Taxa de Servigos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus - Lei 9.960/2000
Taxa de Servigos Metroldgicos - art. 11 da Lei 9.933/1999

. Taxas ao Conselho Nacional de Petroleo (CNP)
76.

Taxa de Outorga e Fiscalizacdo - Energia Elétrica - art. 11, inciso I, e artigos 12 e 13,
da Lei 9.427/1996

Taxa de Outorga - Radios Comunitérias - art. 24 da Lei 9.612/1998 e nos art. 7 e 42
do Decreto 2.615/1998

Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Terrestres e Aquaviarios - art. 77, incisos
Ilelll, aart. 97, IV, da Lei 10.233/2001

Taxas de Saude Suplementar - ANS - Lei 9.961/2000, art. 18

Taxa de Utilizacdo do MERCANTE - Decreto 5.324/2004

Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE - Lei
9.718/1998.


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp2158.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp2158.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9782.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10834.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10834.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp233.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei9765_1998.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9960.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9933.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9427_1996.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9612.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decreto2615.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10233.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9961.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decreto5324.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9718.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9718.htm

ANEXO F - Estado de Minas Gerais

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA 1995 — 2007 Em Milhdes
ANO 1995 | 1996 1997 | 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007
TOTAL DA ARRECADACAO 8497110780 | 13502 | 16920 | 10763 | 13153 | 14612 |16421 | 17535 | 22034 | 25783 | 29380 | 30037
RECEITA CORRENTE 6788 | 8158 | 8933 | 898410032 |11745| 13823 |14805|16746 | 2141425111 | 28302 | 29229
RECEITA DE CAPITAL * 1709 | 2622 | 4569 | 7936 731 | 1408 789 | 1616 789 620 672| 1078 808
RECEITA TRIBUTARIA 4839 | 5718 | 5980| 6100| 6890 | 8254 | 985610528 12066 | 14470|17102 18952 |21621
ICMS 4579 | 5315| 5492 | 5452| 6230| 7441| 8930| 939810836 | 12931 |15184 | 16662 | 18972
TRANSF.INTERGOVERNAMENTAIS
FPE 344 389 437 468 506 638 751 930 967| 1066| 1335| 1477| 1710
IPI 204 221 229 217 283 278 290 244 206 245 278 308 367
QESE 90 114 125 108 98 131 148 177 196 133 144 174 225
IOF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
L.C/87 83 253 377 372 347 383 312 329 329 189 189
AUXILIO FINANCEIRO 227 227
CIDE 119 194 190 203
FNDE 15 68 64 61 62 80 90 102 105
OUTRAS TRANSFERENCIAS 161 97 58 100 166 188 521 518
SUS 523 435 418 390 277 294 289 309 361 426 | 449 500 550
SUBTOTA (1) 1161 | 1159 | 1292| 1436 | 1556 | 1942 | 1986| 2162 | 2204| 2564 | 3007 | 3688| 4094
IMPOSTO DE RENDA 254 247 257 418 371 473 614 624 696 742 737 992 | 1041
SUBTOTAL (2) 1415| 1406| 1549| 1854 | 1927 | 2415| 2600| 2786| 2900| 3306| 3744| 4680| 5135
FUNDEF UNIAO 929 856 965| 1087| 1174| 1316| 1526 | 1778| 1922 | 2597
TOTALTRANSFERENCIAS 1415| 1406 | 1549 | 2783 | 2783 | 3380| 3687| 3960| 4216| 4832| 5522| 6602| 7732
FUNDEF ESTADO 759 888 | 1035| 1239| 1299| 1461| 1743| 2047 | 2202| 2839

Fonte - Balanco Geral para os anos 1995,1996.
Balan¢o Geral Relatério do contador para os anos 1997,1998 e1999.
rfiaj665 siafi Receita Or¢camentaria Fiscal para os anos 2000,2001.
Demais anos - demonstrativo do balango orgamentério e demonstrativo da receita corrente liquida.

* Receita de capital ano 1998 - operacg8es de crédito vr. R$ 5.939 milhdes.
ApOs 2002, deduzido valor do IR., da Receita Tributaria.
ApOs 1998, deduzido valor do FUNDEF Unido da Receita Corrente.

8



ANEXO G - Estado de Minas Gerais

BALANCO ORCAMENTARIO - VALORES CONTANTES A PRECO DE 2007 Em Milhdes
ANO 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007
TOTAL DA ARRECADACAO 25256 | 29487 | 34297 | 42375 | 22521 | 24949 | 24961 | 22748 | 22100 | 24747 | 28477 | 31322 | 30037
RECEITA CORRENTE 20176 | 22315| 22691 | 22500 | 20991 | 22278 | 23613 | 20509 | 21106 | 24051 | 27735 | 30173 | 29229
RECEITA DE CAPITAL * 5080 | 7172| 11606|19875| 1530| 2671| 1348 | 2239 994 696 742 | 1149 808
RECEITA TRIBUTARIA 14383 | 15641 | 15190 | 15277 | 14417 | 15656 | 16836 | 14584 | 15208 | 16252 | 18889 | 20205 | 21621
ICMS 13610 | 14538 | 13950 | 13654 | 13036 | 14114 | 15254 13019 | 13658 | 14523 | 16771 |17764 | 18972
TRANSF.INTERGOVERNAMENTAIS
FPE 1022 | 1064 | 1110| 1172| 1059| 1210| 1283 | 1288| 1219| 1197| 1475| 1575| 1710
IPI 606 605 582 543 592 527 495 338 260 275 307 328 367
QESE 268 312 318 270 205 248 253 245 247 149 159 186 225
IOF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
L.C/87 211 634 789 706 593 531 393 370 363 201 189
AUXILIO FINANCEIRO 242 227
CIDE 134 214 203 203
FNDE 31 129 109 85 78 90 99 109 105
OUTRAS TRANSFERENCIAS 305 166 80 126 186 208 555 518
SUS 1555| 1190| 1062 977 580 558 494 | 428| 455| 478 496 533 550
SUBTOTAL (1) 3451 | 3171 3283 | 3596 | 3256 | 3683 | 3393| 2995| 2778| 2879| 3321 | 3932 | 4094
IMPOSTO DE RENDA 755 676 653 | 1047 776 897 | 1049 864 877 833 814 | 1058| 1041
SUBTOTAL (2) 4206 | 3847 | 3936 | 4643 | 4032| 4580| 4442| 3859| 3655| 3712| 4135| 4990 | 5135
FUNDEF/FUNDEB UNIAO 2327 1791| 1830| 1857 | 1626| 1659 | 1714 | 1964 | 2049| 2597
TOTALTRANSFERENCIAS 4206 | 3847 | 3936| 6970| 5823 | 6410| 6299| 5485| 5314 | 5426 | 6099 | 7039 | 7732
FUNDEF/FUNDEB ESTADO 1001 | 1858| 1963| 2116 1799| 1841 | 1958 | 2261 | 2348 | 2839

Fonte - Balanco Geral para os anos 1995,1996.
Balango Geral relatério do contador para os anos 1997,1998 e1999.
rfiaj665 siafi Receita Orcamentaria Fiscal para os anos 2000,2001,
Demais anos - demonstrativo do Balango Orcamentario e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

* Receita de capital ano 1998 - operagdes de crédito vr. de R$ 5.939 milhdes.
Ap6s 2002, deduzido valor do IR., da Receita Tributaria.
Ap6s 1998, deduzido valor do FUNDEF Unido, da Receita Corrente

€8






