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RESUMO

O exame do Programa Nacional de Educacao Fiscalvalmc¢éo de sua implementagdo em
Minas Gerais constituem o objeto deste trabalhard@bouco tedrico se assenta sobre o papel
do Estado como instrumento de transferéncia dearaxadetando impostos e destinando-os ao
atendimento das necessidades coletivas. O Progrpreaenta escopo amplo, dando énfase
ao exercicio pleno da cidadania. Busca sensibitizeidaddo para a fun¢cdo socioecondmica
do tributo, levar conhecimento sobre administrggéblica e incentivar o acompanhamento
da aplicagdo dos recursos publicos. Prevé que queraconalizagdo se dé nos
estabelecimentos de ensino, como tema transvarsat,desenvolvido de forma integrada aos
contetdos programaticos dos componentes curriculdara tanto, € fundamental que a
Secretaria de Fazenda estabeleca uma parceria cBecrataria de Educacdo, 6rgao que
assume a competéncia de formular e assegurar oricoempo institucional da educacdo no
Estado.

Palavras-chave: Educacao Fiscal. Tributos. Cidadani



RESUMEN

El examen del Programa Nacional de Educacion Fistakevaluacion de su implementacion

en el Estado de Minas Gerais, constituyen el oljet@ste trabajo. El conjunto tedrico se

basa en el rol del Estado como instrumento defgeargia de renta, recolectando impuestos
y usandolos en la atencion de las necesidadedivakEl Programa abarca una amplia area,
con énfasis en el ejercicio pleno de la ciudadaBisca sensibilizar al ciudadano para la
funcién socio-econdmica del tributo, llevar conoeinto sobre la administracion publica e

incentivar el control de la aplicacion de los rsogr publicos. Prevé que el uso de su
operacion se dé en los establecimientos de ensefi@omo tema transversal, a ser

desarrollado de manera integrada con los contenpdogramaticos de los componentes

curriculares. Para ello, es fundamental que lacdmda de Hacienda establezca un convenio
con la Secretaria de Educacion, organismo que akuommpetencia de formular y asegurar
el cumplimiento institucional de la educacion eixstado.

Palabras claves: Educacion Fiscal. Tributos. Ciad&d
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INTRODUCAO

O proposito deste trabalho € analisar a impleméotalp Programa Nacional de Educacéo
Fiscal em Minas Gerais. O fator mais importanteaparescolha do tema teve origem em
minha atuagao profissional na Secretaria de FazededMinas Gerais e, por ser esta a
responsavel pela coordenacdo do Programa, verdicpranto ela vem contribuindo para o

sucesso do mesmo. O projeto inicial prevé uma paremtre as Secretarias de Fazenda e
Educacdd e define como resultado da implementacdo do Pramra“‘promover e

institucionalizar a Educacéo Fiscal, para o plereyacio da cidadania”.

Foi estabelecido ainda, como resultado a ser adangcriar uma consciéncia critica nos
alunos dos diversos niveis escolares e da sociaililem geral e ampliar a capacidade de
refletir sobre a relacéo Estado-sociedade, dervatad novas relacdes onde a énfase seja a
transparéncia, a participacao acgountability.

Minas Gerais ja vivenciou alguns programas de egficcdributaria, todos com carater de
campanha, portanto, transitorios, sempre buscandongpreensdo da agdo impositiva do
Estado e conseguir aumentar a arrecadacao deosibOt Programa, ora analisado, propde
contemplar algumas diretrizes bastante diferensiadias experiéncias anteriores,
abandonando a abordagem apenas tributaria e askuommaspecto mais amplo de educacéo
fiscal. Para a obtencdo desse resultado, prop@epimrar a Educacédo Fiscal aos curriculos
escolares das séries iniciais, de forma transvést#tulada a outros temas), tematizando a
funcdo social do tributo, com vistas a consciénglautaria do aluno, como pressuposto

fundamental ao exercicio da cidadania.

Portanto, ele traz em si a proposta de transformmacaponta a educagdo como sendo o
caminho para se chegar as mudancas desejadasyalesedo, na comunidade escolar, o
espirito critico e participativo com relacao asigdigdes tributarias e a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

Entretanto, para que haja uma mudanca efetiva dgpatamento e seja despertada a
consciéncia da cidadania, torna-se necessaria gamapeedagogica permanente e sistematica

voltada para o desenvolvimento de habitos, atitedeslores condizentes com o papel que o

! As Secretarias de Fazenda e de Educacéo seré@midadas, também, de SEF e SEE, respectivamente.
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cidaddao deve desempenhar, no sentido de recollreetammente os tributos devidos e,
sobretudo, fiscalizar a aplicacdo dos recursosaeleindos.

Para que a Educacdo Fiscal chegue as salas devaritzs atores, cada qual com uma
prioridade de agao, sdo chamados a interagir. @&ra “nasceu” no Conselho Nacional de
Politica Fazendaria-CONFAZ, em 1996, e foi estadorno Ministério da Fazenda através da
Escola de Administracdo Fazendaria-ESAF. Em 198@resentantes do Ministério da
Fazenda (Gabinete do Ministro, Secretaria da Redeiieral, Escola de Administracao
Fazendaria), das Secretarias Estaduais de Fazerdta Ristrito Federal, elaboram um
Programa de Educacao Fiscal para os estabelecsngatensino. Como se vé, apresenta-se
ai, um complicador: uma decisdo tomada num nivekemg@mental para outra instancia

executar.

No nivel estadual o Programa também envolve difeseorganizacdes: Secretarias de
Fazenda e Educacdo, e as prefeituras municipaiscdso de Minas Gerais, com 853
municipios, cada um com uma Secretaria de Fazendma de Educacdo com varios
estabelecimentos escolares, articular as parcegiesssarias a implementagdo do Programa,
requer um grande esfor¢co. Cada estrutura dessaeapase diferentes situacgoes, diferentes
niveis de deciséo e articulagao de diferentesstore

Pretende-se com o presente trabalho registrar agantimitacées e possiveis obstaculos de

natureza politica e institucional a implementagddtbgrama.

O primeiro Capitulo refere-se ao contexto politececondmico no Brasil, a época da
proposicdo do Programa, pelo Conselho Nacional di&idd Fazendaria. Sintetiza os

conceitos de funcdes do Estado, cidadamieceuntability fundamentais para a compreensao
e analise da formulagcdo e implementacéo de pdaipchlicas. Discute a escola como sendo
um espaco importante para a formacao de valorésadania. Destaca a organizagcdo como
sendo portadora de oportunidades e constrangimgow@fluenciam o comportamento dos

tomadores de deciséo. Trata ainda da questaodkzs parcerias e intersetorialidade.

O segundo Capitulo apresenta o Programa NacionBHdeacao Fiscal, nos termos em que

foi aprovado pelo Conselho Nacional de PoliticaelRdaria, evidenciando seus objetivos e
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abrangéncias. Analisa a avaliacdo do desempenhBsiados, pela Escola de Administracéo
Fazendaria, e destaca o caso de Santa Catarirgd@@ua, na avaliacdo, a experiéncia mais

bem sucedida no Brasil.

O terceiro Capitulo, estruturado em trés topicbsrda, em primeiro lugar, os antecedentes
da educacédo fiscal em Minas Gerais, uma experiémecada pelo contexto politico da

época. Em segundo lugar, apresentamos a estrubngamzacao da Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais e, em terceiro, descrevemos o Progdenteducacéo Fiscal elaborado para ser

implementado, nas escolas, em parceria com a 8garde Educacao de Minas Gerais.

Na concluséo assinalamos que o Programa de EduEagib, como esta sendo desenvolvido
em Minas Gerais, vem demonstrando insuficiente pgeear condicdes necessarias a
formacdo de cidaddos conscientes do seu dever rdpricuas obrigacdes tributarias e do
direito de cobrar a adequada destinacdo dos recprsvenientes dos tributos arrecadados
pelo Estado. A Secretaria de Fazenda ndo consesgtabelecer parceria com a Secretaria de
Educacdo, o que vem impedindo que esta implemerReograma nas escolas, conforme

previsto no projeto inicial aprovado pelo Consdifazional de Politica Fazendaria.
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CAPITULO 1 - ESTADO, INFORMACAO E CIDADANIA

De inicio, € importante localizar no tempo, o Paoga Nacional de Educacao Fiscal. Ele foi
idealizado em 1996, em um momento em que, comaoragia Oliveira.

o Estado se revelava em crise, mergulhado numarptafcrise fiscal, dardejado
pelo ressurgimento das idéias neoliberais, quesdimem sua dimenséao e eficiéncia
(...) e incapaz, na auséncia de novos consensasremdo novo papel que Ihe sera
destinado, de desenhar uma nova trajetéria pacareomia e a sociedade.
(OLIVEIRA, 2001, p.29)

O Programa vem no bojo da Reforma do Estado gestande constituir-se em uma resposta
a crise e também, como foi caracterizada, como dodm defender o Estado enquanto res
publica, postulando a préatica da participacdo eomtrole da administracdo publica pelos
cidadaos. A reforma envolve multiplos aspectostrdesles, o ajuste fiscal que “devolve ao
Estado a capacidade de definir e implementar paifpublicas”.@LIVEIRA, 2001).

Para melhor compreender esse contexto, necesséida percorrer um pouco o caminho que
levou o governo, em 1995, a propor a Reforma dadestApds a Segunda Guerra mundial, o
mundo viveu um periodo de altas taxas de crescorgre se sustentaram pela existéncia de
um amplo consenso social a respeito do papel dad&sto qual procurava garantir

prosperidade econdmica e bem-estar social, no®sedm Abracio (1997, p.7).

Com a crise do petrdleo, nos primeiros anos daddéda 70, inicia-se uma grande recessao
nos paises capitalistas desenvolvidos e também deoogerceiro mundo, levando ao
esgotamento do antigo modelo de rapido crescimgméohavia caracterizado a economia

mundial e a brasileira, naquele periodo.

Para Abrucio(1997), o Estado, em crise a partidélzada dos setenta, alicercava-se em trés
pilares basicos: econdémico, social e administratNa primeira dimensdo, a econdémica,
predominava a orientagdaeynesiana caracterizada por uma intervencédo estatal atva n
economia, buscando garantir pleno emprego e atnaetres considerados estratégicos para
o desenvolvimento nacional. Na dimenséo socialyetfare statetinha como objetivo a
producdo de politicas publicas na area social. @@sdim, o Estado de Bem-Estar Social

aumentou sua capacidade redistributiva e compeatsadéampliou o0 nimero de pessoas
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incorporadas pelas politicas sociais. No ambito iaidnativo, constituiu-se o chamado
modelo burocratico weberiano com a funcdo de toefi@az, meritocratica e impessoal a
estrutura governamental. Eficaz, porque ampliavai@ de acéo das politicas econémicas e
sociais; meritocratico, porque era necessariodsaantigo modelo patrimonial e construir um
corpo de funcionarios tecnicamente bem preparada garantir a racionalidade de um
Estado em plena expansdao; e impessoal, porqueaaliiatado separar o interesse publico do

privado e situar-se como arbitro dentro do pactiesalemocrata. Abrucio (1997, p.2).

O esgotamento do modelo de um Estado ativo e grteronista inicia-se na crise econémica
dos anos 70. Como conseqiéncia foram adotadag@®liecessivas e 0os estados nacionais se
viram frente a uma crise fiscal que se agravavaedida em que as receitas diminuiam e as
despesas ndo. O Brasil enfrentou processo semelbamt altos niveis de inflacdo e reducéo

das taxas de crescimento econdmico.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 € promulgagsra alguns, como Santos (1997),
com inumeras impropriedades conceituais, que doafer aos servidores publicos
contratados sem concurso a estabilidade no sepiibbico, desde que tivessem, em 1988,
mais de cinco anos de servico. Em 1990, a Lei 8.1ri2itui o regime juridico Unico
transformando empregos em cargos, passando od@ewiceletistas a fazer jus aos direitos
de servidores efetivos. Esta situacdo onerou aimdés as contas publicas. Segundo

Anastasia,

esse quadro tornou inviavel a eficaz prestaca@égss publicos, pois, a Unido, os
Estados e o0s Municipios encontram-se na lamentéitebcdo de despender
expressivos percentuais de suas receitas com pagarde seus servidores e,
concomitantemente, ndo possuem instrumentos efetigara implantar as
respectivas politicas publicas, resultando dai tota paralisia da Administracdo
Publica.(ANASTASIA, 1997, p.20)

Com o aprofundamento da democracia, pressfes aetifoal se concentraram sobre os

governos, tanto do lado do capital quanto do lamtrabalho. O financiamento das demandas

por servicos e gastos publicos depende da capacudi@adEstado de arrecadar impostos e,

enguanto as demandas nao tém limites, a capadi@aal®eecadar € limitada.

Para Rua (1997) quando as demandas se acumulamBstado ndo consegue encaminhar

solucdes aceitaveis ocorre a chamada sobrecamgntEndas que pode levar a uma crise que
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ameaca a estabilidade do sistema. E se ndo éa@® gponto de levar a ruptura institucional,
0 sistema passa a lidar com crises de governatiéfida

Em 1994, o Programa de Governo do candidato a déresa da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, dedica um capitulo ao tema RefatmEstado prevendo uma “corajosa
reforma administrativa” e a “redefinicdo do papehstitucional do Estado na sociedade”. A
reforma do Estado e da administracdo publica selir@ito do cidaddo e condicdo de
governabilidade”. O Programa apontava ainda a sele de o Estado brasileiro, “hoje
esclerosado e clientelista” tornar-se &gil e dfige mediante a constituicio de uma

burocracia profissionalizada.

No dia da posse de Fernando Henrique € anunciaedacéo do Ministério da Administracao

e da Reforma do Estado-MARE, com o objetivo de tdamas politicas e diretrizes para a
reforma do Estado e a reforma administrativa, aenodacdo da gestdo e a promocéo da
qualidade no servico publico. Ao tomar posse conmostno do MARE, Luiz Carlos Bresser
Pereira passa a defender medidas de flexibilizagdo ambito do servico publico,
especialmente em relacdo a estabilidade, ao rggniaéco Unico, a isonomia e as formas de
organizacdo da administragdo. Defende a “unificagéae mercados de trabalho” e a
superacdo do modelo burocrético através da ada@gébaimada “administracdo gerencial”.

Para Abrlcio(1997) segundo conviccdo dos que assumiriam o governanoolelo

burocrético tradicional caminharia para o lado G dos anseios dos cidaddos e o modelo
gerencial seria a alternativa expressando alguraastehdéncias da opinido publica, que
demandavam modificacfes na area governamentataais o controle dos gastos publicos e

a melhor qualidade dos servigcos publicos.

Nesse sentido s&o ilustrativas as seguintes passdgd’lano Diretor da Reforma do Estado:

2 A autora define crise de governabilidade como sefyressées resultantes da combinacdo do excesso o
complexidade de demandas — novas ou recorrentesm-withinputs contraditérios e reducao do apoio ou
suporte. (RUA,1997, p.23).

% O autor cita oito tendéncias de modificacio nigarpadrédo burocratico Weberiano vinculadas ao teea
torno do modelo gerencial. Dentre essas tendérdgatacamos: “descentralizacéo politica, apoiadarinaipio

de que quanto mais perto estiver do cidadao o pielelecisdo com relagdo as politicas publicas,anekra a
qualidade da prestacdo do servigco e, de fundamengmrtancia, maior sera o grau @ecountability.”

(ABRUCIO, 1997, p.42.
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“(...) a administragdo publica deve ser permeavelaior participacdo dos agentes
privados e/ou das organizagbes da sociedade civiledocar a énfase dos
procedimentos (meios) para os resultados (finadministracdo publica gerencial
vé o cidaddo como contribuinte de impostos e coliemte dos seus servigos. Os
resultados da acdo do Estado sé@o considerados Hdingorque 0S processos
administrativos estdo sob controle e sdo seguomso @uer a administracdo publica
burocratica, mas porque as necessidades do ciddidate estdo sendo atendidas”.
(BRASIL, 1995, p.22 e 23):

Mas para Abrucio (1999, p.63) o Plano Diretor déoRea do Aparelho do Estado, em que
pese pregar tudo isso, “constituiu-se, basicamentepbra politica e intelectual do ministro
Bresser Pereira, e 0 governo muitas vezes estesMaradeste projeto, isto é, optou primeiro
pela estratégia fiscalista, tendo corsecond bestb modelo de administracdo publica
gerencial”. Significa dizer que a énfase da refoadainistrativa foi colocada no aspecto

fiscal.

E nesse contexto de crise do Estado, agucada pstaeczondmica mundial - que tornou
transparente a crise fiscal e abalou os conceioaddninistracdo publica - que € criado o
Programa Nacional de Educacédo Fiscal-PNEF tend aaljetivo implementar uma acéo
educativa permanente e sistematica, voltada patasenvolvimento de habitos, atitudes e
valores que levem a participacdo efetiva do cidad@ialesenvolvimento econémico-social,

por meio do entendimento do mecanismo adminigtrdtibutario da maquina estatal.

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal congregaedies niveis governamentais e
técnicos do poder publico sendo, no nivel federdinistério da Fazenda, a Receita Federal,
a Escola de Administracdo Fazendaria-ESAF e o kines da Educacdo, e, nos niveis
estadual e municipal, as Secretarias de FazendaEddcacdo, que deveriam desenvolver
projetos para promover a educacao fiscal em todae de ensino escolar. A proposta seria
promover e institucionalizar a Educacdo Fiscal mifandir informacdes sobre a fungéo
social do tributo e dos aspectos relativos a aditnagéo e controle dos recursos publicos. O
Programa Nacional de Educacdo Fiscal pretendiamagsor um lado, disseminar entre
futuros contribuintes informacdes que |hes persetis compreender a importancia de uma
das principais fun¢cbes do Estado moderno: a fistedyés da qual arrecada taxas e tributos
com os quais financia politicas publicas. Por qubtrascava sensibilizar os servidores
publicos, principalmente os vinculados ao sistera@eridario, para que adotassem
procedimentos mais adequados a uma administrac@lerna eficiente e responsavel por

seus atos frente aos cidadaos.
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As organizacdes publicas que teriam de ser acignpdea implementar o Programa de
Educacao Fiscal, sdo muito distintas, com caratias, objetivo, cultura organizacional e
modos de funcionamento diversos. A implementacdounde programa torna-se mais
complexa quanto mais as organiza¢des envolvidatamase por diferentes hierarquias e
utilizam tecnologias, mecanismos de autoridade eodedenacédo distintos. A sobrevivéncia

como conjuntos organizados torna-se um problemaegundo Friedberg (1995),

€ um fato a explicar na medida em que pressupd@reem regularizagdo e a
modulagdo, em suma a organizagdo dos comportamdatasn certo niumero de
atores cuja cooperacgao € indispensavel, mas qu&mam grau de autonomia e
gue perseguem interesses que ndo sdo forcosamentergentes, tornando
complexos o seu funcionamento e seus relacionameERIEDBERG, 1995,

p.376)

Nogueira (1998, p.10) também reconhece que a datilo de competéncias entre niveis de
governo “é confusa e as vezes complexa”. A viadigio do Programa de Educacéo Fiscal, ao
envolver varias organizacoes, exigiria processdarloso de negociacdo, compatibilizacao de
objetivos, adesdo dos atores relevantes em cadadeitas, para disponibilizar recursos
humanos, técnicos e financeiros para a consecismetas pactuadas.

O exame do Programa Nacional de Educacao Fiscalvaelmcado de sua implementacdo em
Minas Gerais constituem o objeto deste estudo. Rata, € necessario situar o arcabouco
conceitual que sustenta a andlise. O primeiro passmpreender as agdes dos governos que
se manifestam através das politicas publicas. Onslegremete as teorias organizacionais a
partir das quais se possa caracterizar a cultudgesenho das organizacbes e como elas

operacionalizam seus objetivos.

E freqliente que a analise de uma politica tenhangliér a analise da organizacio
com ela envolvida. Isto ocorre ndo apenas porqueEgeiizacdes sdo unidades de
andlise mais suscetiveis de serem analisadas dermpnodutiva, transcendendo as
idiossincrasias e subjetividades deste ou daquetdrdaerveniente mas porque elas
séo elementos centrais no processo de elaboragéop docus onde ocorre o

processo decisério e o principal agente responspet implementacdo das

politicas. (DAGNINO; GOMES, 2003, p. 4).

“Politica publica é o que quer que seja que oegms escolhem fazer ou ndo fazer.” Com
essa afirmacéo Dye (1981) inicia sua andlise ditigas publicas. Explica, a partir dai, que

elas envolvem a definicdo de regras de comportamenpanizacdo das burocracias, e
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distribuicdo de beneficios e que as politicas péblipodem ser diretamente afetadas pelo
processo e pelo contexto pelos quais séo concebigasdas.

As politicas publicas sado processadas por orgaesagNo caso em analise trata-se de um
programa que dependeria da acdo de duas secretagias escolas, 0 que requer entender
processos de articulacdo de redes e parcerias.

1.1 - Funcéo do Estado e Politicas Publicas

Para Meny e Thoening (1992, p.89), “uma politicalica é resultado da atividade de uma
autoridade investida de poder publico e legitimelgdvernamental”’. Toda politica publica
supfe uma teoria de mudanca social, ou seja, uargicede causa e efeito esta contida nas
disposicbes que regem a acdo publica e seu conssidonfronta com o estudo do tecido
social real sobre o qual se desenvolve a acdo. d3agtores, politica € um conjunto de
intervencdes que um governo escolhe fazer ou r#er fam um determinado canipd
autoridade publica possui mecanismos de contrglésirumentos para obter informacgdes e
ferramentas para gerar impactos sobre a socied@lade ainda a sua disposicao 0s recursos
financeiros, a autoridade (poder legal ou legitim@ organizacdo (pessoas e materiais). A
especificidade das politicas publicas depende d@bitacdo destes mecanismos € recursos.
Para a compreensao desses mecanismos, necesdadacempreender quais sao as funcdes

atribuidas ao Estado.

O papel que o Estado deve desempenhar e o quardgardervir € uma discussao que vem
ocorrendo nos ultimos anos ndo s6 no Brasil ma®éamno resto do mundo. Apesar das
polémicas, ha um consenso que uma das func¢desalboEs ser instrumento de transferéncia
de renda. Para realizar essa funcao redistribotiveealocadora, o Estado coleta impostos e
os destina ao atendimento das necessidades celétigacomo garantia da ordem interna e
seguranca, dos objetivos sociais de justica e dgdal e dos objetivos econémicos e de
desenvolvimento. Por outro lado, espera-se quetadg seja permeavel de forma a aumentar
a transparéncia administrativa e tornar possivealidaddo exercer o controle sobre as acgfes

do proprio Estado, fortalecendo a cidadania.

* Isto quer dizer que politica publica ndo signifagenas as agdes mas é também a decisdo de née agia
autoridade publica diante de um problema.
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Segundo a visdo de economistas das escolas clssemclassicas e keynesiana, cabe ao
Estado trés funcbes primordiais: alocativa, distika e estabilizadora, na descricdo de
Oliveira (2001).

A funcao alocativa deriva do fato de que, sendoeocado incapaz de suprir a sociedade de
bens e servicos de consumo coletivo (seguranca icpubliluminacdo de ruas,
telecomunicacdes etc.), por ndo haver meios dbedstar seu preco, cabe ao Estado destinar
recursos de seu orcamento para produzi-los e aadish demanda. Sdo os chamados bens
publicos que se caracterizam pela indivisibilidgde#a o consumo individual, isto €, seu
consumo por um ou mais individuos ndo reduz a saatglade para o consumo de outros

(consumo nao-rival).

A funcao distributiva resulta, também, do reconimecito da incapacidade do mercado para
promover uma estrutura de distribuicdo de rendapmpssa ser considerada minimamente
justa ou eqitativa. E para corrigir as “falhas’rdercado que se atribui ao Estado o papel de
intervir para melhorar a estrutura de distribuigaaenda e da riqueza, especialmente através

dos instrumentos de politica fiscal. A redistrilBwicde renda € realizada através das

transferéncias, dos impostos e dos subsidios gavemtais.

A funcado estabilizadora consiste na acdo do Esta#p na auséncia de mecanismos de
mercado auto-reguladores, utiliza instrumentosafise monetéarios para a criacdo, tanto de
demanda efetiva necessaria para a economia resuaagxpansdo, como para desaquecer a
atividade produtiva e desacelerar o crescimentoidel de precos. Significa dizer que essa
funcéo consiste na aplicacédo das diversas poliécasdmicas a fim de promover o emprego,
o desenvolvimento e a estabilidade, diante da awdpde do mercado em assegurar a

consecucao de tais objetivos.

A demarcagédo das func¢des acima indica que o Edegomobilizar um conjunto de recursos
(financeiros, humanos e organizacionais) para @ssgppdesempenhar as tarefas que lhe séao
atribuidas e requeridas pela coletividade sobwigdjcdo. Segundo Oliveira (2001, p.34), as
receitas publicas do Estado provém, fundamentabneetduas fontes: da exploracédo de seu

patriménio e das atividades de suas empresas (espedo-empresario) e da tributacao
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imposta a sociedade. As receitas provenientes idialaaite empreendedora do Estado néo
constituem Onus para a sociedade (a nao ser nos easque 0 governo tenha de langar mao
de recursos fiscais para viabilizar sua implantag@aocobrir eventuais prejuizos que elas
apresentam). Ja a tributacdo, extracdo de recdsxidaddos e do setor privado para o
financiamento de gastos governamentais previstaggamento, representa onus direto para
a sociedade, podendo afetar de forma positiva gativa, a estrutura de distribuicdo da renda

prévia a sua cobranca.

O Estado, nos seus diversos niveis de governo qdUriBtados, Distrito Federal e
Municipios), no ambito de suas competéncias e mwc@io de sua autonomia politica e
administrativa exerce uma atividade extrativa. Rextributos das empresas e dos individuos
e com eles financia a producdo de bens e seriRm$anto, os bens e servigos oferecidos
pelo Estado sédo custeados pelos tributos pagoscpddao. Diretamente os tributos séo
revertidos para a sociedade em obras e servigokcqaibtais como seguranca, saude,
educacao, justica, sistemas de transportes, habjtaaneamento, urbanizacéo, preservacao

do meio ambiente, dentre outros.

As receitas publicas sdao o produto do recolhimeéetdributos, ou seja, impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria, bem como de outras renbDaspesa publica é todo pagamento
efetuado pela Administracdo Publica a qualquelotitD Or¢camento € o instrumento através
do qual se administram as receitas, 0os gastos igidadlos entes publicos. E uma peca
contébil e também um instrumento de planejamengmiemeio dele, pode-se fazer a leitura
de quem financia o Estado e quem se beneficia @gastos por ele realizados. E, portanto,
como afirma Oliveira (2001), como um espelho da\pdlitica de uma sociedade, a medida
que registra e revela, em sua estrutura de gasteseéas, sobre que classe ou fracdo de
classe recai o0 maior ou menor 0nus da tributaca® gue mais se beneficiam com os seus
gastos. (OLIVEIRA, 2001, p.36). Sendo assim, é esidstrumentos que a sociedade dispde

para fiscalizar o Estado.

No entanto, alguns principios devem ser observpd@sque 0 orcamento cumpra seu papel e
dois deles séo a publicidade e transparéncia,aiemtara possibilitar a sociedade acompanhar

e fiscalizar os atos administrativos governamentais
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Por ser externa a razdo de ser do Estado e raesiditeresse publico a finalidade da sua agéo,
cumpre ao Estado adotar procedimentos transparéxigsovo, de quem partem 0S recursos
manipulados pelo Estado, verdadeiro titular do pogserva-se o direito de conhecer tudo o
que concerne ao Estado. O principio da publicidgdmois, principio basico e essencial ao
estado democratico de direito e tem o poder dejfrear ao cidaddo o controle sobre os atos
estatais, por meio do conhecimento dos atos daéggevernamental.

Segundo Molina (2002), a Unica politica publicagéeda que é executad®Bem acdo, sem
resultados, ndo ha politica publica. Um projetaapcontinua o autor, € compreendido como
um conjunto de acgfes orientadas para um fim quegar impactos sobre individuos ou
grupos e envolve, também, dotacdo de recursospensabilidades. Seu propdsito €, dentre
outros, construir capacidades e introduzir mudangascomportamentos, nos valores e nas
atitudes. Para ele, em toda politica existe umlitonpois se o problema a ser enfrentado tem
mais de um lado, as solu¢des possiveis também §lfiplas e ha sempre interesses em jogo.
Na verdade, a deciséo sobre que politica publieawgar e a definicdo sobre 0s recursos para
financid-la obedecem a critérios ndo somente ecmodm mas, predominantemente,

politicos.

Assim, a gestdo na administracdo publica corresp@ndm conjunto de opera¢des com o
objetivo de alcancar os fins proprios do Estadoesedvolve-se por meio de O6rgaos
especificos de cada esfera de governo. O atendindest necessidades publicas é realizado

pela prestacéo dos servicos publicos, que podegesais ou particularés

Os impostos séo, originalmente, uma espécie de pacte a sociedade destina recursos aos
governos para que estes exercam o seu papel dendtenmtegrador de identidade, de
disponibilizagéo de servicos e de garantia detdseiAssim, a realizacdo de obras publicas e
0 exercicio competente das fungBes de governo s&@bementos que legitimam o papel do

Estado como arrecadador de tributos pagos peledsme. Os impostos viabilizam a

® A posicdo do autor é diferente da de Dye (19848 &eny e Thoening (1992). Para estes, a ndo ioagfo
de uma demanda é uma decisdo e tem efeitos a sensierados.

® Os servigos publicos gerais ou universais, poefigiar toda a coletividade, séo atividades prépda Estado,
financiadas principalmente, como ja foi assinalgallps impostos. Os servicos publicos especiaisagéeles
que o cidadao solicita ao Poder Publico ou que @dtca & sua disposigdo. Esses servicos, poribemem
apenas determinadas pessoas, sao financiadoggelascujo pagamento nédo é cobrado de todos reaaspe
quem recebe determinado servi¢co ou a quem elgidatis.
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reparticdo de riqueza entre os membros da sociedladenanciamento da acdo do Estado na
busca do bem-estar coletivo.

E pelo didlogo democratico entre o Estado e a dadique se definem as prioridades a que
0 governo deve ater-se. Para que se estabelecaliéksgp, é fundamental que o cidadéo
reconheca e assuma seu papel ativo. Para que waroteom problema seja incluido em uma
agenda governamental, algumas condi¢cdes sado neassgé acordo com Meny e Thoening
(1992, p.123-126). Primeiro, o tema ou problemaedser da competéncia da autoridade
publica. Outra condi¢do de inclusdo na agenda éaieiacdo seja problematica a ponto de
se tornar inaceitavel e merecer uma acdo politRa. Gltimo, o problema deve ser
apresentado a autoridade publica em linguagem ceameinte adequada, isto é, deve-se

formular a demanda considerando quem ira escid@®@lmomento em que sera apresentada.

E certo também que, muitas vezes, o cidaddo pressioas a autoridade publica pode n&o
processar a demanda. Meny e Thoening (1992) apaesesigumas respostas possiveis de
autoridade publica. Ela pode atender a demanda piogplesmente se recusar; como pode
responder favoravelmente, em principio, mas utism de algumas estratégias de
postergamento na hora de afyg@ode ainda, resolver parte do problema sem premama
solugéo definitiva.

Conforme os autores, uma autoridade publica podelefinida como um organismo que
concede e administra os bens coletivos. Por issdhaalvida de que um dos aspectos mais
importantes dos regimes democréaticos modernos réstagdo de contas dos atos do poder
publico a sociedade civil, processo denominadospei@ncias sociais daeccountability A
transparéncia da administracdo € um componenteriampe para se viabilizar processos reais
de prestacdo de contas. No contexto da demoqatizéem havido uma crescente
mobilizagcdo no sentido de que os administradoresliqug tornem suas ac¢Bes mais
transparentes. Segundo Przeworski citado por Cest€arneiro, (2001), se nao ha

transparéncia

os eleitores podem nao ter certeza sobre quaiscpslimelhor serviriam aos seus
interesses, e se 0 governo esté agindo no sergideus melhores interesses quando
implementa ou trai suas promessas. E, desde qugowesnos sabem que o0s
eleitores ndo sabem, eles dispdem de uma enonela jpara fazer coisas que eles,

" Pode, por exemplo, declarar que estaria dispoateraler se néo fosse um impedimento de forca nmde
postergar o exame do problema criando uma comEa@o‘estudar o caso”; pode definir um procedimeata
tratar o problema mas sem compromisso com o conteud
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e néo os eleitores, querem. (PRZEWORSpUIdCOSTA; CARNEIRO, 2001, p.3 e
4)

A participacdo dos cidadaos € outro componente fitapi® para viabilizar mecanismos
adequados daccountability pois ela possibilita estabelecer a conexéo eafresentantes e
representados, criando condi¢cbes para expressinaandas e realizar as cobrancgas sobre a
autoridade publica

O tema Educacédo Fiscal coloca, por um lado, o pnodlda responsabilidade do individuo,
aqui cidadao, frente os problemas sociais preserdesomunidade da qual faz parte. Por
outro, tem-se a obrigacdo do Estado que, ao exsrerfuncdo alocativa (cobranca de
tributos), também se compromete a disponibilizas@sicos demandados pela coletividade

sob sua jurisdicéo e a prestar contas sobre osseu u

As controveérsias sobre a origem do Estado Modexo@artes constitutivas da teoria politica.

Em uma versao supersimplificada tem-se a verteagednla nas interpretacdes de Aristoteles,
Hegel e Marx, por um lado, e, por outro, a baseslpensamento de Rousseau e Kant. A
constituicdo do Estado é, segundo os primeirossegiiéncia de um processo historico em
gue grupos ou classes com maior poder institudzaraln esse poder, estabeleceram a ordem
na sociedade e garantiram para si 0 excedente mommo Ja pela vertente de Rousseau e
Kant, o Estado resulta de um contrato social ecittadaos, que pressupde um cidadao ja
detentor de direitos naturais ou valores moraiscbasparcialmente cedidos ao Estado para

garantir a ordem social.

Independentemente de se adotar a vertente baseadanflito e na dominacdo ou a da
aquiescéncia de cidadaos conscientes, a literatabae o exercicio das fun¢bes do Estado
Moderno, através de politicas publicas, destacanceito de cidadania como expressao dos
direitos e deveres dos individuos que vivem ena umesma coletividade, ocupando um
territorio sob a jurisdicdo de um governo legitineante constituido. O Estado € a instituicao

gue estabelece a ordem, garante a liberdade, @die garantias individuais e o bem-estar

8 Os cidadaos se mobilizam social e politicament@vés de partidos, associacdes, movimentos satiais a
partir desses tipos de organizacdo demandam semidoeitos. As associagdes civis preparam otedsipara
participacdo coletiva e para reagir de modo quanfadiferenca nos destinos eleitorais de seus r@meeges.
Na fala de Arato (2000, p.97), “atualmente toddsesaque os que detém cargos eletivos devem, a@rmald,
temer o julgamento retrospectivo dos grupos orgalug.” Considerando que a estrutura politica daéntias
da sociedade civil é imensamente desigual, forax@nsmentos organizados € improvavel que as pesagas
demandas pois podem ter pouca possibilidade demsaueidas, a ndo ser em contextos de grande mahliv
como foi o0 caso do movimento pelas Diretas Ja.
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para seus membros traduzidos em politicas publicasdadania se expande e se afirma na
sociedade a medida que os individuos adquiremtalre2 ampliam sua participacdo na

redefinicdo do que o Estado faz.

Carvalho (2001), baseado em Marshall, distingée dimensdes de cidadania: direitos civis,
politicos e sociais. O primeiro, civil, € um dicefundamental a vida, se refere as garantias
de liberdade individual e igualdade perante alileéidade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade e o digeijjustica). S&o direitos cuja garantia se
baseia na existéncia de uma justica independefitéeente, barata e acessivel a todos. O
segundo, politico, se refere ao direito do voto @isputa por cargos politicos (direito de

participar no exercicio do poder politico, como rhemnde um organismo investido de

autoridade politica ou como eleitor dos membrodalleorganismo). Para Carvalho, se os
direitos civis garantem a vida em sociedade e m@stal$ politicos garantem a participacdo no
governo da sociedade, os direitos sociais garaatgrarticipacdo na riqueza coletiva. Eles
incluem o direito a educacéo, ao trabalho, aoisgjdsto, a saude, a protecdo na velhice. Os
direitos sociais permitem as sociedades politicaen@nganizadas reduzir os excessos de
desigualdade produzidos pelo capitalismo e garaniiminimo de bem estar para todos. O
direito social envolve uma gama de direitos que @éoacesso a um razoavel bem-estar
econdmico e social até o de compartilhar plenaméatieeranca social e viver como um ser

civilizado, conforme os padrdes prevalecentes needade.

Na avaliagdo de Carvalho (2001, p.11) “a auséneiauma populacdo educada tem sido
sempre um dos principais obstaculos a construcdeididania civil e politica”. Uma
populacdo ndo educada ndo consegue construir wtadagiia civil e politica. E, segundo
Bryan (1997, p.5) “uma cidadania civil fraca podejpdicar o desenvolvimento da cidadania
politica.” No Brasil ainda persiste a baixa peréepda populacdo em relacdo a titularidade
desses direitos, possibilitando a persisténciatiiedas passivas e pouco atentas ao que a
administracdo publica faz. Ou, nas palavras de dllasv(2001, p.126), “resulta dai uma

cidadania passiva e receptora antes que ativaiedeiadora”.

No Brasil, o Estado tem grande peso na sustenthgdocial. Santos (1987, p.68) chama esse
fendbmeno de cidadania regulada. “... cidadaniasa@&zes encontram-se, ndo em um codigo
de valores politicos universalistas, mas em unersigtde estratificacdo ocupacional definido

por norma legal”. Segundo o autor, no Brasil, esittis oscilaram muito ao longo do tempo e
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a evolucao deles foi sempre muito tumultuada. “AxHistado se antecipa e faz politica social
antes das demandas da populagdo”. E uma histodaligle com um baixo nivel de
institucionalizacdo politica e a identidade de s#ascriada a partir da acdo do Estado. Para
Carvalho (2001), a antecipacao dos direitos sooigiede que os direitos sejam percebidos
como tais, como independentes da acao do goverogtensformam em favores em troca

dos quais se deve gratidao e lealdade.

Kant, teorico classico do pensamento politico, gafimal do século XVIII, enumerava
algumas caracteristicas comuns do que ele entendenscidaddo. Para Weffort (2000, p.62)
a primeira dessas caracteristicas é a autonomiacidasidos tém de ter capacidade de
conduzir-se segundo o seu préprio arbitrio. A sdguha igualdade perante a lei. E a terceira
€ a independéncia, ou seja, a capacidade de sussend si proprio. A simples observacao
dessas trés caracteristicas, citadas por Kant,itp@nafirmar que, no Brasil, no inicio do

século XXlI, ainda ha grupos expressivos de brasfigjue ndo as realizam.

John Stuart Mill, no século XIX, por sua vez, cifisava os cidaddos em duas categorias: 0s
ativos e o0s passivos, segundo descreve Figueip®f2). Para ele os governantes, em muitos
casos, preferem os cidadaos passivos, embora actEmnaonecessite dos cidadaos ativos,
sobretudo na democracia que tem a regra da mamma uma de suas regras fundamentais.

Seu pressuposto é a participacao tiva

Torres (2002) argumenta que:

no Brasil, o Estado antecedeu a sociedade e a madm suas caracteristicas
patrimoniais. Dessa forma, temos uma sociedadé fcada e desorganizada, com
insuficientes mecanismos de pressédo e vigilarabaeso Estado, em todos os trés
niveis e poderes. (TORRES, 2002, p.118)

Cidadaos passivos comprometem a qualidade da g¢éaterantre 0S governos e as
comunidades, tanto a relacionada a construcdo dsenso sobre escolhas feitas quanto a
requerida por processos de prestacdo de contascebdenca de responsabilidade. Dai ser
possivel argumentar favoravelmente a um programaddeacédo fiscal quando se prop6e
fortalecer a prética da difusdo de conhecimentce antbrmacdes como pré-requisito de
participacdo em processos decisorios e do exercicia@ontrole societal sobre o poder

publico.

° N&o havendo participagéo ativa, sera desvirtuadgra da maioria. Nesse caso, uma minoria passaa as
decisdes. A nao participacdo nao é condizente egime democratico consolidado e cidadania efetiva.
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Processos de responsabilizacdo e de prestacamtis @rcountability tém como objetivo
garantir a soberania popular, atuar contra antgpdrdes clientelistas e patrimonialistas,
controlar o poder dos governantes e limita-losrérpdos ‘checkes antbalance$, nos quais

o controle é exercido pelas proprias instituice&stado.

Segundo Anastasia (2002), uma das formas de resipbnacdo € a exercida através do
controle publico onde os cidadados avaliariam ealigariam 0s governantes e seus
representantes ndo sé nos momentos de eleicd@ariasgo do periodo entre eleigbes e ao
longo do mandato de seus representantes.

A autora argumenta que, em uma sociedade tdo @éksigmo a nossa, 0 controle dos
cidadaos sobre o governo torna-se, muitas vezas,difiil. A desigualdade se expressa de
diferentes maneiras: na desigualdade de rendagsigudldade de acesso a bens e servigos
como a educacéo, na desigualdade de acesso amagfi@s e nas dificuldades para expressar

suas preferéncias e pressionar para que suas desreejdm incorporadas & agefitia.

Duas das caracteristicas do Estado democratica sasténcia de processos que viabilizem
controlar as atividades do governo e as formaspplais este atua no sentido de satisfazer o
interesse publico. Para isso é imprescindivel quentegrantes da sociedade a controlem e
participem de sua construcdo, o que demanda inf@mopaorganizacdo e participacdo. A
Educacao Fiscal pretende contribuir para que tadidéo contribuinte compreenda que tem
o dever de pagar os impostos, mas também o diteiexigir sua adequada aplicacgéo.

Fica clara a necessidade de instituicdes que laemidaddo as informacfes que confiram
transparéncia a gestdo da coisa publica. Parartorrestado mais transparente algumas
medidas de controle foram implementadas nos ultamos, no Brasil, facilitando o acesso a
informacé&o sobre o exercicio do governo Anastaswel® (2002, p.15), destacam algumas

dessas medidas. Como exemplos citam o funcionamédntoSistema Integrado de

19 para Dahl (1989), para se expressar uma prefaréactidaddo necessita de informacées e estase quas
sempre, sdo desigualmente distribuidas tornandensléndividuos mais influentes sobre a designagéo d
alternativas programadas que outros. O autor lemieando existe sociedade onde a informagao sjibdida
igualitariamente. Em geral os governantes tém megsso as informagfes que seus governados. E estes

uns sdo mais privilegiados que outros, constituisdahamada “assimetria informacional”. Outro ponto
destacado € que participar e ter informacdes eamoliempo, deslocamento, disponibilidade pessoalfets
chamado “custo de transa¢do” que, muitas vezddad@o ndo se disp8e a assumir.
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Administracdo Financeira-SIAFI, desde 1998, comastrimento de administracdo
orcamentaria e financeira, que oferece suportedegi#os centrais, setoriais e executores da
gestdo publicd; acesso asite$ do governo através dos quais se podem extraiosiad
informacdes para auditores internos e externosesalexecucdo do Orcamento e avaliacdo
do Plano Plurianual; a criacdo da Corregedoria lGdJnido com atribuicdes de corregéo,
controle interno e auditoria publica; e a aprovadddei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, se é importante a criacdo de agénaiasleyam informacdes ao cidadao, é
importante também que as informacdes sejam dispieatas tempestivamente e em
linguagem compreensivel pelo cidaddao mediano. Apdivallgar os dados e publica-los pode
nao significar, griori, que o principio constitucional da transparénsiaja sendo atendido.

Os dados publicados devem ser compreensiveis étjpenmo controle publico.

Para o bom desempenho democratico, além dasedeigériodicas e regulares, € necessario
que haja também instrumentos de fiscalizacdo desrgantes no transcurso dos mandatos
que possibilitem a aplicagcdo de sancdes no imgpeoresleitoral. Dai a importancia da
fiscalizacdo continua, de controles burocraticadjtipos e sociais, e da avaliagdo dos
resultados alcancados. Autores como Dahl (1987astasia e Melo (2002), tém apontado
para o fato das eleicbes ndo serem suficientesgaaaatir que 0s governantes atuem naquilo
que é de melhor interesse da populacédo. Nas andliseautores, a democratizacdo do acesso
a informacédo e a elevacédo do nivel de informac&o aildaddos aparecem como questbes
centrais para escolha de governantes, para a s@legilternativas a ser implementadas pelos

eleitos e para fiscalizar os atos governamentais.

A realizacdo daaccountabilitydepende da implementacdo e da compatibilizacaeadas
modalidades de responsabilizacdo. A via classicacdeuntabilityé o controle parlamentar
cuja caracteristica principal é o controle muatudreero Executivo e o Legislativo. E o
chamado tipo horizontal e se refere as relacoa® @st poderes constituidos em que um
controla e fiscaliza o outrelfecks and balancesA responsabilizacdo por meio dos controles
horizontais ndo se da apenas entre Executivo islatgo mas, também, através de agbes do
Poder Judiciario e do Tribunal de Contas. Esse dig controle faz com que a burocracia

administre de acordo com as disposi¢cdes legaestamnja atos de corrupcéo, obedecendo aos

1O SIAFI é capaz de gerar dados em todas as fage®desso o que o torna ferramenta de controle.
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principios da probidade e da universalidade dos gtwvernamentais. Procura-se limitar a
discricionariedade do governo em relagdo aos d#eitdividuais e coletivos dos cidadaos,

um procedimento essencial para salvaguardar o Eddireitd?

Outra forma de responsabilizagdo € a exercida pmttzsldos nas eleicées, bem como ao
longo do mandato de seus representantes - o deadmtiipo vertical. Segundo Anastasia e
Melo (2002), as elei¢cdes sao uma forma de convertical, em que o cidadao delega poderes
a um outro para que este possa representa-lo@arauindicacdes. Elas sdo um importante
instrumento de controle e de avaliacdo dos gove&mapelos governados, mas nao séo
suficientes como argumentam Dahl (1987), Anas&asieelo (2002).

Outras formas de controle foram criadas para fizgabs governos nos intervalos entre as
eleicbes. Inicialmente tem-se os controles parléaanes como forma de evitar a corrupgéo
dos governos. Posteriormente, com as crises fisicmsestados modernos, a nova geréncia
publica introduziu mecanismos para avaliar o dessing governamental. E, por dltimo, tém-
se varias formas de participacdo social que busmapliar o controle e a co-gestdo nos

servigos publicos.

A participagcdo cidadad pode se dar através da auagédiversos espagos como na gestao
direta dos servicos publicos, na definicdo de et e destinacdo dos recursos publicos; em
Conselhos ou atuando através de canais institd@adas. Trata-se do controle societal
através do qual procura-se modificar o relaciomamda populacdo com os prestadores de
servi¢os. Os cidad&dos passam a ser protagonistgmliticas.

Carneiro e Costa (2001) questionam a eficacia atauntability vertical (eleicdes) e
accountabilityhorizontal (controle mutuo dos poderes) para dgaramprestacao de contas dos
agentes publicos. Admitindo a precariedade dos duoésganismos mas ndo negando a
importancia deles para o exercicio da democrasaautores apresentam uma concepcao
complementaraccountability societal. E uma forma de controle dos cidadadsesos
governantes que emprega mecanismos instituciona#® enstitucionais como acoes legais,

participagdo em instancias de monitoramento, deéasinca midia etc. Portanto,

12 Estado de Direito significa que nenhum individpeesidente ou cidaddo comum, est4 acima da lei. Os
governos democraticos exercem a autoridade por noeiolei e estdo, eles proprios, sujeitos aos
constrangimentos da lei.
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accountabilitysocietal se da pelas acfes e movimentos de asSesiae cidaddos e pela
midia, que expdem os erros e as falhas do govirtheenciam decisdes politicas e apontam

questdes para a agenda pubfica

Os direitos que constituem a cidadania sdo sempmgudstas, resultado de um processo
histérico no qual individuos, grupos e nacdes lufzama adquiri-los e fazé-los valer. A
cidadania € também uma pratica; por isso, sociglogiatropologos e educadores salientam a
importancia crescente dos movimentos sociais padacenstrucdo e ampliacd®ara Rua
(2002)

cidadania significa a efetiva possibilidade do wfdiio tomar parte, por vias diretas
ou indiretas, nas decisfes coletivas que afetama aida e o seu destino. Em outras
palavras, significa o direito e a capacidade dosmes de uma sociedade de
interferirem no préprio Direito — ou seja, na folem#io e execucdo das leis — e de
interferir na gestdo governamental. Em troca dediteito, o individuo se
compromete a contribuir, de alguma forma, para edram-estar da sociedade.

Isso quer dizer que a cidadania € uma relacaordéadi e deveres. Relacdo com
guem? Com o conjunto de cidaddos e das pessodiegqisrpor eles instituidas. Isto
quer dizer que a cidadania €, por um lado, umac&elade direitos que sao
assegurados ao individuo nas suas interacfes ctnosadndividuos da mesma
natureza e também nas suas relagdes com o Estpdopatro lado, uma relagéo de
deveres, aos quais o individuo esté obrigado ress isteracdes com individuos da
mesma natureza e também nas suas relagfes comdo HRUA, 2002)

1.2 - A Educacéo Fiscal e a Rede Escolar

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal, com o Heselaborado em 1997, propunha
gue:“o contetudo programatico deve ser inseridoesaslas de forma transversal, conforme

proposta dos Parametros Curriculares Nacionais”.

Os Parametros Curriculares Nacionais - PCN foramesgmtados as escolas de ensino

fundamental em 199% e constituem uma proposta de reorientacdo cuaricphra as

13 Segundo os autores, citando Nuria Cunill, o problelesse tipo de controle institucionalizado écessidade

de recursos e estes sdo, em grande parte, foreguidin Estado podendo, assim, comprometer a saacmia

em relacdo as instancias estatais. Eles indicanoiselhos setoriais como mecanismos institucicaddiz de
controle publico da acdo governamental. Como &, considerados instrumentos alecountabilitysocietal,
pois se apresentam como canais de vocalizaca@eotgpanhamento do desempenho do governo e deleontro
de suas ag0Oes pela sociedade. A vantagem dos Bosisebre outros modelos de participagdo instinadivada

sdo as atribuicBes que passam a ter como poddilesrdegvos, alocativos e regulatérios, contribunassim
para aproximar o governo dos cidaddos, aumentatr@osparéncia administrativa e a participagéao.

4 “Formulou-se uma proposta inicial que, apresentemtaversdo preliminar, passou por um processo de
discussdo em ambito nacional, em 1995 e 1996, db participaram docentes de universidades pubkcas
particulares, técnicos de secretarias estaduaiumcipais de educagdo, de instituicdes represgattde
diferentes areas de conhecimento, especialistasduzadores. Desses interlocutores foram recebidos
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Secretarias de Educacgédo e para as instituicoesigsiroe Nasceram da necessidade de
garantir a todo aluno, de qualquer regidao do matireito de ter acesso aos conhecimentos
indispensaveis a sua inser¢cao na comunidade. Ampora importancia de discutir, na escola
e na sala de aula, de forma transversal a gradiewdar, questdes da sociedade brasileira,
como as ligadas a Etica, Meio Ambiente, OrientaB&gual, Pluralidade Cultural, Sadde,
Trabalho e Consumo ou a outras que se mostremargés; Sao temas que correspondem a
questdes importantes, urgentes e presentes s@s ¥armas na vida cotidiana. A Educacao
Fiscal, como tema transversal, poderia ser a feaméen através da qual a escola
disponibilizaria conhecimentos sobre a administragiblica, sensibilizaria alunos e
comunidade para a fungcdo socioecondmica do tributzcentivaria 0 acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos, transmitindo assmocdes de cidadania que, segundo
Demo (2001, p,83), “ndo se obtém com pressa odeglanas plantando com insisténcia e

sistematizacao.”.

Foi Paulo Freire quem melhor definiu uma educagia p pela cidadania. Para ele a escola
cidada é aquela que se assume como um centroeitesle de deveres. O que a caracteriza é
a formacgéo para a cidadania. A escola cidada, eétacescola que viabiliza a cidadania de
guem esta nela e de quem vem a ela. Ela ndo podenaeescola cidadd em si e para si. Ela é
cidada na medida mesma em que se exercita na wgistda cidadania de quem usa o seu

espaco. A escola cidada € uma escola coerente tberdade.

Segundo Faria e Soares (2003), Paulo Freire tanaloéaditava que o ato educativo sempre
traz dentro de si alguma carga ideologica. Parad@eha educacdo neutra, ja que a realidade
prevé a acdo do homem sobre ela. Se alguém terasapgarmacao sobre a realidade e nao
tem conhecimento de como agir sobre ela para tanéfla, simplesmente se sujeita. Em sua
opinido, o conhecimento deve ser usado ndo séqudemder o mundo, mas também para

recria-lo.

A escola € uma agéncia de socializacdo, intermedian processo entre a familia e a
sociedade. O seu papel na formacéo de valorexeladania € vital em qualquer sociedade.
Ela pode ser considerada como um espaco onde séimuidas possibilidades e a educacéo ai

recebida precisa, antes de tudo, ser uma pratedogne viavel a compreensao da realidade

aproximadamente setecentos pareceres sobre a faropdsal, que serviram de referéncia para a sua
reelaboracdo.” (Parametros Curriculares Naciot@atioducéo. 1998).
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atual, bem como a formacéo de individuos critisessiveis e, sobretudo, atuantes. Brasil
(1998).

Em uma sociedade democratica, as praticas eduesidavem considerar a qualidade e a
relevancia da informacéo oferecida. Uma das pdskitdes € a busca do desenvolvimento
pratico-tedrico dos fundamentos dos direitos e diogeres das pessoas a partir de suas
experiéncias cotidianas. A escola, como espac@mpoldico, com grande capilaridade, é

adequada para trabalhar os conceitos que envolgedireitos e deveres. Este € um dos

fundamentos dos parametros curriculares nacionais.

Os Parametros Curriculares Nacionais, publicad@s,versao final e implantados pelo
Ministério da Educacdo em 1998, postulam um redéo@amento bastante amplo da
educacdo, abrangendo conceitos, valores contelelosnsino e metodologias. Uma das
possibilidades pedagodgicas abertas pelos Param@tnogulares Nacionais é a introducao

dos Temas Transversais.

“A transversalidade diz respeito a possibilidade s#e estabelecer, na pratica
educativa, uma relacdo entre aprender conhecim&asamente sistematizados e
as questdes da vida real e de sua transformacéanta forma de sistematizar esse
trabalho e inclui-lo explicita e estruturalmenteonganizacao curricular, garantindo
sua continuidade e aprofundamento ao longo da astade.” (BRASIL, 1998,
p.30).

Atraves deles, poder-se-ia estimular a compreetdss@lunos sobre tributacéo e fiscalizacéo
de acdo administrativa do Estado e direitos deireséyvicos de boa qualidade e a prestacéo
de contas dos gastos publicos. O Conselho Nacimabolitica Fazendaffapropde, em

1996, que a Educacéo Fiscal seja um dos conteasoseagiam abordados pelas escolas nos

temas transversais.

O Programa de Educacao Fiscal para contribuir pa@senvolvimento de uma postura ativa
e consciente sobre os direitos e deveres do cidadaoque abordar, necessariamente, temas

tais como: a fungdo do tributo, a utilizacdo dasursos publicos, funcionamento da peca

> O Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONF#&n por finalidade promover acdes necessarias a
elaboragdo de politicas e harmonizagdo de procettisiee normas inerentes ao exercicio da competéncia
tributaria dos Estados e do Distrito Federal, bema colaborar com o Conselho Monetario Nacional-CiviN
fixagdo da politica de Divida Publica interna edfné dos Estados e do Distrito Federal e na ogaatas
instituicdes financeiras publicas estaduais. O €ltwasé constituido por representante de cada Est&lstrito
Federal e um representante do Governo FederaleRagam os Estados, o seu secretério de Fazendag&s

ou Tributacdo. (Regimento CONFAZ. Capitulo |, SeLaartigos 1° e 2°).
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orcamentaria e das varias instancias que fiscalzmatos de governo: o Tribunal de Contas,
a Assembléia Legislativa, os conselhos e a comdaida

1.3 -Organizacdes, Implementacéo e Intersetorialidke.

A implementacao do Programa de Educacao Fiscahdepea de articulacdo de, pelo menos,
dois sistemas organizacionais, o de Fazenda e Eddeacdo. Elmore citado por Dagnino

(2002), argumenta que

uma vez que, virtualmente, todas as politicas pablsdo executadas por grandes
organizacdes publicas, somente através do ententtind® como funcionam tais
organizacdes é que se pode compreender como @isgsoBao lapidadas em seu
processo de implementacéo. (ELMOREIdADAGNINO 2002, p.4)

As organizacgdes, portanto, sdo centrais no proasgsmplementacdo das politicas publicas.
Para Putnam (1996), as instituicdes influenciamessltados das politicas porque moldam a
sua identidade, o poder e as estratégias dos atAesnormas e 0s procedimentos
operacionais que compdem a rede organizacionalagieigua marca nos resultados das

politicas.

Para Meireles e Paixao (2003), organizacao € ujumimnde muitas coisas ao mesmo tempo.

Sendo assim, ha varias respostas possiveis padagacdo do que seja uma organizacao.

Podemos dizer que a organizagcdo € um artefato gde ger abordado como um
conjunto articulado de pessoas, métodos e recunsosriais, projetados para um
dado fim e balizado por um conjunto de imperatideterminantes: crencas, valores,
culturas etc.” E ainda,” um sistema politico nolcqagpessoas colidem para garantir
seus préprios fins; uma arena onde varias lutasosisbientes ou ideolégicas tém
lugar. MEIRELES; PAIXAO 2003, p.46-48)

Uma organizacao se caracteriza, dentre outros componentes, por ter uma cultura organizacional.
Para Schein (2001),

cultura organizacional € um padrdo de pressuptstsisos que determinado grupo
inventou ou desenvolveu no processo de aprendizageanlidar com problemas de

adaptacdo externa e integracdo interna e que fuar@im bem o suficiente para

serem considerados validos e, portanto, de sersimagios aos demais membros do
grupo, como a maneira correta de perceber, pensantér em relacdo a esses
problemas(SCHEIN, 2001),

E, para Bilhim (1996), a cultura define as frorgsirorganizacionais e agrega 0S Seus

membros em torno de uma identidade. Apresentassdéta como um mecanismo de
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controle em relacdo aos comportamentos dos emmegais reduz o grau de ambiguidade
entre eles. A cultura seria transmitida de divefsasias: através de historias (narrativas
sobre acontecimentos passados que fornecem exjg&clegitimam as praticas atuais), de
rituais (sequéncias de atividades que definem @ouule € realmente importante para a
organizacdo, em termos de valores intrinsecos ouedas a atingir), de simbolos (logotipo e
uniformes que transmitem mensagens aos empregadiss)inguagem (terminologia tipica,

siglas ou mesmo palavras apenas compreendidasongeserganizacao).

Canterle (2004) distingue as organizac¢des privddaspublicas. Ela chama de organizacdes
instrumentais aquelas criadas com o fim espeailicotimizar meios para cumprir uma tarefa
ou realizar objetivos e, de organizacfes instinaliaadas, ou simplesmente instituicdo, os
sistemas organizacionais que encarnam padrdesssatevantes para a sociedade. Os 6rgaos

publicos se enquadram no segundo grupo.

Para a autora, as decisdes organizacionais ingttaieenas empresas privadas, sao voltadas
para a divisdo racional e econdmica do trabalho. idsdituicbes, por sua vez, sao
organizagdes que incorporam normas e valores @arasids valiosos para seus membros e
para a sociedade. Elas sdo produto de necessiglgmlessdes sociais. S&o guiadas pelo senso
de missdo e o comportamento de seus membros € doofita forcas e pressdes sociais,

constituindo-se em vetores que moldam o comporitordas pessoas.

Nos regimes democraticos a populagdo que vota & ipggostos é a mesma que recebe a
prestacdo de servicos publicos. “Ela € ao mesmpdesionista e usuéria.” (CANTERLE
2004, p.3). Os agentes intermediarios entre o owogoverno sao 0s 0rgdos publicos, os
instrumentos de acdo governamental. As organizgudgiicas distinguem-se das empresas,
dentre outras caracteristicas, por seus objetNosetor privado a motivacéo € o lucro, ja na
iniciativa publica, o que motiva é o interesse mablque ndo pode ser capturado por
interesses politicos e econdmicos privados. Assdesi estratégicas tomadas pelos 6rgaos
publicos envolvem valores sociais (dentre eles,acemndistribuem bens e servigos entre 0s
diversos segmentos da sociedade) e opcdes de deser@nto que afetam toda a sociedade.

Carneiro (2004) ressalta que,

no atual contexto, (...) de marcada orientacdo mercado, é que 0s objetivos, os
condicionantes e as atividades correspondentes sééagepublica apresentam
caracteristicas peculiares que a distingue da@esidada’. E acrescenta: “a esfera
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publica representa o espago por exceléncia da mé@ondos valores e interesses
coletivos.(CARNEIRO, 2004, p.50)
Outra caracteristica da organizacdo sdo os pracestativamente institucionalizados de
tomada de decis6®sA literatura, (PERROW,1972; ROBBINS 2001) enfatidesde Weber,
ser componente central de uma organizacdo a adigdmrocessos decisOrios racionais
através dos quais procura-se fazer escolhas cemsisf maximizando o valor dentro de

limitacOes especificas.

As organizacdes necessitam, para ser eficazesragkitatégias para lidar com as incertezas
oriundas do ambiente e/ou da implementacdo de ggosecom baixo nivel de rotinizacéo.
Nogueira (1988), por exemplo, argumenta que enmagies com alto nivel de incerteza
técnica (“indeterminacdo da tecnologia para alcanga impactos esperados”), as
organizacbes optam por estratégias flexiveis. Ustatégia flexivel, com baixo nivel de
rotinizacéo, requer forte adesdo dos membros gefivas organizacionais e alta capacidade
para adaptar principios gerais a situacfes espexifnas sem se desviar dos objetivos
organizacionais. Diniz (1997, p.41) considera queapacidade de implementacdo € um
aspecto crucial para a eficacia da acdo. Portantyganizacdo deve mobilizar os recursos
técnicos, institucionais, financeiros e politicoscessarios a execucdo de suas decisfes.
Considera também que é preciso que tais recursemrasdisponiveis e, no caso de nao
existirem, ou ndo sejam consistentes com as decigdenprescindivel cria-los. A autora
reconhece que apenas 0s aspectos acima ndo sdensed para o éxito da implementacao.
Deve-se levar em conta a qualidade do corpo téaias condicbes de sustentacdo politica

das decisoes.

No texto: “Desafios da Administracdo Publica Brisd — governanca, autonomia,
neutralidade”, Rua (1997) debate o problema daral@dde da burocracia versus o requisito
da autonomia de decisdo, elemento fundamental ddelmode administracdo publica

gerencial. Para a autora

este problema assume especial relevancia frenteobjetivos de aumentar a
governancH do Estado e constitui um dos desafios centrai®ldaoo Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado, particularmente me djz respeito a forma de
administragcdo do chamado “nucleo estratégico” paesavel pela definicdo das leis

6 Referimo-nos a escolhas racionais dos meios tégisd mais adequados para alcance dos objetivos
propostos, no sentido de obter os melhores resgitad

" A autora utiliza a definicsio de Bresser Perei@{) para o qual governanca é o conjunto das “cordi
financeiras e administrativas de um governo parssformar em realidade as decisdes que toma.”
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e politicas publicas — e das “atividades exclusdeastado” — caracterizadas pelo
exercicio do poder de legislar e tributar, fisaalido, regulamentando e transferindo

recursos.RUA, 1997)

A autora distingue, entre os diversos atores quresiiam na esfera publica, os politicos e os

burocrata¥’.

Para ela o politico é investido de autoridade decise supde-se que venha exercé-la de
acordo com padrbes universalistas. ldealmente temocmissdo promover o0 interesse

publico, isto €, o bem comum, contribuindo paraesethvolvimento da sociedade e do bem
estar geral. A atribuicdo dos burocratas, por ®m| Seria executar conscienciosamente as

determinacdes dos politicos, como se resultassesuadeproprias convicgoes.

Entretanto, afirma Rua, existe uma teri$&atre o ideal e o mundo da politica real. Paaa el
nada autoriza supor que haja uma “natureza” prajmssagentes burocraticos, capaz de torna-
los distintos dos outros homens. E conclui: “assemdo, os administradores publicos
estariam submetidos ao paradoxo do gov@rda mesma maneira que os politicos.” (RUA,
1997, p.140)

Pereira (1997) argumenta que

“... a administragcao publica burocratica, que Welescreveu como uma forma de
dominagdo ‘racional-legal” trazia embutida uma caditdo intrinseca. A
administracdo burocratica é racional, nos termosad®nalidade instrumental, na
medida em que adota os meios mais adequados iedigjepara atingir os fins
visados. E, por outro lado, legal, & medida quéndefgidamente os objetivos e os
meios para atingi-los na lei. Ora, em um mundo Ematransformacao tecnoldgica
e social, é impossivel para o administrador seéomat sem poder adotar decisdes,
sem usar de seu julgamento discricionario, seguasdmmente os procedimentos
previstos em lei”. (PEREIRA,1997)

Rua (1997) assinala que adocdo dos “meios maisuades para atingir os fins visados”

supde escolher entre alternativas previamente edetathas e delimitadas pela autoridade

18 “Considero politicos aqueles cujas carreiras seibean no exercicio do mandato politico. E burosragm

geral, aqueles cujas carreiras estdo orientadasopaxercicio de atividades com base no conhecintéanico e
especializado”.

19 A tensdo entre o bem publico e o interesse péatictem sido objeto de reflexdo politica e do esfade
construcdo de mecanismos institucionais que comfigw que hoje conhecemos como democracia libaral:
regra da maioria, a separagdo e independénciaatiesgs, 0 mandato representativo limitado, as@sdsitivres

e regulares e outras. (RUA,1997, p.138).

% Para a autora o paradoxo do governo estd em quesempre o que leva os individuos ao exercicio da
atividade politica € o interesse publico e sim seffedo poder, da gldria e da riqueza e a capaeidadisar a
autoridade para beneficiar interesses particulauede grupos especificos.
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legal, ja a definicdo dos “objetivos e os meiosapatingi-los na lei” remete ao mundo da
politica, esfera na qual as préprias alternatig@sconstruidas e as decisfes sdo tomadas em

resposta a interesses, necessidades e demandésntemente conflituosos.

Neste sentido, o Programa de Educacéo Fiscal, etojoeeio para alcangar um fim, poderia
estar se constituindo em uma contradi¢&o tipicadtainistracdo publica atual: de um lado o
estabelecido na norma, que deveria ser cumpridie eutro, o0 mundo da politica onde
interesses conflituosos poderiam estar influencawdecisdes dos gestores.

Para Diniz (1997, p.30), o gargalo das politicasdeeno ambito da implementagédo e ndo na
fase de formulagdo. “E na fase de implementacio idgmtificamos obstaculos, vetos e
pressdes, que geram as distorcbes que podem ledescaracterizacao (até) de propostas
tecnicamente bem concebidas”. Para ela, o sucesswond estratégia ndo reside apenas na
mobilizagdo dos instrumentos institucionais e desursos financeiros, mas também nos
meios de execugdo. A autora coloca em evidéntrgartancia de se mobilizar os meios e
recursos necessarios a execucdo de uma politiGatjzando assim, além da tomada de

deciséo, os problemas ligados ao processo de ireplagfo.

O Programa de Educacgédo Fiscal supunha interacde eatios atores, prevendo niveis
consideraveis de articulacdo entre, pelo menoss dearetarias com objetivos e culturas
diferentes. As Secretarias de Fazenda e de Eduségmartes do executivo estadual e como
tal sdo sistemas orientados para implementar dscpsl publicas no ambito do estado de
Minas Gerais. Contudo, ndo se pode supor que coithpar a mesma cultura organizacional
nem obedecam a uma unica hierarquia de prioridadl@splementacdo do Programa de
Educacéao Fiscal, na forma como foi concebido, pravarticulacao entre as duas secretarias e
a sensibilizacdo de departamentos da Fazenda scdi&a® publicas e dos profissionais da
Fazenda e da Educacéo, além de requerer a adesgowdnos estaduais. Trata-se assim de
um projeto concebido para ser executado intersdtognte, o que introduz um complicador

adicional.

Menicucci (2002) fala da importancia de uma articéb intersetorial e interinstitucional na
otimizagdo n&o s6 dos recursos mas na transformagdcatividades desenvolvidas para
possibilitar maior efetividade das acfes. Para taraua intersetorialidade € uma nova
maneira de atuar na area publica e envolveria asdadex posturas cooperativas e

procedimentos decisérios e formas de implementagdeados em parcerias e atuacdo em
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redes. Segundo a autora, a proposta de interdetade@ significa mudanga na cultura
(valores) das organizacdes envolvidas. Torna-sessado mais flexibilidade nas relacdes
entre as diversas instituicdes. Trata-se de muddmcancep¢ao que suscita uma mudanca na
cultura organizacional e nas praticas instituciaadils, desenvolvimento de cooperacéo e de
parceria. (MENICUCCI, 2002, p.13).

O termo parceria € aplicado as acfes que incluetuacdo de varios agentes, que exige
forcosamente uma acdo mutua. Parceria seria unegsogcatraves do qual dois ou mais
atores de diferente natureza entram em acordorpalizar um plano, um programa ou um

projeto comum.

A cooperacéao traz a idéia de uma acdo onde domaisl agentes, de modo complementar,
passam a desenvolver competéncias especificas,atfuentdo, lhes eram inéditas Jarratt
(1998). HA& nesta acdo uma troca de ativos tangi@eiatangiveis, que geram novas
competéncias. Para Verschoore Filho (2003), a paréeuma das formas mais simples de
cooperacao. Nela as organizacfes se dispdem #haalpatas por um determinado periodo

de tempo em busca de melhorias especificas nosinegd

Tomando emprestado o0 conceito de parceria das iag8es comerciais e do mundo

empresarial, Noleto (2003) define alianca estratégiomo sendo aquela que “envolve a
cooperacao entre duas ou mais entidades. Reprasmatamportante forma de cumprir a

missdo e atingir objetivos de transformacdo sacidl”autora distingue alianca social

estratégica de uma parceria. Para ela

a logica da parceria é a da intercomplementaridiedeecursos e capacidades entre
as organizacdes parceiras. Ja na alianca, orgaezagie poderiam atuar de forma
independente diante de uma determinada questddetedazé-lo conjuntamente,
motivadas pela consciéncia da complexidade da ac&®er empreendida e,
principalmente, pela constatacdo de crencas eeslpontos de vista e interesses
gue levam a ter um posicionamento estratégico codiante de uma determinada
realidade. (NOLETO, 2003, p.2e3).

Na literatura, parcerias e aliangas estratégicasvsas como instrumentos poderosos para
alcancar os objetivos estabelecidos na misséo gkniaacdo. “Ac¢des pontuais e isoladas
precisam dar lugar a redes horizontais de cooperagé possibilitam maior intercambio e
eficacia na implementagcdo de projetos e politia#sligas na area social” (RIBAS, 2003,
p.11). Atuar em rede, por sua vez, significa coacelm novo jeito de se organizar, de atuar,

de formar parcerias e aliancas. Trata-se de umaafade organizacdo sem hierarquia,
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horizontal, onde a participacéo € coletiva, porém papéis e atribuicbes que se diferenciam
conforme as estratégias para o desenvolvimentagizes e atividades.(GUARNIERI, 2004).

Para Guarnieri, ampliam-se as possibilidades deergamca: na rede o foco esta na co-
responsabilidade e est4d associada diretamente @petacdo (operacdo conjunta), a
participacéo ativa, ao ato de decidir coletivameatefluxo da comunicacéo que garanta o
compartilhamento da informacao, a co-realizacéo desenvolvimento do capital humano e
social. Assim constréi-se um ambiente facilitadorempoderamentd da rede e de cada
pessoa que dela participe. Governanga, nos terraoSilda (2001), seria um processo
continuo através do qual se determina como, o gp&requem ¢€ feito. Esse processo
resultaria de um sistema de relacionamento entgrglis audiéncias internas e externas e em
diferentes posicOes de responsabilidade, autorigaddluéncia., Sendo assim, argumenta
Guarnieri, pode-se trabalhar com a idéia de uamismo util ao processo de constitui¢ao,
enraizamento e consolidacdo de redes, j& que podarana composi¢cdo de forcas que

incentivam e legitimam a tomada de decisdes dedqranticipativa e compartilhada.

Quando uma politica envolve diferentes organizapiddicas, como é o caso em questdo, a
implementacdo pode se mostrar problematica umajuezo controle do processo se torna
mais complexo. Torna-se necessario um alto gracbdperacdo para que a cadeia funcione

sem o que, deficiéncias acumuladas podem levar grande fracasso.

O Programa de Educacdo Fiscal pressupunha ndossdviéver acdes que deveriam ser
divididas de forma compartilhada, mas também acianeede de escolas publicas e seus
profissionais. O sucesso do Programa dependerin:apsimeiro, que o0s dois sistemas

organizacionais estivessem igualmente engajadd®ograma o que deveria se traduzir em
adesédo dos titulares dos postos de comando dasSdwastarias; segundo, a definicdo de
competéncias e responsabilidades de cada umairdergee houvesse alocagao de recursos
organizacionais para executa-lo (equipes, recufisasiceiros e técnicos); quarto, que as
equipes designadas trabalhassem de forma compdtille cooperativa. A eficacia do

Programa - possibilidade de desenvolver a¢gbes stenges que difundissem o conhecimento

2L A autora utiliza o termo empoderamento na conaepledAugusto de Franco, in “O lugar mais desendolvi
do mundo - investindo no capital social para proenay desenvolvimento comunitario”, publicacdo deDAE
Agéncia de Educacao para o Desenvolvimento, 2084 &ste autor, empoderamento deve ser entendido co
“energia” ou “poder social’ necessario para o deskimento humano e social sustentavel.
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sobre o papel do Estado e dos cidaddos junto aslda rede escolar — dependeria ainda,
primeiro, de se ter um plano consistente contendplasensibilizacdo e capacitacdo dos
profissionais de ensino da rede escolar; seguntijoracdo de material didatico e

desenvolvimento de metodologias especificas pataaltiar com temas técnicos (pecas
orcamentarias, prestacao de contas etc.) e, ®ramiplementar acbes de forma consistente e

continuada, pois a sedimentagcdo de conhecimenpratieas exigem tempo e persisténcia.

O Capitulo seguinte esta dedicado a apresentangrd®na Nacional de Educacéo Fiscal nos
termos em que foi concebido pelo Grupo de Educac®utéria e aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, em 1997. Alémodiserd examinada a avaliacdo realizada
em 2002, com base nas acbes desenvolvidas pelasoEsem 2001, pela Escola de
Administracdo Fazendaria — co-executora do Programambito nacional. Além disso, sera
apresentada a experiéncia do Estado de Santar@atpara situar aspectos considerados
como relevantes para a implementacdo bem sucediBaograma.
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CAPITULO 2 - EDUCACAO FISCAL NO AMBITO FEDERAL E NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Este capitulo é dedicado, inicialmente, a apres@enRrograma Nacional de Educacao Fiscal
a partir de sua concepcgdo, seus objetivos e abraiagéEm seguida sera examinada a
avaliacao feita pela Escola de Administracdo FaaesdESAF e a experiéncia do Estado de
Santa Catarina que foi considerada pela ESAF comaia bem sucedida das experiéncias

estaduais.

Como foi discutido no capitulo anterior, o PrograNecional de Educac¢éo Fiscal veio no

bojo da Reforma do Estado. O Plano Diretor da Redodo Estado apontava para uma
administracdo publica gerencial, democratica, Vieixé eficiente, voltada para o atendimento

dos cidadaos, para a adogdo de processos decigarsparentes e marcado por processos
institucionalizados de prestacédo de contas e regpdizacdo das agéncias governamentais.
Ou seja, propunha uma gestdo democratica com umanigttacdo publica eficiente,

responsavel e transparente.

O Programa Nacional de Educacéo Fiscal, de acoodo @s objetivos propostos, busca
formar um individuo comprometido com o contextoigloe a cultura em que vive. O
diagndstico dos autores do Programa € que hawmnapdas as camadas sociais, uma certa
caréncia de consciéncia sobre o significado ecar@nfinanceiro e social do tributo. A
contribui¢do tributaria seria uma das fontes dersss que se converte em obras e servigos
para a coletividade. No entanto, para que a cang¢éb tributaria ndo se restringisse a uma
atividade unilateral em que o cidadao e as emppEsgam 0 que 0 governo determina, torna-
se necessério que ela fosse concebida ndo sonmentewena obrigacdo mas que os cidadaos
se empenhassem em acompanhar os resultadosicc@pldos recursos publicos. Para
tanto, tornava-se necessaria a difusdo das inf@esagobre o papel do Estado, dos cidadaos
e das empresas sobre o financiamento das poliidaducacéo Fiscal seria um dos meios de

conscientizagéo do cidadao sobre o seu papel samfuncdes do Estado.

O Programa propunha difundir os conceitos e prateaeducacao fiscal através de acdes
convencionais como cursos, palestras, seminaraimtes, participacdo em eventos publicos
utilizando as vérias formas de inser¢cdo na midigrecendo o estabelecimento de parcerias
com os varios segmentos da sociedade civil orgdajaauscando, uma aproximacéo entre o
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fisco e a sociedade. Além disso, propunha acdeicadas que deveriam ser executadas na
rede de ensino voltadas para a formacao dos jadadaos.

A estratégia proposta previa que se iniciasse cquabbtico interno da Administracdo Publica
e, por etapas, envolvesse as redes de ensino @ubliparticular, do fundamental ao
universitario. Posteriormente, os demais segmetaa®ciedade deveriam ser sensibilizados.
O Programa é financiado por recursos do Orcamenitid® e pelo Programa Nacional de
Apoio a Administracéo para os Estados-PNAFE/BID. Eimde dezembro de 1996, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento aprova empréstimdJ$500 milhdes ao Brasil, em
apoio a modernizagéo fiscal do Distrito Federalos dstados brasileiros. Tal aporte de
recursos externos compde or¢camento global de Rihdobvoltado, exclusivamente, para
investimentos dirigidos a instrumentalizacao daddgps tributaria e financeira das secretarias
estaduais de fazenda. O PNAFE é um dos projetpauderia entre o PNUD e o Ministério
da Fazendd O PNUD implementou em 23 estados brasileiros agf@ma Nacional de
Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados (“Rmo@ planejado para aumentar a
arrecadacdo por meio da racionalizacdo do sistemrapate as fraudes e sonegacdes e

melhorar o servigo prestado aos contribuintes”).

Para que os estados tenham seus projetos aprguatosio PNAFE, alguns passos devem
ser seguidos:

1. a Unidade de Coordenacéo Estadual elabora o projeto

2. a Unidade de Coordenacéo do Programa analisa esapiurojeto, segundo o
Regulamento Operativo do Programa,;

3. 0 BID déa “nédo objecéao”;

4. a Secretaria do Tesouro Nacional autoriza conéiatac

5. a Caixa Econdmica Federal contrata com o Estado.

Em decorréncia da instituicdo do PNEF e para trndperacional, foi criado, em cada
unidade da Federacdo, um Grupo de Educacéo Fistadu&al-GEFE, coordenado por um

20 PNUD (Programa Nacional das Nacdes Unidas), sadata estratégia integrada, sempre respeitando as
especificidades de cada pais, para a promocao darngbilidade democratica, o apoio a implantacao de
politicas publicas e ao desenvolvimento local iredg. O PNUD € uma instituicdo multilateral e ureder
global presente hoje em 166 paises. A parceria ASOEErno brasileiro € viabilizada por meio de um
documento de projeto conhecido como PRODOC, queredss a mudanga desejada em termos de produtos,
resultados especificos e atividades, com seusatbapeorgamentos e cronogramas . O compromisgaNidD

€ com a transparéncia das a¢des e a mensuracasultados: cada projeto é idealizado com os meuasisle
gestdo apropriados, incluindo a prestacéo de centascendrios desejados ao final de sua exetyg#te.do
Ministério da Fazenda).
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Grupo de Trabalho Nacional, com sede em BrasiliaGrQpo de Trabalho Nacional é
vinculado a Secretaria Executiva da Escola de Aitnatdo Fazendaria-ESAF.

Segundo estabelecido no Programa, os estados alevestabelecer parcerias entre as
Secretarias da Fazenda e da Educagcéo, com o0 objdev levar o Programa aos
estabelecimentos de ensino fundamental e médi@ndelsendo os conteudos de forma

transversal no curriculo escolar.

2.1 — O Programa Nacional de Educacéao Fiscal

O tema educacéao fiscal ja havia aparecido em oépasas mas ndo com a forca desse
programa. As primeiras acdes de Educacao FiscaBrasil, surgiram em 1969 com a
“Operacéo Bandeirante” que ensinava sobre a fusg&meconOmica dos tributos e sua
importancia para realizacdo de obras de infrafesgucomo estradas, educacdo, saude e
energia elétrica. Mas € com a “Operacéo Brasil wtorb”, em 1970, que a Educacédo Fiscal
chega aos estabelecimentos de ensino. E criadaamilha, “Dona Formiga, Mestre Tatu e 0
Imposto de Renda”, distribuida nas escolas do erfaimdamental. Os elementos bésicos das
atividades eram formar a consciéncia da importagasatributos para o desenvolvimento do
pais, as vantagens da cooperacao e da poupantgabdlho foi suspenso em 1972 devido as
resisténcias encontradas. Argumentava-se que tdsade pertencia ao sistema educacional

e que a obtencao de resultados somente se fatiaesarprazo muito distante®®

Em 1977, o “Programa Contribuinte do Futuro” € e pela Secretaria da Receita Federal,
junto aos estabelecimentos de ensino com a digtfibude livros e cartilhas a alunos e

professores. O objetivo bésico era a “ampliacAcalesciéncia sobre a funcdo social do
tributo, para melhorar a disposicao de contribanapas finangas do Estado.” Era um trabalho
caracterizado como “campanh@’e tinha clara a meta imediata de aumentar a alaeéa

tributaria, ndo permanecendo como atividade pernane

23 Ata da 822 Reunido Ordinaria do CONFAZ realizadlaia 31 de maio de 1996, em Fortaleza, Ceara.

4 O Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesafirte a palavra Campanha como sendo um conjunto de
acoes, de esforcos para atingir um determinadodom um objetivo definido, em determinada épocavdNo
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 22 edigasta e ampliada. Editora Nova Fronteira.
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Em 1995, em Salvador-BA, no seminario promovidoopébnselho Nacional de Politica
Fazendaria-CONFAZ, alguns expositores chamaranersc@b para a necessidade de acgbes

educativas para o cumprimento voluntario das obdigsa tributarias, pelo cidadao.

Em maio de 1996, em Fortaleza-CE, no seminario @NEAZ sobre Administracédo

Tributéria, o tema Educacao Tributaria € inserids palestras. Conclui-se que “a introducao
do ensino, nas escolas, do programa de consciéimidaria é fundamental para despertar
nos jovens a pratica da cidadania, o respeito aodmmum e a certeza de que o bem-estar

social somente se consegue com a conscientizagédas >

Em setembro do mesmo ano é celebrado o Convérioalgeracao Técnica entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal. Entre as variasdsoes previstas, constava a elaboracéo e a
implementacdo de um programa nacional permanenteodscientizacdo tributaria a ser

desenvolvido nos estados.

A Portaria n° 36 de 3 de fevereiro de 1997, doe&&do Executivo do Ministério da Fazenda,
estabeleceu: “o objetivo geral do programa consistanelhorar a eficiéncia administrativa, a
racionalizacdo e a transparéncia na gestao dossoscplblicos estaduais”.
Carneiro (2004) lembra que, por objetivo entende-spie se quer ou se busca alcancar,
expressando o propdsito finalistico da acdo. Esaerdga: “sem uma percepcdo clara e
coerente sobre o ponto de chegada, seja ele untadEsypretendido ou uma situagcao
desejada, fica dificil fazer escolhas apropriadabres as atividades e tarefas a serem
desempenhadas”. (CARNEIRO, 2004, p.54). A Portaaa estabelecer o objetivo do
Programa o fez de forma muito vaga, ndo expressamdflarma clara quais caminhos seguir.
Determinou, ainda, 0 apoio a projetos de moderézéigcal destinados a:
» aperfeicoar os mecanismos legais, operacionaisjnairativos e tecnolégicos dos
distintos 6rgados responsaveis pela administragé@alfdos estados;
» fortalecer e integrar a administracdo financei@esolidar a auditoria e o controle
interno dos estados;
» aperfeicoar o controle do cumprimento das obrigactitbutarias por parte do
contribuinte, mediante a implementacdo de novasidés e metodologias de
arrecadacao e fiscalizacéo tributarias; e

%5 Ata da 822 Reunido Ordinaria do CONFAZ realizadalia 31 de maio de 1996, em Fortaleza, Ceara.
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» agilizar a cobranca coativa da divida tributarfaréalecer os processos de integracéo

entre as administracdes tributarias e os drgaeshianca judicial.

No mesmo ano, em 27 de julho, 0o CONFAZ aprova acéa de um Grupo de Trabalho de
Educacao Tributaria- GET, composto por represeesatid Ministério da Fazenda (Gabinete
do Ministro, Secretaria da Receita Federal, Esdel@&dministracdo Fazendaria-ESAF), das
Secretarias de Fazenda dos Estados e do Distd@rdie Este grupo formula um programa
de Educacgéo Tributaria para os estabeleciment@nsiao dos niveis fundamental e médio,
que é aprovado pelo CONFAZ em 28 de setembro de. 199

O objetivo geral do Programa foi promover e insittnalizar a Educagéo Tributaria, para o
pleno exercicio da cidadania, e os objetivos efipesieram sensibilizar o cidaddo para a
funcdo socioecondmica do tributo; levar conhecimeat cidaddo sobre administracdo
publica; incentivar o acompanhamento pela sociedidaplicacdo dos recursos publicos;

criar condi¢gdes para uma relagcado harmoniosa dfstado e cidadéo.

A primeira meta fixada foi a implantacédo do progaamos Estados de Mato Grosso e do Rio
Grande do Norte em 1998. Os demais estados priggargeus projetos em 1998, para
implementacdo em 1999, o que ja poderia indicaicudifades futuras em virtude do
calendario eleitoral. 1998 foi ano de eleic6es gargernadores que tomaram posse em 1999.
Portanto, havia a possibilidade de que o govertadeal planejasse para outro governo

executar.

Em 27 de fevereiro de 1998, Portaria n°® 35 do NBnis da Fazenda oficializa a criacdo do
Grupo de Trabalho de Educacao Tributaria, atribiai ®oordenacao e secretaria executiva a
Escola de Administracdo Fazendaria e formula séjetivos: “promover e coordenar as
acoes necessarias a elaboracdo e a implementagéio grograma nacional permanente de
educacédo tributaria” e “acompanhar as atividadesGdapo de Educacdo Tributéria dos
Estados-GETE".

Em 1999, passam a integrar o grupo representaat&ectetaria do Tesouro Nacional e do
Ministério da Educacdo-MEC. No mesmo ano, o CONFA@rova a alteracdo da
denominacdo do programa que passa a se chamaameo@tacional de Educacao Fiscal,

com abrangéncia que nao se restringe apenas bososrimas também as questbes da
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alocacao dos recursos publicos e da sua gestaoufid @e Educacéo Tributaria-GET passa a
se denominar Grupo de Educacdo Fiscal-GEF. Na ittagdb e consolidagdo do GEF, a
missdo definida foi a de “promover, coordenar engmnhar as acdes necessarias a
elaboracdo e a implementacdo de um programa penteade conscientizacdo tributaria,
visando a despertar a sociedade para o exercano pla cidadania”. (Programa Nacional de
Educacao Fiscal. Escola de Administracdo Fazendaria

A proposta é assim focalizar o interesse sociadkaddo de lado o objetivo imediato de

aumento da arrecadacao. O escopo do Programarsesamplo, buscando o entendimento,
pelo cidadao, da necessidade e da funcao soctabdto, assim como dos aspectos relativos
a administracdo dos recursos publicos. O acompaatitampelo cidaddo, da qualidade e da
propriedade dos gastos publicos, constituia o olentrsobre o desempenho dos

administradores publicos e sobre o uso dos recursos

O GEF fixou, ainda, as diretrizes para o desenrwvito e a implementacdo do prograina
transcritas abaixo:

* aénfase do PNEF é o exercicio pleno da cidadania;

e 0 programa deve ser implementado com recursos erganos internos e externos,
inicialmente advindos do PNAFE;

» 0 tratamento das questdes tributarias e de fisapgalicas deve abranger os trés
niveis de governo;

» todo material a ser utilizado deve ter a caradiesisde educacdo permanente;
evitando-se o uso de logomarcas e mensagens gaeteraem determinada gestéo
governamental;.

» deve-se evitar a vinculacdo de campanhas de préonggprograma, com a finalidade
exclusiva de aumentar a arrecadacgao;

* a implementacdo do PNEF conta com o apoio do Minstda Fazenda e do
Ministério da Educacdo;

* 0 programa devera contemplar acdes, junto a saRedae promovam a participacao

do cidadao na gestdo governamental;

% programa Nacional de Educac&o Fiscal publicadm pSAF.
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» 0s programas estaduais deverdo ser desenvolvidgae®@ria com as Secretarias da
Fazenda e da Educacdo dos estados e dos muni@pgasbém com a participacao
de outros 6rgdos e entidades representativos dalade;

* 0 conteudo programatico deve ser inserido na gecadicular de forma transversal,
conforme proposta dos Parametros Curriculares Naisfo.

e Como estratégia de acdo, o GEF recomendou aosgjaé criassem coordenacao
especifica para administrar as acdes necessarias gpamplementacdo de um
Programa Estadual de Educacé&o Fiscal, consideamnsgeguintes acoes:

» sensibilizar a alta geréncia (Governadores e e&gaws de Fazenda e de Educacgéo);

» sensibilizar prefeitos e secretarios municipaisFdeenda e Educacdo por meio de
apresentacao dos objetivos e das formas como sdeaanvolvidas as atividades de
Educacao Fiscal e definir contratos de parcerias;

» estabelecer estrutura minima necessaria, tantoi\esh de recursos humanos quanto
de recursos materiais;

» selecionar e produzir material didatico com paeceritre as Secretarias de Fazenda e
de Educacéo;

» elaborar livro-texto para instrumentalizar e caf@@s professores;

» selecionar estabelecimentos de ensino que, deo,ngdriam abrangidos pelo
programa;

* realizar seminarios para apresentacdo dos objegvémmas para desenvolver as
atividades relacionadas a Educacdo Fiscal aos nsépeis pela execucdo do
programa de cada unidade escolar;

» criar indicadores de avaliacdo da implementacgordgrama;

Como o Programa pretendia se constituir em ati@adpdrmanente mas respeitando as
particularidades das administracfes estaduaig) Bob a responsabilidade de cada unidade
da Federacdo, em seus projetos, estabelecer urngcapma de atividades “condizente com

suas realidades e em consonancia com o Progranmaniséic

O Programa Nacional de Educacéo Fiscal € compestindo médulos, abrangendo:

2 O GEF registrou, também, algumas observacesredehis: “embora as questdes tributarias tenham sid
introduzidas mais especificamente apenas no temab&lho e Consumo” dos Parémetros Curriculares
Nacionais, para as séries de 52 a 82, entendeegaatb o seu tratamento no nivel de ensino fundainele 12

a 4@ séries, nos nucleos de conhecimento “Etiddad@nia”.
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Médulo I- Estabelecimentos de ensino fundamental.

Mddulo II- Estabelecimentos de ensino médio.

Maodulo 1lI- Secretarias de Fazenda, Financas obufaicdo, Secretarias de Educacao
e outras.

Médulo IV- Universidades publicas e particulares.

Modulo V- Sociedade em geral.

O resultado esperado com a implementacdo desseaprag que se promovesse mudanca
dos valores na sociedade, através da formacaodaeldms conscientes do seu dever de
cumprir as obrigacdes tributarias (entendendo glstado necessita de recursos financeiros,
que sao, na maior parte, provenientes dos tribateescadados) e do direito de cobrar a
adequada destinacdo dos recursos provenientesridotg arrecadados (que devem ser

aplicados eficazmente pelo Estado, para melhagaakdade de vida da populacao).

2.2 — A avaliacdo da Escola de Administracdo Fazeada

Em 31 de janeiro de 2002, decorridos seis anosia@gio do Programa Nacional de Educacéo
Fiscal, a ESAF constitui, através da Portaria n°cbnissdo de avaliagdo para monitorar e
avaliar o Programa. A comissdo passa entdo a mealiatividades realizadas em 2001 nos
Estados, considerando os seguintes componentgggbaodo programa, bases institucionais,
capacidade organizacional, atividades do programes@tados obtidos, com atribuicdo de
conceitos®. A avaliacdo abrangeu 25 estados. Dois ndo fanaatiados: Alagoas, por néo

ter encaminhado o Relatdrio de Avaliacdo e Rio @Geado Sul, por ndo participar do

Programa em 2001. Os dados sobre os estados fottaaides dos relatérios preenchidos
pelos componentes do GEFE de cada estado. O relfi@l evidencia pontos fortes e pontos
gue necessitavam atencao para melhorar a implegd@ni@o Programa, nos estados em

geral®®

8 Foi feita uma avaliacdo do desempenho dos Estmioglacdo ao Brasil. Os dados em nivel naciomahfo
estruturados estatisticamente pela Moda dos Estadeslvidos. Moda (estatistica): numa distribuigd®
freqiéncia, é o valor da variavel que correspondeidéncia de maior nimero de casos.

9 Os conceitos atribuidos aos Estados obedeceraegainte critério: 1-N&o atende ao esperado: aintmide
respostas ndo demonstra evidéncias que permitaharagate item ou as iniciativas apresentadas séitom
incipientes, totalmente inadequadas ao que petarodu ao que define o Programa. 2-Atende precarisarao
esperado: 0 conjunto de respostas demonstra @moistde iniciativas ja implementadas, porém, de us
esporadico reativas ou pouco disseminadas ou aatdinente adequadas ao perfil do Programa. 3-d&ten
parcialmente ao esperado: o conjunto de resposam®rtstra a existéncia de iniciativas ja implemeagad
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Mato Grosso e Rio Grande do Norte haviam sido bsbtmd para implementacdo

experimental do Programa em 1998 e Santa Catagstacbu-se entre todos os estados. Por

iss0o, apresenta-se aqui a avaliacdo dos estadna a@ do Programa de Minas Gerais.

Quadro 1: A avaliacdo de desempenho dos Estados selecianados

DETALHAMENTO BRASIL MT RN MG
1- Proposta do Programa
Coeréncia e consisténcia Precariamerescariamente Precariamente Precariaments

Adequacéo aos propositos
do PNEF

Atente

Atende

Precariamen

t®arcialmente

A\1”4

Adequacéo aos recursos | Parcialmente | Precariament@arcialmente | Precariamernte
disponiveis

Adequacéo dos objetivos, | Parcialmente | N&o atende Parcialmente  Precariamente
metas e acoes

2- Bases Institucionais do

Programa

Status legal do Programa Atende Atende Atende Atend
Institucionalizacdo do GEF Parcialmente  PrecariageneRarcialmente | Precariamernte
Integracao do Programa | Parcialmente | N&o atende Parcialmente  N&o atengde
com as demais atividades

do Governo do Estado

Estabelecimento da missdpParcialmente | Parcialment¢ PrecariamerReecariamente

e dos objetivos do
Programa no Estado

Institucionalizacéo de
principios participativos e

de sustentabilidade

Parcialmente

Precariamer

t®recariamentg

> Ndo atende

razoavelmente adequadas a proposta, tendo ja uatecgsroativo e de razoavel uso continuo, estando
relativamente disseminadas e adequadas ao perfifaframa. 4-Atende ao esperado: o conjunto destsp
demonstra a existéncia de iniciativas adequadaspogta, sendo ja de carater proativo e estaondisadas por
todas as éareas envolvidas, demonstrando seremodeonsinuo e estando adequadas ao perfil do Pragram
(Sistema de monitoramento e Avaliacdo. Relatormtzase 2001. ESAF).
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DETALHAMENTO

BRASIL

MT

RN

MG

3 - Capacidade
Organizacional

Estrutura organizacional

Precariamer

ite  Nao atend

e recaRamente

Precariamen

te

Sistema de lideranca

Precariame

nte  Precariam

entecialfaente

Precariament

Praticas de planejament

0 Parcialmen

te Parcialme

nikho atende

Parcialmente

Praticas participativas

Precariamer

te Precariam

eNi&o atende

Precariamen

te

Praticas que promovam

sustentabilidade

aPrecariamente

Precariamen

te Precariamé

2nte

Preeatiar

Desenvolvimento e

gestdo de RH

Parcialmente

Precariamen

te  Nao atende

Parcialme

nte

Financiamento

Nao atende

Precariame

nte N&ao aten

le 40 atdnde

4- Atividades do
Programa

Vinculo das atividades
aos objetivos do
Programa

Atende

Nao atende

Nao atende

Parcialmer

ite

Quantidade e

regularidade das
atividades das atividades
em relacdo a equipe

Atende

\"ZJ

N&o atende

Atende

Parcialmen

[e

Participagéo da socieda
civil organizada

i&do atende

N&o atende

N&o atende

N&o atend

e

Desenvolvimento de
parcerias que contribuarn
para a permanéncia do
Programa

N&o atende
n

Parcialmente

Parcialmen

[e

N&o atend

e

Definicéo e
comportamento dos
indicadores *

Praticas de
monitoramento, avaliacd
e gestao da informacgao?*

(0]

Atuacado do GEF

Parcialmente

Parcialmen

te Atende

cidhanente

5- Atingimento de
Metas

Atingimento de metas
previstas

N&o atende

N&o atende

Parcialmen

e

Precarian

ente

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo. Rea#mo-base 2001, ESAF.

(*) A maioria dos Estados ndo demonstrou adotar essesdimentos e, 0s poucos que declararam adotadas,

explicitaram os indicadores. Diante disto, a ConaisiiAvaliacdo optou por ndo analisar 0s itens @estgo.
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A andlise do quadro indica como aspectos positimoadequacdo dos projetos estaduais as
diretrizes e metas estabelecidas no Programa Ndgcionque revela a preocupacédo dos
gestores estaduais em assegurar a coeréncia assdsg@nvolvidas e a identidade do PNEF.
O segundo ponto destacado foram as condi¢cdes frdeiimplementacdo dos projetos

estaduais (bases normativas e legais).

Como aspectos negativos tem-se dificuldades rdBsein implementacdo, bem como a
garantia da infra-estrutura material para a exerw@s projetos. Destacam-se: baixo
indice de integracdo da Educacdo Fiscal com as islesimidades desenvolvidas nos
estados; recursos orcamentarios e financeirosidgiesutes para garantir a implementagéo
das atividades planejadas; falta de coeréncia gisténcia de algumas propostas; falha no
processo de institucionalizacdo dos principiosi@péativos e de sustentabilidade que, se
praticados, promoveriam o desenvolvimento do PNESEutura organizacional que néao
atende as necessidades do Programa Estadual; iaus@ndinanciamento claramente
definido. Acrescenta-se a Minas Gerais, outra lidegle: a falta de integracdo entre as

areas fazendaria e educacional.

Os desempenhos dos Estados de Mato Grosso e RideGdta Norte ficaram muito préximos
aos de Minas Gerais, com destaque para o Rio Gidmdéorte no componente “atividades
do programa”, demonstrando que o quantitativo egalaridade das acdes implementadas

eram compativeis com o porte das equipes locamt@agéo do GEFE foi satisfatoria.

2.3- A Educacéo Fiscal em Santa Catarina

Trataremos aqui do Estado de Santa Catarina qeseou desempenho superior aos dos
outros Estados em todos os componentes avaliad@€ESAF. O Quadro 1 demonstra que
em Santa Catarina houve adequacéo das atividadeswidvidas com 0s objetivos e metas
do Programa Nacional, viabilizagcdo de componentesggrantiriam ao Programa estadual as
bases necessarias a institucionalizacdo e sustatadb e a uma formulacdo pertinente e
implementacdo adequada do Programa. Verificoarabém que as atividades desenvolvidas
estavam em consonancia com os objetivos definidosaen concretizadas parcerias para a

realizacdo das acdes. A administracdo estaduah levdla designado os recursos humanos
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em dimensado adequada as necessidades do Progmamautonomia para deliberar o que
deveria ser feito.

Em Santa Catarina, o Programa havia sido iniciadsetembro de 1998, no municipio de
Fraiburgo, com o “Seminario de Capacitacdo e Elgdmr do Material Didatico sobre
Educacao Tributaria”, com a participacdo de 75 adoxes e 45 técnicos fazendarios. A partir
dai procurou-se buscar, de forma sistematica, edrgéos publicos com finalidades e
objetivos distintos, pontos de convergéncia queegsEin sustentar a implantacdo de um
Programa de Educacado Fiscal em forma de parceredolura e socializar experiéncias e

conhecimentos.

A estratégia adotada envolveu a realizacdo de €£wsm a participacdo de educadores e
técnicos fazendarios, visando a producdo de mhe@dagogico; producdo de material de

apoio versando sobre temas relacionados a finap¢aicas>’

Dentre as diretrizes
estabelecidas em 1998, ficou decidida a realizdedoursos com participacdo de educadores
e técnicos fazendarios, visando a producao de ialapsrdagdgico. Da mesma forma ficou
decidido que seria produzido material de apoio ddomto temas relacionados a finangas

publicas, que seriam trabalhados pelo Programa.

Naquele estado, a Educacéo Fiscal vem sendo |ledidate por um grupo composto por
educadores e técnicos fazendarios lotados nasagséegionais da Educacao e da Fazenda,
assim como na sede das duas Secretarias, em Blwolam O Grupo Estadual € composto por
representantes das 30 Geréncias Regionais de Bdu@¢30 Geréncias Regionais da
Fazenda. Durante o ano de 2000, foram realizade$rajgrandes eventos, em quatro
municipios distintos, visando a capacitacdo de mtesee producdo de cadernos pedagogicos.

A capacitacdo envolveu 64%lucadorews 105 técnicos fazendariUsEm todos os eventos

30 O relato a sequir foi retirado da fita de videavgida durante o Semindrio, e de entrevista, feitaglefone,

com Dirce Maria Martinello,da coordenacédo do grdeoEducacao Fiscal da Secretaria de Fazenda da Sant
Catarina. Foi elaborada, entdo, por um Fiscal dbulos Estaduais, uma apostila denominada “Financas
Puablicas: LicBes Introdutérias destinadas aos Diesedo Programa de Educacdo Fiscal’, que passau a s

utilizada como fonte de consulta e esclarecimeatditvidas sobre a administracao publica.

31 A capacitagdo se deu da seguinte forma: primeircorstro, em abril, 180 educadores e 45 técnicos
fazendarios. Objetivo: producédo de atividades pégiags para integrarem os cadernos. Segundo eagcentr
junho, 160 educadores e 20 técnicos fazendéarigeti@n aprofundamento dos contetdos para educadine
Ensino Fundamental. Terceiro encontro, em julho,5 ldducadores e 15 técnicos fazendarios.
Objetivo:aprofundamento dos contelddos para edueadty ensino médio. Quarto encontro, em novemio®, 1
educadores e 25 técnicos fazendarios. Objetivisdeda versao preliminar dos 4 cadernos.
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0 numero de participantes da Secretaria de Educkt@superior aos da Secretaria da
Fazenda, numa demonstracdo de que os profissidadsea educacional foram priorizados
como agentes para implementar o Programa nas ssdotano resultado do trabalho
desenvolvido entre as duas secretarias foram pidmkiguatro cadernos pedagogicos: Séries
Iniciais, Ensino fundamental de 12 a 42 sériesinBrisundamental de 52 a 82 séries e Ensino
Médio, contendo sugestbes de atividades para setibradas pelos professores em sala de

aula.

Os cadernos pedagdgicos foram distribuidos em 2@0boa parte da rede publica estadual
de ensino, algumas prefeituras municipais e, pdcitsgdo, foram enviados a outras

Unidades da Federacao e tornaram-se referéncianadci

O esforgo de envolvimento dos profissionais da pddica de ensino foi ampliado em 2001:
nos meses de abril e maio foram realizados dezenokss com a presenca de 4.500
educadores, com representantes de todas as edaokede estadual. No segundo semestre de
2001 foram desenvolvidos, em diversas regides d@adBs iniciativas orientadas para
sensibilizacdo de educadores. Aproximadamente QOdiflicadores tiveram de alguma
forma, contato com os propoésitos do programa dec&glio Fiscal, de acordo com dados
divulgados em 2003. Por solicitacdo dos educadaregps cadernos foram produzidos

contendo, inclusive, atividades desenvolvidas dmdmaula.

De acordo com Dirce Martinello, hoje o Programaadstplantado em todas as escolas
publicas do estado e a Educacao Fiscal j4 faz darfdanejamento anual das escolas. Cada
regional tem seu préprio planejamento estratédgtenguntada sobre como se deu a parceria
Fazenda — Educacéo, ela respondeu que a Secrgaffazenda sempre deu prioridade a
Secretaria de Educacgdo no que diz respeito a fdemmaplantar o Programa transversalmente
nas escolas. Para ela “o carro-chefe da Educagéeallem Santa Catarina, € a Secretaria de

Educacao”.

Um dado que talvez possa explicar a forma trangiditao se estabeleceu a parceria entre as
duas secretarias, seria a formagdo académica desalécnicos da Fazenda que integram as
equipes do Programa. Muitos vieram da area eduwaci@omo por exemplo, Zelita

Terezinha Hahn que € educadora oriunda da SeerelarEducacédo, designada a integrar o

grupo de Secretaria da Fazenda. Dirce Martineltw, qua vez, é Assistente Social com
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Mestrado em Educacéo e Trabalho e veio da arealde sA formagéo dos técnicos talvez
possa explicar por que em Santa Catarina tenhafagzado temas relacionados a cidadania
evitando-se o viés fiscalista. Um relato de Maitingustra a maneira como o grupo trabalha
e 0 grau de institucionalizacdo do Programa: “hpuhée pouco tempo, mudanca de um
Diretor e 0 grupo fez uma reunido para informaae estava chegando, sobre o Programa.
Neste momento (2005), o Secretario de Educacacsestio substituido e ja estd agendado
um encontro do Grupo de Educacao Fiscal com o s®mavetario”. O relato indica que as

bases necessarias a institucionalizacéo e sustetadb do Programa estédo garantidas.

O sucesso do Programa em Santa Catarina pode @aradr por alguns fatores, além do
perfil dos profissionais que compdem a equipenfpdo como educadores e experiéncia de
trabalho em outros 6rgéos, além da area fazendéaajo o envolvimento dos profissionais
da rede de ensino através de uma estratégia camecgi o explicito reconhecimento, pela
Secretaria de Fazenda, do papel central da Seare@rEducacdo e dos profissionais de

educacao.

2.4 — As dificuldades Nacionais

A avaliacdo da ESAF para os outros estados inmtioaos itens com sinalizacdo positiva. No
componente “Proposta do Programa”, 56% dos Estadesenvolveram atividades
compativeis com objetivos e metas propostos psr Blara a ESAF esse percentual pode ser
explicado pelo fato de que poucas unidades desareoh propostas de planejamento
gerencial/operacional das atividades. No compon&Béses Institucionais do Programa”,
avaliacdo positiva: 92% dos Estados possuiam agaisl e normativos estabelecendo o
regulamento do Programa. Esse dado evidencia geeasptomar a decisdo politica e
materializa-la em normas, ndo garante, em princgpgua implementacdo. Nos demais itens
deste componente, os estados conseguiram reglieaas parcialmente ou precariamente o
gue havia sido proposto. Alguns néo atenderam per&so, como foi o caso de Mato Grosso
e Minas Gerais. Neste item foram avaliados aspéctomo integracdo do Programa com as
demais atividades do governo do estado e estaileptm da missdo e dos objetivos do
Programa no estado) que, atendidos, garantiriaPregrama estadual as bases necessarias a

plena institucionaliza¢do e sustentabilidade.
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Os estados, de modo geral, apresentaram estrutgemizacional apenas parcialmente
compativel com a proposta do Programa e apontara@xesténcia de praticas destinadas a
promover a sustentabilidade do Progrimiles também n&o evidenciaram a participacdo da
sociedade civil organizada nos eventos realizadasneém nao concretizaram nenhum tipo

de parceria que contribuissem para a permanéngeodcama.

A ESAF assinala, em seu relatério: “a analise daod enviados pelos Estados constatou a
existéncia de outra fragilidade do Programa, al@ouelas apontadas: a falta de integracéo
entre as areas fazendaria e educacional em nolexialé. E conclui: “o sistema de gestédo ora

vigente nas esferas nacional e local é incipieméaegarante a continuidade do Programa”.

(BRASIL, 2003, p.47)

As possiveis explicacbes para as dificuldades daéementacdo do Programa no Brasil
podem residir no fato de ele fazer parte de umrprog maior, o0 PNAFE, concebido para
obter financiamento para as Secretarias de FazénBeograma de Educacéo Fiscal, decidido
e desenhado no ambito do CONFAZ, necessitava dsd@adios governos estaduais, 0 que
poderia ter ocorrido apenas para garantir os resufisanceiros previstos, ndo havendo,
todavia, comprometimento de fato com o resultaddrdfator a considerar € a mudanca da
composicao dos governos estaduais, em 1999, aimddiln da implementacdo do Programa.
Com a mudanca de governo muda o representante zémdégano CONFAZ formando-se
outra equipe, diferente daquela que havia se canmgiido com a implementacdo do
Programa. A baixa institucionalidade, diante daslangas ocorridas, aparentemente afeta a
capacidade do CONFAZ ou da ESAF em induzir comaei&c a adesdo real dos governos

estaduais.

A avaliagdo indica que, no Brasil inteiro, o Progaa enfrentou dificuldades, mas os
resultados de Minas Gerais foram piores do que o8rasil em geral. Retoma-se essa
discusséo no capitulo seguinte, focalizado na épea do Programa de Educacéao Fiscal em

Minas Gerais.

%2 ps préticas de sustentabilidade compreendiam est@ies orgamentarias, politicas, institucionaisltimis,
além da divulgacao da importancia do Programa gademais autoridades governamentais.
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CAPITULO 3 - AEDUCACAO FISCAL EM MINAS GERAIS

Este capitulo aborda os antecedentes da educacabdm Minas Gerais e a implementacao
do Programa Nacional de Educacéo Fiscal, objetoodeo estudo, e foi estruturado em duas
partes. Na primeira, buscamos verificar se a SEErd®Iveu alguma agédo de educacéo fiscal
no passado. Na segunda parte apresentamos a impded® do Programa em Minas Gerais.
Para recuperar a trajetoria, foi realizado levaetatm em documental no Centro de
Referéncia do Professor da Secretaria de Educagdm Mucleo de Educacdo Fiscal da

Secretaria de Fazenda.

A fonte documental é fragil e incompleta e as atasextremamente vagas. A documentacao
relativa a Educacdo Fiscal encontra-se em caixaspastas, com identificacdo e
acondicionadas em local adequado e de facil acé3soregistros € que se constituem
problema, pois se apresentam, a maioria delesmipledos. Nao foi possivel localizar
evidéncias suficientes para suportar algumas afidesw que se encontram nos relatorios,
como por exemplo, o niumero de participantes de atarhinado evento. Ha registro de
reunido com o objetivo de trocar experiéncias emgrdisseminadores do Programa, mas sem
a descricdo das experiéncias. Outra dificuldadeordrexda é que parte da histéria do
Programa esta na memoéria das pessoas que tralalharaua implementacéo, reduzindo a
confiabilidade dos depoimentos uma vez que as pedém visdes diferentes a respeito da
Educacao Fiscal, como poderé ser constatado navistds.

Para complementar as informacdes e captar as géeeplos técnicos executores do
Programa, foram entrevistados: Wagner Pinto Donsin@mordenador técnico do Programa
de Educacdo Fiscal em Minas Gerais; Ruze-Robéltinita do NEF de 1999 a 2002 e
Coordenadora, de 2002 a 2004 e Magda Aguiar, @docdNEF por trés anos. E ainda, dois
técnicos do Grupo de Educacéo Fiscal da Secratarladucacéo, Nilza Viegas e Edmilson
Silva Pereira. Para melhor compreensao da orgd@uz&gcretaria de Fazenda, foram
entrevistados: Simone Nunes, Agente Fiscal de TtoshuEstaduais, Diretora da

Superintendéncia de Planejamento e Informatica;6miat de Padua e Anténio Luiz

Bernardes, Fiscais de Tributos Estaduais, ex-Dirdtp Diretoria de Fiscalizacdo e ex-

Secretario Adjunto de Administracdo Fazendarigyeetsvamente.
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3.1 - Os antecedentes

Em Minas Gerais também ndo foi a primeira vez quensa educacédo fiscal apareceu na
agenda publica. Segundo relatério “Educacéo Trifaifd enviado ao Governador do Estado,
em 1971, “os programas de ensino de Minas Geraisanse descuidaram da matéria sobre
Tributos. Pode-se constatar que no antigo progm@denkilinas Gerais, editado em 1939 no
Governo Valadares, ja se mencionava 0 assunto,osofemas: imposto e taxas municipais;
servicos publicos- impostos e taxas federais coneo de manté-los; significacdo do

orcamento federal.”

Na reforma do Programa de Ensino realizada no @Gov&tagalhdes Pinto, em 1965, a
disciplina de Estudos Sociais apresentava na n@amizacao do conteudo programatico, no
topico “A vida em nossa Comunidade”, o subtépicove&no” que, dentre outros conteudos,
constava: “Os impostos e as taxas — necessidadpodo e governo trabalharem com

responsabilidade conjunta para o bem-estar coletiymgresso da comunidad?”.

Em 19 de junho de 1970 foi assinado pelo entdorgader do Estado, Israel Pinheiro, o
Decreto n°12.765 instituindo a Educacgéo TributAagrograma de todos os estabelecimentos
de ensino do sistema estadual. Os artigos genéscas introducdo sinalizam que a
preocupacgdo ndo era exatamente com a formacéaolwuss & sim reduzir resisténcias ao
pagamento de tributosiconsiderando que cabe a Administracdo promoverpeaimas
visando ao incentivo da arrecadacéao tributaria skado; considerando que € indispensavel
compatibilizar os programas educacionais de morelvismo com 0s objetivos e fins do
Estado, tendo em vista o recolhimento e aplicag&arbutos estaduais, decreta. (...)"

No ano seguinte, em 23 de agosto de 1971, um newoe® (n° 13.844) foi promulgado,
com a finalidade de instituir “Comissao Especialtumbida de apresentar sugestdes basicas
para o langamento de uma campanha de Educacadérfidbno Estado e viabilizar a criacdo

de um 6rgéo encarregado de promover e coordenanaiomada campanha (art. 1°,1). E o

% Elaborado pela Comisséo Especial de Educac&otariapinstituida pelo Decreto n° 13.844 de 23 glesto
de 1971.

% Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gétmigrama do Ensino Priméario Elementar. Imprensa
Oficial. Belo Horizonte. 1965. Biblioteca do Prafes do Centro de Referéncia do Professor da Sedereta
Educacéo.
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inciso Il se refere a “inclusdo de noc¢bes de témicibutarias e de sua fungdo social no
programa dos estabelecimentos de ensino.” Além wra membros da Secretaria da
Fazenda, faziam parte da Comissdo, uma professr&odiologia Geral do Curso de

Pedagogia do Instituto de Educacédo de Minas Gerdis Didatica das Ciéncias Sociais do
Centro Regional e de Pesquisas Educacionais JofieiRi e a Chefe da Secdo de Estudos
Pedagodgicos do Departamento de Educacgdo, da Secr¢aEstado da Educacdo, sob a

presidéncia do Subsecretéario de Estado da FazemdaRogério Mitraud de Castro Leite.

Ainda no ano de 1971, em Parecer publicado pelos€ba Estadual de Educad3oé
prevista “a inclusdo das unidades sobre tributat@icadeira de Ciéncias Sociais ou de
Educacdo Moral e Civica.” Em 23 de novembro de 1@ifico meses ap0s sua criacdo, a
Comisséo Especial encaminhou ao Governador o reldteducacao Tributaria” que, dentre
outras providéncias, indicava a necessidade de risge om O6rgdo responsavel pelo

planejamento e coordenacdo de Programas de Edutabétaria.

Esse relatorio foi acolhido pelo Governador do @&stque, em 06 de dezembro de 1971
editou o Decreto n® 14.130, criando a “Comissad&decacdo Tributaria”, cuja presidéncia
ficou a cargo do entdo Secretério Adjunto da FaaeRdrdinando Correia de Mello, e seu
artigo 3° determinava que “o Secretario de Estadbakenda aprovara as diretrizes gerais da
politica de Educacdo Tributaria, competindo ao &édo de Estado da Educacdo a

aprovacao de programa a ser executado nas unidedsgsino.”

Subordinado & Comissao de Educacao Tributariarifmio o Centro de Educagéo Tributaria,
orgao de estrutura da Superintendéncia de RecHitwmsinos da Secretaria da Fazenda, com
0 objetivo de planejar e executar as politicasretriies definidas pela Comissdo. Uma das
metas do Centro de Educacédo Tributaria era “fomparidaddo uma consciéncia participativa
para que, a partir dai ele se sinta também respeinséla construcdo de uma sociedade mais
justa e feliz.” E ainda, estimular a conscientipagédra a funcéo social do tributo e promover
a remocao de fatores causadores da evasdo fistalésa de encontros de orientacao,
atendimento a grupos especificos, visitas e elghorde material instrucional no ambito das

escolas e das organizacdes de representacao ske ehapresarial.

% Conselho Estadual de Educacéo. Parecer n° 2Hiiblicado no “Minas Gerais” de 31 de dezembro d&.19
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A partir de meados dos anos 70 até inicio dos 80p Centro atuou junto a escolas e
entidades de classe. Foram localizados Projetaveietos, cursos e seminarios elaborados

pela equipe do Centro, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Antecedentes da educacao fiscal na Secretaffiazinda de Minas Gerais.

Ano Evento

1976 Elaboracdo de “Manual de Instrugédo - Estimbissais”

1977 Seminario de Orientagdo Tributaria para diligtas de Belo Horizonte e Contagem

Semindrio de Orientacdo Tributaria para contab#istle Divindpolis, Juiz de Fora|e
1978
Governador Valadares.

Edicdo dos “Cadernos de Educacao Tributaria” phnaoa de 52 e 62 séries do 1° grau e
1979 | Supletivo contendo conceitos de tributo, tiposrieitos e a importancia econdmico-sogial
do tributo.

Apresentacdo da “Experiéncia Mineira em Educac#aufidaria no Ensino de 1° Grau”, no

1980 VI Congresso Nacional de Administracdo Fazend&i8alvador-BA.

1983 | Encontro de Administracdo e Geréncia Tributaasapcontabilistas de Minas Gerais |no
municipio de Itatna.

1984 Implantac&o do projeto “A Educac&o TributaneEnsino de 1° Grau através da Arfe”.

Criacao de Comissdes Regionais de Educacgéo Trikbutas Superintendéncias Regionais
1985 da SEF

Educacao Tributaria na Formacéo do Futuro Consabit sensibilizacdo e orientacdo aos

1987 alunos do 3° ano técnico de Contabilid¥de.

Projeto de educacao tributaria junto aos aluno8%dano dos cursos de Magistério |de
1987 | estabelecimentos de ensino da Capital. Objetivepeltar no professorado a necessidade
e de desenvolver no aluno, através da Educacdo MoGilica, a consciéncia tributaria, e
1988 | conscientizar os futuros professores sobre o sqelpaa sociedade como agente
transformador do processo historito.

“Operacdo Shopping Del’Rey” comsiogan “O ICMS que vocé paga sem ver, paga as
1990 | obras que vocé vé”. Objetivo: promover o aumenteedaita e conscientizar o consumidor
de que o ICMS, sendo um tributo indireto, esta didbuno preco das mercadorias.

- Programa “Compra da Sorte”, no municipio de Clarvencentivava o consumidor |a
pedir a nota fiscal e troca-la por cupons e coec@mprémios.
- Implantado, no municipio de Paracatu, o progrémrébutinho” com o objetivo de
conscientizar a populagdo em geral da fungcdo sdoidlibuto e da necessidade de sua
participacdo no processo arrecadador do Estado.
- Montado estande de “Orientacéo Fiscal” na Fer&8drdado de Itinga, no municipio de
Uberaba com o objetivo de promover a exigéncia dsséio de documentos fiscais e
esclarecer o consumidor dos seus direitos e deveres

1992

Fonte: Documentos de arquivo do Nucleo de Educkigial da Secretaria de Fazenda, sistematizachzacka

pela autora da dissertacdo.- 2004

% Apresentacdo da peca infantil “1+1 ndo é um sda mdunos de varias instituicbes de ensino dassrede
estadual, municipal e particular da Capital no fice8anta Maria e no teatro do Colégio Isabela Hendr

3" N&o foram localizados os documentos que idengfiga escola onde ocorreu o evento.

% Néo foram localizados o material dos cursos nemiogsimentos que identifiquem em quais escolas dsoCu
de Magistério ocorreu o evento. Foram localizadosente registros mencionando 0s cursos.
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Percebe-se, a partir do quadro, que a Secretarizsidelo de Fazenda de Minas Gerais, ao
longo das ultimas décadas desenvolveu algum tipcad®anha ou evento. Todavia, como
pode ser constatado, a maior parte denota a prag@opapenas com O aumento da

arrecadacédo (as mensagens veiculadas dizem respeiemte a exigéncia da nota fiscal).

Os seminarios para contabilistas, por sua vez,emid&m orientar e sensibilizar os

profissionais “para o importante papel do contadmmo responsavel pelos servicos de
escrituracdo das empresas e sua atuacdo como iategiacao fisco - contribuinte; orientar o

futuro contabilista quanto aos procedimentos dmitdpassiveis de acao fiscal por parte da
Secretaria da Fazenda; criar um clima favoraveteefisco e contribuinte; orienta-los a

respeito das mais recentes modificacfes da Legslagbutaria e Previdenciaria; esclarecer
davidas quanto a interpretacdo da legislacéo; eemisza-los de sua responsabilidade perante
seu cliente, sua comunidade, seu estado”. De néveyidente a preocupagdo com a
arrecadacdo e com a adocdo de praticas contdbsimiaaths. O Centro elaborou alguns
projetos, mas em nenhum dos documentos localizaelagbe-se a preocupacéo efetiva com

a formacao sistematica dos jovens cidatfzos

A maioria dos programas e campanhas foi levadda em um periodo marcante da histéria
do Brasil. O regime militar, que se instalou ncspan 31 de marco de 1964 e estendeu-se até
o final do processo de abertura politica em 198®rveio em varios pontos da vida social,
inclusive nos curriculos escolares. O Decreto-Pe36D de 12 de dezembro de 1969 “dispde
sobre a inclusdo da Educagdo Moral e Civica comoiglina obrigatéria, nas escolas de
todos os graus e modalidades, dos sistemas deoemsiRaig’ "A Lei n° 5.692 de 11 de
agosto de 1971, que reformulou o 1° e o 2° grdaubum ao Estado a responsabilidade pelo
ensino fundamental e instituiu o ensino obrigat@eoEducacdo Moral e Civica em todos 0s
estabelecimentos de 1° e 2° graus do pais, “obsn@disposto no Decreto-LEf. Era uma

disciplina marcadamente proselitista com o objetieaifundir a ideologia do regime militar.

%9 Nao foram encontrados registros de implementagétes projetos. “E possivel que a documentacé@ emh
perdido, ou esteja em algum arquivo morto”, conm@ntrevista realizada com Magda Aguiar, funciando
NEF.

40«Artigo 1°-E instituida, em carater obrigatéri@neo disciplina e também como préatica educativagacEcéo
Moral e Civica, nas escolas de todos os graus @lidades dos sistemas de ensino no pais.”

4l “Artigo 7°-serd obrigatéria a inclusdo de Educagdoral e Civica (...) nos curriculos plenos dos
estabelecimentos de 1° e 2° graus, observado ostlispo Decreto-Lei n° 369/69.” Esta lei foi remdg pela
Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a chamgidadrcy Ribeiro.
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Menin (2002) afirma que, durante o periodo autaatéoi implantado no Brasil o padréo de
educacdo moral nas escolas com viés doutrinarialigesplinas Educacdo Moral e Civica ou
Estudos dos Problemas Brasileiros eram consideradé&rias especificas e por intermeédio
delas professores especialistas deveriam passas eatores assumidos como fundamentais.
A autora cita Lepre (2001) que, em sua dissertaghre indisciplina e estagios de julgamento
moral em criangas de ensino fundamental, relateocessas disciplinas foram estruturadas
pelo Decreto-Lei de 1969 com a clara finalidadeat®rolar a “desordem social” vista como
causadora dos maleficios da sociedade brasileabnrds como o nacionalismo, concebido
como O amor a patria e aos seus governantes pateance do progresso geral, foram

colocados como fins de toda a educacéo. Sao exsmplvechos do decreto:

A Educacdo Moral e Civica, apoiando-se nas tradigBacionais, tem como
finalidade: a defesa do principio democratico, \@sada preservacdo do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do aioliberdade com
responsabilidade, sob a inspiracdo de Deus; A iwagko, o fortalecimento de
valores e a projecdo de valores espirituais e ftida nacionalidade; O
fortalecimento da unidade nacional e do sentimetcsolidariedade humana; O
culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢cdes{uitdies e aos grandes vultos de sua
histéria; O culto a obediéncia a lei, da fidelidae trabalho, e da integracdo na
comunidade; (...). (LEPRE, 2001, p. 71-72)

E continua Menin (2002),

foi criada, também, uma Comissdo Nacional de MaalCivismo (CNMC),
integrada por nove membros escolhidos pelo predéa Republica, que tinha
como funcgdes basicas: verificar a implantacdo e utesmgdo dadoutrina de
Educacédo Moral e Civica nas escolas; colaboratatmeacao do curriculo para essa
disciplina; influenciar e convocar a cooperacaoidsstuicdes e drgaos formadores
da opinido publica (difusdo cultural, jornais, st&s, teatros cinemas, estagfes de
radio e televisdo...) para servir aos objetivoEdacacdo Moral e Civica; assessorar
0 Ministério da Educacgao na aprovacao de livroatdids etc. (MENIN, 2002, p.4)

Conforme ressalta o jornalista Marcelo Teixeirasite Baurutem.com “o regime militar, no
exercicio de seu papel “educador”, retirou a Fiiase a Historia dos curriculos escolares. A
educacado moral e civica serviu para esvaziar aisBdo sobre o momento politico que os
professores daquelas matérias poderiam suscitaa$ Mesmo em Moral e Civica, a
preocupacio com a questio fiscal era limitadasEeneontexto politico, que se implementam

alguns programas e campanhas na Secretaria dedaadeiMinas Gerais.

Em 1982 elegeu-se, pelo voto direto, governaddestado de Minas Gerais, Tancredo Neves
e, em 1983 comeca a campanha pelas “Diretas Ji&ia-Be assim, um periodo mais
favoravel para discutir e trabalhar as questbeximadas a cidadania. Em 1985 o Colégio

Eleitoral escolhe Tancredo Neves como novo Pretadi#an Republica. A eleicdo marca o fim
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do regime militar, mas o processo de redemocrdta¢ se completa em 1988, no governo
Sarney?, com a promulgacéo da nova Constituf¢ao

A forma de implementar a educacao tributaria airpdesse periodo evidencia, ainda que
timidamente, a transicdo dos valores do regimerigario para os valores democraticos.
Sinais de contetidos mais criticos aparecem, pangee em uma peca de tedfto Mas
quando se avalia os varios tipos de acfes deseta@slgelos agentes publicos, a regularidade
e continuidade do esforco governamental, ha insliclaros de que a mudanca nao foi
significativa ou n&do foi adequada e suficientemenséitucionalizada. O exame do que foi
desenvolvido entre os anos 70 e inicio dos 90 &wwnstatacdo de que a Secretaria de
Fazenda manteve a concepcdo de arrecadacao démyna@o desenvolvimento de uma

consciéncia civica que priorizasse bens coletivos.

Meloni (2001) também chega a uma concluséo sentelteam sua dissertacao “Uma reflexdo
sobre o modelo organizacional da Secretaria ded&sia Fazenda de Minas Gerais”. As

consideracOes da autora sao ilustrativas:

O modelo institucional e organizacional vigente 8acretaria da Fazenda é
essencialmente o0 mesmo desde o final da décad® de féz parte do esforgo
nacional de preparar e atribuir ao setor publicesponsabilidade de ser o agente
promotor, patrocinador e parcialmente executorrdilagre econdmico”.(MELONI,
2001, p.1)

E continua,

(..)o aparato estatal, e em particular a Seceet@ai Fazenda, foi estruturado na
década de 70 a imagem e semelhanca do modelo Ifepara cumprir um papel
decisivo no contexto de Estado desenvolvimentiStse aparato, salvo pequenas
alteracdes de natureza incidental, permanece o onesnda hoje, apesar das
inmeras transformacdes que ocorreram na societadeconomia, no contexto
internacional, no acesso e disponibilidade de tegim e principalmente no
arcabouco legal. (MELONI, 2001, p.77)

42 José Sarney assume a Presidéncia da Republicopseqiiéncia da doenca e morte de Tancredo Neees,
quem era vice e torna-se assim, o primeiro Prewdgvil em mais de 21 anos.

4 A “Constituicdo Cidada”, como a chamou Ulisses rardes, presidente da Constituinte, € um marco
histérico pela sua preocupacéo com a justica seaaim os direitos humanos.

4 A peca “1+1 ndo é um s¢”, escrita pelo Grupo Marsteatro, montada pelo Centro de Educagéo Triauta
da SEF, com patrocinio da Volkswagen do Brasil @cpa Secretaria de Cultura e da Biblioteca Rabli
Estadual, mostra, segundo publicagcdo no “Minasi€eda dia 19 de abril de 1984, “uma floresta ondénico
riacho da redondeza esta secando. A partir dagsvéolugbes séo apresentadas pelos animais quigedt e,
no final, os bichos-cidadaos resolvem comunitari@me problema que afeta a todos.”
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3.2 — A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas 1Gis

Na proposta original, o Programa de Educacdo Famadria ser executado pelas Secretarias
de Fazenda e de Educacdo. Todavia a pesquisa dualraeas entrevistas indicam que a

Secretaria de Fazenda foi incapaz de estabelesecessaria parceria com a Secretaria de
Educacao. Parte das dificuldades de implementagéore de como a SEF se organiza, de
como hierarquiza suas prioridades e de como opsr@ca suas funcdes e objetivos. Esta
secao discute cultura organizacional e a organizdg@éSEF para situar a posicao relativa das
equipes encarregadas pelo Programa de Educacéad mésestrutura da area da Fazenda em
Minas Gerais.

A Administracdo Publica Estadual organiza-se denforccentralizada e descentralizada. A
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Geral8M&EE o 6rgdo central do Sistema
Estadual de Financas sendo, portanto, 6rgdo damsinaicdo Direta, com competéncia para

gerenciar o sistema estadual de financas e exeapfias de apoio a acdo governamental.

A missdo da SEF, definida no Plano Estratégicooetato em marco de 2004 é: “Prover e
gerir os recursos financeiros do Estado, formulamdmplementando politicas que garantam
a justica fiscal, o equilibrio das contas publieaa consecucdo das acdes de governo, em
beneficio da sociedade mineira.” E 0 seu negocm “provimento e gestdo dos recursos

financeiros do Estado.”

A missédo da SEF sintetiza sua importancia comoodrgdponsavel pela arrecadacdo dos
tributos estaduais e da execucdo orcamentaria. diat¥ que a capacidade do estado de
cumprir o seu papel de provedor de bens e seryigbficos e responder as demandas da
sociedade depende da eficiéncia com que a Seardmkstado de Fazenda exerce as funcdes
que lhe cabem por determinacéo legal.

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Geraistsitura em trés grandes areas, sendo
duas finalisticas e as areas de apoio e assesswoanaem de um Orgao colegiado, o
Conselho de Contribuintes e as empresas vinculddiasis Gerais Participagbes S/A-MGI,
Distribuidora de Titulos e Valores Imobiliarios-DISA e a Caixa de Amortizacao da Divida-
CADIV.
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As areas finalisticas sdo compostas de duas sebmgas ligadas diretamente ao Secretario
da Fazenda:

a) Subsecretaria da Receita Estadual, formada porogsaperintendéncias centrais que
compreendem as unidades de Fiscalizacédo, de Aae@acd Informacgbes Fiscais, de
Tributacdo e do Crédito Tributario, além de noveesintendéncias regionais;

b) Subsecretaria do Tesouro Estadual, formada por t&gerintendéncias
compreendendo as unidades centrais de Administiaig@mceira, de Operacdes de
Crédito e Contadoria Geral.

A é&rea de apoio e assessoramento compreende, aér@abiinete do Secretério, as
Assessorias Econdmica e Técnica e a Auditoria étor

A Superintendéncia de Tributa¢dé composta pela Diretoria de Legislacdo Tributénela
Diretoria de Orientacdo e Educacdo Tribufdri€m 20 de maio de 2002, o Diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, através da OrdeSedeaco (OS n° 001), criou o Nucleo de
Educacdo Fiscal-NEF, definindo suas competéncias &inculando ao Gabinete da
Superintendéncia. A coordenacao técnica ficou gocdo representante da SEF no PNEF,
que também é gerente da acdo de Educacdo Fisdab dienPlanejamento Estratégico da
SEF.

Trabalho elaborado por Santos e Solizam 1993, situa alguns componentes do modelo
organizacional da Secretaria de Fazenda. As auforamentaram-se, teoricamente, para
definir os estilos gerenciais predominantes na SI6FGrid Gerencial” de Black e Mouton
(1972), segundo o qual o estilo gerencial funcicoen dois vetores: um orientado para

5 A Superintendéncia de Legislacdo e Tributagédoapasser denominada Superintendéncia de Tributagéo p
forca da Lei n® 15.292 de 5 de agosto de 2004.

“5 A Diretoria de Legislagdo Tributéria tem por fidalde planejar e gerir as atividades pertineniglslioracéo
da legislacéo tributaria estadual, competindo-$iulsidiar as a¢des do Centro de Politica Tribytétaborar a
legislacdo tributaria estadual; analisar e emitireperes em pedidos de regimes especiais de gatmutd
Diretoria de Orientacdo e Educacdo Tributaria tem fmalidade planejar e gerir as atividades peritas a
orientacao sobre a correta interpretacao e apticdgdegislacao tributaria, além de promover a cientizacao
sobre o significado social do tributo, competinde:l organizar e disponibilizar, de forma atualizadas
publicos interno e externo, a legislacéo tributérinformacdes a ela referentes; orientar, interagternamente,
a correta interpretacdo e aplicacdo da legislaclmtadria; promover, em todo o territério mineira,
conscientizagdo sobre o significado social do tapenvolvendo as organizagdes publicas e a satgedail.
(Decreto n°® 43.193 de 14 de fevereiro de 2003).

" Monografia elaborada por Maria de Lourdes BiagiSa@tos e Simone Nunes de Souza, para aprovagéo no
Curso de Especializacdo em Administracdo Fazen@&FAZ, “Elementos para a compreensao da cultura
organizacional da SEF-MG: a vida gerencial” aporgigumas conclusdes que podem enriquecer nossadefl
sobre qual modelo de organiza¢do constitui a Se@eata Fazenda de Minas Gerais.
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producédo e outro orientado para pessoas. Segunalst@®s, 0 gerente ideal é aquele que se
preocupa igualmente com a producdo e com as gselfj@delas ao pessoal. Para situar as
relacdes pessoais, as autoras basearam-se naa“dankhari”, instrumento desenvolvido nos
Estados Unidos e adaptado a cultura brasileiraa Ravaliagcdo do grau de centralizacdo e
descentralizacdo, utilizaram um instrumento denaduoriinventario da Geréncia do Poder” e

a escala de Rensis Likéft.

As autoras concluem que, na Secretaria da Faztarta, nas unidades centrais quanto nas
regionais, predomina uma ideologia voltada paraapef’, em que as mudancas s&o
absorvidas lentamente, o que leva a comportamewitesdos mais para a tradicdo, usos e
costumes, do que para comportamentos inovadoresiscd. Quanto aos estilos gerenciais, a
pesquisa indicou a predominancia do estilo, denadomo Grid “Geréncia Empobrecida”,

caracterizado por gerentes que evitam o envolvilmpessoal e orientam suas agdes por
“precedentes” ou “manuais”, especialmente quando é@ossivel obter a opinido de seus

superiores.

Quando se considerou o continuo centralizacdo eedéslizacao, verificou-se que na SEF

predomina alto grau de centralizacdo que impeaeianalizacdo dos servigos e acdes mais
eficazes dos gerentes. Este resultado, segundot@as era esperado na medida em que,
numa organizacdo com ideologia voltada para o pgpetiomina a observancia as normas
com alta previsibilidade de acdes, implicando aéewxia a menor flexibilidade para a tomada

de decisdes conjuntas.

A observacédo empirica leva a constatacdo de querataria da Fazenda adotou o estilo de
trabalho que favorece o isolamento setorial, caam sua area. As informacdes néao fluem,
ficam esparsas e ndo permitem uma avaliacdo mamaar(SBANTOS; SOUZA,apud
MELONI, 2001, p.70).

“8 Descricdo da escala Likert em Meireles E Pai2863, p.120.

9 De acordo com Charles Handy, citando Roger Harriso livro “Como compreender as organizagées”, no
gual as autoras se basearam, existem quatro gi@slque determinam a capacidade da organizagadigar
com o ambiente externo e compatibilizar seus iss® com os de seus membros: 1- ideologia oriep&rdao
poder; 2-ideologia orientada para a tarefa; 3-iofgial orientada para a pessoa e, 4-ideologia odanpara o
papel. A Ultima se caracteriza pela preocupacdo aolegalidade, a responsabilidade e a legitimidade;
competicdo e os conflitos sdo controlados por asyrekgras e procedimentos; os direitos e os @gids sao
definidos e apoiados; resposta correta € maisizalta do que resposta eficaz.
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Resumindo, na SEF, o estilo interpessoal se caiztpela impessoalidade das relacoes,
aversdo ao risco e dificuldade na busca de solucoewartihadas e negociadas; estilo
gerencial com estrutura deciséria voltada paranopcimento de normas dando prioridade ao
enquadramento legal; auséncia de integracdo, @e ds conjunto e de enfoque sistémico
entre as diversas areas.

Atualmente Simone Nunes é Diretora da Superintanidéde Planejamento e

Informatica da Secretaria de Fazenda e deu o gegiepoimento:

“Eu diria que, de 1993, época em que escrevemosnagradia, até 2003, a SEF
mudou pouco. Se fizesse uma pesquisa como a da,é&pbez o resultado pudesse
ser bem parecido. Mas nos dois Ultimos anos estaivesndo um momento de
grandes mudancas. Sdo mudancas de paradigma. Agaugade ser ainda pouco
percebida mas esté ocorrendo. Para que as pesscasigrometam com a idéia ela
precisa se consolidar mais e apresentar resultddojg estamos superando o antigo
modelo e adotando a administracdo por gestdo conplamejamento com foco no
resultado. Temos a avaliacdo de desempenho indiveldiambém a avaliagdo de
desempenho institucional. Isso tudo interfereuitua. Ndo mudaram as pessoas, 0
gue mudou foi o modelo de gestéo.

Nos dois ultimos anos foram comprometidos 95% dosrsos do PRM (Programa
de Reestruturacdo de Modernizacdo da SecretariaFaleenda de Minas
Gerais/PNAFE/BID). Isto significa investimento e/éstimento é também um fator
de mudancga, que altera a cultura, por conseqiiéncia.

Na época em que a monografia foi elaborada e apbhéo tempo, o planejamento
na SEF era feito por cada um “na sua ilha”. Hojen& novidade: o planejamento é
integrado. Esta é a inovagdo. O planejamento déquera setor interfere nos
planejamentos dos outros setores. Isso cria, ddopda vista cultural, uma
mudanca. Quando cada responsavel por um setorueraxglicar o que planejou e
o que foi cumprido, isso muda radicalmente tuddaEa dimensédo da importancia
de cada setor: Receita, Tesouro, Informética eto. fbnto de vista do
relacionamento também estamos observando mudaag@septem uma parte tatica
gue obriga cada gestor a negociar “com o de baixo”.

Na minha opinido, em 1999, houve uma timida tergatie mudanca, mas o que
aconteceu foi que destruiram muita coisa e nadadioicado no lugaf. Teremos
muitos anos a recuperar e talvez nem se recupdoe Foi um periodo em que tudo
ficou mais acirrado: centralizacdo, papel, houve ymora em todos 0s processos.
As pessoas adoeciam, tinham medo do chefe.

Hoje ha algum foco de resisténcia, o que é normal gealquer proposta de
mudanca. Gestdo a vista, avaliar e ser avaliado,tiglo é altamente inovador e, as
vezes ameaca. Mas eu vejo um caminho muito promissAinda ndo esta
consolidado, mas o caminho é promis&at

0 Em 1999, no comeco do governo ltamar Franco, aefeta de Fazenda passou por uma reestruturagio
quando foram extintas as Superintendéncias Regiodimninuiu-se o nimero de Administracdes Fazead&i
estas ficaram ligadas diretamente ao SubsecretfmioReceita. Segundo parte expressiva do corpo da
fiscalizacdo, o insucesso do modelo deveu-se @afale implanta-lo: autoritaria e todas as decifiaseam nas
maos do Secretario Adjunto. Em meados de 2000mfoegriadas as regionais mas sem a estruturaale ap
fiscal e administrativo que existia antes de 19@mente em 11 de novembro de 2000, o Governo Edtadu
encaminha a Assembléia Legislativa projeto de lterando a estrutura do Sistema Estadual de Fisakgdre
outras medidas o projeto propde uma nova estruitganica para o Gabinete mediante a criacdo de duas
Secretarias adjuntas, a de Administragdo FinaneeiControle Operacional e a de Administracdo Tébat
reduz para nove o numero de Superintendéncias Regie prevé a criagdo e a extingdo de cargos alirgjua
carreira de tributacéo, fiscalizacéo e arrecadacéo.

*1 Simone Nunes é Agente Fiscal de Tributos Estaduagishoje, uma das pessoas chave na implementacéo
novo modelo de modernizacdo na SEF.
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Outra monografia, feita por Silveira e Rtfagonfirma, em suas conclusdes, que a Secretaria
da Fazenda possui uma estrutura onde predominadelegrau de formalizagdo, com
excessivo controle documental, um quadro gerenoral tendéncia a rigidez e a imposicao. E
possui um estilo de atuacdo mais baseado no esfiodpadual do que na cooperacao
intersetorial ou inter-institucional focalizandcasatengéo nas questdes que se desenrolam em
seu espaco “intra-muros”, o que pode torna-la, aswitezes, refrataria a um contato mais

aberto com outras instituicbes com as quaisagter

E possivel encontrar parte da explicacdo da posigiorganizacdo pouco permeavel que
caracteriza a Secretaria de Fazenda na sua fidalida Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais tem por finalidade planejar, organidaigir, coordenar, executar, controlar e
avaliar a politica tributaria e fiscal, a gestas decursos financeiros e responsabilizar-se pela
sua implementacdo, provimento, controle e admagéty dos recursos financeiros
necessarios & consecucdo dos objetivos da athaidis publica estadual® E uma area

muito técnica, muito especializada e com alta ddpde discricionaria.

As finalidades de uma organizagao e sua culturardorte influenciam significativamente a
tomada de decisao, a selecao e hierarquizacaaoloiemas, quer as decisdes sejam tomadas
por um gerente ou coletivamente. Todavia, devessdiar com Friedberg (1995), que

“apenas as finalidades de uma organizacdo, sejmmisfou latentes, ndo bastam
para subsumir seu funcionamento e para explicaceeyportamento. Este depende
do modo como a organizagdo consegue motivar sensroe a participar, aceitar
os seus fins e contribuir para sua realizacdo” | EPBERG,1995, p.385)

Em 1995, o governo de Minas desencadeou um prodesptanejamento estratégico com o
“Seminario de Planejamento das Acdes Governaméntagando a elaboracdo do Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado-PMDI e do Bl&turianual de A¢cdo Governamental-
PPAG para o periodo de 1996- 1999.

A SEF, buscando cumprir o que |he coube no Plan@alesrno, traca “cinco grandes linhas
de acdo” e deflagra “um amplo esforco interno delentizacdo”, entendendo que somente

com um novo formato institucional, operacional eegeial, conseguiria tornar efetivas as

*2 Monografia apresentada para aprovacgdo no Curespkeializacdo em Administracdo Fazendaria-CEAFAZ
Il. Fundacéo Joao Pinheiro,1994.

%3 Lei Delegada n° 60 de 29 de janeiro de 2003. Glapit
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prioridades de elevacdo da receita, de reducadedgesas e de reformulacdo das formas de
estimulo e de participacdo do Estado no desenvehtinecondmicl. Institui-se assim o
Programa de Modernizacdo da Acdo Fiscal, compreelod®l projetos, dentre eles a
Modernizacdo das Relacdes Fisco-Contribuinte tendmo subprojeto, entre outros,
Educacdo e Conscientizacdo Tributaria com o olgetle sensibilizar o cidaddo e, em
especial, o contribuinte, da funcdo social do tobua atividade tributaria estatal e da
fiscalizacdo. Uma das estratégias da Modernizagic‘af utilizacdo de campanhas de
orientacéo e de educacdao tributaria, ado¢céao denisewas que fomentem a cooperacdo com
outras esferas de governo ou que favorecam a neelider didlogo entre o fisco e o

contribuinte.”

Do Programa de Modernizacdo da Acdo Fiscal quada f@ implementado. Segundo
Antonio de PAadu3, Fiscal de Tributos Estaduais, na época Diretor Diigetoria de
Fiscalizagéo-DIF,

ocorreu uma confusdo em termos de conceituacdalavia modernizacdo vinha
carregada da conotacdo de tecnologia e para aimaignificava apenas a compra
de computadores e desenvolvimento de software.d@r&mna enfrentou questdes
culturais muito fortes, quando se tentou mudar ebos procedimentos e técnicas
de acao fiscal.

A instituicAo SEF era formada para autuar, todeg&slacdo visava a autuacdo. A
idéia introjetada em alguns era de que acao fisigalificava autuacdo e nao se
concebia outra coisa além disso. Talvez por issemme na implementacdo do
Programa, cresceu a idéia de que a Modernizacaocoetearia a autuacao. O que
resultou em muita resisténcia em parte do corpoali

Do ponto de vista conceitual, acdo fiscal ndo érsmo de autuacdo. O produto da
acdo seria mudar a pratica do contribuinte. Qualgistema coercitivo deve ter
como finalidade a mudanca de comportamento. O caw® do contribuinte é
econdmico. Se o fisco ndo se importa com a muddagcamportamento, cria-se um
circulo vicioso: o contribuinte sonega, é autuatmega mais para compensar a
autuacao e assim por diante.

Ainda segundo Péadua,

0 projeto teria que ser trabalhado em longo pramécepoderia haver contradigéo.
Contradi¢bes aqui séo, por exemplo, os benefioais e a anistia. Como mudar o
comportamento do contribuinte num sistema tribatérie ndo é democratico? Num
sistema que concede beneficios fiscais para o jpetibeiro, por exemplo? Além da
educacdo e do controle fiscal, o sistema deve siensal e justo(informacédo
verbal).

% “Diretrizes e Prioridades para a SEF a luz do &t Governo 1996-1999", “Modernizacdo e Reestagfm
da SEF” e “Plano Emergencial-Modernizacdo da Agdoaf. Documentos. Biblioteca/SEF.

** Dados da Entrevista. Antdnio de Padua, Fiscal deufbs Estaduais, na época Diretor da Diretoria de
Fiscalizacdo-DIF.Realizada em 23/06/2005
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O ex-diretor da DIF acrescenta que o projeto nantewa uma linha continua e regular no
tempo. As resisténcias se concentraram em algumeas &specificas como a do Crédito
Tributario. Para o entrevistado, € quase impossivetlernizar “qguando os métodos de

controle e as formas de gerenciamento estdo sdcatea

Para Antonio Luiz Bernardes, Fiscal de Tributosafishis e ex-Secretario Adjunto de
Administracdo Fazendaria, “historicamente a figeglio se preocupa apenas com O0S
controles burocréaticos de aspectos formais, o cantantrole burocréatico fiscal. Dai a
dificuldade de implementar o Programa de Moder@iaala Acéo Fiscal que, por isso, andou

aos tropegos”.

Em 2003 o governo do Estado definiu algumas acéespgra ele, sdo estratégicas e passou a
prioriza-las. S&o os chamados Projetos Estrutueaddtualmente, todo recurso financeiro
esta na rubrica do Projeto Estruturador que, ndagky, € um guarda-chuva que abriga varios

projetos.

O Estruturador foi desenhado em 2003 mas as agdeslutacdo Fiscal que ja estavam em
andamento, continuaram utilizando os recursos dasio PNAFE/BID, até 31 de dezembro

de 2004. A partir de janeiro de 2005, os recurassgm a ser do Estruturador. Para outros
projetos da SEF, dentro do PNAFE, houve uma prag@g extraordinaria até dezembro de

2005, para contratos assinados até 31 de marco.

O item 4 do Plano Plurianual de Agdo GovernamdpPiRAG, relativo ao quadriénio 2004-

2007, sintetiza os 31 Projetos Estruturadoregutl governo de Minas Gerais. O de numero
10 é o da Secretaria de Fazenda e se intitula Mzdedo da Receita e tem como objetivo
“alavancar as fontes de receitas do Estado, comsénio incremento da receita estadual,
contribuindo para o efetivo equilibrio das finanpasklicas”. Apresenta 23 acfes, dentre elas

esta a Educacao Fiscal.

A Subsecretaria da Receita celebrou acordo detadssl com a Secretaria de Fazenda com a
interveniéncia da Secretaria de Planejamento éaG.eSéo objeto de pactuacéo deste acordo,
metas de desempenho ou acdes assumidas pela SEF ganProjeto Estruturador,

Modernizacdo da Receita Estadual. No Plano de Agista: consolidar o Programa de
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Educacdo Fiscal Estadual até dezembro de 20046&s®p que ao final de cada trimestre
avalia-se o esfor¢o de consecugéo da meta preaigtayindo-a notas de O (zero) a 10 (dez).

O cumprimento das metas definidas no Estruturadoo @lano de acdo, somado a outros
critérios, definiria o desempenho da SEF (a Educ&gscal € um dos indicadores de eficacia
da SEF). O valor do prémio de produtividade queessidores receberdo a cada trés meses é

determinado pela avaliacéo.

O Projeto Estruturador da SEF no item EducacaaFisg na verdade, subdividido em seis
projetos para intensificar a Educacéo Fiscal e &y acdes futuras até o final do atual
governo, em 2006. Em 12 de novembro de 2003, ergovde Minas publica o Decreto n°
43.647, instituindo um sorteio promocional intitida “Concurso Minas Nota 107. A

coordenacdo geral ficou a cargo das SecretariasGdeerno e de Fazenda e a

operacionalizacéo, a cargo da Loteria do Estaddidas Gerais-LEM&,

O NEF encampou o Minas Nota 10 associando seusvalgi@os do Programa de Educacao
Fiscal, o que contraria uma das diretrizes do arog Nacional: a de se evitar a vinculagéo

de campanhas de premiag&o ao programa.

Wagner Pinto Domingos, coordenador técnico do Rrogr de Educacdo Fiscal e
responsavel pelo cumprimento da estratégia de edacéiscal dentro do Planejamento
Estratégico do governo, o "Minas Nota 10" € um @imjde campanha do Governador e foi
implantado “sem macular os objetivos do ProgramaEdecacdo Fiscal. Ndo estamos
trocando nada e a campanha ainda estimula o cidad@mhecer a importancia da Nota
Fiscal”. Para o coordenador, o Programa de Educk{smal ¢é uma atividade que esta
ganhando visibilidade na SEF. “Ele € um bom indutorrelacionamento da SEF com a
sociedade e agora que foi inserido no Projeto &stdor, tera garantia de recursos

financeiros”.

% Além dos custos de premiacgdo, a Loteria Mineiga a@inda com os custos de publicidade. Solicitaatmws
Diretor de Marketing da Loteria Mineira 0 montadiss recursos destinados a campanha do "Minas Nijta 1
Nossa intencdo era fazer uma comparagdo com ossoscutilizados no Programa de Educagéo Fiscal. N&o
conseguimos a informacéo.
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Em relacdo ao “Minas Nota 10", Magda Agdlatécnica do NEF até dezembro de 2004,
declara:

Quanto a campanha "Minas Nota 10", verificamos wuebra na filosofia que
defendemos buscando a construcéo do Ser Sujeitipdimiduo autdnomo, critico,
responsavel. Essa campanha veio de encontro asssnpsncipios e, infelizmente,
acredito que nem nas “brechas” dela possamodhieb&ampanha ndo educa, ndo
constréi, € passageira e acredito que perdemogamlala prépria SEF, nesse
momento em que aceitamos essa campanha no Prodeafthucacdo Fiscal.

Ruze-Robell*®, coordenadora do NEF de junho de 2002 a seten®@D@4, fez o seguinte
relato:

Em 2004, a SEF aderiu a politica de gestdo do govestadual, adotando uma
politica de metas. Assim, a Educacéo Fiscal recabenovo direcionamento e esta
mudando. Em termos de perspectivas, vejo um esvanpi® deste trabalho com um
consequente esfriamento do trabalho das equipesludacéo fiscal € um trabalho
qgue ndo é apenas burocratico. Ele precisa ter lon, ymecisa fazer sentido para as
pessoas que integram as equipes de trabalho. Esqreaver valores agregados.
Com a adogdo da politica de metas, a Educacéaol fiasaou a ser um trabalho
burocratico como outro qualquer na SEF. Se as eguipas regionais ndo

conseguirem sustentar os trabalhos com o seu geatidinal, "para além das

metas"”, vai comecar a ser feito apenas para atmgia, preencher relatorio e
receber prémio de produtividade. O trabalho vad@eo seu sentido de ideal, vai
esvaziar, vai acabar como tantas vezes anterioem@stpessoas vado mecanizar o
discurso.

O depoimento nos da a dimensdo de como os técdedsducacdo Fiscal ocupam uma
posicdo fragil na Secretaria de Fazenda e tém poucguase nenhuma capacidade de

influenciar. O Programa se apresenta com signifieadalores diferentes para cada um.

Os depoimentos acima mostram que ndo ha um ententtindinico sobre o conteudo da
Educacao Fiscal na Secretaria de Fazenda e evadandiferentes concepc¢des do Programa
pelas pessoas que deveriam coordené-lo, tornafitha csua implementagéo.

*'Dados da Entrevista. Magda Aguiar Balena de Fadanico Fazendario, Equipe da Coordenagéo de Edacag
Fiscal/SEF. Realizada em 23/06/2005

*Dados da Entrevista. Ruze-Robelli Vasconcelos @HyeGestor Fazendario, Equipe da Coordenagéo de
Educacéo Fiscal/SEF. Realizada em 23/06/2005



72

3.3 - O Programa Nacional de Educacéo Fiscal em Mas Gerais

Em 1996, as Secretarias de Fazenda de todos ado&dtemam convénfS de cooperacao
técnica com o Ministério da Fazenda. Em 13 dd dbriLl998, o Secretario da Fazenda, Jodo
Heraldo Lima, envia oficio ao entdo Secretério déafo de Educacdo, Jodo Batista dos
Mares Guia, informando a criacdo do Grupo de Thabdé Educacédo Tributéria e solicitando
a indicacédo do interlocutor de sua pasta. Realgameste ano as primeiras reunidées com
representantes das Secretarias de Fazenda e Enlwoag® objetivo de discutir o Programa

Nacional de Educagéao Fiscal e sua implementacadieas Gerais.

Segundo consta da “Apostila para Capacitacdo” deefeia de Estado da Fazenda de Minas
Gerais, “0 objetivo da educacao fiscal é sensdiliz informar pessoas sobre o valor
socioecond6mico do tributo, sobre a importancia wilmmrimento dos deveres tributarios e do
acompanhamento das acfes do governo na aplicagdealosos publicos, na busca de uma

sociedade com mais equilibrio e justica social.”

O Programa de Educacéo Fiscal Estadual-PROEFE]@wado pela Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais, segundo programa elabgeldo Diretoria de Orientacdo e
Educacado Tributaria da Superintendéncia de Legislag Tributacdo, “visa a desenvolver
acOes de Educacéo Fiscal, possibilitando aos adadéenciarem um processo indispensavel
ao exercicio pleno da cidadania” e “busca maximezparticipacao social, pelo cumprimento
das obrigac6es tributérias”, e “incentivar os céitsml a acompanharem a aplicagdo dos
recursos publicos”. (Programa Estadual de Educ&¢deal — Compromisso de cada um,
Beneficio para todos. Documento/SEF, sem data).
Os objetivos do programa Estadual seriam:

» sensibilizar o publico-alvo para a funcéo socioéooica do tributo;

» estimular o cumprimento das obrigacdes tributarias;

» desenvolver espirito critico no acompanhamentgtieagdo de recursos publicos;

» propiciar melhores condi¢cdes para atuacdo fiscalsaas acdes de orientagdo ou

autuacao;

*Convénios de 13 de setembro de 1996. "Dispde smimeeracdo técnica entre o Ministério da Fazends e
Secretarias de Fazenda, Financas ou Tributac@Bstados e do Distrito Federal." O objetivo do Convé& a
implantagdo de um programa nacional permanenteodscientizacdo tributaria para ser desenvolvidagel
unidades da federacéo.
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» favorecer o aumento de recursos para a atuacagngowental no atendimento as
necessidades da populacgao.

O publico-alvo do programa seria constituido por:

» servidores da Secretaria da Fazenda.

» servidores da Secretaria de Educacéao.

* alunos do ensino pré-escolar, fundamental, médmjugcado e pos-graduacdo das
redes publicas e particulares.

» Orgéos publicos.

* segmentos da sociedade que estédo diretamentedigadpiestdes tributarias.

* populagdo em geral.

Quanto as diretrizes do programa, além daqueladds pelo Programa Nacional, tem-se:

e conscientizar os servidores publicos sobre a nieleelesda melhoria da qualidade dos
servicos prestados e para a responsabilidade pessasilizacdo dos recursos
publicos.

* interacdo da SEF com a comunidade para aumentsibdidade de sua missao e das
guestdes fiscais.

* a SEF deveria subsidiar e instrumentalizar nuckmsais no desenvolvimento da
Educac&o FiscHl.

 a producdo de material didatico seria desenvoheda conjunto com a area

educacional, para preservar a qualidade pedagdgica

Recomendava-se ainda evitar a vinculagdo, ao Rnagrde campanhas de premiacdo com a
finalidade de aumentar a arrecadacdo. Quanto asatégphs de acdo, foram previstas:
sensibilizacdo da alta geréncia por meio da aptas@m do Programa em encontros com
representantes da alta administracdo das SecsetiriBazenda e da Educacgéo e autoridades
representativas do Estado de Minas Gerais; aprovac@ublicacdo de atos normativos
necessarios a implementacédo do Programa; implegéntia Educacao Fiscal Interna/SEF e
coordenacdo dos trabalhos de Educacdo Fiscal dasnistracdes Fazendarias junto a
comunidade; instrumentalizacdo e capacitacdo dogleees fazendéarios para atuarem como
multiplicadores na difusdo de temas relacionaddsdacacédo Fiscal; articulacdo com a

Secretaria de Educacédo para introduzir a Educag8ocalFnos curriculos escolares;

%90 documento nao define o que sdo nucleos sociais.
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instrumentalizagéo e capacitacdo de professoresSieF e SEE; criacdo de indicadores de

avaliacao e implementacao do Programa.

Como foi examinado no capitulo anterior, o apdrtarfceiro viria do Programa Nacional de
Apoio & Administracdo para os Estados-PNAFEmM Minas Gerais, PRM - Programa de
Reestruturacdo e Modernizagcdo da SEF/MG, do orgamestadual e de patrocinadores. O
Estado de Minas Gerais se inseriu ho Programa Nalcte Apoio a Administracao para os
Estados Brasileiros-PNAFE em dezembro de 1996. @rvdo Programa foi de
US$50.000.000,00 (cinquienta milhdes de délares)dseaue 50% (cinqlenta por cento)
seriam financiados pelo Banco Interamericano deedadvimento-BID e 50% (cinquenta
por cento) era contrapartida do governo estaduritebs projetos de modernizacao fiscal foi
incluido no PNAFE/BID um que estava relacionadelatioracao e implementacao de um

programa nacional permanente de educacao tribupéa ser desenvolvido pelos estados”.

O Programa de Reestruturacdo de Modernizacdo daet&eas de Fazenda envolve as
seguintes entidades:
BID — Outorgante do empréstimo.
Unido — Mutuario do empréstimo.
Ministério da Fazenda — Executor Nacional do Progra
Estado— Beneficiario e submutuario do subempréstimesponsavel pela elaboracéo e
execucao de Projetos especificos.
Caixa Econdmica Federal - agente financeiro respahpelo repasse dos recursos do
Mutuéario ao Estado.
Unidade de Coordenacéo do Programa-UCP.
Unidade de Coordenacéao Estadual-UCE.

Em Minas Gerais, o término foi previsto para 31mdeco de 2000. O documento de projeto

previa os componentes para Educacéo Fiscal e oscdestinados ao Programa (Quadro 3).

®1 “Os recursos do PNAFE sdo provenientes do Banteramericano de desenvolvimento (BID) e de
contrapartida local. Tem por objetivo melhorar igi@hcia administrativa, a racionaliza¢éo e a fpandncia na
gestdo dos recursos publicos estaduais. O cresmimararrecadagdo de tributos e um gasto publicoelkor
qualidade seriam os resultados mais expressivoragips do Programa, por parte das autoridadedsfisca
(Ministério da Fazenda/UCP).
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Quadro 3- Componentes da Educacéo Fiscal x recursosddss

. Valor

Componente Tipo (U$1000)
Conhecimento e avaliagcdo de campanha de Educacdo Visita 1704
Tributaria em outros Estados. (4 visitas) técnica '
Discussdo dos aspectos gerais que envolvem o temal
abordagem, interface e politica no Estado e no.(ftdis Seminario 56,88
seminarios)
Discussao do contetdo pedagdgico do tema e sutacde
com a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais (grupa Seminario 510,00
gestor e profissionais do ensino).
Abordagem do tema sob o aspecto da formacdo da
cidadania em instituicBes publicas e entidadeodizdade Seminario 255,00
organizada.
Total 838,92

Fonte: Unidade de Coordenacédo Estadual-UCE SER)200
Os prazos de execucéo foram definidos:
o até dezembro de 1997 celebracdo de convénio carrat8ria de Educacéo,
» definicdo de contetdo pedagodgico sobre educadiddria até julho de 1998,
* insercado de conteudo referente a conscientizag@@ueacao tributaria no curriculo
escolar de 1999
No primeiro aditamento do termo final para 31 degoae 2002, a Unidade de Coordenacao
Estadual de Minas Gerais-UCE/MG fez a adequacad’rdgrama ao Plano Mineiro de

Desenvolvimento Integrado-PMDI, segundo as origi@gaglo Governo Itamar Franco.

Em abril de 2002, a Secretaria de Estado da Fazasglaou o segundo aditivo contratual
prorrogando o termo final para 31 de dezembro d@é32MNo terceiro Termo Aditivo

Contratual, em dezembro de 2003, prorrogou-se matefinal do contrato para 31 de
dezembro de 2004 redirecionando as acOes antentgmgrevistas no programa de

Reestruturacdo e Modernizacao, adaptando-as exgagdes do Governo Aécio Neves.

A Unidade de Coordenacéo Estadual do Programa helaile Administracéo Fiscal para os
Estados-UCE/PNAFE, juntamente com a unidade geslimiarograma de Educacéo Fiscal,
definiu as atividades que receberiam recursos @ Bara o Programa de Educagao Fiscal

foram definidas seis atividad&s:

%2 Estdo incluidas nestas atividades, confecgéo altilgs, pastas, bonés e outros tipos de brindetoana
disseminacdo do Programa
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1- cursos internos e externos de formacgédo de ageafeitadores em educacgao
fiscal

2- visita técnica para participacdo em reunides nagsosobre educacao fiscal

3- seminario interno para apresentacdo dos traballosedlicacdo fiscal das
Regionais

4- semindrio interno para planejamento das a¢fesaipgna de Educacao Fiscal

5- disseminacao do Programa de Educacéao Fiscal phliaginterno e externo

6- capacitacdo em educacdao fiscal para educadoresipaisie estaduais.

O resultado esperado com a implantacédo desse pragra Estado de Minas Gerais seria “a

formacéo de cidadaos criticos e atuantes, conssiel® seu dever de cumprir as obrigacdes
tributarias e exercendo o direito de acompanhagstirthcdo dos recursos provenientes dos
tributos arrecadados”. (Programa Estadual de Edockiscal — Compromisso de cada um,

beneficio para todos. Documento/SEF.2001).

O componente avaliagcado previa que a analise dokadss alcancados na implementacéao do
Programa de Educacéo Fiscal Estadual deveria plrtespecificacdo da situacdo existente
para se identificar avancos. A avaliacdo de redodtgjunto ao publico-alvo estudantil,
requeria utilizar como indicadores:

* numero de estabelecimentos abrangidos;

e numero de professores participantes;

* numero de alunos envolvidos;

* nivel de absorcéo do conteudo.
A avaliacdo qualitativa deveria ser efetuada atra¥e questionarios com perguntas que
possibilitassem captar o que os alunos haviam djgleisobre o tema.

O Programa Estadual deveria “conter em sua orggéoza administracdo condicdes que
favoregcam o trabalho conjunto com representanteRatzita Federal/MG, das Secretarias
Municipais de Financas e Educacgéo, formando, juetdéencom as Secretarias Estaduais de
Fazenda e de Educacédo, o grupo de definicdo dagdpssa serem tomadas no Programa
Nacional de Educacéo Fiscal. Nesse grupo, cabergerae representante da SEF o direito a
voto nas decisdes do Programa Nacional em reuniégsestados brasileiros, para o qual
levara em conta a opinido dos demais representdatielinas Gerais acima citados”.
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A Superintendéncia de Legislacdo e Tributagdo-Slabagaria o “Programa Estadual de

Conscientizacao e Educacao Tributaria”, obedecandseguinte cronograma: estabelecer, no
1° semestre de 1998, as bases para o desenvolvinemqrojetos de Educacéo Tributaria a
serem desenvolvidos pela SLT; criar o Grupo de &cliw Tributaria Estadual SEF/SEE para
introduzir de forma permanente a Educacao Tribatdoi curriculo escolar da rede publica de
ensino nas quarenta e uma regionais da Secretariaddcacdo e constituir a estrutura
permanente da Educacdo Tributaria na Superinterad@lec Legislacdo e Tributacdo com

participacdo das Superintendéncias Regionais eidémalades Fazendarias.

Formou-se entdo um grupo de trabalho com repredestalas duas Secretarias, Fazenda e
Educacao, que entre os meses de marco a novembB98edefiniu varias acdes: elaborar o
planejamento dos trabalhos de Educacdo Tributéam escolas em 1999 e estabelecer
parcerias com a Telemig, Sindicato e Associagdo Hssais de Minas Gerais, Copasa,
Conselho Regional de Contabilidade e SindicatoEtapresas Contabeis. Decidiu-se ainda
que, inicialmente, o trabalho estaria voltado papaiblico interno da Secretaria da Fazenda.

A sensibilizagéo dos servidores da Secretaria derféa seria realizada através das seguintes
acoes:

» contato com Assessoria de Comunicacao da SEF pgiar espaco no jornal para
divulgacao da Educacédo Tributaria;

» colocacédo de placas nas reparticbes publicaerdéx ao ICMS;

+ inclusdo da Educacdo Tributaria, na Lei Robin Hdodomo critério de pontuacéo
para repasse da cota-parte do ICMS aos municipios;

e contato com o secretario de Cultura solicitandoerg@ de mensagens sobre
Educacdo Tributaria no material de divulgacdo eggetaculos com incentivos de
ICMS;

* inclusédo do tema Educagéao Tributaria no Program@agecitacdo dos Fiscais recém
nomeados. Em cada turma a coordenadora do NuelBducacéo Fiscal dispunha de

trinta minutos para falar do Programa,;

®3 Lei n° 12.040 de 1995, a chamada Lei Robin Hosbelece critérios para repasse das parcelasvi® #0s
municipios. Alguns dos critérios sdo: area geogmafpopulacdo, educacao, producdo de alimentaanpato
cultural, meio ambiente, salde etc. Para definialor do repasse a partir dos critérios, séo feiédsulos por
meio de indices especificos. A idéia era fazer gueno municipio que implementasse a educacéo fissahria

a contar com mais esse critério para receber cssepdo produto da arrecadagdo do ICMS pertenceste a
municipios.
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« articulacdo entre os Secretarios das Secretarifazinda e Educacdo

As iniciativas eram muito limitadas para modifieagultura organizacional da SEF.

Na primeira reunido, os representantes das duast&eas trocaram materiais. A SEE passou
a SEF material sobre Diretrizes Curriculares Nam®para o Ensino Fundamental e a SEF
passou a SEE o Programa Nacional de Educacdo dndéouncluindo fitas de videos e

manuais sobre programas de alguns estados bm@sil&m outra reunido a SEF fez uma
exposicao sobre tributos para a equipe que iriaoedd 0 projeto a ser desenvolvido nas

escola®,

Em 15 de junho de 1998, o Ministério da Fazendayés da ESAF, emite o “Relatério da
Evolucdo dos Projetos nos Estadbaseado em informacdes fornecidas pelos represestan
dos governos estaduais, aparentemente sem umacagid independente. Consta do
relatorio que Minas Gerais, até 29 de maio de 1988jia realizado experiéncias em alguns
municipios e o Grupo de Educacao Tributaria Esfadistava sendo constituido. A fase de
sensibilizacdo da alta geréncia estava concluidastado estaria trabalhando na legislagédo
especifica para inclusdo do programa nas esco&findlo a forma de execucdo das
atividades e ainda coletando material didatico rauskzado. Segundo o relatério, “Minas
Gerais j& possuia um conjunto de acdes para a @utdbutaria para o puablico interno da
SEF e para o publico externo”. Nao menciona emsguainicipios haviam sido realizadas as
experiéncias, nem o0 que havia sido feito em relagdsensibilizacdo da alta geréncia.

Também n&o existe nenhum registro desses evemiaaas de reunid@s

O relatério cita um conjunto de acdes a serem impigadas pela SEF para o publico

externo e interno:

mensagens educativas nos cartazes dos estabeltxsnoemerciais que falam da
obrigatoriedade de fornecimento de notas fiscaispgsta de inserir na Lei Robin

Hood a valorizagdo do municipio que desenvolveesgfe educacao fiscal; elaborar
estudos sobre insercdo de mensagens educativasdamds notas fiscais; estudar
possibilidade de parcerias com indlstrias e oueggnentos para introducdo de
mensagens tributarias em embalagens de produtsancdo basica do ambiente
da SEF para introducdo da educacao tributarianateia filme institucional e

%4 N&o especificou através de qual instrumento istia $eito. Outra observacéo a fazer é que amtiias
propostas para a sensibilizacdo dos servidores rdta limitadas para modificar a cultura da SEF.

% Informag6es obtidas nas atas de reunides.

% A avaliagdo foi baseada nas informacdes de remmste da SEF, o que demonstra certa falta de dgor
prépria ESAF que, parece, ndo exige evidénciasciass desenvolvidas.
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folder historico visando fortalecer a instituicdoaeparticipagdo dos servidores;
desenvolvimento da acdo das Superintendéncias egiaom acbes locais de
educacéo tributéria; introduzir a educacao tribatéos treinamentos internos da
SEF. (BRASIL, 1998)

Na verdade, o relatorio expressava as intencdegrujoo de trabalho, pois até aquele

momento nada ainda havia sido realizado.

Em junho de 1998, em reunidao na Secretaria de Edaoc@om as presencas da titular da
Superintendéncia de Desenvolvimento de Ensino, idetdba de Normas e Planejamento
Curricular e de representantes das 41 SuperinteiaéRegionais de Ensino, foi apresentado
o Programa Nacional de Educacdo Tributaria, abdaaseus aspectos basicos como o
Convénio de Cooperacao entre a Unido e os Estad®slatorio do Programa Permanente de
Educacdo Tributaria aprovado pelo CONFAZ, a Partdo Ministério da Fazenda de 27 de
fevereiro de 1998, os objetivos do programa, asasnet os resultados esperados. Houve
também uma exposicéo de técnicos da SEF sobrendgtracdo Tributaria, incluindo nogdes
de tributagdo, arrecadacdo e fiscalizacdo, situalgiaeceita tributaria, controle fiscal,

caracteristicas do ICMS e modernizacéo fiscal.

Os técnicos da Secretaria de Educacédo decidiranacitap um inspetor de cada
Superintendéncia Regional de Educ&6a00 inicio da inclusdo da educacdo tributaria ao
ensino meédio foi programado pela SEE para 1999, emo que o curriculo seria

reestruturad®.

Ainda no ano de 1998 foram editados a Resolu¢c®52% em 24 de novembro incluindo as

Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio na redmdual de ensiffbe o Decreto n°

" Em 1998 a Secretaria de Educacéo tinha 41 regiseaido a maior delas, Belo Horizonte, com 41 nipiois
e a menor, Ouro Preto com 5 municipios.

% «“Com a promulgacédo da Lei 9.394 de 1996, de Diedre Bases da Educacdo Nacional, os estabeldosnen
de ensino ganharam autonomia para a organizacéoutar na parte diversificada, tendo apenas derobs os
Parémetros Curriculares Nacionais. Com a indepem&onquistada, os estabelecimentos passaransauion
sua grade curricular livremente e procurando sereliiciar das demais por meio de inovagbes”. (Pnumra
Nacional de Educacéo Fiscal/ESAF).

% artigo 6°, Il, e) contetdos ligados a temas trarsais: meio-ambiente, ecologia, educacdo tritatari
demografia e estatistica, educacéo afetiva sedunaifos humanos, tecnologia e emprego, econoraiagrego,
tecnologia e desenvolvimento, artes e outros.
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40.181 em 22 de dezembro, instituindo o Prograstadtal de Conscientizacdo e Educagéo
Fiscal’®

Na ultima reunido do grupo no ano de 1998, no dial novembro, os representantes da
Secretaria de Educacéo sugeriram que o tema deseriretomado no proXimo ano em
virtude da posse do novo governador e consequentegncas nas superintendéncias e

diretorias da SEE. Em 1999, os trabalhos do grapant praticamente paralisados em funcao

da mudanca de governo e da troca dos representiEngecretaria de Educacéo.

Com a posse do novo governo ha uma mudanca pofiickstado. Até 1998 a alianca

partidaria que controlava o governo estadual en@sma da do Governo Federal. Em 1998 é
eleito Iltamar Franco, pelo PMDB. Em janeiro de 19990 apds a posse, o Governador
decreta a moratéria (suspensdo do pagamento dasglido Estado), atitude considerada
controvertida por muitos. A moratéria foi uma déoispolitica e o governador, naquele

momento, tinha o apoio de varios governadores guand suporte a moratoria embora ja se
soubesse que o efeito seria praticamente nulo pavqealor das transferéncias, do governo
federal que foram suspensas, era praticamente manasser pago pelo governo mineiro.

Entretanto, o governador, ao se colocar frontaleneontra o governo federal, ndo conseguiu
liberacdo de verbas que dependiam de negociacéeléaqgue ndo eram constitucionais). E
aos poucos o0 Governador de Minas se viu sozinhqueoos estados que 0 apoiaram, no

primeiro momento, foram renegociando suas dividdividualmente.

As metas previstas no Programa de Ajuste Fiscad Q898 foram bastante irrealistas,
segundo Flavio Riani, Assessor Econdmico da SH¥ Estado ndo conseguiu cumpri-las.
Coube entdo ao governador Itamar Franco, recém swago, justificar, em 1999, o nao
cumprimento delas. O novo governo discordou domdsrde negociacdo do ajuste e
permaneceu ao longo de 1999 e 2000 sem refazerdoa O governo federal manteve o que
havia sido estabelecido em 1998 (uma renegociagiéo nuim para Minas Gerais, segundo o

Assessor Econdémico). Ao longo do ano de 2000, @mmvmineiro retomou as negociacdes

00 entéo governador do Estado, Eduardo Azerediituins Programa Estadual de Conscientizacdo e &fix
Tributaria. “Artigo 1°- Fica instituido o Progranisstadual de Conscientizagdo e Educacdo Tributarier
implementado em todo o territdrio mineiro, envolderas organizagfes pulblicas e da sociedade owrit, @
objetivo de: I. conscientizar o cidaddo sobre ns §ociais do tributo, bem como o valor deste revaégio da
cidadania; Il.desenvolver o espirito critico doagido para acompanhar a aplicacéo dos recursosqaibli
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com o governo federal mas somente em dezembra$mado um novo termo de acordo. A

partir de 2001, a situagédo se normalizou.

Esta situacdo pode explicar porque o Programa ded€do Fiscal teve poucos recursos
durante os anos de 1999 e 2000 e n&do desenvolmbuma acdo que implicasse aumento
de despesas. De 1998, inicio do Programa em Mimaais; até abril de 2000, foram
gastos R$ 4.961,22, segundo informacao das técdizadCE. Entre abril de 2000 a
dezembro de 2004, foram gastos R$ 998.900,00 {Q4ad

Quadro 4 - Matriz: Capacitac&0

R$1.000
Valor
Componente: atendimento ao contribuinte
Cursos internos e externos de formacdo de ageafwritadores em educacéo 127.90
fiscal
Visita técnica para participacdo em reunides nadsospbre Educacéo Fiscal 9,59
Seminéario interno para apresentacdo dos traballo€Edlcacdo Fiscal nas 87 71
Regionais
Seminario interno para planejamento das acdes aigrdma de Educacao 63.07
Fiscal
Disseminacdo do PROEFE para publico interno e mxter 321,87
Capacitacdo em Educacao Fiscal para educadoresipaigie estaduais 388,76
TOTAL 998,9

Fonte: UCE - Unidade de Coordenacdo Estadual dgr&ra Nacional de Administracdo Fiscal para os
Estados Brasileiros.(2004)

Para o item “Equipamentos de Apoio e Comunicacarh gastos R$ 16.650,00 na compra

de 1 (um) projetor multimidia e 21 conversoreyideo.

A" Matriz é uma categoria de investimento que destra os recursos a serem utilizados pelo Projata
desenvolver os seus Componentes. A categoria mydebeto de investimento do Estado e financiamenoto
BID, ou apenas, de contrapartida do Estado.



82

As mudancas ocorridas na SEF em virtude da pass@vb governador nao interromperam
os trabalhos do Grupo de Educacéo Fiscal. O setdfdilicacdo Fiscal enviou a todas as
Superintendéncias Regionais informacdes sobre gr&éma, solicitando que cada uma
indicasse um representante que passaria a sartuno,fo disseminador do Programa no local
de trabalho e depois junto as escolas. Na ocasg@&uperintendéncias tinham autonomia
para aderir ou ndo ao Programa, e apenas 20 Adragiiss Fazendarias, de um total de 146,
responderam positivamente. A estas foi enviado nahiaicial como textos sobre a misséo
da SEF, cidadania e outros, coletanea de filmese smhucacao fiscal e um CDroon sobre o

Programa de Educacao Fiscal.

A reduzida adesdo das Administracfes Fazendanfsaim baixa capacidade da equipe de
educacao fiscal para convencer os profissionaiSEB. Enviar material € muito pouco
comparado ao que estava previsto no “Programa @Estae Conscientizacdo e Educacéo
Tributéria”, elaborado pela Superintendéncia deidlagdo Tributaria. A viabilizacdo de
programas depende do desenvolvimento da capactadeordenacdo e de construcédo de
legitimidade frente aos outros atores envolvideguado Costa (2004, p.44), o que nao

ocorreu no caso em analise.

Até 1999, a Educacdo Tributaria era um setor aepdentro da Superintendéncia de
Legislacdo e Tributacdo. Pela documentacéo pest@jiskepreende-se que estava ligada as
pessoas envolvidas com o0 PROLEGAL — Projeto demgnamento da Base Legal, cujos
objetivos eram: desenvolver e propor um novo modigotributacdo e de administracéo
tributaria; promover o aprimoramento, a raciongiéa e a simplificacdo da legislacao
tributaria vigente; e dotar a Secretaria de EstddoFazenda de politica e diretrizes
permanentes relativa a orientacdo e educacaadrnidbuEm 1999, passa a ter status de
Divisdo de Educacgdo Tributéria—DET, e se insere Dieetoria de Orientacdo e Educacédo
Tributaria-DOET?

Em 1999, a DET se ocupou, basicamente, da elalmordgé Projeto no tocante a
sensibilizacdo do publico interno e a orientar epresentantes das Administracdes
Fazendarias. Em um texto elaborado pela Divis@mveado as Superintendéncias Regionais,

consta: “A Superintendéncia sera representanteEffapara promover a conscientizacao da

"2 Coincide com a mudanca da denominagdo de Edud@aitidéaria para Educacéo Fiscal.
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comunidade. O Superintendente ou seu represeritAnteiar acdes de conscientizacdo em
sua comunidade junto as escolas, as radios, aistevao PROCON, as associa¢cbes de
bairros, ao CDL e Associacdo Comercial. Sugerimmsrevezamento de representantes em
cada evento, pois dentro da Superintendéncia eglssrs sdo agentes da Educacao Fiscal,
sendo todos cidad&os da comunidde’As acbes sugeridas as Superintendéncias sdo muit
vagas e a sugestdo para que haja revezamento \ddoseem cada evento nao seria
recomendavel pois, para um trabalho que exigeamgfo continuada, seria desejavel que
nao houvesse alta rotatividade do representaném Alisso, o representante da SEF deveria
estar comprometido com o Programa e ser um bomcraetpy para fazer as articulagbes

necessarias com os parceiros potenciais.

Nessa época, pode-se dizer, a DET se dividiu eas:duma, com a visao da Educacdo Fiscal
nas escolas, continuava a manter algum contato &dBEE e a outra se ocupava em
sensibilizar os Superintendentes Regionais e caévikas a indicar representantes de suas
unidades fazendarias para serem capacitados a mmpiarem o Programa nas
Administracbes Fazendarias-AF. A DET, nesse momeotmtava com apenas quatro
pessoas, é dificil imaginar que uma equipe tdoziddupudesse atuar em duas frentes téo
diferentes e tdo importantes para o sucesso daodPnag Para Ruze-Robelli, técnica da DET,
“a Educacgdo Fiscal estava, nesse momento, ingtiteith todas as Superintendéncias
Regionais mas ndo em todas as Administracdes Fadasd\F”*. Entende-se que, s6 por
haver alguém designado para representar a Regidlsignifica que um Programa esteja
instituido. Para que pudesse ser considerado caoele deveria ja ter iniciado sua
implementacdo, com o apoio e reconhecimento dagaténcia da SEF e com préticas

destinadas a promover a sua sustentabilidade.

3 Foram enviadas as Regionais, modelo de planejanesiormulario de relatério a serem entregues emiéie
que iria acontecer posteriormente.

" As Superintendéncias Regionais, em nimero de, riéue as sedes distribuidas pelo Estado da seguint
forma: Regional | Belo Horizonte (18 AF); RegiotiaDivindpolis (18AF); Regional Il Governador Vadares
(13AF); Regional IV Ipatinga (14AF); Regional V 4uie Fora (16AF); Regional VI Montes Claros (13AF);
Regional VII Uberaba (7AF); Regional VIII Uberldad(17AF); Regional IX Varginha (30AF). Cada
Superintendéncia Regional é composta por Delegaeidglministracdes Fazendarias.
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O “Relatério de Progresst” enviado & Unidade de Coordenacdo do Programa-deP,
Ministério da Fazenda, relativo ao periodo de juldezembro de 1999, informava, na coluna
“dificuldades encontradas™
» falta apoio e manifestacéo da alta geréncia dag&€Fca das diretrizes tracadas para
as acoes de educacao tributaria;
» falta de verba para a viabilizacdo das a¢Oes queham producao de material a ser
distribuido ao publico-alvo;
 a divisdo conta com poucos funcionarios, material @bnsumo especifico e

equipamentos escassos.

O elenco das dificuldades mostra que o NEF ndcagarntom apoio politico da alta direcao
da Fazenda nem tinha recursos humanos e finangarasimplementar as acdes. Algumas
acOes teriam sido executadas, segundo o relatério:

» palestras na capital e no interior, atingindo 2.p28oas

* reunifes com prefeituras e secretarias municigaeddcacao

* participacdo em uma reunido nacional do prograneddeacao fiscal

» visita técnica a pro-reitoria da UEMG para daibiiglade ao Programa

* participacdo no seminario: Reforma Tributaria-impasobre o Equilibrio Federativo

realizado na Fundacé&o Joédo Pinheiro.

Observa-se uma contradicdo no primeiro item dddeta a ESAF, em relatério emitido em
junho de 1998, com base em dados enviados pelodetriucacao fiscal, avaliava que a alta
geréncia estava sensibilizada e o relatério de I®IJCE afirma que n&o. Quanto as
palestras e reunides, ndo se especifica onde lszaram nem o perfil dos participantes. Os
relatorios continuam vagos e pouco claros. Quant@eminario realizado pela Fundacao
Jodo Pinheiro, ndo era um evento de educacao fwsoatovido pela SEF, portanto néo

deveria constar no relatorio.

Outro relatorio elaborado pelo NEF apresenta adéssnvolvidas em 1999. Transcreve-se
aqui o relatorio em sua integra para evidenciaramtp era resumido, vago e impreciso, o que

impossibilita saber o que foi feito: “deflagradopoocesso de divulgagcdo do Programa

5 O Regulamento Operativo do Programa Nacional deicA@ Administracdo Fiscal para os Estados
Brasileiros-PNAFE, prevé para os Estados partitggm 0 encaminhamento semestral do “Relatério de
Progresso” a Unidade de Coordenacao do Program®AWC
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Estadual junto as Administracdes Fazendarias, maipalho de esclarecimento a propria SEF
dos objetivos e diretrizes do Programa e da impoi@éda educacdao fiscal para os municipios
da importancia do trabalho de Educacao Fiscal Adasinistracdes Fazendarias. Iniciadas as
atividades de organizacdo interna, estrutura dedeoacdo geral, estabelecimento de
procedimentos e distribuicdo de material inicigkteé esse momento ndo existe, de fato,

educacao fiscal.

Em 2000, a Diretoria de Orientacdo e Educacdo ilau promove a | Reunido de
Planejamento da Educacdo Fiscal com os represestdesignados pelas Administracdes
Fazendarias, com o objetivo de conhecer e consddisiaacdes desenvolvidas e planejar e
orientar as proximas acdes. Houve contextualizaig@&cducacdo Fiscal e os participantes
fizeram relatos dos trabalhos desenvolvidos, aptassen levantamento de necessidades e
planejamento de acdes futifagd nimero reduzido de representantes indica quiaam
2000 a adeséo das Administracdes Fazendarias @mbaixa.

No “Relatério das principais acbes realizadas nm ate 2000 elaborado pela

Superintendéncia de Legislacao e Tributagéo”, emembro de 2000, consta que

a Diretoria de Orientacdo e Educagédo Tributariatrdedo componente “Educacéo
Fiscal’, empreendeu acdes de sensibilizacdo desdeegs da propria instituicao
voltadas para a importancia de se compreendercadusocioecondmica do tributo e
a importéncia das atividades de fiscalizacdo eititfo para a sociedade. Estas
acOes objetivam uma conscientizacdo da sociedada panecessidade de
conhecimento e envolvimento nas questdes fiscammpanhamento da aplicagéo
dos recursos publicos pelo governo. (MINAS GERA®)0)

O relato € pobre e néo cita quais as acfes foranpreendidas, de que forma e qual o
resultado obtido. Em entrevista, técnicas da Dividé Educacdo Fiscal informam que as

"6 Participaram dessa | Reunido representantes dexhiyeUnai, Belo Horizonte, Conselheiro Pena, Abnen
Patos de Minas, Divinépolis, Ouro Fino, Contageate3 agoas, Montes Claros, Uberlandia, Tedfilo Qtauiz
de Fora, Pecanha, Ipatinga, ltuiutaba, Passosn@iores do Indaia, Cassia, Abaeté, Itajuba, Feufacinto.
Exemplo de acdes desenvolvidas nas AF: DivinGpgiesentou a revistinha “Carlinhos-0 menino cidgdéao
elaborada pelo pessoal da Superintendéncia, da&rag alguns conceitos como cidadania, tribuibpoisto nota
fiscal, cupom fiscal, prefeito, vereadores, ben$lipds. E conta, em quadrinhos, a histéria de cean
discutindo questdes como cidadania e servicosqusbtomo educacado e saude. Da mesma Superintésmd@&nc
municipio de lbiraci (da circunscricdo de Cassapresentou o trabalho feito nas escolas. Estellialfai
desenvolvido pela chefe da AF, que, por conta pEppreparou o material para que os professoresssed
desenvolver a Educacéo Fiscal junto aos alunos.

Quanto ao levantamento de necessidades, a listegé B compde-se de pedidos de aquisicdo de eqnipasn
gue vao de computador, passando ganney filmadora, TV, videocassete, retroprojetor, tptaa projecéo,
transparéncias, até quadro branco e cartolinadljgiaart e pincéis.



86

denominadas “acdes de sensibilizacdo” foram, basnte, participacdes em feiras e
exposicdes e também na Caravana Alterosa e AcadmGlo onde eram montados estandes
com apresentacado de filmes institucionais, brincasle&om criancas, distribuicdo de brindes

e conversa com o cidaddo sobre a Educac&o Fical.

Outro relatorio, elaborado pelo NEF, descreve agiesenvolvidas em 2000: “As AF
comecam a atuar no Programa. Para iniciar, desesgel o Projeto de Educacdo Fiscal
Interna, com o proprio servidor fazendario, segoindslogan “Eduquemo-nos para educar”.
O principal objetivo deste projeto é sensibilizasevvidor fazendario para a missdo da SEF,
as atribuicbes do servidor, a importancia do exemq@ comunidade enquanto servidor
fazendario, o papel da fiscalizacdo de tributogafodesenvolvidas reunifes, seminarios,
palestras, cursos internos na AF, reciclagens eslagdo tributaria e a importancia da
prestacdo adequada de servico ao publico. Pagé&mpam reunides na ESAF, municipios
visitados pela equipe DET e participacdo em fesragposicdes”. Mais uma vez, o relatério €
vago e confuso. Nao informa os locais e dados @leies, dos seminarios, das palestras e

dos cursos e nem o conteudo deles.

Segundo Ruze-Robelli, coordenadora do NEF durante dnos, o que caracterizou o0s
trabalhos em 2000 foi a autonomia dada as Uniddfledificil imaginar autonomia sem

diretrizes e sem recursos. A situacao indica mmidéds a baixa capacidade de influéncia do
NEF dentro da SEF. Demonstra ser mais um probleenan@hpacidade de controle e de
coordenacao, do que propriamente de autonomia. &gwas autores Rua (1997, p.147) e
Diniz(1997, p.36), ndo basta ter autonomia, € regcEs que 0S atores estejam envolvidos e
mobilizados em torno da consecucéo dos objetivmgestor deve ter em mente que, quando
se transfere responsabilidade, devem-se mantennmsttos de supervisdo e controle. Ruze-

Robelli acrescenta: “Cada uma implementava o qu@essivel de acordo com caracteristicas

" A Caravana Alterosa e a Acdo Global sdo iniciatida TV Alterosa e da Rede Globo, respectivamente.
Consistem em um mutirdo de servicos integrados tque como foco a “promocédo e fortalecimento da
cidadania”. Conta com a participagdo de iniUmerosgi®@s que oferecem servigos nas areas de edycagite,
lazer e cidadania.

® Em Juiz de Fora houve uma exposicdo onde forarasaprados véarios tipos de servico pulblico como
atendimento a salde, policia florestal e militanpo de bombeiros, ambulancias etc. A Superinteridén
procurou mostrar, através da apresentacao das wdstauicoes, a destinagcao dos recursos publicos.
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locais e das préprias pessoas envolvidas com ord™nag Isso talvez expligue porque
algumas AF foram mais proativas que outrds.”

Percebe-se que a DET nao tinha um planejamentgramate e o envolvimento das chefias
variava de acordo com a convicgédo de cada um. Anaissde planejamento pode justificar os
comportamentos diferenciados das chefias. Cari(2d04, p.50) assinala a importancia do
planejamento no processo de formulacdo e implem@ntalas politicas. Para ele, o
planejamento serve de guia ou orientacdo para @ aQatrapondo-se a improvisacado nas
condutas. Segundo o autor o planejamento se aphcaspecial, a situacées onde as acdes a
serem empreendidas se desdobram no tempo ou qaaudlyem a participagdo de mais de
um agente, o que se aplica ao caso em analiseltaAd controle e de coordenacédo pode
significar muito mais a falta de um planejamemntegrado, do que liberdade de escolha para

atuar.

Em marco de 2001 ocorre a Il Reunido com represtgalas sedes das regionais e com o
objetivo de preparar tecnicamente os profissiortds unidades, passar orientacdes e

promover a troca de experiéncfis.

Nesse ano houve encontros com entidades ligadaf @a@no Cooperativa dos Servidores da
Secretaria da Fazenda, Associacdo dos Exatoresrdes IGerais, Associacao dos Fiscais de
Minas Gerais, Sindicato dos Fiscais, SindicatoTdasiicos de Tributos Estaduais e outros. O
objetivo ainda era de apresentar o Programa e flizeussdes sobre acbes conjuntas em
Educacgéo Fiscal. Além disso, foram realizados s&nais em Belo Horizonte e sedes de

" Na verdade, apenas Para de Minas cumpriu um grama e iniciou a implementacdo do Programa em
dezembro de 2002, em parceria com as Secretatiaduass de Educacéo e Fazenda, Superintendéndianeg

da Receita Federal e a Secretaria Municipal de &gdie; envolvendo 120 professores. Utilizou-se a
metodologia aplicada em Santa Catarina, contando oo apoio de duas técnicas daquele estado. O
desenvolvimento ocorreu em trés etapas: capacitdQdoprofessores e producdo do Caderno de Educacéo
Fiscal, em dezembro de 2002; revisdo do Caderdizada em marco de 2003. A analise pedagdgicaecde!

dos trabalhos foram feitas pelas representantedadéa Catarina e pelos técnicos da Secretaria ahide
Educacado. Dos 33 trabalhos produzidos 24 forantisel@dos; validacdo do Caderno em maio de 2003,acom
presenca dos técnicos das Secretarias de Eduead@oFazenda, técnicos da Secretaria Municipad e a
representantes de Santa Catarina. Em junho de®B@8grama foi apresentado a todos os educadorazdes

de ensino estadual, municipal e particular comaele 500 professores cada. A etapa mais demorada fo
impressdo dos Cadernos em funcdo da falta de cecidirsanceiros. O lancamento oficial desta etapa do
programa se deu em margo de 2004. (informac¢desdesima Secretaria Municipal de Educacédo de Para de
Minas).

8 As experiéncias relatadas séo: palestras feitassewlas, conversas com prefeitos, participacd@\amntos
publicos, apresentagdo de filmes sobre educagé, fentrega de folder para a populagéo.
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algumas regionais, com convidados de outras area® cAssessoria de Comunicacao,
Superintendéncia de Recursos Humanos, Secretariiddeacdo, Receita Fed&falOs
encontros destinavam-se a desenvolver conteudmgeatde palestras e disseminar diretrizes

para orientar o planejamento de a¢des futuras.

As premissas para o planejamento no Estado havdoesplicitados no pronunciamento do
Governador Itamar Franco em reunido com seu seaddae no documento “Proposta de

Programa Estadual de Viabilizacdo Financeira dadestie Minas Gerais — 1999/2002

A Divisdo de Educacao Tributaria, segundo constaldnejamento elaborado em marcgo de
1999, buscou “consisténcia e propriedade” no proianmento do Governador e na Proposta
de Viabilizacdo Financeira

No pronunciamento do Governador (1989 afirmado que:

O Poder Executivo pautar-se-a pelos principios efgalidade, impessoalidade,
moralidade e transparéncia no trato da coisa mmibliE grande a nossa
responsabilidade pois ela envolve o destino de;gesfuturas.

(..)

Imp6em-se, portanto, iniciativas claras, firmescididas e ageis visando a
recuperacao da capacidade financeira do setorcplbsitadual. S6 assim podera o
Estado cumprir seu papel de agente promotor dandelsé&mento socioecondmico
com justica social e equilibrio regional, do bertaesla populacéo, assegurando a
todos o acesso aos direitos basicos e essencieidatiznia.

A capacidade de implementagé@o dos compromissos\d=rp tem, portanto, de ser
vista a luz da criagdo das condicdes, inclusivaniieiras, de coloca-las em pratica,
0 que ocorrerd, gradualmente, ao longo dos préxguago anos. (...)

Como se observa, a fala do governador € muito genglo se aplica a Educacao Fiscal. No
maximo esta se enfatizando a necessidade de plaj@a Normalmente, em todo inicio de

governo ha redefinicdo de prioridades e reestrgliarale servicos. O governador adotou, no
discurso, um tom bastante vago e a equipe de Edloidascal dificilmente encontraria ai as

diretrizes para o planejamento do Programa de Edodaiscal. E na proposta do “Programa
Estadual de Viabilizagcédo Financeira do Estado deablGerais — 1999/2002": (...) as medidas
necessarias a recuperacdo da saude financeiratddoEg$...) sO serdo viaveis e obterédo
sucesso se forem compreendidas e respaldadasopeddagie, pelas for¢as sociais e politicas

que déo sustentacdo ao governo (...).

81 Nestas reunides foram apresentadas quatro palesitwe os temas: Lei de Responsabilidade Fiscal; O
desenvolvimento da Educagdo Ambiental no Estaddidas Gerais, Adaptacdes metodoldgicas necess#wias
ensino de conteddos técnicos nas empresas; odPdaidlarketing para a SEF no periodo 2001/2002.

82 pronunciamento do Governador Itamar Franco no &§li@erais” de 06/1/1999, anexo A, Caderno |.
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Em 3 de maio de 2001 é editada a Resolucdo Conjitn8d49 criando grupo de trabalho
“para implementar a educacéo tributdtiaos estabelecimentos de ensino da rede publica
estadual’, e define as competéncias de cada Seardfaatravés deste instrumento que se
formaliza a parceria entre as Secretarias de Fazemte Educacéo, nos artigos 3° e 4°:

Artigo 3° - Compete a Secretaria de Estado de Eazen

I. - coordenar o GETE, por intermédio da Superintecdéde Legislacdo e
Tributacéo;
II. - Disponibilizar material béasico e instrucional eefnte a Educacao
Tributaria.
Artigo 4° - Compete a Secretaria de Estado de Ediaca
I. sensibilizar e incentivar os servidores para dedgav proposta de
conscientizacao e educacao tributaria a ser irsseddorojeto pedagdégico;
Il. viabilizar acBes para implementacdo de projeto tpilem escolas
selecionadas;
lll. elaborar e testar material pedagdgico;
IV. monitorar e avaliar o desenvolvimento e implemeidado projeto piloto;
V. promover a expanséo e continuidade da educac@iétrign nas escolas;
VI. ampliar as bases da conscientiza¢cdo no ambitordarddade escolar;
VII. elaborar relatério sobre o desenvolvimento da eghiec#ributaria na rede de
ensino publico estadual e encaminha-lo a Supedétmia de Legislacdo e

Tributacéo.

Em novembro de 2001, as Secretarias da Educacad-azgnda realizam o | Seminario de
Educacdo Fiscal para as escolas da rede publicaEmgno Fundamental, com

pronunciamentos do Diretor da Superintendéncia elgislacdo e Tributagdo-SLT, Marcos

Afonso Marciano de Oliveira, dos entdo SecretadasEducacdo Murilo de Avelar Hingel e

da Fazenda José Augusto Tropia Reis, do Coorderdml@rupo de Educacdo Fiscal da
Secretaria da Fazenda, Wagner Pinto Domingos, presentou o Programa de Educacéo
Fiscal Estadual, e da Subsecretaria de Estado deaE&lb de Minas Gerais, Maria Stela
Nascimento. Convidada especial, falou sobre o tétita e Cidadania, a filésofa e pedagoga
Sonia Lamounier Girard, Professora da Universidastieral de Goias. Contou ainda com as
presencas da Coordenadora do Programa de Educeg@d fa Secretaria de Estado da

Fazenda de Santa Catarina,Vania Ribeiro e com auliora de Educacéo Fiscal de Santa

8 parece ter havido um equivoco pois em 1999 o GXINitera a denominacgéo do Programa de Educac&o
Tributaria para Educacéo Fiscal. Sendo assimi@sando criado o GEFE (Grupo de Educagao FistatiEal)
e ndo o GETE (Grupo de Educacao Tributaria).
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Catarina, Zelita Terezinha Hahn, que fizeram uratoetia experiéncia do programa na rede
publica de seu Estado.

O Diretor da SLT, na abertura do Seminario, matafggreocupacdo com o futuro do
Programa: “a acao de institucionalizar a EducagsoaFexige abnegacéo. Abnegacao porque
as resisténcias seréo de toda ordem, por exemydlotais e estruturais (...)” Mais adiante ele
completa: “educar néo é so instruir, educar € taama.”

O discurso do Secretario de Fazenda é vago, ptataenao revela adeséo a iniciatVa:

A SEF mostrou a necessidade do Programa mas dfegamas maos de quem é
especialista em cultivar a esperanga, que é at8sarde Educacgdo. A continuidade
dessa idéia, a continuidade do Programa, estd Bqubmo se a gente tivesse
abandonando por um dia a plantagdo de uma verdurea ir aqui presenciar a

plantacao de uma arvore. (...) tenho certeza gse lBrograma, com a participacéo
da Educacéo e, principalmente com a participacdsgad do Secretario, ndo tem

N . x 5
como ndo ter sucesso. (informagéo Ver%al)

Ao fazer o seu discurso o Secretario de EducacanliMidingel enfatiza a capilaridade

caracteristica da rede de ensino que, por isso myegmstitui-se em um espaco privilegiado
para desenvolver varios programas: “Em Minas Gemnéis conseguimos abranger cinco
milhdes de criangas, jovens e adultos. (...) Naouiéa instituicdo social com este potencial.
Realmente é um espaco privilegiado'E se mostra otimista quanto a implantacdo da

Educacao Fiscal nas escolas:

“(...) entdo eu acho que nesse trabalho que hojeica, é perfeitamente possivel
conciliar os propositos da Educacdo Fiscal com repdsitos do ensino”. Mas
acrescenta que a implantacdo do Programa vai deméamdjanizacdo das escolas,
elaboracao de um bom projeto pedagdgico e a prEa@os recursos humanos”.
(informacéo Verbals36

Em que pese o Secretario de Fazenda, em seu distrrdito que: “a SEF entrega nas maos

de quem é especialista (...) a continuidade deisa, ia continuidade do Programa”, a SEF

8 Entretanto, a importancia de rever os discurssisieeno fato de que eles trazem implicita ou eitpfizente
informacdes a respeito das inten¢des da autorigablica, segundo Meny e Thoening (1992, p.96). ®ara
autores, os discursos dos responsaveis publicosmniafm sobre a maneira como se supde que uma paéré
implementada. Mas eles alertam, também, para odiatque “existe um risco de que com tais fontes sgo
disponha de uma analise suficientemente solidaugoms discursos encobrem racionalizacdes, quando na
representacgoes.”

8 Informacdo obtida em discurso do Secretario da/BFJosé Augusto Trépia Reis no | Seminario de
Educacéo Fiscal para as escolas da rede publieasieo Fundamental em 2001

8 Informacdo obtida em discurso do Secretario da/BEEMurilo de Avelar Hingel no | Seminario de
Educacéo Fiscal para as escolas da rede publieasieo Fundamental em 2001
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nao investiu, a partir dai em um trabalho de negdc e de convencimento da Secretaria de
Educacdo. Ap6s esse Seminario, afasta-se o “ndcie®’ da Fazenda e fica o coordenador
do Programa. N&do ha indicacdo de que o Progranha te&do priorizado. Na Secretaria de
Educacdo ndo ha um coordenador definido, mas sésppse que, eventualmente, participam
de reunides. O fato de haver um ou dois represistala Secretaria de Educagao nos grupos

de discusséo, dificilmente pode ser tomado comicaddr de uma parceria.

No seu depoimento, Magda Aguiar afirma:

Tinhamos varias reunies com a SEE e ndo avancéveana um trabalho efetivo.
A Secretaria de Educacdo ficava sempre desconf@amla essa parceria e
guestionava o tempo todo. Os seus questionamemts galidos, mas nés
gueriamos caminhar e dentro de nossa filosofianfees cooperar com a SEE. Os
guestionamentos apresentados eram se estavamadeieathente parceiros no
processo educacional ou se visivamos mais uma gemento da arrecadacédo da
receita. Esse aumento implicaria em um aumento sadfrios dos educadores?
Queriam, entdo, escolher a consultoria que nosadarsuporte técnico para a
implantagdo do programa. Foram vérias reunidesrifisdmos que poderiamos
trabalhar em parceria com a SEE, sem uma consyltsi tomarmos conhecimento
da metodologia desenvolvida em Santa Catarina. &fa estado a capacitacao foi
feita de forma diferente. No Ceara optaram pelac&g¢do a Distancia, no Rio de
Janeiro foi contratada uma consultoria e eu achgioncaro. Em Brasilia, tivemos
contato com a consultoria, tomei conhecimento daeerizd produzido e vi que
tinhamos condi¢des de fazer de outra forma. Ao taspahecimento do projeto
desenvolvido em Santa Catarina, s veio ratifisaagossibilidade.

Entretanto, a SEE desconfiava o tempo todo e, @orede para levar alguma
vantagem, estava querendo a contratacdo de umaltooias indicada por eles.
Fizemos um seminario em parceria onde duas té&cdi@eSEF e da SEE de Santa
Catarina apresentaram a metodologia desenvol@idastatei que poderiamos fazer
da mesma forma. Iniciamos o processo visitandoeasith escolas que quiseram
participar. Enquanto isso, a Receita Federal nasnoln para desenvolvermos, em
parceria, a capacitagdo em Para de Minas seguinddatologia de Santa Catarina.
A partir de entdo, montamos o roteiro de implardadsi metodologia da capacitacdo
em Educacédo Fiscal na rede de ensino. Isso s@$siyel a partir do momento que
tomamos conhecimento da estrutura da SEE, da autandas Escolas, das
Superintendéncias Regionais de Ensino. Uma esesfomcratica e com autonomia
para desenvolver os seus projetos. Entretanto, stegme ressaltar as diferencas

percebidas por nés entre os dois Estados, Minan&@a Eatarina. Encontramos em

8" E o setor que define as leis e as politicas eacolseu cumprimento. E portanto o setor onde dséiec
estratégicas séo tomadas. (Plano Diretor do ApaddhEstado, 1995).
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Santa Catarina um estado mais homogéneo, com aim finetodol6gica definida,
Vygotsky e Leontiev. E um estado com um nimero bemor de municipios. Em
Minas, encontramos varios "Brasis”, uma extensd@malmero elevado de
municipios e a falta de definicdo de uma linha oheltigica.

Optamos por construir junto com 0s municipios asaasapacitacdo em Educacédo
Fiscal. Acredito que teriamos maior riqueza nessastcugdo e valorizamos o
municipio em suas caracteristicas especificas, csiltara. O envolvimento foi
grande e percebemos a necessidade de desenvajeipnprconforme demanda dos
préprios municipios. E um projeto audacioso, ungaciacdo em cada municipio.
Acredito que devamos continuar trabalhando dessaafo procurando sempre

envolver com os problemas especificos dos mungipio

O depoimento da técnica da SEF: primeiro, € poucvgvel que o método pedagdgico
adotado nas escolas determine o sucesso da ingdlarda um Programa de Educagao Fiscal.
Quanto ao numero de municipios em Minas ser maiereqn Santa Catarina, apenas remete a
necessidade de maior articulacdo e negociacdo c8fEa Esses componentes deverado ser
muito mais fortes. Na verdade o que marca o0 sucessdGanta Catarina € que ele foi
apropriado pela Secretaria de Educacdo. Algunsopomsbbressaem no depoimento: a
desconfianca, concepgbes diferentes quanto a imepkagéo do Programa e o
desconhecimento de como as escolas funcionam. Gicguevidente € que nédo se percebe
nenhuma disposicdo da SEF em estabelecer dialogo ac Secretaria de Educacéao. A
existéncia de varios atores, com diferentes coreeppolitica e tedrica, quando ha falta de
coordenacao, dificulta a coeréncia das acdes. W &a importancia do trabalho de
convencimento que a SEF deveria ter empreendido puiSecretaria de Educacao para criar
uma base adequada de confianca em ambas as phmagarceria, para dar certo, deve ter
algumas caracteristicas e uma delas é a prediGpaosicooperar, que significa comunicacéo
aberta, relacionamento e confianca. Quanto mai@rsidade de interesses e de situacoes,

maiores sao as exigéncias de negociacao e de edetérprograma a situacoes locais.

Em novembro de 2001, a Secretaria de Educacaoeapoeso Projeto Piloto de Educacao
Fiscal para Escolas da Rede Publica Estadual dencEmsindamental para a SEF. A
implantacdo e implementacdo do Projeto em escada8 sm trabalho sistematizado,
desenvolvido através de uma metodologia partisipatiom selecdo de procedimentos,
técnicas e materiais que favorecam a reflexdo,seussdo e o trabalho em equipe. Sera
desenvolvido em trés etapas — Sensibilizagdo, @apao, Acompanhamento e Avaliagéo,
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atendendo as 18 escolas do Projeto-Piloto de Edadaiscal sendo, 06 escolas da rede de
ensino publico estadual da 422 SRE-Belo Horizorl6, escolas da 12 SRE-Belo
Horizonte/Metropolitana e 06 escolas da 36% SRE-Bagoas, todas de ensino fundamental

(alunos de 52 a 82 séries) ou do Ciclo Intermex@uwiAvancado.

O Projeto-Piloto teria inicio em novembro de 200tErenino em novembro de 2003, com a
conclusdo do processo de avaliagcdo. Ao final das &002 e 2003, seria realizada uma
reunido de avaliacdo e exposicao dos trabalhoestadas. A continuidade e expansao do
Projeto ficavam dependentes dessas avaliacdes. odket8ea de Educacédo propls o
cronograma das atividades e definiu quais seriame@ssos e o orcamento do Projeto. O
financiamento estaria a cargo da Secretaria denBaz&ntretanto, o Projeto ndo foi aprovado
pela SEF. De qualquer forma, a elaboracdo do prapelica que a Secretaria de Educacao
levou a sério a tarefa, mas a Secretaria de Fazapdaentemente, ndo. Isso aparece com
clareza na avaliacdo realizada pela ESAF sobrgvadaales realizadas em 2001.

Os resultados da avaliacdo da ESAF foram apresentad capitulo 1 (Quadro 1). Como foi
destacado, entdo, os resultados de Minas Geramfprores do que os observados para o
Brasil em geral. Apenas no componente “Bases Uicgbibais do Programa”, o Estado teve
um desempenho igual ao dos demais, atendendo Ipsnie@ ao esperado, e produziu a
normatizacdo do Programa. Segundo a ESAF, 92% dtml®&s possuiam atos legais e
normativos estabelecendo o regulamento do Progrisfas.“a sancdo de uma politica nao
implica necessariamente que as unidades a cargoialénplementagcédo se orientem pelos
propositos que a inspiram”.(NOGUEIRA, 1998, p.2B)a partir do marco normativo que se
inicia a execucao e esta, muitas vezes, € condalemmo “arte menor”, nos termos de Meny
e Thoening (1992, p.158). Para os autores, cuthénale, quem decide aparece na cena
politica e se subestima 0 momento da implementéicando dos executores a importancia de
seu papel.

Nos demais componentes da avaliacéo, os resuls@gdmao atendimento” ou “atendimento
precario”. Minas Gerais ndo conseguiu viabilizabases necesséarias a institucionalizagéo e
sustentabilidade do Programa. Os resultados inde&gada, precariedade e baixa consisténcia
e coeréncia das propostas estaduais com o PNERmedmo quadro se repete quando se
examina o item “Capacidade Organizacional”: o HEstadnais uma vez, atendeu

precariamente a maioria dos subitens e ndo demonstissuir uma estrutura organizacional
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compativel & formulacdo e implementacdo das agdgwabrama. No item “Atividades do
Programa” Minas demonstrou n&o ter conseguido im@fgar dois componentes importantes
para o sucesso do Programa, a parceria e o emeito da sociedade civil, além de ter

atingido apenas precariamente as metas que hawardefinidas.

Como se observa, componentes essenciais recebdmcavanegativa. Financiamento e

estrutura organizacional sdo dimensfes que viabilizim programa. Sustentabilidade é
fundamental para um programa que pretende ser pentge cujos objetivos exigem que se
configure como atividade permanente. Para quersaigaa sustentabilidade de um programa
€ necessario que os atores envolvidos tenham a@idaga de promover parcerias efetivas
porque sustentabilidade exige pluralidade e apoimtimuado. Para Mokate (2001, p.36),

“sustentabilidade se refere a necessidade de comtaro apoio continuado de determinados
atores cujo poder e participacdo e/ou aportesrgfiepensaveis para que uma iniciativa ou

uma estratégia possa se manter no tempo”.

Durante todo o ano de 2002 foram realizadas 1l4iGesiitom participantes da SEF, da SEE,
da Receita Federal e da ESAF/MG. Discutiu-se geahso instrumento juridico mais
adequado para formalizar o GEFE (Grupo de Educ&géeal Estadual). Pelas atas das
reunides percebe-se preocupacédo em alguns pantiegpaobre a finalidade desse grupo, se
ele seria “um forum de sinergia, troca de infornesgOmaterial, planejamento de acdes
conjuntas”. Ficou definido que a coordenacéo fecarcargo da SEF e que o GERDd seria

um 6rgdo executor e sim que igaigerir acdes, tracar diretrizes e exercer can@itlavés de
relatérios. Em uma das reunides, a representan@E#lademonstra preocupacdo quanto a
necessidade de desenvolver acbes para sensikalizaascolas e discutem-se formas de

interacdo entre as instituicdes participantes dgidma em Minas.

No dia 3 de junho, o Diretor da Diretoria de Or&gdto e Educacao Fiscal comunica que foi
criado o Nucleo de Educacdo Fiscal-NEF com vistasteuturar melhor o trabalho. “O
Nucleo estara subordinado diretamente ao Supedetd®, buscando maior efetividade e

rapidez nos trabalhos demandados”.

A guestdo aqui parece ser muito mais politica dotganica. Até a presente data a Ordem de
Servico n° 001 de 2002, que vincula, “em caratewigbrio e experimental”, o NEF ao

Gabinete da Superintendéncia, nao foi revogadaaviadna Pratica, quem assume o vinculo
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administrativo € o Diretor da Diretoria de Orierita@ Educacédo Tributaria e, o Coordenador
Técnico é o responsavel para definir a estratégiadiicacao Fiscal no planejamento da SEF.
Percebe-se aqui uma superposicdo de funcdes, caiald explicitado, formalmente, quem

toma as decisfes em relacdo ao Programa de Edugiacab

A analise das atas indica que o fica claro queuparainda em 2002, esta preocupado com a
definicdo da competéncia legal de cada 6rgdo parce® o GEFE ter4a autonomia, se suas
decisbGes serdo soberanas. Percebe-se que o grumoau#@so e ha certa disputa de poder.
Uma ilustracdo dessa disputa aparece no relat@ateca do NEF: em agosto de 2002 a
Secretaria de Educacgado realizou um encontro comegeptantes das dezoito escolas
escolhidas para o Projeto Piloto. O objetivo erar ‘dsibilidade ao Programa”. Um fiscal da
SEF foi convidado a falar sobre a Educacao Figaalratarem deste assunto na reunido do
GEFE, a coordenadora do NEF queixa-se de ndodeirdiormada a respeito do encontro. E
lembra ao grupo que todas as acbes desenvolvidaeswlas deverdo ser informadas,

formalmente, a Superintendéncia de Legislacdolruiacao.

Fica decidido que a SEF, juntamente com a SEBakdsas dezoito escolas onde ocorreria
sensibilizagdo e distribuicdo do material de digglp da Educagéo Fiscal. Fica decidido
também que, no primeiro momento, o foco principaldéretor, o orientador, o supervisor € 0

professor, pois estes, estando capacitados, podeleaenvolver o trabalho com os alunos.
Em 2002 ha uma greve dos professores da Educagae, segundo uma técnica da Fazenda,
atrasou ainda mais o andamento do Programa. H&t8og#e estender o Programa no estado,
priorizando as escolas que ja estdo mobilizadasgtarem envolvidas em outros projetos

como o “Manuelzad®, por exemplo.

Em outra reunido, na Secretaria de Educacao, uregossentantes da SEF chega a dizer que
“este é um projeto carregado pela fé”, demonstramdaerto cansago diante da morosidade

8 |dealizado pela Faculdade de Medicina da UFMG,amiMIz&0, nome dado em homenagem ao vaqueiro
Manuel Nardy, que também inspirou o romance “Mazeke Miguilim”, de Guimardes Rosa, foi criado em
1997, e tem como objetivo recuperar a qualidadeadmas do Rio das Velhas, regido central de Minas
Gerais, por meio da educagdo ambiental das pedagagido. Envolvendo as comunidades e despertndo
liderangas locais, o projeto também quer ajudarahilizar o desenvolvimento econdmico sustentaeel d

area. Atualmente séo 51 comunidades participantes.
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de tudo e quase que fazendo uma denuncia de quegmma s6 se mantém pela abnegacéao
de alguns técnicos. Essa manifestacdo da a dimeips@nimo do grupo naguele momento e

sinaliza a posi¢cdo marginal da Educacéao Fiscdtaleia SEF.

Na ultima reunido de 2002, em setembro, o grupdaatliscutia questdes relacionadas ao
marco legal para a criacdo do GEFE e, temas impesgarelacionados a operacionalizacdo
do Programa nao sdo abordados. Entre setembroudroute 2002, onze escolas foram
visitadas por representantes da SEF, da SEE e deit&é&ederal, em Belo Horizonte. As
visitas nem sempre foram tranquilas. Em uma ddafiretora queixou-se da forma
autoritaria de escolha da escola, demonstrandoesfar convencida da importancia do
Programa. Em outra, alguns professores reclamagafaltd de continuidade da maioria dos
projetos implementados diante da fala dos técnitb$-azenda. A resisténcia das escolas

demonstra a baixa adeséo e a baixa instituciogalizdo Programa.

No inicio de novembro de 2002, a Fundagcéo Institle Administracéo-FI® atendendo a
Carta-Convite do Programa das Nacdes Unidas pBrsenvolvimento-PNUD e Projeto de
Reestruturacdo e Modernizacdo da Secretaria ded=dta Fazenda de Minas Gerais-PRM,
apresenta proposta técnica para a realizacdo dest@oria especializada para realizacdo de
servicos de sensibilizacdo e capacitacdo de edwesadelaboracdo de material didatico,
implantacdo, monitoramento e avaliacdo de projetosede publica de ensino do Estado de
Minas Gerais, de acordo com o Programa de Edudasgéal Estadual de Minas Gerais”. A

proposta néo foi aprovada pela SEF sob o argunaen¢mie o custo seria muito elevado.

De 27 a 29 de novembro de 2002 realiza-se o |l @i de Educacao Fiscal na Secretaria
de Educacdo com o objetivo de sensibilizar e ctgagrofessores e especialistas de
educacéo, e técnicos da Receita Estadual, par&rmeptar, o Projeto Piloto de Educacao
Fiscal. Participaram representantes das dezoitolassdo Projeto-Piloto, técnicos da SEE,
técnicos da SEF e da Receita Federal. Dentre asstdiscutidos, destacam-se, “A Educacéo
Fiscal e a gestdo da res publica”; “Divida Publi¢c&€onstituicdo e a historia dos tributos”;

“Orgamento Participativo”; “Impostos e cidadanig'Rarametros Curriculares Nacionais”.

8 |nstituicdo sem fins lucrativos, dedicada a pesajuensino e desenvolvimento institucional, cieutife
tecnoldgico através do apoio técnico e elaboragfprdjetos de treinamento, assessoria e pesqusseanas
areas do conhecimento administrativo.
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Segundo Nilza Viegas, representante da SecretariBddicacdo no grupo de trabalho de
educacéo fiscal, este Seminario so6 foi organizanque a SEF prometeu liberar verba para a

Secretaria de Educacédo implementar o Projeto Pibotjpe n&o ocorreu.

Nos dias 11 e 12 de dezembro de 2002 o Nucleo dedgéo Fiscal da SEF promove a |
Mostra de Educacao Fiscal “Responsabilidade Spelaks Minas Gerais” com a participagéo
de chefias de AF e Postos Fiscais, SuperinteesieRrocuradores Regionais, Diretores de
Unidades Centrais. O objetivo da Mostra dentreosutera difundir os temas relacionados a
Educacdo Fiscal no ambito de cada Regional; aumentintegracdo, o dialogo e a
solidariedade entre as equipes de Educacgédo Fisestiraular a reflexdo e a sistematizacdo

das experiéncias promovidas nas Regionais.

Simone Nunes, Diretora da Superintendéncia deeRlarento e Informatica, que participou
da Mostra, afirma em entrevista que, internameat8EF tem tornado visivel o Programa.
Para ela a educacéo fiscal € fundamental para scieotizacdo da sociedade no que diz
respeito a compreensao de que quem paga deve eoprastacdo do servico. No entanto, a
Educacado Fiscal na SEF ainda tem um longo camirgercorrer: os resultados so virdo no
médio e longo prazos. O proprio Sistema Tributérfwmouco transparente no que diz respeito
ao recolhimento de impostos. E tem também a quedtdaontrapartida do governo:
seguranca, saude, educacdo, transporte, que saveimrmuito fortes e influenciam na

percepcdo das pessoas ao avaliarem como o goveprega 0s recursos publicos.

O “Relatorio de Progresso” relativo aos meses beitja a junho de 2002, aponta como agdes
executadas no semestre, dentre outras, palestGER&T; participacdo na rua de lazer no
municipio de Conquista; realizacdo de educacaalfjsaoto a Policia Militar; treinamento de

duas turmas de Capacitacdo num total de 40 seeddmrclusdo da educacgéao fiscal no curso
sobre o Valor Agregado Fiscal no municipio de Udaiulgacdo em rédio, jornais e TV de

matérias relacionadas a educacéo fiscal; confedgdamisetas com o logotipo da SEF e do
Programa para serem usadas nas reparticoes. Goeumnstata, ndo existem iniciativas de
maior félego como a sensibilizacdo e capacitacdeddeadores. O projeto piloto, que seria
desenvolvido pela SEE, ndo recebeu o apoio da S&Rtencdo do Nacleo se restringe a

acOes pontuais.
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Neste relatério reafirmam-se as mesmas dificuldagestadas no relatério anterior: recursos
financeiros escassos; troca de coordenacdo dot@ragscassez de funcionarios para a
execucdo do projeto nas regionais; falta de matdeadivulgacdo e equipamentos para a

execucao das a¢les; demora na licitagcdo de conaslto

Nos meses de julho a dezembro de 2002, entre G&s @xecutadas destacam-se: viagens
técnicas para acompanhamento do desenvolvimentpralprama nas regionais; reunides,
palestras, seminarios internos e externos em tedasegionais; concurso de redacao:
“Cidadania e Educacdo Fiscal em Divinopolis; capgéio de 80 servidores para
disseminacdo do programa nas regionais; curso @eamacdo para professores do ensino
fundamental em Governador Valadares; particip@agdaurso do SEBRAE em Uberlandia,
inserindo a educacéo fiscal; acdo em Posto FistalUberlandia, diretamente com os
motoristas em comemoragao ao dia do motoristaaltialde conscientiza¢do junto a camara
de vereadores de Caxambu; acao de sensibilizacdnaeiguracdo de posto de atendimento
em IPVA; participacdo em “Acao Global de Pedro ladp; insercdo na midia: TV, radio e
jornais. Mais uma vez, acOes pontuais, com baixel mie articulacdo, sem desdobramentos.
As dificuldades permanecem exatamente as mesnsseg de funcionarios e de recursos
financeiros e falta de material de divulgacéo eipEquentos para a execucdo das acgoes,
acrescidas de falta de apoio da alta gerénciaoEa#@dentificam movimentos para soluciona-

las.

De janeiro a junho de 2003, o Xlll Relatorio de dtesso registra como ac¢des executadas no
semestre: reestruturacdo no processo orcamenddaiivo a educacdo fiscal; redefinicdo de
metas e prioridades de trabalho, considerando amgadna geréncia da SEF; realizadas 65
insercdes na midia; realizacdo de 57 reunidesedalie sensibilizacdo, incluindo seminarios,
cursos e palestras; em andamento a implantacaaogiigepiloto nas escolas estaduais em
parceria com a Secretaria de Estado da Educacasibdieacdo do corpo gerencial e
servidores, considerando a mudanca estrutural d8°SE informacéo da implantacdo do
projeto piloto ndo coincide com declaracdes dosités da SEE, que afirmam que esse
projeto ndo foi implementado. Percebe-se uma fadtarigor na elaboragdo do relatorio,
inclusive com informacdes sobre acbes que ndoitmerst acdes de Educacgéao Fiscal.

% Foi instituido 0 Programa de Modernizacdo da Re&stadual, através do Projeto Estruturador degm
estadual.
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Em relagdo ao segundo semestre de 2003, ndo feivpb®calizar o relatorio de atividades.
Em dezembro, realiza-se a Il Mostra de Educaca&aFi$Jma Educacdo Cidada € Possivel”,
com as participacdes de representantes das noveriBapdéncias Regionais da SEF,
representantes de Secretarias Municipais de Edmoagdazenda, Secretaria de Estado de
Educacdo e Secretaria da Receita Federal. Na pnagém, apresentacdo de quatro Painéis
com 0s seguintes temas: “Desenvolvimento da Edodaiggal na SEF”, participagdo do NEF
e Regionais V e VI; “A Educacéao Fiscal nas Escolpafticipacdo das Regionais I, Il, 111, VI,
VIl e VIII; “Educacao Fiscal com a Comunidade”, fi@pacdo das Regionais I, Ill, IV, VI,

VIl e IX; “Perspectivas da Educacao Fiscal na SEG=Marticipacdo do Gabinete/SLT.

Apo6s o Il Seminario de Educacéo Fiscal, em noverdler@002, na Secretaria de Educacao,
nao se registrou nenhum evento com a participaglo dilas Secretarias. A SEF vem
concentrando as decisfes, definindo e controlandn®m e o modo de implementar o
programa e relegando a Secretaria de Educacdo gosighio periférica, no processo. Na
implementacdo de uma politica & necessario qaecbhappatibilizacao de interesses distintos,
conforme afirma Costa (2004, p.32). Para o autonaameira pela qual diferentes atores
supdem que o programa os afetard tende a influeasiachances de que seja de fato
implementado e o perfil que de fato apresentar&eéretaria de Fazenda se imp6s como
centro na implementacdo do Programa, contudo alizeaiio de um processo de educacao
fiscal consequente dependeria da SEE e, principggmela adesdo dos profissionais de
ensino, uma vez que seriam eles que desenvolveriama nas salas de aula. Para o sucesso
da implementacdo do Programa, a SEF necessitaridarma enfoque e transferir
responsabilidades para a SEE criando mecanismosvigidizassem a cooperagdo, a
negociacdo e o consenso. E preciso lembrar quecuagio das politicas de implementacéo é
tdo importante quanto a capacidade de tomar deci$®eriacdo de arenas de negociacdo e a
capacidade de articular aliancas aparecem comactaspeelevantes da gestao” (de um
programa). (DINIZ, 1996, p.6).

O depoimento de Nilza Viegd$ da equipe técnica da Educacdo Fiscal da Sderetar

Educacao, é bastante esclarecedor:

Nada relevante aconteceu na Secretaria de Educhedmis da realizacdo do I
Seminério porque o interesse da SEF ¢é diferentetdoesse da SEE. Nao houve

%! Dados da Entrevista. Professora Nilza Viegasalde de Coordenacédo da Educacéo Fiscal/SEE. Realiz
em 23/06/2005
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entendimento no nivel ideolégico porque a SEF tinima intencdo e a SEE tinha
outra. A Fazenda faz apenas eventos pontuaishadacdes efetivas, ndo faz
educacédo. Apenas divulga, faz cartilhas e encantros

Para a Secretaria de Educacdo o que interess& meseento, € a formacao do
professor, a capacitacdo. Inclusive, foi apresentad projeto, elaborado por uma
pesquisadora pedagdgica, abordando exatamenteestdquda formacdo do
professor e ndo foi aprovado pela SEF.

A realizacdo do Il Seminario foi condicionada aefdcao de verba, o que nédo
ocorreu. O Programa deducacéo Fiscal vem “rolando” ha anos e durante ess
tempo, na Secretaria de Educacdo, muitas pessadaram de setor, varias
passaram pelo programa e se foram.

Nilza acrescenta que “o programa ndo deslanchow@sr motivos: primeiro, por
causa das cabecas das pessoas, da visdo de mundtagiuém, seriam bitoladas,
trabalham apenas com numero. Sao pessoas muilagidge, segundo, ndo foram
destinados recursos financeiros para a Secretari&dlicacdo. Trabalhar com
ciéncia é a longo prazo. Nao é cartilha que wailan consciéncias. As metas da
Secretaria de Fazenda sdo por bimestre ou semAsBEE trabalha com metas a
longo prazo.

Parceria, para a SEF, é fazer as coisas do jekoeips querem. N&o buscam
consenso e vém para as reunifes com a coisa prarigenda. O projeto é feito por
eles. O qué eles entendem de educacdo?

Parece que a Educacao Fiscal esté ligada s6 éadagiio. No projeto elaborado
pela SEE tinha aspectos acentuadamente pedag&éga&EF questionou, barrou a
verba. Tudo que foi proposto pela SEE, ndo foiegmlo porque eles s6 entendem o
carater fiscal.

Na Secretaria de Educacdo ndo houve sensibilizdgacservidores e ndo houve
capacitacao dos professores.

Fica evidente a diferenca de percepcéo e interggsse sempre conflitivos, entre as
Secretarias de Fazenda e Educacédo, em relacabjetsas do Programa. A entrevistada
pontua essas diferengas com clareza: a Secretaldutacao se preocupa com 0 processo
educacional e a Secretaria de Fazenda investe éss apediatas e pontuais numa
demonstracdo de pouco compromisso com o futur®rdgrama. E enquanto as duas
organizacdes ndo conseguem estabelecer a para@edeoedo necessarios para viabilizar a
implementagéo do Programa da forma que foi ideddiza SEF, que manipula os recursos
financeiros, acaba por manipular também os recuts@odet’. Para Costa (2004, p.44), é
comum os conflitos se manifestarem durante a imghtatdo das politicas. Portanto a
capacidade de lidar com eles, de negociar e canstcordos constitui competéncia

importante a ser levada em conta nas caractegstioa gestores e dos técnicos de linha.

92 poder aqui na concepcédo de Reed (1976, p&) citando Lukes, apresenta trés modelos pekis quema
poder pode ser apresentado: O conceito “episédieopoder concentra-se nos conflitos de interessesqu
observa entre atores sociais identificaveis e seorgro com objetivos opostos, particularmente eocgssos
de tomada de decisdo. A visdo “manipulativa” cotreese nas atividades de “bastidores”, por meioquess
grupos que ja detém o poder manipulam o processontgda de decisdo a fim de descartar questdeue
potencial de perturbar, ou ameagar, seu dominion¢rale. A interpretacdo “hegemonica” enfatiza @ela
estratégico de estruturas ideoldgicas e sociastestes ao formar, e assim limitar, seletivamesgenteresses e
valores — e portanto a agcdo — de atores sociaguatquer campo de deciséo.
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O depoimento de Edmilson Silva Per&rgécnico da Secretaria de Educacao, ilustra as
diferentes concepgodes:

O MEC é chamado mais tarde porque viram que, spartipacdo dele ndo tinha
como entrar nas escolas. A Secretaria de Educag@dem um setor de educacéo
fiscal, por isso a idéia de contratar uma consaltdsto € comum aqui por nao
termos pessoal suficiente para ficar por contand@nojeto.

As 18 escolas do projeto piloto foram escolhidas Gabinete, talvez pela
proximidade delas com a Superintendéncia Centrals participaram dos dois
seminarios com dois representantes de cada. Levamatarial e todas foram
visitadas para conhecerem o Programa e como texkeathcom temas transversais.
Os temas transversais, apesar de terem sido iaitidu nas escolas em 1996, a
maioria dos professores nao sabe trabalhar com A&tfealmente, o Programa de
Educacédo Fiscal, na SEE, funciona nas escolasdgm®nstram interesse. As
escolas tém muita autonomia. Nés, da Superinteralé&entral, atuamos quando
somos solicitados, fazendo palestras sobre temmasviersais, por exemplo.

Observam-se diferencas importantes de percepcae sohue deveria ser feito e sobre a
forma mais adequada de encaminhar as acfes, entéerocos das duas secretarias, 0 que
exigiria, portanto, esforgco para produzir consensosegociagcdes mais cuidadosas. Os
depoimentos e a documentacdo consultada indicaras@neia desses componentes téao

centrais para produzir uma parceria frutifera.

Desde o inicio de 2004, o Programa de EducacdamlFten passado por mudancgas,
consequéncias de novas iniciativas de governo gistaram as atividades em andamento,
com as quais podem entrar em conflito. Algumas egidncias advindas da mudanca de
rumo jaA comecaram a aparecer como a saida de pegs®aestavam envolvidas na
implementacdo do Programa desde o inicio. Comoogr&®ma ndo esti suficientemente
institucionalizado e ndo ha planejamento do quernigser feito, nem registros completos do
que foi realizado, os novos gestores certamentergafdo dificuldades de identificar o qué
esta sendo implementado. Permitir a substituicGgdasoas sem uma estratégia de transicao
pode produzir uma descapitalizacdo comparavel alesmvestimento. A falta de cuidado
com a transi¢do do trabalho entre equipes podedansier tomada como um indicio de pouca

atencdo ao que deveria estar sendo implementado.

Desde 2004, o NEF vem trabalhando de acordo camo\ass diretrizes do governo estadual:
estabelecimento de metas e prémio de produtivibl@adeado na consecucédo das metas. A
mudanca é claramente percebida nos relatériosdasitiurante o ano. O que se depreende

nos relatérios ndo pode ser considerado como afdesensibilizacdo. Estdo listados, por

% O depoimento de Edmilson Silva Pereira. técne&dcretaria de Educacdo em 27/06/2005
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exemplo: palestra para contabilistas, empresanmsfessionais de informatica sobre Emissor
de Cupom Fiscal-ECF; reunido com novos contribgirteEntrega do Cartdo de Inscricéo
Estadual; divulgacdo do Minas Nota 10; Convénicapeontinuidade da Capacitacdo de
Professores em Patos de Minas; reunido para el@mrda agenda/2004; reunido com
funcionéarios do Sindicado Rural de Frutal paraascimento de duavidas sobre legislacéo;
nova estrutura da AF, parceria SEF/Contabilistasicypais rotinas e tantos outros do tipo.
No maximo, ter-se-iam divulgado informacdes queEdk $eria obrigacdo de fornecer aos

contribuintes, independentemente da existénciaidiEger programa especifico.

Acdes que nada tém a ver com educacdo, constameladdrios. Como no final de cada
semestre devera ser elaborado um relatério comslaidos eventos de educacéo fiscal, a ser
encaminhado a ESAF e este se apresenta por meigntkros (de eventos), corre-se 0 risco
da avaliacdo do Programa de Minas Gerais, em relags outros Estados, ficar mascarada,

nao se mostrando de forma real.
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CONCLUSAO

O Programa Nacional de Educacéo Fiscal é desemttadivel federal e requer a adeséo dos
governos estaduais. Em primeiro lugar, € importaatepreender porque os estados aderem a
transferéncia de gestdo de politicas que sdo desidio nivel federal. O Brasil organiza-se
sob a forma federativa, em 26 Estados, o Distrédelral e cerca de 5,5 mil municipios,
politicamente autbnomos. Entes federativos, pentesiutonomia politica e fiscal, assumem a
gestdo de politicas publicas por um dos seguintgvos, segundo Arretche (1998, p,5): por
iniciativa propria, por imposicdo expressa da Gunefio ou por adesdo a um programa
proposto por um nivel mais abrangente de goveroaaso do Programa de Educacéo Fiscal,
houve a transferéncia de atribuicbes do governtralepara os estados. O Programa, que
deveria ser executado por organizacdes locaigjdeenhado e € avaliado por uma agéncia
federal.

Para Arretche (1997), estados e/ou municipios gaetide incentivos para assumirem a
gestado de politicas publicas. Portanto, sdo esserestratégias de inducdo para se obter a
adesdo dos governos subnacionais. Para a auttedp®dederativos induzem barganhas
federativas. E a adesao a politicas sociais é amegito de barganha. Sendo assim, a adeséo
dos governos a transferéncia de atribuicbes pode sesultado de calculos dos custos e
beneficios, fiscais e politicos, realizados castaso. Os estados subnacionais necessitam
arrecadar melhor e otimizar o gasto publico pazrarfrente as demandas de uma sociedade
marcada por desigualdades e carente de maiorgustgal. A equacédo custos reduzidos x
beneficios elevados garantiiam a adesdo dos astadalescentralizacdo da gestdo
determinadas politicas publicas. No caso do Pnogrde Educacao Fiscal, o incentivo para a
adesdo ao Programa poderia residir na disponitd@idde recursos financeiros garantidos
pelos empréstimos junto a agéncias internacionatm eles o ente subnacional poderia

remanejar parte de seu orcamento para atendes aigin@andas da sociedade.

O Programa de Educacéo Fiscal teria outra vantagemum programa novo, sem passivos.
Meny e Thoening (1992, p.122), assinalam que wjefr novo, sem histéria, pode ser mais
facil para implementar que um tema recorrentecgmeega uma carga negativa passada. Mas
ai também se tem desvantagens: exatamente pomsé&nua novo, o conhecimento sobre

eventuais problemas e seus determinantes quasxisé® Neste caso, segundo Costa (2004,



104

p.38) as estratégias tém que ser desenvolvidataslss durante a execucdo po is ndo se sabe

de antemé&o o que funciona e em que condicdes.

No caso da Educacao Fiscal, exatamente por nao peacedentes, a implementacdo, muitas
vezes, ndo se distingue do processo de formul&@oque Rua (1997, p.14) denomina “a
formulacdo em processo”. O problema advindo de#isacfio € exatamente porque 0s
objetivos da politica e os problemas envolvidos s$&m conhecidos antecipadamente em sua

totalidade, eles aparecem a medida que o proceasga

Uma segunda desvantagem de um programa novo decofago de que ele ird competir com
outras agdes tradicionalmente consideradas cordo f@ioridade. Para Rua (1997, p.14) esta
situacao se agrava quando se trata de politicaceomcteristicas de programas, que se opdem
a outras iniciativas. No caso em questao, educks@i se opunha a formas convencionais
adotadas pela Secretaria de Fazenda as “campanipas”,buscam apenas acionar 0

contribuinte como um “fiscal auxiliar” da area deegadacéo do governo.

A implementacdo consiste na execucdo da polititadimada e tende a apresentar conflitos
diferentes daqueles da fase de formulacao, desvddaliversos fatores como, por exemplo,
a dependéncia de mais de um 6rgéo para sua efaivag caso do Programa de Educagéo
Fiscal, devendo ser implementado por duas se@staeim a execucao comprometida quando

nao ha uma parceria efetiva.

A Resolucdo Conjunta n°® 3.149, ja citada nestealinab define as respectivas competéncias
das duas organizacdes envolvidas no Programa:rat&es de Fazenda compete: “coordenar
o grupo GETE e disponibilizar material basico dringonal referente a Educacao Fiscal” e a
Secretaria de Educacgdao, “promover a expansao sgmlade da educacéo fiscal nas escolas;

ampliar as bases da conscientizacao no ambitordarédade escolar”.

A implementacéo das ac¢des supunha niveis razod@eidiculacdo e de coordenacédo entre as
duas secretarias. O que foi possivel observanedifemente do que ocorreu no Estado de
Santa Catarina, é gue a Secretaria de Fazendtodsdfta uma postura de determinar o que a
Secretaria de Educacéo deveria fazer e ndo a@itauma das propostas elaboradas pela area

educacional. A ndo aprovacdo do projeto piloto émglar. Sem adesdo da Secretaria de
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Educacdo e dos profissionais de educacdo difickenénpossivel chegar as escolas para
desenvolver atividades de formagéo.

A Secretaria de Educacao, por sua vez, dependeriedretaria de Fazenda, inclusive para
desenvolver o material pedagogico previsto. Pastanbaixa capacidade de articulagédo e de
negociacéo das duas secretarias comprometeu adadbido Programa.

No estado de Santa Catarina ha o envolvimento dofsgionais das escolas, base de
sustentacao do Programa. A Secretaria de Fazetmi#ghexe a necessidade da rede de ensino,
de fato, e busca uma melhor articulagdo com a Be@ele Educacdo. O grupo de educacgao
fiscal de Santa Catarina se institucionalizou, e gponta para duas possibilidades: ou a alta
geréncia da administracéo fazendaria foi mais gehao tipo de questéo e apoiou a equipe de
execucdo, ou a equipe encarregada da educacab l&§goa a sério a idéia de trabalho
intersetorial, da parceria e do reconhecimentopadoseiros. A programacao de acdes, a partir
dai se torna mais consequente, menos fragmentad&alata Catarina, observa-se ainda que
houve continuidade do grupo estadual e que elelégitimidade, como fica comprovado
qguando, inclusive, tem capacidade para agendar remn@do com 0 novo Secretario de
Fazenda.

Parceria subentende responsabilizacédo de varitessata realizacdo de um objetivo. Portanto,
inclui uma acao conjunta onde cada um se respdizsapor alguma coisa € 0 que 0S une € 0
conjunto de valores e objetivos que eles estabalecemo comuns. Entretanto, na
implementacdo do Programa em Minas Gerais, atéroemio, as acdes ndo tém se mostrado
articuladas, e os esforcos para produzir a conaer@@os objetivos sao insuficientes. Existe
como que um “elo perdido” entre a tomada de deasaomplementacéo, usando expressao
de Rua (1997, p.12).

O qué se percebe é que a implementacdo do Progtepemdeu, até agora, de esforcos
individuais de poucos técnicos. Nao houve, de fatoa adesdo dos servidores das duas
Secretarias. A mudanca que se espera que ocorgtia ga Educacdo Fiscal, somente

acontecera quando ela houver sido interiorizadaspsgrvidores da SEF e pelos professores.
A proposta, se nao for assumida pelos profissiodai®ducacédo, pode resultar apenas em
pequenas mudancas superficiais que ndo modificaigaarpraticas. As inovacdes efetuadas

por uma pessoa isoladamente ou por um pequeno,grépgodem apresentar modificacdes
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relevantes capazes de influenciar de maneira migtifa e duradoura o processo de
aprendizagem. A SEF adota a postura de desenwgées independentemente da Secretaria
de Educacdo, dificultando a implementacdo do Prograle forma consistente e ainda

contribui para um certo clima de tenséo entre as @ecretarias.

Na implementacdo do Programa, diferentemente daidocem Santa Catarina, a parceria
entre as duas organizacdes, ndo foi efetivada. dlldas a implementacdo do Programa
requer acOes afinadas com o objetivo inicial, 0 damanda procedimentos continuos de
negociacdo e de compromisso entre as organizagdbedvielas. Em Santa Catarina, o
primeiro passo, ja em 1998, foi a capacitacdo dpr@tessores e 45 técnicos fazendarios. E,
em um ano, 645 educadores e 105 técnicos fazendftiavam capacitados. Percebe-se que a
Secretaria de Fazenda deu prioridade a Secretari&dilicacdo, na implementacdo do
Programa. Em Minas Gerais, a Secretaria de Fazefdagpossibilitou, até o momento, a
capacitacao dos profissionais da educacao, nadizoabrecursos financeiros, nem aprovou

0s projetos apresentados pela SEE.

Portanto, no caso de Minas Gerais, um componerpertante a ser priorizado pelos dois

sistemas (Fazenda e Educacdo), sdo os recursognbsire financeiros. Os relatorios da

ESAF apresentam registros reiterados de escassexuisos humanos e financeiros. Com
estas caréncias, as acOes desse grupo ja estadoonmtigas desde o inicio. Diante de uma
situacdo adversa como essa, 0 que Se conseguearesdio apenas reunides e nao se
implementa nada concretamente. O grupo de traballéoy de pequeno, parece nao ter
prestigio dentro da SEF. Essa constatacdo reroetengente ao caso Santa Catarina.

Naquele Estado o trabalho do grupo ndo sofreu &olule continuidade com eventuais
mudancas de diretor ou de secretério, demonstrgnel@ Programa de Educacéo Fiscal esta
institucionalizado e tem sustentabilidade, préistps fundamentais para garantir a

continuidade de qualquer curso de acdo em longmpra

O Programa, como vem sendo desenvolvido em Mipesaa do que esta afirmado nele, ndo
promove o exercicio da cidadania e ndo se consiitina resposta adequada para a questao
da accountability O que foi realizado € claramente insuficienteapgerar condicdes
necessarias a formacéo da consciéncia cidadajgaimabjetivo que justificou a proposta do

Programa em 1997. Formacdo é um processo e, cdmdetaanda tempo. Para que se
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promovesse a formacgao do cidadéo e para gqueauntabilityse desse, necessitaria de acoes,
nao isoladas e pontuais mas, sim, consistentesisteates.

Pretender formar cidaddos conscientes e ativogrequito mais do que acdes pontuais que é
o que foi feito até agora. E necessaria uma acéoaida permanente e sistematica pois a
educacdo € um processo de longa duracdo, continsistematico, voltada para o

desenvolvimento de habitos, atitudes e valorespamproprio Programa preve.

Reverter a atual situacdo requer que os técni@d@edretaria de Fazenda, responsaveis pela
gestdo do Programa, saiam do isolamento em quel@sacam e fortalecam estratégias para

conduzir acordos e aliancas, articulando arenasedeciacdo com a Secretaria de Educacéo.
Como resultado espera-se o surgimento de um esjgagegociacao entre os atores que se

veriam envolvidos na busca de acordos para impl@amerPrograma de forma consistente.

A incapacidade demonstrada pela Secretaria de &&azsn administrar o Programa, da forma
que ele esta assinalado, em parceria com a Searel@arEducacdo, poderia explicar o

insucesso do mesmo até o presente momento. Desta fmgere-se um novo paradigma no
qual a Secretaria de Fazenda romperia com o enfigaée redefiniria sua forma de atuagao
e adotaria 0 modelo proposto no Programa, istmgementa-lo considerando a parceria com
a Secretaria de Educacdo, observando os concata®aperacdo e negociacdo. SO assim

serdo produzidas viabilidades politicas para ofarog.

Idéias novas devem ter aderéncia. ldéias que ads@@maquelas que “pregam”, que se
propagam na sociedade, se sustentam a si propeasieiam os habitos e costumes das
pessoas. Tornam-se autbnomas. Em relacdo ao Pedtanional de Educacéo Fiscal, em

Minas Gerais, para que isso aconteca, tem-se amdango caminho a percorrer.

Naturalmente que o modelo de organizacdo queteamc a SEF (constatado em estudos
citados neste trabalho), dificulta a realizacdo miaslancas propostas. Entretanto, sabemos
com Martinez Nogueira (1998, p.22) que, “a instfim estabelece restricbes ao
comportamento dos agentes, mas as vezes deixa glgunde liberdade para que cada um

desenvolva suas estratégias conforme seus inteyessersos e percepcoes”.
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