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RESUMO

O presente trabalho possui como objeto de estudo a implantagdo do Polo Mineiro de Inovagdo e
Tecnologia (PMIT) no Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O PMIT ¢ um
projeto de parque tecnologico tematico, criado por iniciativa do Governo de Minas Gerais e
focado no setor aeroespacial e em demais cadeias transversais, que objetiva promover o
desenvolvimento do territorio mineiro por meio da busca pela diversificagdo da economia e pela
inserc¢do do estado em setores intensivos em conhecimento. Neste contexto, este trabalho consiste
em analisar, com base na metodologia de pesquisa e de revisdo bibliografica e documental, quais
sdo as caracteristicas, as potencialidades e os obstaculos relacionados ao PMIT a luz de
experiéncias exitosas, nacionais e internacionais, de parques tecnoldgicos consolidados. Para tal,
destacam-se os seguintes objetivos especificos: discutir os conceitos encontrados na literatura
acerca de parques tecnoldgicos; descrever quatro experiéncias exitosas, nacionais €
internacionais, de parques tecnologicos consolidados; examinar o histérico do setor aeroespacial
no contexto do Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte; e analisar as
caracteristicas, as potencialidades e os obstaculos referentes ao Polo Mineiro de Inovagdo e
Tecnologia. Com base nas analises feitas, concluiu-se que, apesar de o projeto ter avangado em
determinados quesitos e continuar avangando noutros, ha obstaculos a serem superados, como a
ndo formalizagdo do projeto como parque tecnologico, a necessidade em estabelecer parcerias
formais e claras com universidades e institui¢des de ensino de exceléncia, a provavel maneira
pela qual a contraprestacdo em uma possivel Parceria Publico-Privada (PPP) do PMIT se dara e a
possivel descontinuidade do projeto, como parque tecnoldgico, caso a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdomico (SEDE) seja extinta apds a implantagio da Reforma

Administrativa.

Palavras chave: Parques tecnoldgico; Inovagdo, Diversificagdo Econdmica; Polo Mineiro de

Inovagdo e Tecnologia; Vetor Norte; Regido Metropolitana de Belo Horizonte.



ABSTRACT

This work has as object of study the implementation of the Polo Mineiro de Inovacdo e
Tecnologia (PMIT) in the North Vector of the Metropolitan Region of Belo Horizonte. The PMIT
is a project of a thematic technology park, created by a government initiative and based on the
aerospace’s sector, which aims to promote the development of the territory through the
diversification of the local’s economy and its integration into intensive knowledge sectors. In this
context, this work, based on the methodology of research and the review of literature and
documents, analyzed what the characteristics, potentials and obstacles of the PMIT are. For this,
this work has the following specific goals: discussing the concepts found in the literature about
technology parks; describing four successful national and international experiences of technology
parks consolidated; examining the history of the aerospace industry in the North Vector of the
Metropolitan Region of Belo Horizonte; analyzing what the characteristics, potentials and
obstacles of the Polo Mineiro de Inovagdo e Tecnologia are. Based on these analysis, it was
concluded that, although the project has advanced in some questions and continued to progress in
others, there are obstacles to be overcome, such as the non-formalization of the project as a
technology park, the necessity to establish a formal and clear partnership with universities and
education institutions of excellence, the model of consideration that probably will work in a
possible Public Private Partnership (PPP) of the PMIT and the possible interruption of the
project, as a technology park, if the State Secretary of Economic Development of Minas Gerais is

extinguished after the implementation of the Administrative Reform.

Keywords: Technology park; Innovation; Economic diversification; Polo Mineiro de Inovagdo e

Tecnologia; North Vector; Metropolitan Region of Belo Horizonte.
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1. INTRODUCAO

A ascensdo da Sociedade do Conhecimento em contraposi¢do a Sociedade
Industrial (SPOLIDORO; AUDY, 2008) traz um elemento central a busca pela perenidade das
empresas € a busca por crescimento econdmico regional: a importancia de se promover atividades
atreladas a inovacdo. No caso das empresas, destaca-se o papel da inovagdo para o avango tanto
na area de suas linhas produtivas — ilustrada, por exemplo, na nova concep¢do de linha de

montagem trazida por Ford (HARVEY, 1989, apud SCHAPIRO, 2009) —, como na area da

elaborag@o de seus produtos e servigos propriamente ditos. Nestes casos, conforme afirmado por
Lacerda ef al. (2001) apud Wolfarth (2004), a competi¢do por pregos perdeu importancia em
relagdo a competicdo no ramo da tecnologia, do conhecimento e da inovagdo. Atualmente, tem-
se, por exemplo, a existéncia de uma demanda latente por baterias em smartphones que consigam
durar significativamente mais, a organizagdo que conseguir resolver tal problema sera
extremamente beneficiada e, para tal, faz-se necessario investir em P&D. No caso do
desenvolvimento regional, por sua vez, Schumpeter (1978) apud Costa (1997) destaca a

importancia que a inova¢do, marcada pela criagio de novos mercados e guiada pelo

empreendedor inovador, possui para o crescimento econdmico da regido e/ou do pais.

Dada a importancia existente na busca pela inovagdo, passa a ser necessario, cada
vez mais, que atividades desse ramo sejam promovidas. Neste contexto, o papel dos clusters
tecnologicos, mesmo em economias marcadas por baixa produtividade, esta ganhando forga nos
estudos atuais (GUIMARAES; SALLES, 2014). Segundo os ditos autores (2014, p. 69), os casos
do florescimento de starfups no Chile, da formac¢ido de um polo de Tecnologia e Informagdo na
India e da poténcia da industria aeroespacial no Brasil mostram que “[...] é possivel criar espagos
altamente inovadores em territorios tradicionalmente marcados por atividades econdomicas de
baixo e médio valor agregado, como no caso de Minas Gerais.” Tal afirmagao ¢ corroborada pelo
caso do Parque Tecnologico de Stanford (Estados Unidos), que € um dos principais expoentes do
que hoje ¢ conhecido como Vale do Silicio. De acordo com Spolidoro e Audy (2008), a regido do
Sul de S@o Francisco possuia a agricultura como clara vocagdo local. Porém, os esforgos da
Universidade de Stanford, com o passar dos anos, refletiram na promog¢ao de um dos ambientes

mais inovadores do globo nos dias de hoje.
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Nesse sentido, desde 2008, observa-se, em Minas Gerais, a presenga de agdes que
objetivam promover o crescimento economico através da diversificagdo da economia mineira e
de sua inser¢do em setores intensivos em conhecimento (TERRA, 2014). Como exemplo recente,
destaca-se o Polo Mineiro de Inovacdo e Tecnologia (PMIT), que ¢ um projeto de parque
tecnologico tematico, focado no setor aeroespacial e demais cadeias transversais, a ser

implantado no Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

Assim sendo, o objetivo do presente trabalho é: analisar as caracteristicas, as
potencialidades e os obstaculos do Polo Mineiro de Inovacgdo e Tecnologia (PMIT) a luz de
quatro experiéncias exitosas, nacionais e internacionais, de parques tecnologicos consolidados.

Neste contexto, destacam-se os seguintes objetivos especificos:

a) Discutir os conceitos encontrados na literatura acerca de parque tecnoldgico;

b) Descrever quatro experiéncias exitosas, nacionais e internacionais, de parques
tecnologicos consolidados;

c) Examinar o historico do setor aeroespacial no contexto do Vetor Norte da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

d) Analisar as caracteristicas, as potencialidades e os obstaculos referentes ao Polo

Mineiro de Inovagdo e Tecnologia (PMIT).

As quatro experiéncias exitosas de parques tecnologicos foram escolhidas por se
tratarem de casos de sucesso e que, aliadas aos conceitos encontrados na literatura, contribuem
para uma melhor analise do objeto de estudo do presente trabalho. Os quatro casos sdo: o Parque
Tecnoldgico de Stanford (Estados Unidos), o TECNOPUC (Brasil), o Parque Akademia Kazusa
(Japao) e o Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos (Brasil). Trata-se de dois casos
internacionais (um de iniciativa privada e outro de iniciativa governamental) e dois casos

nacionais (um de iniciativa privada e outro de iniciativa governamental, também).

Para este trabalho, a metodologia escolhida foi a pesquisa e a revisdo bibliografica
e documental. A revisdo bibliografica refere-se a leitura de literatura que discorre acerca de

tematicas relativas a inovagdo e a parques tecnologicos. A revisdo documental, por sua vez, inclui
16



a leitura de documentos ndo sigilosos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
(SEDE) que possuam potencial para contribuir com o trabalho, como estudos realizados, atas de
reunides, estudos contratados, apresentagdes, dados e fotos. Além disso, como, por um periodo de
aproximadamente dez meses, o autor realizou estagio obrigatério na Superintendéncia de Projetos
Especiais (SUPES), que ¢ responsavel pelo projeto e encontra-se inserida na SEDE, foi possivel
utilizar a técnica da observagéo participante (OP), definida por Martins (2006) apud Terra (2014)
como uma modalidade de observagdo na qual o pesquisador pode participar dos eventos que

estdo sendo estudados e ndo somente ser um observador passivo.

Além da introdugdo, este trabalho divide-se em mais cinco capitulos. Séo eles:

Capitulo 2: Discussdo acerca da importancia da promogdo de atividades atreladas

a inovagdo, seguida do levantamento de conceitos relativos a parques tecnologicos;

Capitulo 3: Descri¢cdo de quatro experiéncias exitosas, nacionais € internacionais,

de parques tecnoldgicos consolidados;

Capitulo 4: Analise do desenvolvimento do setor aeroespacial no contexto do

Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

Capitulo 5: Analise das caracteristicas, potencialidades e obstaculos do Polo

Mineiro de Inovagdo e Tecnologia a luz das discussdes realizadas nos capitulos anteriores;

Capitulo 6: Consideragdes finais do trabalho, com balango geral das analises e

proposi¢des acerca da implantagdo do PMIT.

Ao final, listam-se as referéncias bibliograficas.

17



2. PARQUES TECNOLOG}COS: PROPULSORES DA INOVACAO E DO
CRESCIMENTO ECONOMICO

O papel do conhecimento e da inovag¢do no ambito do crescimento econémico
ganha cada vez mais destaque. O novo paradigma da Sociedade do Conhecimento — em
contraposi¢do a Sociedade Industrial — estd inserido em um contexto marcado por aceleradas

mudangas (SPOLIDORO e AUDY, 2008), tornando primordial a busca por novas formas de se

pensar e produzir.

Neste contexto, conceituar a palavra “inovagdo” mostra-se importante. De acordo
com Schumpeter ([s.d]) apud Moricochi e Gongalves (1994, p. 30), “inovag@o significa fazer as
coisas diferentemente no reino da vida econdmica.” Assim sendo, os ditos autores explanam as

formas pelas quais o processo de inovagdo pode ocorrer:

a) introdugdo de um novo bem ndo familiar aos consumidores ou entdo de nova
qualidade de um certo bem;

b) introdugdo de¢ um novo método de produgdo — método ainda ndo
experimentado dentro de certo ramo produtivo, mas que ndo precisa
obrigatoriamente derivar de qualquer descoberta cientifica;

¢) abertura de um novo mercado, ou seja, um mercado em que o produto de
determinada inddstria nunca tivera acesso antes, independentemente deste
mercado ter ou ndo existido anteriormente;

d) descoberta de uma nova fonte de matéria prima ou de produtos semi-
acabados, também, independente desta fonte ter existido ou ndo anteriormente; ¢
¢) reorganizagdo de uma industria qualquer, como a criagdo ou a ruptura de uma
posi¢do de um monopolio.

Costa (1997, p. 10) destacou a vis@o que Schumpeter (1978) apresenta em relagdo

ao papel da inovagdo para a busca do crescimento econémico.

Também a relagdo entre a inovagdo, a criacdo de novos mercados ¢ a agdo de
empreendedor esta claramente descrita por Schumpeter: “E, contudo, o produtor
que, via de regra, inicia a mudanga econdmica, ¢ 0s consumidores, se necessario,
sdo por ¢le ‘educados’; eles sdo, por assim dizer, ensinados a desejar novas coisas,
ou coisas que diferem de alguma forma daquelas que t€m o habito de consumir™.
Dai a prescrever a “destruigdo criadora”, ou seja, a substituigdo de antigos
produtos ¢ habitos de consumir por novos, foi um passo que Schumpeter
rapidamente deu ao descrever o processo do desenvolvimento econémico.
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Segundo Moricochi e Gongalves (1994), o impacto da inovag@o na economia, para
Schumpeter ([s.d].) pode ser sinteticamente descrito da seguinte forma: partindo de um contexto
econdmico em equilibrio, ou em estado estacionario, caracterizado por um fluxo-circular, tem-se
a producdo de bens e servigos de forma rotineira e previsivel. Neste contexto, entram o0s
empresarios que, ao perceberem as oportunidades para a introdug@o de inovagdes, recorrem a um
sistema de obtengio de crédito! e bancam suas ideias. Esse processo faz com que novos

empresarios inovadores sigam os primeiros, contribuindo para a ruptura do estado estacionario.

Harvey (1989) apud Schapiro (2009) ilustrou o papel da inovagdo no contexto
fordista de produg¢do, onde a nova concepcdo de linha de montagem, com o trabalhador parado,
aumentou a eficiéncia da produgéo ao se reduzir os deslocamentos. Acemoglu e Robinson (2012),

por sua vez, destacaram o papel da inovagdo na Revolugao Industrial da Inglaterra.

A Revolugdo Industrial comegou na Inglaterra. Seu primeiro é&xito foi
revolucionar a fabricagdo de tecidos de algoddo, gragas as novas maquinas
movidas a rodas-d’agua ¢, mais tarde, aos motores a vapor. A mecanizagdo da
produgdo multiplicou de forma exponencial a produtividade dos trabalhadores,
primeiro na industria téxtil e depois também em outras. O motor das
transformacdes tecnologicas, em todos os segmentos da economia, era a
inovaciio, encabecada por novos empreendedores e homens de negécios
avidos por aplicar suas ideias (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 28-29,
destaque nosso).

Ainda de acordo com os ditos autores (2012, p. 45, destaque nosso), o filésofo
Montesquieu, ao defender a hipotese geografica de desenvolvimento, alegou que “[...] os
habitantes dos climas tropicais tendiam a ser pregui¢osos e pouco inquisitivos. Por conseguinte,

nao trabalhavam com empenho suficiente nem eram inovadores, motivos pelos quais eram

! De acordo com Moricochi ¢ Gongalves (1994, p. 31), fala-se apenas de crédito, pois “No estado
estacionario schumpeteriano, no entanto, ndo ha poupanga.”
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pobres.” A despeito de tal hipdtese ser questionavel?, destaca-se a importancia que Montesquieu

da a inovagdo, ainda no século XVIII, ao enriquecimento das nagdes.

Lacerda et al. (2001) apud Wolfarth (2004) destacaram que a competi¢do por
preco perdeu importancia em relagdo a competi¢do no ramo da economia da informagdo, da
tecnologia, da inovagdo e do conhecimento. Neste contexto, concorda-se com Schapiro (2009)
quando este afirma que as inovagdes permitem uma maior variedade de espectros de consumo e
que, por isso, os produtores t€ém o papel de pensar e gerar novos produtos para que consigam

garantir a sua capacidade de comercializag@o.

No limite, a inovagdo ¢ uma estratégia de diferenciagdo de produtos, cujo
proposito ¢ a consequente conquista de novas e diferentes faixas de mercado. [...]
Como a conquista do consumidor pelo baixo prego de bens padronizados perde
parte da primazia nas estratégias corporativas, a extensdo da linha de montagem ¢
da escala de produgdo deixam de figurar como os elementos balizadores da
produtividade. A firma eficiente é aquela capaz de produzir um leque de
informagdes permanentes ¢ um consequente conjunto de novos produtos. Como,
por sua vez, este processo envolve habilidade e conhecimento, o ganho de
eficiéncia econdmica ndo advém da escala de producio, mas sim da possibilidade
de gerar o maior numero de inovagdes ¢ produtos diferenciados com um mesmo
universo de conhecimento técnico. Por tal razdo, a relevancia da economia de
escala € ofuscada pelas economias de escopo (SCHAPIRO, 2009, p. 137).

Ney et al. ([s.d.]) concordam que a inovagdo € um aspecto importante, pois
proporciona vantagens competitivas as empresas, bem como novas oportunidades para realizar
diversificagdo em seus produtos. De acordo com os ditos autores, a pesquisa e a busca pela
inova¢do no contexto de processos, produtos e técnicas de produgdo sdo uma importante
ferramenta de defesa da competi¢do da organizagdo no longo prazo. Na mesma area, Lopes e

Barbosa ([s.d.], p. 2) afirmam que “As atividades com foco em inova¢do passam a ser

2 Acemoglu ¢ Robinson (2012) discutem as limitagdes da hipotese geografica ao trazerem os exemplos de
Nogales — cidade separada pela fronteira dos Estados Unidos com o México, sendo o clima ¢ as condigdes
geograficas semelhantes para ambos os lados —, das Coreias do Norte ¢ do Sul, das Alemanhas Ocidental ¢
Oriental antes da queda do Muro de Berlim ¢ da existéncia das sociedades asteca ¢ inca, que eram
complexas ¢ avangadas ¢ localizavam-se em areas nas quais estdo, hoje, o México, a América Central, o
Peru e a Bolivia.
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fundamentais para a manuten¢@o do desenvolvimento econdmico no sistema capitalista, incluindo

a transformacao de padrdes de vida e a criagdo de novas tecnologias.”

Portanto, a busca pela inovagdo torna-se essencial para a criagdo — e a perenidade —
de mercados competitivos, inclusive em paises que ndo estdo na linha de frente do crescimento
econdmico. Para tal, discute-se quais sdo as ferramentas que podem ser usadas para que
ambientes propicios & inovagdo e ao conhecimento sejam criados. De acordo com Guimarides e
Salles (2014), estudos sobre o papel de clusters tecnologicos em economias marcadas por baixa

produtividade estdo ganhando forga.

Por exemplo, a formagdo de um dos mais vibrantes polos de tecnologia da
informagio na India, a pujanca da indistria aecroespacial no Brasil ou o
florescimento de starfups de base tecnoldgica no Chile apontam para
possibilidades de transformagdo econoémica que, ainda que em nichos especificos,
geram novas possibilidades que se combinam com as vantagens competitivas
tradicionais de cada um desses paises. Ou seja, esses casos mostram que ¢
possivel criar espagos altamente inovadores em territdrios tradicionalmente
marcados por atividades economicas de baixo ¢ médio valor agregado, como no
caso de Minas Gerais (GUIMARAES; SALLES, 2014, p. 69).

Segundo os ditos autores:

Em sintese, governos locais podem exercer um importante papel ao facilitar
empresarios no processo de descoberta de setores que podem ser vidveis
economicamente. Qutra linha que vem ganhando importancia é a criagdo de
espagos que, ao aproximar universidades de empresas e criar um contexto
favoravel a novos empreendimentos ¢ a inovagdo, vém favorecendo o surgimento
de novas atividades econémicas com potencial de transformagio (GUIMARAES;
SALLES, 2014, p. 72).

Os espacos que aproximam universidades de empresas e que sdo favoraveis a
criagdo de novos empreendimentos e a inovagdo podem ser, por exemplo, 0s parques
tecnologicos. Neste contexto, destaca-se o papel do Polo Mineiro de Inovagdo e Tecnologia
(PMIT), objeto de estudo do presente trabalho, que € um parque tecnolédgico a ser implantado no

Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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Portanto, para dar sequéncia ao presente trabalho, faz-se necessario discutir o que
¢ um parque tecnoldgico para, posteriormente, debater o projeto do PMIT. Assim sendo, parte-se,
agora, para a discussdo de conceitos levantados na literatura acerca de parques tecnologicos.
Deve-se destacar que, além de existirem variados conceitos acerca de parques tecnologicos
(TERRA, 2014, BARROSO, 2007, SPOLIDORO, 2008), h4, também, termos diferentes que
precisam ser esclarecidos (BARROSO, 2007):

Medeiros (1997, p. 57) utiliza o termo parque tecnoldgico como sindnimo para
parque cientifico ou parque de ciéncia (science park), explicando que “parque
tecnologico € a tradugdo utilizada no Brasil para science park”. Na mesma obra, o
autor ainda diferencia os parques cientificos dos parques de pesquisa (research
parks), esclarecendo que, nesses ultimos, “permite-se a manufatura de produtos
somente at€¢ o nivel de protdtipo”. Ja a IASP (2002) trata a todos, inclusive as
tecndpolis, como sinénimos. Smilor, Gibson ¢ Kozmetsky (1989, p.54) explicam
que tecnopolis € a “moderna cidade-estado que liga a comercializagdo de
tecnologia com os setores publico ¢ privado, buscando o desenvolvimento
econdmico ¢ a promog¢do da diversificagdo tecnoldgica”. Hauser (1997, p.90)
afirma que “o conceito de tecndpole [ou tecndpolis] remete a ideia de cidade ou
regido que se prepara para enfrentar os desafios da ‘sociedade do conhecimento’™.
Finalmente, Courson (1997) ¢ Hauser (1997) concordam ao afirmarem que as
tecnopolis podem conter parques ¢/ou pdlos tecnoldgicos. Para Vedovello (2000,
p. 281), “devido a sua dimensdo, tecndpolis parece constituir um tipo de
empreendimento diferente” dos parques, entretanto, na auséncia de um conceito
universalmente aceito, alguns pesquisadores as colocam no mesmo contexto dos
parques tecnologicos (BARROSO, 2007, p. 29).

Seguindo a mesma linha interpretativa escolhida por Barroso (2007), neste
trabalho, todos os termos citados pelo autor serdo considerados como sindnimos de parques
tecnologicos. Essa escolha foi feita com base na ideia de que, conforme apontado pelo citado
autor, os fins desses conceitos sdo comuns e, portanto, a nomenclatura se mostra menos

importante.

A Association of Science Parks and Areas of Innovation (IASP) definiu,

oficialmente, parques tecnologicos como:

[...] organizagdo administrada por profissionais especializados, que tem como
objetivo aumentar a riqueza de sua comunidade ao promover a cultura da
inovagdo ¢ da competitividade das empresas ¢ instituigdes de ensino associadas.

Para atingir tais objetivos, um parque tecnoldgico estimula o fluxo de
conhecimento ¢ tecnologia entre as universidades, instituigdes de P&D,
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companhias ¢ empresas, facilitando, assim, a criagdo ¢ o crescimento de
companhias baseadas em inovagdo por meio da incubagdo ¢ de processos de spin-
off; e fornecendo outros servigos de valor agregado em paralelo a instalagdes €
espagos de alta qualidade (INTERNATIONAL ASSOCIATION OF SCIENCE
PARKS AND AREAS OF INNOVATION, 20167, tradugdo nossa®).

A Association of University Research Parks (AURP), que ¢ uma institui¢do
reconhecida pela criagdo de comunidades de inovacdo (TERRA, 2014), definiu parques

tecnologicos como:

[...] uma propriedade basecada em risco, que projeta masterplans relacionados a
pesquisa ¢ comercializagdo, desenvolve parcerias com universidades ¢ instituigées
de pesquisa, encoraja o crescimento de novas companhias, traduz tecnologias ¢
guia o desenvolvimento baseado em tecnologia (ASSOCIATION OF UNIVERSITY
RESEARCH PARKS, 20167, tradugio nossa’).

Os conceitos apresentados pela [ASP e a pela AURP s3o importantes, pois,
conforme destacado por Barroso (2007, p.30), “Ambas sdo membros da World Alliance for
Innovation (WAINOVA), uma espécie de associagdo das associagdes, criada em 2006, que
pretende aproximar as instituicdes relacionadas a parques tecnologicos de todos os niveis

(WAINOVA, 2007).”

Outro conceito internacional foi apresentado pela United Kingdom Science Park

Association (2014, apud TERRA, 2014, p. 33), segundo a qual:

> “Empresa oriunda de laboratorio e resultante de pesquisa académica ou industrial.” (FIATES ef al,
2002, p. 92, apud Barroso, 2007, p. 31).

4 “A science park is an organization managed by specialized professionals, whose main aim is to increase
the wealth of its community by promoting the culture of innovation and the competitiveness of its
associated businesses and knowledge-based institutions.

To enable these goals to be met, a Science Park stimulates and manages the flow of knowledge and
technology amongst universities, R&D institutions, companies and markets; it facilitates the creation and
growth of innovation-based companies through incubation and spin-off processes; and provides other
value-added services together with high quality space and facilities.”

> “AURP defines a university research park as a property-based venture, which: Master plans property
designed for research and commercialization, creates partnerships with universities and research
institutions, encourages the growth of new companies, translates technology, drives technology-led
economic development”.
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Um parque tecnoldgico ¢ um suporte a negocios ¢ iniciativas de transferéncia de
tecnologia que: encoraja ¢ apoia sfart-ups ¢ incubagdo pautada pela inovagdo de
alto crescimento, as empresas cujas atividades sdo bascadas no conhecimento;
prové um ambiente no qual as grandes empresas internacionais podem
desenvolver interagdes especificas ¢ estreitar lagos com determinados centros de
criagdo de conhecimento com beneficios mutuos; tem ligagdes formais ¢
operacionais com centros de criagdo de conhecimento, tais como: universidades,
institutos de ensino superior € organiza¢des de pesquisa (tradugdo da autora®).

De acordo com Spolidoro (2008, p. 38), ha um Projeto de Lei do Senado dos

Estados Unidos que conceitua Parques Tecnologicos como:

[...] um grupo de empresas ¢ de instituigdes inter-relacionadas — incluindo
fornecedores, prestadores de servigos, instituigdes de ensino superior, incubadoras
de empresas ¢ associagGes empresariais — que sdo capazes de cooperar mesmo que
sejam concorrentes ¢ que estdo localizadas numa area cuja entidade gestora
promove tanto o desenvolvimento imobiliario quanto a transferéncia de tecnologia
¢ parcerias, € que ndo ¢ um Parque Empresarial.

Um Parque Empresarial significa um empreendimento imobiliario com fins
lucrativos destinados a localizacdo de estabelecimentos comerciais ou industriais
que ndo necessariamente se reforgam mutuamente mediante agdes sinérgicas.

Em relagdo aos conceitos apresentados até aqui, Spolidoro e Audy (2008)
discutiram quais sdo os pontos convergentes e divergentes em cada defini¢do. Assim, o Quadro 1,
elaborado pelos autores, sintetiza essa questdo. A letra “S” significa “sim”, a letra “N” significa

“ndo” e a letra “I” significa que a defini¢do feita sobre o quesito foi insuficiente.

® Esse trecho foi citado e traduzido por Terra (2014, p. 33). De acordo com a autora, o trecho original é:
“A Science Park is a business support and technology transfer initiative that: encourages and supports
the start-up and incubation of innovation-led, high-growth, knowledge-based businesses; provides an
environment where larger and international businesses can develop specific and close interactions with a
particular center of knowledge creation for their mutual benefit; has formal and operational links with
centers of knowledge creation such as universities, higher education institutes and research
organizations”.
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Quadro 1- Comparacéo de conceitos referentes a Parques Tecnoldgicos

Fonte: Spolidoro e Audy (2008, p. 40).
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No contexto brasileiro, ha defini¢Ses feitas por autores, organizagdes e leis. Entre

elas, destacam-se algumas.

Diniz, Santos e Crocco (2006, p. 97) definiram parques tecnoldgicos como:

[...] um sistema institucional planejado, urbano ou interurbano, em uma area
geografica construida e delimitada, basecado numa concentragio de
empreendimentos intensivos em conhecimento ¢ tecnologia, que se beneficiam da
proximidade fisica com universidades, instituigdes de pesquisa, outras empresas €
instituigdes para gerar um ambiente de “fertilizagdo cruzada” ¢ sinergias para a
disseminacdo ¢ aprofundamento do conhecimento. Idealmente, destina-se, pois, a
contribuir para a construgdo de “regides de aprendizagem” ou ‘“bascadas em
conhecimento™.

A Associag@o Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores

(ANPROTEC)’ também conceitua o tema, conforme segue:

Os parques tecnologicos, por sua vez, constituem um complexo produtivo
industrial ¢ de servigos de base cientifico-tecnologica. Plangjados, t€ém carater
formal, concentrado ¢ cooperativo, agregando empresas cuja produgdo se bascia
em Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D). Assim, os parques atuam como
promotores da cultura da inovagdo, da competitividade e da capacitagio
empresarial, fundamentados na transferéncia de conhecimento ¢ tecnologia, com o
objetivo de incrementar a produgdo de riqueza de uma determinada regido
(ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES PROMOTORAS DE
EMPREENDIMENTOS INOVADORES, 20167).

No contexto normativo-legal de Minas Gerais, ha a Lei Estadual n® 17.348 de 17

de Janeiro 2008, que define parque tecnologico como um:

[...] complexo organizacional de carater cientifico ¢ tecnologico, estruturado de
forma planejada, concentrada e cooperativa, promotor da cultura da inovagéo, da
competitividade industrial ¢ da capacitagdo empresarial com vistas ao incremento
da geracdo de riqueza, que agrega EBTs ¢ instituicdes de pesquisa ¢
desenvolvimento, de natureza publica ou privada, com ou sem vinculo entre si.

" “Criada em 1987, a Associa¢do Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(Anprotec) reune cerca de 300 associados, entre incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos,
instituigdes de ensino ¢ pesquisa, orgdos publicos ¢ outras entidades ligadas ao empreendedorismo ¢ a
inovagdo. Lider do movimento no Brasil, a Associagdo atua por meio da promogdo de atividades de
capacitagdo, articulagdo de politicas publicas, geracdo ¢ disseminagdo de conhecimentos.”
(ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES PROMOTORAS DE EMPREENDIMENTOS
INOVADORES, 20167).
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Por fim, apresenta-se a defini¢do de Solleiro (1993) apud Wolfarth (2004), que
conceitua parque tecnologico como uma area urbanizada e delimitada fisicamente, onde empresas
intensivas em tecnologia localizam-se proximas a centros de pesquisas e universidades, podendo,
assim, aproveitar a capacidade técnica e cientifica dos seus pesquisadores, bem como de seus

laboratorios.
Seguindo a mesma ideia de Spolidoro e Audy (2008) e baseando-se nos critérios e

nas informagdes apresentadas por esses autores, o Quadro 2 sintetiza os pontos convergentes e

divergentes de todos os conceitos apresentados até entdo.
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Quadro 2 - Comparacéo de conceitos referentes a Parques Tecnologicos (conceitos adicionados)

Projeto Diriz et al. Lei 17.348 de Solleiro (1993)
Caracteristicas de Parques Tecnologicos [ASP  AURP UKSPA ANPROTEC  Senado (2006) ANPROTEC 2008 de  apud Wolfarth
EUA Minas Gerais (2004)
Existe uma Entidade Gestora que promove a sinergia
dos participantes da iniciativa e desses demais atores S S S S S S S S S
da inovac&o na regido
Para que um elemento seja participante da iniciativa
deve celebrar contrato prévio com a Entidade S S S S S S S S S
Gestora
0 objetivo fundamental da iniciativa € promover o
desenvolvimento da regido

Devem ser disponibilizados, para os participantes da
iniciativa, propriedades imobiliarias e infra-estruturas

A Entidade Gestora também atua como
incorporadora na construcdo de prédios e de infra- N | | | S | | | |
estrutura da iniciativa
A Entidade Gestora fornece servigos de valor
agregado aos participantes da iniciativa
A iniciativa é exclusiva para empreendimentos
intensivos em conhecimento
A iniciativa estimula e ap6ia a criagdo e 0
crescimento de empresas intensivas em S S S S | S | | S
conhecimento
A iniciativa é propriedade da universidade ou centro
de P&D outem relacionamento formal com essas | S | | | | | | |
instituictes
A atividade prioritaria na iniciativa é pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico (P&D)

Fonte: Elaboracao propria com base nos critérios utilizados por Spolidoro e Audy (2000, p. 40), bem como nas informacdes apresentadas por Spolidoro

e Audy (2008), Diniz, Santos e Crocco (2006), ANPROTEC, Lei 17.384/2008 de Minas Gerais e Solleiro (1993) apud Wolfarth (2004).
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Dados os conceitos apresentados, concorda-se com Spolidoro e Audy (2008)
quando concluido que ndo existe uma definicdo exata e inequivoca sobre parques tecnoldgicos.
Porém, apesar das divergéncias encontradas, que podem ser ilustradas pelo Quadro 2, ha
caracteristicas que, neste trabalho, foram consideradas como propulsoras e que precisam estar
presentes em um parque tecnologico, a saber: (i) concentracdo de empresas e institui¢des de
ensino ligadas a atividades de P&D; (ii) contexto propicio a cooperagdo entre os membros do
parque, no sentido de investidores, pesquisadores e estudantes dialogarem entre si; (iii) base
cientifico-tecnologica; (iv) promo¢do a cultura da inovagdo; (v) capacitagdo empresarial; (vi)
sinergia baseada na relacdo entre universidades, centros de pesquisas e empresas intensivas em
tecnologia e atividades de P&D; (vii) bens e servigos de alto valor agregado; (viil) existéncia de
fluxos de conhecimento; (ix) contexto propicio ao surgimento de novas empresas de carater
inovador; (x) espagos planejados; (xi) transferéncias de tecnologia; e (xii) crescimento econdmico

da regido.
Além de existirem varias definigdes para parques tecnoldgicos, hd, também,

modelos diferentes, que devem ser explanados. O Quadro 3 sintetiza as caracteristicas dos

principais modelos encontrados na literatura.
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Modelo

Modelo
Califomiano

Modelo Britanico
(mais caracterizado
como "Scicence
Park™)

Modelo Norte-
Europeu (também
pode ser
identificado como
'Modelo
Escandinavo")

Modelo
Mediterraneo
desenvolvido em
paises do Sul da
Europa (Franga,
Espanha. Italia e
Portugal), baseado
no modelo de
Sophia-Antipolis
(Nice. Franca)

Quadro 3 - Modelos de Parques Tecnoldgicos
Caracteristicas
* S&0 iniciativas promovidas ou vinculadas a universidades;
* Estdo ligadas a setores tecnoldgicos de ponta, emergentes e de altissimo valor
agregado:
* Aproveitam, ao maximo, a capacidade de atracdo da regido, bem como o valor comercial
das pesquisas desenvolvidas pelas universidades na criagdo de empresas;
* Trata-se de um fendmeno espontaneo, ou seja. ndo ha um planejamento inicial; ndo
existem intencgdes prévias de constituir-se um elemento de desenvolvimento regional;
* Concentram a aten¢do sobre a criagcdo de novas empresas de base tecnoldgica, por meio
do "spin-0JP' de departamentos e laboratdrios das universidades, bem como das prdprias
empresas ligadas ao Parque;
* S80 projetos autofinanciados e auto-suficientes, capazes, inclusive, de proporcionar
retomo de investimento a seus promotores.
* S80 criados por universidades e instalados em seu campi;
* S80 caracterizados por miniinapresenca de atividades industriais manufatureiras,
concentrando-se em atividades de pesquisa e de5envolvimento,laboratérios, empresas,
entre outras;
* As incubadoras de empresas sdo consideradas elementos importantes nos Parques (na
concepcao de que as incubadoras de empresas sejam concebidas para facilitar a criacdo de
novas empresas, proporcionando apoio para estudos de tiabilidade,fonnacéo empresarial,
apoio logistico e assessoramento para 0s NOVOS projetos empresariais).
Modelo que deu certo emregides de elevado desenvolvimento econémico ou de grande
crescimento, com uma cultura empresarial e de livre concorréncia bem consolidadas. Trata-
se do modelo que apresenta o maior nimero de casos de éxito, pois conjuga, de fonna
equilibrada, as melhores caracteristicas de outros modelos existentes. Tem como
caracteristicas:
* Areas de pequena e média extensao;
* Projetos promovidos com a participacdo de Universidades, organizacdes publicas (na
maioria das vezes as municipalidades) e da iniciativa privada;
* Ofertareduzida de areas, enfatizando-se o oferecimento de edificios (para venda, aluguel
outeaxuig);
* Possuem equipes de gestdo especializadas, muito envolvidas nos aspectos de fomento a
transferéncia de tecnologia e ainsercdo comercial no mercado internacional de produtos e
servigos de seus usuarios.

* Qs Parques sdo geralmente promovidos por entidades publicas (principalmente as
municipalidades e organiza¢cBes governamentais regionais);

* S80 concebidos como instrumentos de desenvolvimento regional,

* Estdo relacionados & ocupacdo de grandes areas de extensdo.

Fonte: Zouain (2003, p. 37-38).
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A despeito de existirem varios modelos de parques tecnologicos, concorda-se com
Barroso (2007) quando este afirma que ndo existem padrdes e que a tentativa de classificagdo
ocorre em decorréncia de se querer reaplicar experiéncias exitosas, pois, em esséncia, todos
buscam propiciar condi¢des favoraveis ao estabelecimento de sinergia entre seus expoentes e,

assim, impactar positivamente a regido e o pais (BARROSO, 2007).

Apesar do esforco de alguns autores em identificar modelos para o enquadramento
dos parques, ndo existem padroes. O exercicio para a classificagdo dos parques
ocorre pelo interesse de reaplicagdo das experi€ncias de sucesso, entretanto, de
acordo com Spolidoro (2006, p. 39), “a ampla gama de formatos com que se¢
apresentam ilustra que nido ha receitas prontas, ¢ que cada parque tecnologico ¢
unico no seu contexto”. Ja Sanz (1998), concluiu [sic] que as classificagSes
obedeceram a critérios puramente estéticos ¢ subjetivos, ndo devendo engessar os
parques (BARROSO, 2007, p. 42).

A ideia de sinergia é fundamental. De acordo com Mariotti ([s.d.]), Fuller® definiu
sinergia como o comportamento presente a partir da globalidade dos sistemas. “Sdo sistemas
cujos médulos se equilibram e reforcam mutuamente.” (MARIOTTI, [s.d.], p. 2). O conceito de
sinergia apresentado refere-se, prioritariamente, a engenharia. Porém, a palavra, quando ¢
utilizada no contexto de parques tecnoldgicos, possui ideia semelhante; isto €, ha a ideia de que
as empresas e instituicdes de ensino e pesquisas alocadas no parque poderdo ajudar-se

mutuamente e, assim, estardo inseridas em uma atmosfera marcada pela sinergia.

Em relagdo a busca pela sinergia, Wolfarth (2004, p. 186) destacou:

Os gestores do parque devem buscar a sinergia entre os seus integrantes, para
promoverem o desenvolvimento econémico ¢ social com geragdo de emprego ¢
renda. Deve-se promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico, gerando
produtos ¢ processos inovadores. Para atingir esses propositos, o empreendimento
necessita desenvolver-se de forma progressiva € constante, tanto no plano interno
como no externo. Trata-se, portanto, de um exercicio permanente de construgio
de parcerias, que pode ser até dificil ¢ perigoso, contudo, necessario para se
atingir o objetivo maior que beneficia a todos.

¥ “Um dos pensadores contemporineos que melhor estudou a sinergia foi sem duvida Richard

Buckminster Fuller, arquiteto e inventor americano falecido em 1983. Trata-se de um dos representantes
fundamentais do pensamento sist€émico, autor de numerosos trabalhos, muitos deles classicos como o livro
Synergetics.” (MARIOTTL [s.d.], p. 1).
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Para alcancar tal sinergia, € necessario que sejam considerados o0s interesses dos

diversos stakeholders envolvidos no

conceito, cada qual com seus respectivos objetivos,

expectativas e interesses (VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN 2006). O Quadro 4 ilustra,

resumidamente, o foco de interesse que cada stakeholder tende a ter em relacdo a um parque

tecnologico.

Quadro 4 - Principais stakeholders de parques tecnologicos e seus focos de interesse

Stakeholders

Universidades e institutos de pesquisa

Empresarios e académicos-empresarios

Agentes financeiros e venture capitalists

Governo e agéncias de desenvolvimento

Foco principal de interesse
* Comercializar resultados de pesquisa académica
ampliando as fontes de recursos financeiros

*Ampliar missdo institucional

* Ampliar mercado de trabalho para pesquisadores e
estudantes

* Utilizar resultados das atividades académicas e de
pesquisa de forma a potencializar as proprias atividades de
P&D empresarial

* Potencializar retornos financeiros

* Acessar recursos humanos qualificados

* Investir em novas empresas de base tecnolégica com
alto e rapido potencial de crescimento econdmico e
retornos financeiros

* Apoiar atividades inovadoras nas empresas

* Revitalizar regi6es economicamente deprimidas

“Gerar empregos

Fonte: Vedovello, Judice e Maculan (2006, p. 109).

Steiner, Cassim e Lobazzi (2008) apontaram que o0s parques tecnolégicos

objetivam transformar conhecimento em rigqueza e devem ter essa missdo estabelecida de forma

clara. Nesta linha, Barroso (2007) concluiu que os parques tecnolégicos buscam fortalecer a

capacitacdo das pessoas e 0 poder de competitividade das empresas, bem como desenvolver a

riqueza da regido e o bem-estar da comunidade em que o parque esta localizado. Para atingir tais

objetivos, é necessario que o parque seja bem sucedido. Neste contexto, ha estratégias e/ou
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requisitos que Vedollo ef al. (2006), Barroso (2007) e Sanz (2001; 1998) apud Barroso (2007)

levantaram para que um parque tecnologico tenha sucesso.

Vedollo et al. (2006) apresentaram alguns fatores-chave que podem contribuir para

o sucesso de um parque. Sio eles:

necessario:

¢ Existéncia de uma infra-estrutura minima composta de arcas residenciais ¢
empresariais, providas de saneamento basico ¢ urbanismo, facilidades de
transportes, telecomunicagdes ¢ oferta de servigos de valor agregado, que viabilize
a atragdo ¢ o bom funcionamento de um conjunto de agentes sociais (empresas,
em particular as vocacionadas para atividades baseadas em tecnologia,
universidades com exceléncia em pesquisa, institutos de pesquisa);

¢ Existéncia de Universidades e centros/institutos de pesquisa, com elevado grau
de exceléncia, ja localizados na regido ¢ que serdo responsaveis pela formagio ¢
pelo treinamento de recursos humanos altamente qualificados (cientistas,
engenheiros ¢ técnicos), estimulando-os a gerar, absorver ¢ difundir um espirito
empreendedor positivo entre seus pares ¢ estudantes, bem como apoiando as
atividades desenvolvidas pelas empresas;

e Empresas, em particular as micro, pequenas ¢ médias empresas que t€m nas
atividades de P&D o principal motor de suas atividades;

e Empreendedorismo, que emerge como uma combinacio ¢ conseqiliéncia da
qualidade ¢ quantidade de recursos humanos locais, ¢ que incorpora dinamismo
especial, focado em mudangas de cunho tecnologico ¢ comportamental;

¢ Disponibilizagdo de recursos financeiros (1) por parte dos governos, em suas
diversas esferas, atuando como indutor desse processo seja através de programas
especificos ou da utilizagdo do seu poder de compra, ¢ (2) por parte do setor
privado - aqui representado pelas empresas, bancos comerciais — que devem
complementar os recursos do setor publico. Venture capitalists - ao encorajar ¢
privilegiar negocios bascados em alta tecnologia ¢ com potencial de crescimento
rapido - completa este quadro de apoio financeiro.

Permeando esses fatores-chave, é desejavel que o empreendimento “parque
tecnologico™ se realize em um ambiente macroecondomico pro-ativo, gozando de
estabilidade politica ¢ com uma estrutura regulatéria favoraveis a atividade
empresarial (VEDOLLO et al., 2006, p. 109).

Segundo Barroso (2007, p. 33), para que um parque tecnoldgico tenha sucesso, €

a) Estimular ¢ gerir o fluxo de conhecimento ¢ tecnologia entre universidades,
instituigdes de pesquisa, empresas ¢ mercados;
b) Impulsionar a criagdo ¢ o desenvolvimento de empresas inovadoras;
c) Agregar empresas ja existentes, cuja producdo baseia-se em pesquisa
tecnoldgica;
d) Estimular a cooperagdo ¢ a interagdo entre os atores vinculados ao parque;
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¢) Promover a cultura da inovagdo, da competitividade ¢ do aumento da
capacitagdo empresarial;

f) Proporcionar servigos de valor agregado; ¢

g) Oferecer espagos ¢ instalagdes de alta qualidade.

Também buscando definir as caracteristicas necessarias para que um parque
tecnologico tenha sucesso, Sanz (2001; 1998) apud Barroso (2007) apontou que ¢ importante se
ter um espaco destinado ao parque, uma universidade parceira, empresas inovadoras que
objetivem ofertar produtos e/ou servigos de alto valor agregado e uma equipe de gestio
responsavel por estudar estratégias de melhorias do complexo — e ndo somente lidar com

questdes imobiliarias.

Em relacdo ao espago destinado ao parque, Barroso (2007) destacou que a
localiza¢do da area €é importante para o sucesso do empreendimento, pois se os fatores de
localizag¢@o ndo forem satisfeitos, corre-se o risco de um parque tecnologico se transformar em
um grande espaco vazio e sem atratividade. Assim, segundo Spolidoro e Audy (2008, p. 27), ha
requisitos regionais que devem ser seguidos para que seja alcangado o sucesso de um parque, a

saber:

¢ Educacio de exceléncia em todos os niveis.

¢ Recursos humanos com talento ¢ elevada qualificagdo, em especial nas areas de
ciéncias exatas, ciéncias da vida ¢ engenharias.

e Capacidade de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico de exceléncia.
e Acesso a mercados.

e Politicas ¢ ambientes favoraveis ao empreendedorismo, a inovagdo ¢ ao
desenvolvimento empresarial.

¢ Elevada qualidade de vida.

¢ Infra-estrutura tecnicamente avangada ¢ servigos de exceléncia.

o Adequada organizacio do territorio ¢ de espago para as bases fisicas do parque.
¢ Vontade politica.

Concorda-se com os citados autores quando afirmam que o seguimento das
estratégias e dos requisitos apresentados potencializam a probabilidade de sucesso de um parque

tecnologico.
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Segundo Hodgson (1996) apud Wolfarth (2004), o reconhecimento de que a
ciéncia e a tecnologia sdo importantes na busca pela transformagdo economica e social gerou,
como consequéncia, a expansdo dos parques tecnologicos. Neste contexto, concorda-se com a
proposi¢do de Wolfarth (2004) de que as regides que souberem lidar tal constatagdo estardo na
linha de frente do desenvolvimento — e as que ndo souberem ficardo para tras. Para tal, entender
os motivos pelos quais os parques tecnoldgicos de sucesso obtiveram éxito ¢ fundamental.
Portanto, parte-se, no proximo capitulo, para a descricdo de quatro experiéncias, nacionais e

internacionais, de parques tecnologicos de sucesso.
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3. EXPERIENCIAS EXITOSAS: O QUE ELAS NOS ENSINAM?

Dados os conceitos e as reflexdes acerca do tema que foram levantados na
subse¢do anterior, serdo descritos, a seguir, duas experiéncias nacionais e duas experiéncias

internacionais de parques tecnoldgicos consolidados.

3.1. Parque Tecnolégico de Stanford (Estados Unidos)

O Parque Tecnologico de Stanford, nos Estados Unidos, € um dos casos de sucesso
mais tradicionais e reconhecidos. E, também, o caso de origem dos demais parques implantados
no mundo (SPOLIDORO; AUDY, 2008). Segundo os autores, a Universidade de Stanford, que
foi fundada no final do século XIX, decidiu perpassar pelas vocagdes locais da regido do sul de
Sdo Francisco, prioritariamente a agricultura, e apostar na engenharia e nas ciéncias exatas —
estratégia denominada por Spolidoro e Audy (2008, p. 44) como “apostar no futuro”. De acordo
com Barroso (2007), Leland Stanford, fundador da Universidade, idealizava a execugdo de uma
educacdo com cunho mais pratico a fim de formar estudantes mais capacitados para os negocios.
Nessa mesma linha, Wolfarth (2004) destacou que Leland Stanford possuia a convic¢do de
produzir cidaddos uteis, cultos e preparados para o sucesso profissional. Tais caracteristicas sdo

ilustradas por Stanford em uma de suas manifestagdes:

Eu [Leland Stanford]| atribuo grande importincia a literatura geral para o
engrandecimento da mente ¢ para a capacitagdo em negdcios. Observei que jovens
com educagdo técnica ndo resultam nos mais bem sucedidos homens de negdcios.
A imaginagdo necessita ser cultivada e desenvolvida para assegurar sucesso na
vida. Um homem jamais construird algo que ndo possa conceber” (MURPHY,
1992, apud WOLFARTH, 2004.)

Na década de 1930, Frederick Terman, professor da universidade, percebeu a
oportunidade existente em se promover o desenvolvimento regional por meio de avangos na
ciéncia e tecnologia (SPOLIDORO e AUDY, 2008). Assim, de acordo com os autores, iniciou-se
na universidade o oferecimento de bolsas de estudos, acesso a seus laboratérios e orientagdes a
estudantes que acreditassem que suas ideias poderiam se transformar em produtos, iniciando-se o

que passou a ser chamado de “incubagdo de empresas”.
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Houve, entdo, um contexto propicio ao surgimento de novas empresas. Além
disso, o carater pratico da institui¢do fez com que as novas empresas mantivessem relagcdes com a
universidade, dado que a pesquisa aplicada era demasiadamente dispendiosa para elas
(WOLFARTH, 2004; BARROSO, 2007). Como exemplo, segundo Murphy (1992) apud
Wolfarth (2004) e Barroso (2007), na década de 1920, o Professor Terman ofereceu um curso de
engenharia de radio que atraiu excelentes e inovadores alunos, sendo alguns deles responsaveis
por erigirem empresas no entorno da universidade. “De acordo com Murphy (1997), dentre esses
alunos estavam William Hewlett e David Packard que, 1937, deram origem, numa garagem, em

Palo Alto, a empresa atualmente conhecida como HP.” (BARROSO, 2007, p. 25).

Outro grande caso de sucesso ocorreu em 1937, quando os irmdos Varian, que
eram estudantes da universidade, receberam apoio de William Hansen, professor de fisica, e

desenvolveram a vélvula Klystron (MURPHY, 1992, apud WOLFARTH, 2004).

A respectiva valvula tornou-se a origem do radar ¢ das comunicagles por
microondas; desempenhou um papel fundamental para a Gri-Bretanha no radar
aperfei¢coado durante a Segunda Guerra Mundial; forneceu a tecnologia basica
para o Stanford Linear Accelerator Center; ¢ ¢ usado ainda hoje no tratamento do
cancer. Stanford recebe ainda hoje recursos através de royalties pelas patentes da
valvula Klystron, segundo Murphy (1992) (WOLFARTH, 2004, p. 44).

A demanda em estar proximo da universidade era alta, o que fez com que ela, em
1951, criasse uma area de 2,8 km? inicialmente denominado Stanford Industrial Park, que seria
destinada a instalacdo de empreendimentos interessados (SPOLIDORO e AUDY, 2008).
Segundo os autores, a ideia inicial era a de um distrito industrial convencional, onde industrias,
de quaisquer areas, poderiam ser alocadas, o que refletia a opinido geral vigente. Porém, como

destacado por Spolidoro e Audy (2008, p. 44-45):

Uma outra corrente, a qual pertencia o Professor Terman, conseguiu preservar o
parque para empresas dispostas trabalhar em alianga com a academia. Essa
corrente advogava que empresas do futuro continuariam a surgir dos cérebros ¢
conhecimentos gerados na universidade e necessitariam forte interagdo com a sua
alma mater. Na sequéncia, a universidade construiu pavilhoes industriais simples
no parque ¢ os alugou, a baixo prego, a empresas intensivas em conhecimento
criadas por ex-alunos.
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A despeito de pessoas de bom senso interpretarem, na época, a corrente liderada
por Terman como insensata (SPOLIDORO e AUDY, 2008), comecgou-se um processo de reunido
entre cientistas, empresas e capital (MURPHY, 1992, apud BARROSO, 2007), cada qual com

Seus interesses.

Em 1974, o Stanford Industrial Park contava com mais de setenta empresas
intensivas em conhecimento, que empregavam vinte e seis mil profissionais. Sua
denominagdo foi alterada para Stanford Research Park de modo a indicar
claramente 0 seu compromisso com a pesquisa e a inovagdo (SPOLIDORO e
AUDY, 2008, p. 45).

Figura 1- Vista aérea do Stanford Research Park - 1985

Fonte: Palo Alto Historical Association Photograph Collection (1985)
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Assim sendo, houve a busca de se transformar conhecimento em riqueza,
conforme Solleiro (1993) apud Wolfarth (2004) apontou ser o principal objetivo de um parque
tecnoldgico. O sucesso da regido se deu porque, segundo Spolidoro e Audy (2008), entre outros
fatores, tinha-se, na regido, elevada educacdo, ambiente propicio a inovagdo, elevada qualidade
de vida, infraestrutura de qualidade, facilidade em se abrir empresas e politicas governamentais
adequadas9. Além disso, a estratégia adotada de ndo vender os lotes e prédios do Stanford

Research Park, mas apenas aluga-los (SPOLIDORO e AUDY, 2008), foi fundamental.

Figura 2 - O ambiente inicial de Stanford Research Park

Fonte: Spolidoro e Audy (2008, p. 46).

De acordo com Spolidoro e Audy (2008, p. 45), ao se esgotarem 0s terrenos no
Stanford Research Park, empresas ligadas a conhecimento e inovacdo passaram a se instalar
proximas a universidade, o que foi fundamental para “[...] transformar uma area rural em uma das

regides que mais inovagdes tém produzido em a&mbito mundial - o Vale do Silicio.”

9 “Entre as politicas favoraveis a inovagdo tecnoldgica, nos Estados Unidos, destacam-se as compras
governamentais dirigidas as empresas domésticas (Buy American Act) e a doagdo a cada ano, pelo
Governo Federal daquele pais, sob o titulo de contratos de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico, de cerca de trinta bilhdes de dolares as empresas privadas domésticas em setores portadores
de futuro, tais como as encontradas no Vale do Silicio.” (SPOLIDORO e AUDY, 2008, p. 47).
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3.2. TECNOPUC (Brasil)

Localizado em Porto Alegre, o TECNOPUC ¢ um caso de sucesso de parque
tecnoldgico no Brasil. Em 2001, a PUCRS realizou o seu antigo interesse em adquirir o quartel
do 18° Batalhdo de Infantaria Motorizada do Exército Brasileiro (SPOLIDORO; AUDY, 2008).
De acordo com os ditos autores, o interesse inicial era o de adquirir a area para expandir o
campus universitario. Porém, diversas empresas que possuiam projetos cooperativos de P&D
com a universidade entraram em contato com a mesma no sentido de expressarem seus interesses
em possuirem unidades de operagdo e pesquisa no ambito da PUCRS por meio do terreno em
questdo. Entre essas empresas, destacaram-se a DELL e a Hewlett-Packard (HP), sendo que esta
foi fundada em Palo Alto e ajudou a promover o sucesso do Parque Tecnoldgico de Stanford,

conforme explanado na subsec¢do anterior.

Assim, emergiu a idéia de utilizar parte do quartel adquirido como um parque
tecnologico. [...] No final de 2001, o projeto foi apresentado a Reitoria, sob a
denominagdo de PUCTEC, prevendo ocupar menos de um hectare do antigo
quartel, contendo dois dos seus prédios, o do comando ¢ o do refeitorio dos
oficiais. O projeto foi aprovado em fevereiro de 2002, com duas alteragdes. A
denominagdo foi alterada para TECNOPUC, por sugestio da Profa. Solange
Medina Ketzer, Pro-Reitora de Graduagdo, ¢ a area foi ampliada, por sugestdo do
Irméo Norberto Rauch, Reitor da PUCRS, passando para os atuais 5,4 hectares'®.
Com a ampliagdo, todos os prédios do antigo quartel foram incorporados ao
parque (SPOLIDORO; AUDY, 2008, p. 18).

De acordo com os autores, o conceito respeitaria os aprendizados da experiéncia
internacional, mas basear-se-ia na ideia de que n3o ha receitas prontas e que as caracteristicas
locais deveriam ser analisadas. Portanto, a elaboracdo do conceito esteve em sintonia com o que
foi levantado por Barroso (2008), no sentido de concluir que cada caso ¢ um caso e que ndo ha

regras prontas para O Sucesso.

Spolidoro e Audy (2008, p. 18-19) destacaram que a implantagdo e a gestdo do
TECNOPUC seguiram certas diretrizes, como:

1 Deve-se destacar que a dita afirmacédo foi realizada em 2008. De acordo com TECNOPUC (2016),
atualmente, a unidade do TECNOPUC em Porto Alegre possui uma area de 11,5 hectares e cerca de 50
mil m? de area construida.
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* A iniciativa deveria ser reconhecida como um parque tecnologico pelo governo ¢
pelas associagbes relevantes que congregam esse tipo de empreendimento, ¢
deveria ser classificada como um parque cientifico ¢ tecnoldgico vinculado a
universidade, [...].

» As atividades prioritarias seriam as de pesquisa cientifica ¢ desenvolvimento
tecnologico — P&D.

* Empresas somente seriam admitidas no parque com o objetivo de realizar
atividades de P&D em associagdo com as atividades de ensino ¢ pesquisa da
PUCRS.

» Os sctores prioritarios do parque seriam aqueles em que a PUCRS possuia
competéncia académica comprovada na area de pesquisa aplicada, caracterizada
por programas de péds-graduagdo constituidos e pesquisadores com doutorado e
experiéncia na realizagdo de projetos cooperativos de P&D. Eram: (a) Tecnologia
da Informagdo ¢ Comunicagdo — TIC; (b) Energia ¢ Fisica Aplicada; ¢ (¢)
Ciéncias Biologicas, da Saude ¢ Biotecnologia.

[...]

* A cessdo dos prédios as empresas admitidas no parque seria efetuada mediante
contrato por tempo determinado, passivel de renovagdes. Os prazos deveriam ser
os menores possiveis, visando dar flexibilidade, tanto para a PUCRS quanto para
as empresas, no caso da necessidade de redefinir estratégias de ocupagio.

* As propriedades imobiliarias no parque seriam da PUCRS e inalienaveis.

» A implantagdo ¢ a operagdo do parque seriam sustentadas pela PUCRS, com o
apoio de agéncias de desenvolvimento ¢ a contrapartida das empresas
participantes do empreendimento. Essa contrapartida seria feita sob a forma de
bolsas para estudantes de graduagio ¢ pds-graduagdo da PUCRS participantes de
projetos de P&D, bem como sob a forma de equipamentos ¢ materiais necessarios
a esses projetos. A contrapartida ndo poderia ameagar o carater filantrépico da
universidade, mas também ndo deveria causar problemas as empresas. Nesse
sentido, muito contribuiram os estudos da Assessoria Juridica da Reitoria sobre o
tema, inclusive para esclarecer que pessoas graduadas podem realizar estagios em
empresas, sem caracterizar vinculo empregaticio, desde que o estagio scja
associado a uma pods-graduagdo sob a responsabilidade da universidade, tenha
duragdo condizente com o titulo visado ¢ permita a valoragdo dos resultados
académicos previstos.

[...]

* O parque no campus central, no inicio, ndo possuiria restaurante nem lojas de
comércio de modo a incentivar as pessoas que nele atuassem a interagir com oS
demais integrantes da comunidade académica da PUCRS nos espagos de convivio
¢ de servigos ja existentes no citado campus.

[.]

A estratégia utilizada pelos tomadores de decisdo do TECNOPUC de ndo vender

os lotes e prédios, mas sim aluga-los, € interessante e semelhante a realizada no caso de Stanford.

Segundo Spolidoro e Audy (2008), as duas primeiras empresas ancoras a se

instalarem foram a DELL e a HP. Em seguida, a Microsoft consultou os responsaveis sobre a
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possibilidade de instalarem um Centro de Tecnologia XML no parque. A partir desses
acontecimentos, o0 TECNOPUC passou a alocar diversas empresas da area de Tl e, segundo
TECNOPUC (2016), as duas unidades do TECNOPUC existentes - uma em Porto Alegre e outra
em Viamdo, cidade vizinha - abrigam 120 organiza¢des e possuem mais de 6,3 mil postos de

trabalho.

Neste contexto, o parque foi crescendo e se aprimorando. De acordo com o0s
autores, a maior parte das patentes depositadas pela PUCRS advém de projetos de P&D que
foram realizados no &mbito do TECNOPUC envolvendo a parceria de empresas, centros de
pesquisa e do governo. O Gréafico 1 ilustra o nimero cumulativo de patentes depositas pela

PUCRS entre 1999 e 2007.

Gréfico 1- Numero cumulativo de patentes depositadas pela PUCRS - 1999 a 2007

Fonte: Spolidoro e Audy (2008, p. 97).
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O numero de projetos cooperativos de P&D realizados no &mbito do TECNOPUC
é ilustrado pela Tabela 1

Tabela 1- Projetos cooperativos de P&D no &mbito do TECNOPUC - 2002 - 2007.

Ano

2002 2003 2004 2005 2006 2007
NUimero total de projetos cooperativos de P&D em execugao 40 55 51 s8 70 57
no ambito do TECNOPUC.
NUumero de empresas participantes
30 38 43 46 59 59

(Obs.. Nem todas as empresas sédo residentes no TECNOPUC).

Fonte: Spolidoro e Audy (2008, p. 95).

O nimero médio de pessoas que aturam diariamente no TECNOPUC, por sua vez,

é apresentado pela Tabela 2.

Tabela 2- Numero médio de pessoas que aturam diariamente no TECNOPUC - 2002 - 2007.

Ano

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Numero médio de pessoas diariamente no
TECNOPUC 700 1.200 1.500 2.000 2.400 2.600

Fonte: Spolidoro e Audy (2008, p. 98).

Os resultados apresentados pelo TECNOPUC trouxeram prémios ao parque, que

estdo ilustrados na Tabela 3.

Tabela 3- Prémios recebidos pelo TECNOPUC - 2004 - 2008.

Ano Outorgante Prémio

2004 ANPROTEC Melhor Parque Tecnoldgico

2006 Jornal do Comércio Destaque do Ano na Categoria Tecnologia
2007 UNITV Destaque do Ano

2007 FINEP —MCT

Inovacao —Mencédo Honrosa Nacional
2008 Revista Amanha Campeas da Inovacao 2007

Fonte: Spolidoro e Audy (2008, p. 98).

Como afirmado anteriormente, Spolidoro e Audy (2008, p. 27) apontaram que ha

requisitos que potencializam o sucesso de um parque tecnoldgico caso sejam satisfeitos. Séo eles:

* Educacdo de exceléncia em todos os niveis.

* Recursos humanos com talento e elevada qualificacdo, em especial nas areas de
ciéncias exatas, ciéncias da vida e engenharias.

» Capacidade de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico de exceléncia.
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e Acesso a mercados.

e Politicas ¢ ambientes favoraveis ao empreendedorismo, a inovagdo ¢ ao
desenvolvimento empresarial.

¢ Elevada qualidade de vida.

¢ Infra-estrutura tecnicamente avangada ¢ servigos de exceléncia.

o Adequada organizacio do territorio ¢ de espago para as bases fisicas do parque.
¢ Vontade politica.

Neste contexto, “Apesar de insuficiéncia em alguns dos requisitos, Porto Alegre e
sua Regido Metropolitana oferecem um substrato significativo para o florescimento de parques
tecnolégicos [...]” (SPOLIDORO; AUDY, 2008, p. 28), pois, de acordo com os autores, o Censo
Demografico de 2000 apontou que Porto Alegre, em comparagdo com os demais municipios
brasileiros, “[era] a terceira cidade brasileira quanto ao nimero absoluto de [mestres e] doutores,
a quinta quanto ao numero de [mestres e] doutores por mil habitantes, a primeira quanto ao PIB

por habitante e segunda quanto ao IDH.”.

O sucesso do empreendimento se deve, também, a contrapartidas realizadas por
meio de parcerias. Dentre elas, destacam-se a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) — que,
por meio de selecdo realizada através de concurso, forneceu ao projeto cerca de um milhdo de
reais na modalidade ndo-reembolsavel — a Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia
da Informagdo, Software e Internet (ASSESPRO) e a Associagdo Sul-Riograndense de Apoio ao
Desenvolvimento de Software (SOFTSUL), de acordo com Spolidoro e Audy (2008). “Esses
recursos [...] permitiram recuperar dois prédios do antigo quartel e uni-los por meio de uma
constru¢do de dois andares.” (SPOLIDORO; AUDY, 2008, p. 21). Além disso, através da linha
de financiamento para a inovagdo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), via Caixa RS, emprestou recursos para a constru¢do de um dos prédios
(SPOLIDORO; AUDY, 2008). Além disso, de acordo com os ditos autores, tem-se o papel da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, que através da Companhia de Processamento de Dados do
Municipio de Porto Alegre (PROCEMPA), viabilizou a extensdo da Infovia Optica até o
TECNOPUC, bem como do Governo Estadual do Rio Grande do Sul, que trabalhou na atragdo de

empresas para o estado.
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Portanto, partindo das informagdes apresentadas por Spolidoro e Audy (2008),
pode-se concluir que o sucesso do TECNOPUC como parque tecnoldgico se deve,
principalmente, as estratégias adotadas pela PUCRS durante sua implantacdo (como a de, por
exemplo, admitir no parque apenas empresas que possuissem vinculo com P&D), aos projetos de
P&D ja firmados anteriormente entre a universidade e as empresas, as empresas ancoras que se
alocaram no parque, as caracteristicas regionais de Porto Alegre e as contrapartidas financeiras

realizadas por meio de parcerias.

3.3. Parque Akademia Kazusa (Japao)

Segundo Tanabe (1995) apud Wolfarth (2004), visando estimular a criatividade
nacional e colocar o pais na linha de frente do desenvolvimento econdmico mundial, o governo
japonés, a partir do final do século XX, passou a investir mais em P&D e estudar modelos de
parques tecnologicos. De acordo com o dito autor, os parques tecnologicos japoneses, de uma
forma geral, sdo formados e planejados através de iniciativas governamentais locais, que
objetivam, normalmente, promover o crescimento econOmico regional. Neste contexto, uma
estratégia usualmente utilizada pelos governos japoneses locais ¢ a de atrair induastrias
tecnologicas que operam em outras regides e/ou paises com o intuito de combater a possivel falta

de m@o de obra qualificada no local, bem como acelerar o crescimento econdmico regional.

A estratégia adotada pelos governos japoneses locais € interessante, pois abre
espago para mimetismo e troca de informagdes por parte de funcionarios e/ou empresas que ja
trabalham na regido. Porém, Tanabe (1995) apud Wolfarth (2004) destacou que tal estratégia
possui a deficiéncia de ndo promover, de fato, cooperagdo e comunicagdo entre as industrias
tecnoldgicas atraidas e as universidades e demais organizagdes de pesquisa locais, “[...] tendo em
vista que essas empresas, via de regra, ja possuem um departamento de P&D e, com isso,
ignoram o papel das universidades.” (WOLFARTH, 2004, p. 54). Para tentar solucionar tal
problema, Tanabe (1995) apud Wolfarth (2004) relatou que varios parques tecnologicos

japoneses passaram a tentar atrair universidades para seus terrenos.
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Apesar de a atracdo de organizagles atreladas a P&D aliada a atragdo de
universidades ser uma estratégia interessante, segundo Tanabe (1995), “as relagdes com as
universidades e similares sdo casos de tentativa de erro, [...] [e] os parques tecnologicos do Japdo
sdo fracos no que se refere a capacidade de incubar e gerar novas empresas.” (WOLFARTH,
2004, p. 54). Porém, Tanabe (1995) apud Wolfarth (2004) relatou impressdes otimistas acerca
dos parques tecnologicos japoneses no médio-longo prazo, pois, segundo o autor: (i) o governo
japonés tem implantado politicas claras de investimento em P&D, inclusive com o
estabelecimento de comunicac¢des entre organizagdes publicas e privadas; (i1) aumentou-se, no
Japdo, o exercicio de politicas descentralizadas, inclusive com a transferéncia de recursos centrais
para os governos locais; e (iii) “[...] considerando que a necessidade ¢ a mie da invengdo, a
economia japonesa, entre outras coisas, necessita, de forma urgente, estabelecer lagos com as
universidades e com outras instituigdes de pesquisa a fim de constituir um sistema de incubagio
eficaz para abrir novas fronteiras.” (WOLFARTH, 2004, p. 55), o que pode impulsionar os

investimentos e esforgos realizados na area com o passar das décadas.

Entre os parques tecnologicos japoneses, destaca-se o Parque Akademia Kazusa,
localizado na Provincia de Chiba e que esta “[...] a aproximadamente 80 minutos de automovel
através da via expressa que leva ao centro de Toquio e a aproximadamente 60 minutos do

Aeroporto de Narita [...]” (WOLFARTH, 2004, p. 56).

Tanabe (1995) apud Wolfarth (2004) destacou as caracteristicas locais da
Provincia de Chiba que potencializam o projeto de parque tecnoldgico da regido. Na década de
1950, industrias ligadas a varios ramos — como ago, quimico e energético — passaram a se
localizar na Baia de Toquio, impulsionando o desenvolvimento industrial de Chiba. A partir de
1970, industrias de processamento, montagem e outros ramos instalaram-se na regido, “[...]
tornando Chiba uma das provincias industriais lideres no Japdo.” (WOLFARTH, 2004, p. 55).
Em seguida, instala¢des relacionadas a pesquisa, incluindo setores de pesquisas relacionados a
industrias ja em funcionamento na regido, comecaram a se estabelecer na area. Neste contexto, a
partir da década de 1980, surgiu a ideia de se implantar um parque tecnoldgico. Dessa forma,
Tanabe (1995) apud Wolfarth (2004) destacou que a Provincia de Chiba possui uma base de

infraestrutura comercial, cultural e educacional comparativamente sélida, apesar de ser uma das
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provincias japonesas com maior populagdo. Além disso, o dito autor destacou o importante papel

que o Aeroporto Internacional de Narita e o Porto Chiba possuem como entrada para o Japao.

Comegou-se a implantar, entdo, um parque tecnoldgico na regido. De acordo com
Tanabe (1995) apud Wolfarth (2004), a Provincia de Chiba, em parceria com proprietarios de

terra e empresas privadas, atua como o principal agente do parque.

O governo local, como provedor principal do conceito de parque tecnologico, € o
responsavel pelo planejamento, coordenagédo do progresso do trabalho, construgdo
das instalagbes centrais ¢ fornecimento da infra-estrutura dentro ¢ ao redor da
area, na forma de rodovias, suprimento de agua ¢ sistema de esgoto, parques ¢
represas para controlar enchentes (WOLFARTH, 2004, p. 56).

De acordo com Kazusa Akademia Park (2016):

O Kazusa Akademia Parque foi desenvolvido nas colinas verdes de Kazusa como
um lider em parque tecnologico. Além de um instituto de pesquisa em
biotecnologia de nivel mundial ¢ incubadoras, existem no parque varias
instalagdes de P&D ¢ de industrias privadas de ponta. Varias companhias sdo
atraidas pela riqueza natural de Kazusa, bem como pelas areas industriais bem
desenvolvidas com pregos razoaveis, o que as fazem escolher o parque como sua
casa. Além disso, a Prefeitura ¢ as cidades locais oferecem varios incentivos,
como subsidios ¢ redugdo de impostos, para dar suporte as start-ups de Kazusa. O
Parque possui conveniente acesso ao centro de Toquio € ao Aecroporto
Internacional de Narita. Além disso, a ponte-tunel de Toquio, que perpassa pela
Baia de Toquio, fornece ao parque facil acesso ao Aeroporto Internacional de
Toquio, Yokohama e Kawasaki (tradugdo nossa)''.

De acordo com Kazusa Akademia Park (2016) e Tanabe (1995) apud Wolfarth

(2004), a organizagdo ancora do Parque, o Instituto de Pesquisas de DNA de Kazusa, foi

N “Kazusa Akademia Park was developed on the green Kazusa hills as one of the leading science park in
the greater Tokyo area. Along with world class biotechnology research institute and incubators, there are
various R&D and manufacturing facilities of private companies in cutting-edge industries. Many
companies attracted by Kazusa's rich natural environment and well-developed industrial sites with
reasonably priced land and choose the Park as their home. Moreover, the prefecture and local cities offer
various incentives including subsidies and tax reduction to support start-up business in Kazusa. The Park
has convenient access from the center of Tokyo and Narita International Airport. Moreover, the Tokyo
Bay Aqualine, which runs over Tokyo Bay, gives the Park easy access to Haneda Airport, Yokohama and
Kawasaki as well.”

47



construido pela propria Provincia de Chiba. Tal Instituto facilita o processo de troca de
informagBes com empresas veteranas e start-ups, promovendo a atmosfera marcada pela sinergia

e inovacéo.

Figura 3 - Planta do Parque e as organizacdes instaladas
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Fonte: Kazusa Akademia Park (2016).
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De acordo com o Kazusa Akademia Park (2016), o Parque possui 2,78 km? e ha,
atualmente 3 (trés) terrenos disponiveis para venda e 2 (dois) disponiveis para aluguel, conforme

pode ser visto pela Figura 3.

Dessa forma, o Parque Akademia Kazusa, ao contrario do Parque Tecnolégico de
Stanford e do TECNOPUC, foi uma iniciativa governamental. O poder publico japonés agiu,
inclusive, na criagdo do Instituto de Pesquisas de DNA de Kazusa, que estabeleceu-se como uma
ancora no parque. Outra diferenca esta na escolha, por parte dos tomadores de decisdo do Parque
Akademia Kazusa, em disponibilizar terrenos também para venda. Em comum, tem-se, de acordo
com os autores estudados, a existéncia de caracteristicas locais que potencializaram as chances de
sucesso dos ditos empreendimentos, como educacdo de ponta e infraestrutura de qualidade, por

exemplo.

3.4. Parque Tecnologico de Siao José dos Campos (Brasil)

O sucesso do Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos relaciona-se
diretamente as caracteristicas locais do municipio. Souza (2008), em seu trabalho, levantou a
trajetoria de S8o José dos Campos e destacou a importancia que o seu historico possui para o

estabelecimento de uma atmosfera propicia a inovagdo na localidade nos dias atuais.

De acordo com a dita autora, um importante marco de desenvolvimento em
pesquisa na area foi a criagdo de um complexo sanatorial — destacado pela inauguragdo do
Sanatorio Vicentina Aranha, em 1924 — que objetivava contribuir para busca da cura da
tuberculose. Concomitantemente, ocorreu, na década de 1920, uma fase de industrializagdo no

municipio.

[...] sdo promulgadas, [ainda na década de 1920], as primeiras leis de incentivo a
industrializagdo no municipio. No ano de 1920, a Camara Municipal aprovou a
Resolugdo n° 4, de 18 de maio, que concedia a isengdo de impostos durante 25
anos ¢ a cessdo de terreno as industrias que se instalassem na cidade, com um
capital minimo de 50 contos de réis ¢ empregassem mais de 100 operarios
(SOUZA, 2008, p. 45).
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Segundo Souza (2008), em consequéncia, foram estabelecidas no municipio a
Féabrica de Loucas Santo Eugénio e a S.A. Tecelagem Parayba, sendo esta responsavel por, a
partir de 1960, liderar “[...] o mercado nacional na producdo de cobertores de manta e, na década

de 1970, exportasse seus produtos para paises como Canada e Estados Unidos.” (SOUZA, 2008,
p. 45).

Souza (2008) apontou, também, que além dos beneficios concedidos pela
Prefeitura, a implantagdo de infraestruturas no Estado, como a Rodovia Washington Luiz, em
1928, que ligava Sdo Paulo ao Rio de Janeiro, a Rodovia Presidente Dutra, em 1950, ¢ um
sistema de fornecimento de energia elétrica contribuiram para a atracdo de industrias nos

periodos consequentes. Além disso, a dita autora levantou que:

Associados ao momento de grande interferéncia governamental no processo de
industrializagdo, fatores como a localizagdo privilegiada do municipio, entre o Rio
de Janeiro ¢ Sdo Paulo, principais centros produtores ¢ consumidores do Pais, ¢ a
implementacdo de politicas publicas locais de incentivo a industrializagdo,
contribuiram para a continuidade do processo de instalagdo de industrias em Sdo
José dos Campos, fomentando até mesmo a descentralizagdo industrial — na
década de 1960, com maior intensidade — a partir da Grande S3o Paulo, rumo ao
municipio (SOUZA, 2008, p. 47).

De acordo com Souza (2008), apds a criagdo do Ministério da Aerondutica, o
marechal Casimiro Montenegro Filho liderou um movimento que buscava fomentar a capacitacio
do setor aeronautico no pais. Neste contexto, entendeu-se que era necessario que fosse “[...]
criada uma estrutura, mediante a qual atividades confluissem para o desenvolvimento da ciéncia e

da tecnologia aerondutica nacional.” (SOUZA, 2008, p. 56).

Para isso, era necessario criar um Centro, onde atividades de ensino ¢ pesquisa
pudessem, inicialmente, formar pessoal técnico qualificado, ¢, mais tarde, dotar o
Brasil de todas as condi¢Ges necessarias para a criagdo de um parque industrial
acronautico. O marechal Montenegro vislumbrava a criacdo de um complexo para
o desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, com espagos destinados a moradia de
alunos ¢ professores, com laboratérios para testes de motores ¢ um tanel
acrodinamico, ¢ arca para a construgdo de uma fabrica de avides. Dado o
pioneirismo do projeto, apds visita aos Estados Unidos, no ano de 1945, o
marechal Montenegro encaminhou ao Ministério da Acronautica a proposta de
criagdio de um Centro de Engenharia com base no modelo existente no
Massachussets Institute of Technology (MIT) (SOUZA, 2008, P. 56).
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Segundo a autora, apds visitarem varios municipios, concluiram que o dito centro,
denominado Centro Técnico de Aeronautica (CTA), deveria ser implantado em Sdo José dos
Campos. Souza (2008) destacou o papel do governo local que, ao ter consciéncia de que o CTA

tinha a potencialidade de desenvolver o municipio, ofereceu um grande lote de terras para tal.

Dessa forma, o Governo Federal, por meio do Ministério da Aeronautica, cedeu
recursos para a instalagdo do Centro (SOUZA, 2008). Em 1951, houve a inaugurac¢do do Centro
Técnico em Aeronautica (CTA), marcado pelas atividades do Instituto Tecnologico de

Aeronautica (ITA).

Em 1961, em area anexa ao CTA, no Instituto nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), comegaram a ser desenvolvidas pesquisas na area de Ciéncias Espaciais.
As atividades de pesquisas ¢ de inovagdo tecnoldgica desenvolvidas pelos
institutos do CTA ¢ pelo INPE envolveram pesquisadores, cientistas, professores,
¢ técnicos de varias regides do Pais ¢ do mundo, com repercussdo para o
desenvolvimento do setor acroespacial no municipio. Dos laboratoérios do ITA e
das atividades dos seus professores e alunos surgiu o primeiro protoétipo do
avido Bandeirante, cuja producio, iniciada em 1969, deu origem a Empresa
Brasileira de Aeronautica, a Embraer (SOUZA, 2008, p. 49, destaque nosso).

Além da Embraer, Souza (2008) relatou que também foram criadas no municipio,
na década de 1960, as empresas Neiva Industria Aerondutica, Avibras Industria Aeroespacial
S.A., Forteplas e Sociedade Aerotec. A partir das empresas, industrias e organizagdes atreladas a
ensino que foram criadas ou estabelecidas no municipio, comegou-se um processo de promogao
da imagem da cidade no sentido de construir para ela uma “marca”, o que ajudou a atrair ainda

mais industrias e empresas do ramo da construgdo civil (SOUZA, 2008).

As primeiras agdes do poder publico com o objetivo de promover uma imagem
positiva da cidade t€m origem na década de 1970, quando se realizou na cidade
uma intensa campanha para atrair investimentos privados ¢ publicos €, a0 mesmo
tempo, incutir na populagdo novos habitos ¢ conceitos de vida, até entdo
considerados provincianos (MIURA, 2006, p. 79, apud SOUZA, 2008, p. 52).

Além do CTA, destaca-se, também, a importancia do Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE) do municipio de Sdo José dos Campos. Dessa forma, “[...] pode-se afirmar que

Sdo José dos Campos constitui um tipo de polo tecnologico que foi implantado sem necessitar de
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uma estrutura organizacional formal.” (MEDEIROS; PERILO, 1990, p. 36). Houve, entdo, um

avanco natural no municipio.

O municipio possui diversos fatores considerados importantes para 0 processo de
inovagdo. Destaca-se: a presenca de varias instituicdes de ensino, pesquisa e
inovacdo, como o Centro Técnico Aeroespacial - CTA, Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica - ITA e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE; m&o-de-
obra qualificada; diversas empresas intensivas em conhecimento e inovagéo,
especialmente nas areas de aerondutica e atividades espaciais; rede de servicos
desenvolvida; qualidade de vida urbana e ambiental diferenciada; localizagdo
privilegiada (situada entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os maiores pdlos
econdbmicos do Pais) e uma boa infra-estrutura de transportes rodoviaria,
ferroviaria e aerovidria, possibilitando facil acesso as regides metropolitanas de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro, aos municipios do interior de S3o Paulo e Minas
Gerais e ao Porto de S&o Sebastido (MORAES etal., [s.d.], p. 3).

Figura 4 - Vista aérea de Sao José dos Campos (1950)

Fonte: Forjaz ([s.d.], p. 17).

Neste contexto, debates acerca de se construir um parque tecnolégico no

municipio passaram a ocorrer mais frequentemente a partir da década de 1990, e a ideia ganhou
52



forca em 2002, quando o Governo do Estado de S&o Paulo criou o Sistema Paulista de Parques
Tecnolégicos (SPTec) e incluiu Sdo José dos Campos como uma das cinco cidades focalizadas
(PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016?). Dessa forma, a prefeitura
adquiriu uma area de 188 mil metros quadrados as margens da rodovia Presidente Dutra, que era
de uma fabrica de dispositivos eletronicos (PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, 20167?). De acordo com a dita organizacdo, a prefeitura posteriormente realizou mais
investimentos em aquisicdo de areas e, por isso, 0 espaco total passou a ser de 1,2 milhdes de
metros quadrados. Além disso, uma Lei de Zoneamento aprovada em 2010 definiu uma area de
25 milhdes de metros quadrados, no entorno do parque, como uma Zona Especial de Parque
Tecnolégico (ZEPTEC), “[...] cuja ocupacdo urbana futura deverd dar-se em harmonia com 0s
principios, objetivos e natureza de atividades de um parque tecnolégico.” (PARQUE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016?). Segundo Forjaz ([s.d.]), a expectativa
é a de que, no longo prazo, a ZEPTEC torne-se uma cidade inserida em um ambiente tecnoldgico,

inovador e empreendedor, com cerca de 200 mil habitantes.

Figura 5- A Zona Especial do Parque Tecnoldgico - ZEPTEC

Fonte: Forjaz ([s.d.], p. 12).



Apesar de a prefeitura ter realizado os primeiros investimentos, a gestdo do parque

ndo é feita diretamente por ela:

A gestdo ¢ feita pela Associagdo Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos
(APTSJC), entidade privada sem fins lucrativos, qualificada pelo poder pablico
municipal como Organizacdo Social, com quem firmou contrato de gestdo. A
associacdo cabe a tarefa de administrar o ambiente com as func¢bes de induzir,
articular, regular e fiscalizar as atividades desenvolvidas no ambiente (PARQUE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016?).

De acordo com o Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos (2016?), 460
milhdes de reais foram investidos pelos governos municipal, estadual e federal, e 1,4 bilhdo de
reais foram investidos por meio da iniciativa privada. O parque contém organizacdes ligadas ao
setor aeroespacial, mas ndo é temético, pois empresas e instituicdes de pesquisa de outros
segmentos, como energia, saude e TIC, por exemplo, também estdo localizadas na area

(PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016?).

Figura 6 - Vista aérea do Parque Tecnologico de Sao José dos Campos

Fonte: Parque Tecnologico de S&o José dos Campos (20167?).



O parque possui uma organizagdo interna clara e bem definida.

O Parque Tecnoldgico Sdo José dos Campos possui Centros Empresariais, que
somam 39 mil metros quadrados de &rea Util e abrigam cerca de 60 empresas. O
quarto Centro estd em fase de expanséo e deve receber novas empresas em 2017.
Nos Centros | e Il estdo empresas de micro, pequeno e médio porte; no Centro
Empresarial 111, empresas e institui¢cdes de grande porte; o Centro IV j& inclui uma
instituicdo de grande porte e esta sendo preparado para receber mais empresas -
todas realizam atividades de P&D visando a geracdo de produtos, processos ou
servicos inovadores, com alto valor agregado. [...] Uma particularidade do Parque
Tecnoldgico Sdo José dos Campos sdo seus cinco Centros de Desenvolvimento
Tecnoldgico (CDT). Cada um deles conta com uma empresa ou instituicdo ancora
[...].0s CDTs ja instalados ou em vias de instalacdo sdo: - Centro de Inovagdo
Tecnoldgica em Salude (CITS) - Centro de Desenvolvimento de Tecnologias de
Informagéo e Comunicagdo e Multimidia (CDTIC) - Centro de Desenvolvimento
Tecnoldgico de Aeronautica (CDTA) - Centro de Desenvolvimento Tecnol6gico
de Aguas e Saneamento Ambiental (CDTASA) - Centro de Desenvolvimento
Tecnolégico para a Construcdo Civil (CDTCC) (PARQUE TECNOLOGICO DE
SAO JOSE DOS CAMPOS).

De acordo com a dita organizacdo, cerca de 5,5 mil pessoas transitam diariamente
pelo parque e h4, internamente, 1 heliporto, 1 estacionamento - com 830 vagas disponiveis -, 4
auditdrios, 4420 alunos e 60 empresas e instituigdes residentes. Dados referentes ao parque estdo

ilustrados nos Gréaficos 2 e 3.

Gréfico 2 - Populagao ativa do Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos - Maio de 2015
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Fonte: Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos (2015).
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Gréfico 3 - Qualificacdo de méao de obra dos Centros Empresariais do Parque Tecnoldgico de Sao
José dos Campos - Maio de 2015

Assim como nos casos dos parques tecnologicos de Stanford, TECNOPUC e
Kazusa, o papel das organizag¢Bes ancoras foi essencial para a ascensdo do Parque Tecnoldgico de

S&o José dos Campos em seu periodo inicial.

No periodo de 2009 a 2011 foram criados os Centros de Desenvolvimento
Tecnoldgico (CDT s) para realizacdo de projetos de P&D&I, liderados por
empresas ancora como Embraer, Vale Solugdes em Energia (VSE), Sabesp e
Ericsson em parcerias com instituicdes de P&D e Universidades (PARQUE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOQOS, 2015, p. 9).

Assim sendo, o Parque Tecnoldgico de S&o José dos Campos € um dos casos
brasileiros de maior sucesso e reconhecimento. Ao se estudar o seu desenvolvimento, é possivel
concluir que a sua trajetéria, desde o inicio do século XX, foi marcada pela presenca de
infraestrutura, industrias e organizacdes ligadas a area de pesquisas, criando um clima propicio a
busca por diversificagcdo econdmica e inovagdo por meio da atracdo de empresas e instituigdes de
ensino de ponta. Tal clima foi potencializado com a criagdo de um parque tecnolégico, que
atualmente aloca, por exemplo, o Instituto Tecnolégico de Aerondautica (ITA), a Universidade
Federal de Sdo Paulo (ICT-Unifesp), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a Atech
(Grupo Embraer), o Grupo Airbus, a Boeing e uma unidade da Prefeitura de S&o José dos

Campos (PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 20167?).
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3.5. Balango comparativo das experiéncias examinadas

Dadas as experiéncias exitosas que foram descritas no presente capitulo, é possivel

tracar quais sdo suas principais caracteristicas convergentes e divergentes. Para tal, tem-se,

primeiramente, o Quadro 5.

Quadro 5 - Principais caracteristicas dos parques tecnoldgicos levantados

Parques Tecnoldgicos
levantados

Parque Tecnoldgico de
Stanford
(Estados Unidos)

TECNOPUC
(Brasil)

Parque Akademia Kazusa
(Japdo)

Parque Tecnoldgico de Sdo
José dos Campos
(Brasil)

Principais caracteristicas

* Iniciativa por parte de uma universidade privada;

* Aluguel de terrenos, a baixos precos, a empresas intensivas em conhecimento,

* Complexo reconhecido formalmente como parque tecnoldgico;

* Regido marcada por elevada educacdo, infiaestrutura de qualidade e facilidade em
se abrir empresas

* Existéncia de politicas governamentais propulsoras;

* Terrenos ndo disponiveis para venda;

* Existéncia de uma universidade de exceléncia, bem como de empresas de ponta.
* Iniciativa por parte de uma universidade privada;

* Aluguel de terrenos a empresas que objetivassem realizar atividades de P&D em
associacdo com as atividades de ensino e pesquisa da PUCRS,

* Aluguéis marcados por prazos curtos a fim de se garantir maior flexibilidade;

* Complexo reconhecido formalmente como parque tecnologico;

* Regido marcada por elevada educagdo e infraestrutura de qualidade;

* Existéncia de politicas governamentais propulsoras;

* Terrenos ndo disponiveis para venda,

* Os setores prioritarios do parque sdo aqueles em que a PUCRS possui competéncia
académica comprovada na area de pesquisa aplicada,

* Existéncia de uma universidade de exceléncia, bem como de empresas ancoras.
* Iniciativa governamental;

* Terrenos disponiveis para aluguel e para venda,

* Complexo reconhecido formalmente como parque tecnoldgico;

* Regido marcada por uma base de infiaestrutura comercial, cultural e educacional
sélida;

* Existéncia de politicas governamentais propulsoras;

* Proximidade do parque a um aeroporto internacional, a um grande porto e ao
centro de Téquio;

* Existéncia de uma instiuicdo de pesquisas de exceléncia, que foi criada pelo poder

publico etomou-se uma orsanizacdo ancora, bem como de empresas de ponta.
* Iniciativa governamental;

* Complexo reconhecido formalmente como parque tecnolégico,

* Regido marcada por elevada educacdo, infiaestrutura de qualidade e localizacéo
privilegiada (municipio encontra-se entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que sdo grandes
centros de producdo e consumo do pais);

* Existéncia de politicas governamentais propulsoras;

* Existéncia de universidades de exceléncia, bem como de empresas ancora.

Fonte: Elaboracao propria a partir das informacgoes descritas no presente capitulo.
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A partir de tais informacdes, é possivel concluir que, apesar de se tratarem de

casos diferentes, os parques tecnoldgicos descritos possuem caracteristicas comuns, a saber: (i)

todos eles sdo reconhecidos formalmente como parques tecnoldgicos; (ii) os quatro parques

foram implantados em regifes marcadas por elevada educacgédo e infraestrutura de qualidade; (iii)

em todos os casos, independentemente de se tratar de uma iniciativa governamental ou privada,

hé& a existéncia de politicas governamentais propulsoras, que estdo detalhadas no Quadro 6; e (iv)

existéncia de universidades e/ou instituicdes de ensino de exceléncia, bem como de empresas de

ponta, que podem ser ancoras.

Quadro 6 - Principais politicas governamentais propulsoras dos parques tecnoldgicos levantados

Parques Tecnoldgicos
levantados

Parque Tecnoldgico de
Stanford
(Estados Unidos)

TECNOPUC
(Brasil)

Parque Akademia Kazusa
(Japéo)

Parque Tecnoldgico de Séo
José dos Campos
(Brasil)

Principais politicas governamentais propulsoras

* Compras governamentais dirigidas as empresas domésticas (Buy America» Act) ,

* Doacdo, pelo Governo Federal, de bilhGes de ddlares as empresas privadas domésticas
relacionadas a setores ligados ao futuro, sob o titulo de contratos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico.

* Acédo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) por meio do fornecimento de
recursos ndo-reembolsaveis;

* Acdo do Governo do Rio Grande do Sul, que desenvolveu agdes na atracio de
empresas para o Estado;

* Acdo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, que viabilizou a extenséo da Infovia
Optica até o TECNOPUC;

* Acdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Socia (BNDES), que
emprestou recursos.

* Acdo do governo local por meio do planejamento, construgdo das instalacGes e
fornecimento de toda a infraestrutura dentro e ao redor do parque,

* Incentivos locais a start-ups, como aredugdo de impostos,

* Construgao do Instituto de Pesquisas de DNA de Kazusa por parte da Provincia de
Cluba (poder publico).

* Leis municipais de incentivo a industrializagéo;

* Oferecimento de terrenos, por parte do municipio, para a viabilizagdo do Centro
Técnico de Aeronautica (CTA);

* Acédo do Ministério da Aeronautica, que forneceu recursos para a construgao do CTA,
* Acéo do poder publico municipal que, a partir de 1970, realizou campanhas para atrair
investimentos privados e pibicos, promoveu a construcdo de uma “marca” para a cidade
e adquiriu 183 mil metros quadrados para a viabilizacdo do parque,

* Acdo do governo estadual, que, a partir do Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos
(SPTec), selecionou Sdo José dos Campos para uma parceria relacionada a viabilizagdo
de um parque tecnolégico.

Fonte: Elaboracao propria a partir das informacges descritas no presente capitulo.
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Os casos descritos apontam a importancia de se construir uma atmosfera que
consiga convergir diversos aspectos diferentes, pois, a0 mesmo tempo, ha a presenca de
caracteristicas que sdo criadas e/ou potencializadas através de esforcos distintos. Neste sentido,
ha a ideia de que a constru¢do da infraestrutura de um parque tecnoldgico, por si sO, ndo ¢
suficiente, pois faz-se desejavel, também, a existéncia de elevada educagdo e infraestrutura na
regido, a execucdo de politicas governamentais propulsoras, a presenca de universidades,
instituicdes de ensino e empresas de ponta e a formalizagdo do complexo como parque
tecnologico. Para tal, agdes originadas dos mais diversos entes federativos, da iniciativa privada,

de organizagdes gestoras e de organizagdes fornecedoras de crédito sdo indispensaveis.

A vpartir das discussOes realizadas até entdo, parte-se, agora, para a analise do
historico relativo ao setor aeroespacial no contexto do Vetor Norte da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH). Apos a dita analise ser realizada, serd, no capitulo 5, discutido o projeto
do Polo Mineiro de Inovagdo e Tecnologia (PMIT), que ¢ o objeto de estudo do presente
trabalho.

59



4. O SETOR AEROESPACIAL NO CONTEXTO DO VETOR NORTE DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

Entender a evolug@o do setor aeroespacial no contexto do Vetor Norte da RMBH,
que ¢ marcado pelo projeto da Aerotrépole de Belo Horizonte, € essencial para compreender o
porqué de o Governo de Minas Gerais ter concluido ser interessante implantar um parque
tecnologico — objeto de estudo do presente trabalho — em Lagoa Santa. Este ¢, portanto, o
objetivo do capitulo 4, que serd essencial para fornecer maior embasamento a discussdo a ser

realizada no préximo capitulo.

Até a década de 1970, o Aeroporto da Pampulha era o principal aeroporto a ser
utilizado em Belo Horizonte (RAMOS, 2013). Porém, a partir de meados dessa mesma década,
percebeu-se que o dito aeroporto ndo possuia a infraestrutura necessaria para atender as
aeronaves de maior porte, principalmente as intercontinentais (INFRAERO, [s.d.], apud

RAMOS, 2013; SATHLER, 2012, apud RAMOS, 2013).

O Ministério da Aeronautica, em parceria com o Governo do Estado de Minas
Gerais, iniciou entdo estudos para viabilizar a construgdo de um acroporto de nivel
internacional. Em 03 de julho de 1978, foi criada a Comissdo Coordenadora do
Projeto Aeroportuario de Belo Horizonte (COPAER-BH), que elaborou o projeto
¢ efetuou a construgdo do AITN entre os anos de 1979 a 1983. A escolha de
Confins baseou-se em estudos técnicos da época, levando em consideragio,
principalmente, os seguintes critérios (INFRAEROQ, [s.d.]):

o A regido ¢ dotada de condigbes climaticas que permitem operagdes praticamente
ininterruptas durante o ano inteiro;

e As vias de acesso sdo livres;

e A regido com baixa densidade demografica possibilitou a escolha de sitio
acroportuario com 15 milhées de km?;

¢ A topografia favoravel permitiu um ritmo agil de construgdo (RAMOS, 2013, p.
46).

Apds a inauguragio do Aeroporto Internacional Tancredo Neves'? (AITN), houve,

em um primeiro momento, um grande movimento no aeroporto;, de acordo com a Infraero ([s.d.],

120 nome original do dito aeroporto era Aeroporto de Confins. “O nome atual do aeroporto, no entanto,
veio somente em 1986, quando Lei n® 7.534 estabeleceu a nova denominagdo substituindo a antiga,
Acroporto Internacional de Confins.” (RAMOS, 2013).
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apud RAMOS, 2013), o AITN possuia 75% do movimento de aeronaves e 95% do movimento de
passageiros, deixando o Aeroporto da Pampulha ocioso. Porém, a partir de 1990, a ascensdo de
aeronaves a jato, que conseguiam ligar o Aeroporto da Pampulha a outras capitais, trouxe como
consequéncia uma drastica redu¢ido do fluxo no AITN (RAMOS, 2013). De acordo com a dita
autora, a proximidade do Aeroporto da Pampulha ao centro de Belo Horizonte, bem como a

distancia do AITN ao mesmo, foi crucial para essa mudanga.

Assim, mesmo sendo considerado um dos mais modernos do Brasil, o AITN
voltou a apresentar grande inatividade, principalmente devido a distancia de 38
quilémetros até o centro de Belo Horizonte. No Brasil, o AITN ¢ o acroporto mais
distante de sua regido central (AEROPORTO INTERNACIONAL DE BELO
HORIZONTE, [s.d.]). Desse modo, o Aeroporto da Pampulha foi apresentando
niveis operacionais proximos da saturagdo, que aumentou ainda mais em 1998,
quando da liberagdo da concorréncia ¢ dos voos em acroportos centrais. [...] No
inicio dos anos 2000, o acroporto da Pampulha chegou a operar com o dobro da
sua capacidade, enquanto o AITN estava subutilizado pelas péssimas condi¢des de
acessibilidade (MAMEDE ¢ ALVES, 2009). No ano de 2002, o Aeroporto da
Pampulha bateu o recorde historico de 3.073.976 de passageiros passando pelos
seus portdes de embarque ¢ desembarque, com um total de 88.737 operagdes de
pouso ¢ decolagens (INFRAERO, [s.d.]). (RAMOS, 2013, p. 47-48).

Passou-se a ter, entdo, um aeroporto com localizagdo privilegiada — conforme
Figura 7 — e que recebeu grandes investimentos provenientes de recursos publicos, mas que nio
estava sendo utilizado com toda sua capacidade. Portanto, a necessidade de se retomar o
potencial do AITN era grande. Neste contexto, um consultor espanhol, ao dialogar com dois
membros da Minas Gerais Participagdes’® (MGI), enfatizou que “[...] seria um erro historico a
ocupagdo desordenada do entorno do AITN, dando os primeiros insights para a possibilidade de

constru¢do de uma aerotrépolis.” (RAMOS, 2013, p. 49).

130 MGI busca “[...] participar na formagio acionaria de empresas situadas no territorio mineiro, em fase
de instalagdo, modernizagdo ou expansdo, que apresentem indices técnicos ¢ economico-financeiros
satisfatorios, bem como participar de projetos de desenvolvimento regional de interesse publico que,
claborados em conjunto com a Administragdo Publica do Estado de Minas Gerais, tenham por objetivo o
desenvolvimento das atividades econdmicas nos setores agricola, industrial, comercial ¢ de servigos no
Estado de Minas Gerais.” (MINAS GERAIS PARTICIPACOES, 20167).
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De acordo com o Professor John D. Kasarda (2012, p. 12, tradugdo nossal4), uma

aerotropole é:

[..] um complexo urbano cujo layout, infraestrutura e economia possuem um
aeroporto como centro. Analogamente ao tradicional formato de metropole,
marcado por um centro urbano e seus anéis de bairros, uma aerotropole consiste
em um aeroporto como nucleo e seus corredores e clusters de empresas ligadas a
aviacao, bem como de empreendimentos residenciais.

Segundo Kasarda (2005, apud TERRA, 2014, p. 59), uma aerotrépole “[...] é um
modelo de organizacdo urbana num raio de 25 quilémetros ao redor de determinado aeroporto
que serd o coragdo daquela.” Neste sentido, a grande vantagem trazida por uma aerotrépole seria
o efeito de encadeamento gerado, pois novos negoOcios passariam a se localizar na regido em

busca de maior conectividade com o aeroporto e, consequentemente, com o resto do mundo.

Figura 7 - Localizacdo privilegiada de Belo Horizonte

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (2011).

1 “An aerotropolis is an urban complex whose layout, infrastructure and economy are centered on an
airport. Analogous in shape to the traditional metropolis made up of a central city and its rings of
commuter- heavy suburbs, the aerotropolis consists of an airport city core and outlying corridors and
clusters ofaviation-linked businesses and associated residential developments.”
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Segundo Vasconcelos (2007, apud RAMOS, 2013, p. 50):

[...] o aproveitamento do perimetro aeroportuério ndo deveria ser somente para a
atividade-fim, mas também para a instalacdo de empreendimentos indiretamente
relacionados a aviagdo comercial, como hotéis, prédios de escritdrios, terminais de
transbordo de cargas e até plantas industriais de médio porte gue necessitem de
agilidade na exportacéo de seus produtos.

Figura 8 - Formacéo urbana contendo um aeroporto como centro

Fonte: Atlantis Magazine (2012, p. 13).



Segundo Ramos (2013), em 2002, através de uma parceria entre a INFRAERO, o
Ministério de Desenvolvimento, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, nasceu a ideia de se implementar o conceito de aeroporto industrial nos
aeroportos de Petrolina (PE), Galedo (RJ), Campinas (SP), Sdo José dos Campos (SP) e Tancredo
Neves (MG).

De acordo com a Instru¢do Normativa n® 241 da Secretaria da Receita Federal,
bem como suas modificagdes legais, um aeroporto industrial ¢, basicamente, um recinto
alfandegado credenciado para receber atividades de industrializagdo em um aeroporto. Dessa
forma, o aeroporto industrial possui um regime de entreposto aduaneiro, permitindo, por
exemplo, a armazenagem de produtos em local alfandegado com a suspensdo de pagamento de

impostos.

Dessa forma, a necessidade de se melhor utilizar o AITN, o projeto de Aeroporto
Industrial no dito aeroporto e os insights fornecidos pelo consulto espanhol aproximaram o

Professor Kasarda ao caso vivenciado em Minas Gerais.

As discussdes em torno do modelo de Aeroporto Industrial aproximaram da
INFRAERO o Professor Kasarda, que tem nos conceitos de cidade-acroporto ¢
acrotropolis seus principais objetos de estudo. Tal encontro aconteceu em
decorréncia de uma apresentagdo de Kasarda sobre Aeroportos Industriais no
comeco da década de 2000, patrocinada pela DHL Brasil ¢ pela Camara
Americana de Comércio de Sdo Paulo ¢ do Rio de Janeiro. Nesta ocasido,
executivos da INFRAERO e o ex-Deputado Federal Marcos Cintra, professor-
titular da Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP/FGV) da
Fundagdo Getulio Vargas, estiveram presentes, dando inicio a um relacionamento
que resultou em novas apresentagdes sobre acroportos industriais no Brasil ¢
encontros de Kasarda com lideres-chave do Governo Federal brasileiro. [...] A
partir do contato com a INFRAERO e da escolha do AITN para acomodar o
citado projeto-piloto, houve o encontro de Kasarda com os antigos executivos
da Minas Gerais Participacdes que, agora, dentro da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, se encontravam diretamente envolvidos com o
projeto de expansio e desenvolvimento do AITN (RAMOS, 2013, p. 51,
destaque nosso).

Assim sendo, Kasarda, em 2004, foi contratado como consultor do Governo de

Minas Gerais (RAMOS, 2013). Segundo a dita autora, havia o entendimento de que o AITN
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possuia as caracteristicas necessarias para que se fosse implantada uma aerotropole, como: (i) o
AITN estava localizado em uma grande area, que, ao contrario do Aeroporto da Pampulha,
permitia expansdes; (i1) a area pertencia ao Estado de Minas Gerais, o que facilitava a realizagdo
de investimentos; (iil) o governo mineiro estava disposto a fazer os investimentos necessarios,
inclusive aqueles referentes a infraestrutura de acesso; (iv) existéncia, no territorio mineiro, de
universidades renomadas e outras institui¢cdes de ensino, que auxiliavam na formac¢do de mao de

obra capacitada.

Kasarda recomendou dezenas de a¢es a serem adotadas para que o projeto da
Aerotropole de Belo Horizonte obtivesse sucesso. Dentre elas, destacam-se, segundo Ramos
(2013), a necessidade de se ter conectividade e acessibilidade. Em relagdo & primeira, Ramos

(2013, p. 53) alegou que:

Para viabilizar voos internacionais, também era necessario que ndo se dividisse o
fluxo de passageiros entre dois acroportos. A massiva chegada de voos em um
acroporto facilita com que escalas ¢ conexdes sejam estabelecidas pelas
companhias aéreas. Nesse sentido, em 13 de margo de 2005, houve a transferéncia
de mais de 120 voos do Aeroporto da Pampulha para o AITN, por determinagéo
da Portaria n® 189 do Departamento de Aviagdo Civil, do Ministério da Defesa.

Ainda em relacdo a conectividade, destacam-se, de acordo com a dita autora, a
realizacdo de um estudo sobre investimentos e rotas internacionais realizado pela Lufthansa
Consulting, em 2005, e a participag@o de agentes publicos do Governo de Minas Gerais em feiras
intermodais sobre rotas aéreas, "[...] apresentando o Aeroporto a companhias e players
internacionais. A partir deste trabalho, foram atraidas, pelo menos, cinco rotas para o exterior,

segundo dados da SETUR-MG.” (RAMOS, 2013, p. 55).

Em relag@o a acessibilidade, por sua vez, Ramos (2013) destacou a importancia da
constru¢do da Linha Verde, em 2005, cujo trecho de 22 quilémetros entre o final da Cristiano
Machado e o AITN foi concluido em 2007 (SATHLER, 2012, apud RAMOS, 2013), o que
reduziu o tempo de viagem em 50%. Além disso, a dita autora destacou o papel do futuro

Rodoanel, “[...] que percorrerd um total de 67km ao longo de 13 municipios, terd o potencial de
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reduzir o congestionamento do existente anel rodovidrio como também conectard o AITN de

maneira mais eficaz aos lados oeste e sul da RMBH [...]” (RAMOS, 2013, p. 54).

A partir de 2005, observou-se entdo um crescimento substancial no nimero de
passageiros. Isto foi consequéncia de outro fato que veio conjuntamente a
acessibilidade do AITN: a transferéncia de todos os voos regionais da Pampulha
para 0 AITN. Apesar da resisténcia da populacdo com tal medida, muito em
decorréncia dos acessos viarios ainda ndo finalizados e que penalizavam a
chegada dos passageiros, o crescimento com a transferéncia de voos foi
surpreendente. Segundo dados da INFRAERO, enquanto em 2004 o movimento
total de passageiros foi de 388.580, em 2005 esse nimero passou para 2.893.299,
um aumento de aproximadamente 644% (RAMOS, 2013, p. 54).

Gréfico 4 - Crescimento do movimento de passageiros no AITN - 2003 a 2012

Apo6s o estudo realizado pela Lufthansa Consulting, outras consultorias foram
contratadas pelo Governo de Minas Gerais para que produzissem estudos acerca do
desenvolvimento do projeto da Aerotropole de Belo Horizonte, bem como do Vetor Norte da

RMBH (RAMOS, 2013). Neste contexto, a consultoria Frost & Sullivan (2009, p. 45), apdés
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estudar o territdrio, concluiu que sete &reas deveriam receber investimentos, pois foram

consideradas como potenciais para o desenvolvimento do Vetor Norte da RMBH. Séo elas:

a) Aeroespacial e defesa;

b) Logistica de distribui¢cdo e comércio atacadista;

c¢) Educacdo;

d) Componentes eletrénicos;

e) Tecnologia da informacéo (incluindo suporte de softwares e suporte de
TI);

f) Ciéncias da vida;

g) Turismo.
A Figura 9 mostra os setores que a dita consultoria considerou como pilares para o
desenvolvimento do Vetor Norte da RMBH, bem como os setores considerados como base para

tal.

Figura 9 - Setores a serem focalizados

Fonte: Frost & Sullivan (2009, p. 59).
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Com base nos estudos realizados e a partir da ascensdo do conceito de Aerotropole
em Minas Gerais, surgiu, internamente na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
(SEDE), a ideia de se implantar no Vetor Norte da RMBH um parque tecnologico tematico, cuja
base seria o setor aeroespacial. O municipio escolhido para a implantagdo do parque foi Lagoa

Santa, conforme serd explicado na subsecdo a seguir.

4.1. Centro de Capacitacio Aeroespacial de Minas Gerais (CCAE)

Em 2010, por meio do Decreto Estadual n® 45.296, de 20 de Janeiro, nasceu o
conceito do Centro de Capacitagio Aeroespacial de Minas Gerais'®> (CCAE), um complexo cujo
objetivo era, conforme seu artigo segundo, o de “viabilizar o desenvolvimento de infraestrutura e
de demais agOes necessarias a capacitagdo de mao de obra especializada para o exercicio de
atividades nos setores aéreo e espacial.” O local a ser implantado o Centro foi determinado neste

mesmo decreto:

Art. 3° Para a implantagdo do Programa sera utilizada uma arca de 780.344,47 m?
(setecentos ¢ oitenta mil, trezentos ¢ quarenta ¢ quatro metros quadrados ¢
quarenta ¢ sete centimetros quadrados), localizada no terreno de propriedade do
Estado de Minas Gerais, situado no Municipio de Lagoa Santa, registrado sob o n°
36.528 as fls. 174, L° 3-BB do Livro de Registros do Cartério de Imoveis da
Comarca de Santa Luzia.

O terreno de 780.344,47 m? compde uma area maior denominada Fazenda do
Estado de Minas Gerais, que possui 1.610.160 m2 Esse grande terreno era — ¢ ainda é —
majoritariamente composto por significativa cobertura vegetal e possui relevos planos,
suavemente ondulados, ondulados e montanhosos. (ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL,
2013).

A Figura 10 ilustra o relevo do terreno escolhido para ser implantado o CCAE.

50 empreendimento ndo foi formalmente considerado como um parque tecnoldgico. Porém, as
caracteristicas ¢ expectativas do projeto relacionam-se dirctamente as caracteristicas ¢ expectativas
daquele conceito, conforme sera visto neste capitulo. Assim, ha o entendimento de que o CCAE era um
projeto de parque tecnologico.
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Figura 10 - Vista geral do relevo

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (2013, p. 45).

O projeto foi desenhado para ser um complexo organizacional de carater cientifico
e tecnoldgico planejado, concentrado e cooperativo, onde estariam concentradas empresas e
instituicdes de ensino ligadas ao setor aeroespacial com o objetivo de se induzir efeitos de
sinergia. De acordo com o artigo quarto do citado decreto, caberia @ SEDE definir a forma de
ocupacdo e desenvolvimento da éarea do terreno, bem como atrair potenciais empresas e

instituicdes de ensino e pesquisa para a o local.
As Figuras 11 e 12 mostram a delimitacdo do terreno denominado Fazenda do

Estado e a &rea na qual foi-se pensada a implantacdo do Centro de Capacitacdo Aeroespacial de

Minas Gerais (CCAE), respectivamente:
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Figura 11 - Fazenda do Estado de Minas Gerais

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (2010).
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Figura 12 - Delimitac&o prevista para o Centro de Capacitacio Aeroespacial (CCAE)

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (2010).
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O terreno em questdo possui localizagcdo privilegiada, pois estd préximo de
importantes expoentes da cadeia aeroespacial, como o Aeroporto Internacional Tancredo Neves
(AITN), o Parque de Material Aerondutico de Lagoa Santa (PAMA-LS), o Centro de Instrucdo e
Adaptagdo da Aerondutica (CIAAR), o Centro de Manutencdo e Inspecdo da Companhia aérea
GOL, a Industria de Aviagdo e Servigos (IAS) e a Escola Técnica em Aeronautica, gerando um

contexto propicio a sinergia.

Figura 13 - Vista aérea do parque tecnoldgico a ser implantado e demais expoentes da cadeia
aeroespacial

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (2016a).
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O Quadro 7 ilustra a distancia, em quilémetros e considerando o trajeto realizado

por um automoével, que cada dito expoente possui em relacdo ao parque tecnoldgico a ser

implantado em Lagoa Santa.

Quadro 7 - Distancia, em quilémetros e baseando-se em trajetos realizados por carro, entre o
parque tecnoldgico de Lagoa Santa e os expoentes do setor aeroespacial do Vetor Norte da RMBH

Expoentes do setor
aeroespacial do Vetor Norte
daRMBH

Aeroporto Internacional
Tancredo Neves (AITN)

Parque de Material
Aeronautico de Lagoa Santa
(PAMA-LS)

Centro de Instrucgéo e
Adaptacdo da Aeronautica
(CIAAR)

Centro de Manuten¢do GOL
(MRO)

Industria de Aviacao e
Servigos (IAS)

Escola Técnica em

Aeronautica

Parque Tecnolbégico de
Lagoa Santa

17,7

6,8

6,8

19

24,3

(Tangente ao Parque
Tecnoldgico)

Fonte: Elaboracao propria com base em informagdes fornecidas pelo Google Maps.

A darea destinada ao parque encontra-se proxima ao Aeroporto Internacional

Tancredo Neves (AITN), que é um dos principais elementos para a criagdo de uma area de

competicdo global no Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Conforme

explanado no presente capitulo, o AITN tem enorme potencial para aumentar a eficiéncia
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econbmica e logistica da regido de seu entorno, gerando empregos tanto no sitio aeroportuério
como em empresas que se instalem em sua &rea de influéncia, como pode ser observado em
outros centros mundiais como, por exemplo, em Amsterdd, Seoul e Atlanta. (MINAS GERAIS,

2016b).

Figura 14 - Expectativa futura do Aeroporto Internacional Tancredo Neves (AITN)

Fonte: Changi Airport Consultants (2009, p. 1).

Outro significativo ator do setor aeroespacial do Vetor Norte é o Parque de
Material Aeronautico de Lagoa Santa (PAMA-LS), que presta servicos de fabricacdo e
manutencdo de aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB), bem como ministra cursos sobre
manutencdo e reparacdo de aeronaves e auxilia no controle do espaco aéreo de Lagoa Santa e
Confins (LAGOA SANTA, 2014?, apud TERRA, 2014). Além disso, o Parque é aberto a
visitacdo, o que o torna, também, uma opcdo turistica interessante para 0s estudantes e

profissionais da area aerondutica.
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Além do PAMA-LS, ha na regido, também, o Centro de Instru¢do e Adaptacdo da
Aeronautica (CIAAR), que ¢ reconhecido pela exceléncia em ensino da aerondutica e ¢
responsavel por selecionar e formar homens e mulheres para ingressarem na For¢a Aérea
Brasileira (FAB) em carreiras militares ou cargos temporarios. O CIAAR oferece, por exemplo,
Curso de Formagdo de Oficiais Especialistas, Estagio de Adaptacdo de Oficiais Engenheiros da
Aeronautica e Estagio de Adaptagcdo ao Oficialato (BRASIL, 20167?). Atualmente, uma nova
instalacdo do CIAAR esta em construgdo no municipio de Lagoa Santa. “Além de ser referéncia
na area de ensino do Comando da Aeronautica, [0 CIAAR] é um elemento importante para a

economia local.” (TERRA, p. 69, 2014).

Outro ator de extrema importancia ao contexto do setor aeroespacial ¢ o Centro de
Manutengdo GOL (MRO), que, localizado préximo ao AITN, “é o maior e 0 mais avangado
complexo tecnolégico do género da América Latina.” (GOL LINHAS AEREAS, 2016?). O
Centro ¢ responsavel por fazer todo tipo de servico de manutengdo e reparo dos avides da

companhia.

Proxima ao AITN e regido, hé a Industria de Aviagdo e Servigos (IAS), que € uma
empresa especializada em manutencio de motores aeronauticos (INDUSTRIA DE AVIACAO E
SERVICOS, 20167). A empresa esta localizada em Sdo José da Lapa, local considerado

estratégico pela organizagio.

O executivo [Ronaldo Aldrin, diretor-geral da IAS] ressaltou que Sdo José da
Lapa ¢ estratégico em fungdo dos beneficios relacionados ao distrito industrial
alfandegado que sera instalado préoximo ao acroporto industrial, além da Linha
Verde — conjunto de obras viarias do governo estadual or¢cado em R$ 375 milh&es
—, que liga o Aeroporto de Confins ao centro de Belo Horizonte, oferecendo
agilidade de escoamento ¢ de abastecimento da planta. (RANGEL, 2010).

A informagdo fornecida por Aldrin (2010) apud Rangel (2010) ilustra a
potencialidade do projeto da Aerotropole de Belo Horizonte para a atragdo de organizagdes do
ramo. Em relagdo aos propoésitos futuros, a IAS objetiva, no médio-longo prazo, “[...] montar um

motor a reagdo totalmente nacional para equipar aeronaves comerciais, € vem investindo para
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esse fim parte de sua receita em pesquisa desenvolvimento [sic] e inovacdo (P&D&I).”
(ALCANTARA, [s.d.], apudCAIAFA, 2015).

Por fim, destaca-se o papel da Escola Técnica em Aerondutica. Fruto da parceria
entre a Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes), a Secretaria de Estado de
Educacdo (SEE) e o Programa Federal Brasil Profissionalizado, a Escola ocupard uma area de
16.130 m2 com infraestrutura para 12 salas de aula, 6 laboratdrios técnicos, 2 laboratorios
aeronauticos, auditério e biblioteca com capacidade para atender 400 alunos/turno (MINAS

GERAIS, 2016c). Sua conclusdo esta prevista para o segundo semestre de 2016.

A escola estd localizada em um terreno que tangencia a &rea destinada a

implantacdo do projeto de parque tecnoldgico, mas ndo faz parte do mesmo.

Figura 15 - Expectativa de infraestrutura da Escola Técnica em Aerondutica

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (2016c).
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Os futuros profissionais formados na Escola Técnica em Aerondutica terdo o
beneficio de terem estudado préximos aos atores relacionados ao setor aeroespacial do Vetor
Norte da RMBH. Assim, ha a expectativa de que consigam suprir parte da demanda por
profissionais qualificados existente desses empreendimentos. Além disso, destaca-se o importante
papel desempenhado pelo ensino profissional técnico no futuro de seus beneficiarios, conforme

apontado por um estudo conduzido por Neri (2010) apud ALMEIDA (2010, p. 26):

Neri (2010), baseado em estudo recente sobre formagdo profissional desenvolvido
pela Fundagdo Getalio Vargas ¢ Instituto Votorantim, ¢ por ele coordenado,
concluiu que a probabilidade de um egresso de curso profissional técnico de nivel
médio estar empregado ¢ de 48,2%; ¢ com carteira assinada, de 38,0% ¢ cujo
salario pode ser até 13,0% maior do que o egresso do ensino propedéutico.

Assim, pode-se dizer que a escolha do terreno destinado a implantagdo do CCAE
foi baseada na ideia de garantir proximidade e sinergia com demais atores ligados ao setor
aeroespacial no Vetor Norte da RMBH. O destaque ao setor aeroespacial, por sua vez, relaciona-
se aos trabalhos realizados pelas consultorias contratadas pela SEDE e ao projeto da Aerotropole

de Belo Horizonte, conforme discutido no inicio do presente capitulo.

A partir de 2012, cerca de dois anos depois apos a criagdo da concepgdo do CCAE,
o projeto passou por modifica¢des. Dentre elas, destaca-se a mudanca do nome do complexo, que
passou de CCAE para Centro de Tecnologia e Capacitacdo Aeroespacial (CTCA), conforme sera

analisado na proxima subsegao.

4.2. O Centro de Tecnologia e Capacitacio Aeroespacial (CTCA)

Em 2012, através do Decreto Estadual n® 46.079, de 12 de Novembro, mudangas
foram realizadas no conceito: (i) o nome do projeto foi alterado para Centro de Tecnologia e
Capacitagdo Aeroespacial (CTCA), (i) passou-se a prever no projeto especificamente a
instalacdo de organizagdes para o desenvolvimento e produgdo de tecnologia aeroespacial, no
sentido de dar énfase no foco que o Centro tem no que diz respeito ao incentivo a pesquisa € ao

desenvolvimento cientifico; (iii) a area destinada a implantagdo do projeto foi ampliada para
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1.308.164,16 m? mas ainda com a mesma localizagdo determinada pelo artigo terceiro do decreto

anterior (Decreto Estadual n® 45.296, de 20 de Janeiro de 2010).

Segundo Terra (2014, p. 69):

[...] [foi] ampliado o objetivo do empreendimento, que passa a englobar a
capacitagdo de mao de obra especializada, bem como a instalacdo de instituigdes
para o desenvolvimento ¢ produgdo de tecnologia acroespacial, ou scja,
destacando a necessidade de parcerias com universidades e, simultancamente,
empresas.

Assim sendo, foi criado no ambito do PPAG (2012-2015) o Projeto Estratégico
CTCA, que objetivava:

e Implementar um centro voltado a inovacio e a capacitacio e tecnologia
aeroespacial para consolidar a infraestrutura necessaria para atracio das
empresas do ramo, concomitante as parcerias com instituicdes de ensino,
para possibilitar o pleno desenvolvimento da industria aeronautica em Minas
Gerais;

¢ Capacitar mio de obra ¢ gerar empregos, a fim de aumentar o nivel de renda ¢
melhorar a qualidade de vida;

o Alinhar os interesses ¢ necessidades da crescente industria de aviagdo civil em
termos de formagdo de pilotos, engenheiros, técnicos, comissarios, despachantes
operacionais de voos, mecanicos e pessoal especializado;

e Desenvolver o cluster da Industria Acronautica em Minas Gerais, atraindo
empresas provedoras de servicos de manufatura, manutengdo, reparo ¢ revisdo de
acronaves ¢ suas partes, bem como de desenvolvimento de tecnologia acronautica;
e Gerar sinergia com as decisdes ¢ escolhas da Aeronautica para impulsionar o
desenvolvimento da industria acroespacial em territério mineiro;

e Criar o ambiente institucional e infraestrutura customizada (laboratorios de
pesquisa, equipamentos ¢ outras instalagdes) para expansdo da industria
acroespacial;

¢ Apoiar a consolidagdo de Minas Gerais como importante hub de investimentos
para a industria acroespacial, em fungdo de sua localizagdo geografica privilegiada
(MINAS GERALIS, 2016c¢, destaque nosso).

Para dar sequéncia a implantagdo do CTCA, a SEDE iniciou o processo de
obtencdo do licenciamento ambiental do empreendimento. Tal processo foi resumido pelo

Tribunal de Contas da Unido (2004, p. 13) da seguinte forma:

Para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, € necessaria a licenga
adequada: no plangjamento de um empreendimento ou de uma atividade, a licenga
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prévia (LP); na construcdo da obra, a licenca de instalacdao (LI) e, na operagéo ou
funcionamento, a licenca de operagéo (LO).

De acordo com o TCU (2004), primeiro é obtida a LP, que é responsavel por
aprovar a localizacdo do empreendimento. Em seguida, deve-se liberar a LI, que autoriza a
instalacdo do complexo. Por fim, é necessario que se emita a LO, que é pré-requisito para que o

interessado comece a operar o empreendimento.

O Quadro 8 sintetiza o papel de cada licenca no processo de obtengdo do

licenciamento ambiental.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2004, p. 15).

Assim sendo, uma empresa especializada foi contratada pela SEDE para que

desenvolvesse o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
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(RIMA) do complexo. Esses documentos sdo necessarios para que a Licenca Prévia do

empreendimento seja emitida.

Por se tratarem de documentos complexos'®, a empresa contratada comegou a
produzir o EIA e o RIMA no final de 2011 e os terminou apenas cerca de um ano depois. Em
04/02/2013, a SEDE protocolou junto a Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental
Central Metropolitana (SUPRAM CM) o pedido da Licenga Prévia (LP). Apos a analise dos
documentos e o cumprimento de exigéncias feitas pela SUPRAM, a LP foi emitida em
24/11/2014, quase dois anos apos a realizagdo protocolo e, também, poucas semanas apods a

realizag@o de elei¢des governamentais.

Ao vencer a elei¢do estadual de 2014, o Partido dos Trabalhadores (PT) assumiu o
governo de Minas Gerais a partir de 2015, apds um periodo de doze anos em que o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) esteve a frente do mesmo. Conforme sera visto no capitulo
a seguir, o projeto passou por novas conformagdes, sendo uma delas a alteragdo de seu nome para

Polo Mineiro de Inovagdo e Tecnologia (PMIT).

6 O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), por exemplo, possui cerca de 600 péaginas e aborda
minuciosamente questdes referentes a hidrografia, residuos sélidos, flora, vegetacéo, entre outras.
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5. POLO MINEIRO DE INOVACAO E TECNOLOGIA (PMIT)

A mudanca partidaria na lideranca do executivo de Minas Gerais trouxe,

naturalmente, mudangas na agenda. Porém, de acordo com os Planos de Governo de Antdénio

Anastasia (2011-2014) e de Fernando Pimentel (2015-2018), ambos os governos apresentaram a

busca pela inovagdo e diversificagdo produtiva como objetivos a serem alcangados.

11):

De acordo com o Plano de Governo 2011-2014, de Antdnio Anastasia (2010, p.

Exigem-se também novas formas de governanga através de redes de parcerias com
a sociedade civil, poderes politicos nacionais ¢ locais, empresarios ¢ entidades de
classe. Trata-se de desenvolver redes colaborativas cujo objeto deve ser o
desenvolvimento local por meio da diversificagdo produtiva, introdugdo de
inovagoes ¢ profundamente calcados em conhecimento ¢ tecnologia.

Por sua vez, o Plano de Governo 2015-2018, de Fernando Pimentel (2014, p. 40,

destaque nosso), explanou que:

A inovagdo tecnologica esta no centro do circulo virtuoso de crescimento que se
estabelece entre a produtividade, o desenvolvimento tecnologico, o crescimento
econdmico ¢ a geragdo de renda ¢ emprego. As principais linhas de agdo nessa
arca devem ser: (i) estimular pesquisas pré-competitivas baseadas na
cooperacgiio entre empresas e entre empresas e universidades; (ii) aumentar o
numero de pesquisadores nas empresas com o0 aumento no nimero de bolsas;
(iii) aumentar os recursos destinados a subvenciio de atividades inovativas
pelas empresas; (iv) promover a 'descomoditizacio' da base produtiva [...];
(vi) Apoiar os habitats de inovagio (parques tecnologicos) e as incubadoras
de base tecnoldgica; (...) (xi) Contribuir para o fortalecimento dos setores que
mais inovam, cuja lideranga na cadeia de agregagdo de valor ¢ definida pela
tecnologia (farmacos, ecletrénica, acrondutica, equipamentos médicos ¢
informatica, por exemplo) por meio de incentivos a sua localizagdo, a formagéo de
recursos humanos qualificados ¢ na realizagdo de encomendas tecnoldgicas pelo
govemo.

Segundo Silva (2010), o termo “descomoditizacdo” estd relacionado a

diferenciagcdo dos produtos, objetivando a agregacdo de valor. Neste contexto, de acordo com

Steiner, Cassim e Lobazzi (2008), a despeito de os parques tecnoldgicos serem diferentes entre si,

todos eles devem obedecer ao critério de desenvolver atividades que gerem alto valor agregado.
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Assim sendo, pode-se concluir que ha um fio condutor entre a busca pela “descomoditizagdo” e

incentivos a parques tecnoldgicos.

Nesse sentido, o novo governo eleito ndo cancelou o projeto CTCA, mas fez
modificacfes em seu escopo: (i) passou-se a chamarl/ Polo Mineiro de Inovacdo e Tecnologia
(PMIT); (ii) enquanto o CTCA foi pensado para a atracdo de empresas e instituicdes de ensino
ligadas apenas aos setores aeroespacial e defesa, 0 PMIT prop6s também a inclusdo das cadeias
transversais de metalomecanicos, eletroeletronicos e biotecnologia. Deve-se destacar que ambos
0s conceitos incluem a atracdo de setores comuns a espacos planejados, como restaurantes,

farmacias, hotéis, entre outros.

Figura 16 - Logotipos do CTCA e do PMIT, respectivamente

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de imagens internas da SEDE.

Dessa forma, o PMIT é um projeto de parque tecnoldgico partido de uma iniciativa
publica. Em relacdo aos casos apresentados no capitulo 3 do presente trabalho, o dito projeto
aproxima-se, principalmente, ao Parque Akademia Kazusa, no Japdo, e ao Parque Tecnoldgico de
Sdo José dos Campos, pois sdo todos casos relacionados a iniciativas governamentais. De acordo
com Tanabe (1995) apud Wolfarth (2004), a proximidade do parque japonés a Toquio (por meio
da via expressa) e a um aeroporto internacional é uma vantagem a ser considerada. Neste sentido,

Souza (2008) apresentou a importéncia que infraestruturas, como a Rodovia Washington Luiz

I7 Até a data de conclusdo do presente trabalho, a mudanga de nomes ainda ndo ocorreu legalmente.
Porém, todos os materiais referentes ao complexo foram produzidos - e utilizados - considerando o novo
nome: Polo Mineiro de Inovacéo e Tecnologia (PMIT).
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(que liga Sdo Paulo ao Rio de Janeiro) e a Rodovia Presidente Dutra, possuem para a atra¢do de
empresas na regido de Sdo José dos Campos. Assim sendo, deve-se destacar o papel do AITN —

como aeroporto internacional e centro do Projeto da Aerotropole de Belo Horizonte — a

2

constru¢do da Linha Verde e o futuro Rodoanel no desenvolvimento do Vetor Norte da RMBH e,

consequentemente, na viabilizagdo de um parque tecnoldgico na regido.

A SEDE espera que a implantagdo do PMIT fomente a cultura da inovagéo e da
capacitagdo empresarial, trazendo, assim, retorno ao Estado de Minas Gerais na forma de geragdo
de empregos, atracdo de industrias de alta tecnologia, produ¢do de bens e servigos de maior valor
agregado, formacdo de mao de obra qualificada e criagdo de empresas de ponta (MINAS
GERALIS, 2016c¢). De fato, as quatro experiéncias exitosas de parques tecnologicos, que foram
descritas no capitulo 3, mostram que clusters como esses, se forem bem sucedidos, ajudam a
promover os objetivos esperados pela SEDE. No caso do Parque Tecnoldgico de Stanford, por
exemplo, tem-se a transformag¢do de uma area marcada por atividades atreladas a agricultura rural
para uma das regides mais inovadoras do globo nos dias de hoje (SPOLIDORO; AUDY, 2008).
No caso do TECNOPUC, por sua vez, ha o aumento de patentes e projetos de P&D relacionados
ao ambito da universidade a partir da criagdo do parque tecnoldgico. Portanto, conforme visto no
capitulo 2 e 3 do presente trabalho, “[...] ¢ possivel criar espagos altamente inovadores em territorios

tradicionalmente marcados por atividades econdomicas de baixo ¢ médio valor agregado, como no caso de

Minas Gerais (GUIMARAES; SALLES, 2014, p. 69).”

Ao atender as exigéncias relacionadas ao processo de licenciamento ambiental,
mudangas precisaram ser feitas no projeto no que diz respeito a sua limitagdo fisica. A area total
de implantacdo passou a ser de 1.272.462,04 m? e o contorno do complexo foi ligeiramente

modificado, conforme Figura 17.
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Figura 17 - Planta baixa do PMIT sobreposta & area de implantacéo do parque

Lende
Usos
N
| Canteiro
(P d Fama de servidao
___Hetioentro
L J Lotes
I 1 Ruas de pedestre
Ruas de veiculos
J Area institucional

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (2016).
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O desenho do complexo continuou a prever uma area destinada a um helicentro, de

39.348,49 m2 no qual o objetivo é a manuten¢do, hangaragem e abastecimento de helicdpteros.

O Helicentro componente do Centro de Tecnologia e Capacitacdo Aeroespacial de
Minas Gerais representa uma genuina inovagdo para a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, mais precisamente para o vetor norte, no sentido de atender as
novas necessidades em oferecer construgdes que disponham de infraestrutura
aeroportuaria para atrair e absorver a nova realidade das grandes corporagfes
empresariais. Contard com uma area de 40.000m2contendo infraestrutura para
embarque e desembarque de passageiros, dois helipontos (Heliponto CTCA Norte
e Heliponto CTCA Sul), trés hangares de manutencéo, instalacbes de apoio para
helicépteros, patio de manobras e locais de abastecimento. (ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL, 2013, p. 56).

Figura 18 - llustragdo do helicentro

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (2016).

Além disso, ha a previsdo de uma area verde de 482.771,42 m2, que devera ser

aberta a visitagdo publica.
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Figura 19 - llustragdo do parque aberto ao publico

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (2016).

O PMIT, portanto, € um projeto de dimensdes significativas. Os custos

aproximados18 de implantacdo do complexo estdo ilustrados na Tabela 4.

B Esses valores foram apresentados no Projeto Bésico do CTCA, em 2012. Portanto, os valores ndo estdo
atualizados.
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Tabela 4 - Orcamento de implantacéo do Centro de Tecnologia e Capacitacdo Aeroespacial (CTCA)

Discriminacéo
Terraplanagem
Sistema Elétrico
Pavimentacgédo
Drenagem
Obras complementares
lluminacéo
Projeto Executivo
Esgotamento sanitario
Abastecimento de agua
Sistema de Telecomunicacgéo
Canalizacdo da Avenida Jalio Cldvis
Sinalizagédo
Controle tecnolégico
Sondagem

Total

Prego Estimado Original
RS 25.414.228,31
R$ 21.190.635,60
R$ 12.068.615,06
R$ 8.923.029,15
R$ 4.805.367,76
R$ 4.596.027,00
R$ 4.500.000;00
R$ 3.949.749,43
R$ 3.548.487,22
R$ 3.022.800;00
R$ 1.248.842,13

R$ 605.432,08
R$ 100.093,40
R$ 60.395,30

RS 94.033.702,44

Fonte: Elaboracao propria, com base no or¢camento apresentado no Projeto Basico do CTCA (2012).

Nota: O valor referente a terraplanagem diz respeito apenas as vias internas. O servicgo de terraplanagem dos

lotes, por sua vez, ndo foi considerado, pois pensou-se que as empresas e instituicbes de ensino interessadas em

serem alocadas no empreendimento seriam responsaveis por esses custos.

Neste contexto, considerando a crise fiscal em que se encontra a maior parte dos

estados brasileiros - inclusive Minas Gerais -,

desde 2014 a SEDE passou a estudar a

possibilidade de a operagdo dos servicos do parque tecnolégico e a construgdo de sua

infraestrutura serem realizadas por meio de uma Parceria Publico-Privada (PPP). Para tal, é

desejavel que, anteriormente, se faca uso do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI),

ferramenta que serd devidamente explicada na subsecdo a seguir.
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S.1. Procedimento de Manifestacio de Interesse (PMI) do Polo Mineiro de Inovacgio e
Tecnologia (PMIT)

Segundo Guimaraes (2011, p. 1),

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) € o instrumento pelo qual os
particulares formalizam seu interesse em propor estudos, projetos ¢ solugdes para
a Administragdo Publica, com vistas a estruturagdo futura de um projeto de
concessdo ou de PPP. Trata-se de uma hipdtese de interlocugéo transparente entre
os setores publico ¢ privado, harmonizada com o ambiente institucional ¢ legal
vivenciado no presente.

De acordo com Pereira (2011, p.1),

Por intermédio desse instrumento, o setor publico obtém, de consultores externos
ou das empresas interessadas em disputar futuros contratos de concessdo, estudos
de viabilidade sobre projetos de infraestrutura que estdo na agenda da tomada de
decisdo do Estado. Tais estudos sdo essenciais para que o sctor publico possa
estruturar ¢ publicar os editais de licitagdo de contratos de concessio.

Desta forma, o PMI ajuda a criar uma ponte de didlogo entre a Administracdo
Publica e a iniciativa privada. Trata-se de um procedimento interessante de ser realizado

anteriormente ao processo licitatorio de uma Parceria Publico-Privada (PPP).

Em 2014, a SEDE langou um PMI com o objetivo de obter sugestdes para um
modelo de concessdo e implantagdo do CTCA (TERRA, 2014). Porém, nenhum interessado se
manifestou em participar do processo. O insucesso do PMI de 2014 gerou duvidas: a falta de
interessados ¢ justificada por uma possivel falta de viabilidade econdémica do projeto, ou o
momento, que estava marcado por elei¢des, incerteza e crise economica ndo era propicio? Diante
de tais duvidas, a SEDE pretende, em 2016, lancar um novo PMI com o objetivo de obter
estudos, levantamentos e propostas para estruturagdo de um modelo de concessdo para a
implantacdo e manutengdo de infraestrutura, gerenciamento e operagdo dos servigos basicos do

Polo Mineiro de Inovagdo e Tecnologia (PMIT).
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A expectativa da SEDE ¢ a de que, se o PMIT for concessionado, o concessionario
e a Administragdo Publica terdo a obriga¢do compartilhada de atrair para o complexo empresas e
instituigdes de ensino dos setores metalomecanicos, eletroeletronicos, biotecnologia, aeroespacial
e defesa. Porém, a instalacdo de qualquer empresa e institui¢do de ensino no complexo sé podera
ocorrer se for autorizada pelo Poder Concedente. Além disso, o possivel futuro concessionario
do PMIT terda a obrigagdo de implantar a infraestrutura necessaria para o adequado
funcionamento do empreendimento, além de prover os servi¢os de manuten¢do do mesmo. Assim
sendo, serd responsavel por fazer obras relacionadas a terraplanagem, pavimentagdo do sistema
viario, calgadas, ciclovias, estacionamentos, portarias, entre outras, bem como garantir limpeza,

seguranc¢a ¢ manutencdo do complexo.

Ha motivos que levam a crer que o novo PMI, diferentemente do Procedimento de

2014, atraira interessados em participar do processo, a saber:

a) Ao ser pensado apenas para a alocacdo de empresas e instituicdes de ensino
ligadas as cadeias aeroespacial e defesa, o desenho do CTCA era demasiadamente restrito,
impossibilitando que o possivel futuro concessionario pudesse atrair organizagdes de demais
areas — limitando, consequentemente, sua possibilidade de lucro. O PMIT, ao prever mais

cadeias, diminui tal limitacdo'”;

b) O PMI de 2014 apresentou mais obriga¢cdes em uma possivel concessdo do que
o novo PMI, pois no novo Procedimento o helicentro e o parque aberto ao publico ndo serdo
obrigagdes, mas sim sugestdes. Assim sendo, em uma possivel concessdo do PMIT, o futuro
parceiro privado sO construird essas duas estruturas se considerar que sdo economicamente

viaveis;

19 A ideia do projeto ¢ a de alocar empresas ¢ instituigdes de ensino de arcas similares ¢ complementares
para que, com o tempo, um efeito de sinergia seja criado. Trata-se de um parque tecnoldgico tematico.
Assim sendo, o possivel futuro concessionario ndo podera atrair para o complexo empresas ¢ instituigdes
de ensino de areas ndo previstas no desenho. Por isto, quanto menor o numero de areas previstas no
projeto, menor o leque de opgdes que o parceiro privado tera para negociar.
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¢) O processo de licenciamento ambiental, que ¢ financeiramente custoso e
demorado, estd mais avangado em 2016 do que estava em 2014, pois a Licenca Prévia (LP) do
complexo ja foi obtida e a SEDE ja protocolou junto & SUPRAM o pedido de obtengdo da
Licenga de Instalagdo (LI). Por isso, boa parte dos custos referentes a esse processo ja foram

arcados pelo governo, reduzindo as despesas de um possivel concessionario;

d) O novo PMI apresentara a expectativa de o possivel concessiondrio implantar a
infraestrutura do complexo de forma faseada, sendo que so ird para a préxima fase se sua
antecessora for bem sucedida. Isso significa que a Administracdo Publica ndo espera que o

concessionario implante toda a infraestrutura de uma sé vez.

Por outro lado, ha motivos para se esperar que novamente ndo aparecerio

interessados. Sdo eles:

a) De acordo com Vallone, Brant e Figo (2016), o cenario politico e a crise
econdmica terdo um quadro ainda mais desafiador em 2016, tornando dificil escolher

investimentos. Assim sendo, 0 momento pode ndo ser propicio ao sucesso do novo PMI;

b) Apesar de o PMIT incluir mais cadeias em seu desenho do que o CTCA, o
possivel futuro concessionario ainda ndo poderd atrair empresas e institui¢des de ensino de areas

ndo elencadas, exceto se autorizado pelo Poder Concedente;

¢) O PMI de 2016 apresentara a expectativa de se realizar a contraprestagdo da
concessdo do Polo por meio de imoveis pertencentes ao Estado de Minas Gerais. Trata-se de uma
forma de contraprestacdo ndo usual e de baixa liquidez, o que pode fomentar o desinteresse na
concessdo do empreendimento. Os lotes a serem utilizados como contraprestacdio em uma

possivel concessdo estdo ilustrados na Figura 20.
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Figura 20 - Imdveis a serem utilizados como contraprestagédo

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (2016).
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Com base nas informag¢les levantadas e nas analises realizadas nas subsecdes e capitulos
anteriores, € possivel discutir quais sdo os principais obstaculos referentes ao PMIT que devem

ser superados. Tal discussdo sera realizada na subsegdo a seguir.

5.2. Obstaculos a serem superados

O PMIT ¢ um projeto complexo que exige agdes continuas e de longo prazo® para
que seja implantado com sucesso. Para tal, muitos fatores que possuem potencial para desacelerar
e/ou impedir a implantagdo do projeto devem ser superados. Porém, se os obstaculos forem
ultrapassados, o projeto podera concretizar suas expectativas e, assim, estabelecer suas

potencialidades.

Em relagdo aos principais obstaculos, em primeiro lugar, segundo Terra (2014), o
ndo reconhecimento formal do empreendimento como parque tecnologico gera redugdo de
oportunidades de financiamento, dificulta o planejamento e interfere na governanga entre os
atores. A autora fez essa constatacdo quando o projeto ainda chamava-se CTCA, mas o PMIT
continua ndo sendo formalmente reconhecido como parque tecnologico e, portanto, encontra-se

na mesma situacao.

Em segundo lugar, a utilizagdo de bens imdveis dominicais como contraprestagdo
em uma possivel Parceria Publico-Privada (PPP) do PMIT podera se apresentar como um
obstaculo a ser superado, pois a baixa liquidez da contraprestacdo, a variagdo da avaliagdo
financeira do imovel ao longo do contrato de concessdo e a dificuldade de se aplicar indicadores
de desempenho e penalidades sdo questdes complexas que podem desestimular a concessio.

Além disso, apesar de serem terrenos de proporgdes significativas?!, os mesmos provavelmente

% De acordo com Barroso (2007), leva-se em conta um periodo de vinte ¢ cinco anos para que os
resultados de um parque tecnoldgico, como retomo financeiro, transferéncia de tecnologia e criacdo de
empregos, comecem a surgir.

21 S30, ao todo, 251.431,37 m>.
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ndo possuem valores financeiros préoximos ao encontrado no orcamento de implantacdo do

complexo - que consta no Projeto Basico do CTCA, apresentado na subsecdo anterior.

Em terceiro lugar, o processo de obtencdo licenciamento ambiental apresenta-se
como financeiramente custoso e lento. O processo de obtengdo da Licenca Prévia (LP), por
exemplo, comecou em 20/12/2011, sendo que a Licenca s6 foi emitida em 24/11/2014. O Quadro
9 mostra o cronograma de execuc¢do do licenciamento ambiental até a fase de emissdo da Licenca

de Instalacdo (LI).

Quadro 9 - Cronograma referente ao licenciamento ambiental do PMIT

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (2016).

Além disso, a obtengdo do licenciamento ambiental € um potencial obstaculo
porque as licencas devem ser retiradas novamente caso o projeto seja modificado. Assim sendo, 0
possivel concessionario do PMIT nédo podera fazer modificacdes significativas no escopo - a nao
ser que esteja disposto a arcar com 0s procedimentos necessdrios para que as licencas sejam

emitidas novamente.
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Em quarto lugar, as mudangas ocorridas no escopo do projeto ocorreram em um
curto intervalo de tempo. Por um lado, essas mudangas podem ser positivas, pois ha a tendéncia
de se mudar as caracteristicas que passaram a ser consideradas desinteressantes para o sucesso do
complexo. Por outro lado, as mudangas, ao acontecerem em pouco tempo, podem passar
desconfianca para os variados stakeholders que foram, em algum momento, apresentados ao

projeto.

Segundo Terra (2014, p. 77),

E possivel observar uma a [sic] introdugdo de alteragdes do escopo do Programa
em intervalos muito curtos, indicando que o plancjamento de longo prazo ¢
genérico ¢ que ndo ha um plano de implementagdo com ectapas que permitam
adaptagdes pontuais.

Em cinco anos, o projeto passou por trés mudangas de escopo: de Centro de
Capacitagdo Aeroespacial de Minas Gerais (CCAE) para Centro de Tecnologia e Capacitagdo
Aeroespacial (CTCA) e, em seguida, para Polo Mineiro de Inovagdo e Tecnologia (PMIT).
Apesar de as mudangas ndo serem significativas, cada uma delas foi acompanhada por pequenas
modificagdes no foco do complexo, bem como em sua limitagdo fisica; por isto, novos materiais,
como videos institucionais, por exemplo, precisaram ser langados, tornando inutilizavel parte do
material ja produzido anteriormente. Além disso, deve-se reiterar que a mudanca de escopo de

CTCA para PMIT, até a data finalizagdo deste trabalho, ndo foi legalmente formalizada.

Em quinto lugar, de acordo com o Projeto de Lei 3.515 de 2016, a Reforma
Administrativa proposta pelo Governador Fernando Pimentel, se aprovada, extinguira a SEDE.
Dessa forma, o desenvolvimento econdmico sera conduzido, principalmente, pela Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG). Ocorre que, segundo a equipe
técnica da Superintendéncia de Projetos Especiais, que faz parte da SEDE e acompanha o projeto
desde a sua concepgdo, no passado, a CODEMIG defendeu a tese de que o objeto de estudo do
presente trabalho deveria ser norteado para se transformar em um Distrito Industrial € ndo em um
parque tecnoldgico. Dessa forma, se a SEDE for extinta, corre-se o risco de o projeto, como

parque tecnologico, ser descontinuado.
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Em sexto lugar, apesar de o Governo de Minas Gerais ter avangado os dialogos
com uma importante universidade internacional no ramo aeroespacial, ndo ha nenhum acordo
formal estabelecido para que ela seja alocada, futuramente, no PMIT. Assim sendo, a falta de
uma parceria certa e garantida com uma universidade de ponta apresenta-se como um problema
no ambito da busca pelo sucesso do parque tecnologico, pois, conforme pdde ser visto nos quatro
casos consolidados apresentados no capitulo 3 do presente trabalho, as universidades e
institui¢cdes de ensino de ponta possuem inquestionavel papel no sucesso do Parque Tecnolégico
de Stanford, do TECNOPUC, do Parque Akademia Kazusa e do Parque Tecnologico de Sao José

dos Campos.

Em sétimo lugar, tem-se a situacdo politico-fiscal dos governos estaduais e federal,
que, de uma forma geral, estd marcada por incertezas e contingenciamento de gastos. Esse
contexto afeta a consolidagdo do projeto, pois, conforme levantado por Vedollo er al. (2006, p.
109), “I...] ¢ desejavel que o empreendimento ‘parque tecnologico’ se realize em um ambiente
macroecondmico pro-ativo, gozando de estabilidade politica e com uma estrutura regulatoria

favoraveis a atividade empresarial.”

Pensando-se nos pontos positivos, deve-se frisar o papel do protocolo de intengdo
assinado entre a Embraer ¢ o Governo de Minas Gerais no sentido de instalar, no terreno do
parque, um escritorio de projetos e produtos (VIANA; CARVALHO, 2012, apud TERRA, 2014).
De acordo com Terra (2014), a presenga da Embraer como empresa ancora fortalecera o projeto,
pois aumentard a confianga e proporcionard destaque a regido. Sdo importantes, também, a
constru¢do da Linha Verde, o futuro Rodoanel e o avango da Aerotrépole de Belo Horizonte, por
meio da expansdo do AITN, pois, conforme pdde ser visto no caso do Parque Akademia Kazusa e
do Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos, infraestruturas como essas potencializam o
poder de atragdo da regido em relacdo a empresas e institui¢des de ensino de ponta, que sdo
primordiais para o sucesso de um parque tecnolégico. Além disso, a posi¢cdo privilegiada do
terreno, que esta proximo a importantes atores da cadeia aeroespacial — como a Escola Técnica
em Aeronautica, que € tangente a area — apresenta-se como promissora, dado a demanda existente
na regido por estudos e profissionais capacitados. Por fim, merece énfase a questdo do

licenciamento ambiental: independentemente da situagdo financeira do Estado, a infraestrutura sé
95



podera ser implantada quando a Licenga de Instalagdo (LI) for obtida. Além disso, o parque sé
podera operar, de fato, quando a Licenga de Operagdo (LO) for adquirida. Frisa-se, portanto, que
as a¢des necessarias para que a LI seja obtida foram devidamente executadas, conforme mostrado

anteriormente.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou compreender as caracteristicas, as potencialidades e os
principais obstaculos referentes a implantagdo do Polo Mineiro de Inovagdo e Tecnologia
(PMIT). Para tal, buscou-se, a luz de conceitos apresentados na literatura e da descrigdo de quatro
experiéncias exitosas de parques tecnoldgicos, entender quais sdo os fatores que potencializam e
que obstaculizam a implantagdo de um complexo como esse. Nesse sentido, € possivel levantar

insights acerca da implanta¢do do PMIT e, assim, contribuir para o seu sucesso.

O Parque Tecnoldgico de Stanford, o TECNOPUC, o Parque Akademia Kazusa e
o Parque Tecnolégico de Sdao José dos Campos sdo formalmente denominados parques
tecnologicos, o que os auxiliam a estar aptos a captagdo de recursos de politicas nacionais e
internacionais que estejam focadas na area. No caso de Sdo José¢ dos Campos, por exemplo, tem-
se o papel desempenhado pelo Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTEC) em sua
constru¢do. Portanto, ¢ desejavel que o PMIT seja formalmente denominado como um parque
tecnologico a fim de garantir que o complexo esteja suscetivel a receber recursos de politicas
relacionadas a essa area, bem como reduzir a possibilidade de o dito projeto ser direcionado para

outra finalidade, o que iria na contramao dos propdsitos de sua consolidagao.

Por se tratar de uma iniciativa governamental, o PMIT assemelha-se ao Parque
Akademia Kazusa e ao Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos que, por meio de diversas
parcerias, tiveram suas infraestruturas construidas principalmente a partir do poder publico. Neste
contexto, conforme discutido no trabalho, ndo € possivel construir nenhuma estrutura até que a L1
seja obtida. Esta obtengdo, segundo o cronograma apresentado no capitulo 5, sé devera ocorrer no
inicio de 2017. Assim sendo, até que a construc¢do da estrutura seja possivel, os gestores publicos
responsaveis pelo projeto devem gerar esforgos no sentido de firmar acordos formais, claros e
bem estabelecidos para que universidades e/ou institui¢des de ensino de ponta comprometam-se a
implantar suas unidades no futuro parque. A importancia de organiza¢des de ensino e pesquisa de
exceléncia para o sucesso de um parque tecnoldgico foi levantada no capitulo 3 deste trabalho e ¢
ilustrada, por exemplo, na agdo realizada pela Provincia de Chiba (Japao) na criagdo do Instituto
de Pesquisas de DNA de Kazusa, que ¢ a organizagdo ancora do Parque Akademia Kazusa. Outra
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acdo que exemplifica a importancia da relagdo com a universidade esta na decisdo, por parte dos
lideres do TECNOPUC, de ndo construirem restaurantes e lojas de comércio no campus do
parque com o objetivo de incentivar os seus membros a deslocarem-se e interagirem com a

comunidade da universidade.

Porém, quando a LI for emitida, seria interessante que pelo menos parte da
infraestrutura do PMIT fosse implantada de forma a garantir que o complexo ndo seja
descontinuado ao tornar altamente custoso a alteracdo de sua area de instalagdo, conforme
apontado no capitulo 5. Neste sentido, serd necessario refletir se a construgdo da estrutura deve
ser realizada por meio do poder publico ou através de uma Parceria Publico-Privada (PPP). No
entanto, frisa-se que sdo pouco (ou ndo) conhecidos os casos de parques tecnologicos de sucesso
que foram criados a partir de um investidor privado que visa unicamente o lucro, bem como sio
pouco (ou n3o) conhecidos os casos de Parcerias Publico-Privada neste sentido. Portanto, pode
ser necessario que o Governo de Minas Gerais, através de parcerias com outros entes e fundos,
construa a infraestrutura do parque — mesmo de forma faseada — a fim de garantir o seu sucesso,
conforme foi realizado no Parque Akademia Kazusa e no Parque Tecnologico de S&o José dos
Campos. Porém, se a PPP for escolhida como modelo de construgdo e gestdo do parque, pode ser
necessaria a revisdo da maneira pela qual a contraprestagdo ocorrerd, pois, conforme discussio
realizada no capitulo 5, a utilizacdo de bens imoéveis dominicais como contraprestacido
desestimulam a atragdo de interessados na concessdo, bem como dificulta a aplicacdo de

indicadores de desempenho.

Em relagdo ao possivel fim da SEDE, faz-se necessaria a articulagdo politico-
técnica no sentido de promover o projeto ao levantar os potenciais beneficios de sua
implementagdo para o desenvolvimento de Minas Gerais. O que se tem em mente ¢ que o PMIT
seja percebido como um projeto de Estado e que sua continuidade, como parque tecnoldgico,
ocorra mesmo que este seja designado para a CODEMIG. Para ilustrar essa atmosfera, podem ser
utilizados como exemplos os casos do Parque Tecnologico de Stanford e o TECNOPUC, apesar
de ndo serem iniciativas governamentais. Conforme observado no capitulo 3, no primeiro caso, a
ideia inicial foi a de construir um distrito industrial e ndo um parque tecnoldgico, pois esta ideia

era considerada como insensata; no segundo caso, a ideia inicial era apenas a de ampliar o
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campus da universidade. Assim, esforg¢os internos no sentido de apresentar as potencialidades
advindas através da implanta¢do de um parque tecnoldgico foram necessarios nesses dois casos e,

provavelmente, também o serdo no caso do PMIT.

Sugere-se, por fim, a realizagdo de trabalhos académicos no sentido de investigar
qual ¢ a melhor forma de gestdo do PMIT a luz do que se observa em outros exemplos de parques
tecnologicos no mundo. Para tal, estudos comparativos baseados em casos com atmosferas

semelhantes a de Minas Gerais apresentam-se como uma ferramenta em potencial.
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