Paulo Henrique Fonseca de Melo

IMPLICACC)ES DO ATRASO NOS ESTAGIOS DE RECONHECIMENTO DA
DESPESA PUBLICA:
Anélise do contexto da MGS.

Belo Horizonte
2018



Paulo Henrique Fonseca de Melo

IMPLICACC)ES DO ATRASO NOS ESTAGIOS DE RECONHECIMENTO DA
DESPESA PUBLICA:
Anélise do contexto da MGS.

Monografia apresentada a Escola de Governo
“Professor Paulo Neves de Carvalho”, da Fundagao
Jodo Pinheiro, como requisito parcial para obtencao
do titulo de Especialista em Administracdo Publica,

Planejamento e Gestdo Governamental.

Orientadora: Profé. Isabella Virginia Freire Biondini.

Belo Horizonte
2018



M528i

Melo, Paulo Henrique Fonseca de.

ImplicacBes do atraso nos estigios de reconhecimento da despesa
publica [manuscrito] : andlise do contexto da MGS / Paulo Henrique
Fonseca de Melo. — 2018.

[12],53f. il

Monografia de conclusdo de Curso (Especialista em Administracéo
Pdblica, Planejamento e Gestdo Governamental) — Fundacdo Jodo
Pinheiro, Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho, 2018.

Orientadora: Isabella Virginia Freire Biondini

Bibliografia: f. 64-65

1. Despesa puUblica — Minas Gerais 2. Capital de giro — Minas Gerais
3. Brasil. [Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016]. Minas Gerais
Administracao e Servigo S.A. I. Biondini, Isabella Virginia Freire. II.

Titulo.

CDU 336.5




Paulo Henrique Fonseca de Melo

IMPLICACOES DO ATRASO NOS ESTAGIOS DE RECONHECIMENTO DA
DESPESA PUBLICA: Analise do contexto da MGS.

Monografia apresentada a Escola de Governo “Professor
Paulo Neves de Carvalho”, da Fundagao Jodo Pinheiro,
como requisito parcial a obtencdo do titulo de
Especialista em Administracdo Publica, Planejamento e

Gestdo Governamental.

Aprovado na Banca Examinadora

Prof. Mestre Isabella Virginia Freire Biondini, orientadora, Fundac¢do Jodo Pinheiro

Prof. Mestre Giovanni José Caixeta, Fundagédo Jodo Pinheiro

Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2018



A minha mée, Maria do Rosario.
A0 meu pai, Paulo Anténio.

Ao0s meus irmaos Lilian e Gean.
A minha companheira, Karla.

A todos, pelo incentivo e carinho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos que, de alguma forma, contribuiram para o desenvolvimento deste trabalho.

A meus pais, Maria do Rosario e Paulo Anténio, pelo exemplo e usuais incentivo e apoio.

A minha companheira e irmaos, Karla, Lilian e Gean, que, incentivaram-me a ndo desistir de
buscar novos caminhos que me possibilitassem um melhor desempenho no exercicio de

minha profiss&o.

A professora Isabella Freire Biondini, minha orientadora, que, com paciéncia e
disponibilidade, me orientou e transmitiu seus conhecimentos de maneira otimista e confiante

no resultado desse trabalho.

Ao professor Giovanni José Caixeta, que gentilmente aceitou fazer parte da banca

examinadora.

A toda equipe de professores da Fundagio Jodo Pinheiro além dos meus colegas de turma que
possibilitaram a extensdo de conhecimentos acerca da Administracdo Publica, Planejamento e

Gestdo Governamental.



RESUMO

As demandas da sociedade apresentam uma tendéncia crescente requerendo maior volume de
recursos para o seu atendimento e os gestores publicos tém o desafio permanente de garantir
meios para assegurar a efetividade das politicas publicas. Neste contexto, para atender as
necessidades da sociedade e promover o bem estar social o Estado precisa alocar
adequadamente os recursos publicos, com eficiéncia e equidade. O atraso nos estagios de
reconhecimento das despesas publicas pode impactar negativamente nos processos financeiros
de uma empresa publica, no caso a MGS, que possui forte dependéncia de recursos para com
0s Orgdos estatais. Apesar de ndo receber recursos oriundos do Orgamento Geral do Estado,
grande parte do faturamento da MGS ¢ realizado para 6rgdos pertencentes ao Estado de Minas
Gerais. Embora saibamos que a tensdo decorrente do processo decisério burocratico é
permanente e inerente ao processo de gestdo publica, esta ndo deve interferir negativamente
em uma das principais caracteristicas que se espera de uma empresa publica, a celeridade. O
presente trabalho procurou analisar os impactos dos atrasos nos estagios de reconhecimento
das despesas publicas no contexto da MGS além dos efeitos da implantacdo do Contrato
Corporativo celebrado entre MGS e Estado de Minas Gerais, como forma de aprimorar 0
processo relacional burocrético e de prestacdo de servicos entre esses dois agentes. Com base
nas analises procurou-se demonstrar 0s impactos negativos dos atrasos nos estagios de
reconhecimento da despesa publica para a MGS, a importdncia da incorporacdo de
ferramentas para estreitar a relacdo entre Estado e mercado, como o Contrato Corporativo,
com disseminacdo de conceitos relacionados a padronizagdo e transparéncia, além dos

beneficios para a sociedade com a maior efetividade das politicas publicas envolvidas.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento publico. Despesas Publicas. Contrato Corporativo. Capital

de Giro. Investimentos. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The demands of a time that require a greater volume of resources for its attendance and the
public gestures have greater reach of their resources to ensure the effectiveness of the public
policies. In this context, to meet the needs of society and promote social well-being. The
payment in the stages of declaration of results can be negatively impacted in the processes of
a public company, in no case, with the MGS, with a strong influence of resources for the state
organs. Although it has not benefited from funds from the General Budget of the State of
Minas Gerais. The exit of the current resulting from the bureaucratic process is permanent and
inherent in the process of public administration, this should not interfere negatively in one of
the main characteristics that is expected of a public company, the celerity. The present work
was analyzed with the analysis of the delays in the results of the public operations in the
context of MGS, besides being a process of obtaining corporate results. between these two
agents. Based on the performance reports, exercise reporting systems for the establishment of
public expense recognition periods are a factor for incorporating tools for the dissemination of
information between the State and the market, such as the corporate contract, with the
dissemination related concepts. Standardization and transparency, as well as the advantages
for society with the greater legitimacy of the public policies involved.

KEYWORDS: Public budget. Public Expenditures. Corporate Agreement. Working capital.

Investments. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A atual crise econdmica trouxe reflexos importantes para a atividade financeira
do Estado, levando-o a um processo de arrecadacdo de receitas que ndo se adequa ao
crescimento das despesas, ou seja, cendrio de aumento dos gastos publicos, ineficientes e
injustos, com variacdo ndo proporcional das receitas correntes, notadamente carente de
modelos de gestdo baseados no conceito de accountability, caracteriza-se como um macro
diagnostico do problema vivido pelo Estado nas Gltimas décadas. Resumidamente, mesmo a
receita crescendo, a despesa tem crescido em um ritmo maior, resultado de um estado mais
provedor de bens e servigos para sociedade, ou mais ineficiente. Fato é que somente buscando
maior eficiéncia e efetividade dos recursos publicos (financeiro, pessoas, insumos),
priorizacdo das despesas e consequente reducdo dos gastos, as despesas se adequardo as

receitas. Essa é condicdo inicial para o Estado reequilibrar as suas contas publicas.

Destarte, ndo bastasse a crise financeira, 0s governos nacional, estaduais e
municipais tém vivido uma das maiores crises de confianca de sua histdria. Associado a esse
evento, elucidam-se os relevantes casos de corrupgao ilustrados, por exemplo, pela “Operagédo
Lava Jato”, da Policia Federal, que figura ha muito tempo nos principais noticiarios do pais,
com um desembaraco corruptivo impressionante. Outro aspecto importante que contribui para
a crise de confianca do Estado € a proliferacdo exponencial de partidos politicos nas Gltimas
décadas, que culmina em conflitos entre os representantes e os ideais partidarios
“burocratizando e encarecendo” as agdes estatais, as quais necessitam de grandes negociagoes

internas para avancar no atendimento as questdes sociais, seu grande e primeiro objetivo.

Nesse ambito, o problema das aclGes gerenciadas pelo Estado e,
consecutivamente, dos gastos e politicas publicas, configurados como ineficientes, tendo em
vista que, tanto na arrecadacao/extracdo, quanto na alocacgdo/aplicagéo de recursos, 0s gastos
publicos ndo atendem a critérios de racionalidade econdmica e responsabilidade politica.
Além disso, caracterizam-se como injustos, uma vez que ndo contemplam os critérios de
justica distributiva e equidade social. Ou seja, a decisdo acerca da alocacdo das despesas
pressupde decidir quais as politicas publicas serdo realizadas, bem como a forma de realiza-

las.
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Esse cenario burocratizado do Estado tem convivido com a questdo de atraso
nos estagios de reconhecimento da despesa publica caracterizados como as fases de empenho,
de liquidacéo e de pagamento. Neste &mbito, dado o contexto de burocratizacédo e ineficiéncia
do Estado no reconhecimento das despesas publicas € de extrema importancia elucidar as
implicacdes do atraso nos estagios de reconhecimento da despesa publica para uma empresa
estatal que compde a Administracdo Publica Indireta cujas receitas operacionais sdo, em
grande parte, realizadas para o estado de Minas Gerais (Secretarias, Fundacfes, Autarquias,

etc.) que se caracteriza como acionista controlador e principal cliente da empresa.

Corroborando com as questdes relacionadas Grof (2014) elucida que o
orcamento puablico se caracteriza como instrumento de controle social assegurando
transparéncia acerca das acdes realizadas pelo Estado. Neste sentido, o atraso nos estagios de
execucdo da despesa publica gera um circulo vicioso, pois impossibilita 0 pagamento por
parte do Estado de algumas de suas obrigacdes, a renegociagédo contratual com fornecedores e
prestadores de servicos, além da desinformacédo gerada para a sociedade em geral acerca dos

programas de governo.

Para fins deste estudo, a pergunta principal que orienta a pesquisa é a seguinte:
quais as implicacGes do atraso nos estagios de reconhecimento da despesa publica para a
MGS, entre os anos de 2015 a 2017?

O objetivo deste estudo foi verificar as implicacdes do atraso nos estagios de
reconhecimento da despesa publica para a gestdo da Minas Gerais Administracdo e Servicos
S.A. (MGS), nos anos de 2015 a 2017.

Adicionalmente, e como desdobramento do estudo realizado, identificam-se
como objetivos especificos os seguintes pontos:

a) analisar a evolugdo nas relagdes contratuais entre MGS e estado de Minas

Gerais e 0 impacto dessas mudancas para os estagios de reconhecimento da despesa publica;

b) identificar em que nivel as agdes empresariais da MGS s&o impactadas pelo

atraso nos estagios de reconhecimento da despesa publica;
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c) elucidar as consequéncias do atraso nos estagios de reconhecimento da
despesa publica para a sociedade;

d) descrever como o0 objetivo de maior celeridade nas atividades da
administracdo indireta, caracterizada neste estudo por uma empresa estatal, tem sido

impactado.

O tema selecionado para o estudo de avaliagdo final do Curso de
Administracdo Publica da Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho da Fundacdo Jodo
Pinheiro assume relevancia no campo da gestdo publica contemporénea, diante da
necessidade de servigos publicos com qualidade, efetividade e equilibrio fiscal por parte dos
gestores publicos, que tem o desafio de dimensionar adequadamente ao criar, expandir ou

aperfeicoar as acdes governamentais em cenarios de progressivas restri¢ces de financiamento.

No caso especifico deste estudo, a Administracdo Indireta tem como um dos
grandes objetivos, dar maior celeridade as a¢des publicas, principalmente na figura de uma
empresa estatal, como a MGS, que presta servi¢cos-meio imprescindiveis e proporciona

melhores condi¢fes para que o Estado realize suas atividades-fim.

Nesse sentido, estudar questdes como 0 atraso nos estagios de reconhecimento
da despesa publica é de extrema relevancia para a compreensao de mecanismos relacionados
com a eficécia, a eficiéncia e a efetividade das a¢des estatais. Ou seja, estudar questdes como
0 atraso na execucdo da despesa orcamentaria estatal e suas consequéncias esta estreitamente

relacionado com a préatica do conceito de accountability.

O circulo vicioso existente atualmente na relacdo entre Estado e Sociedade s6
sera mitigado com a introducdo e aperfeicoamento de caracteristicas relacionadas com a ética,
a cidadania, a transparéncia e o controle publico. Somente essas caracteristicas permitirdo que
os ideais democraticos e os interesses publicos sejam praticados. Ou seja, 0 ambiente publico
nacional precisa recepcionar com maior hospitalidade o conceito de accountability (conceito
caracterizado como ‘“Responsabilidade objetiva” que acarreta a responsabilidade de uma
pessoa ou organizagdo perante outra pessoa, por algum tipo de desempenho — governantes x

sociedade), ou continuara construindo mecanismos para mensurar a relagdo entre bem-estar
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publico e privado, advinda do desenvolvimento histérico-politico do pais, justificados com

base em prerrogativas, como: “Roubou, mas pelo menos fez alguma coisa” (CAMPOS, 1990).

Enfim, a busca do entendimento de questdes centrais da atividade estatal, como
0 orcamento publico, suas fases e execucdo, permitirdo o entendimento das principais
questBes processadas no cendrio politico nacional: organizacéo da sociedade, descentralizacéo
e transparéncia governamental, e emergéncia de novos valores sociais substituindo aos
tradicionais. “Em um contexto de crise das institui¢des, a populacdo pode e deve ampliar a
accountability social” (CAMPOS, 1990).

Com base nessa compreensdo, a hipdtese de investigacdo sustentada neste
estudo é que o resultado e o planejamento estratégico da MGS, suas atividades operacionais,
de investimento e de financiamento sdo relevante e negativamente impactadas pelo atraso nos

estagios de reconhecimento da despesa publica.

Neste sentido, destaca-se que as mudancas contratuais ocorridas na relacdo
entre MGS e o estado de Minas Gerais, seu principal cliente, que culminaram na confecgdo do
“Contrato Corporativo” proporcionaram melhorias significativas no que tange o atraso nos
estagios de reconhecimento da despesa publica e, consecutivamente, na “qualidade” das

“contas a receber” da MGS.

Corroborando, elucida-se também que, 0 atraso nos estagios de
reconhecimento da despesa publica impacta o objetivo de maior celeridade e a qualidade dos
servicos prestados pela MGS, principalmente pela incapacidade tempestiva de investimentos

em suas atividades, sendo a sociedade, o grande agente prejudicado.

A metodologia de pesquisa utilizada na elaboracdo desta monografia consiste,
guanto aos fins, em uma pesquisa descritiva, uma vez que envolve estudos sobre a gestdo
publica no tocante ao processo relacionado com os estagios de reconhecimento da despesa
publica. Trata-se de um trabalho de analise bibliografica e documental, desenvolvido através
de estudo de materiais ja elaborados e puablicos, a exemplo de livros especializados
(Orgamento Publico, Manual de Finangas Puablicas, Planejamento e Orcamento
Governamental, Contabilidade Publica, etc.), documentos constitucionais e legais, artigos

periddicos, dissertagcdes, revistas, publicacbes e informativos puablicos, demonstracGes
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financeiras publicadas e sites na internet. Tendo em vista que os dados a serem coletados sdo
quantitativos, destaca-se que, foram realizadas andlises quantitativas acerca dos dados da
pesquisa objetivando elucidar aspectos da tematica estudada (MARCONI; LAKATOS, 2007).

A andlise contemplard os demonstrativos financeiros incluindo Notas
Explicativas e Relatério da Administracdo da MGS no periodo de 2015 a 2017. Também
serdo analisados os relatorios publicados acerca das mudancas nas relacdes contratuais entre

MGS e estado de Minas Gerais (Contrato Corporativo).

Na referida pesquisa, também serdo tratados aspectos conceituais e legais
acerca dos principais instrumentos que constituem o planejamento orcamentario publico: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) e as fases de execucdo da despesa orcamentaria estatal: o empenho, a liquidacdo e o
pagamento. Essa andlise compreende, inclusive, a abertura e fechamento do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira de Minas Gerais — SIAFI-MG, responsavel pela
automatizacdo dos processos de elaboracdo e execucdo orcamentaria, administracdo e

execucao financeira, registros contabeis e gestdo do patrimdnio publico.

Os eventos e a questdo temporal que envolve a abertura e fechamento do SIAFI
estdo estreitamente relacionados com o planejamento econdmico-financeiro realizado por
empresas com forte vinculagdo com o Estado, como é o caso da MGS. Altera
significativamente a politica de gestdo do “Contas a receber” e do “Contas a pagar”,
impactando relevantemente as projecdes de fluxo de caixa da companhia. Destaca-se que, por
meio de informacdes do SIAFI e outras bases sisttmicas do estado de Minas Gerais, principal
cliente da MGS, poderdo ser analisados também os estagios de reconhecimento da despesa

publica (empenho, liquidacéo e pagamento) e a evolucdo temporal dos mesmos.

Com a finalidade de desenvolver o objetivo proposto e de dar resposta a

pergunta central de investigacgéo, estruturou-se este estudo da seguinte forma:

Os dois capitulos ap6s a introdugdo compdem o referencial tedrico base de
sustentacdo para as anélises promovidas ao longo do estudo no contexto da Minas Gerais
Administracdo e Servicos S.A. (MGS S.A.). O primeiro capitulo trata dos instrumentos de

planejamento orcamentario no setor publico, em especial, o orcamento publico enfatizando a
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sua importancia como instrumento de gestdo publica. Para tanto, foi feito um breve histérico
do orcamento na administracdo publica contemporanea brasileira no sentido de
compreendermos a evolucdo do nosso processo orcamentario e a importancia de integrar de
forma cada vez mais intensa o planejamento das a¢cdes governamentais ao orcamento publico,
de forma consistente com o ambiente de disciplina fiscal preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Procurou-se abordar de forma sucinta a importancia do ciclo
orcamentario enquanto um processo continuo de analise e decisdo que possibilita a
compatibilizacdo do planejamento das acdes de governo com a sua execucdo permitindo que
os resultados pretendidos pelos administradores publicos sejam alcangados por meio de um
orcamento publico equilibrado. Foram elucidados os principios orgamentarios e 0s
instrumentos legais de planejamento orcamentario: o PPA, a LDO e a LOA, marcos legais

gue orientam o tema central deste trabalho.

O capitulo seguinte trata das principais definicdes atinentes a realizacdo da
despesa publica, o conceito de despesa publica, a classificacdo das despesas e o0s estagios de

reconhecimento das despesas: 0 empenho, a liquidacéo e o pagamento.

O capitulo 4 tem como objetivo contextualizar o regime juridico da MGS e as
suas relacbes com o estado de Minas Gerais, acionista majoritario e, a0 mesmo tempo,

principal cliente da empresa.

Por fim, apresenta-se a anélise de resultados e as consideracdes finais da nossa
reflexdo, que indica alguns desafios a serem perseguidos com o objetivo de aprimorar o
processo de reconhecimento da despesa publica e, concomitantemente, criar condi¢Ges para
gue a Administracdo Indireta consiga perseguir um de seus principais desafios, a celeridade

ou desburocratizagdo processual.
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2. OS INTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Nesse capitulo, serdo abordados os instrumentos de planejamento
orcamentario, perpassando o objetivo da contabilidade publica e a importancia do orgamento

publico para a administracéo publica.

A contabilidade pdblica € o ramo que auxilia na andlise da conduta da
administracdo publica, percebendo a preocupacéo de seus dirigentes com o gasto, ndo de sua
relacdo com a receita, mas como serdo alocados, independentemente da suficiéncia ou néo de
caixa para honrar os passivos assumidos. As esferas do poder publico, a Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal tém que adequar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que
tem como finalidade disciplinar a gestdo dos recursos publicos atribuindo mais
responsabilidade aos seus gestores. O desequilibrio decorrente dessa préatica tem contribuido
para evolucdo do montante da divida publica e na geracdo dos atuais e recorrentes déficits
(SANTOS; MARQUES; GOUVEIA, 2013).

O Orcamento Publico exerce o papel de instrumento de planejamento e
execucgdo das Financas Publicas, e, em esséncia, esta intimamente relacionado a estimativa de
receitas e a fixacdo de despesas. Assume, no Brasil, em sentido formal, a condi¢do de Lei,
contudo, em sentido material, € um ato administrativo autorizativo, sem carater universal.
Torna-se impositivo através de instrumentos como a Emenda Constitucional EC 86/2015. Tal
autorizacdo, realizada previamente, ndo raras vezes, revela-se divergente do efetivamente
realizado, em termos de despesas da Administracdo Publica direta e indireta. Ao término do
exercicio, o que no Brasil equivale a dizer ao final do ano civil, o registro das despesas
realizadas costuma revelar-se distinta da estimativa inicial prevista no Orcamento. Destarte,
pode-se assim dizer, que o Orcamento é construido em um processo continuo de ajustes e
adequacdes que ocorrem na forma de registros suplementares especiais (XEREZ, 2013;
SANCHES, 1997).

Historicamente, sob uma analise de evolucdo temporal, verifica-se que os
primeiros orgamentos, denominados Orgamentos Tradicionais, enfatizavam os gastos do Setor
Publico. Consistiam em simples documentos de previséo de receita e autorizacdo de despesas,

sem nenhum vinculo com o sistema de planejamento governamental. Simplesmente, fazia-se
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uma estimativa de todas as arrecadac¢des no ano e decidia-se onde/como gastar, sem nenhuma

prioridade ou senso de equidade na distribuicdo dos recursos (BARCELOS et al, 2014).

Avancando na escala histérico-temporal, constata-se que o0 orgcamento passou
por processos de evolugdo e, com o passar dos anos, foi assumindo outra forma, outro
proposito. Tal evolugdo o fez alcancar, nos tempos atuais, o conceito de Orcamento-
Programa, segundo o qual o Orcamento Publico € um conjunto de acbes vinculadas a um
processo de planejamento governamental e controle da agenda financeira, com definicdo de
metas e objetivos a serem atingidos em um dado periodo de tempo. Desse modo, a énfase do
Orgamento-Programa reside nas realizacdes (BARCELOS et al, 2014).

O Orcamento Publico é um documento elaborado pelo Poder Executivo e
entregue ao Poder Legislativo. Em ambito estadual, ele é elaborado pelo Governador do
Estado e sua equipe, e entregue a Assembléia Legislativa, para discussdo, aprovacao e
conversdo em lei, contendo a previsdo da arrecadacdo de receitas estaduais para 0 ano
seguinte e a previsao da realizacdo de despesas nos programas governamentais definidos no
planejamento (KOHAMA, 2010).

Em ambito federal, o Orgamento Geral da Unido (OGU) é constituido pelo
Orcamento Fiscal, pelo Or¢camento da Seguridade Social e pelo Or¢camento de Investimentos
das empresas estatais federais. Em Minas Gerais, ndo ha que se falar em Orgcamento
“exclusivo” de Seguridade Social, sendo que o orcamento do estado de Minas Gerais é
constituido pelo Orcamento Fiscal, que também inclui despesas com seguridade social e pelo
Orcamento de Investimentos das empresas controladas pelo Estado (BARCELOS et al, 2014).

Contudo, independentemente do ambito de elaboracdo do orcamento, seja
federal, estadual ou municipal, uma importante medida tornou-se marco na legislagdo em
funcdo do revestimento em valores e propdsitos que a sociedade demandava ha muito tempo:
a LRF. A Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2000 pelo Congresso Nacional,
introduziu novas responsabilidades para o administrador publico com relagdo aos orgamentos
da Unido, dos Estados e dos Municipios, determinando limites para gastos com pessoal e
proibindo a criagdo de despesas de duragdo continuada sem uma fonte segura de receitas,

entre outras importantes medidas responsaveis. A referida lei introduziu a restricdo
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orcamentaria na legislacdo brasileira e criou a disciplina fiscal para os trés poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario (BRASIL, 2000).

Para melhor compreensao do processo de elaboracéo e controle dos orcamentos
publicos, € fundamental a identificacdo dos principios basicos que, além de direcionar
propostas e pautar agdes, devem ser rigorosamente seguidos. Tais principios estdo definidos
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n°® 4.320/64, e reproduzidos a cada nova versao nos
Planos Plurianuais (PPA) e nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (BARCELOS et al,
2014).

Além disso, é imprescindivel também, em seguida, discorrer sobre os

instrumentos legais or¢camentarios, ja mencionados.

2.1 Os Principios Orcamentarios

Principios orcamentarios sdo premissas, linhas norteadoras a serem observadas
na concepcdo e execucdo da legislacdo orcamentaria. De acordo com SANCHES (1997), um
principio orgamentario pode ser designado como um conjunto organizado de
“(...) proposicOes orientadoras que balizam 0s processos e as praticas or¢camentarias, com
vistas a dar-lhe estabilidade e consisténcia, sobretudo ao que se refere a sua transparéncia e ao

seu controle pelo Poder Legislativo e demais institui¢ces da sociedade (...)”.

Segundo alguns doutrinadores, os principios orcamentarios ndo tém caréater
absoluto ou dogmatico, obtendo divergéncias estruturais e conceituais. Entretanto, sera

apresentada uma abordagem tendo em vista a aceitacdo pela maioria dos doutrinadores.

2.1.1 Principio da anualidade/periodicidade

O orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro. Esse
principio esta consagrado na legislacdo brasileira por meio da Constituicdo Federal (art. 165,
inciso 111) e Lei n® 4.320/64 (arts. 2° e 34) (SANCHES, 1997; BARCELOS et al, 2014).
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2.1.2  Principio da unidade/totalidade

O orcamento deve ser uno, ou seja, deve haver somente um orcamento para um
exercicio financeiro, com todas as receitas e despesas. Esse principio esta consagrado na
legislacdo por meio da Constituicdo Federal (art. 165, 85°) e Lei n® 4.320/64 (art. 2°).

2.1.3 Principio da universalidade

O orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos Poderes da
Unido, 6rgdos, entidades, fundos e fundagGes da administracdo direta e indireta. Esse
principio esta consagrado na legislacdo brasileira por meio da Constituicdo Federal (art. 165,
859) e Lei n° 4.320/64 (art. 2°).

2.1.4  Principio da exclusividade/pureza

A lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a previsdo das receitas e
a fixacdo das despesas. Ressalvam-se dessa restricdo a autorizacdo para abertura de crédito
suplementar e a contratacdo de operacdes de crédito, nos termos da legislacdo concernente.
Esse principio estd consagrado na legislacdo brasileira por meio da Constituicdo Federal (art.
165, §8°) e Lei n°® 4.320/64 (art. 7°).

2.1.5 Principio da especificacdo/especializagdo/discriminacdo

As receitas e despesas devem ser discriminadas, demonstrando a origem e a
aplicacdo dos recursos. Neste sentido, veda as autorizacdes de despesas globais. O 84° do art.
5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece a vedacgdo de consignacdo de crédito
orcamentario com finalidade imprecisa, exigindo a especificacdo/detalnamento da despesa. As
excecOes a esse principio orcamentario se caracterizam pelos programas especiais de trabalho

e a reserva de contingéncia (art. 5°, 11l da LRF).
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2.1.6 Principio da publicidade

Caracteriza como principio basico das atividades da Administracdo Pablica no
regime democratico. Esse principio zela pela garantia da transparéncia e amplo acesso a
qualquer interessado as informagdes necessarias ao exercicio da fiscaliza¢do sobre a utilizago
dos recursos arrecadados dos contribuintes. A divulgacdo deve ser realizada por meio de
veiculos oficiais de comunicacao, para conhecimento publico e para gerar validade, enquanto

ato oficial de autorizacdo de arrecadacéo de receitas e realizacdo de despesas.

2.1.7 Principio do equilibrio

Esse principio visa assegurar que as despesas ndo serdo superiores a previsao
das receitas. De modo contabil, o orcamento estd sempre equilibrado, no ponto de equilibrio
entre receitas e despesas, pois se as receitas esperadas forem inferiores as despesas fixadas, e
0 governo resolver ndo cortar gastos, a diferenca deve ser coberta por operacdes de crédito

que, por lei, devem também constar do or¢camento.

2.1.8 Principio do or¢gamento bruto

Esse principio estabelece que todas as receitas e despesas devem constar do
orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducdo, de forma a permitir efetivo
controle financeiro do orcamento e universalidade. Esse principio esta consagrado na

legislacdo brasileira por meio da Lei n°® 4.320/64 (art. 6°).

2.1.9 Principio da ndo-afetacdo (ndo-vinculacdo) das receitas

Esse principio dispde que nenhuma receita podera ser reservada ou
comprometida para atender a certos e determinados gastos (CF/88, art.167, IV e IX).
Pretende-se, com isso, evitar que vinculagdes reduzam o grau de liberdade do planejamento
publico. As excecdes estdo dispostas nos arts.158, 159 e 212, da CF/88. Quando as receitas de

impostos sdo vinculadas a despesas especificas, diz-se que sdo obrigatorias.
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2.1.10 Principio da clareza/objetividade

O orcamento publico deve ser apresentado em linguagem clara e
compreensivel a todas as pessoas que, por forca do oficio ou interesse, precisam, de alguma
forma, manipula-lo. Destaca-se que, este principio é dificil de ser empregado em razdo da

facilidade de a burocracia se expressar em linguagem complexa.

2.1.11 Principio da legalidade

Historicamente, sempre se procurou dar um cunho juridico ao or¢camento, ou
seja, para ser legal, tanto as receitas quanto as despesas precisam estar previstas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). A aprovacdo do orcamento deve observar processo legislativo
porque se trata de um dispositivo de grande interesse da sociedade. Este principio apresenta o
mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administracdo puablica, segundo o
qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente
autorizar, subordinando-se, neste sentido, aos ditames da lei. O respaldo a esse principio pode
ser encontrado nos artigos 37 e 166, da CF/88.

2.1.12 Principio da exatiddo

De acordo com esse principio, as estimativas devem ser tdo exatas/fidedignas
quanto possivel, de forma a garantir a peca orcamentaria um minimo de consisténcia para que
possa ser empregada como instrumento de planejamento, geréncia e controle. Indiretamente,
0s autores especializados em matéria orcamentaria apontam os artigos 7° e 16, do Decreto-Lei
n° 200/67, como respaldo ao mesmo (SANCHES, 1997; BARCELOS et al, 2014).

2.2 Os Instrumentos Legais de Planejamento Orgamentéarios

O planejamento das atividades governamentais é fundamental para modificar a
realidade de uma sociedade. Grande parte das riquezas geradas pela sociedade sé&o

direcionadas, por meio de tributos e taxas, para os cofres publicos. Em contraponto, esses
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recursos retornam através de politicas publicas, sob a forma de bens, servicos e transferéncias
de recursos para a sociedade (GIACOMONI, 2005; GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2007).

Assim, o orcamento adquire um papel fundamental para o planejamento, sendo
0 modelo orcamentario definido na Constituicdo Federal e composto de trés instrumentos
legais, a saber: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA), que serdo mais bem trabalhados a seguir.

2.2.1. Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA), no Brasil, previsto no art.165 da CF e
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29/10/1998 é um plano de médio prazo que estabelece
as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou
Municipal, ao longo de quatro anos. Em Minas Gerais, chama-se Plano Plurianual de Agéo
Governamental — PPAG (GROF, 2014).

Quanto mais bem elaborado o planejamento, maiores as probabilidades de os
governos atingirem os resultados esperados para a populagdo. E quanto maior a participagdo
da populagdo no processo de planejamento, maiores serdo os beneficios para essa populacéo.
E nesse momento que 0s governos e suas equipes, quer sejam eles municipais, estaduais ou
federal, junto com a populacdo, elaboram os planos de a¢do. Ou seja, 0 PPA, como importante
peca de planejamento, orienta os gestores publicos na execu¢do das despesas e na aplicacdo
dos investimentos. E um grande plano de governo que organiza as demandas da sociedade nas
areas de saude, educacdo, ciéncia e tecnologia, assisténcia social, seguranca publica, justica,

trabalho e renda, agricultura, entre outras (GROF, 2014).

E aprovado por lei quadrienal, sujeita a prazos e ritos diferenciados de
tramitacdo. Tem vigéncia do segundo ano de um mandato presidencial ou governamental até
o final do primeiro ano do mandato seguinte. Também prevé a atuacdo do Governo, durante o
periodo mencionado, em programas de duracdo continuada ja instituidos ou a instituir no
médio prazo (GROF, 2014; XEREZ, 2013; GIACOMONI, 2005).
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Com a adogdo deste planejamento, tornou-se obrigatorio o Governo planejar
todas as suas acdes, e também seu orcamento, de modo a néo ferir as diretrizes e politicas nele
contidas, somente devendo efetuar investimentos em programas estratégicos previstos na
redacdo do PPA para o periodo vigente. Conforme a CF, também é sugerido que a iniciativa

privada volte suas a¢des de desenvolvimento para as areas abordadas pelo plano vigente.

O PPA é dividido em planos de acgdes, e cada plano devera conter: objetivo,
orgdo responsavel pela execucdo do projeto, valor, prazo de conclusdo, fontes de
financiamento, indicador que represente a situagdo que o plano visa alterar, necessidade de
bens e servigos para a correta efetivacdo do previsto, acdes ndo previstas no orgamento,

regionalizacao do plano, etc.

Cada um desses planos (ou programas) serd designado a uma unidade
governamental responsavel competente, mesmo que, durante a execu¢do dos trabalhos, varias
unidades da esfera pablica sejam envolvidas. Também sera designado um gerente especifico
para cada acdo prevista no Plano Plurianual, por determinacdo direta da Administracdo
Publica Federal. O decreto que regulamentou o PPA prevé que sempre se deva buscar a
integracdo das varias esferas do poder publico (federal, estadual e municipal), e também
destas com o setor privado.

A cada ano, sera realizada uma avaliacdo do processo de andamento das
medidas a serem desenvolvidas durante o periodo quadrienal — ndo s6 apresentando a situacdo
atual dos programas, mas também sugerindo formas de evitar o desperdicio de dinheiro
publico em a¢des ndo estruturais. Sobre esta avaliacdo é que serdo tracadas as bases para a
elaboracdo do orcamento anual. A avaliacdo anual podera se utilizar de varios recursos para
sua efetivacdo, inclusive de pesquisas de satisfacdo publica, quando viaveis. Embora
teoricamente todos os projetos do PPA sejam importantes/necessarios ao desenvolvimento
socioeconémico do Brasil, no mesmo também sdo estabelecidos projetos que detém maior

prioridade na sua realizagéo.

Pode-se afirmar que o Plano Plurianual faz parte da politica de
descentralizacdo do Governo Federal, que ja € prevista na CF vigente. Nas diretrizes

estabelecidas em cada plano, é fundamental a participacdo e apoio das esferas inferiores da
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administragdo puablica, que, sem divida, ttm mais conhecimento dos problemas e desafios que

sd0 necessarios enfrentar para o desenvolvimento social.

2.2.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

No Brasil, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como a principal
finalidade orientar a elaboracdo dos orcamentos fiscais, da seguridade social e de
investimento do Poder Pablico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e as
empresas publicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei Orgamentaria Anual com as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica, estabelecidas no Plano Plurianual (GROF, 2014;
XEREZ, 2013; GIACOMONI, 2005).

De acordo com o parégrafo 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, a LDO:

a) compreenderd as metas e prioridades da Administracdo Publica, incluindo as
despesas de capital, para o exercicio financeiro subsequente;

b) orientard a confec¢do da LOA,

c) dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria vigente;

d) estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (BRASIL, 1988).

A iniciativa do projeto da LDO ¢ exclusiva do chefe do Poder Executivo (no
ambito federal, o Presidente da Republica, por meio da Secretaria de Or¢camento Federal). O
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve ser enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano (oito meses e meio antes do
encerramento da sessdo legislativa) (GROF, 2014; XEREZ, 2013; GIACOMONI, 2005).

Em Minas Gerais, o Poder Executivo tem até o dia 15/05 para o envio a
Assembléia Legislativa. A Constituicdo Estadual de 1989 ndo admite a rejeicdo do projeto
referente @ LDO, porque declara, expressamente, que a sessdo legislativa ndo sera
interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes or¢camentarias (Constituicéo
Estadual de 1989, art. 57, § 2°).
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Com base na LDO aprovada pelo Legislativo, a Secretaria de Orcamento
Federal elabora a proposta orcamentaria para o ano seguinte, em conjunto com os Ministérios
e as unidades orcamentarias dos poderes Legislativo e Judiciario. Por determinagédo
constitucional, o governo € obrigado a encaminhar o Projeto de Lei do Orcamento ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano (quatro meses antes do encerramento

da sessdo legislativa).

Em Minas Gerais, 0 Poder Executivo tem até o dia 30/09 para o envio a
Assembléia Legislativa. Em @mbito federal, o projeto é acompanhado de uma mensagem do
Presidente da Republica, na qual é feito um diagnostico sobre a situacdo econdmica do pais e

as perspectivas futuras.

2.2.3. Lei Orcamentéria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo
que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no proximo ano. A Constituicdo
determina que o Orcamento deve ser votado e aprovado até o final de cada ano (também
chamada sessdo legislativa). Compete ao Presidente da Republica e Governadores enviar ao
Congresso Nacional ou Assembléia Legislativa o Plano Plurianual, o projeto de Lei de

Diretrizes Orcamentarias e as propostas de orgcamento, previstos na Constituicao.

A Lei Orcamentéria Anual estima as receitas e fixa as despesas do Governo
para 0 ano subsequente. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de realizacdo de
despesas acima do limite previsto na Lei, o Poder Executivo emite medida provisoria,
submetendo-a a aprovacdo do Congresso Nacional (dmbito federal) ou assembleia (&mbito
estadual), solicitando créditos especiais ou suplementares; ou, nos casos especiais, como
guerra, calamidade, comocdo interna, dentre outros, emite créditos extraordinarios, sem
autorizacdo prévia do Legislativo, apenas anuéncia posterior. No caso dos créditos

suplementares, estes podem ser solicitados através da prépria LOA.

Por outro lado, a necessidade de contencdo dos gastos obriga o Poder
Executivo muitas vezes a editar Decretos com limites orcamentarios e financeiros para 0s

gastos, abaixo dos limites autorizados pelo Congresso. S&o os intitulados Decretos de
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Contingenciamento, que limitam as despesas abaixo dos limites aprovados na lei
orcamentaria. O orcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano
Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

A Lei Orgamentaria Anual compreenderé:

a) O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgéaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, e estatais chamadas de dependentes;

b) O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

c¢) O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (GROF, 2014; XEREZ, 2013; GIACOMONI,
2005).
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3 PRINCIPAIS DEFINICOES ATINENTES A REALIZACAO DA DESPESA
PUBLICA

Nesse capitulo, serdo abordados a conceituacdo, a classificacdo e 0s estagios
das despesas publicas. No que tange os estdgios, destaca-se o empenho, a liquidacdo e o
pagamento.

3.1 Conceito de Despesa Publica

Despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para custear os servicos publicos (despesas correntes) prestados a sociedade ou para a
realizacdo de investimentos (despesas de capital) (BARCELOS et al, 2014; KOHAMA,
2010).

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis
especiais e destinados & execucdo dos servicos publicos e dos aumentos
patrimoniais; & satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a
restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caucGes, depdsitos,
consignagoes, etc. (KOHAMA, 2010, p. 87).
As despesas publicas devem ser autorizadas pelo Poder legislativo, através do
ato administrativo chamado or¢camento publico. Excecdo sdo as chamadas despesas extra-

orcamentarias.

As despesas publicas devem obedecer aos seguintes requisitos:

a) utilidade (atender a um namero significativo/relevante de pessoas);

b) legitimidade (deve atender uma necessidade publica real);

c) discussdo publica (discutida/aprovada pelo Poder Legislativo/Tribunal de
Contas);

d) possibilidade contributiva (possibilidade da populacdo em atender a carga
tributéaria);

e) oportunidade;

f) hierarquia de gastos;

g) deve ser estipulada em lei (KOHAMA, 2010; OLIVEIRA, 2001).
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3.2  Classificagdo das Despesas

Ha uma série de critérios, segundo os quais pode ser feita a classificacdo de
uma despesa publica, e, de forma sintética, em carater ilustrativo, alguns serdo apresentados a
seguir (BARCELOS et al, 2014; KOHAMA, 2010):

3.2.1 Classificacdo quanto a entidade

> Despesa Publica: efetuada por entidade publica.
> Despesa Privada: efetuada por entidade privada.

3.2.2 Classificacdo quanto a dependéncia da execucdo orcamentaria

> Resultante da execucdo: depende de autorizagdo orgamentaria.

> Independente da execucdo: independe de autorizacdo or¢camentaria.

3.2.2.1 Classificacao institucional

Reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e estd estruturada
em dois niveis hierarquicos: 6rgao e unidade orcamentaria. As dotagcdes sdo consignadas as

unidades orcamentarias, responsaveis pela realizacdo das acdes.

> Unidade orcamentaria: agrupamento de servi¢os subordinados ao mesmo 6rgdo ou
reparticdo a que serdo consignadas dotacdes préprias (art. 14, Lei n® 4.320/64).

> Orgéos orcamentarios: agrupamentos de unidades orcamentarias.

3.2.2.2 Classificacao funcional

Segrega as dotagcbes orcamentarias em fungdes e subfuncdes, buscando

responder basicamente a indaga¢do “em que” area de acdo governamental sera realizada.
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» Ex.: Fungdo: 12 Educacdo | Subfungéo: 365 Educacéo Infantil

3.2.2.3 Estrutura programatica

Toda acdo do Governo estd estruturada em programas orientados para a
realizacdo dos objetivos e metas estratégicas definidas no Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de quatro anos. Conforme estabelecido no art. 3° da Portaria MOG n° 42/1999, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas
estruturas de programas, cddigos e identificacdo, respeitados os conceitos e determinacfes
nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e

acOes de acordo com a referida Portaria.

> Programas: articulam um conjunto de a¢bes que concorrem para a concretizagdo de um
objetivo comum preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade/demanda da sociedade.

> Acdes: podem ser classificadas como Atividade, Projeto ou Operacao Especial.

3.2.2.4 Natureza da despesa

» X — Categoria Econémica;

> X — Grupo de despesa;

» XX - Modalidade de Aplicacgéo;
» XX — Elemento de despesa;

» XX — Subitem da natureza da despesa.

Na categoria econdmica, a despesa pode ser: Despesas correntes (codigo 3) e
despesas de capital (codigo 4).

No Grupo de natureza da despesa, as despesas correntes podem ser divididas
em Pessoal e encargos sociais (codigo 1), Juros e encargos da divida (cddigo 2), e outras
despesas correntes (codigo 3). Nas despesas de capital, os grupos de despesa podem ser:
investimentos (codigo 4), inversdes financeiras (codigo 5) e amortizacdo da divida (codigo 6).



33

As modalidades de aplicacdo tém por finalidade indicar se 0s recursos sao
aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no &mbito da mesma esfera de Governo ou

indiretamente por outro ente da Federacéo e suas respectivas entidades.

Ja os elementos de despesa tém por finalidade identificar os objetos de gastos,
tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de
terceiros sob qualquer forma, subvencOes sociais, obras e instalacOes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizacéo e outros que a administracdo publica utiliza para a

consecucdo de seus fins. Ex.: Juros sobre a Divida por Contrato: codigo 21
> Despesas or¢camentérias com juros referente operacao de crédito efetivamente contratada.

Por fim, o Subitem da natureza de despesa, ou 0 subitem do elemento da
despesa, corresponde ao codigo que detalha no momento do empenho e da liquidacdo da
despesa, de modo a especificar 0 elemento de despesa’(BARCELOS et al, 2014; KOHAMA,
2010).

Essas classificacbes sdo importantes, pois em conjunto formam as dotacoes
orcamentarias nas quais as despesas sdo alocadas no orcamento. Compreendé-las permitira
verificar onde e como 0s governos gastam seus recursos. Contudo, a realizacdo efetiva do
gasto pressupde o cumprimento de uma série de procedimentos que estdo relacionados aos

estagios da despesa.

3.3 Estagios das Despesas

A execucdo da despesa orcamentaria publica transcorre em trés estagios que,
conforme previsto na Lei n° 4.320/64, sdo: empenho, liquidacao e pagamento (BARCELOS et
al, 2014; KOHAMA, 2010; GIACOMONI, 2005).

3.3.1 Empenho
O empenho representa 0 primeiro estagio da despesa orcamentaria. E

registrado no momento da contratacdo do servigo, aquisicdo do material ou bem, obra e

amortizacdo da divida.

! Na Unido o desdobramento da natureza de despesa é realizado, obrigatoriamente, até o nivel de subitem,
ficando composto por oito digitos.



34

Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/64, é o ato emanado de autoridade
competente, que cria para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento
de condicdo. Resumidamente, consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim
especifico. Neste sentido, destaca-se que o empenho tem relagdo direta com o orgamento, pois
serve de instrumento que assegura os saldos or¢camentarios para reconhecimento da despesa

publica.

Os empenhos podem ser classificados em:

> Ordinéario: tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente

determinado, cujo pagamento deve ocorrer de uma s vez,

> Estimativo: empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode determinar
previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo de

combustiveis e lubrificantes, e outros; e

> Global: empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado,

sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0s compromissos decorrentes de aluguéis.

O Empenho poderé ser reforcado nas condigdes em que o valor empenhado for

insuficiente para atender & despesa a ser realizada.

Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, 0 empenho
devera ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente quando o objeto do contrato ndo
tiver sido cumprido, ou ainda, na hipotese em que tiver sido emitido incorretamente. O

documento contabil envolvido nessa fase é a Nota de Empenho (NE).
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3.3.2 Liquidacéo

Caracteriza como o segundo estagio da despesa or¢camentaria. A liquidacéo da
despesa €, normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao receberem o objeto do
empenho (o servigo, material, bem ou obra) (BARCELQOS et al, 2014; KOHAMA, 2010;
GIACOMONI, 2005).

Conforme previsto no art. 63 da Lei n® 4.320/64, a liquidacdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito e tendo como objetivos: apurar a origem e 0 objeto do
que se deve pagar; a importancia exata a pagar; e a quem se deve pagar a importancia, para

extinguir a obrigacdo/passivo reconhecido (BRASIL, 1964).

A liquidagdo das despesas com fornecimento de materiais ou com Servigos
prestados terdo por base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e 0s
comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo. Os principais
documentos contabeis envolvidos nessa fase sdo a Nota de Sistema (NS) e Nota de
Lancamento (NL) (BARCELOS et al, 2014; KOHAMA, 2010; GIACOMONI, 2005).

3.3.3 Pagamento

O pagamento da despesa refere-se ao terceiro estagio e serd processado pela
Unidade Gestora Executora, no momento da emissdo: 1) do documento Ordem Bancéria

(OB), e 2) dos documentos relativos a retenc@es de tributos, quando for o caso.

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor e sO pode ser
efetuado apo6s a regular liquidacdo da despesa (2° estagio). Destaca-se que, a fase de
pagamento consiste na movimentacdo financeira de recursos diferentemente do empenho que

consiste na movimentacao de saldos orcamentarios.
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A Lei n°® 4.320/64, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja
paga/quitada. Os principais documentos contabeis envolvidos nessa fase sdo: Ordem Bancaria
(OB), Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF), Documento de Arrecadacéo
Financeira (DAR), Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e Nota de Langamento (NL), em
casos especificos (BARCELOS et al, 2014; KOHAMA, 2010; GIACOMONI, 2005).
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4 CAPITAL DE GIRO

No contexto da administracdo moderna, é impossivel falar de uma organizacao
de sucesso, sem falar de seus ativos e passivos, sejam eles monetarios ou ndo. Por este motivo
a necessidade de conhecer e trabalhar um pouco mais um dos ativos de grande relevancia
dentro de uma organizagédo e que a0 mesmo tempo vem se colocando como um dos fatores de

maior preocupacao entre gestores, o capital de giro (SILVA, 2002).

Capital de Giro corresponde ao ativo presente no cenario econémico mundial,
nas tantas teorias sobre mercado financeiro, que em um determinado periodo, une gestores em
torno de seu conhecimento, responsavel pelo sucesso e também pelo fracasso de uma
empresa, ativo este que engloba e mede os investimentos operacionais de uma organizacéao.
Pode ser um dos responsaveis diretos pela satde financeira de uma organizacao e precisa ser
gerenciado, tarefa complexa e ao mesmo tempo imprescindivel (SILVA, 2002; MARION,
2008).

Toda empresa deve manter um minimo possivel de capital de giro, uma vez
que, os ativos circulantes devem ser capazes de cobrir o passivo circulante, e se possivel com
alguma margem de seguranca. Logo, volta-se a falar de administracéo eficiente, uma vez, que
estes ativos circulantes precisam ser muito bem administrados para que se possa garantir a
liquidez da empresa (ASSAF NETO, 2006; MARION, 2008).

Destarte, o Capital de Giro se caracteriza como o recurso utilizado para
sustentar as operacdes do dia-a-dia da empresa, ou seja, € o capital disponivel para conducéo
normal dos negocios da empresa. Significa capital de trabalho, ou seja, o capital necessario
para financiar a continuidade das operacdes da empresa, como recursos para financiamento
aos clientes (nas vendas a prazo), recursos para manter estoques e para pagamento aos
fornecedores (aquisicdes de servicos, insumos ou mercadorias para revenda), pagamento de
tributos, salarios, encargos, beneficios e demais custos e despesas operacionais (SILVA,
2002; SEBRAE, 2018).

Conforme o proprio nome indica, o capital de giro esta relacionado com todas
as contas financeiras que giram ou movimentam o dia a dia da empresa. Podemos concluir

que:
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a) Toda empresa que vende a prazo precisa de recursos para financiar seus
clientes;

b) Toda empresa que mantém estoque de insumos ou de mercadorias precisa de
recursos para financia-lo;

¢) Quando a empresa compra a prazo (servigos ou mercadorias) significa que 0s
fornecedores financiam parte ou todo o estoque;

d) Quando a empresa tem prazos para pagar as despesas (tributos, energia,
salarios e outros gastos) significa que parte ou o total dessas despesas sao

financiadas pelos fornecedores de servicos (SEBRAE, 2018).

Consecutivamente, a interpretacdo das situacfes retro mencionadas determina
em quais contas contabeis a empresa precisa aplicar recursos e de que contas contabeis a
empresa obtém recursos para financiar o capital de giro, dando origem a outro importante
conceito para entendimento do capital de giro, relacionado a necessidade desse capital. Essa
necessidade indica o montante de recursos que a empresa precisa para financiar suas
operagdes, ou seja, 0 valor dos recursos que a empresa precisa para que Seus cCompromissos
sejam quitados nos correspondentes prazos de vencimento. A necessidade de capital de giro
representa a diferenca entre 0 montante de recursos aplicados menos o total dos recursos que a

empresa consegue para financiar o capital de giro (SILVA, 2002; MARION, 2008).

Por fim, ressalta-se que a finalidade do capital de giro é saciar a organizacdo de
recursos financeiros necessarios para a realizacao de suas operagdes. Este ativo € composto de
valores em caixa, estoques, contas a receber, sendo também fornecido pelos socios, através do
capital proprio e lucros acumulados que fazem parte do patriménio liquido, além de recursos
de terceiros, como Bancos e Fornecedores. O objetivo central do indicador financeiro capital
de giro é gerenciar de forma eficiente as contas contabeis de ativo e passivo circulante
(SILVA, 2002; ASSAF NETO, 2006; MARION, 2008).
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5 MGS - LEI 13.303/2016 E RELACOES COM O ESTADO DE MG

Nesse capitulo, serdo abordados aspectos relacionados a lei 13.303/2016 que
guarda estreita relacdo com a MGS, uma estatal, além das relag6es da MGS para com o estado

de Minas Gerais, acionista majoritario e principal cliente da MGS.

5.1 Lei 13.303/2016

Contando com quase uma centena de dispositivos, a Lei n® 13.303/2016, - data
de sua entrada em vigor - alterou significativamente o regime juridico das empresas estatais e
uniformizou o regime juridico das pessoas juridicas de direito privado criadas no ambito das
entidades federativas com o escopo de exploracao de atividades econdmicas (BRASIL, 2016).

A referida lei era esperada desde a Emenda Constitucional n°. 19/1998, que
alterou o art. 173 da Constituicdo Federal de 1988, dando nova redacdo ao § 1° do referido
dispositivo. Nele ficou estabelecido que deveria ser editado, por lei, o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem

atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos.

O estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdao de bens

ou de prestacdo de servicos, deveria, entre outros conteudos, dispor sobre:

a) sua funcdo social e formas de fiscalizacéo pelo Estado e pela sociedade;

b) a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto

aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

c) licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, observados 0s

principios da administragdo publica;

d) a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com

a participacdo de acionistas minoritarios;

e) mandatos, avaliacdo de desempenho e responsabilidade dos administradores.
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Conforme se verifica, a lei editada tratou de observar os comandos
constitucionais acerca da edicdo do Estatuto Juridico das empresas estatais. Quanto a sua
estrutura, portanto, houve estrita observancia do que preconizado pela EC n. 19/1998,
lamentando-se, tdo somente o demasiado atraso do legislador, na disciplina do tema, que
poderia ter evitado o desgoverno de muitas estatais (BRASIL, 2016; OLIVIERI, 2007).

5.2 MGS e sua relacdo com o Estado de Minas Gerais

A Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. (MGS), sociedade andnima de
capital fechado, é uma empresa publica regida por seu Estatuto Social e pelas disposicbes
legais que lhe forem aplicaveis, em especial pela Lei Estadual n°® 11.406/94, pelas Leis
Federais n° 6.404/76 e 13.303/16 e pelo Decreto Estadual n® 47.154/17, tendo alterado a sua
condicdo de Empresa de Economia Mista para Empresa Publica por forca da Lei Estadual n°
11.406, de 28 de janeiro de 1994, nos termos de seus artigos 125 a 129.

A Companhia vincula-se a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
(SEPLAG), nos termos do artigo 126, caput, da Lei Estadual n® 11.406, de 28 de janeiro de
1994, e suas alteracdes. Foi fundada no ano de 1954, tendo como denominac¢do “Companhia
Federal de Imoveis e Constru¢des”. Nasceu como unidade do conglomerado do Banco
Credireal para atuar na area de construcdo, de manutencao e de conservacao predial. Tornou-

se MGS — Minas Gerais Administracéo e Servicos S.A. a partir de 1992.

A MGS ¢ ndo dependente do Or¢camento Geral do Estado (OGE), tendo 100%
de suas receitas advindas da prestacdo de servicos a terceiros. A composi¢cdo acionaria é de
99% das acdes da MGS pertencem ao Estado de Minas Gerais e 1% a Companhia de
Tecnologia da Informacdo do Estado de Minas Gerais (PRODEMGE).

Tem como missdo apoiar a administragdo publica na prestacdo de servigos a
sociedade. A visdo é ser uma empresa referéncia na prestacdo de servigos ao setor publico,
comprometida com a valorizagdo do empregado e com a sustentabilidade do negdcio, em

beneficio da sociedade. Os valores sao:

I) Cuidar, apoiar, fazer acontecer;
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I1) Ser confiavel e transparente;

I11) Atender de forma profissional e humanizada;
IV) Ter compromisso com a melhoria continua;
V) Crescer e evoluir juntos;

V1) Agir com responsabilidade social;

VII) Acolher a pluralidade;

VIII) Valorizar quem faz a nossa empresa.

A Companhia tem sede e foro na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, podendo criar ou extinguir filiais, escritorios, representacfes, ou qualquer outro tipo
de estabelecimento no Pais, bem como alterar os enderecos da sede e dos demais
estabelecimentos de que trata este artigo, por deliberacdo do Conselho de Administracdo da
Companhia, mediante proposta da Diretoria Executiva. O prazo de duragdo da Companhia é

indeterminado.

Tem por finalidade a prestacdo de servigos técnicos, administrativos e gerais
aos oOrgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios (Caput com redacdo dada pelo art. 184 da Lei n® 22.257, de

27/7/2016), em especial, nas seguintes areas:

I) locacdo de mao-de-obra para conservacdo, limpeza, asseio, higienizacao,
vigilancia e servigos temporarios;

I1) administragdo de estacionamentos rotativos;

[11) administracdo de condominios;

IV) recuperacdo, manutencdo e conservacdo de mdveis, maquinas,
equipamentos e aparelhos em geral;

V) conserto e manutencgéo de veiculos;

V1) execucdo de servigos graficos;

VI1) administragcdo de processos licitatorios e contratos administrativos;

VIII) transporte de valores, cargas e passageiros;

IX) fornecimento, revenda e administracdo de vale-transporte, vale-
alimentacéo e outros tipos similares de vales;

X) administracao e representagéo de acgoes trabalhistas.
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A Companhia tem a funcdo social de proporcionar apoio logistico e humano a
prestacdo de servicos publicos, a consecucdo das politicas publicas e as demais atividades
desenvolvidas pela Administracdo Publica Direta e Indireta, observadas as boas praticas de

sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social.

O capital social da Companhia, totalmente subscrito e integralizado, é de R$
31.240.983,10 (trinta e um milhdes, duzentos e quarenta mil, novecentos e oitenta e trés reais,
e dez centavos), dividido em 10.000.000 (dez milhGes) de a¢bes ordindrias nominativas, sem
valor nominal. A administracdo da Companhia é exercida pelo Conselho de Administragdo e
pela Diretoria Executiva, cujos membros exercem as suas funcfes, com os poderes conferidos
pela legislacdo aplicavel e de acordo com o Estatuto Social, para atingir os fins de interesse da

Companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e do seu objeto social.

O exercicio social coincide com o ano civil, terminando, portanto, em 31 de
dezembro de cada ano. Apos o encerramento do exercicio social, sdo elaborados o relatério da
Administracdo e as demonstracGes financeiras da Companhia, de acordo com a legislacédo
aplicavel. Os atuais 24.654 empregados da Companhia (data-base de 30/09/2018) séo regidos
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e respectiva legislacio complementar,
observados a Politica de Gestéo de Pessoas e demais normativos internos.

A relacdo comercial compreende 3 contratos corporativos, 14 contratos de
gestdo de documentos, 4 contratos de gestdo de condominios, 32 contratos de apoio e
conservacao. A carteira de clientes é composta de 73 clientes, sendo 58 clientes dependentes
do SIAFI/OGE e 15 clientes ndo dependentes do SIAFI/OGE. Esta presente em todo o Estado

de Minas Gerais em 182 municipios, com 114 diferentes tipos de ocupaces.

Dentre os contratos citados acima, destaca-se o contrato corporativo pactuado
com o Estado de Minas Gerais para os 6rgaos dependentes do SIAFI. Os 6rgaos dependentes
do SIAFI sdo os 6rgdos do Estado que dependem exclusivamente de recursos do OGE para
quitar seus compromissos financeiros, vinculados financeiramente, neste sentido, a SEF. Este
€ 0 maior dos contratos da MGS que corresponde a aproximadamente 70% do faturamento
total da companhia (data-base de 31/12/2017), o que evidencia a dependéncia econémica e
financeira da MGS para com o seu principal cliente e acionista majoritario, o Estado de Minas

Gerais. Este contrato tem sua gestdo centralizada na Secretaria de Planejamento e Gestéo do
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Estado de Minas Gerais (SEPLAG) no Centro de Servigcos Compartilhados (CSC)
centralizando a contratacdo dos servi¢os prestados pela MGS e demandados por varias
instituicOes. Destaque para o fato de que, embora sejam os principais clientes da MGS, o0s
Orgdos estatais ndo sdo os Unicos clientes da MGS. A MGS tém relevantes frentes de servicos

em prefeituras mineiras.

O modelo de contratacdo proposto no contrato corporativo prevé que a medida
da prestacdo de servico serd sempre realizada por unidade quantitativa de servigo prestado —
posto de servigo, produtividade calculada em area fisica por unidade de tempo. O preco do
posto de servico ou m2 sera padronizado. Cada instituicdo/orgéo realizara a fiscalizacdo do
servico por ela demandado, sendo responsavel por realizar o ateste das respectivas faturas.
No contrato, a execu¢do orcamentaria € descentralizada com dotacdo prépria dos 6rgaos e
entidades anuentes, sendo a nota fiscal unificada por 6rgao, que contemplara o servico, o vale
transporte e o vale alimentacdo. A vigéncia dos contratos € de 5 anos.

O remanejamento do quantitativo de postos contratado entre os 6rgdos e
entidades seré possivel, porém a SEPLAG realizaré a gestdo da alocacdo dos postos entre 0s
demandantes. Esta previsto reajuste contratual referente aos gastos com pessoal via
Convencdes Coletivas de Trabalho (CCT’s) e nos insumos via indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). A gestdo do contrato sera suportada pelo Sistema Integrado de

Administracdo de Materiais e Servicos (SIAD).

Os beneficios esperados para 0 modelo compreendem:

I) Padronizacédo das contratacGes;

I1) Racionalizacdo do numero de contratos e de alteraces contratuais;

I11) Economia com publicac6es no Diério Oficial;

IV) Celeridade na tramitacdo das alteracdes contratuais;

V) Melhor cronologia do fluxo de desembolso pela Secretaria de Fazenda
(SEF) em virtude do pagamento por evento;

V1) Racionalizag&o do nimero de faturas emitidas;

VII) Liberagdo de méo-de-obra no Estado e na MGS para outras atividades;

VIII) Ampliagdo do controle sobre a execugéo contratual,

IX) Ampliacdo da seguranca juridica das contratagdes;
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X) Maior acompanhamento por parte do cliente dos servicos prestados;

XI) A utilizacdo do posto como medida da prestagdo de servico torna o
acompanhamento da execucdo contratual mais transparente e simplificado, o que contribui
para a uma fiscalizacdo mais eficaz;

XI1) Maior acompanhamento dos empregados pelo setor de seguranga do
trabalho, melhoria nos processos de substitui¢do, entre outros.

Quanto a execucdo contratual destaca-se que o remanejamento do quantitativo
contratado entre os 6rgdos e entidades é possivel, porém a SEPLAG realiza a gestdo da
alocagdo dos postos entre os demandantes com flexibilidade nas movimentagGes para

empregados com niveis salariais distintos.

A fiscalizacdo do contrato compete a cada 6rgdo ou entidade que realizard a
fiscalizagdo do servigo por ela demandado. Os principais atores da fiscalizag&o s&o:

Fiscal do Contrato - responsavel pela verificacdo da execucdo do objeto do
contrato, pelo ateste e contestacdo da planilha de custo dos servicos prestados, bem como pela
fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢des contratuais.

Gestor Setorial - responsavel pelo acompanhamento da execucdo do contrato
em sua instituicdo, coordenando o processo de fiscalizacdo da execucdo contratual e

promovendo o ateste das notas fiscais pelos servigos prestados.

Gestor Central (SEPLAG - CSC) - responsavel pela coordenacéo e supervisao
geral do contrato, o que inclui o acompanhamento dos aspectos administrativos e dos aspectos

econémicos, bem como o planejamento da contratacao.

Quanto ao pagamento, para o0 ateste ou validacdo das faturas sera
disponibilizado pela MGS funcionalidade que permitird o registro das contestacfes das
planilhas de custo. A nota fiscal foi unificada por 6rgdo e municipios, que contemplarad o
servico, o vale transporte e o vale alimentacdo. O contrato corporativo caracteriza-se como 0
modelo de pagamento por evento, de forma diversa do que ocorria nos contratos anteriores
pactuados entre MGS e Estado de Minas Gerais, onde as provisdes eram realizadas

mensalmente, independentemente de sua ocorréncia ou ndo. Ou seja, a partir da celebracéo do
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contrato corporativo serdo pagos apenas 0s eventos ocorridos, ndo havendo o

provisionamento mensal de alguns itens.

Os itens abaixo sdo pagos quando do acontecimento, ou seja, por evento:

I) Licenca paternidade;

I1) Auxilio enfermidades;

I11) Auxilio acidentes de trabalho;

IV) Faltas legais;

V) Seguro contra riscos e acidentes;

V1) Aviso prévio indenizado;

V1) Reflexo do aviso prévio indenizado sobre 13° e férias;

VIII) Licenga maternidade.

E importante elucidar também que para o ambiente corporativo interno da

MGS o contrato corporativo trouxe relevantes impactos positivos, dentre eles:

I) Significativa adequacéo da precificacéo;

I) Quebra de Paradigma - Transi¢do do custo + taxa para 0 modelo de preco
fechado — mudancas processuais e sistémicas;

I11) Reducdo na entrega de Materiais e Equipamentos;

IV) Melhor adequacdo dos Acordos de Nivel de Servigos (ANS);

V) Desempenho convertido em resultado em uma relagdo mais direta;

V1) Engajamento e interacao sistémica intersetorial dentro da companhia e com
seus stakeholders;

VII) Rescisdo dos contratos vigentes com significativa reducdo dos

instrumentos contratuais.

Na tabela 1 verifica-se a dependéncia da MGS para com o Estado de Minas

Gerais, em especial, 0s 6rgdos dependentes do orcamento geral do Estado.
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Tabela 1: Faturamento MGS x Faturamento clientes dependentes do
OGE/Contrato Corporativo (Valores em reais).

FATURAMENTO
ANo Faturamento Faturamento Clientes Faturamento Clientes
Liquido Anual Contrato Corporativo (em %) | Contrato Corporativo (em R$)
2015 621.962.479 79,9% 497.028.876
2016 666.726.387 75,8% 505.445.274
2017 731.167.291 69,9% 511.363.911

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das Demonstracdes Financeiras da MGS.

Entretanto, essa relagdo de dependéncia tém sido tematica constante de gestao
por parte da MGS objetivando diversificacdo de carteira e menor dependéncia do Estado de
Minas Gerais, especialmente, em termos financeiros, objetivando amenizar 0s impactos
provocados por crises fiscais que atingem o Estado de Minas Gerais, como a que se instala
atualmente, que pode inviabilizar a continuidade da empresa, que detém grande necessidade
de capital de giro para cumprir com seus compromissos financeiros, em grande parte,
oriundos de obrigacGes legais decorrentes da folha de pagamentos (encargos sociais e

trabalhistas).
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6 DESPESAS PUBLICAS x FATURAMENTO, CAPITAL DE GIRO E CAPACIDADE
DE INVESTIMENTOS DA MGS

Nesse capitulo serdo apresentados os dados que refletem o relacionamento
financeiro proximo entre a MGS e o Estado de Minas Gerais. Analises acerca dos atrasos nos
estagios de reconhecimento das despesas publicas pelos 6rgdos e entidades do Estado de
Minas Gerais, além dos impactos diretos nas demonstracdes financeiras da empresa em
funcdo da crise fiscal pela qual passa o Estado. Além disso, sdo analisados também os
impactos processuais e burocraticos com a incorporacdo do Contrato Corporativo na relagdo
entre MGS e Estado de Minas Gerais. Por fim, anélises acerca da capacidade de investimentos
da empresa que, indiretamente, auxilia os 6rgaos e entidades do Estado de Minas Gerais na

execucdo das politicas publicas.

6.1 Andlises das fases de reconhecimento das despesas publicas em comparagdo com o

faturamento e as faturas em aberto da MGS

A anélise acerca das fases de reconhecimento das despesas publicas iniciou-se
com a elucidagdo das despesas empenhadas trimestralmente ao longo dos anos de 2015 a
2017. Neste sentido, destaca-se que, o Contrato Corporativo foi implantado faseadamente
com inicio em setembro de 2016 e término da implantacdo em dezembro de 2016, quando 0s

ultimos clientes migraram para o Contrato Corporativo.

Neste d&mbito, verificou-se crescimento de 9,3% no valor empenhado em 2017
guando comparado com o valor empenhado em 2016 pelos clientes dependentes do SIAFI
acima do percentual de crescimento obtido em 2016 quando comparado com 2015 que foi de
2,3%. Para confirmar o crescimento dos valores empenhados destaca-se que, conforme
elucidado na tabela 1, tanto o faturamento da MGS quanto o faturamento dos clientes
dependentes do Estado de Minas Gerais vinculados ao Contrato Corporativo ndo cresceu nas
proporcOes de crescimento dos empenhos. Verifica-se que, as variacbes em termos de

faturamento sdo de 1,7% e 1,2%, respectivamente, para os anos de 2016 e 2017.
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Tabela 2: Total da despesa empenhada pelos 6rgdos e entidades do Estado de Minas
Gerais (Valores em reais)"

— 2015, 2016 e 2017.

Despesa Empenhada (a)

Exercicio 1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim. Total Geral Vaflagda
(em %)
2015 140.564.495 | 162.634.236 |184.598.819 [178.649.196 | 666.446.745 -
2016 157.452.990 |174.619.338 |162.215.023 | 187.484.257 |681.771.608 2,3%
2017 154.704.419 | 161.323.011 |233.529.398 | 195.939.535 | 745.496.363 9,3%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do armazém de informacdes SIAFI.
Nota: (1) Os valores apresentados foram atualizados pelo IPCA de dezembro de 2017.

Na tabela 3, verifica-se crescimento dos valores liquidados em 2017 quando

comparado com o crescimento no exercicio de 2016, apresentando movimento semelhante ao

crescimento dos valores empenhados coincidindo com o periodo de implanta¢do do Contrato

Corporativo.

Tabela 3: Total da despesa liquidada pelos d6rgaos e entidades do Estado de Minas

Gerais (Valores em reais)”

— 2015, 2016 e 2017.

Despesa Liquidada (b)

Exercicio| 1° Trim. 2° Trim. 3°Trim. 4° Trim. Total Geral \/(2;:%26)10
2015 [108.427.405 |157.042.254 |164.381.436 |191.486.281 | 621.337.376
2016 [124.411.315 |152.310.081 |166.819.371 |159.071.110 | 602.611.876 -3,0%
2017 83.699.703 |159.611.009 |222.396.548 | 210.775.883 | 676.483.143 12,3%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do armazém de informagoes SIAFI.
Nota: (1) Os valores apresentados foram atualizados pelo IPCA de dezembro de 2017.

No que tange ao pagamento das despesas por parte dos clientes dependentes do
SIAFI verificou-se que, mesmo com o crescimento do empenho e da liquidacdo das despesas
publicas nos ultimos anos, reduzindo a distancia entre as faturas em aberto da MGS e o valor
efetivamente reconhecido pelo Estado de Minas Gerais como compromissos oriundos da
prestacdo de servicos da MGS, os pagamentos das despesas por parte do Estado de Minas
Gerais ndo acompanharam o crescimento dos valores empenhados e liquidados, conforme

elucida a tabela 4.

Neste ambito, destaca-se que este periodo coincide com uma das maiores crises
fiscais por quem passa 0 Estado de Minas Gerais ndo tendo relagéo direta com as fases de
execucdo das despesas publicas ou com a migracdo dos Orgdos estatais para o Contrato

Corporativo.
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Tabela 4: Total da despesa paga pelos 6rgaos e entidades do Estado de Minas Gerais
(Valores em reais)” — 2015, 2016 e 2017.

Despesa Paga (c)

Exercicio | 1°Trim. 2°Trim. 3°Trim. 4°Trim. | Total Geral \/(226(1)%6).0
2015 | 407.998.562 | 60.370.663 | 96.445.874 | 31.766.951 | 596.582.050 -
2016 | 420.838.909 | 65.113.961 | 49.628.558 | 28.519.153 | 564.100.581 -5,4%
2017 | 315.235.468 | 88.524.379 | 177.204.655 | 14.790.740 | 595.755.241 5,6%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do armazém de informacdes SIAFI.
Nota: (1) Os valores apresentados foram atualizados pelo IPCA de dezembro de 2017.

Consecutivamente, analisando os resultados apresentados na tabela 5 acerca da
despesa empenhada, mas ndo liquidada, verifica-se crescimento exponencial dessa rubrica ao
longo dos ultimos dois anos, que coincide com a entrada do Contrato Corporativo, em
setembro de 2016.

Tabela 5: Total da despesa empenhada néo liquidada pelos érgaos e entidades do Estado
de Minas Gerais (Empenhada — Liquidada) (Valores em reais)') — 2015, 2016 e 2017.
Empenhado néo liquidado (a - b)

Exercicio| 1° Trim. 2° Trim. 3°Trim. 4° Trim. Total Geral V(ae.:'ri%zé).o
2015 32.137.089 | 5.591.983 | 20.217.383 |(12.837.085)| 91.482.371 -
2016 33.041.675 | 22.309.257 | (4.604.348) | 28.413.148 | 195.753.604 114,0%
2017 71.004.716 | 1.712.003 | 11.132.850 |(14.836.348) | 126.349.538 -35,5%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do armazém de informacoes SIAFI.
Nota: (1) Os valores apresentados foram atualizados pelo IPCA de dezembro de 2017.

Neste ambito, a tendéncia retratada na tabela 5, volta a ser confirmada na
tabela 6, quando da apresentacdo dos valores liquidados e ndo pagos. Verifica-se crescimento
exponencial dessa rubrica, em especial, no ano de 2017, quando comparado com 0s anos de
2016 e 2015.

Ou seja, verifica-se que, por mais que o fluxo atual de pagamentos seja
impactado pela crise fiscal que atinge o Estado de Minas Gerais e grande parte dos estados
brasileiros, a maior liquidacdo de despesas por parte dos 6rgdos do Estado de Minas Gerais
auxiliam na melhora de qualidade “do contas a receber” da MGS, reduzindo a distancia entre
0 “contas a receber” da MGS e o “contas a pagar” do Estado de Minas Gerais para com a
MGS. No ano de 2017, verifica-se crescimento da ordem de 63% nas despesas liquidadas e
ndo pagas demonstrando uma ruptura positiva nos parametros anuais anteriores relacionados a

liquidacédo de despesas.
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Tabela 6: Total da despesa liquidada ndo paga pelos orgéaos e entidades do Estado de

Minas Gerais (Liquidada - Paga) (Valores em reais)"®

— 2015, 2016 e 2017.

Liquidado néo pago (b - c)

Exercicio 1° Trim. 2° Trim. 3°Trim. 4° Trim. Total Geral \/(226(1505)10
2015 (299.571.157) | 96.671.591 | 67.935.562 | 159.719.330 | 269.110.771 -
2016 (296.427.595) | 87.196.120 | 117.190.813 | 130.551.957 | 277.440.842 3,1%
2017 (231.535.765) | 71.086.630 | 45.191.893 | 195.985.144 | 452.280.921 63,0%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do armazém de informacdes SIAFI.
Nota: (1) Os valores apresentados foram atualizados pelo IPCA de dezembro de 2017.

Na tabela 7 onde s&o elucidados os saldos de restos a pagar processados, com

destaque para o também crescimento de 33,7% no ano de 2017 quando comparado com o0 ano

de 2016 corroborando com os resultados apresentados na tabela 6 acerca das despesas

liquidadas e ndo pagas.

Tabela 7: Total de saldo de restos a paqar processados pelos 6rgdos e entidades do

Estado de Minas Gerais (Valores em reais)')

2015, 2016 e 2017.

Saldo de Restos a Pagar processados

Exercicio 1° Trim. 2° Trim. 3°Trim. 4° Trim. Total Geral \/(22%2?0
2015 2.219.525 (732.527) (91.299) (156.889) 1.238.810 -
2016 1.670.490 (617.258) (85.356) (13.069) 954.807 -22,9%
2017 6.965.262 (4.964.463) (81.872) (642.473) 1.276.453 33,7%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do armazém de informagdes SIAFI.
Nota: (1) Os valores apresentados foram atualizados pelo IPCA de dezembro de 2017.

O mesmo movimento é percebido na tabela 8, quando da verifica¢do dos saldos

de restos a pagar ndo processados. Verifica-se crescimento da ordem de 131,5% no ano de
2017 em comparacdo com o ano de 2016, o que aponta para um movimento de melhoria de
qgualidade no que tange o quesito tempo de reconhecimento das despesas publicas,
coincidindo, inclusive, com a entrada do Contrato Corporativo, pactuado entre a MGS e o

Estado de Minas Gerais, representado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).

Tabela 8: Total de saldo de restos a pagar ndo processados pelos érgaos e entidades do
Estado de Minas Gerais (Valores em reais)Y) — 2015, 2016 e 2017.

Saldo de Restos a Pagar nao processados

Exercicio 1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim. Total Geral V(i;ﬁ%?o
2015 11.450.774 | (3.464.748) | (770.986) | (723.269) 6.491.771 -
2016 27.538.135 |[(14.346.434)| (8.024.913) 57.315 5.224.103 -19,5%
2017 45.481.993 |(11.075.525) | (17.907.909) | (4.406.052) 12.092.507 131,5%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do armazém de informagdes SIAFI.
Nota: (1) Os valores apresentados foram atualizados pelo IPCA de dezembro de 2017.
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Elucida-se também que, tanto na tabela 7, quanto na tabela 8 os saldos de
restos a pagar processados e ndo processados foram positivamente impactados a partir do 4°

trimestre de 2016, coincidindo com a implantacdo do Contrato Corporativo.

Na tabela 9, verifica-se que a distancia entre o saldo de faturas em aberto da
MGS e os saldos de despesas empenhada e liquidada foi reduzida ao longo dos anos de 2015,
2016 e 2017, o que confirma a tendéncia apontada pelos nimeros apresentados nas tabelas
anteriores. A distancia foi reduzida de 33,6% em 2016, para 15,1% em 2017, o que demonstra
a melhoria de qualidade “do contas a receber” da MGS dado o melhor fluxo de
reconhecimento das despesas publicas. Destaque para o fato de que neste mesmo periodo
tanto o faturamento quanto as faturas em aberto da MGS cresceram, o que confirma a

tendéncia apresentada de melhora no tempo de reconhecimento das despesas publicas.

Tabela 9: Saldos das Despesas Publicas x Faturas em aberto MGS.

Saldos das Despesas Publicas x Faturas em aberto MGS

Variagéo Variagéo
Exercicio 2015 2016 2016 x 2015 2017 2017 x 2016
(em %) (em %)
Empenhado (a) 29.323.223 | 51.642.140 76,1% 64.397.111 24,7%
Liquidado (b) 15.830.038 | 19.893.394 25,7% 52.349.584 163,2%
Empenhadi) + Liquidado 45,153.261 | 71.535.534 58,4% 116.746.695 63,2%
(c) = (a+b)
Faturamento MGS (d) 718.106.804 | 771.065.455 7,4% 846.786.520 9,8%

Faturas em aberto MGS (e) 58.631.061 |107.702.936 83,7% 137.450.359 27,6%

Diferenca entre faturas em aberto
MGS x Despesas empenhadas e | 13.477.800 | 36.167.402 25,3% 20.703.664 -42,8%
liguidadas no SIAFI (f) = (e —¢)

% de distancia entre faturas em
aberto x Despesas empenhadas e 23,0% 33,6% 10,6% 15,1% -18,5%
liquidadas (f/ e)

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do armazém de informacgdes SIAFI e
Demonstragdes Financeiras da MGS.
Nota: (1) Os valores apresentados foram atualizados pelo IPCA de dezembro de 2017.

Em termos financeiros, a distancia que era de R$ 36,1 milhGes em 2016 passou
para R$ 20,7 milhGes em 2017. Percentualmente, verificou-se reducéo da ordem de 18,5% na
distancia entre as faturas em aberto da MGS e os saldos de despesa empenhada e liquidada
entre dezembro de 2016 e dezembro de 2017.
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6.2 Analises dos impactos da implantacdo do Contrato Corporativo

O Contrato Corporativo pactuado entre MGS e o Estado de Minas Gerais,
representado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo foi confeccionado com a expectativa
de melhoria de varios processos relacionados com a prestacdo de servicos da MGS junto ao
Estado de Minas Gerais. Dentre essas expectativas, destaca-se 0 processo de emissdo de
faturas e posterior reconhecimento dos compromissos pelos 6rgaos e entidades do Estado de

Minas Gerais.

Verifica-se na tabela 10 que, por mais que o faturamento da MGS tenha
crescido, o numero de faturas emitidas reduziu significativamente com a implantacdo do
Contrato Corporativo, proporcionando maior celeridade nos processos de reconhecimento da
despesa publica. Este fator é de suma importancia para os processos financeiros da MGS e as

perspectivas de fluxo de caixa da empresa.

Tabela 10: Faturamento x Faturas emitidas — 2014, 2015, 2016 e 2017.
FATURAMENTO x FATURAS EMITIDAS

Descricéo 2014 2015 2016 2017
N° Faturas emitidas 48.032 49.451 48.723 32.532
Faturamento (Receita Bruta) | 687.724.960 | 718.106.804 771.065.455 846.786.520
Média de valor por fatura 14.318 14.522 15.825 26.029
Crescimento (%) faturas - 3,0% -1,5% -33,2%
Crescimento (%) faturamento - 4,4% 7,4% 9,8%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das Demonstracdes Financeiras da MGS.

Na tabela 11 verifica-se a lista de envelhecimento (aging list) “do contas a
receber” da MGS no ano de 2015. Destaque para os percentuais, em dezembro de 2015, de
12% e 21% para as faturas com vencimento superior a 180 dias ou 6 meses. Ou seja, em
dezembro de 2015, 33% ou 1/3 “do contas a receber”/faturas em aberto da MGS possuiam
mais de 180 dias de vencimento, sendo 12% ou R$ 6,9 milhdes com vencimento superior a
360 dias.

Este aspecto temporal esta estreitamente relacionado com a qualidade “do
contas a receber” de uma empresa, em especial, em empresas cujo objeto é a prestacdo de
servigos com caracteristicas patrimoniais vinculadas basicamente a alta necessidade de capital

de giro com predominancia de passivos de curto prazo e ativos de alta liquidez. Ou seja,
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empresas que possuem obrigacOes, em grande parte de curto prazo, com necessidade de ativos

correntes (exemplos: caixa e equivalentes de caixa e contas a receber de clientes) objetivando

a quitacdo dos correspondentes passivos (exemplos: salarios a pagar, INSS, FGTS, ISSQN,

PIS e COFINS a recolher).

Tabela 11: Lista de envelhecimento do contas a receber da MGS em 2015 (Aging List).

Aging List 2015

mar/15 jun/15 set/15 dez/15

Vencimento Vallggsem % Valggem % Valsgem % Valsgem %
A Vencer |50.219.691| 55% |52.020.765| 56% |52.373.454 | 53% |25.675.340| 44%
1-30 18.905.946 | 21% |11.744.009| 13% |18.217.377| 18% | 9.963.474 | 17%
31-60 4.978.035 | 5% | 7.089.948 | 8% | 6.892.572 | 7% | 1.344.287 | 2%
61-90 5.262.896 | 6% | 3.727.973 | 4% | 2.894.386 | 3% 952.515 2%
91-180 4.334.405 | 5% | 8.289.798 | 9% | 2.889.007 | 3% | 1.642.314 | 3%
181-360 | 2.053.031 | 2% | 4.755.505 | 5% |11.957.355| 12% |12.159.248 | 21%
> 360 5.663.724 | 6% | 5.057.368 4.450.665 | 4% | 6.893.881 | 12%
Total Geral |91.417.728 | 100% | 92.685.367 | 100% | 99.674.817 | 100%0 | 58.631.061 | 100%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das Demonstracgdes Financeiras da MGS.

Na tabela 12, verifica-se a lista de envelhecimento “do contas a receber” da

MGS em marc¢o, junho, setembro e dezembro de 2016. Destaque para a exponencial melhoria

de qualidade (qualidade medida pela variavel tempo) “do contas a receber” da MGS.

Tabela 12: Lista de envelhecimento “do contas a receber” da MGS em 2016 (Aging

List).
Aging List 2016
mar/16 jun/16 set/16 dez/16
Vencimento | Valor em % Valor em % Valor em % Valor em %
R$ R$ R$ R$

A Vencer | 54.025.324 | 54% | 59.096.202 | 47% | 59.141.721 | 42% | 59.319.884 | 49%
1-30 27.653.671 | 28% | 28.926.319 | 23% | 30.101.495 | 21% | 18.090.745 | 15%
31-60 8.129.860 8% | 18.341.869 | 15% | 14.674.540 | 10% | 13.040.711 | 11%

61-90 1.302.389 1% 6.886.890 5% | 11.511.077 | 8% 8.409.001 7%
91-180 1.570.656 2% 4.674.764 4% | 16.165.017 | 11% | 12.647.476 | 10%

181-360 2.186.135 2% 2.730.482 2% 4.770.420 3% 3.983.935 3%

> 360 5.150.365 5% 5.636.754 4% 5.051.344 4% 5.955.246 5%
Total Geral | 100.018.401 | 100% | 126.293.280 | 100%0 | 141.415.614 | 100% | 121.447.000 | 100%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das DemonstracGes Financeiras da MGS.

As faturas em aberto com vencimento superior a 180 dias em dezembro de

2016 somam 8%, significando reducéo da ordem de 25% nesse grupo de faturas. Ressalta-se
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que, as faturas com vencimento superior a 360 dias somavam 5% em dezembro de 2016,

percentual bem abaixo dos 12% verificados em dezembro de 2015.

Na tabela 13 elucida-se que as faturas com vencimento superior a 180 dias em
dezembro de 2017 também somavam 8%, mesmo com o crescimento “do contas a receber” da
MGS. Entretanto, ressalta-se que as faturas com vencimento superior a 360 dias passam a

somar 4%.

Tabela 13: Lista de envelhecimento “do contas a receber” da MGS em 2017 (Aging List).

Aging List 2017

mar/17 jun/17 set/17 dez/17

Vencimento Valggem % Valg;em % Vallg;em % Vallg;em %

AVencer | 51.643.335 | 35% | 75.355.243 | 43% | 66.808.387 | 36% | 65.387.024 | 48%

1-30 32.047.107 | 21% | 25.997.164 | 17% | 26.010.479 | 14% | 26.419.453 | 19%

31-60 24.256.945 | 17% | 14.062.226 | 8% | 17.098.727 9% 16.601.470 | 12%

61-90 20.204.346 | 14% | 4.897.231 3% | 13.381.067 7% 10.869.082 | 8%

91-180 6.832.370 | 5% | 37.749.261 | 22% | 13.255.032 7% 8.106.892 6%

181-360 4.036.749 | 3% | 5.896.535 3% | 38.449.235 | 21% 5.240.463 4%

> 360 7.623.238 | 5% | 10.319.389 | 6% | 11.142.581 6% 4.825.975 4%
Total Geral |146.644.090|100% | 174.277.050 | 100% | 186.145.508 | 100% | 137.450.359 | 100%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das Demonstracdes Financeiras da MGS.

Além disso, destaca-se o crescimento das faturas com vencimento até 90 dias
que em dezembro de 2016 somavam 75% e em dezembro de 2017 somavam 79% com

crescimento “do contas a receber” neste periodo.

A partir das analises realizadas, infere-se que, todos 0s nimeros apresentados
apontam para significativa melhoria de qualidade “do contas a receber” da MGS entre 0s anos
de 2015 e 2017 destacando o fato de que, neste mesmo periodo, 0 “contas a receber” da MGS
apresenta substancial crescimento em funcéo da crise fiscal pela qual passa o Estado de Minas

Gerais.

6.3 Analises da necessidade de capital de giro da MGS e sua capacidade de
investimentos
A crise fiscal estabelecida em Minas Gerais proporcionou graves impactos

econdmicos, financeiros, sociais e morais. Essa crise fiscal € a grande responsavel pelo atraso
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no pagamento de salario dos servidores, de fornecedores e em repasses de obrigagdes do
Estado de Minas Gerais.

Neste sentido, mesmo que a MGS ndo esteja vinculada diretamente ao
orcamento geral do Estado, recebendo recursos financeiros provenientes de dotagdes
orcamentarias, ela possui alta dependéncia para com o Estado de Minas Gerais dado que, além
de acionista majoritario com 99% das acdes que compde o Capital Social da MGS, o Estado de
Minas Gerais se caracteriza como principal cliente da MGS. Em 2017, cerca de 70 a 75% do
faturamento da MGS era realizado para 6rgdos vinculados diretamente ao Estado de Minas
Gerais, tanto da Administragdo Direta quanto da Administragéo Indireta.

Destarte, verifica-se que, em funcdo desta alta dependéncia de recursos para
com o Estado de Minas Gerais, a MGS também tem vivido uma crise financeira. Na tabela 14,
elucidam-se os fluxos financeiros de entradas e saidas de caixa da MGS ao longo dos anos de
2015, 2016 e 2017.

Destaque para a trajetoria dos resultados financeiros obtidos ao longo dos anos
pela empresa (fluxos de caixa no periodo). No ano de 2015 o fluxo de caixa foi da ordem de
R$ 16,1 milhdes positivos apontando para um resultado financeiro positivo ou geracdo de
caixa no periodo. Ou seja, neste periodo as entradas de recursos no caixa da empresa foram
superiores as saidas de recursos restando saldo nos caixas e equivalentes de caixa da empresa

— contas bancarias correntes e de aplicagdes financeiras.

Em contrapartida, nos anos de 2016 e 2017, o resultado financeiro ou fluxo de
caixa do periodo foram de R$ 43,1 milhdes de déficit e R$ 19,1 milhdes de déficit,
respectivamente. Ou seja, neste periodo as entradas de recursos no caixa da empresa foram
inferiores as saidas de recursos consumindo os saldos de caixas e equivalentes de caixa da

empresa — contas bancarias correntes e de aplicacdes financeiras.
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Tabela 14: Demonstracao dos Fluxos de Caixa da MGS dos anos de 2015, 2016 e 2017

(Método Direto).

DESCRICAO 31/12/2017 31/12/2016 31/12/2015
FLUXO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS | (18.060.732) | (42.539.952) | 16.846.576
Recebimentos de clientes 707.305.092 | 616.189.043 | 642.232.271
Resgates de blogueios judiciais 6.822.793 12.610.526 1.684.337
Resgates de depdsitos judiciais 1.289.427 1.188.712 746.672
Rendimentos de aplicacdes financeiras 462.494 4.290.242 5.165.842
Recebimentos de dividendos e juros 240.300 243.012
Outros recebt®s provenientes das ativ. operacionais 276.817 158.787 259.807
Pagamentos a fornecedores (20.753.459) | (21.941.768) | (24.107.956)
Pagamentos de despesas com pessoal (382.718.155) | (351.579.491) | (337.501.696)
Pagamentos de desp. antecipadas (96.059.293) | (87.510.221) | (81.566.420)
Pagamentos de tributos federais (177.770.243) | (162.286.911) | (151.768.184)
Pagamentos de tributos estaduais (2.708) (2.850) (2.688)
Pagamentos de tributos municipais (28.024.593) | (24.817.226) | (22.706.053)
Pagt®s de indeniz. e desp em processos Judiciais | (5.989.988) (3.615.124) (3.303.377)
Constituicdo de blogueios judiciais (13.161.718) | (16.282.190) | (3.500.307)
Constituicdo de depdsitos judiciais (7.803.541) (7.731.753) (7.526.467)
Outros pagt®s decorrentes das ativ. operacionais | (2.173.957) (1.209.728) (1.502.215)
FLUXO DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO (1.065.666) (589.204) (765.836)
Pagamentos pela aquis. imobilizado (706.962) (11.437) (76.990)
Pagamentos pela aquis. Intangivel (358.705) (577.766) (688.846)
FLUXOS DE CAIXA NO PERIODO (19.126.399) | (43.129.155) 16.080.740
VARIACAO DAS DISPONIBILIDADES NO
¢ PERIODO (19.126.399) | (43.129.155) | 16.080.740
Saldo final das disponibilidades 5.849.059 24.975.458 68.104.613
Saldo inicial das disponibilidades 24.975.458 68.104.613 52.023.873

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das Demonstracdes Financeiras da MGS.

Esta tendéncia confirma e coincide com a crise financeira vivida pela MGS ao

longo dos dltimos dois anos. Entretanto, destaca-se que, mesmo com salde financeira

debilitada, o Estado tem repassado recursos suficientes para que a MGS cumpra com seus

compromissos financeiros. Além disso, destaca-se que, mesmo que a participagdo do Estado

seja grande no faturamento da MGS, ela detém outros clientes que podem estar adimplentes e,

consecutivamente, financiando grande parte de suas atividades.

Destaca-se que, diferentemente do Estado de Minas Gerais, a MGS esta

ancorada na legislacdo societaria e seus empregados séo regidos pela CLT. Ou seja, grande
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parte de seus compromissos financeiros sdo oriundos de atividades legais (fluxo de caixa
legal). Verifica-se que, grande parte dos pagamentos/saidas de caixas sdo provenientes do
pagamento de despesas com pessoal (folha de pagamentos) e encargos sociais/tributos
federais (INSS, FGTS, PIS, COFINS, IRRF, IRPJ, CSLL), tributos estaduais (IPVA) e
tributos municipais (ISSQN). Ou seja, ndo ha margem de negociacdo de prazos para grande
parte dos compromissos financeiros assumidos pela empresa o que aponta para uma alta
necessidade de capital de giro, ou seja, alta necessidade de recursos que se transformem

rapidamente em caixa e equivalentes de caixa para quitacdo de seus compromissos/passivos.

Além disso, destaque também deve ser dado ao fluxo de caixa das atividades
de investimento. Verificou-se ao longo destes anos uma baixa capacidade de investimento da
MGS confirmando, mais uma vez, a crise financeira que impacta a empresa em decorréncia,

especialmente, da crise fiscal que impacta o Estado de Minas Gerais.

Entretanto, a debilitada satde financeira da MGS assombra sua capacidade de
investimento nas suas frentes de servigcos com, por exemplo, aquisicdo de maquinas e
equipamentos e treinamentos de empregados que possam auxiliar diretamente na prestacao de

servigos de qualidade.

Na tabela 15 verifica-se, com base na analise dos ativos da empresa que, ao
longo dos Gltimos anos ocorreu uma troca entre 0s caixas e equivalentes de caixa e as contas a
receber de clientes, movimento esse que também comprova os resultados financeiros
deficitarios da MGS, ou seja, a crise financeira por quem passa a MGS ao longo dos ultimos

dois anos, conforme elucidado também na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC).

Além disso, elucida-se também o baixo ativo permanente (imobilizado,
investimentos e intangivel) da empresa, justificado pelos baixos investimentos realizados ao
longo dos ultimos anos. Destaque para o fato de que, a capacidade de investimentos da
empresa estd estreitamente relacionada com a sua capacidade de prestacdo de servicos de
qualidade, grande interesse do contratante, o Estado de Minas Gerais e, especialmente, da

sociedade.



Tabela 15: Balanco Patrimonial da MGS dos anos de 2015, 2016 e 2017 (Ativo).

ATIVO 31/12/2017 31/12/2016 31/12/2015

ATIVO CIRCULANTE 167.658.243| 173.087.196 155.317.234
Caixa e equivalentes de caixa 5.849.059 24.975.458 68.104.613
Contas a receber de clientes 132.624.385| 115.491.753 51.737.180
Tributos a recuperar 11.738.629 9.636.442 9.453.317
Estoques 2.515.946 2.289.155 2.506.078
Outros ativos circulantes 2.802.687 10.095.157 10.861.793
Bancos conta vinculada 2.876.819 2.876.802 3.882.788
Depositos em Garantia (caugdes) 63.141 - 2.484.802
Despesas do exercicio seguinte 9.187.577 7.722.429 6.286.662
ATIVO NAO CIRCULANTE 37.082.518 25.740.441 24.280.757
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 30.145.433 17.969.381 15.079.474
INVESTIMENTOS | 1201.604]  1.201.604|  1.201.604
IMOBILIZADO | 3.465208|  4.211275|  4.876.285
INTANGIVEL | 2270183  2.358.182|  3.123.394

TOTAL DO ATIVO |

204.740.761| 198.827.637 | 179.597.990

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das Demonstracdes Financeiras da MGS.
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J& na tabela 16, verifica-se, com base na analise dos passivos da empresa que,

grande parte das obrigacdes para com terceiros da empresa sdo provenientes das relacdes

trabalhistas para com seus empregados além de suas relacGes tributarias com os fiscos federal,

estadual e municipal.



Tabela 16: Balanco Patrimonial da MGS dos anos de 2015, 2016 e 2017 (Passivo).

PASSIVO e P. LIQUIDO 31/12/2017 31/12/2016 31/12/2015
PASSIVO CIRCULANTE 137.549.520| 128.381.869 | 121.951.580
Fornecedores 6.965.317 5.585.272 4.618.978
Contas a pagar 1.701.827 1.953.460 2.576.385
Obrigagdes tributarias 30.118.131 23.137.544 16.978.979
Salarios e ordenados 26.994.988 22.131.148 21.161.621
Obrigacdes sociais a recolher 9.283.185 6.098.994 7.204.200
Outras obrigacdes 1.991.986 1.623.613 1.671.952
Provisdes 59.502.545 51.958.750 49.208.381
Dividendos e jscp a pagar 991.541 15.893.089 15.893.089
Garantias contratuais - - 2.637.993
PASSIVO NAO CIRCULANTE 36.919.430 29.764.472 23.851.059
Obrigacdes do longo prazo 36.919.430 29.764.472 23.851.059
PATRIMONIO LIQUIDO 30.271.811 40.681.296 33.795.352
Capital social 31.240.984 24.560.206 24.560.206
Aumento de capital - 13.222.425 -
Reservas de lucros - 2.898.666 9.235.146
Lucros ou prejuizos acumulados -969.173 - -
TOTAL DO PASSIVO 204.740.761| 198.827.637 | 179.597.990
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das Demonstracdes Financeiras da MGS.

A avaliacdo dos passivos da empresa elucida também a alta dependéncia de

capital de terceiros, neste caso, correspondente basicamente as obrigacGes para com seus

empregados, 0 que aponta para alta necessidade de capital de giro.

6.4 Anélises dos impactos e consequéncias do atraso nos estagios de reconhecimento das
despesas publicas para a MGS e para a sociedade

O atraso nos estagios de reconhecimento da despesa publica acarreta em varias
consequéncias negativas, dentre elas a constituicdo de Perdas Estimadas para Créditos de
Liquidagdo Duvidosa (PECLD). Ou seja, além do impacto negativo no resultado financeiro
com a ndo entrada tempestiva de recursos no caixa da empresa, a constituicdo de perdas para
as faturas “antigas” que perderam qualidade impacta negativamente o resultado econdmico da

empresa (faturas antigas significam faturas com vencimento superior a 360 dias).
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Analisando a tabela 17 verifica-se que ao longo dos ultimos 3 anos o valor de
PECLD constituidas sofreu significativa reducdo o que aponta para a melhoria de qualidade
do “contas a receber” da MGS. Destaque para a reducdo de forma concomitante com o

aumento do faturamento e o significativo aumento do “contas a receber” da MGS.

Tabela 17: Perdas Estimadas para Créditos de Liquidacdo Duvidosa x Faturas em

aberto — 2015, 2016 e 2017.

PECLD
Vil CRrEn e Valor do Contas a Receber em 31/12 (%) PECLD/
ANo Faturas em
PECLD Faturas em aberto | Contas a receber -
2015 6.893.881 58.631.061 51.737.180 11,8%
2016 5.955.246 121.447.000 115.491.753 4,9%
2017 4.825.974 137.450.359 132.624.385 3,5%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das Demonstracdes Financeiras da MGS.

Destarte, corroborando com os resultados apresentando nas tabelas anteriores,
elucida-se o impacto econdmico das PECLD nos anos de 2015, 2016 e 2017. Analisando o
resultado econémico apresentado pela MGS e, excluido o impacto das PECLD verifica-se que
a MGS apresentaria resultado melhor nos ultimos 3 anos da ordem de R$ 17,7 milhdes. Ou
seja, os resultados de 2015, 2016 e 2017 somam R$ 2,9 milhdes de déficit. Desconsideradas
as PECLD constituidas nestes 3 anos, o resultado somaria R$ 14,8 milhdes de resultado
econémico positivo, com melhor distribuicdo de dividendos para o Estado de Minas Gerais
que poderia reinvestir esses resultados em servigcos prestados que atenderia aos anseios de

toda a sociedade.

Tabela 18: Resultado Liquido MGS x Dividendos/JSCP x PECLD - 2015, 2016 e 2017.
RESULTADO MGS x DIVIDENDQOS/JSCP x PECLD

Descricao 2015 2016 2017
Resultado MGS (5.917.913) 6.885.945 (3.867.838)
PECLD 6.893.881 5.955.246 4.825.975
Dividendos e JSCP - 6.885.945 -
Resultado sem PECLD 975.968 12.841.191 958.137

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados das Demonstracdes Financeiras da MGS.

Por fim, ap6s a andlise dos dados coletados e resultados apresentados,

pretende-se, no proximo capitulo, apresentar as consideracdes finais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou evidenciar os efeitos decorrentes do atraso nos
estagios de reconhecimento da despesa publica por parte dos érgéos e entidades do Estado de
Minas Gerais para a MGS, seu faturamento, fluxo de caixa, necessidade de capital de giro e
capacidade de investimentos. Entende-se que, 0 atraso nos estdgios de reconhecimento da
despesa publica, quais sejam, empenho, liquidacdo e pagamento pode prejudicar o carater de

celeridade de Administracéo Indireta caracterizada neste estudo pela MGS, empresa publica.

As fases de reconhecimento das despesas publicas: 0 empenho, a liquidacéo e o
pagamento, em conjunto com os instrumentos de planejamento orcamentario e 0s principios
orcamentarios se caracterizam como as principais referéncias que justificam a pertinéncia do
presente estudo, além da LRF que passou a ser um codigo de conduta para os gestores
publicos que devem obedecer aos principios do equilibrio das contas publicas e de uma gestdo

orcamentaria e financeira responsavel.

O estudo realizado demonstrou que 0s atrasos nos estagios de reconhecimento
da despesa publica distanciam o “contas a pagar” do Estado de Minas Gerais do “contas a
receber” da MGS. Ou seja, 0s atrasos na confeccdo dos empenhos e na liquidagdo das
despesas distorcem o reconhecimento das obrigacdes do Estado de Minas Gerais no que tange

0s servicos prestados pela MGS.

Neste ambito, verificou-se também que, com a implantacdo do Contrato
Corporativo junto aos 6rgdos e entidades do Estado de Minas Gerais houve substancial
melhora no fluxo de empenhos e liquidacGes com a reducdo da distancia entre as faturas em
aberto da MGS e os saldos de despesa empenhada e despesa liquidada junto a MGS. Elucida-
se, desta forma, que a centralizacdo da gestdo contratual na SEPLAG/CSC contribui de forma
direta para este movimento no fluxo de reconhecimento das despesas publicas, apesar da
gestdo orcamentaria e financeira ser realizada individualmente por cada 6rgdo, sem alteraces

ou intervengdes diretas por parte da SEPLAG.

Destaca-se que, a gestdo centralizada via contrato corporativo simplificou e
padronizou vérias tratativas contratuais da MGS para com os 6rgdos e entidades da

administracdo direta. Conforme demonstrado, verificou-se que o nimero de faturas emitidas
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reduziu relevantemente o0 que impacta positiva e diretamente os processos de empenho e
liguidacdo das despesas publicas. Além disso, a padronizagdo dos postos de servicos via
Contrato Corporativo além da cobranca de itens por eventos possibilitou maior assertividade e
transparéncia nas relacfes contratuais entre a MGS e 0s 0rgdos e entidades do Estado de

Minas Gerais.

Esta evolucdo nos leva a inferir que desde a implantacdo do Contrato
Corporativo, em setembro de 2016, o0 “contas a receber” da MGS sofreu relevantes e positivas
variagfes levando-o a significativa melhoria de qualidade dada a reducdo no volume e
somatdrio de faturas em aberto com vencimento superior a 180 dias (faturas antigas).
Concomitantemente, elucida-se também a melhoria de qualidade no processo de
reconhecimento das despesas publicas dada a reducdo na distancia entre os saldos de faturas
em aberto e os saldos de despesas empenhadas e, principalmente, liquidadas, que estdo

prontas/habilitadas para pagamento.

Além disso, verificou-se também a estrutura de capital da MGS analisando sua
necessidade de capital de giro, concomitantemente, a sua capacidade de investimentos. A
partir das analises realizadas, infere-se que, a MGS possui alta necessidade de capital de giro
dadas as caracteristicas de seus compromissos financeiros, comuns a uma empresa prestadora

de servigos.

Grande parte do fluxo de saida de recursos financeiros da empresa é
relacionada com amarras legais, sendo, os salérios e encargos definidos na CLT e os tributos,
sejam eles federais (INSS, FGTS, PIS, COFINS, IRRF, IRPJ, CSLL), estaduais (IPVA) e
municipais (ISSQN) exigem alta necessidade de capital de giro dada a impossibilidade de
negociacdes de prazos para pagamento das suas obrigacOes. Estes eventos exigem tratamento
diferenciado por parte do Estado de Minas Gerais no que tange pagamentos tendo em vista
gue, o ndo recebimento tempestivo de faturas pode ocasionar em pagamentos de multas e
juros para os tributos além de acdes trabalhistas para os salarios e encargos previstos na CLT,

inviabilizando as operacdes da empresa e, consecutivamente, seu resultado.

Ressalta-se, neste sentido que, o Estado de Minas Gerais, além de principal
cliente é o acionista majoritario da MGS, detentor de 99% das acdes da empresa. Sendo

assim, resultados positivos da MGS significam retornos financeiros para o Estado de Minas
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Gerais via recebimentos de dividendos ou juros sobre o capital proprio que podem ser
revertidos no financiamento de novas politicas publicas para a sociedade.

Destarte, destaca-se também que, por se tratar de empresa publica, espera-se
que a MGS preste servicos de qualidade aos seus clientes a um preco competitivo com o
mercado, proporcionando entrega dos servi¢os efetivamente contratados pelos 6rgdos e
entidades do Estado de Minas Gerais com também efetiva reducdo de custos, em observancia,
especialmente, ao quesito celeridade. Este circulo virtuoso proporcionara melhorias no fluxo
contratual entre a MGS e seus clientes, sendo que, o agente beneficiado dessas melhorias é a
sociedade.

Por fim, destaca-se também que, a MGS exerce atividades meio aos 6rgdos e
entidades do Estado de Minas Gerais. Ou seja, se essas atividades meio sdo bem executadas
aumentam exponencialmente a probabilidade ou possibilidade das atividades estatais,
estrategicamente delineadas em suas politicas publicas, com detalhamento e financiamento
definidos nos instrumentos de planejamento orcamentarios, PPA, LDO e LOA sejam
executadas com sucesso e atendam com eficiéncia, eficacia e, em especial, sejam efetivas no

atendimento s necessidades da sociedade.

Espera-se que este estudo possa estimular outras reflexdes e contribuicdes para
0 tema considerando gque a exigéncia de uma gestdo responsavel e sustentavel, sob a oOtica
fiscal, requer atencdo as relacOes existentes entre investimentos e seus desdobramentos nas
despesas de custeio nos orgcamentos publicos, que se estendem a todas as politicas publicas de
Estado.
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