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“O mundo real apresenta friccoes que denominamos ‘custos de
transagdo’, friccoes estas causadas por assimetrias de informacdo
que dificultam ou impedem que os direitos de propriedade sejam
negociados a custo zero.”

Ronald Coase



RESUMO
A tematica dos contratos foi tardiamente inserida no pensamento econdmico. Com advento da
Economia dos Custos de Transacao, passou-se a questionar os pressupostos neoclassicos da
racionalidade ilimitada e da inexisténcia de custos para obtencdo de informacdes relevantes
aos agentes econdmicos. Os contratos, além de mecanismos capazes de prover incentivos
alinhados e alocar os riscos as partes, passaram a ser interpretados como formas de
administrar os custos de transacdo. Os contratos de obras publicas, assim como quaisquer
outros, apresentam eficiéncia variavel em funcdo dos mecanismos apresentados em suas
redacdes contratuais. O presente trabalho tem por objetivo fazer uma anélise do desenho
contratual adotado pelo DEOP-MG para contratacdo de obras publicas, a luz da teoria
econémica aplicavel ao estudo dos contratos. O trabalho pode ser util na medida em que
evidencia algumas das causas do excesso de problemas que surgem na fase de execucdo das
obras, apontando para uma relagdo contratual possivelmente problematica entre 0 DEOP-MG

e as empreiteiras.

Palavras-chave: Economia dos Contratos, Obras Publicas, Economia dos Custos de Transa¢do
(ECT), Teoria dos Jogos.



ABSTRACT
The subject of the contract was entered late in economic thinking. With the advent of
Transaction Cost Economics, we started to question the neoclassical assumptions of
rationality and the absence of unlimited costs for obtaining information relevant to economic
agents. The contracts, as well as mechanisms to provide incentives aligned and allocate
risks to parties, began to be interpreted as ways to manage transaction costs. The public
construction works contracts, as well as any other, show variable efficiency depending on the
mechanisms presented in their essays under the contract. This paper aims to analyze the
contract design adopted by DEOP-MG to public construction works contracting, in the light of
economic theory applicable to the study of contracts. The work can be useful in that it
highlights some of the causes of excess problems that arise during the implementation
phase of the work, pointing to a potentially problematic contractual relationship between the

DEOP-MG and construction companies.

Keywords: Economic of Contracts, Public Construction Works, Economic of Transactional
Costs (ETC), Games Theory.
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| - INTRODUCAO

A temética dos contratos foi tardiamente inserida no pensamento econémico. A abordagem
econdmica neoclassica destacava apenas o papel dos precos na alocagdo dos recursos,
considerando o mecanismo de mercado eficiente para governar as transacées econdémicas.
Neste contexto, 0s agentes sdo vistos como hiper-racionais, utilitaristas e negociam os direitos
de propriedade em um cenério de informagdes simétricas e totalmente disponiveis. S&o,
assim, capazes de prever todas as contingéncias futuras e definir de forma eficiente todos os
direitos de propriedade. Os contratos séo, sob esses pressupostos, pretensiosamente completos

e ndo se destacavam como objeto de estudo do meio académico dos economistas.

A Nova Economia Institucional, inaugurada em 1937 por Ronald Coase, introduziu uma
discussdo gque aproximou 0s conceitos econdmicos aos conceitos juridicos, especialmente ao
conceito dos contratos. Baseadas nos trabalhos seminais® de Coase, as teorias contratuais da
firma consideram os custos associados ao desenho dos contratos, custos de monitorar seu

cumprimento e custos de resolver problemas decorrentes de seu descumprimento.

Considerando os pressupostos de racionalidade limitada e assimetria informacional®, a
dificuldade em se fazer cumprir as clausulas contratuais passou a ser discutida pela literatura
econdmica. Néo é fécil transformar um acordo em ac¢des que convirjam a um objetivo comum
as partes. Em outras palavras, mesmo em situagdes nas quais as partes assumam O
compromisso de submeter-se a restricdes de comportamento, fica dificil conseguir impor a
execucdo contratual nos termos acordados. A capacidade de se fazer cumprir 0s termos
contratuais, reconhecida pela literatura como enforcement,é um dos principais elementos que

devem ser levados em conta no momento de defini¢cdo do desenho contratual.

No caso das obras publicas, preco e prazo sdo 0s termos contratuais que geram maiores
problemas de descumprimento. Dada a complexidade e singularidade das obras, a incerteza
referente a execucdo do contrato pode ser considerada alta. Muitas vezes, as complexidades
do empreendimento aliadas a ocorréncia de fatos imprevisiveis geram atrasos de entrega e
mudancas no preco inicial do contrato. Além disso, a conduta oportunista das empreiteiras

contratadas mostra-se como causa freqiiente de descumprimento das clausulas contratuais.

' The Nature of the firm (1937) e The Problem of Social Cost (1960)
? Esses conceitos serdo explorados na abordagem econémica dos contratos.
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Para evitar tais problemas, varios aspectos devem ser cuidadosamente avaliados no momento
de configuracdo do contrato: modalidade de licitacdo, elaboracdo dos projetos basicos e
executivos de engenharia, forma e monitoramento de execucdo, alocacdo dos riscos, dentre

outros.

A busca por um contrato que consiga impor incentivos alinhados ao cumprimento de seus
termos caminha na direcdo do uso eficiente dos recursos publicos. Prover obras pablicas no
preco e no prazo acordados significa uma economia significativa para os cofres puablicos. A
tendéncia é que os Estados, 0os Municipios e a Unido preocupem-se, cada vez mais, com a
eficiéncia dos gastos com investimentos em obras e servicos publicos de engenharia,
buscando atender aos anseios da sociedade por uma administragdo também mais eficiente.
Altounian (2008). Os 6rgdos estatais contratantes de obras publicas, das diversas esferas de
governo, devem buscar alternativas para racionalizagdo dos investimentos e para entrega de

empreendimentos de qualidade a sociedade.

Em Minas Gerais, num contexto de busca por eficiéncia administrativa, em Junho de 2009,
quando da assinatura da Segunda Etapa do Acordo de Resultados®, a Diretoria de Obras do
DEOP-MG, Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais, repactuou, com
Diretor-Geral da autarquia, o objetivo estratégico de prover projetos e obras publicas com
preco justo e prazo acordado. Duas das metas estabelecidas para o alcance desse objetivo
foram: a reducdo do percentual global de dias aditados a contratos de obras e a redugdo do

percentual global de valores aditados a contratos de obras.

A escolha do nucleo estratégico do Governo pela reducdo desses indicadores aponta para a
discussdo da importancia do estudo dos contratos, tendo em vista que a identificacdo de falhas
de elaboracdo e gerenciamento de contratos de obras pode reduzir a ocorréncia de aditivos
contratuais, atendendo, principalmente, aos principios administrativos da economicidade e da

eficiéncia. Além disso, o proprio mapa estratégico® da organizagéo estabelece como finalidade

® O Acordo de Resultados é um contrato de gestdo entre as diversas areas de atuacdo do Estado, ou Sistemas
Operacionais, e 0 Governador, contendo a pactuagdo dos resultados esperados para cada area. Em uma segunda
etapa, as metas do contrato sdo desdobradas para cada 6rgdo do Executivo Estadual na forma de metas por
equipes de trabalho. Seu arcabouco legal é definido pela Lei Estadual n® 14.694 regulamentada pelo Decreto n°
43.674, desde 2003.

* Ver Anexo C.
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da Administracdo Estadual, na perspectiva do cidaddo, o provimento de projetos e obras
publicas de qualidade, com preco justo, no prazo acordado e ambientalmente corretas.

E interessante questionar os motivos que levam aos problemas de descumprimento contratual
que acabam por trazer sérios prejuizos ao erario. Quais as principais causas que levam ao
percentual elevado de aditivos nos contratos de obras publicas do DEOP-MG? Os
mecanismos contratuais adotados sdo ineficientes na medida em que se mostram incapazes de
conduzir as partes ao cumprimento do acordo? A hipdtese desse trabalho € a de que 0 excesso
de aditivos de prazo e preco nos contratos de obras publicas firmados pelo DEOP-MG ¢, em
partes, decorrente de um desenho contratual inadequado, incapaz de apresentar niveis

apropriados de enforcement para cumprimento das clausulas contratuais.

Com intuito de testar a hipotese, ¢ feita uma anélise econémica do desenho contratual adotado
pelo DEOP-MG. O objetivo geral é caracterizar e analisar 0s mecanismos contratuais
adotados, atentando para a capacidade de enforcement destes mecanismos. Ja os objetivos
especificos sdo:

a) Caracterizar o processo de contratacdo de obras publicas dentro do DEOP-MG,
atentando para o papel das restrices formais e informais na configuracdo final do
contrato.

b) Analisar os mecanismos de alinhamento de incentivos das partes ao cumprimento das
clausulas contratuais.

c) Analisar a distribuicdo de riscos as partes, verificando a forma como estes sdo
administrados.

d) Verificar os custos de transacao inerentes a contratacdo de obras publicas e analisar a

forma como estes sdo administrados pelas partes.

Para viabilizar o alcance dos objetivos do trabalho, trabalha-se com uma area especifica de
contratacdo dentro do DEOP-MG. Além disso, sdo analisados trés contratos da mesma area,
considerando-os representativos do modelo contratual adotado pelo DEOP-MG. Mais

detalhes metodologicos serdo apresentados em um capitulo apropriado desta pesquisa.

O trabalho é estruturado da seguinte maneira. Em um primeiro momento, serd demonstrada a

maneira como se d& a contragdo de obras publicas focando, principalmente, nas exigéncias da
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Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que restringe significativamente as
possibilidades de configuracdo dos contratos de obras publicas.

Em seguida, far-se-a uma exposicdo das teorias econdmicas consideradas importantes ao
estudo dos contratos: Teoria dos Jogos, Teoria da Agéncia, Economia dos Custos de
Transacdo e Teoria dos Contratos Relacionais. Além disso, serd feito um breve
esclarecimento acerca da importancia das instituicdes para o estudo econémico, atentando

para importancia das instituicbes formais e informais na escolha do desenho contratual.

No quarto capitulo, serd descrita a metodologia do trabalho, caracterizando-se o tipo da
pesquisa, as técnicas de pesquisa, a unidade de analise e, finalmente, 0 modelo de analise
adotado. No quarto capitulo, serdo apresentados os dados coletados na pesquisa e a analise
interpretativa desses dados com base em toda teoria apresentada no segundo capitulo.
Finalmente, seréo feitas consideracdes finais, sugestdes e conclusbes com base nos resultados
da andlise dos dados. Ao final do trabalho, estdo disponiveis o referencial bibliografico, o

apéndice e os anexos com documentos considerados importantes para consulta do leitor.
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2 — O PROCESSO DE CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS

As obras publicas podem ser definidas como aquelas que buscam atender aos interesses da
comunidade e sdo contratadas por orgdos ou entidades publicas. S&do executadas sob a
responsabilidade da Administracdo ou delegadas para terceiros. Sao custeadas com recursos

publicos e compreendem “a construcdo, reforma, fabricagdo, recupera¢ao ou ampliagdo de um

bem publico”. (BRASIL, 1993)

A contratacdo de obras publicas pelo DEOP-MG ndo é feita com ampla liberdade
administrativa, mas por meio de um procedimento formal, a licitagdo, conforme previsto no

inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras servi¢cos, compras e
alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamentos, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O processo licitatdrio € regulado pela Lei Federal n° 8.666 de 1993 que estabelece, também,

regras para estruturacdo dos contratos administrativos.

A Administragdo Publica, em sua finalidade de atender aos anseios publicos atraves da
entrega de obras de engenharia, utiliza-se dos contratos administrativos para firmar
compromissos com a iniciativa privada. Os contratos administrativos podem ser definidos

como

um tipo de avenca travada entre a Administracéo e terceiros na qual, por forga de lei,
de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as
condicBes preestabelecidas assujeitam-se a cambiaveis imposicGes de interesse
publico, ressalvados os interesse patrimoniais do contratante privado. (BANDEIRA
DE MELO, 2008, PAG 611).

Enquanto no Direito Privado a liberdade de contratar é ampla, no Direito Publico a

Administracdo deve guiar-se por contetdos e requisitos formais rigidos. Por outro lado, ela
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dispbe de privilégios administrativos para a fixacdo e alteragdo das clausulas de interesse
publico, podendo até, em casos especificos, por fim ao contrato na sua fase de execucdo. Os
privilégios da Administracdo sdo materializados nos contratos administrativos através de

clausulas exorbitantes. (Meirelles, 1990)

As clausulas exorbitantes excedem do Direito Comum para conceder vantagens ou restrigdes
a Administracdo. Nao seriam, estas, aceitaveis em um contrato entre particulares, pois
colocariam as partes em situacdo de desigualdade perante o compromisso firmado. Ja no
contrato administrativo, a presenca de clausulas exorbitantes € absolutamente vélida desde
que estejam em consonancia com as leis e 0s principios que regem a atividade administrativa,
porque visam ‘“‘estabelecer uma prerrogativa em favor das partes para o perfeito atendimento

do interesse publico”. (Meirelles, 1990, pag. 190)

E interessante a divisdo do processo de contratacio de um empreendimento de engenharia
civil em quatro etapas que obedecem a uma ordem cronolégica: (1) fase preliminar a licitagéo,
(2) fase interna da licitacdo, (3) fase externa da licitacdo, (4) fase contratual. A figura abaixo

esquematiza, de uma forma didética, o processo e as referidas etapas.

Figura 1: Processo com as etapas de contratacdo de obras plblicas pelo DEOP-MG

Fonte: Altounian (2005)
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Agora, as proximas secOes detalhardo brevemente as fases retratadas na figura acima,
apresentando caracteristicas especificas da contratacéo de obras ptblicas.’ E claro que, dada a
complexidade e quantidade das varidveis que constituem o processo, serdo focados o0s
aspectos de maior influéncia para elaboracdo e gestdo dos contratos, passiveis de analise
econdmica. N&o h& uma preocupagdo com os detalhes técnicos e burocréticos referentes a
cada fase.

2.1. Fase Preliminar a Licitacéo

Para tomar a decisdo de licitar, o administrador deve realizar estudos técnicos que justifiquem
a escolha do investimento dentre outros apresentados. A escolha do melhor investimento ndo
é uma tarefa facil, tendo em vista que os anseios da sociedade sdo multiplos e analise
custo/beneficio de cada alternativa € complexa. As alternativas inviaveis sob o aspecto
técnico, econdmico, social e ambiental devem ser descartadas, priorizando os investimentos

gue se apresentarem mais oportunos e convenientes.

Segundo Altounian (2008), é interessante, também, a elaboracdo de um anteprojeto® de
engenharia que apresente a representacdo técnica da solucdo aprovada. A elaboracdo do
anteprojeto gera um conhecimento maior acerca do investimento selecionado e estabelece
diretrizes para elaboracdo do projeto bésico’. As obras de maior complexidade tém seus
projetos basicos contratados junto a empresas especializadas. Sendo assim, um anteprojeto de
boa qualidade facilitaria a negociacdo e gerenciamento do contrato em questdo, evitando

maiores custos futuros para o Estado.

Em suma, esta fase gera um maior conhecimento acerca do empreendimento e define
diretrizes para a contratacdo do projeto basico. Contudo, ainda faltam diversos requisitos para
caracterizacdo completa da obra, uma vez que varios dos estudos serdo feitos somente na

préxima etapa da contratacdo.

® E importante observar que hé possibilidade da contratagdo direta, prevista na Lei das Licitacdes, com dispensa
do processo licitatorio. Contudo essa possibilidade ndo sera retratada nesse trabalho, tendo em visto que a
maioria das obras contratadas respeita a totalidade do processo ilustrado.

® O anteprojeto de engenharia é confundido, muitas vezes, com o projeto béasico, porém sdo absolutamente
distintos. No anteprojeto sdo definidos os principais componentes arquitetbnicos e estruturais da obra, o
estabelecimento das instalacbes em geral e a defini¢cdo do custo médio. Ja o projeto basico é mais detalhado e é
elaborado a partir das diretrizes apontadas pelo anteprojeto.

’Os projetos basicos serdo conceituados na proxima secao.
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2.2. Faseinternada Licitacéo

A fase interna da licitacdo compreende as atividades realizadas no espaco de tempo entre a
definicdo da melhor alternativa de investimento e o0 momento de publicacdo do edital. O
produto principal dessa fase é, portanto, o edital que estabelecerd as diretrizes para
apresentacdo das propostas das empresas interessadas em contratar com a Administracéo.

Esta fase € de extrema importancia tendo em vista que nela surge a perfeita especificacdo do
objeto do contrato, seus parametros técnicos e financeiros, alem dos requisitos exigidos para

empreiteiras que desejam apresentar as propostas ao Estado.

A Lei de LicitacOGes exige, em seu art. 7°, §2° a observancia da perfeita caracterizagdo do
objeto e a previsdo adequada de recursos, sob a pena de nulidade dos contratos realizados sem
a observancia de tais diretrizes. A Lei estabelece, também, em seu art. 40 a estrutura adequada
do edital que deve conter informaces ditas obrigatérias. Além disso, apresentam-se as regras
para estruturacdo da licitacdo. A tabela a seguir resume as exigéncias e respectivos contetdos

referentes a fase interna das licitacdes:

Quadro 1: exigéncias para fase interna da licitacdo

Art

7°, 820, incisos | e  Objeto de licitagcdo, projeto basico e/ou
I1; e 40, incisos | e executivo, orcamento estimado em

Caracterizagdo da obra

IV, e 82° planilha de quantitativo e precos unitarios
. . 7°, 820, incisos 11l Previs&o de recursos orgamentarios e
Regras para estruturacéo da 22a26e45 Modalidade, Parcelamento e Tipo
licitacdo

40, incisos IX, XI, Condicbes de pagamento, critério de
Regras para a contratacio XIV e XVI, e §2° ajuste, condicdes de recebimento do objeto
e minuta do contrato

Regras para a habilitacdo dos 40, inciso VI Condic0es para participacéo da licitagdo
interessados
. 40, incisos VIl e X Critério para julgamento, com disposicoes
Regras para o julgamento claras e parametros objetivos
40, incisos 1, 111, Prazo e condi¢Ges para assinatura do
v, VIII, IV contrato ou retirada dos instrumentos,

Procedimentos e informagdes san¢Oes para inadimplemento, local onde o
complementares projeto podera ser examinado, instrucoes e

normas para 0s recursos legais e
informacBes complementares.

Fonte: Adaptado de Altounian (2008)
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Dada a importancia da perfeita caracterizacdo da obra, vale a pena detalhar o seu conteudo.
Comecemos pelo projeto béasico que € definido como

O conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicacfes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo. (BRASIL, 1993)

A ma qualidade do projeto basico pode causar varios prejuizos a Administracdo, na medida
em que os efeitos das falhas do projeto podem refletir em problemas na fase de execucéo do
contrato. Os custos de renegociacao e alteragdo contratual diante de fatos n&o previstos podem

causar grandes prejuizos ao erario.

Ja o projeto executivo, na definicdo do art. 6°, inciso X, da Lei de Licitagdes, ¢ “o conjunto
dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da ABNT”. Este determina, de forma minuciosa, as condigdes de
execucdo da obra, detalhando, principalmente, os custos do empreendimento. E permitido o
desenvolvimento do projeto executivo paralelamente a execucdo da obra, porém deve-se
atentar para o fato de que a auséncia do projeto pode resultar em um contrato indeterminado e

impreciso, gerando grandes altera¢fes na estimativa inicial de custos.

Jé a estimativa inicial de custos é feita através do orgamento detalhado da obra que traduz, em
termos quantitativos e financeiros, 0s servigos que serdo contratados. O or¢camento detalhado
funciona como parametro para Administracdo fixar os critérios de aceitabilidade de precos
globais e unitarios do edital e é a principal referéncia para analise das propostas da empresas
concorrentes. Portanto, falhas em sua elaboracdo podem causar sérios problemas para todo o
processo de contratacdo e execucgédo das obras.

Segundo Altounian (2008), alguns requisitos sdo indispensaveis para uma boa construcdo do
orcamento detalhado: a existéncia de projeto basico de boa qualidade, a quantificacdo precisa
dos servigos que serdo executados e a utilizacdo de parametros de precos de insumos

confiaveis.

A composicao dos custos dos servigos das obras ndo é suficiente, uma vez que as empresas

interessadas em contratar com a Administracdo fardo ofertas de precos que englobam os
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custos indiretos e o lucro esperado. Por isso existe 0 BDI, Beneficio e Despesas Indiretas,
que é uma taxa que incide sobre os custos diretos da obra e resulta no preco final total que a
empreiteira espera receber em troca do servi¢co prestado. O célculo do BDI incorpora,
também, os riscos e seguros da obra. S&o referentes aos acontecimentos imprevisiveis que
podem prejudicar o andamento dos servigcos da empreiteira e variam, ou deveriam variar, de

acordo com as caracteristicas do empreendimento.

Irregularidades no calculo do BDI podem acarretar problemas como (i) elevacéo do preco das
obras, decorrente de BDI superestimado; (i) dificuldade na definicdo dos valores de aditivos
contratuais e (iii) cobrangas duplas de servicos que se encontram detalhados no or¢camento e
também sdo incorporados no BDI. (ALTOUNIAN, 2008)

Dada a limitacdo dos recursos publicos, diversas sdo a exigéncias nos textos legais que visam
assegurar a existéncia de recursos para conclusdo do empreendimento. O conjunto normativo
que preveé os recursos destinados a contratacdo de obras pode ter sua composicdo resumida em
trés principais instrumentos: PPAG, LDO e LOA. O PPAG, Plano Plurianual de Acéo
Governamental, consiste em um planejamento estratégico de médio prazo que define um
programa de obras publicas para um horizonte de quatro anos, sempre tendo como base as
diretrizes fixadas pelo PMDI®. A LDO, Lei de Diretrizes Orcamentérias, indica as metas e
prioridades da administracdo publica para o ano subsequente, orientando a elaboracdo da
LOA, Lei Orcamentaria Anual, que, por sua vez, aprova a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa relativa ao exercicio financeiro. Em suma, os investimentos em obras publicas s6
podem ser legalmente realizados se contemplados nesses trés instrumentos de programacéo

financeira.

No caso de Minas Gerais, existe ainda a exigéncia, por parte da SETOP, que o cliente
apresente o PGO, Plano Geral de Obras, documento que retne as inten¢bes do 6rgdo acerca
da demanda por obras publicas a serem executadas pelo DEOP-MG. Tem como objetivo
forcar um planejamento de quatro anos contendo o minimo de informagGes necessarias para o
atendimento as demandas futuras de obras com maior qualidade, menor custo e prazo

adequado.

¥ O PMDI é um plano estratégico indicativo para o Estado de Minas Gerais, consolidando um agregado de
escolhas que orientam as expectativas de longo prazo do Estado sob condic6es de incerteza. Foi elaborado em
2006 e trabalha com periodo que vai de 2007 até 2023. Ver Anexo E.
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As regras para licitagdo sdo, também, importantes, uma vez que refletem no modelo final do
contrato. A Lei de Licitacbes impde, em seu art.22, as possiveis modalidades de licitacdo:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. No caso de obras publicas, as trés

primeiras modalidades sdo amplamente utilizadas.

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Bes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necesséaria qualificacéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacéo das propostas.

A definicdo da modalidade a ser utilizada se da pelo confronto do valor estimado do projeto

basico com os limites estabelecidos pela Lei.’

Quadro 2 — Limites de valor para definicdo das modalidades de licitacao para obras e

servicos de engenharia
Modalidade Valor

Convite Até R$ 150.000,00
Tomada de Precos | Até R$ 1.500.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir da lei 8.666

Além das modalidades, a Lei estabelece os tipos de licitacdo que podem ser realizados para
contratacao de obras publicas. Sdo eles: “melhor preco”, “melhor técnica” e “técnica e prego”.
O primeiro tipo, utilizado como regra, tem como vencedor a empresa que apresenta a melhor
oferta em acordo com as especificacbes do Edital. Fica claro que o menor preco global néo € a
unica condicgéo para definicdo da melhor proposta, ja que todas as condi¢des fixadas no Edital
devem ser atendidas. A lei prevé os casos passiveis de aplicacdo dos outros dois tipos de

licitagdo. Sdo aqueles contratos “para fornecimento de bens e execugédo de obras ou prestacao

9 .. ™ ~ . . . . ey
Apesar dos limites, a utilizagdo de modalidade superior ao valor previsto sera sempre permitida, conforme
legislacdo.
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de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito [...].” (BRASIL, 1993)

As regras para contratacdo, também contidas na Lei de Licitagdes, compreendem o conjunto
de restricbes formais mais importantes para esse trabalho, uma vez que limita a
discricionariedade do administrador acerca do desenho contratual a ser adotado. A minuta do

contrato sintetiza os itens indispensaveis ao texto do contrato. Sdo eles:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e o0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o caso;

X1 - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

X111 - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢bes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

Vale destacar, em primeiro lugar, as possibilidades de regime de execucdo. Para as obras
publicas, os dois principais regimes utilizados sdo: empreitada por preco global e empreitada
por preco unitario. Na primeira se contrata a execucdo da obra por preco certo e total,
enquanto na segunda se contrata a execugdo por preco certo de unidades determinadas. A
principal diferenca esta, portanto, na forma em que os servicos contratados sdo medidos e

pagos.

O DEOP-MG prioriza a contratacdo de obras por preco global, por entender que esta facilita a
fiscalizacdo na fase de execucdo do empreendimento. Neste regime, como o preco total é
previamente fixado, a contratada assume o risco da possibilidade de maiores quantitativos em
relacdo ao previsto no contrato. A Administracdo também assume o risco de pagar

quantitativos superestimados no momento da licitagéo.
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O prazo de execucdo compreende o periodo em que o contratado se predispde a executar a
obra. O art.57 da Lei de LicitagOes estabelece que a duragdo

ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administra¢do, limitada a sessenta meses;

Ja o prazo de vigéncia refere-se ao intervalo de tempo entre a publicacdo do extrato do
contrato no Diario Oficial e o recebimento definitivo do empreendimento, incluindo o tempo

para resolucdo de eventuais problemas e pendéncias relativas a execucao.

As garantias sdo exigidas se previstas no instrumento convocatério e sdo sujeitas a
discricionariedade da Administracdo. Para cada empreendimento especifico, seria razoavel
que a Administracdo avaliasse 0s valores ideais a serem exigidos, sempre respeitando o0s

seguintes limites impostos por lei'”:

a) 5% para execucao de obras e servicos de engenharia;
b) 10% para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de

parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente.

Os 6rgdos contratantes de obras publicas costumam adotar 0s limites maximos para estimativa
do montante da garantia, tanto para obras comuns quanto para aquelas de alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis. H4 uma opc¢édo pela ndo avaliacdo individual de

cada obra.

As regras para selecdo dos interessados pode ser vista como 0s mecanismos, definidos pelo
legislador™', para evitar a selecdo de empresas desqualificadas para os servicos pretendidos.
Em primeiro lugar, vale destacar que € proibida a participacdo de servidores dos orgdos e
membros da comissdo de licitagdo. E obvio que essa regra visa evitar o uso de informacdes
privilegiadas. Também ¢é proibida a participacdo do autor do projeto, basico ou executivo.

Essa regra visa, também, impedir o uso indevido de informagGes privadas. Como o projeto

1% Art. 56 da Lei n2 8.666/93.
" Art. 9 da Lei n2 8.666/93.
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delineia os contornos da obra que sera licitada posteriormente, o autor do projeto teria
condicBes de analisar, a priori, 0s seus possiveis concorrentes. Poderia agir de forma a excluir
ou dificultar o livre acesso dos potenciais concorrentes, configurando um projeto com
caracteristicas executaveis por uma Unica pessoa. Ou seja, este poderia atribuir alguma

especificidade ao projeto que o colocaria em vantagem técnica sobre seus concorrentes.

Contudo, ndo ha impedimento para contratacdo de obra que inclua e elaboracdo do projeto

executivo como encargo do contratado, pelo preco previamente fixado pela Administracao.

A Administracdo deve exigir, dos interessados na licitacdo, documentacdo relativa a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira e regularidade

fiscal .2

Dentre estes documentos, vale destacar os referentes a qualificacdo técnica que
habilitam a concorrente em relacdo a capacidade técnica operacional e a capacidade técnica
profissional. A primeira refere-se a estrutura que a empreiteira dispde para realizacdo do
empreendimento, e deve ser comprovada através da experiéncia da empresa em contratos de
obras similares. Ja a capacidade técnica profissional esta relacionada a experiéncia dos
trabalhadores que compfem o quadro permanente da empresa. Estes devem apresentar

conhecimento técnico acerca de obras similares em complexidade a obra licitada.

Por ultimo, vale destacar, na fase interna da licitacdo, os critérios utilizados para julgamento
das propostas. E comum a idéia de que a proposta mais vantajosa para a Administracio é
aquela que apresenta 0 menor preco global. Contudo, outros critérios como exequibilidade
devem ser observados. Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos claramente inexeqliveis, diante dos precos dos insumos do mercado e/ou do
coeficiente de produtividade do objeto do contrato, sdo desclassificadas no momento de

julgamento das propostas.

Outra vez, fica nitida a tentativa de extrair da concorréncia as empresas mal intencionadas,
que se apresentam dispostas a execucao correta do empreendimento no momento da licitacéo,

mas que nao estdo aptas a cumprir as clausulas contratuais.

12 Art. 27 da Lei n° 8.666/93, que exige, também, cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal que impede o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
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2.3. Fase externa da licitacéo

Apbs a publicacdo do edital, inicia-se a fase externa da licitacdo. A preocupacdo principal
nessa fase é propiciar a maximizagdo do universo da concorréncia, aumentando as chances da

Administragdo conseguir uma proposta mais vantajosa.

A lei estabelece prazos minimos para recebimento das propostas ou realizacdo do evento
licitatério. No caso dos contratos aqui analisados, licitados na modalidade concorréncia e com
regime de execucdo de empreitada por preco global, o prazo minimo € de 45 dias para
recebimento das propostas. Além disso, qualquer alteracdo no edital exige divulgacdo com
reabertura do prazo estabelecido inicialmente, exceto quando a alteracdo ndo afetar a

formulacéo das propostas.

Nesta fase ja deve existir uma comissdo de licitacdo capaz de julgar os pedidos de inscrigcdo
em regime cadastral. A Lei de licitagOes estabelece os principais requisitos para constituicao
da comissdo: numero minimo de trés membros, sendo dois deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes do DEOP-MG; regras de rodizio e tempo de
permanéncia limite. Para empreendimentos de maior complexidade é aconselhavel que ao
menos um membro detenha conhecimento técnico a respeito da area. Segundo Altounian
(2008) , a comissdo de licitacdo recorre, muitas vezes, a ajuda de engenheiro capacitado em
questdes que envolvem aspectos técnicos relativos a analise do projeto e dos orcamentos

envolvidos.

Os membros da comissdo realizam duas andlises inseridas no processo de julgamento da
licitacdo. Na primeira conferem-se os parametros fixados no edital, relativos a habilitacdo dos
concorrentes. Os licitantes que ndo preenchem esses parametros sdo inabilitados e tém suas
propostas comerciais devolvidas em envelope. Na segunda, para os licitantes habilitados, €
feita a analise da compatibilidade dos precos ofertados aos precos correntes de mercado, além
de outras relativas aos requisitos constantes no edital. Os editais dos contratos analisados
alertam para o fato de que sdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% do menor dos seguintes valores (i) média aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor or¢ado pela Administracéo, ou (ii)

valor orgado pela administracéo.
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2.4. Fase contratual

Finalizado o processo licitatério com a selecdo da proposta vencedora, inicia-se a etapa de
contratacdo em si, que compreende 0 espaco de tempo entre a assinatura do contrato e a

elaboracdo do termo definitivo de recebimento da obra.

A formalizacdo do contrato resume-se a adaptacdo da minuta, peca obrigatdria no momento
da publicacdo do edital, a discricionariedade administrativa e as informaces especificas da
obra. Ou seja, além das exigéncias previstas em lei, 0 contrato contém as clausulas ditas
discricionarias que representam os mecanismos escolhidos pela Administragdo na tentativa de
promover um contrato mais eficiente.*?

Com o contrato formalizado, o inicio dos servigos pactuados fica condicionado a verificacao
dos seguintes documentos: Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART), licenga ambiental
junto ao 6rgdo competente, ordem Administracdo autorizando o inicio dos servicos, alvara da
Prefeitura local, aprovacdo do projeto de prevencdo e combate a incéndio pelo corpo de
bombeiros, aprovacdo dos projetos de instalacdo elétrica, hidraulica e de telefonia das
concessionarias competentes e cerificado de matricula da obra junto ao INSS. Todos esses
documentos s&o anexados ao processo da obra. Representam de alguma forma, custos

impostos & empreiteira que condicionam o inicio da execugao dos servicos.

Com o inicio dos servicos, ha a necessidade de acompanhamento da execucdo tendo em vista
o cumprimento do acordado no contrato. A legislagdo™ exige a designacdo especial de um
representante da Administracdo para acompanhamento e fiscalizacdo da obra.

A Administracdo tem a prerrogativa de, em casos de obras complexas e/ou incapacidade
técnica, contratar terceiros para assistir e subsidiar o seu fiscal designado para obra. Os casos
que ultrapassam a competéncia do fiscal da obra devem ser repassados para analise de
superior, no caso o Gerente de Obras de Infra-Estrutura. Este recorre, em alguns casos, para o

Diretor de Obras quando ndo Ihe compete tomar algumas decisdes cabiveis.

3 E sempre bom lembrar que o conceito de eficiéncia contratual esta relacionado, neste trabalho, com niveis
eficientes de enforcement.
1 Art. 67 da Lei n° 8.666/93.
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A empresa contratada, por sua vez, tem o dever de manter um representante técnico no local
do empreendimento, que servird de interlocutor da empresa para resolugdo de problemas
referentes a execucdo da obra. Este representante deve conter o minimo de informacdes
suficiente para adotar as providéncias necessarias e no tempo demandado pela Administragéo.
Deve, também, anotar no “Diario de Obra” todas as informagdes diarias relativas ao
empreendimento. Este € composto por trés vias com assinaturas do engenheiro fiscal do
DEOP-MG e do representante da empresa contratada: a primeira permanece na obra, a

segunda ¢ destacada pelo fiscal e a terceira pela empresa.

O escopo da obra, definido na fase de planejamento do empreendimento, carece de
gerenciamento durante a fase de execucdo contratual. Os problemas que surgem durante a
execucdo resultam, geralmente, em alteracdes no escopo da obra. Essas alteracbes sdo as
principais causas do numero elevado de aditivos verificados nos contratos firmados pelo

DEOP-MG, sejam eles de prazo ou de preco.

O carater dindmico dos contratos de obras publicas justifica, em alguns casos, a prorrogacao
dos prazos de inicio, conclusdo e entrega do empreendimento. Porém sempre devem ser
mantidas as demais clausulas contratuais e assegurada a manutencéo do equilibrio econémico-

financeiro. Os motivos que justificam a prorrogacéo de prazos sao:

| — alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicbes de execucdo do contrato;
11 - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracéo;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V — impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
por pela Administracio em documento contempordneo & sua ocorréncia;
VI — omisséo ou atrasos de providencias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execugdo do contrato, sem prejuizo da sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.
(BRASIL, 1993)

Outra vez, o carater dinamico da execuc¢do das obras pode justificar alteracGes nas clausulas
contratuais. Estas ndo podem, nunca, ser vistas como atos necessarios para correcao de falhas
graves de projetos e especificacdes de servicos, uma vez que a lei exige caracterizacao precisa
e suficiente do procedimento para que este seja iniciado. Sendo assim, dois sdo os tipos de

alteracdes contratuais previstas para os demais motivos apresentados: unilaterais e por acordo.
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O primeiro decorre da prerrogativa da Administracdo de fazer valer clausulas exorbitantes em
contratos administrativos e ndo ocorreu em nenhum dos contratos analisados. Ja o segundo
tipo ocorre quando ha acordo bilateral perante a necessidade de possiveis modificagdes. A
principal ocorréncia, apresentada nos contratos analisados, para alteracdo contratual se deu

através da recomposi¢do

para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
(Brasil, 1993)

Os aditivos contratuais materializam, geralmente, as alteracées bilaterais™ motivadas pelas
circunstancias detalhadas acima. O equilibrio econdmico-financeiro representa a relacédo
existente entre os encargos impostos ao particular e a remuneragdo correspondente. Tal
equilibrio deve ser restabelecido, atraves dos aditamentos, em condi¢des relacionadas a Teoria
da Imprevisdo que “consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos ou
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputaveis, refletindo sobre a economia ou execugao
do contrato, autorizam a sua revisdo para ajustd-lo as circunstincias supervenientes.”
(Meirelles, 1990, pag. 212)

Vale lembrar, também, que os aditivos estdo limitados em 25% do valor inicial do contrato
para obras de construcdo e em 50% para obras de reforma de edificios e equipamentos®®. Em

nenhum dos contratos analisados verificou-se o desrespeito aos limites previstos em lei.

Em caso de descumprimento das obrigac@es contraidas no contrato, a empreiteira fica sujeita
as penalidades previstas na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Atrasos
injustificados na execu¢do do contrato sujeitam a contratada a multa de mora, na forma
prevista no edital ou no contrato. Ja a inexecucéo total ou parcial concede a Administracdo o
direito de, garantida a prévia defesa da empreiteira, aplicar as seguintes sances:

a) Adverténcia.

b) Multa.

1> Contudo, a lei também prevé que no caso de alteracBes unilaterais que aumentem os encargos do contratado, a
Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.
1% Art. 65 da Lei n° 8.666/93.
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c) Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administrag&o, por prazo ndo superior a dois anos.

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

Com a obra concluida, sdo duas as etapas que concretizam o recebimento do empreendimento.
A primeira refere-se ao recebimento provisorio, realizado pelo engenheiro fiscal que deve
providenciar uma relacdo detalhada dos vicios encontrados e fixar prazo para corre¢cdo. Com
as devidas correcbes, a empresa comunica a fiscalizagdo que providencia um termo
circunstanciado assinado, o TRP. Ja na segunda etapa, um servidor ou comissdo designada
pelo DEOP-MG realiza uma avaliacdo final independente acerca da viabilidade do
recebimento. Com tudo dentro da legalidade, 0 TRD, Termo de Recebimento Definitivo, €

emitido e a relacéo contratual é encerrada®”.

Em alguns contratos, na fase de execucdo, ocorrem problemas graves e descumprimento de
clausula, que dao margem, respectivamente, a rescisdo e a inexecucdo contratual. Néo é
oportuno detalhar os fatos que levam a esses extremos, uma vez que todos os contratos

analisados foram finalizados com a emissdo do TRD.

" E importante lembrar que, dentro do prazo de cinco anos, a empreiteira responde civilmente pela qualidade,
solidez e seguranca da obra e é obrigada a reparar quaisquer falhas que eventualmente surjam nesse periodo. A
empresa tem obrigagdo, também, de entregar um caderno de especificagdes da obra e a documentagdo “as built”
que expde detalhes executivos referentes a estrutura e instalacfes da obra.
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3 - UMA ABORDAGEM ECONOMICA DOS CONTRATOS

O objetivo deste capitulo é apresentar, sem uma preocupagao com a exata delimitacdo entres
as diferentes teorias que abordam o tema, as principais idéias aplicaveis ao estudo econémico

dos contratos.

Uma breve releitura da literatura acerca da tematica dos contratos é suficiente para perceber
que o assunto foi tardiamente inserido ao pensamento econdmico. Talvez, uma das
explicacbes para esse atraso esteja nos modelos abstratos da economia classica que
consideravam a racionalidade humana ilimitada e a inexisténcia de custos para obtencéo de
informacdes relevantes aos agentes. Além disso, considerava-se que a utilizacdo do Judiciario
ndo era custosa e que, assim, 0s termos estabelecidos nas trocas entre as pessoas eram sempre

forcosamente cumpridos.

Mesmo que tardiamente, os elementos que imp8e custos as transacdes foram gradualmente
incorporados & Economia e tornou-se relevante a discusséo de qual desenho contratual é mais
eficiente para cada tipo de transacdo. Contratos bem elaborados, com graus adequados de
enforcement, passaram a ser fundamentais para o sucesso de qualquer transacdo, sobretudo
guando grandes valores estdo envolvidos e consideraveis riscos avaliados. As partes devem

convergir para cumprimento contratual a um custo que compense o investimento na transagéo.

Masten (1999) usa o termo contrato para descrever um compromisso legal para o qual cada
parte envolvida sinaliza uma aprovacéo expressa'® e para o qual um particular conjunto de leis
se aplica. Nesse caso, 0s pontos que diferem o contrato de uma mera transacdo sdo: a
oportunidade oferecida as partes envolvidas de invocar mecanismos formais de resolucdo de
litigios e o poder coercitivo do Estado para forcar'® o cumprimento do “prometido”. A
esséncia econdmica do contrato esta, pois, na promessa. A lei contratual surge como forma de
garantia do cumprimento do acordado entre as partes envolvidas na transacdo.  Pode-se,

entdo, definir o contrato como uma promessa salvaguardada por mecanismos institucionais
que permitem a aplicacdo de sang¢Ges no caso de descumprimento. H& uma criacéo de deveres

que limita a possibilidade de a¢Ges das partes e, também, uma sugestdo de comportamentos

18 Nio necessariamente escrita.
19 Através do efeito coercitivo das leis.
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desejaveis as partes.

Ainda segundo Masten (1999), sdo trés as razoes®® fundamentais que motivam o
estabelecimento de contratos: (1) a transferéncia de riscos, (2) o alinhamento de incentivos e
(3) o racionamento dos custos de transacdo. Na primeira busca-se a transferéncia do risco para
a parte com menor aversdo a0 mesmo, ou seja, 0 contrato existe, nesse caso, para que 0 risco
seja alocado da maneira mais eficiente possivel. Na segunda, o objetivo é alinhar os
incentivos individuais das partes para que elas mantenham uma conduta ou revelem
informacdo privada de modo a maximizar o excedente conjunto de seus interesses. E,
finalmente, a Gltima razdo decorre da capacidade contratual de reduzir os varios custos de
transacdo, em duas situacBes principais: na existéncia de barganha ex post e ocorréncia de
“hold-up”, quando as trocas envolvem ativos considerados especificos; € nos casos em que a
busca e selecdo de informagOes adicionais, consideradas ex ante, sdo custosas e nao

conseguem aumentar os possiveis ganhos provenientes da transagéo.

Partindo do pressuposto de que a escolha do melhor desenho ou tipo contratual depende dos
motivos que levam as partes a contratagdo, faz-se necessaria a exposicdo das Teorias e

conceitos considerados importantes para compreensao dessas motivagoes.

Sendo assim, serdo apresentadas a Teoria dos Jogos e a Teoria da Agéncia para o leitor
compreender melhor como a transferéncia de riscos e o alinhamento de incentivos devem ser
interpretados no momento da firmacdo dos contratos. Em seguida, apresentar-se-d0 0S
conceitos da Economia dos Custos de Transagéo e a Teoria dos Contratos Relacionais, ambos
indispensaveis ao entendimento do contrato como redutor dos custos transacionais. Além
disso, na Gltima secdo deste capitulo, dar-se-a uma abordagem econémica para as instituicdes

e a influéncia destas nas transagdes econdmicas.

0 Essas razBes compdem a base do modelo de analise da metodologia deste trabalho, que sera detalhada no
préximo capitulo.

*! partes, nesse caso, sdo geralmente entendidas como agente e principal. A teoria da agéncia sera detalhada
posteriormente, nesse mesmo trabalho.
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3.1.  Teoria dos Jogos

A Teoria dos Jogos busca entender como 0s agentes tomam suas decisdes em situacOes de
interacdo estratégica, ou seja, situagdes nas quais 0s participantes reconhecem a
interdependéncia mutua de suas agdes. Em muitos casos, a relacdo entre o DEOP-MG e a
empreiteira contratada pode ser configurada como uma interacdo estratégica. Osborne e
Rubinstein (1994) definem a Teoria dos Jogos como um conjunto de ferramentas criadas para
auxiliar o entendimento dos fendmenos observaveis quando tomadores de decisdo estdo em

situacéo interativa.

Baseando-se na Teoria da Escolha Racional, pressuposto basico da Economia Neoclassica,
pressupde-se que 0s agentes participantes s@o racionais. Segundo Fiani (2006), eles aplicam a
I6gica as premissas dadas para chegar as suas conclusfes, consideram apenas premissas
justificadas a partir de argumentos racionais e usam evidéncias empiricas com imparcialidade
ao julgar informacbes sobre fatos concretos. Logo, assumir a racionalidade dos agentes
significa considerar que eles empregam 0s meios mais adequados aos objetivos que almejam,

sejam quais forem esses objetivos.

Ainda segundo Fiani (2006), o estudo da teoria dos jogos apresenta duas claras vantagens.
Primeiro, ajuda a entender teoricamente o0 processo de decisdo de agentes em interacdo, a
partir do entendimento l6gico da situacdo em que estdo envolvidos. Entende-se, por meio de
abstracdes, como se desenvolve o processo de tomada de decisdes, desde que sejam
respeitadas as hipdteses da teoria em questdo e que seja aplicado um modelo adequado as
circunstancias especificas do caso. A segunda vantagem reside no fato da teoria dos jogos
ajudar a desenvolver a capacidade de raciocinar estrategicamente, explorando as
possibilidades de interacdo dos agentes, possibilidades estas que nem sempre correspondem a

intuicdo.

Os jogos que envolvem agentes econdémicos podem ser do tipo cooperativo ou do tipo néo-
cooperativo. Nos jogos cooperativos admite-se que 0s jogadores ajustem entre eles uma
escolha de estratégia. J& nos jogos ndo-cooperativos, que serdo mais explorados nesse
trabalho, cada jogador escolhe sua estratégia individualmente. Independente do tipo de jogo
praticado, o essencial € compreender o ponto de vista do oponente e, supondo que ele aja

racionalmente, procurar deduzir de que forma ele provavelmente reagira a suas agoes.
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Em algumas situacdes, o tomador de decisdo dispde de uma estratégia dominante, ou seja,
aquela que é étima independente do que seu oponente possa vir a fazer. Porém, em muitos
J0gos, um ou mais jogadores ndo possuem uma estratégia dominante, fazendo-se necessario a

apresentacdo de um conceito mais geral de equilibrio.

O Equilibrio de Nash? é um equilibrio ndo-cooperativo e pode ser definido como um perfil
estratégico no qual cada agente faz o melhor que pode em funcéo da acdo de seus oponentes.
Uma vez que cada parte ndo possui incentivos para desviar de tal equilibrio, as estratégias séo

consideradas estaveis.?

O classico Dilema dos Prisioneiros serve para exemplificar uma situacao na qual o equilibrio
de Nash pode ser verificado. Na descricdo de Kreps (1990), o Dilema dos Prisioneiros
apresenta-se quando dois individuos estdo detidos pela policia em celas separadas. A policia
sabe que os dois juntos cometeram o crime de assalto, mas ndo ha evidencias suficientes para
condena-los. Entdo, os policiais oferecem-lhes, separadamente, o seguinte acordo: cada um é
convidado a entregar seu parceiro. Se nenhum dos dois o fizer, ninguém fica preso. Se o dois
o fizer, cada um fica preso por determinado periodo. Agora, se um entregar o parceiro, mas
ndo for entregue, o primeiro é libertado enquanto o segundo passa um longo periodo na
cadeia.

Sendo assim, cada jogador lista os quatro possiveis resultados: (1) é melhor entregar seu
parceiro e ndo ser entregue por ele, assim vocé terd o melhor retorno possivel sem a
obrigatoriedade de dividir os ganhos do assalto; (2) o segundo melhor resultado é ndo entregar
0 parceiro e ndo ser entregue, sendo a liberdade concedida para ambos; (3) em seguida vem a
possibilidade de entregar e ser entregue, com uma condenacao leve para ambos e, finalmente,
(4) a pior de todas as possibilidades é ser entregue na condi¢cdo de ndo entregar seu parceiro.
Percebe-se que, como cada prisioneiro ndo tem informac6es acerca do comportamento do
parceiro, o equilibrio de Nash é estabelecido através da opcdo de ndo-colaboragédo, ou seja,

através da opgéo de entregar o parceiro.

A estrutura de opcdes e pagamentos que caracterizam este jogo pode ser estendida para outras

varias situacdes de interacdo estratégica. Os agentes podem apresentar diferentes graus de

22 Conceito explicado claramente pela primeira vez 1951 pelo matematico John Nash.
2% Alguns jogos podem n&o apresentar ou apresentar mais de um Equilibrio de Nash.
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cooperacdo. Se um agente diminuir seu grau de cooperacdo, ele é beneficiado e seu rival fica
em um estado pior. Mas, se ambos diminuirem seu grau de cooperacao igualmente, a situacéo

de ambos é piorada.

Imagine agora, que 0s agentes interajam entre si repetitivamente nessas mesmas
circunstancias. Eles sdo informados de que jogardo varias vezes, sem um horizonte limitrofe
visivel. Tomam suas decisdes e recebem o payoff** varias vezes. Sem uma vis&o de horizonte
eminente, a evidéncia empirica observavel é a de que os presos agirdo freqlientemente de
forma cooperativa.?”> Ou seja, ambos irdo preferir a opcao de cooperar para um estado coletivo
melhor. Cria-se, também, a possibilidade de cada jogador construir uma reputacdo que o

acompanharé ao longo do tempo e induzira o outro jogador & mesma construc&o.”®

No contexto dos jogos repetidos, sdo muitas as possiveis estratégias adotadas pelos jogadores.
Uma delas, especialmente tratada na literatura, é a estratégia tit-for-tat. Nesta, o jogador
comeca escolhendo a melhor opcéo conjunta, e mantém tal escolha enquanto o oponente
também cooperar. Se 0 oponente mudar sua estratégia o jogador também o faz. Ou seja, o
jogador responde de forma igual as prévias jogadas do oponente, cooperando com 0S

oponentes que cooperam e retaliando os que ndo o fazem.

Na realidade das relagdes econdémicas, observa-se um comportamento cooperativo “quando os
individuos interagem repetitivamente, quando detém muitas informac@es relevantes sobre os
outros ¢ quando ha pequeno numero de jogadores em interagdao.” (North, pag. 12, 1990). A
cooperacao entre as partes pode ser incentivada através da previsdo de punicdes para acdes de
ndo-cooperacdo. Ou, também, pode haver incentivos através da distribuicdo de recompensas

para acdes de cooperacdo. Os contratos servem, muitas vezes, para formalizar tais incentivos.

E clara a importancia da Teoria dos Jogos para a abordagem dos problemas de cooperacio e,
também, das diferentes estratégias adotadas que alteram os retornos dos jogadores. Contudo, 0
comportamento humano observavel é mais complexo do que aquele pressuposto pela Teoria

dos Jogos. Além disso, ndo ha uma consideracdo acerca dos custos de transacédo referentes as

24 A tradugdo para payoff, nesse caso, pode ser pagamento ou retorno.

%> para maiores detalhes acerca do comportamento cooperativo em jogos repetidos, ver Kreps (1990).

%8 Os beneficios dos jogos repetidos podem ser associados aos conceitos da Teoria dos Contratos Relacionais,
que sera mais detalhada adiante neste trabalho.
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interacbes apresentadas aos jogadores, e nem mesmo como estes custos sdo alterados de
acordo com a estrutura organizacional adotada. As proximas abordagens deste trabalho
tentardo elucidar aquilo que foi omitido, ou considerado de importancia secundaria, pela

Teoria dos Jogos.

No nosso trabalho, é interessante, também, a compreensédo da légica dos jogos de informacédo
incompleta ou assimétrica nos quais 0s jogadores tomam suas decisdes em seqliencia e
possuem informacdo privada. Para tal, em um primeiro momento € imprescindivel a

exposicdo da teoria da agéncia e o entendimento do modelo agente-principal.

3.2. A Teoriada Agéncia

Contrapondo o paradigma de Arrow Debrew?’, a teoria da agéncia destaca a assimetria

informacional e 0 comportamento oportunista dos agentes:

Infelizmente, assimetrias de informacdo sdo inerentes nas relagdes econdmicas:
clientes sabem mais sobre suas preferéncias do que as firmas, firmas sabem mais
sobre seus custos do que os governos, e todos agentes tomam medidas que sdo ao
menos parcialmente ndo-observaveis.[...JUm homo economics que possui uma
informagdo privada provavelmente tentard manipulé-la, desde que ele tenha na
realidade um monopdlio sobre sua propria parcela de informacdo privada.”
(SALANIE, pag. 2, 1997)

Em uma relacdo de agéncia uma das partes, denominada principal, contrata a outra parte, o
agente, para desempenhar algum servi¢o em seu interesse. Tal servico envolve a delegacédo de
alguma autonomia deciséria para o agente. Pressupondo a existéncia de informacao privada e
gue ambas as partes da relacdo sdo racionais, e maximizam a utilidade existente, hd uma boa

razdo para supor gue o agente nem sempre agira de acordo com o interesse do principal.

Em outras palavras, os individuos contratados para exercicio de determinada atividade podem
optar pela acdo que incremente seus ganhos em detrimento dos beneficios do contratante.
Essa abordagem esclarece que a hipotese do comportamento maximizador ndo deve ser

aplicada somente as organizacdes, mas a cada um de seus membros. Além disso, fica claro

7 Paradigma segundo o qual os acordos de troca sdo firmados pressupondo-se a existéncia de um “leiloeiro”
que traz todas as informagdes relevantes para os tomadores de decisdo. Sendo assim, ndo hda conflitos
contratuais e sdo formados contratos 6timos. Incentivos de pregos e ganhos de troca sdo suficientes para que
as partes realizem trocas e caminhem sempre no sentido dos ganhos paretianos.
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que as divergéncias entre os interesses do contratante e do contratado resultam do fato do
ultimo poder extrair ganhos sem custos, ja que qualquer reducdo da eficiéncia da organizacéo

ndo afeta seu bem-estar na mesma magnitude que afeta o bem-estar do contratante.

Considerando a existéncia de objetivos conflitantes e graus diferentes de aversdo ao risco
entre 0 agente e o principal, a teoria da agéncia serve como instrumento para “definir um
desenho contratual 6timo que levard o agente a alocar o esforco desejado na producéo,
alocando o risco ¢ dividindo os resultados de forma eficiente.” ZYLBERSZTAJN ¢ SZTAJN
(2005). E vantajoso, portanto, a limitagio do comportamento das partes, principalmente
aquele que apresenta somente retornos individuais, com o intuito de alcangar uma situagao
coletiva superior. O desenho contratual, nesse contexto, deve proporcionar um esquema de
remuneracdo, ou regra de partilna, com incentivos compativeis, que consiga distribuir os

ganhos em funcdo do grau de aversdo ao risco e dos incentivos individuais.?®

A teoria da agéncia parece ir ao encontro da idéia de que 0s contratos sdo completos e que 0s
agentes especificam, no periodo pré-contratual, todos os direitos de decisdo para 0
preenchimento de lacunas contratuais que eventualmente surgirdo. Masten (1999) afirma que
a teoria dos contratos completos reconhece que as cortes®® podem néo ser capazes de verificar
todas as contingéncias ou resultados verificados na fase de execucdo dos acordos e que, por
isso, cada parte pode ndo conseguir condicionar o desempenho da outra em algumas
situacbes. Com isso, 0s agentes tém incentivos para buscar ganhos através da ocultacdo de
informacdo privada ou alterando o comportamento de forma a aumentar o ganho particular em
detrimento do ganho conjunto. Agindo assim, os agentes sdo atores de dois fendmenos

reconhecidos, respectivamente, como selecdo adversa e risco moral.

3.2.1. Selecdo Adversa

A condicdo necessaria para o problema da selecdo adversa € a existéncia de assimetria de
informacdo ex ante, ou seja, antes da interacdo entre os agentes econdmicos. A selecdo do

produto a ser demandado se da de forma adversa, ineficiente, porque ha uma assimetria

*® para maiores detalhes, ver Masten (1999).
29 .. . . .

As cortes representam o poder coercitivo do Estado, capaz de impor mecanismos que forcem o cumprimento
do contrato.
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informacional entre vendedor e comprador.

Um exemplo capaz de elucidar a ocorréncia de tal problema estd no mercado de seguros. A
seguradora ndo deve se basear na taxa média de incidéncia de sinistros para estabelecer seus
precos. Se assim o fizesse, somente 0s consumidores mais propensos a acionar 0 seguro iriam
procurd-la. Com isso, os consumidores com menores chances de utilizacdo do seguro
deixariam de participar do mercado, pois ndo estdo dispostos a pagar um preco maior em
desacordo com o risco auto-avaliado de acionamento do seguro. Dessa forma, a seguradora
acabaria realizando uma selegdo adversa dos consumidores, e como conseqiiéncia natural a
empresa iria a faléncia. Com objetivo de evitar a quebra, a seguradora opta por estabelecer
um preco de acordo com o custo de ocorréncia de sinistro entre 0s consumidores mais
propensos. Uma seguradora de saude, por exemplo, atrai, nessas circunstancias, aqueles
consumidores doentes que incorrerdo em maiores custos para o sistema de seguro. O acordo
apresenta-se desvantajoso para as pessoas saudaveis.

Em outras palavras, o problema ocorre em mercados que apresentam diferentes qualidades®
de bens, e as transacdes desejadas em um mundo de informacéo perfeita ndo sdo realizadas.
Em uma situacéo na qual o vendedor ndo aceita vender seu produto por um precgo equivalente
ao de um bem de menor qualidade e o comprador ndo acredita nas informacdes de qualidade
fornecidas pelo vendedor, o negdcio torna-se inexequivel. Nessas condi¢fes, 0 mecanismo de
selecdo adversa elimina do mercado os produtos de boa qualidade porque o vendedor nao

convence o comprador sobre a qualidade do produto. (Azevedo, 2005)

Do ponto de vista contratual, a selecdo adversa é conseqiiéncia da utilizacdo oportunista de
informac@es privadas na fase que antecede a firmacgdo do contrato. A omissdo de informacdes
importantes para a execuc¢do da transacdo pode trazer resultados indesejaveis para uma das

partes.

Williamson (1985) cita dois mecanismos redutores de assimetria informacional que buscam
reduzir os comportamentos preé-contratuais oportunistas: a sinalizagdo e a “varredura”. A
sinalizacdo corresponde a revelacdo de informacdes privadas por parte do agente que as

detém. Quando o agente torna a informacao disponivel ele esta sinalizando seu verdadeiro

30 . . . ~ .
A qualidade é, nesse caso, uma informacao privada de uma das partes.
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tipo para a outra parte. Se uma empresa que ndo pratica hold-up®, por exemplo, conseguisse
informar a empresa contratante seu verdadeiro tipo, ou seja, que ela é do tipo confiavel, os
ganhos de ambas as empresas seriam maiores. Ja a “varredura” ocorre quando a informacéo
privada é revelada mediante a solicitacdo ou iniciativa da parte que deseja a informacéo.
Nesse caso, a parte que busca a informacdo fornece incentivos para atrair somente 0s agentes

que possuem as informacdes dentro dos parametros desejados.

3.2.2. Risco Moral

O problema do risco moral apresenta-se quando uma parte pode empreender acdes que nao
estdo de acordo com a estimativa inicial da outra parte participante da transacdo. Além disso,

a segunda parte ndo consegue monitorar perfeitamente as acdes da primeira (Kreps, 1990).

Um exemplo didatico estd no mercado de seguros de carros. Um individuo ndo segurado
dispde de cuidados redobrados sobre seu automdvel. Mesmo assim, apdés uma avaliacao
adequada de riscos, resolve procurar uma seguradora e assinar um contrato. O individuo passa
informagdes para a seguradora que o configuram como cliente com um perfil de baixo risco,
ou seja, um cliente com baixa probabilidade de acionar o seguro. O preco acordado reflete,
assim, o perfil do cliente. Contudo, apds a assinatura do contrato o cliente altera
completamente seu comportamento e acaba extraindo beneficios do preco que néo
corresponde as suas reais acles. A seguradora, por sua vez, ndao dispde de mecanismos
capazes de monitorar o0 comportamento oportunista do cliente e, assim, fica em desvantagem

na relacao contratual.

Segundo Azevedo (2005), o problema diz respeito ao comportamento pds-contratual da parte
que possui uma informacdo privada (acerca de suas a¢fes e/ou incentivos) e pode dela tirar
proveito em prejuizo a sua contraparte. Ou seja, uma informacdo oculta ou uma acdo nao
observavel de uma das partes pode gerar situacdes ndo previstas a priori e contribuir para
ineficiéncia contratual.

Mecanismos capazes de minimizar os efeitos negativos do risco moral sdo: (i) realizacdo de
monitoramento numa espécie de auditoria independente ou monitoramento das condicfes de
execucdo do contrato com intuito de detectar comportamentos indesejaveis ao fiel

cumprimento do contrato; (ii) incorporacdo de mecanismos contratuais que gerem incentivos

*1 0 conceito de hold-up serd apresentado posteriormente neste trabalho.
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., . . .. 32
aos comportamentos desejaveis e (iii) estabelecimento de “joint-ventures”

, que estipulam a
posse partilhada de ativos e a cooperacgdo entre as partes no intuito de reduzir o risco da acéo

de “caronas”. (Williamson 1985)

Os mecanismos apontados para combate aos fendmenos de selecdo adversa e risco moral,
além de trabalhar na direcdo do alinhamento de incentivos, podem gerar uma reducdo dos
custos transacionais e aumentar a eficiéncia do desenho contratual adotado. A proxima secao

trabalha mais profundamente os conceitos da Economia dos Custos de Transagéo.

3.3. Economia dos Custos de Transagao

Os dois memoréaveis trabalhos de Ronald Coase, The Nature of the firm (1937) e The Problem
of Social Cost (1960), podem ser considerados os pontos focais para o desenvolvimento da
Economia dos Custos de Transacdo. Para o autor, tanto os mercados quanto as firmas
funcionam com custos positivos. E a presenca destes custos, mediante a utilizacdo do sistema
de precos, exige a coordenacdo de uma série de atividades por parte das firmas e ndo pelo

mercado, conforme defendia a teoria neoclassica microeconémica:

A razdo principal que torna rentavel o estabelecimento da firma parece ser a
existéncia de um custo no uso do mecanismo de precos. O custo mais 6bvio de se
organizar a producéo através do mecanismo de pregos estd na tarefa de descobrir o
quédo relevantes sdo os pregos. Este custo pode ser reduzido, mas ndo eliminado,
com o surgimento de especialistas que venderdo tal informagdo. Os custos de
negociar e firmar um contrato exclusivo para cada transacdo de troca que se coloca
no mercado também deve ser considerado nessa conta. [...] E verdade que os custos
referentes aos contratos ndo séo eliminados quando a firma se apresenta, mas eles
sdo consideravelmente reduzidos. (COASE, 1937, pags. 390-391)

O papel da firma est4, portanto, na reducdo dos custos de transacdo, uma vez que permite a
substituicdo de inUmeros contratos de curto prazo por apenas um, de mais longo prazo que

viabiliza a adaptacdo das partes envolvidas em funcéo de contingéncias futuras.

Ja Zylberstajn e Sztajn (2005) caracterizam a firma como um feixe particular de contratos

cuja coordenacdo reflete as limitagOes impostas pelo ambiente institucional e os objetivos

%2 Joint-Venture pode ser traduzido como empreendimento conjunto, ou Seja, uma associagdo entre empresas,
que pode ser definitiva ou ndo, para explorar determinados negécios, sem que nenhuma delas perca sua
personalidade juridica. Difere da sociedade comercial porque a associagdo é temporaria e pode ser dissolvida ao
término de um dnico projeto.
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estratégicos. As firmas representam arranjos institucionais que coordenam as transacgdes.

Estas efetivam as promessas especificadas nos contratos® definidos pelos agentes envolvidos.

A partir da idéia central desenvolvida por Coase, é intuitivo definir os custos de transacéo
como aqueles relacionados as formas pelas quais as transagdes econdmicas sdo processadas.
H& uma analogia entre o0s custos de transacdo e o atrito nos sistemas fisicos. Ambos sdo
inerentes, respectivamente, as transacdes econémicas e aos fenémenos fisicos. Desconsidera-

los é desprover dos estudos a realidade, na tentativa de torna-lo mais didaticos. (North, 1990)

North (1990) preocupou-se em esclarecer os fatores que levam as transacOes a se
apresentarem custosas. O autor definiu, entdo, os custos de mensura¢do e 0s custos de
enforcement como principais fatores. Quanto ao primeiro, o fato dos bens ou servicos
apresentarem inumeros atributos faz com que os custos de mensuracao destes atributos sejam
elevados. A especificacdo do produto ou até mesmo a busca por informacdes por parte do
comprador sdo processos custosos. Além disso, as duas partes da transacdo detém, quase
sempre, diferentes niveis de informacdo acerca do produto. J& os custos de enforcement
referem-se aos custos de acompanhar e monitorar a execu¢do do compromisso, de forma que

este fique de acordo com o firmado inicialmente.

Os estudos acerca dos custos de transacdo sdo fundamentados em pressupostos do
comportamento dos individuos, principalmente daqueles que efetuam as transacGes
econdmicas. Sobre o comportamento humano, duas consideracbes devem ser feitas: a
racionalidade humana é limitada e o comportamento dos individuos pode ser oportunista.
(Williamson, 1985)

A primeira consideracédo, derivada dos estudos de Simon (1957), € a inser¢do do pressuposto
da racionalidade limitada nos estudos organizacionais. A racionalidade humana é limitada: ha
uma restricdo natural da capacidade cognitiva e os problemas de decisdo da vida real sdo
demasiadamente complexos para serem compreendidos e, portanto, as firmas séo incapazes de
maximizar o conjunto de todas as alternativas possiveis. Em outras palavras, o0 mundo

econémico é por demais complicado para que a firma o compreenda perfeitamente. Sendo

%% Os contratos firmados entre o Estado e o setor privado sdo considerados arranjos contratuais externos as
firmas; regulam transacdes entre firmas independentes.
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assim, todos os contratos complexos sdo, inevitavelmente, incompletos devido a limitagdo da

competéncia cognitiva dos agentes econdmicos.

O oportunismo refere-se a revelacdo incompleta ou distorcida da informacdo, a qual os
individuos tendem na busca maliciosa por seus interesses particulares. O comportamento
humano oportunista é o pressuposto principal para analise dos fendmenos de agéncia, ja

discutidos nesse trabalho, e revela a fragilidade dos modelos de cooperacéo.

A combinagdo de contratos incompletos com informagdes pouco confidveis, derivadas do
comportamento oportunista dos agentes, destréi a idéia de que o simples conhecimento dos
termos contratuais é suficiente para eliminacdo de problemas pds-contratuais que atingem as

organizacoes.

Williamson (1985) traz uma perspectiva na qual os custos de transacdo sdo vistos como 0s
custos comparativos de planejar e monitorar as estruturas de governanca. Esses custos variam
de intensidade de acordo com as caracteristicas das transagcdes. O autor identifica dois tipos
destes que afetam o desempenho das organizagdes econdmicas: custos ex ante e 0S custos ex

post.

Os primeiros dizem respeito, principalmente, ao desenho contratual, ou seja, 0s custos de
negociar e fixar as clausulas, contrapartidas e salvaguardas contratuais. Esse processo pode
ser feito com a redacdo de um documento complexo, com a consideracdo de inimeras futuras
contingéncias e com acordo antecipado acerca das possiveis adaptacdes contratuais que
eventualmente surgirdo. Ou ainda, pode ser sustentado por um documento incompleto, no
qual as lacunas sdo preenchidas pelas partes na medida em que as contingéncias se

apresentam.

Ja os custos ex post referem-se ao monitoramento, renegociacdo e adaptacdo das clausulas
contratuais de acordo com as contingéncias apresentadas durante a fase de execugdo do
acordado. Estes podem se apresentar de varias formas, incluindo: (i) os custos de mal-
adaptacdo resultantes do surgimento de eventos ndo planejados que influenciam a relacdo
entre as partes; (ii) os custos de realinhamento contratual que surgem quando as partes

realizam esforgos para adaptacOes justificadas ao longo da execugdo do contrato; (iii) oS
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custos de configurar e manter a estrutura de gestdo das disputas que surgem, também, ao
longo da execucgédo do contrato; e (iv) os custos de proporcionar comprometimentos seguros

entre as partes, minimizando as a¢6es oportunistas (Williamson, 1985).

Fica claro que, se as partes desejarem mudangas nos compromissos estipulados no contrato
original, o processo de adaptacdo é dificil e custoso. Existe, ainda, a possibilidade de a
adaptacdo apresentar-se incompleta, e os esforcos realizados pelas as partes alcancarem um

resultado indesejado por ambos.

Observa-se, também, que o0s custos ex ante e ex post dos contratos sdo interdependentes e
podem ocorrer de forma simultanea. Além disso, a quantificacdo dos custos é um processo

complexo.

Vale & pena destacar, ainda, a importancia da anélise®* das instituicdes, buscando alinhamento
entre as caracteristicas das transacdes e as formas de governanca, sempre com o objetivo de
minimizar os custos de transacdo. As diferentes formas de governanca variam de acordo com
as transagdes apresentadas as organizacOes, ou seja, a escolha da estrutura de governanca é
uma funcéo dos atributos das transacdes. N&o existe uma estrutura de governanca superior as
demais, mas h& sempre uma estrutura que se mostra mais eficiente diante uma transacéo

especifica.

As principais dimensfes, no que diz respeito a caracterizacdo das transacOes, sdo: a
especificidade dos ativos, a freqiiéncia e a incerteza. (Williamson, 1985). A primeira refere-se
ao qudo especifico é o investimento para a atividade transacionada e, por ser de elevada

importancia, sera mais detalhadamente abordada na préxima secédo deste trabalho.

A incerteza pode esta relacionada tanto & imprevisibilidade das contingéncias futuras® quanto
a falta de comunicacdo entre os agentes, que representa a dificuldade em descobrir as decisdes
e planos dos concorrentes. Além disso, existe a incerteza referente ao comportamento

humano, que surge em decorréncia da possibilidade do parceiro econdmico ndo revelar,

 Williamson parece tentar operacionalizar as idéias de Coase, aplicando-as no estudo comparativo das
organizac0es e nas suas diferentes politicas de governanca.

% As contingéncias podem ser derivadas de fatos naturais aleat6rios ou de mudancas imprevisiveis nas
preferéncias dos agentes econémicos.
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dissimular ou distorcer informagdes relevantes a transa¢do. A preocupagao com a mensuragao

da incerteza cresce quando a transac&o em quest&o envolve ativos especificos.*

A frequéncia pode ser entendida como o grau de recorréncia de uma transacao, ou seja,
quantas vezes e com qual intervalo a transacéo se repete. Os custos de se manter estruturas de
governanca especializadas serdo mais facilmente recuperados se as transagdes que demandam
a especializacdo forem recorrentes. Essa dimensdo ganha destaque na abordagem dos

contratos relacionais, que também sera exposta neste trabalho.

Por fim, no contexto das organizagdes publicas, é valido considerar a possibilidade de que os

agentes econdmicos apresentem um comportamento de rent-seeking que:

“[...] refere-se ao comportamento predatério por parte dos individuos ou de grupos
de pressdo, idéntico ao de “profit-seeking”, que num dado contexto institucional,
tem como objetivo extrair parte do excedente social em proveito proprio, gerando,
entretanto, resultados perversos em termos de bem-estar social, no sentido de que
parte do produto social é desperdicada em atividades que buscam transferir rendas
em vez de cria-las.” (BALBINOTTO NETO, 1998. pag. 1)

Tal comportamento humano parece estar intimamente ligado aquele ja definido como
oportunista e que foi apresentado como um dos pressupostos para andlise dos custos de
transacdo na abordagem contratual. Logo deve figurar, também, como uma variavel no

momento da escolha do melhor tipo contratual adotado para determinada transacao.

3.3.1. Especificidade dos Ativos e o Problema do Hold-up

O desenho contratual é de relevante importancia quando a transacdo em questdo requer
investimentos em ativos fixos especificos. Estes representam, talvez, a principal variavel de
analise da Economia dos Custos de Transagdao. Williamson (1985, p. 56) impde que “‘a
especificidade de ativos somente tem relevancia em conjunto com racionalidade limitada e
oportunismo e na presenca de incerteza. E inegavel o seu papel como principal locomotiva

que a ECT possui para seu contetido preditivo.”

Um ativo é considerado especifico se uma fragdo relevante de seu retorno depende,
para sua realizacdo, da continuidade de uma transacgdo especifica. Nos casos em que
o0s ativos sdo especificos, as partes dependem de suas contrapartes para obter os
ganhos que imaginavam por ocasido da realizagdo do investimento. Configura-se,
portanto, uma relacdo de dependéncia, sendo a especificidade dos ativos a
magnitude dessa dependéncia. (AZEVEDO, 2005, pag. 127)

*® Maiores detalhes serdo expostos na segao deste trabalho que trata da especificidade dos ativos.
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Em outras palavras, a grau de especificidade do ativo esta relacionado com a possibilidade de
um determinado ativo ser utilizado para outros fins ou por outros agentes econémicos, além
daqueles previstos inicialmente no acordo. Se a perda de produtividade ou utilidade inerente a
esta segunda utilizacdo for alta, o grau de especificidade € alto. Caso contrario o ativo €

considerado pouco ou nada especifico.

Para o estudo contébil, € comum a distingdo entre custos fixos e varidveis. Para o estudo dos
contratos é mais importante a classificacdo dos ativos como recuperaveis ou irrecuperaveis®.
Muitos dos ativos considerados fixos pelos contabilistas sdo recuperaveis. Outros custos
tratados como varidveis pelos contabilistas apresentam carater irrecuperavel, como, por
exemplo, o capital humano especifico de uma firma (Williamson, 1985). Custos sdo
distinguidos como fixos (F) ou variaveis (V). Mas sao adicionalmente classificados de acordo
com o grau de especificidade, com a distin¢cdo de apenas dois tipos: totalmente especifico (k)
e ndo-especifico (v). A figura abaixo ilustra melhor essa situacdo. Fica claro que tanto os
custos fixos quanto os variaveis podem ser derivados de ativos especificos ou ndo especificos,
apesar de que o0s custos variaveis ttm uma composicdo percentual maior de ativos ndo
especificos. A regido escura da figura abaixo representa uma questdo problematica para

escolha contratual.

Figura 2: Contabilidade: Fixos (F) e Variaveis (V)
Contrato: Especificos (k) e Nao-Especificos (v)

F \Y
v

Vv
k

k

Fonte: Williamson, 1985 (adaptado)

37 . . . . . . ..

Os investimentos irrecuperaveis podem ser assim definidos por apresentarem sunk costs ou custos
afundados, ou seja, custos que ndao podem ser recuperados mediante a alienagdo do bem, antes ou apds o
encerramento do contrato.



43

Os ativos, quando objetos de uma determinada transacdo, podem ser considerados especificos
por diferentes razdes. Para Azevedo (2005), a especificidade fisica® apresenta-se quando o
ativo contém algum atributo fisico relevante apenas para uma contraparte. A especificidade
temporal ocorre quando a opg¢do de procurar, encontrar e negociar com um segundo parceiro
comercial constitui um custo relevante. Nesse caso, pode haver perdas oriundas da
perecibilidade ou da ociosidade de ativos. Ja a especificidade locacional é caracteristica dos
casos em que a distancia inviabiliza a op¢do por outros contratantes, ou seja, 0s custos de
transportes fazem com que o retorno do investimento seja inversamente proporcional a
distancia entre as partes envolvidas na transagdo. A especificidade humana é derivada de
algum componente do capital humano, por exemplo, o custo de capacitar funcionarios para

prover bens ou servigos torna estes especificos.

H4, ainda, a especificidade de ativos dedicados. Nesse caso, 0 investimento é realizado em
funcéo de um dnico cliente. O fornecedor faz o investimento necessario para produzir o ativo
considerando uma perspectiva de relacdo longa e confidvel com o cliente ou considerando
uma quantidade expressiva de venda para um determinado cliente. Como exemplo, ha a
fabricacdo de processadores exclusivos para determinado modelo de computador (Fiani,
2002).

Em um cenario com contratos incompletos e racionalidade limitada, e no qual se observa a
manifestacdo de condutas oportunistas dos agentes, o investimento em ativos especificos
apresenta risco elevado. Isso porque os ativos especificos sdo produzidos em funcdo das
necessidades especificas do demandante, apresentando pouca ou nenhuma possibilidade de

ser produzido e vendido para outros agentes ou organizacaes.

Sendo assim, surge o problema de Hold-up quando uma das partes, aquela que realizou o
investimento em um ativo especifico, torna-se vulneravel perante a possibilidade da outra
parte romper a relacdo contratual. A ameaca de rompimento faz com que a parte oportunista
tenha condicOes de extrair vantagens maiores do que aquelas acordadas inicialmente. J& a
parte que é o alvo do comportamento oportunista torna-se refém da situacdo, uma vez que,

para esta, romper 0 contrato representa a perda de investimentos irrecuperaveis.

% Um exemplo interessante: uma empresa de autopecas fabrica componentes automotivos desenvolvidos, devido
a critérios de compatibilidade, para uma familia de modelos de automéveis de uma mesma montadora. Logo,
tais componentes ndo tém mesmo valor se comercializados com outras montadoras.
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O problema do Hold-up pode ser minimizado através do estabelecimento de compromissos
confiaveis, que podem ser caracterizados como aqueles desenvolvidos através da interacdo
continua dos agentes econdmicos evolvidos ao longo do tempo (Williamson, 1983). Estes
honram, reiteradamente, seus compromissos e ndo agem oportunamente na busca por lucros
extras na relacdo contratual. Ou seja, um compromisso confidvel é criado com base nos
preceitos da Teoria dos Contratos Relacionais, que ainda sera abordada, e torna-se viavel em
um jogo de varias rodadas, no qual os jogadores se conhecem e se relacionam em um periodo
de tempo relativamente longo ou ao menos possuem alguma reputacdo dentro do mercado em
que operam. Assim, a extracdo de lucros presentes, fruto da extracdo da préatica de Hold-up,

ndo compensa o fluxo de lucros futuros esperados.

Em situacdes nas quais ndo hd uma reputacdo construida entre as partes e a transa¢cdo ndo se
prolonga no tempo, faz-se necessario o uso de outros mecanismos capazes de criar
compromissos confidveis entre as partes. Uma solucdo é o uso de hostages para apoiar
transacdes que envolvem ativos especificos. Nesse caso, a parte que realizou grandes
investimentos em um ativo dedicado tem-lhe oferecido um hostage como garantia. O hostage
representa um bem ou ativo que, no caso de descumprimento contratual, passa a fazer parte do

patrimonio da parte que realizou o investimento especifico e arcou com custos afundados.

Sendo assim, para a parte que, a priori, teria incentivos para apresentar comportamento
oportunista passa a ser vantajoso agir cooperativamente, uma vez que o descumprimento

contratual resultaria em uma perda do hostage.

Ha o perigo, porém, de que a parte protegida pelo uso de hostages, aguela que investiu em
ativos dedicados, passe de agir de maneira oportunista buscando vantagens em brechas
contratuais que o levem a apropriacdo do bem alheio. Se a especificidade do ativo ndo for tdo
relevante e ele conseguir recuperar 0 0s custos do investimento vendendo-o para terceiros, seu

incentivo é ainda maior para apropriacdo oportunista dos hostages. (WILLIAMSON, 1983)
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3.4. Teoria dos Contratos Relacionais

O pressuposto da racionalidade limitada, ja detalhado nesse trabalho, € um dos impedimentos
para o desenho de contratos completos. Além disso, o custo de se considerar® todas as
possiveis contingéncias da relacao contratual é muito elevado, ainda que seja possivel. Sendo
assim, torna-se importante a apresentacdo de uma teoria que aborde a possibilidade da criacao
de mecanismos para lidar com as contingéncias inesperadas, surgidas durante o periodo de
vigéncia do contrato, e, também, a possibilidade da construgdo de cooperacdo e confianca

entre as partes reduzirem os custos de transacao.

Ao contrario da teoria da agéncia, segundo a qual os direitos de decisdo para o preenchimento
de lacunas contratuais sdo definidos ex ante, a Teoria dos Contratos Relacionais considera a
possibilidade de negociacdo ex post destes mesmos direitos. Macneil (1978) destaca o
processo de ajuste dos contratos em detrimento ao detalhamento dos mesmos. Para o autor, 0s
contratos tém a funcdo de orientar um processo de negociacdo de longo prazo que € custoso.
Os custos, no entanto, s&o menores do que aqueles referentes ao ato de desenhar contratos

pretensamente completos.

A abordagem relacional destaca trés pontos com importantes implica¢oes a contratagdo: “(1) a
transagcdo se prolonga no tempo, (2) elementos da troca ndo podem ser mensurados ou
especificados precisamente e (3) a interdependéncia das partes com relacdo a troca
transcende, em alguns momentos, uma Unica transacao, passando a um conjunto de inter-
relacdes sociais.” (SPEIDEL apud AZEVEDO, 2005, pag. 128).

Pode-se dizer, entdo, que essa abordagem pode ser aplicada, principalmente, a acordos
complexos de longa duragdo nos quais a confianca e a cooperacdo Sdo, por vezes, mais
importantes que os vinculos contratuais expressos. Tem-se, assim, um acordo aberto®® que
representa uma rela¢do continua, duradoura e ao mesmo tempo suscetivel as mudancas de

acordo com as vontades das partes.

Além disso, a aplicabilidade dos contratos relacionais ¢ mais bem justificada em transacGes
gue envolvem ativos especificos e que criam maior dependéncia entre as partes. Quando um

ativo é especifico, as partes dependem uma da outro para que o retorno do investimento seja

% Considerar no sentido de tentar prever, no momento da redagéo do contrato.
0 Sujeito a adaptacdes.
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equivalente aquele estipulado quando da firmacdo do contrato. Em outras palavras, a
dependéncia econémica entre as partes se da porque uma fracdo relevante do retorno do
investimento depende da continuidade da transacdo (ZYLBERSZTAJN, 2005).

Ainda nesse contexto, Azevedo (2005) considera que as configuragdes de um contrato variam
de acordo com a historia do relacionamento entre as partes e com o conjunto de atividades e
transacbes que cada empresa mantém por ocasido da celebracdo do acordo. Ou seja, 0
contrato real que as partes aderem é definido ndo somente por seus interesses circunstanciais,
mas também pela histéria do relacionamento. A histéria de uma organizacdo, suas
competéncias e relacdes econdmicas, desenvolvidas ao longo do tempo, representam variaveis
importantes no processo de escolha do melhor tipo de contrato. O passado exerce, entdo, forte

influéncia nas decisdes presentes.

Sendo assim, o surgimento do contrato relacional ndo é instantaneo e resulta de um longo
histérico de relacionamento, que exige comprometimento entre as partes. A crescente
aproximacdo e dependéncia entre as partes, desejaveis em relacdes que envolvem
investimentos especificos, ¢ conhecida como “transformagdo fundamental”. Investimentos
especificos, realizados de forma paulatina, criam gradativamente um compromisso confiavel
entre as partes. A criagdo de confianga torna-se interessante, nesse caso, porque gera um

alinhamento de objetivos em torno da transacéo.

Conclui-se que uma opcao contratual do passado influencia as vantagens relativas de uma
opcao no presente, se houver algum ganho na manutencao da atividade. Ao se defrontar com a
escolha de um tipo contratual, a organizacdo tendera a optar por manter a forma contratual
para a qual ja tem competéncias especificas desenvolvidas. Portanto, a escolha de um contrato
ndo depende apenas das caracteristicas da transacdo, mas também deve levar em conta o
conjunto de transagdes, estratégias e competéncias ja desenvolvidas pela organizacao
(ZYLBERSZTAJN, 2005)



47

3.5.  As InstituicOes e o desempenho econdmico.

North (1990) define as instituicdes como as regras do jogo em uma sociedade, ou ainda, como
os limites impostos a interacdo humana, limites estes criados pelos préprios homens. O
principal papel da instituigdo numa sociedade, segundo o autor, é reduzir a incerteza através

do estabelecimento de uma estrutura estavel para a interagdo humana.

O conjunto das possiveis alternativas decisérias apresentadas aos agentes, em um determinado
contexto econdmico, é formal ou informalmente limitado pela existéncia das instituicbes. As
limitacOes ou restricdes institucionais incluem tanto as proibi¢cbes quanto as permissoes

impostas as a¢bes dos individuos e das organizaces.

As restricGes formais englobam as regras politicas, as regras econémicas e 0s contratos. As
regras politicas estabelecem a estrutura hierarquica do governo, as estruturas bésicas de
decisdo. As regras econémicas definem os direitos de propriedade. Os contratos contém as
disposicdes especificas para um acordo de troca especifico. As regras apresentam, também,
uma hierarquia dada de acordo com seu grau de generalidade e com sua forga comparativa.
“A hierarquia dessas regras, comecando pela constituicdo e passando para estatutos, leis
comuns, regimentos internos e culminando em contratos especificos, definem as restricdes,
das regras genéricas para as especificagoes particulares” (NORTH, p. 47, 1990)

Ja as restricdes informais incluem os codigos de ética, regras sociais de conduta, tabus e
costumes. E intuitivo relacionar as restricbes informais com a reputacio e os valores dos
agentes envolvidos na relacdo econdmica. Tais restricdes sdo, muitas vezes, regras que nunca
foram conscientemente desenhadas, mas que todos estdo interessados em manter e obedecer.
A forca das regras informais é verificada pelo fato de que regras formais idénticas
estabelecidas em sociedades diferentes apresentam efeitos claramente distintos sobre as

interagGes humanas.

North (1990) destaca o fato de que restri¢des institucionais especificas ditam os limites nos
quais as organizacdes operam e, portanto, tornam inteligivel a relacdo entre as regras do jogo
e 0 comportamento dos jogadores. Se uma atividade é improdutiva, por exemplo, as
restri¢ces institucionais contribuem para formar uma estrutura de incentivos que leva a

improdutividade. Os paises de Terceiro Mundo sdo pobres “porque as restrigdes institucionais
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definem uma estrutura de payoffs para atividades politico-econémicas que ndo encorajam a
atividade produtiva.” (NORTH, p. 110, 1990)

Em um mundo marcado pelo carater impessoal das relacbes econémicas, as instituicdes séo
acionadas para assegurar o cumprimento dos contratos. Vale destacar que um ambiente
institucional que incentive interagdes econémicas pautadas em compromissos confidveis e
que contenha uma estrutura de restricBes formais e informais que potencialize 0s mecanismos

de enforcement atua na direcdo de racionamento dos custos de transacéo.
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- METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar 0s meios pelos quais a pesquisa se desenvolve.

Em um primeiro momento a pesquisa sera caracterizada de acordo com sua tipologia. Em

seguida, apresentar-se-a a unidade de andlise da pesquisa. E, finalmente, sera descrito o

modelo de anélise adotado, que partira da teoria econémica dos contratos, ja apresentada, para

eleger as variaveis aplicaveis ao estudo de caso da unidade de analise.

TIPOLOGIA DE PESQUISA:

Quanto ao objetivo, a pesquisa € classificada como exploratdria. As pesquisas exploratorias:

[...] tem como prop6sito proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. Seu planejamento tende a
ser bastante flexivel, pois interessa considerar os mais variados aspectos relativos ao
fato ou fendmeno estudado. (GIL, 2010, p.27).

Quanta a abordagem empregada, a pesquisa € classificada como qualitativa. Segundo Gil

(1999), a pesquisa qualitativa:

[...] considera que h& uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que néo
pode ser traduzido em ndmeros. A interpretagdo dos fenbmenos e a atribuicdo de
significados sdo bésicas no processo de pesquisa qualitativa. Ndo requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador é o instrumento- chave. E descritiva. Os pesquisadores
tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo 0s
focos principais de abordagem (GIL, 1999, p. 42).

Por ultimo, vale destacar que a pesquisa configura-se como um estudo de caso, na medida em

que aborda de forma profunda o desenho contratual adotado na realizacdo de obras publicas

no Estado de Minas Gerais, realizado pelo DEOP-MG. Apesar das criticas acerca do baixo

rigor cientifico empregado, o método € considerado como “o delineamento mais adequado

para a investigacdo de um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde 0s

limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos.” (YIN apud GIL, 2010,

p.37)
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TECNICAS DE PESQUISA:

As técnicas utilizadas para levantamento e coleta dos dados necessarios para esta pesquisa
sdo, segundo classificacdo de Marconi e Lakatos (1990), as seguintes: a pesquisa documental,

a pesquisa bibliogréfica, a observacao assistematica e a entrevista.

A pesquisa documental ¢ uma forma de documentacdo indireta caracterizada pelo
levantamento de dados de variadas fontes. Dar-se-a através da consulta aos editais e contratos
firmados entre 0 DEOP-MG e as empreiteiras executoras de obras publicas no Estado de
Minas Gerais, além de dados gerenciais disponiveis no 6rgdo contratante. Os documentos

pesquisados sdo, entdo, escritos, retrospectivos* e primarios*.

A pesquisa bibliografica é feita através de fonte secundérias, da bibliografia ja tornada publica
em relacdo ao tema de estudo. Permite que o pesquisador fique familiarizado com os estudos
realizados anteriormente pelos autores referencias. No caso, a literatura microecondmica foi
exaustivamente consultada, além daquelas que tratam dos procedimentos de contratacdo de

obras publicas.

A observacdo assistematica é também denominada espontanea, simples, informal, ocasional.
Recolhe-se e registram-se os fatos observaveis da realidade sem que o pesquisador utilize
meios técnicos especiais ou faca perguntas diretas. No caso, tal observacao foi feita durante o
periodo de estdgio realizado pelo pesquisador no ambiente institucional que é alvo da

pesquisa.

Finalmente, a entrevista pode ser caracterizada pelo didlogo entre duas pessoas, no qual uma
delas busca obter informagGes relevantes da outra. Foi feita a opgdo pela entrevista semi-
estruturada que apresenta estrutura e orientacdo pré-definidas, mas permite a inclusdo de
perguntas e respostas ndo planejadas com o objetivo de ampliar as possibilidades de se obter
informacgdes desejaveis. No total, foram realizadas quatro entrevistas, nas quais 0s

entrevistados foram: um responsavel pelo processo licitatorio (Entrevistado A), um gestor de

*! No sentido de que a pesquisa ser feita depois da ocorréncia do fendmeno que &, no caso, a redacéo do
contrato.
*2 Primarios porque serdo compilados na ocasido pelo pesquisador.
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contratos (Entrevistado B) e dois engenheiros fiscais (Entrevistados C e D), todos eles
servidores publicos alocados na area de obras de infra-estrutura, no DEOP-MG.

UNIDADE DE ANALISE:

O estudo de caso é feito no ambito do Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas
Gerais — 0 DEOP-MG, que tem “por finalidade planejar, projetar, coordenar, fiscalizar e
executar, com exclusividade, as obras de engenharia de interesse da administracao estadual,
observando o programa de obras estabelecido pela Secretaria de Estado de Transportes e
Obras Plblicas”.*® Dada sua finalidade, tem como uma de suas competéncias a

operacionalizacdo da contratacdo das obras publicas do Estado de Minas Gerais.

Os contratos em analise, assim como o processo de contratagdo que culmina na firmacéao
destes, foram restringidos aqueles da &rea de infra-estrutura, conduzidos pela Geréncia de
Projetos de infra-estrutura e pela Geréncia de Obras de infra-estrutura, ambas vinculadas a
suas respectivas diretorias. A Geréncia de Projetos € composta apenas por um funcionario,
arquiteto. A Geréncia de Obras é composta por quatro funcionarios: o gerente, engenheiro

civil; um fiscal de obra, também engenheiro civil; e um técnico em edificacdes.

E importante destacar que todos os contratos analisados sdo produtos de licitagbes da
modalidade concorréncia e do tipo “menor pre¢o”. Além disso, sdo contratos de execucao
indireta e empreitada por preco global. **A relacdo dos contratos analisados encontra-se no
Anexo A deste trabalho.

Esta restricdo de andlise tem trés razdes principais. Primeiro, o pesquisador tem mais
conhecimento acerca do cliente dessa area, no caso a SETOP, que demandou 26% do valor
total dos contratos firmados pela autarquia. Segundo, que uma analise de todas as areas de
contratacdo do DEOP-MG seria pretensiosamente extensa e parcialmente inconclusiva, dado
gue o numero de variaveis seria fortemente ampliado. Por Gltimo, os entrevistados
confirmaram que todos os contratos, de todas as geréncias do DEOP-MG, tém o mesmo
padrdo, variando apenas em relacdo as caracteristicas especificas do objeto, da obra em

3 Lei n.09.524, de 29 de dezembro de 1987.
* Esses detalhes serdo mais bem esclarecidos na sec¢do que tratara do procedimento de contratacdo de obras
publicas, no capitulo 4 deste trabalho.
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questdo. O organograma®™ do DEOP possibilita uma melhor visualizacdo do ambiente
institucional no qual o objeto da pesquisa esta inserido e a unidade de anélise representada.

E importante lembrar que os contratos analisados apresentam objetos distintos, ou seja, obras
com caracteristicas peculiares. Contudo, como ja dito, o0 modelo contratual adotado é padréo,
dada as regras formais impostas e as rotinas gerenciais adotadas pelo 6rgao. Assim, é razoavel
analisar as clausulas e mecanismos comuns a todos 0s contratos e, assim, construir hipétese e

conclusdes a partir da analise.

A unidade de andlise acaba, assim, por representar 0 ambiente instituicional de anélise do
trabalho, uma vez que impde muitas das “regras do jogo” para contratagdo dos

empreendimentos.

MODELO DE ANALISE:

A andlise do desenho contratual adotado pelo DEOP-MG sera realizada sobre trés
perspectivas principais: a alocagéo dos riscos, o alinhamento dos incentivos entre as partes e o
racionamento dos custos de transacdo. O desenho contratual é restringido pelas instituicdes,
formais e informais, que impdem as regras para contratacdo de obras publicas pela

Administracéo.

Sob a perspectiva do alinhamento de incentivos, o objetivo é saber se 0 desenho contratual
adotado consegue alinhar os incentivos da empreiteira aos incentivos da Administracdo na
direcdo do cumprimento das clausulas contratuais, mais especificamente o cumprimento do

prazo e do preco pactuados.

No gue tange ao racionamento dos custos de transacdo, as obras publicas, abordadas como os
ativos transacionados pelos contratos, serdo caracterizadas de acordo com as dimensdes
apresentadas por Williamson (1985) e ja detalhadas nesse trabalho: freqliéncia, incerteza e
especificidade. Além disso, serdo abordados os custos de transacdo ex ante e ex post
referentes, respectivamente, as acdes que antecedem a assinatura do contrato e as a¢des que

sucedem a formalizag&o contratual.

** Ver Anexo B.
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A alocacdo ideal dos riscos deve ser feita de forma que o risco seja alocado aquele que melhor
sabe administra-lo ao menor custo. Sendo assim, serdo detalhados os riscos apresentados ao

contratante e ao contratado, além da forma como estes sdo administrados no caso em estudo.
E esperado que a analise sob tais perspectivas viabilize uma discussio acerca da eficiéncia do
desenho contratual adotado e sua relagdo com o percentual excessivo de aditivos nos contratos

analisados. Segue uma figura representativa do modelo de analise.

Figura 3: Modelo de Analise adotado.

Alinham ento
doslncentivos

Desenho
Contratual

Racionamento
Custosde
Transagdo

Alocagdode
tiscos

Instituicoes

Fonte: elaborado pelo autor
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5- O DEOP-MG E A ANALISE DO DESENHO CONTRATUAL ADOTADO

No Estado de Minas Gerais, o Sistema Operacional de Transportes e Obras Publicas €
composto pela SETOP, Secretaria de Transporte e Obras Publicas e duas autarquias
vinculadas: o DER, Departamento de Estradas de Rodagens e 0o DEOP-MG, Departamento de
Obras Publicas. O Sistema tem por objetivo entregar a sociedade solugdes integradas de
transportes e obras com qualidade, preco justo e no prazo acordado. Para isso, ele desenvolve
acOes que favorecem diretamente duas das treze areas definidas no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado®®. Sdo elas: “Rede de Cidades e Servicos” e “Logistica de
Transportes e Desenvolvimento”. O Sistema contribui, também, indiretamente para outras
areas, uma vez que o DEOP-MG contrata obras que contribuem com provimento de infra-

estrutura que viabiliza as politicas publicas da saude, educacao, seguranca, dentre outras.

Os 6rgdos do Sistema de Transportes e Obras Publicas tiveram um or¢amento inicial de
investimentos em 2009 que totalizou recursos na ordem de 1,8 bilhdes de reais. Esse montante
corresponde a aproximadamente 46,6% do orcamento inicial de investimentos previstos, no
mesmo ano, para todos os demais 6rgdos do Poder Executivo Estatal. Além os investimentos
orcamentarios previstos na LOA de 2009, a SETOP recebeu investimentos adicionais na
ordem de 400 milhGes de reais, totalizando um montante 16% maior do que o observado em
Dezembro de 2008. H& uma clara tendéncia de crescimento evidenciada a partir de 2003 e a
manutencdo desta tendéncia em 2010, justificando o destaque dos investimentos em obras no

Estado de Minas Gerais.

Figura 4: Grafico da evolugio acumulada dos investimentos do Sistema de Transporte e Obras Publicas
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Fonte: elaborado pelo autor com dados retirados do SIAFI

“® Ver Anexo D.
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O DEOP-MG, como ja dito, contrata as obras categorizadas como edificacdes e demandadas
pelos diversos 6rgdos da Administracdo do Estado, apresentando funcdo importante no

1.*” No periodo de 2007 a 2009 foram concluidas 637 obras e

planejamento estratégico estadua
projetos, uma média de 212 por ano. Comparando com o periodo de 1985 a 2006, quando
foram concluidas 1653 obras e projetos, numa meédia aproximada de 75 por ano, fica evidente

o0 papel de destaque dos investimentos em obras publicas no Estado de Minas Gerais.

Em 2009, foram 221 as obras concluidas executadas pelo DEOP-MG. A soma dos valores
iniciais dos contratos foi de R$ 282.587449,14. Ja os aditivos totalizaram um montante de R$
42.112.637,36, representando um percentual de aditamento de 14,9 % aos precos inicialmente

estipulados.*®

Em outro calculo, que inclui também os projetos licitados, a SEDS aparece como maior
demandante de edificacbes publicas em 2009, representando 34,6% do valor total contratado
pelo DEOP-MG. Ja os contratos demandados pela SETOP representam 26% do total. Outros

clientes estdo representados no grafico abaixo.

Figura 5: Gréfico do percentual dos valores contratados pelos clientes do DEOP-MG

Obras e Projetos Concluidos
Valor contratual dos maiores clienteso

|.- SETOF @ SEDS @ SEE 0 POLICIA 1 @ SECTES @ FHEMIG & FUNED @ Demais Clientes

Fonte: elaborado pelo autor com dados retirados do CO

Ja o percentual de aditivos em relacdo ao valor contratado de projetos e obras para cada

cliente esta representado no grafico a seguir. Nele percebe-se uma média de 7,4% para 0s

*"'\Ver mapa estratégico do DEOP-MG, no Anexo C.
*8 Dados retirados do Sistema CO, utilizado pelo DEOP-MG para gerenciamento dos contratos de obras
publicas.
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varios 6rgdos que demandam obras junto ao DEOP-MG e uma média 9,2% tendo a SETOP

como demandante.

Figura 6: Percentual de Aditivos obre o valor contratado por cliente

Obras Concluidas
Percentual de Aditivos sobre o valor Contratado por Cliente*
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"Percentual de aditives em relagio ao valor total dos contratos em andamento.

Fonte: elaborado pelo autor com dados retirados do CO
Esses dados evidenciam o problema em relacdo a entrega de empreendimentos no valor
acordado inicialmente. Os problemas relativos aos prazos, embora ndo disponiveis em dados
consolidados, podem ser facilmente percebidos. Os atrasos em relacdo as datas de entrega
inicialmente previstas sdo comuns e os gestores dos contratos também tém conhecimento

deste problema.

Como descrito no capitulo referente a metodologia adotada, a pesquisa focou-se na area de
infra-estrutura do DEOP-MG, na qual a SETOP apresenta-se como o principal cliente. Os trés
contratos analisados, selecionadas de forma aleatoria, gerenciados nessa area, apresentaram as
seguintes caracteristicas em relacdo ao prazo e ao pre¢o aditados:

Quadro 3: Preco e Prazo aditados nos contratos da amostra

Contrato Preco aditado | % aditado em relagao ao prego inicial | Prazo aditado
Contrato A | RS 4.061.372,03 20,16% 60 dias
Contrato B | RS 1.469.050,72 49,80% 45 dias
Contrato C RS 269.435,28 12,19% 60 dias

Fonte: elaborado pelo autor a partir de pesquisa documental



57

Os trés contratos, assim como todos 0s outros ndo analisados, obedecem ao modelo padrdo do

DEOP-MG. Faz parte integrante do contrato, independente de transcrigdo no mesmo:

a) O edital de Licitacao

b) A proposta vencedora da Licitacdo

c) A planilha de Quantitativos e Custos Unitarios proposta pela empresa vencedora da

Licitacéo

d) Cronograma Fisico-Financeiro

Tendo como base o processo de contratacdo de obras publicas e os conceitos econémicos

aplicaveis ao estudo dos contratos, sera feita uma analise dos dados coletados na pesquisa em

trés perspectivas, segundo modelo de analise: alocacéo dos riscos, alinhamento dos incentivos

e 0 racionamento dos custos de transacao.

5.1. Aalocacéo de riscos

Cada uma das partes incorre com riscos na relacdo contratual. Em um primeiro momento, vale

a pena enumerar 0s principais riscos alocados para cada parte no ato de contratacdo. O quadro

abaixo resume a distribuicao de riscos observaveis no modelo contratual do DEOP-MG.

Quadro 4: distribuicéo dos principais riscos apresentados

RISCOS PARA O DEOP-MG

A empresa selecionada na licitagéo ndo assina o

contrato.

RISCOS PARA AS EMPREITEIRAS

Cancelamento do processo licitatério, apos a

empreiteira incorrer com os custos de participag&o.

Apos assinatura do contrato, a empreiteira ndo inicia a

execucdo da obra.

Perdas relativas a propriedade fisica e de acidentes
pessoais e/ou morte na fase de execucdo contratual.

Inexecucdo total ou parcial dos servicos previstos.

Né&o pagamento dos servigos executados.

Ma fé da empreiteira, quando no pleito por alteraces

contratuais.

Ndo acatamento dos pleitos, mesmo que com

justificativas plausiveis e necessidades expressas.

Faléncia da empreiteira contratada.

Rescisdo ou alteracdes unilaterais do contrato.

de

empreendimento.

Surgimento problemas  poOs-entrega  do

Responsabilidade perante problemas relativos a
projetos basicos e executivos é transferida, como

passivo, para a empreiteira.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos termos comuns aos contratos analisados
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Para alguns dos fatos apresentados como riscos, existem mecanismos contratuais ja previstos
que diminuem a probabilidade de ocorréncia destes. O primeiro risco aparente para 0 DEOP-
MG refere-se ao procedimento licitatério. Existe a possibilidade da licitante vencedora do
processo ndo assinar o contrato com a Administragdo. Como forma de se prevenir deste risco,
a Administracdo exige que a licitante ofereca, como parte integrante de sua proposta, uma
garantia de valor proporcional ao valor de contrato com validade de 90 dias contados da data
de apresentacdo da proposta. O DEOP-MG tem o direito de apropriacdo da garantia nos casos
em que:

a) A licitante retirar sua proposta durante o periodo de validade definido no Edital e na

garantia de proposta;
b) A licitante vencedora, deixar de assinar o contrato ou ndo apresentar a garantia de

execucdo contratual, integrante do Edital.

Em relacdo ao risco da empreiteira, apds assinatura do contrato, ndo iniciar a execu¢do da
obra, também ha um mecanismo de prevencdo previsto nos editais. A adjudicatéaria deve
depositar na tesouraria do DEOP-MG, até o momento de assinatura do contrato, uma quantia

equivalente a 5% do valor contratual.

Estd em cada edital, componente de todos os contratos analisados, que todos os riscos de
perdas relativos a propriedade fisica e de acidentes pessoais e/ou morte que ocorram durante a
execucdo do contrato e em consequéncia de tal execucdo, executando-se 0s riscos constantes
da legislacdo brasileira, sdo de responsabilidade da contratada. Sendo assim, o0 DEOP-MG
exime-se dos riscos referentes aos acidentes com pessoas e materiais, que sdo comuns em

obras de engenharia civil.

Para prevencao de tais riscos, os editais fazem, também, a exigéncia de que a empreiteira
contratada apresente ao DEOP-MG, contrato de seguro que acoberte as duas partes em

relacdo a:

a) Danos a obras e materiais, de 100% do valor contratado;
b) Danos a terceiros, pessoas e/ou bens, resultantes de acdo ou omisséo da contratada, de

50% do valor do contrato;
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c) Danos a propriedades do contratante e/ou de terceiros que estejam sob sua guarda,
custddia ou controle, de 50% do valor do contrato;

d) Morte ou invalidez permanente de qualquer pessoa autorizada a visitar ou permanecer
no canteiro de obras, ou vitimada fora deste, em razdo da execucdo do objeto do

contrato, no valor de R$10.000,00 por pessoa vitimada;

Essa cobertura deve abranger o periodo correspondente ao inicio da execugdo da obra até seu
recebimento definitivo. A apdlice de seguro deve ser endossada em casos de alteracdes

contratuais.

Ja o contratante, é responsavel pelos demais riscos desta natureza, excluidos os que (i) na
medida em que afetarem direta ou indiretamente a execucdo das obras, forem riscos
atribuiveis a casos fortuitos ou forca maior previstos na legislacdo brasileira; (ii) se

constituam em causa atribuivel exclusivamente ao projeto de obra. *°

Para diminuir o risco de inexecugdo total ou parcial do contrato, 0 DEOP-MG tem a
prerrogativa de aplicar penalidades previstas em lei, ja detalhadas no capitulo dois deste
trabalho. Ja o risco do ndo pagamento, por parte do DEOP-MG, é reduzido, uma vez que este
tem a obrigacdo legal de manter o equilibrio econémico financeiro da contratada, conservando
a relacdo original de encargos e vantagens tal como fixada na ocasido da contratacdo. Pode
haver, no entanto, atrasos de pagamentos, decorrentes de uma ma previsao de orcamentéria de
recursos publicos. Nesses casos, ha atrasos significativos da entrega da obra, contudo a

empreiteira ndo sai financeiramente prejudicada da relacéo contratual.

O risco de alteracdo ou rescisdo unilateral do contrato decorre, principalmente, da presenca de
clausulas ditas exorbitantes, que representam a supremacia do interesse publico nos contratos
administrativos. As empreiteiras contratadas tém consciéncia desse risco, pois estdo

contratando com uma autarquia publica, que tem tais prerrogativas legalmente previstas.

A ma-fé das empreiteiras, traduzidas em comportamentos oportunistas, gera um risco quase

que inevitdvel para 0 DEOP-MG. As alternativas, nesse caso, resumem-se a geracdo de

49 ~ o s . P . .
Essa redagdo, encontrada em todos os editais analisados, gerou grandes duvidas interpretativas. O que
representaria os demais riscos? A pesquisa ndo conseguiu encontrar resposta para tal pergunta.
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incentivos que conduzam a contratada a um comportamento fiel as clausulas originais do

contrato. Esse tema serd mais bem abordado na proxima segéo.

5.2. O Alinhamento de incentivos

Pode-se perceber uma relacdo de agéncia entre o DEOP-MG e as empreiteiras. Nesta
configuracdo a autarquia aparece como o principal que contrata a empreiteira, 0 agente, pra
que esta realize a obra demandada. E delegada certa autonomia decisoria para a empreiteira.
No momento de execucdo do empreendimento, ela tem liberdade para conduzir os servigos a

sua maneira, desde que sejam cumpridos 0s requisitos dos contratos.

Os problemas que surgem dessa relacdo decorrem da assimetria informacional entre as partes
e do possivel comportamento oportunista da empreiteira. Esta detém algumas informac6es
privadas, desconhecidas pelo DEOP-MG, seja no periodo que antecede a assinatura do

contrato ou no periodo de execuc¢do da obra.

Por oportunismo entende-se, aqui, como a transmissao de informacdao seletiva, ou distorcida,

%0 nor parte das empreiteiras. Ou seja, é uma forma

ou ainda promessas ‘“autodesacreditadas
que a empreiteira tem de manipular as informac@es privadas com o objetivo de maximizar
seus interesses em detrimento dos interesses do contratante, 0 DEOP-MG. Muitas vezes, as
empreiteiras sabem, a priori, que 0s compromissos estabelecidos nos contratos,
principalmente aqueles firmados no momento da apresentacdo da proposta comercial, ndo
serdo cumpridos. Outras vezes, as empreiteiras alteram seu comportamento durante a
execucdo da obra, tendo em mente que o contrato representa uma relagdo cujo rompimento

seria altamente custoso para a Administragéo.

Os problemas de agéncia ex ante, anteriores a assinatura do contrato, resumem-se, no caso das
obras publicas, as dificuldades que o DEOP-MG apresenta para selecionar empreiteiras
qualificadas e de boa-fé. Além das exigéncias previstas em lei para habilitagdo no processo
licitatorio, o DEOP-MG disp6e de outro mecanismo capaz de reduzir a selecdo adversa das

empresas interessadas.

%0 0 adjetivo “autodesacreditada” caracteriza aquelas promessas que o proprio autor reconhece seu nio
cumprimento futuro.
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O DEOP-MG exige, das empresas interessadas na contratacdo, a participacdo e uma
classificagdo minima no PMQP-H - Programa Mineiro da Qualidade e Produtividade no
Habitat. Para aderir ao programa, a empreiteira deve obter certificado junto ao SiAC - Sistema
de Avaliacdo da Conformidade de Servigos e Obras . O Sistema apresenta varios niveis de
certificacdo, que variam de acordo com o resultado dos requisitos de qualidade da empresa,
avaliados por uma auditoria independente. O DEOP-MG exigiu, para habilitacdo das
empreiteiras dos contratos analisados, a qualificagdo minima “B”51. Sendo assim, essa
exigéncia incorre em custos para as empreiteiras, uma vez que estas, para obter a certificagéo,
procedem da seguinte forma: (i) levantam os requisitos exigidos e verificam a presenca destes
em suas estruturas, (ii) providenciam adaptacOes para atender todas exigéncias, (iii) convocam
auditoria para certificacdo junto ao SIAC e (iv) ingressam no PMQP-H a partir a apresentacédo
deste certificado junto a SETOP. A exigéncia destes documentos evidencia a preocupacao da
Administracdo em selecionar, no mercado, as empresas de maior credibilidade técnica e

profissional. E uma maneira de tentar impedir a selecio adversa das empresas candidatas.

Ja para os problemas de agéncia ex post, observados na fase de execucdo do contrato, vale a
pena a configuragdo de uma interacdo estratégica, capaz de demonstrar as falhas no
alinhamento de incentivos entre as partes do contrato. No quadro abaixo, estdo representados
0s payoffs (retornos) esperados, em situacdes de cooperacdo e em situagOes de néo
cooperacdo em relacdo ao cumprimento das clausulas previstas. Para o DEOP-MG, a ndo
cooperacdo significa o ndo pagamento dos servicos executados dentro dos prazos estimados.
Ja a cooperacdo representa 0 comportamento no sentido de cumprimento dos pagamentos
previstos, inclusive dos aditivos quando as justificativas s@o aceitas. Para a empreiteira, na
situacdo aqui configurada, cooperar representa cumprir as clausulas inicialmente acordadas,
principalmente preco e prazo. JA ndo cooperar significa a manifestacdo do comportamento
oportunista, com acGes de ma-fé no sentido de extrair ganhos particulares através do pleito
injustificavel por aditivos de preco e prazo. O primeiro nimero de cada célula representa o
retorno da empreiteira e o segundo nimero € o retorno do DEOP-MG. Este ndo € o unico jogo
configurével no caso desta relacdo contratual. Contudo, assumindo-0 como representativo da

interacdo, far-se-4 uma argumentacéo explicativa do mesmo.

>! para maiores detalhes ver <www2.cidades.gov.br/pbgp-h/projetos_siac.php>
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Quadro 5: Matriz de payoffs para o jogo da relacdo contratual

ESTAD ~
STADO -6 0PERA NAO COOPERA
EMPREIT.

COOPERA

NAO COOPERA

Fonte: autor

As quatro possibilidades seriam: (i) se ambos cooperarem, o retorno € positivo e igual a 2 para
as duas partes. Nessa situacdo, as cldusulas contratuais seriam perfeitamente cumpridas, sem a
manifestacdo de comportamentos oportunistas. (ii) Se ambos ndo cooperarem, o retorno €
negativo e igual a 1 para as duas partes. Essa situacdo levaria a rescisdo contratual, e 0s custos
de negociacdo e firmacdo do contrato apresentar-se-iam irrecuperaveis para ambas as partes.
(iii) Se o DEOP-MG ndo cooperar e a empreiteira cooperar, configura-se uma situagdo de
vantagem para autarquia com retorno de 1 para esta e de -1 para a empreiteira. (iv) Se o
DEOP-MG cooperar e a empreiteira ndo, esta Gltima sai em vantagem com maior retorno
possivel do jogo, fruto do valor contratual aditado das alteracbes na fase de execucdo. O

DEOP-MG, por sua vez, nessa situacdo, teria um retorno unitario.

Apesar de a primeira situacdo ser aquela coletivamente mais desejavel, a ultima é a mais
recorrente e pode representar o equilibrio de Nash para o jogo. A empreiteira sabe, a priori,
gue o DEOP-MG, tende a cooperacao. Os mecanismos da lei levam-na a crer que o Estado ira
sempre cumprir sua parte do contrato. Além da exigéncia da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro da empreiteira, a rescisdo contratual € um processo de justificativa
custosa para a Administracdo. O interesse publico em ter o empreendimento finalizado,
também trabalha no sentido de incentivar a cooperacdo do DEOP-MG. Sendo assim, a

empreiteira age de forma ndo cooperativa, sabendo que tera seu retorno maximizado.

Além disso, do ponto de vista da empresa contratada, ha incentivos individuais claros para a
ndo cooperacdo. Uma vez conhecedora dos mecanismos da lei que podem favorecé-la,
trabalha no sentido de pleitear aditivos para chegar a um valor final que maximize seu lucro,
mesmo que incoerente com o especificado no edital. A empreiteira tende a praticar o
“mergulho”, apresentando propostas com pregos baixos no momento licitagdo, com a certeza

de ganhos futuros oriundos de pleitos por aditivos de pre¢co. Em outros casos, a empreiteira
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aceita os termos de prazo de execugdo, mesmo sabendo da inviabilidade temporal para

conclusdo do empreendimento.

Os contratos prevéem penalidades para o descumprimento contratual, com objetivo de
incentivar a cooperacdo das empreiteiras. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, o
DEOP-MG prevé, além de adverténcia, a aplicacdo de multa, nas seguintes condi¢es: (i)
0,3% por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor do servi¢o ndo realizado, ou sobre a
etapa do cronograma fisico de obras ndo cumprido; (ii) 0,5% sobre o valor total do contrato,
por infringéncia a qualquer clausula ou condicdo contratual; (iii) 5% sobre o valor do servigo
ou obra n&o realizada no caso de atraso superior a 30 dias e (iv) 5% sobre o valor do servi¢o
ou obra na hipotese da rescisdo do contrato por motivo imputado a contratada. Além das
multas, o instrumento convocatorio prevé a suspensdo de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo definido no art. 6, da Lei n°
13.994/01 e no art. 24 do Decreto n° 43.701/03; e a emisséo de declaracdo de inidoneidade

para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

De acordo com a literatura, um cenario incentivador da cooperagdo seria jogar repetitivamente
0 mesmo jogo, estabelecendo uma relagdo de confianca entre as partes. Sabendo da firmagéo
de futuros contratos, a empreiteira tenderia a agir de boa-fé a fim de criar uma reputacédo e
conquistar a confianca do DEOP-MG como contratante. Contudo, no caso da contratacdo de
obras publicas, jogos repetidos representariam a selecdo recorrente da mesma empresa no
processo licitatorio, indicando um possivel favorecimento. Levantar-se-ia suspeitas de
ferimento ao principio da isonomia do processo licitatorio. Demais alternativas de incentivos

serdo apontadas nas conclus@es do trabalho.

5.3. O Racionamento dos Custos de Transacao

Para analise dos custos de transacao que incidem sobre a contratacdo, vale a pena analisar a
forma como o objeto é caracterizado. Isso porque uma preocupa¢do maior com a
especificacdo da obra, apesar de gerar custos ex ante, pode reduzir significativamente os

custos decorrentes de aditivos ndo previstos inicialmente.
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No caso das obras publicas, o projeto basico, o projeto executivo e o orgamento detalhado s&o
as principais formas, previstas em lei, de caracterizar o empreendimento. Eles expdem
detalhes da construcdo e a forma de execucdo da mesma. No caso especifico dos contratos
gerenciados pela area de infra-estrutura do DEOP-MG, caracteristicas e comentarios

importantes foram coletados através das entrevistas realizadas.

Dentro perspectiva dos funcionarios alocados na Geréncia de Infra-Estrutura, muitos sdo 0s
projetos basicos de ma-qualidade que integram os editais dos contratos de obras publicas
demandadas pela SETOP. Estes, muitas vezes, mostram-se como fontes futuras de custos no
momento de execucdo do contrato. Segundo o Entrevistado C, um projeto bésico de ma
qualidade torna-se um passivo que é incorporado pela empresa selecionada na licitacao e que
executara a obra. Isso porque, tendo em maos um projeto incompleto ou impreciso, a
empreiteira ndo tera condi¢Oes necessarias para desenvolver uma obra dentro das exigéncias
previstas no contrato. E claro que a empreiteira tem a opg&o de retirar sua participacdo de uma
licitacdo quando considerar que o projeto basico apresentado no edital é inviavel, incompleto
ou previsto. Porém, para o entrevistado, as empreiteiras preferem incorporar o passivo e arcar
com riscos. Essa atitude reflete, claramente, na fase de execucdo da obra, com problemas de
execucdo e consequentes pleitos por aditivos contratuais.

Ja o projeto executivo, que detalha mais profundamente o objeto do contrato, segundo o
mesmo entrevistado, é contratado externamente porque a estrutura da Geréncia de Projetos é
insuficiente para a quantidade de projetos demandados. O problema é que o numero de
empresas qualificadas no mercado € reduzido, 0 que acaba por causar atrasos na entrega dos
projetos e uma elevacdo do preco de mercado destes projetos. Sendo assim, vale a pena uma
discussdo acerca da possibilidade de ampliacdo do quadro de funcionarios da Geréncia de
Projetos, a fim de que ndo haja mais a necessidade de contratar junto ao mercado a elaboracéo

dos projetos executivos.

Além disso, varios dos projetos executivos sdo elaborados paralelamente & execucao da obra.
Isso porque, seja por razdes politicas ou sociais, hd uma pressa da Administracdo em iniciar a
execucdo da obra, sem esperar o término da elaboracdo do projeto. Esse fato pode gerar
muitos imprevistos durante a fase de execucdo, uma vez que sem um detalhamento mais

preciso das caracteristicas da obra a empreiteira ndo conhece a melhor maneira de conduzir
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seus servicos. Estes imprevistos geram, também, vérios pleitos por aditivos de preco e prazo

com objetivo de contornar os imprevistos que surgem eventualmente.

Em relacdo ao orcamento detalhado da obra, uma especificidade do DEOP-MG estd na
adocdo de uma planilha referencial de precos para obras de edificagdes. A SETOP, por meio
de Superintendéncia de Projetos e Custos, elaborou e instituiu a referida planilha. Esta
contém 2.315 itens de composi¢bes de custos unitarios, com precos regionalizados e
atualizados, para garantir melhores condi¢cdes de execucdo e maior resultado econémico das
obras. As empreiteiras, no momento de elaboracdo do orgamento, devem obedecer aos precos
estabelecidos na planilha referencial.

A planilha referencial de precos pode impedir uma acdo oportunista de autoria das
empreiteiras, reconhecida como “jogo de planilha”. Este se passa quando a licitante identifica
falhas no projeto e localiza certo item da planilha com quantitativos insuficientes. O “jogo de
planilha” consiste em formular pregos elevados para os quantitativos insuficientes e precos
baixos para os quantitativos em excesso previstos na planilha anexa ao edital. Com isso, 0
preco global fica reduzido e a empresa pode assegurar a vitoria na licitacdo. Quando a
execucao da obra € iniciada, faz-se necessario prover modificacdes contratuais para elevar 0s
quantitativos dos itens com precos elevados e reduzir as quantidades dos itens de menor valor.

Assim, hd uma alteracdo consideravel do valor contratado.

Agora, as obras publicas serdo caracterizadas sob trés aspectos: freqiiéncia, incerteza e
especificidade. Essa caracterizacdo facilita uma interpretacdo econémica de algumas

peculiaridades que devem ser observadas no momento de contratacao das obras.

As obras publicas, em muitos dos casos, podem ser classificadas como ativos especificos sob
diversos aspectos. A partir do momento de assinatura do contrato, 0 DEOP-MG cria uma forte
relacdo de interdependéncia com a empreiteira. Em primeiro lugar, uma vez que 0S custos
referentes ao processo licitatorio ja foram despendidos, o rompimento da relagcdo representaria
uma replicagdo dos mesmos custos com o0 objetivo de contratar uma nova empresa para
realizacdo dos servigos. Além disso, no caso de ja ter sido feito pagamentos de servigos,
apresentam-se custos irrecuperaveis configurando uma especificidade de ativos dedicados. A

empreiteira tem conhecimento disso, e pode barganhar ganhos tendo em vista que, para o
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DEOP-MG, os custos de prover alteracbes no contrato sdo menores do que 0s custos de

rescindir o mesmo, promover um novo processo licitatorio e firmar um novo contrato.

Em relacdo a frequéncia, o DEOP-MG contrata centenas de obras anualmente, em resposta a
demanda dos diversos drgdos e entidades do Estado. Isso, por si, justifica a especializacdo da
autarquia no sentido de estruturar o processo de contratagdo. Como observado no
organograma>?, h4 uma estrutura gestora responsavel por cada etapa importante do processo.
H& uma geréncia que trata das licitacdes, uma Diretoria que trata dos projetos e outra
Diretoria que trata da execucdo das obras, além, é claro, das demais estruturas comuns e

necessarias a maioria das organizagdes.

Contudo, entre a op¢do de internalizar a execucdo das obras ou contratar no mercado, 0
DEOP-MG, obviamente, terceiriza a execucdo dos empreendimentos. Essa opcdo pode ser
justificada pelo fato de que a disponibilizacdo de estrutura fisica e humana capaz de executar,
por conta prépria, todas as demandas por obra do Estado seria extremamente custosa. Uma
empresa estatal de tamanho porte poderia se mostrar ineficiente e incapaz de reduzir os custos

de transacéo®:.

Ja em relacdo a contratacdo de projetos basicos e executivos, vale uma discussao maior sobre
0 aspecto da frequéncia. A idéia de internalizar a atividade de elaboracdo de projetos parece
mais viavel, segundo a propria visdo dos funcionarios do DEOP-MG. A estrutura fisica
necessaria para tal ndo é exacerbada, bastando apenas um investimento maior em méo-de-
obra especializada. Além disso, verificou-se durante a pesquisa que 0 numero de empresas
disponiveis no mercado é reduzido, o que ocasiona atrasos e um preco cobrado considerado
alto®*, formando outro argumento & favor da internalizacio. O presente estudo néo é capaz de
afirmar se os custos de internalizacdo sdo inferiores aos custos de mercado, mas o tema

apresenta-se interessante para futuras pesquisas.

Em relagdo a incerteza, duas séo as possibilidades que atribuem imprevisibilidade a execugédo

dos contratos: ocorréncia de estados da natureza imprevisiveis e comportamento das

%2 \/er Anexo B.

>3 Segundo Williamson (1985), a internalizagdo é uma alternativa no sentido da reduco dos custos de transacéo,
principalmente em casos nos quais contratar no mercado torna-se custoso.

% Dados das entrevistas.
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empreiteiras. Como previsto na legislacdo, os pleitos por alteragdes contratuais decorrentes de
fatos imprevistos sdo justificaveis e devem ser realizadas pelo DEOP-MG através da redagdo
de aditivos contratuais. O problema estd na identificacdo de pleitos motivados pelo

oportunismo das empreiteiras na busca por maiores lucros nos empreendimentos.

Para facilitar tal identificacéo e verificar a legalidade dos pleitos contratuais, a atualizacdo dos
fiscais de obras do DEOP-MG ¢ essencial. No caso da Geréncia de Infra-Estrutura do DEOP-
MG, ha dois fiscais disponiveis para exercicio dessa funcdo. O Entrevistado C constatou que,
em épocas nas quais o numero de obras em andamento é elevado, ha uma escassez de
engenheiros fiscais. Os dois engenheiros fiscais ficam super atarefados, o que pode reduzir a

qualidade de seus servicos.

Seria interessante, segundo o Entrevistado D, que o engenheiro fiscal pudesse acompanhar a
obra desde o0 momento de elaboracdo do projeto basico. Assim, ele teria maiores informacgoes
acerca do empreendimento e estaria mais bem preparado para cobrar da empreiteira uma
execucdo em acordo com o projeto anexado ao edital publicado na licitacdo. E recomendavel,
também, que o mesmo fiscal acompanhe a obra em sua integridade, pois assim estara apto a
julgar quaisquer alteragdes no escopo do empreendimento, tendo em vista que detém as
informacdes desejadas para tal.

Observando todo o processo de contratacdo de obras publicas, em especial aquele adotado
pelo DEOP-MG para &rea de obras de infra-estrutura, fica viavel enumerar os principais
custos de transacdo incorridos antes e apds a assinatura do contrato. Custos ex ante sdo:

a) A caracterizacdo detalhada do objeto que, no caso, vai desde estudos preliminares até a
elaboracdo de projetos basicos e executivos de qualidade. Essa atividade pode
representar custos elevados, mas que sdo necessarios para conducdo adequada do
empreendimento.

b) Custos, do contratante, 0 DEOP-MG, de estruturar e executar um procedimento
licitatorio para selecdo da melhor empresa com melhor proposta.

c) Custos, da contratada, de seguir todas as regras exigidas para participacdo no processo
licitatorio. Dentre esses custos, destacam-se aqueles referentes a disponibilizacdo de

toda documentacdo exigida para habilitagdo e a participagdo no PMQP-H.
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Ja os custos ex post, identificados no periodo de execugdo contratual, sdo:

a) Custo residual para 0 DEOP-MG gerado pela relacdo de agéncia, ou seja, 0S custos
incorridos ao Estado devido as atitudes divergentes daquelas pactuadas no momento
de assinatura do contrato. No caso, sdo custos decorrentes de todas as atitudes
oportunistas das empreiteiras na busca por vantagens econdmicas ndo previstas no
contrato.

b) As despesas de monitoramento e fiscalizacdo do objeto do contrato, ou seja, 0S custos
de acompanhar de perto a execu¢do do empreendimento.

c) Os dispéndios feitos pelas empreiteiras a fim de assegurar um comportamento
compativel com o esperado pela outra parte, 0o DEOP-MG.

Fica clara a interdependéncia entre os custos de transacdo ex ante e ex post do processo de
contratacdo. Uma reducdo dos custos de monitorar e fiscalizar o contrato, por exemplo, pode
ser alcancada através de investimentos maiores na caracterizacdo do objeto, o que pode elevar

0s custos ex ante do contrato.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho aqui apresentado teve o objetivo de analisar e interpretar o desenho contratual
adotado pelo DEOP-MG para contratacdo de obras publicas demandadas pelos diversos
orgdos e entidades do Estado de Minas Gerais. Para viabilizar a pesquisa, fez-se necessaria a
escolha de uma unidade de analise, uma amostra para limitar o objeto de estudo. Foram
escolhidos contratos considerados representativos da area de infra-estrutura, que apresentam
configuracBes comprovadamente similares aos contratos das demais areas de geréncia do
DEOP-MG. Sendo assim, é razoavel tirar conclusdes acerca do desenho contratual que a
autarquia adota, uma vez que a unidade de analise pbéde representar, satisfatoriamente, a

estrutura contratual de uma forma generalizada.

A analise buscou interpretar os mecanismos contratuais encontrados, a luz da abordagem
econémica dos contratos. A interpretacdo destes mecanismos requereu um entendimento do
processo que culmina na contratacdo, detalhado no capitulo 2. Tal processo é importante na
medida em que é conduzido por restricdes formais e informais das instituicdes. Além disso,
buscou-se interpretar a relagdo econdémica entre 0 DEOP-MG e as empreiteiras contratadas,
identificando os riscos, incentivos e custos de transacao inerentes as negociacfes. A partir dai,
torna-se vidvel uma avaliacdo da eficiéncia das clausulas contratuais, do nivel de enforcement

alcancado pelo modelo contratual.

Antes de tudo, porém, vale a pena tecer consideracfes acerca do processo legal de contratacédo
de obras publicas. Como as transacdes de execucdo dos empreendimentos publicos sdo
formalizadas através de contratos administrativos, a Lei n° 8.666 de 1993 impde regras
basicas para formalizacdo das clausulas dos contratos. Logo, é facil perceber que uma
discussdo acerca do desenho contratual passa, necessariamente, por uma discussdo da
eficiéncia da legislagdo. As entrevistas mostraram, claramente, a insatisfacdo dos
administradores publicos, principalmente em relacdo as seguintes consequéncias das

imposicdes legislativas:

a) A inexequibilidade de precos é um dos principais problemas das licitacbes. As
empresas apresentam propostas de baixissimo pre¢o e ganham o processo. Contudo,

no momento de execuc¢do do contrato, iniciam uma série de reivindicacdes para tentar
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elevar o valor do mesmo. Apesar de a lei determinar o descarte das propostas

inexequiveis, é dificil a tarefa de identificar os precos considerados inviaveis.

b) A rescisdo do contrato é uma tarefa extremamente custosa, 0s custos de transacdo sdo

elevados. E muito dificil para o poder piblico cancelar um contrato em andamento ja
que esse tipo de processo envolve medidas documentais exacerbadas. S8o necessarias
provas mais do que contundentes de que aquela empresa realmente ndo esta preparada

para executar o servico.

Antes de uma avaliagdo critica do grau de enforcement das clausulas contratuais adotadas pelo

DEOP-MG, é importante citar alguns problemas que podem gerar aditivos de tempo e prazo,

mas que ndo estdo necessariamente ligados ao desenho contratual. Durante a pesquisa, foram

identificados os seguintes problemas:

a) A qualidade de muitos projetos é questionadvel, o que gera a necessidade da realizacao

b)

d)

de servigos nédo previstos no contrato, justificando os diversos aditamentos observados
nos contratos analisados.

Muitas das fiscalizacBGes sdo falhas. O contingente de fiscais mostra-se insuficiente
para a area de infra-estrutura do DEOP-MG. Além disso, estes ndo costumam
acompanhar a obra desde a fase preliminar a licitacdo. Estes problemas abrem espaco
para acOes oportunistas das empreiteiras, que podem resultar em mais aditamentos de
preco e prazo.

Mudancas demandadas pelos clientes durante a execucao da obra geram alteracdes no
escopo de projeto que, consequientemente, acabam por resultar em alteragdes no preco
e no prazo contratados.

Imprevistos naturais ou frutos de mudancas drasticas de mercado, que podem alterar
as previsdes iniciais dos projetos, exigem alteracfes contratuais para manutencdo do

equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Finalmente, quanto a avaliacdo do grau de enforcement dos contratos, percebem-se aspectos

ineficientes dos mecanismos contratuais na busca pelo alinhamento de incentivos. A néo

cooperacdo mostra-se, para as empreiteiras, a melhor estratégia. Este fato decorre, em partes,

de clausulas exigidas pela legislagdo vigente. Por outro lado, percebe-se um esforco do

DEOP-MG na tentativa de minimizar os problemas de selecdo adversa através, por exemplo,
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da exigéncia de participacdo no PMQP-H como requisito de habilitacdo no processo de
licitacdo. A exigéncia de licitagdo por “preco global” também caminha na dire¢do de tentar

reduzir o comportamento oportunista através do “jogo de planilha” e do “mergulho”.

Verificou-se, também, que muitas das falhas dos projetos séo identificadas somente na fase de
execucao da obra. Com isso, a empreiteira incorpora o passivo dessas falhas e isso €, muitas
vezes, razdao para o pleito de aditivos contratuais. Uma aparente forma de diminuir essa
ocorréncia € a contratacdo da obra em conjunto com o projeto, ou seja, a empresa elabora o
projeto e executa-o. Isso tornaria de interesse da empreiteira a elaboracdo de um projeto de
boa qualidade, uma vez que com prego total ja fixado a empresa ndo teria incentivos para
atrasar ou desviar o andamento da obra. Além disso, internalizar a elaboracdo dos projetos é
também uma alternativa ja citada nesse trabalho, que poderia trabalhar na direcdo da

diminuicdo de problemas de execugédo contratuais.

Vaérias sdo as possiveis formas de incentivar uma conduta que convirja para o melhor estado
coletivo das partes. Contudo, o leque de possibilidades € restringido pela legislacdo que
norteia a contratacdo de obras publicas. Por isso, seria de pouco proveito tecer sugestdes de
viabilidade remota. As alternativas mais viaveis, sugeridas a partir dos fatos observados na
pesquisa e passiveis de analise mais profunda, sdo:

a) A promogdo de um “cadastro de conduta”, no qual as empreiteiras contratadas pelo
Estado seriam classificadas de acordo com o histérico de cooperacdo nos contratos ja
firmados com o DEOP-MG. Poderia criar-se um indice indicativo do cumprimento
contratual, no qual uma nota satisfatoria representaria a boa-fé das empresas no
sentido de cumprir as clausulas inicialmente acordadas. Poder-se-ia exigir uma boa
classificacdo como critério para habilitacdo em licitagdes. Assim,  criar-se-ia  um
incentivo a boa conduta das empreiteiras, ja que a cooperagao representaria maiores
chances de contratacdo junto a Administracdo, aléem de um investimento na imagem da

prépria empresa.

b) A insercdo de uma “clausula de satisfacdo” nos contratos. Como sabido, o pagamento
é mensal e proporcional aos servigos executados no periodo. Se fosse feito uma

previsdo de execucdo para cada més e estipulado uma gratificacdo em caso de
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cumprimento do previsto, as empreiteiras teriam maiores incentivos para cumprir a

eXecucgdo no prazo e no preco acordados.

Em relacdo aos riscos apresentados as partes, 0S que se apresentam mais recorrentes referem-
se a incerteza em relacdo ao comportamento das empreiteiras e a imprevisibilidade dos
fendmenos naturais. O risco de a empreiteira apresentar comportamento oportunista parece
grande e a melhor forma de administra-lo é trabalhar no sentido de gerar incentivos a
cooperacdo. Além disso, a ocorréncia de chuvas, por exemplo, é um fato imprevisto que pode
gerar atrasos e prejuizos no andamento da obra. O primeiro é de responsabilidade do Estado,
enquanto o segundo é de responsabilidade da contratada.

Em relacdo aos custos de transacdo, poucas parecem ser as alternativas que trabalhem na
direcdo do racionamento destes. O processo de licitacdo é custoso, mas necessario para
garantia dos principios do Direito Administrativo. Reiterando o que ja foi dito, um
investimento maior na elaboracdo dos projetos, apesar de representar um aumento dos custos
ex ante, pode reduzir os custos de renegociacdo e aditamento dos contratos. O estudo ndo
mensurou até que ponto o investimento na qualidade dos projetos compensa a economia com
0S custos ex post dos contratos. Porém, fica a sugestdo para estudos quantitativos nesta

direcéo.

Por ultimo, é importante destacar que cada obra publica apresenta singularidades que devem
ser consideradas no momento de redacdo do contrato. Os riscos, 0s incentivos mais adequados
e 0s custos de transacdo variam de acordo com a especificidade da obra. O DEOP-MG, ao
adotar um contrato padrdo, parece negligenciar a essa variabilidade. E certo que o trabalho de
desenhar contratos especificos também € custoso e o presente trabalho ndo entrou neste

mérito. Fica, novamente, uma sugestdo para futuros estudos nessa area.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA APLICADA

1) O modelo contratual adotado pelo DEOP-MG é padréo para todas as obras?
2) Como acontece o repasse de recursos do cliente para 0 DEOP-MG?
3) Ha casos de insuficiéncia de recursos, ja com a obra em andamento?

4) As razOes apresentadas pelas empreiteiras que justificam a alteracdo contratual sao,
geralmente, fundamentadas?

5) Quais as principais causas que levam ao aditamento de prazo no contrato?
6) Quais as medidas que podem reduzir a recorréncia do aditamento de prazo?

7) Quais as principais causas que levam ao aditamento de pre¢o no contrato?

8) Quais as medidas que podem reduzir a recorréncia do aditamento de preco?

9) Qual a forma de mensurar a qualidade relativa da obra finalizada em relagdo as
especificacbes do projeto?

10) Quiais as principais alteracdes contratuais decorrentes de mudancas demandadas pelos
clientes?

11) Quais os principais riscos apresentados ao contratante e a contratada?
12) As cléausulas existentes mencionam os riscos do escopo da obra?

13) As clausulas existentes alocam a gestdo dos riscos a parte apropriada?
14) Existem empresas contratadas com freqiiéncia pela Administracdo?
15) Elas recebem algum tipo de tratamento diferenciado?

16) O DEOP-MG realiza estudos preliminares a decisdo de licitar? O cliente participa
ativamente destes estudos?

17) Qual a modalidade de licitacdo mais frequentemente aplicada?

18) Quial a influéncia politica no momento de escolha do investimento?

19) Os projetos basicos, quem compdem o edital, apresentam qualidade desejada?

20) Existem obras iniciadas sem a existéncia de projeto basico?

21) E grande o nimero de obras iniciadas sem respectivo projeto executivo?
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22) AdaptacOes ao projeto, demandadas pelo cliente, geram custos maiores para obra?

23) A licitagdo consegue, na maioria das vezes, selecionar a melhor empresa dentre as que
se mostram interessadas?

24) Existem empresas que se mostram desinteressadas a participacdo diante das regras
apresentadas?

25) Quais os custos que antecedem ao processo licitatorio?

26) Quais o0s custos do processo licitatorio (fase interna e fase externa)?
27) Quais os principais custos referentes ao acompanhamento/monitoramento das obras?
28) Quais informacdes sdo geralmente ocultadas pela empreiteira?

29) Como reduzir a assimetria informacional entre o engenheiro e a empreiteira?

30) Quais comportamentos oportunistas observaveis praticados pelas empreiteiras?

31) O engenheiro tem conhecimento da reputacdo da empreiteira contratada, tendo o
historico desta como contratada do DEOP?

OBSERVACAO: Nem todas as perguntas foram feitas a todos os entrevistados, tendo em
vista que o conhecimento de cada um era limitado aos assuntos especificos de sua

competéncia.



ANEXO A - DETALHES DOS CONTRATOS ANALISADOS

CONTRATO 1 - OBRA em GOVERNADOR VALADARES
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ggc:aMunlmplo/Cod 2770/ 115

Municipio |GOVERNADOR VALADARES \
Cliente |SETOP |
IDescricao |REFORMA E MELHORAMENTO AEROPORTO Av. Industrial, s/no. |
\Valor Contrato | R$20.141.044,76 |
\Valor Aditivos | R$ 4.061.372,03/|20,16% |
Total Contrato + Aditivo || R$ 24.202.416,79) |
\Valor Medigo | R$24.202.416,79|[100,00% \
Total Pagamentos | R$ 25.785.724,13)106,54% |
IData Entrada |[21/06/2007 |Data Licitacdo  |[16/08/2007 (CO-006/07) |
IData Homologag&o [ 06/09/2007 | | |
Data Inicio 1211212007 |Data Fim |26/04/2009 \
IData Paralizag&o 2711212007 |Data Relnicio  ||15/07/2008 \
INr Contrato |cT03807 |Data Contrato  |[14/09/2007 \
Status 16000 - Concluida | Dispensa Licitag#o [N |
(Contratada |FIDENS ENGENHARIA S/A |
IDotagdo Orgamentaria 1 |[1301 - 26781633 - 1253 - 0001 ||Fonte/Ano (101 / 2007 |
IDotago Orgamentaria 2 |[1301 - 26781633 - 1253 - 0001 ||Fonte/Ano 103 / 22007 \
IDotagdo Orcamentaria 3 [1301 - 26781633 - 1253 -0001 | [Fonte/Ano [241 / 32007 \
IDotagdo Orgamentaria 4 |[1301 - 26781152 - 1201 - 0001 ||Fonte/Ano (103 / 2008 |
IDotagdo Orcamentaria 5 (1301 - 26781152 - 1201 - 0001 | [Fonte/Ano |241 / 2208 |
IDotagdo Orgamentaria 6 |[1301 - 26781152 - 1201 - 0001 ||Fonte/Ano 101 / 32008 \
IDotagio Orcamentaria 7 [[1301 - 26781026 - 4141 -0001 | [Fonte/Ano [248 / 2009 |
IDotagdo Orgamentaria 8 |[1301 - 26781026 - 4141 - 0001 ||Fonte/Ano [251 / 2209 \




CONTRATO 2 - OBRA em ARAXA
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|Cod Municipio/Cod Obra ||400 / 24

Municipio |ARAXA |

Cliente |SETOP |

Descricio MELHORAMENTO AEROPORTO ROMEU ZEMA-
CONSERVACAO/REFORMA

\Valor Contrato | R$ 2.950.001,28)

\Valor Aditivos

| R$ 1.469.050,7249,80%

|

|
Total Contrato + Aditivo || R$ 4.419.052,00| |
\Valor Medig&o | R$ 4.419.051,97/(100,00% |
Total Pagamentos | R$ 4.454.923,94/100,81% |
IData Entrada 117/09/2008 |Data Licitagdo  [|17/12/2007 (CO-043/07) |
IData Homologagéo 02/01/2008 I I |
Data Inicio [29/01/2008 |Data Fim 08/01/2009 |
Data Paralizagéo | |Data Relnicio || |
INr Contrato |cT00608 |Data Contrato  [07/01/2008 |
Status 6000 - Concluida [ *1°Pe"52 N

icitacao

IContratada [CONSTRUTORA MINEIRA DE OBRAS LTDA |
IDotag&o Orcamentaria 1 1301 - 26781152 - 1201 - 0001 |Fonte/Ano|251/2008 |
IDotag&o Orcamentaria 2 1301 - 26781152 - 1201 - 0001 |Fonte/Ano[101 /2208 |
IDotag&o Orcamentaria 3 |[1301 - 26781026 - 4141 - 0001 |Fonte/Ano|[248 /2009 |
IDotag&o Orcamentaria 4  ||1301 - 26781026 - 4141 - 0001 |Fonte/Ano251 /2209 |




CONTRATO 3 - OBRA em OLIVEIRA

79

|Cod Municipio/Cod Obra |[4560 / 22

Municipio |OLIVEIRA |

Cliente |SETOP |

Descricio MELHORAMENTO AEROPORTO
/BALIZMT0o.NOTURNO/IMPL. TERMINAL PASSAGEIRO -

\Valor Contrato | R$ 2.210.090,36

\Valor Aditivos | R$269.435,28/12,19%

Total Contrato + Aditivo || R$ 2.479.525,64|

\Valor Medig&o

| R$ 2.479.525,64)/100,00%

'Total Pagamentos

| R$ 2.497.747,35/100,73%

IData Entrada 117/09/2007 |Data Licitagdo  [|17/12/2007 (CO-042/07)
IData Homologagéo 25/01/2008 I I
Data Inicio [22/02/2008 |Data Fim 117/01/2009
Data Paralizagéo | |Data Relnicio ||
INr Contrato |cT02108 |Data Contrato  [[29/01/2008
Status 6000 - Concluida [ *1°Pe"52 N

icitacao
Contratada ICONSERVA DE ESTRADAS LTDA |
IDotag&o Orcamentaria 1 1301 - 26781152 - 1201 - 0001 |Fonte/Ano|251/2008 |
IDotag&o Orcamentaria 2 1301 - 26781152 - 1201 - 0001 |Fonte/Ano[101 /2208 |
IDotag&o Orcamentaria 3 |[1301 - 26781026 - 4141 - 0001 |Fonte/Ano|[248 /2009 |
IDotag&o Orcamentaria 4  ||1301 - 26781026 - 4141 - 0001 |Fonte/Ano251 /2209 |




ANEXO B - ORGANOGRAMA DEOP-MG

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
DIRETORIA GERAL
VICE-DIRETORIA GERAL
GABINETE AUDITORIA SECCIONAL
PROCURADORIA
DIRETORIA DE
PLANEJAMENTO GESTAO E a4 - DIRETORIA DE OBRAS
FINANGAS
[GERENCIA DE CONTABILIDA DE GERENCIA DE PROJETOS DE GERENCIA DE OBRAS DA
E FINANGAS INFRA-ESTRUTURA | AREA DE DEFESA SOCIAL
GERENCIA DE PROJETOS DE GERENGIA DE OBRAS DA
GERENCIA DE PLANEJAMENTO
E MODERNIZAGAO AREA DA EDUCAGAD —— AREA DE EDUCAGAD
GERENCIA DE RECURSOS GERENCIA DE PROJETOS DA GERENCIA DE OBRAS DA
HUMANQGS E LOGISTICA AREA DA SAUDE —— AREA DE SAUDE
GERENCIA DE PROJETOS DA GERENCIA DE OBRAS DE
GERENCHA DE LICITAGAO AREA DE DEFESA SOCIAL 1 INFRAESTRUTURA
GERENCIA DE PROJETOS DE GERENCIA DE OBRAS DE
EQUIPAMENTOS PUBLICOS | ECUIPAMENTOS PUBLICOS
GERENGIA DE CUSTOS E COORDENADORIA DE
ENCARGOS GERAIS L]  CONTROLE DE OBRAS
COORDENADORIA DE ESTUDOS
PRELIMINARES, ANALISE DE
PROETOS E ARQUIVO
TECNICO
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ANEXO C — MAPA ESTRATEGICO DEOP-MG
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ANEXO D - MAPA ESTRATEGICO DO PMDI
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