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RESUMO

O presente trabalho monografico tem o objetivo de verificar se o processo de concessao
de diarias de viagem a magistrados e servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido atende a todas as regras estipuladas na Instrucdo Normativa n. 4/2013, de 13 de
junho de 2013, publicada no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho de 1° de julho de
2013, tendo como foco principal o interesse coletivo da sociedade. Essa verificacdo da
aplicabilidade da norma regulamentadora vigente é de vital importancia, pois é através
dela que se pode constatar se a metodologia adotada é eficaz, eficiente e efetiva, e
principalmente transparente para o publico em geral, tanto para os jurisdicionados como
para a sociedade como um todo.

Palavras-chave: Diarias de viagem. Interesse coletivo. Conformidade.Eficiéncia



ABSTRACT

This monograph is intended to verify that the daily process of granting trip to magistrates
and servers of the Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido meets the rules set forth in
the Normative Ruling 4/2013 of 13 June 2013, published in the Electronic Journal of the
Labor Court on July 1, 2013, focusing mainly on the collective interest of society. This
verification of the applicability of the current regulatory standard is of vital importance
because it is through it that can be seen if the adopted methodology is effective, efficient
and effective, and mostly transparent to the general public, both the jurisdictional and for
society as whole.

Keywords: Daily of trip. Collective interest. Accordingly. Efficiency
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa refere-se a trabalho de conclusdo do curso de
Especializacdo em Gestdo Puablica ministrado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, e tem a
objetivo de verificar se os dispositivos e regras contidos na Instrucdo Normativa n. 04, de
13 de junho de 2013, que regulamenta, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido, a concessdo de diarias e a aquisicdo de passagens aéreas a magistrados e
servidores ativos, estdo sendo cumpridas na integra. A hip6tese levantada neste trabalho
€ de que nem todas as exigéncias legais contidas na norma regulamentadora para
concessdo de diarias no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido estdo
implementadas.

Neste trabalho tentou-se buscar no direito administrativo conceitos basicos
de definicbes de Administracdo Publica, suas prerrogativas, visando sempre ao interesse
coletivo, foco principal do Estado. Foram citados autores renomados dentro do direito
administrativo brasileiro, suas impressdes a respeito de alguns temas, 0s quais servem de
sustentaculos para arquitetar o instituto da diaria de viagem como um direito fundamental
do servidor, aqui no sentido lato sensu, ou do trabalhador celetista, a qual possui carater

eminentemente indenizatério para cobrir com despesas durante viagens a servico.

O objetivo geral é discorrer sobre das normas que tratam da concesséo de
diarias a servidores e magistrados no ambito do Tribunal Regional da Terceira Regido, as
funcionalidades do sistema de concessédo e pagamento de diarias, avaliando se todos os
procedimentos adotados atualmente no processo de concessao de diarias de viagem no
ambito do TRT cumprem rigorosamente com todos os dispositivos da norma
regulamentadora vigente, e em caso contrario, apontar a razdo para tal descumprimento,

guando possivel.
Os objetivos especificos deste trabalho monografico séo:

(a) Estudo das concessbes de diarias de viagem no contexto do Direito

Administrativo;

(b) Levantamento da legislacdo pertinente a concessdo de diarias de

viagem;



(c) Descrever a Instrucdo normativa n. 04/2013, norma regulamentadora
vigente para concessao de diarias de viagem no ambito do TRT3. O método de
procedimento utilizado neste trabalho é o monogréafico, e o0 método de abordagem é o

dedutivo.

Este trabalho é tedrico, com uso de documentacao indireta, constituida de

fontes primarias (normas e legislacfes vigentes) e secundarias (pesquisas bibliogréficas).

Além dessa introducao, esse trabalho conta com o capitulo 2, que trata da
administracdo publica e seu regime juridico. Esse regime é subdivido em regime juridico
da Administragdo Publica e regime-juridico administrativo, este ultimo foco principal do
presente trabalho monografico, em razdo do mesmo estabelecer a relagdo entre o
administrador publico e seus administrados. Esse capitulo trata também dos principios

constitucionais expressos, e seu vinculo com o tema em tela.

No capitulo 3, sdo abordadas as prerrogativas da Administracdo Publica,
sem as quais o Estado ndo alcancaria seu objetivo principal, qual seja, o0 interesse
coletivo. Tais prerrogativas sdo poderes administrativos irrenunciaveis, que revestem o

Estado de certos “privilégios”em relacdo aos demais envolvidos.
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No capitulo 4, é abordada a diferenca entre processo e procedimento
administrativo no regime de direito publico. Essa abordagem é enriquecida com defini¢cdes
de doutrinadores do Direito Administrativo brasileiro, tais como:Celso Antbnio Bandeira de
Mello,Hely Lopes Meirelles, José dos Santos Carvalho Filho, MarcalJusten Filho e Maria

Sylvia Zanella Di Pietro.

No capitulo 5, é descrito o processo atual de concessdo de diarias de
viagem a magistrados e servidores ativos do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao,
onde sdo pormenorizados os procedimentos adotados pela Instrucdo Normativa n.
4/2013, em vigor.

Por fim, conclui-se pelo cumprimento das regras adotadas no processo de
concessdo e pagamento de didrias de viagem no ambito do TRT3, segundo Instrucao
Normativa n. 04/2013.



2 ADMINISTRACAO PUBLICAE SEU REGIME JURIDICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para melhor compreenséo da expressdo “administracdo publica”, deve-se
dividi-la em dois sentidos: o objetivo, ipso facto,é a administracdo da coisa publica (res
publica) em funcdo das varias atividades que comp@e o objetivo do Estado, ou seja, a
prestacdo de servigos publicos a sociedade; o subjetivo, que constitui os inimeros 6rgaos
e agentes publicos incumbidos de executar as atividades administrativas, caracterizados
agui como os sujeitos da funcdo administrativa.

Para Moreira Neto (2009), administrar € atividade pela qual pessoas geram
recursos com o objetivo de satisfazer determinados interesses. S&o, por conseguinte,
cinco elementos articulados neste conceito de administracdo: atividades, pessoas,

recursos, objetivos e interesse.

Administracdo Publica, no sentido subjetivo, ndo deve ser confundida com
qualquer dos Poderes estruturais do Estado, sobremaneira com o Poder Executivo, ao
qual se atribui usualmente a fungcdo administrativa. Assim sendo, a prépria CF/88 dispde
em separado da Administracdo Publica (Capitulo VII do Titulo Ill) e dos Poderes
estruturais da Republica (Capitulos I, Il e 1l do Titulo IV).

Para Di Pietro (2012, p. 50), a expressdo Administracdo Publica possui
dois sentidos:

“(a) em sentido subjetivo , formal ou orgénico, ela desigha os entes que
exercem a atividade administrativa, compreendendo pessoas juridicas,
6rgdos e agentes publicos, incumbidos de exercer uma das fungdes em
gue se triparte a atividade estatal: a fun¢cdo administrativa;

(b) em sentido objetivo , material ou funcional , ela designa a natureza
da atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a
Administracdo Publica é a prépria funcdo administrativa que incumbe
predominantemente , ao Poder Executivo.”

Ha a ideia de que administrar compreende planejar e executar, muito

difundida na Administracdo Publica hodierna.
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Para Di Pietro (2012, p. 50):

“(@) em sentido amplo, a Administragdo Publica, subjetivamente

considerada, compreende tanto os 6rgdos governamentais supremos,
constitucionais (Governo), aos quais incumbe tragar os planos de acéao,
dirigir, comandar, como também o0s 6rgdos administrativos
subordinados, dependentes (Administracdo Publica, em sentido estrito),
aos quais incumbe executar os planos governamentais; ainda em sentido
amplo, porém objetivamente considerada, a Administracdo Publica
compreende a funcéo politica , que traga as diretrizes governamentais e
a funcdo administrativa , que as executa,;

(b) em sentido estrito, a Administracdo Publica compreende, sob o
aspecto subjetivo, apenas os 6rgdos administrativos e, sob o aspecto
objetivo, apenas a fungdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, 0s
6rgaos governamentais e, no segundo, a func¢ao politica.”

Para se evitar que todas as funcdes estatais se concentrem em uma Unica
estrutura organizacional foi criada a separacdo de poderes estatais. Isso produz um
sistema de freios e contrapesos e permite que “o poder controle o préprio poder”. A
separacgdo de poderes é fundamentalmente um instrumento de limitagdo do poder politico.
Tradicionalmente, prevalece uma concepgao tripartite dos poderes, onde coexistem trés
funcBes estatais: a administracéo, a legislacdo e a jurisdicdo. Cada uma dessas func¢des €
atribuida a um Poder distinto. Dessa maneira, o Poder Judiciario é investido da
competéncia jurisdicional, o Poder Legislativo € titular da competéncia legislativa e o
Poder Executivo desempenha a competéncia administrativa ou executiva. (JUSTEN

FILHO, 2013, p. 114-115).

Cabe ressaltar que ha certos atos que ndo se alocam satisfatoriamente em
nenhuma das tradicionais trés funcdes do Estado. Tais atos se enquadram na
denominada fungéo politica ou de governo. Essa fun¢éo traduz o exercicio da soberania

da Nacéo e a definicdo das decisdes politicas mais gerais.

E cedico que ndo ha uma separacdo absoluta de poderes. A prépria
Constituicdo Federal em seu artigo 2°, diz que: “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario”. Contudo, quando define as
respectivas atribuigbes, atribui predominantemente a cada um dos Poderes uma das trés
funcbes basicas, prevendo algumas interferéncias, de modo a assegurar um sistema de
freios e contrapesos. (DI PIETRO, 2012, p. 53)
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Por conseguinte, os Poderes Legislativo e Judiciario, além de suas funcdes
originarias de legislar e julgar, exercem também algumas fun¢@es administrativas. Pode-
se citar como exemplo o processo de concessao de diarias de viagem como uma funcgéo
administrativa exercida no Poder Judiciario Trabalhista, objeto do presente trabalho

monografico.

Ha uma diferenciacdo entre Governo e Administracdo, embora os termos

sejam utilizados indiscriminadamente para definicdo dos entes federativos.

Segundo Meirelles (2012, p.65), Governo é, no sentido formal, “o
conjunto de Poderes e 6rgdos constitucionais; em sentido material, é o
complexo de fungBes estatais bésicas; em sentido operacional, € a
conducao politica dos negdcios publicos. Na verdade, o Governo, ora se
identifica com os Poderes e 6rgdos supremos do Estado, ora se
apresenta nas funcdes originarias desses Poderes e 6rgdos como
manifestacao da Soberania. Administragdo Publica, em sentido formal, é
0 conjunto de 6rgdos instituidos para consecugcdo dos objetivos do
Governo; em sentido material, € o conjunto das fun¢Bes necessérias aos
servicos publicos em geral; em acepcao operacional, € o desempenho
perene e sisteméatico, legal e técnico dos servigos préprios do Estado ou
por ele assumidos em beneficio da coletividade.”

A Administracdo Publica ndo pratica atos de governo e sim atos de

execucdo, denominados atos administrativos. A atividade por ela exercida é neutra,

hierarquizada e vinculada a lei ou a norma técnica.

A ampliacdo de 6rgaos publicos na Administracdo Publica desencadeou o
processo de descentralizacdo do poder, ou seja, a transferéncia de poderes e atribui¢cdes

para um sujeito de direito distinto e autdnomo.

Portanto, pode-se concluir que, da unido dos aspectos objetivo e subjetivo,
a Administracdo Publica pode ser conceituada no seu sentido estrito como sendo todas as
pessoas fisicas, juridicas e 0Orgdos publicos de todos os Poderes de Republica em
gualquer esfera federativa (federal, estadual, distrital e municipal) que exercam qualquer
uma das atividades administrativas, denominadas fun¢des administrativas, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas e segundo os fins desejados pelo Estado.
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2.1.1 FUNGAO ADMINISTRATIVA

O processo de concessao de diarias no ambito do TRT da 32 Regido o

exercicio de uma funcdo administrativa do Estado.

O Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico que disciplina o
exercicio da fungcdo administrativa, bem como as pessoas e 0s 06rgdos que a

desempenham.

Para Mello (2012, p. 29), a “funcdo publica, no Estado Democréatico de

Direito, é a atividade exercida no cumprimento do dever de alcancar o interesse publico,

mediante o uso dos poderes instrumentalmente necessarios conferidos pela ordem
juridica.”

A funcdo administrativa € o conjunto de poderes juridicos destinados a

promover a satisfacdo de interesses essenciais relacionados com a

promocdo de direitos fundamentais, cujo desempenho exige uma

organizacdo estavel e permanente, exercitados sob regime juridico

infralegal e que se exteriorizam em decisdes destituidas de natureza
jurisdicional. (JUSTEN FILHO, 2013, p. 121).

A funcdo administrativa quando exercida pelos 6rgdos e agentes que
integram as entidades estatais, os quais compdem o sistema federativo brasileiro (Uniéo,

s

Estados, Distrito Federal e Municipios), é caracterizada como Administracdo Publica
Direta, que é responsavel pelo desempenho das atividades administrativas de forma
centralizada. Quando a funcdo administrativa é executada por pessoas juridicas
(autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e fundagbes publicas)

incumbidas para tal pelo ente federativo, é caracterizada como Administragdo Publica

Indireta.

A natureza da funcdo administrativa é bastante complexa, traduzindo-se
numa pluralidade de atividades distintas exercidas pelo Poder Publico, em razédo da
dinamicidade e abrangéncia de sua concepcao.

Se por um lado, cada Estado e cada sociedade desenvolvem, ao longo da
histéria, as proprias concep¢fes quanto a funcdo administrativa, por outro lado a funcao
administrativa ndo é algo definivel segundo uma concepcédo abstrata e tedrica, porque
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reflete 0 modo como a Nagé&o forjou uma concepcao concreta de Estado, que se reflete no
seu direito positivo.(JUSTEN FILHO, 2013, p. 120).

As funcBes administrativas somente serdo legitimas se estiverem em
consonancia com os comandos veiculados em lei, ou seja, com o regime juridico da

Administracédo Publica, bem como com o regime juridico-administrativo.

2.2 REGIME JURIDICO DE DIREITO PUBLICO

O regime juridico de direito publico é marcado pela auséncia da autonomia
da vontade, caracterizada no direito privado. Seu escopo é atender o interesse do todo, o
interesse da coletividade. De uma forma geral, as relacdes juridicas da Administracao
Publica sdo submetidas ao regime juridico administrativo de direito publico, o que a coloca
numa posicéo privilegiada, de superioridade em relacdo aos particulares, uma relacdo

vertical.

“O direito administrativo € o conjunto das normas juridicas de direito
publico que disciplina as atividades administrativas necessarias a
realizagcdo dos direitos fundamentais e a organizacdo e o funcionamento
das estruturas estatais e nao estatais encarregadas de seu
desempenho.” (JUSTEN FILHO, 2013 p. 90).

O direito administrativo é “o conjunto de normas e principios que, visando
sempre ao interesse publico, regem as relagfes juridicas entre as
pessoas e os O0rgdos do Estado e entre este e as coletividades de que
devem servir.” (CARVALHO FILHO, 2012, p.8)

2.2.1 REGIME JURIDICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica pode submeter-se ao regime juridico de direito
publico ou ao regime juridico de direito privado. Quem determina qual o regime juridico a
ser adotado, em regra geral, é a Constituicdo Federal, conforme 81° do art. 173 e art. art.
175, e legislagcéo infraconstitucional, conforme Lei 8.666/1993, que diz em seu art. 62

guando os contratos da Administracdo Publica podem ser de direito privado. Em alguns
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casos, lei especifica determinara qual o regime juridico a ser adotado pela Administracao
Publica.

“O art. 173, 81° do texto constitucional estabelece que lei especifica
determinard o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividades
econdmicas de prestacao de servigos ou de produgdo ou comercializagao
de bens, o qual se submeterd obrigatoriamente ao regime juridico de
direito privado, sujeitando-se, por conseguinte, as obrigacdes inerentes
as empresas privadas. O art. 175 do mesmo texto constitucional concede
ao Poder Publico a responsabilidade de prestacao dos servigos publicos,
que poderd ser de forma direta ou indiretamente. Nessa Ultima, sob a
forma de regime de concessao ou de permisséo, cabendo a lei ordinaria
a incumbéncia de estabelecer o regime, as condicdes e demais
caracteristicas a serem adotadas pelas empresas concessionarias ou
permissionarias de servigos publicos. (DI PIETRO, 2012).”

Nos casos em que o regime juridico aplicavel a determinadas relacdes é o
de direito privado, a Administracdo, ndo obstante uma relagdo “teoricamente horizontal”

com o particular, ndo se abdica de todas suas prerrogativas,

“... nunca é integral a sua submisséo ao direito privado; as vezes, ela se
nivela ao particular, no sentido de que ndo exerce sobre ele qualquer
prerrogativa de Poder Publico; mas nunca se despe de determinados
privilégios, como o juizo privativo, a prescricdo quinquenal, 0 processo
especial de execucdo, a impenhorabilidade de seus bens; e sempre se
submete a restricdes concernentes a competéncia, finalidade, motivo,
forma, procedimento, publicidade.” (DI PIETRO, 2012 p. 61)

Enquanto o Regime Juridico da Administragédo Publica pode ser submetido
ao regime de direito publico ou privado, quem define é a Carta Magna ou lei
infraconstitucional  especifica,0 Regime Juridico-Administrativo  confere a
Administragdo Publica o conjunto de direitos (prerrogativas) e deveres (limitacGes)
que o ordenamento juridico atribui ao Poder Publico e que ndo se estende aos

particulares, por for¢a dos interesses que ela representa quando atua.
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2.2.2 REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

O regime juridico-administrativo constitui um sistema, um conjunto de
principios e normas que sdo peculiares e que guardam entre si uma relacdo logica e
coerente que lhes dao uma identidade prépria, diferenciando-se dos demais ramos do
Direito.

Quando se menciona 0 regime juridico-administrativo, subtende-se a
ciéncia da Administracdo Publica, ou seja, a relacdo entre o administrador publico e seus
administrados que necessita de tratamento préprio e particular, diferentemente das
relacdes entre particulares. Neste sentido, Di Pietro (2012, p.63) define: “o conjunto das
prerrogativas e restricdes a que esta sujeita a Administragéo e que ndo se encontram nas

relacdes entre particulares constitui o regime juridico-administrativo.”

Isso significa que a Administracdo Publica possui prerrogativas ou
privilégios nédo reconhecidos na esfera do direito privado, tais como a auto
executoriedade, a autotutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o de
ocupar temporariamente o imovel alheio, o de instituir serviddo, o de aplicar sancdes
administrativas, o de alterar e rescindir unilateralmente os contratos, o de impor medidas
de policia. A Administragdo Publica goza, ainda, de determinados privilégios, tais como a
imunidade tributaria, prazos dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de

execucao, presuncao de veracidade de seus atos.

O excelso administrativista assim discorre sobre o regime juridico-

administrativo:

“0 ponto nuclear de convergéncia e articulagdo de todos os principios e
normas de direito administrativo, assumindo roupagem de um efetivo
regime juridico-administrativo cujas "pedras de toque" consistem na
supremacia do interesse publico sobre o privado e na indisponibilidade
dos interesses publicos pela Administragdo.” (MELLO, 2012)

Para HELY LOPES MEIRELLES, in sua classica obra “Direito
Administrativo Brasileiro” (Malheiros, 232 edi¢do, p. 88), “a finalidade tera sempre um
objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico”. Esta é a
finalidade que deve pautar todas as a¢des do administrador publico, visando sempre a

finalidade publica, premissa fundamental da gestéo res publica.
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Caracteriza-se a autonomia do direito administrativo, consubstanciada no
regime juridico-administrativo, do qual emergem alguns principios essenciais, dentre os
quais se tem o principio do interesse publico.

Os dois principais principios consagradores do regime juridico-
administrativo sdo a supremacia do interesse publico sobre o privado e a
indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos.

Segundo Mello (2012, p.57) “Todo o sistema de Direito Administrativo, a
nosso ver, se constréi sobre os mencionados principios da supremacia do interesse

publico sobre o particular e indisponibilidade do interesse publico pela Administragéo.”

2.2.2.1 SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO

Postulado reconhecido pelo moderno Direito Publico. Estabelece a
prevaléncia do interesse coletivo sobre o particular, assegurando a este Ultimo garantias e

resguardados os seus direitos.

A posicdo privilegiada dos 6rgaos encarregados de administrar 0s
interesses da coletividade Ihes confere supremacia e também restricbes ou sujeicdes
especiais no desempenho das atividades de natureza publica, de modo a assegurar
conveniente protecdo aos administrados, de acordo com o ordenamento juridico. Um
exemplo de sujeicdo do Estado € nado poder escolher livremente seus contratantes, sendo
obrigado a licitar para identificar a contraparte. Outra sujei¢cdo da Administracédo Publica é
ndo poder conceder diarias de viagem a quem efetivamente ndo se deslocou de
determinada localidade para outra, ndo ensejando o fato gerador para percepcdo de
diarias, conforme legislacdo vigente, ou que se deslocou para determinada localidade,
porém sem finalidade de interesse publico, caso de viagem a passeio ou de interesse

particular.

Para gerir os interesses publicos, o Poder Publico se encontra em uma
posicéo vertical de autoridade, de comando, relativamente aos particulares, condi¢éo sine

gua non para gerir tais interesses.
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A exigibilidade dos atos administrativos resulta da combinacdo da
supremacia e posicado privilegiada do Poder Publico em relacdo a seus administrados.
Pode transcorrer também a figura da autotutela, onde ha a revogacao dos préprios atos,
nos limites da lei, por intermédio de manifestacdo unilateral de vontade, assim como a

decretacdo da nulidade dos atos, quando viciados.

As prerrogativas inerentes a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado s6 podem ser manejadas legitimamente para alcance do interesse
publico, ndo para satisfacdo dos interesses ou conveniéncias do aparelho estatal, e
menos ainda dos agentes publicos. Quem exerce a fungdo administrativa esta submetido
a satisfazer somente o interesse da coletividade.

No ambito das relagBes sociais, vao surgir conflitos entre o interesse
publico e o interesse privado, de forma que, ocorrendo este conflito, ha de prevalecer o
interesse publico, isto é, aquele que atende um maior nimero de pessoas, tudo em
conformidade com o sistema normativo vigente, respeitados o direito adquirido e a coisa

julgada.

2.2.2.2 INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS PELA ADMINISTRACAO

Os interesses qualificaveis como préprios da coletividade — interesses do
todo, ndo se encontram livres, a disposicdo de qualquer ente ou pessoa. Tais interesses
da coletividade sdo gravados com a clausula de indisponibilidade. Os préprios 6rgdos
administrativos que os representa nao tém disponibilidade sobre os mesmos, limitando-se

apenas a geri-los, consoante o que predeterminara intentio legis.

7

Administrar o interesse publico é impessoal, predomina o dever e a
finalidade para alcance daquele. A vontade pessoal do administrador é substituida,
estritamente, pela vontade de servir ao interesse social, conforme o ordenamento juridico
preestabelecido. A administracdo dos bens e interesses coletivos ndo esta a livre
disposicao da vontade do administrador puablico, que € seu depositério fiel. Para ele,
existe a obrigacdo, o dever de zelar, nos termos e finalidades adstritos, de acordo com o

gue dispde a norma legal.
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Levando-se em consideracdo que toda e qualquer atividade administrativa
é subordinada a lei, e que a Administracdo, bem como todas as pessoas administrativas
nao tem disponibilidade sobre os interesses publicos, mas apenas o dever de remedia-los
nos termos das finalidades preestabelecidas legalmente, chegasse ao veredicto que as
atividades administrativas estejam submetidas aos principios da legalidade e suas
implicacdes(principios da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacao
e da responsabilidade do Estado); da obrigatoriedade do desempenho de atividade
publica e seu cognato, o principio de continuidade do servico publico; do controle
administrativo ou tutela; da isonomia, ou igualdade dos administrados em face da
Administracéo; da publicidade; da inalienabilidade dos direitos concernentes a interesses

publicos; e por fim, do controle jurisdicional dos atos administrativos.

2.2.2 3 CONCEITO DE INTERESSE PUBLICO

A priori, 0 conceito de interesse publico ndo é exato, aspecto que leva a
doutrina em geral a configura-lo como conceito juridico indeterminado, ndo obstante ser
possivel ao intérprete, dentro da analise especifica das situacdes administrativas

concretas, e a luz de todos os elementos do fato, identificar o que é e 0 que ndo é

interesse publico, tornando-se assim,conceito determinavel.

Para definicdo do que é ou nédo interesse publico, em razdo dos diversos
atores envolvidos, deve-se ater as circunstancias concretas, mediante aplicacdo das

regras e dos principios consagrados pela ordem juridica.

Para Justen Filho (2013 p. 144), “o legitimo titular do interesse publico é a
comunidade, o povo. O direito ndo faculta ao agente publico o poder para escolher entre
cumprir e ndo cumprir o interesse publico. O agente € um servo do interesse publico —

nessa acepcao, o interesse publico é indisponivel.”.

De certa forma, entende-se por interesse publico, o interesse do todo, do
corpo social, destarte, a dimensdo publica dos interesses individuais, isto é, dos
interesses dos individuos na condicdo de membros efetivos da Sociedade. Outrossim,

interesse publico ndo é o interesse do Estado, e demais pessoas do Direito Publico.
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Segundo Mello (2012, p. 63) os “interesses s6 sdo publicos, e, merecem
ser certificados como tal, precisamente por responderem as conveniéncias da
multiplicidade de individuos destarte neles abrangidos.”

A lei 9.784/99 coloca o interesse publico como um dos principios de
observancia obrigatéria pela Administracdo Publica, correspondendo ao “atendimento a
fins de interesse geral, vedada a renudncia total ou parcial de poderes ou competéncia,
salvo autorizacdo em lei” (art. 2°, caput).

O ato praticado no interesse publico, antes de tudo, tem que obedecer ao
principio da legalidade, sob pena de ser agressivo a um direito subjetivo de cada
prejudicado, mesmo considerando-se que a norma transgredida tenha efeito erga omnes.
Pretende-se assim, uma protecéo a todos os participes do corpo social, em prol do bem-
estar da sociedade.

Nos termos do art. 37, paragrafo 6° do texto constitucional, é de interesse
publico que o sujeito que sofrer dano por Estado seja indenizado. Ainda no mesmo texto
constitucional, em seu art. 5°, XXIV, é de interesse publico que o desapropriado receba
prévia e justa indenizacdo. A carta magna estabeleceu aqui a protecdo do interesse
particular de quem sofreu leséo por obra do Estado ou de quem foi por ele desapropriado

de maneira injusta.

Outra forma de se exemplificar o interesse publico, objeto do estudo

monografico em tela, é a utilizacdo das diarias de viagem como forma do servidor
/magistrado exercer sua atividade no desempenho da funcéo publica.

O individuo tem direito subjetivo a defesa de interesses consagrados em
normas editadas para instauracdo de interesses propriamente publicos, nas situacdes em
gue seu descumprimento gerar 6nus ou gravames suportados individualmente por cada
uma das partes. O mesmo se pode constatar nos casos em que o Estado descumpre
norma de Direito Publico (normalmente por omissao), ndo obstante causar 0 mencionado
Onus ou gravame anterior, privar a multiplicidade de individuos da sociedade da obtencao
de vantagens ou proveitos individuais, que naturalmente conseguiriam, se tal norma fosse
cumprida pelo Estado.

O interesse publico primario é o verdadeiro interesse a que se destina a

Administracdo Publica, pois este alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia



20

sobre o particular, coincide com a realizacdo de politicas publicas voltadas para o bem
estar social. Satisfaz o interesse da sociedade, do todo social. O interesse publico
primario justifica o regime juridico administrativo e pode ser compreendido como o préprio
interesse social, o interesse da coletividade como um todo.

Ja o interesse publico secundario decorre do fato de que o Estado também
€ uma pessoa juridica que pode ter interesses proprios, particulares. Estes interesses
existem e devem conviver no contexto dos demais interesses individuais. De regra, o

interesse secundario do Estado tem cunho patrimonial.

Cabe ao Estado tutelar o interesse publico. E no ambito do direito publico,
em geral especial do Direito Constitucional e Administrativo, que o0 principio da

supremacia do interesse publico tem a sua sede principal.

Segundo Di Pietro (2012, p. 66), o critério de estabelecer o interesse
publico no direito publico tem sido criticado porque existem normas de direito privado que
objetivam defender o interesse publico (como concernente ao Direito de Familia) e ha
também normas de direito publico que defendem também interesses privados (exemplo
das normas de seguranga, saude publica, censura disposicbes em geral relativas ao
poder de policia do Estado e normas do capitulo da Carta Magna, consagrados aos

direitos fundamentais).

s

N&o obstante essas criticas, esse critério distintivo, que nédo é absoluto,
algumas verdades permanecem em primeiro lugar, as normas de direito publico, apesar
de protegerem reflexamente o interesse individual, tém o objetivo principal de atender ao
interesse publico, ao bem-estar coletivo.

Juridicamente, a concreta individualizacdo dos diversos interesses
qualificaveis como publico sé pode ser encontrado no proprio Direito Positivo, ou seja,
quais os interesses que foram qualificados em dado sistema normativo como publicos.
Dita qualificacéo é feita pela Constituicdo e, a partir dela, pelo Estado, primeiramente por
intermédio dos 6rgdos legislativos, e depois pelos 6rgdos administrativos, dentro dos

limites de discricionariedade que a lei permita.

Dever-se-a sempre ser reconhecido o direito subjetivo de cada participe da

coletividade contra desvios de conduta estatal, em razdo dos mesmos violarem
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substancialmente a legalidade, o que configura o afastamento da concepc¢éo de interesse
publico propriamente dito.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS (EXPRESSOS)

A Administracdo Publica é regida por varios principios juridicos. Estes
principios podem ser de nivel constitucional ou inseridos nas diversas leis que tratam da
organizacdo dos entes federativos. O principio de nivel constitucional atinge a todas as

esferas federativas, ndo havendo nenhuma restricdo quanto a sua aplicacgéo.

A Constituicdo Federal de 1988, aclamada de cidada, dedicou um capitulo
a Administracdo Publica (Capitulo VII do Titulo Ill) e no art. 37, aos principios a serem
seguidos por 6rgaos e agentes publicos dos entes federativos, e todo aquele que exerce a
funcdo administrativa. Tais principios sdo denominados expressos em razdo de estarem

inseridos no texto constitucional.

2.3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

E o principio basilar da Administragdo Publica. Significa que toda a
atividade administrativa tem que estar prevista em lei, sob pena de a atividade ser ilicita.
Tem a sua origem na criacdo do Estado de Direito, onde o Estado deve respeitar as
proprias leis que cria.

Todos os atos praticados pelos diversos atores publicos no exercicio das

atividades administrativas sé tem validade se a lei assim o dispuser.

O art. 5°, 1l, do texto constitucional diz: “Ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

O processo de concessdo de didrias se restringe a legislacdo especifica
gue no caso especifico deste trabalho monografico esta contida na Instrugdo Normativa n.

04/2013, que abrange o TRT da 3.2 Regido. Nada pode ser concedido fora da
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interpretacdo dos artigos de tal norma, sob pena de ferir ou macular o principio da

legalidade.

2.3.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Entende-se por impessoal aquilo que nédo é direcionado exclusivamente a
uma pessoa, isto é, o seu fim atinge a todos aqueles que se encontram na mesma
igualdade, nas mesmas condic8es (faceta do principio da isonomia, art. 5°, caput e inciso
I, da CF/88), portanto, a Administracdo deve ter o mesmo tratamento aos administrados

com idéntica situacgao juridica.

Para que o principio da impessoalidade seja verdadeiramente concebido
pela Administracdo Publica, o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse privado,
evitando-se assim, o favorecimento de um individuo ou grupo de individuos em detrimento
da maioria, lembrando-se, neste aspecto, o principio da finalidade (o ato da Administracao

Puablica tem como fim o interesse da coletividade)

O principio da impessoalidade tem protecdo no direito positivo, consoante
art. 2° alinea “e”, da Lei n. 4.717/1965, a qual regula a acdo popular, comina com a

sancao de invalidade o desvio de finalidade.

Para que todos os servidores e magistrados no ambito do TRT da 32
Regido tenham igualmente o direito a percepcdo de diarias de viagem € preciso que o
motivo para o deslocamento pretendido seja verdadeiramente de interesse publico.

2.3.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

A conduta do administrador publico em todas as suas a¢fes tem que ser
ética, honesta e justa. Essa conduta deve ser adotada tanto nas relagBes entre a
Administracdo e os administrados, como nas relag6es entre a Administracdo e os agentes

publicos que a integram. Os preceitos morais sdo primordiais para uma administracdo
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publica isenta, sem vicios, e que visa somente critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica.

O art. 37, caput, da Carta Magna faz mengéo expressa ao principio da
moralidade, com clara intencdo de coibir a pratica da imoralidade nos atos praticados
pelos administradores publicos.

Ipso facto, o bom administrador publico tem que ser conhecedor das
normas e leis, e concomitantemente também conhecedor dos principios éticos vigentes
no exercicio da funcéo administrativa.

A falta de probidade administrativa, que causa prejuizo ao erario, tem seu
diploma regulador a Lei n.8.429, de 02/06/1992, que estabelece as hip6teses que
configuram a falta de probidade na Administracdo, bem como as sancdes aplicadas a
agentes publicos ou terceiros, quando caracterizados como responsaveis pela conduta
ilicita.

Através da acdo popular (art. 5°, LXXIll, do texto constitucional),
regulamentada pela Lei 4.717, de 29.06.1965, qualquer cidaddo pode deduzir a pretenséo

de anular atos do Poder PuUblico contaminados de imoralidade administrativa.

Por fim, tem outro remédio ou instrumento de protecdo contra a imoralidade
administrativa: a Acao Civil Publica, prevista no art. 129, lll, da CF/88, e regulamentada
pela Lei n.8.625, de 12.02.1993, caracterizando-se como uma das a¢fes promovidas pelo
Ministério Publico.

O Conselho Nacional de Justica acenou contra formas de improbidade na

Administracéo, sendo uma delas a vedacéo a pratica de nepotismo.

O ato de concessdo de diarias de viagem tem que se revestir de
moralidade e de probidade administrativa.

2.3.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O ato praticado pela Administracdo publica tem que ser amplamente
divulgados aos administrados, sob o risco de ferir preceito constitucional.
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A fundamentacao deste principio constitucional é propiciar aos cidadaos a
possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes da Administracéo,
visando a transparéncia dos atos administrativos.

Os atos administrativos devem ser publicados em 6érgdos de imprensa
oficialou serem afixados em locais visiveis das reparticdes publicas, ou, mais
recentemente, divulgados em sites oficiais dos drgdos publicos, segundo avanco da

tecnologia da informacao.

Instrumentos juridicos especificos podem fazer valer o principio da
publicidade, segundo texto constitucional ou néo, tais como: o direito de peti¢cdo postulado
pelos cidaddos junto aos 6rgaos publicos (art. 5°, XXXIV, “a”, CF/88); as certidbes, que
expedidas pelos 6rgdos competentes, permite aos cidaddos a defesa de direitos ou
elucidacédo de certas situacdes, em razdo da publicidade dos atos constitutivos (art. 5°,
XXXV, “b", CF/88); e por fim, a acdo administrativa ex officio de divulgacéo de informacgéo

de interesse publico.

A negativa ao exercicio dos direitos retromencionados evidencia ofensa os
direitos de sede constitucional, corroborando para que o prejudicado recorra a
instrumentos constitucionais para garantir a restauracdo da legalidade — o mandado de
seguranca (art. 5°, LXIX, CF/88) e 0 habeas data (art. 5°, LXXII, CF/88).

Os atos de concessdo de diarias no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho sao publicados em veiculo oficial de circulacado interna, que constitui 0 Boletim
Interno, e no sitio eletrénico do Tribunal, contendo o0 nome do magistrado ou servidor e o
respectivo cargo ou funcédo, o destino, a atividade desenvolvida, o periodo de afastamento

e quantidade de diérias.

2.3.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Incluido no texto constitucional pela EC n. 19/1998, através das regras
relativas ao projeto de reforma do Estado, denominado de “qualidade de servico

prestado”.
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Essa Emenda Constitucional incluiu, no artigo 37, da Constituicdo Federal
de 1988, expressamente a eficiéncia principio da Administracdo Publica. Logo, existe
claramente a necessidade da definicdo desse conceito juridico, para que possa o

operador do direito aplica-lo na atividade administrativa.

O objetivo desta eficiéncia € que os servicos publicos possam ser
oferecidos com total atencdo as necessidades da sociedade, ao interesse publico.
Servicos esses que precisam ser realizados cuidadosamente a fim de se evitar
desperdicios de tempo e de dinheiro. Esse principio constitucional confere a
obrigatoriedade da prestacdo de servicos publicos eficientes, atendendo ao anseio da
sociedade.

De certo é que a inclusdo deste principio no texto constitucional pretendeu-
se aumentar a produtividade e economicidade, e 0 que mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucdo dos servicos

publicos com presteza, perfei¢cdo e rendimento funcional.

Para que a eficiéncia seja resultado da administracao, é preciso aperfeicoar
0s servicos e qualificar o servidor de carreira, adotando procedimentos mais céleres, a fim

de gue o processo transcorra de forma continuada.

No processo de concesséo de diarias de viagem o principio da eficiéncia se
da com procedimentos concatenados e sucessivos, controlados por agentes publicos

capacitados para a funcéo, proporcionando celeridade e confiabilidade a todo o processo.
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3 PRERROGATIVAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O presente capitulo tem vital importancia no processo de concesséo de
diarias de viagem, pois sem tal prerrogativa publica a relagéo juridico-administrativa entre
a administracéo e o administrado teria uma conotacéo de personalidade juridica de direito
privado, ou seja, uma relacdo entre particulares, com as mesmas igualdades de
condicBes, sem predominancia do interesse coletivo sobre o interesse particular. Para que
o0 Estado alcance os seus objetivos, que s&o de interesse coletivo, a Administracédo

Publica, na figura do agente publico, tem que se revestir do poder de império.

Sem determinadas prerrogativas de autoridade, a Administracdo Publica
ndo alcancaria os fins a que se destina, ou seja, ao interesse coletivo. Tais prerrogativas
de direito publico conferidas aos agentes publicos sdo os denominados poderes

administrativos, 0s quais sao irrenunciaveis.

Os poderes administrativos subdividem-se em modalidades: vinculado,

discricionario, hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia.

3.1 PODER VINCULADO OU REGRADO

O poder vinculado é aquele que o Direito Positivo, ou seja, a lei “confere a
Administracdo Publica para a pratica dos atos de sua competéncia, determinando os

elementos e requisitos necessarios a sua formalizacdo.”(MEIRELLES, 2010, p. 120)

Para Di Pietro (2012, p. 90),

“O chamado “poder vinculado”, na realidade, n&o encerra
“prerrogativa”’do Poder Puablico, mas, ao contrario, da ideia de restricao ,
pois, quando se diz que determinada atribuicdo da Administracdo €
vinculada, quer se significar que esta sujeita a lei em praticamente todos
os aspectos. O legislador, nessa hipotese, estabelece todos os requisitos
do ato, de tal forma que, estando eles presentes, ndo cabe a autoridade
administrativa sendo edita-lo, sem apreciacdo de aspectos concernentes
a oportunidade, conveniéncia, interesse publico, equidade.”
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No processo de concessdo de diarias de viagem o seu objeto esta
vinculado a legislacdo que conferiu a Administracdo Publica a pratica de atos de sua
competéncia, obedecidos o0s requisitos e formalidades expressamente contidos no
instrumento vigente, sob pena de indeferimento do ato concessivo de diarias de viagem

nos casos em que nao forem atendidos os requisitos legais.

3.2 PODER DISCRICIONARIO

No poder discricionario da Administracdo Publica, alei permite ao agente
proceder a uma avaliacdo de conduta, levando-se em consideracdo a conveniéncia e
oportunidade da pratica do ato. (CARVALHO FILHO, 2012).

A discricionariedade pode ser definida como “a margem de liberdade
conferida pela lei ao administrador a fim de que este cumpra o dever de
integrar com sua vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso
concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a fim de dar satisfacéo
aos objetivos consagrados no sistema legal.” (MELLO, 2012, p. 432)

Di Pietro (2012, p. 214) esclarece que: “A atuacdo é discricionaria quando a
Administracdo, diante do caso concreto, tem a possibilidade de aprecia-lo, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia e escolher uma dentre duas ou mais solucoes,
todas validas para o direito.”

O poder discricionario € concedido pelo Direito a Administracdo Publica, de
maneira explicita ou implicita, para pratica de atos administrativos com liberdade na
escolha de sua competéncia, oportunidade e contetido. (MEIRELLES, 2010)

No processo de concessédo de diarias de viagem, a Administracdo Publica,
utilizando-se do poder discricionario previsto na legislacédo vigente, pode agir para deferir
ou nao diarias de viagem em situacdes excepcionais e justificaveis dentro da realidade
concreta.E permitido um juizo de oportunidade e conveniéncia para concesso ou néo do

pagamento de diarias, observado criteriosamente o que determina a norma vigente.
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3.3 PODER HIERARQUICO

A estrutura organizacional da Administragdo Publica é toda hierarquizada,
onde um determinado 6rgado se situa em um plano superior em relagdo a outros 6rgaos, e
existe, por sua vez, uma relacdo de superioridade sobre outros tantos, caracterizando-se
em uma estrutura piramidal, onde as diretrizes emanam dos érgaos superiores, de cupula,
para os 6rgaos inferiores.

“O poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar e
corrigir as atividades administrativas, no ambito interno da Administracdo Publica.”
(MEIRELLES, 2012, p. 124).

“O direito positivo define as atribuicdes dos véarios 6rgdos administrativos,
cargos e fungdes e, para que haja harmonia e unidade de dire¢éo, ainda
estabelece uma relagdo de coordenagéo e subordinacéo entre os varios
6rgdos que integram a Administracdo Publica, ou seja, estabelece a
hierarquia.” (DI PIETRO, 2012, p. 96)

No processo de concessao de diarias de viagem, como ocorre nos varios
orgdos que compdem a estrutura da Administracdo Publica, ha a relacdo de coordenacéo,
subordinacéo e controle dos atos praticados entre os setores envolvidos, estabelecendo-

se uma hierarquia.

3.4 PODER DISCIPLINAR

Cabe a Administracdo Publica o dever de apurar infracdes e aplicar
penalidades aos servidores publicos e demais pessoas submetidas a sua disciplina
interna, caso a Administracdo Publica se omita de apurar e punir infracbes de seus
subordinados, incorrerd em crime de condescendéncia criminosa, prevista no art. 320 do
Cédigo Penal e em improbidade administrativa, consoante art. 11, inciso Il, da Lei n.
8.429, de 02/06/1992,

“O poder disciplinar é a faculdade de punir intensamente as infracdes
funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos

6rgaos e servicos da Administragdo. E uma supremacia especial que o
Estado exerce sobre todos aqueles que se vinculam a Administracdo por
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relagbes de qualquer natureza, subordinando-se as normas de
funcionamento do servico ou do estabelecimento que passam a integrar
definitiva ou transitoriamente.” (MEIRELLES, 2012, p. 127)

No tema deste trabalho monografico, o agente pablico que por ventura agir
de forma inescrupulosa ou danosa, que resulte beneficio préprio ou de outrem, nos
procedimentos adotados para o processo de desencadeamento de concessao de diarias
de viagem, devera ser responsabilizado pela Administracdo, sob pena de ser imputada a

esta crime de condescendéncia criminosa.

3.5 PODER REGULAMENTAR OU NORMATIVO

Segundo Meireles (2012, p. 130),

“O poder regulamentar é a faculdade de que dispdem os Chefes de
Executivo (Presidente da Republica, Governador e Prefeitos) de explicar
a lei para sua correta execucgéo, ou de expedir decretos autbnomos sobre
matéria de sua competéncia ainda nao disciplinada por lei. E um poder
inerente e privativo do Chefe do Executivo (CF, art. 84, 1V), e, por isso
mesmo, indelegavel a qualquer subordinado.”

No poder regulamentar, a Administracdo Publica cria os mecanismos para
que as leis editadas sejam cumpridas, por meio de atos, instrucbes normativas, etc.,

possuindo, portanto, natureza derivada.

“Poder regulamentar, portanto, € a prerrogativa conferida a Administracéo
Publica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua
efetiva aplicagdo. A prerrogativa é apenas para complementar a lei; ndo
pode, pois, a Administragdo altera-la a pretexto de estar regulamentando.
Se o fizer, cometerd abuso de poder regulamentar, invadindo a
competéncia do Legislativo. Por essa razéo, o art. 49, V, da CF, autoriza
o Congresso Nacional a sustar atos normativos que extrapolem os limites
do poder de regulamentagéo.” (CARVALHO FILHO, 2012, p.55).

A Constituicdo brasileira reserva todos os assuntos (como regra) para

serem disciplinados por lei.
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A lei, que é de natureza originaria, enquanto o regulamento ou o poder
regulamentar é de natureza derivada ou secundaria. Este somente é exercido a luz de lei
ou leis preexistentes

Para o caso especifico de concessao de diarias de viagem no ambito da
Administracéo Publica Federal, tém-se as seguintes leis e decreto vigentes:

- Art. 58, da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com redacdo dada
pela Lei n. 9.527, de 10 de dezembro de 1997,

- Art. 4° da Lei n. 8.162, de 8 de janeiro de 1991, com redacdo dada pela
Lei n. 8.216, de 13 de agosto de 1991;

-Decreto n. 5.992, de 19 de dezembro de 2006.

No ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, a Resolucdo
Administrativa n. 107/2013, de 13 de junho de 2013, publicada em 1° de julho de 2013,
aprovou, por unanimidade de votos, a Instrucdo Normativa n. 04, de 13 de junho de 2013,
também publicada em 1°/07/2013.

A edicéo da Instrucdo Normativa n.04, de 2013, regulamenta, no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, a concessdo e 0 pagamento e diarias e a
aquisicdo de passagens aéreas para todos os magistrados, servidores e prestadores de
servico do TRT3.

3.6 PODER DE POLICIA

De uma maneira geral, o poder de policia é a faculdade que tem a
Administracdo Publica em restringir o uso da coisa publica, isto €, 0 uso e gozo de
atividades e bens publicos de forma individualizada, em prol de um interesse maior ou

coletivo.

“Poder de policia é a faculdade de que disp8e a Administracéo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em

beneficio da coletividade ou do préprio Estado.” (Meirelles, 2010, p. 134)
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Para Carvalho Filho (2012, p.74),

A definicdo de poder de policia compde-se de dois sentidos: o amplo,
“significa a toda e qualquer acgédo restritiva do Estado em relagdo aos
direitos individuais.”; o estrito, “se configura como atividade
administrativa, que consubstancia como verdadeira prerrogativa conferida
aos agentes da Administracdo, consistente no poder de restringir e
condicionar a liberdade e a propriedade.

A funcdo do Estado é restringir o direito dos particulares, devendo
organizar a convivéncia social a partir da restricdo a direito e liberdades absolutas em
favor do interesse geral. Todas essas funcdes sao exercidas pelos seus 6rgéos que tem a
tarefa de estabelecer as restricdes e limites ao particular a partir da realizacdo de

atividades concretas que observem o interesse geral.

No processo de concesséo de diarias a Administracdo imp&e obrigacdo ao
agente publico da prestacdo de servicos de forma a atender ao interesse publico, em
detrimento do interesse particular, o dever do cumprimento fiel da norma vigente,
sujeitando-se os atores envolvidos a san¢des administrativas, casocomprovado dolo ou

culpa que desencadeie enriquecimento ilicito.
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4 PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS NO REGIME DE DIREITO
PUBLICO

Neste trabalho monografico é considerada a pratica reiterada ou
continuada de atos administrativos, que constituem os procedimentos adotados pela
Administracdo para que 0s objetivos sejam alcancados, ou seja, 0s processos de
concessbes e pagamentos de diarias de viagem sejam concluidos dentro das
formalidades estabelecidas na legislagdo vigente (IN 04/2013). O fim alvitrado no
processo de concessdo e pagamento de diarias de viagem resulta da relacdo juridica

coordenada e sucessiva entre as partes.

Os atos praticados no processo de concessao de diarias de viagem séo
ordenados e sucessivos, mantendo-se a relacdo juridica entre si até a finalizacdo do

processo. Existe sempre um modus operandi para chegar-se a um ato administrativo final.

No processo administrativo, de maneira geral, existe sempre o inicio, o
meio e o fim, determinando o itinerario sequencial de procedimentos ou atos
administrativos, colimados com a legislagéo vigente.

Os meios ou instrumentos adotados, os chamados procedimentos
administrativos, que € a parte dinamica, materializam o processo administrativo, fazendo
com que os objetivos tragados sejam alcancados e finalizados.

O processo administrativo de concessao de diarias de viagem tem por
objeto a producéo do ato administrativo final de pagamento ou nao de diérias de viagem,
dependendo do cumprimento das exigéncias estabelecidas nas legislacdes vigentes, e,
excepcionalmente, utilizando-se do poder discricionario da Administracdo para casos

concretos, que assim os exijam.

Segundo Moreira Neto (2009, p. 152), define-se ato administrativo como “a
manifestacéo unilateral de vontade da administracdo publica que tem por objeto constituir,
declarar, confirmar, alterar ou desconstituir uma rela¢do juridica, entre ela e os

administrados ou entre seus.”.

“O procedimento administrativo constitui-se de atos intermediarios,
preparatorios e autbnomos, mas sempre interligados, que se conjugam para dar contetido
e forma ao ato principal, e final colimado pelo Poder Publico.” (MEIRELLES, 2010, p. 161)
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Para Justen Filho (2013, p. 339):

“O procedimento consiste numa sequéncia predeterminada de atos, cada
qual com finalidade especifica, mas todos dotados de uma finalidade
Gltima comum, em que o exaurimento de cada etapa € pressuposto de
validade da instauracdo da etapa posterior e cujo resultado final deve
guardar compatibilidade l6gica com o conjunto dos atos praticados.”

s

O procedimento, portanto, € o0 desencadeamento sucessivo de atos
praticados, que estabelecem uma relacdo intrinseca e harmobnica, visando a uma
pluralidade de finalidades, tais como: o controle do poder, o cumprimento das normas e
leis estabelecidas, a prestacdo das atividades administrativas isentas de vicios ou
defeitos, a reducdo de encargos do Poder Judiciario, a procedimentalizagcdo como
instrumento democrético, dentre outros.

Para Mello (2012, p.452), procedimento ou processo administrativo “é uma
sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos tendendo todos a um resultado
final e conclusivo.” Assim, esse autor ndo faz a distincdo entre os dois conceitos, mas

varios outros o fazem.
Para Di Pietro (2012, p. 678):

“Né&o se confunde processo com procedimento. O primeiro existe sempre
como instrumento indispensavel para o exercicio de fungdo
administrativa, tudo o que a Administracdo Publica faz operagfes
materiais ou atos juridicos, fica documentado em um processo; cada vez
gue ela for tomar uma deciséo, executar uma obra, celebrar um contrato,
editar um regulamento, o ato final € sempre precedido de uma série de
atos materiais ou juridicos, consistentes em estudos, pareceres,
informacg®es, laudos, audiéncias, enfim, tudo o que for necesséario para
instruir, preparar e fundamentar o ato final objetivado pela Administracao.
O procedimento é o conjunto de formalidades que devem ser observados
para a pratica de certos atos administrativos; equivale a rito, a forma de
proceder; o procedimento se desenvolve dentro de um processo
administrativo.”

Meireles segue a mesma linha de Di Pietro, e esclarece:“Processo é o
conjunto de atos coordenados para a obtencdo de decisdo sobre uma controvérsia no
ambito judicial ou administrativo; procedimento € o modo de realizacdo do processo, ou
seja, o rito processual.” (MEIRELES, 2009, p. 718).
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Carvalho Filho (2012, p. 958), define processo como “a relagdo juridica
integrada por algumas pessoas, que nela exercem varias atividades direcionadas para
determinado fim.” Ele ainda acrescenta que o processo administrativo é definido como “o
instrumento que formaliza a sequéncia ordenada de atos e de atividades do Estado e dos
particulares a fim de ser produzida uma vontade final da Administracdo.” (CARVALHO
FILHO, 2012, p. 961)

Assim, conclui-se que processo e procedimento se diferem. Enquanto o
procedimento é a prética sucessiva de atos coordenados e que guardam uma relacéo de
continuidade até seu fim comum, o processo € a materializacdo, a exteriorizacdo dos
procedimentos administrativos nele contidos. Por conseguinte, 0 processo € 0 género e o

procedimento é a espécie que o compde.

A Lei n. 9784, de 29 de janeiro de 1999, regula o processo administrativo
no ambito da Administracéo Publica Federal. Dita lei tutela os direitos dos administrados e
estabelece regras para o melhor cumprimento dos fins da Administracdo, uniformizando
normativamente os diversos expedientes que tramitam nos 6érgdos administrativos do

Governo Federal.
Para Justen Filho (2013, p. 338):

“A relevancia da atividade administrativa relaciona-se, ademais, a uma
figura fundamental para a democracia moderna. Ndo apenas o0s atos
administrativos tém de ser examinados no contexto de um conjunto de
atividades,mas essas atividades se desenvolvem necessariamente sob
forma procedimentalizada.”

E cedico que todo processo administrativo possui um rito sequencial,
ordenado, que mantém uma relacgéo juridica entre si, cuja procedimentalizacdo, conforme
dispositivo legal é requisito sine qua non para validade dos atos ou a¢des nele praticados.
E de vital importancia que os atos praticados observem os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, principios estes expressos
na Carta Magna, além de observancia dos demais principios gerais do direito

(legitimidade, responsabilidade, ponderacéo, boa fé, interesse publico, etc).
E Carvalho Filho (2012, p. 970) ainda acrescenta que:

“O processo administrativo federal deve observar os principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
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moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.”

Apos definicbes de processo e procedimento administrativo pelos autores
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, José dos Santos Carvalho Filho,
Marcal Justen Filho e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, deduz-se que, para o caso especifico
de concessédo de diarias de viagem do TRT3, existem os procedimentos legais a serem
adotados, conforme disposto na IN 04/2013, que séo atos sucessivos e afins, os quais
mantém uma relacao juridica entre si. O conjunto desses procedimentos forma o processo
de concesséao de diarias, culminando-se no ato final, qual seja, o pagamento de diarias de

viagem a que faz jus os magistrados e servidores do TRT3.

4.1 LEGISLACAO VIGENTE

Alei n. 9.784, de 29.01.1999, foi editada no intuito de uniformizar as regras
gerais a serem adotadas nos expedientes internos da Administracdo Publica Federal,
organizando e regulando a tramitagdo dos processos administrativos em sua Orbita. Essa
lei tem carater genérico e subsidiario, ou seja, aplica-se somente a casos em que ndo
haja lei especifica regulando o respectivo processo administrativo, ou quando haja, é

aplicavel para complementar as regras especiais (CARVALHO FILHO, 2012, p. 970).

A Resolugdo Administrativa n. 107, de 13 de junho de 2013, aprovou, por
unanimidade dos votos, a Instrugcdo Normativa n. 04, de 13 de junho de 2013, que
regulamenta no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 32. Regido, a concessdo e o
pagamento de didrias e a aquisicdo de passagens aéreas. Tal Instrucdo Normativa foi
editada em fungéo da necessidade de atualizacédo e consolidacdo das normas atinentes a

matéria, levando-se em consideracdo os seguintes dispositivos legais:

- art. 58, Subsecao Il, Das Diérias, da Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que dispbde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais, com redacdo dada pela Lei n. 9.527, de
10de dezembro de 1997, que acrescenta percepcdo de diarias e passagens aéreas a
servidor que se afastar da sede para o exterior, em carater eventual, e concessao e
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pagamento de diarias pela metade quando a Unido custear, por meio diverso, as
despesas extraordinarias cobertas por diarias.

-art. 4° da Lei n. 8.162, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a revisdo
dos vencimentos, salarios, proventos e demais retribuicbes dos servidores civis e da
fixacdo dos soldos dos militares do Poder Executivo, na Administracdo Direta, autarquica
e fundacional, e da outras providéncias, com redacdo dada pela Lei n. 8.216, de 13 de
agosto de 1991, a qual dispbe sobre antecipacdo a ser compensada quando da revisao
geral da remuneracdo dos servidores publicos, corrige e reestrutura tabelas de
vencimentos e da outras providéncias. Tal redacdo acrescenta os membros de colegiados
integrantes da estrutura regimental do Ministério e das Secretarias da Presidéncia da
Republica no rol das dota¢des orgcamentérias proprias dos 6rgéos interessados, quando
em viagem de servico, para fazer frente as despesas de deslocamento, de alimentacéo e

de pousada.

- Decreto n. 5.992, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a concessao
de diarias no &mbito da administracéo federal direta, autarquica e fundacional, e d4 outras

providéncias;

- Resolugdo n. 73, de 28 de abril de 2009, do Conselho Nacional de
Justica, que dispbe sobre a concessdo e 0 pagamento de diarias no ambito do Poder
Judiciério.

- Resolugéo n. 124, de 28 de fevereiro de 2013, do Conselho Superior da

Justica do Trabalho. Regulamenta a concessao de didrias e a aquisicdo de passagens
aéreas no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus;

- Resolucdo n. 5, de 16 de dezembro de 2010.Define e conceitua atos
administrativos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido e da
outras providéncias. Aprovada pela Resolugcdo Administrativa TRT3/STPOE n. 195, de 16
de dezembro de 2010.Tal resolucdo visa padronizar e uniformizar atos e comunicacdes
oficiais do Tribunal, estabelecendo parametros de hierarquia entre eles, possibilitando que
a Administracdo seja dotada de instrumentos e objetivos para regulamentacdo de
matérias, procedimentos e atividades em sua esfera de competéncia.

-art. 21, incisos XVIII e XXVI, do Regimento Interno do TRT3, in litteris:

“I.]
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Art. 21. Compete ao Tribunal Pleno, além de outras atribui¢cdes fixadas
em lei e neste Regimento:

[...]XVIII - conhecer e julgar todas as questdes administrativas que Ihe
forem submetidas, ainda que delegadas ao Orgao Especial, desde que
este ndo tenha deliberado sobre a matéria;

[...JXXVI - aprovar a tabela de diérias e as ajudas de custo do Presidente,
dos Desembargadores, dos Juizes da Regido e dos Servidores|...]”

- Instrucdo Normativa n. 04, de 13 de junho de 2013, que regulamenta no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 32. Regido, a concesséo e o pagamento de
diarias e a aquisicdo de passagens aéreas Aprovada pela Instrucdo Normativa n. 107, de
13 de junho de 2013.

Apés descricdo de todo o ordenamento juridico que versa sobre
procedimentalizagdo, concessdo e pagamento de diarias de viagem no ambito da
Administracdo Publica Federal, sera pormenorizado o0 processo administrativo para
concessdao de diarias de viagem no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira
Regido, cuja norma vigente € a Instrucdo Normativa n. 4, de 13/06/2013.

4.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA CONCESSAO DE DIARIAS DE VIAGEM NO
AMBITO DO TRT3

A Instrucdo Normativa n. 4, de 13/06/2013, regulamenta o processo de
concessdo e 0 pagamento de diarias de viagem e a aquisicdo de passagens aéreas a
magistrados e servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, que em razdo
de servicos, em carater eventual ou transitorio, da localidade de exercicio para outro
ponto do territério nacional fardo jus a percepcao de diarias para fins de indenizagéo das
despesas extraordinarias de alimentacdo, hospedagem e locomoc¢ao urbana, além, caso
ocorra, das respectivas passagens, na forma prevista na aludida Instru¢do Normativa.

Para efeitos de concessdo de diarias de viagem, considera-se todo o
deslocamento para local diferente da sede. Entende-se por sede o local onde o
Desembargador, Juiz Titular ou servidor tiver exercicio em carater permanente. No caso
de Juiz do Trabalho Substituto integrante do quadro fixo e mével considera-se como sede
a cidade de Belo Horizonte, onde se localiza a sede do TRT3.
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Para formalizacdo do processo de concessao e pagamento de diarias de
viagem, segundo preconiza a IN 04/2013, tem que haver o desencadeamento de
condicBes e atos sucessivos, que estabelecem uma relacdo juridica entre si, até a

finalizac&o do respectivo processo.

Estabelece a IN 04/2013, que o processo de concessdo e pagamento de
diarias de viagem pressupde obrigatoriamente o seguinte:

(a) compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse publico
(principio do interesse publico);

(b) correlacéo entre o motivo do deslocamento e as atribuicbes do cargo
efetivo ou as atividades desempenhadas no exercicio da fungdo comissionada ou do

cargo em comissado (compatibilidade com o cargo que exerce);

(c) publicacéo do ato de concesséo de diarias de viagem no érgéo oficial de
veiculacdo dos atos do Tribunal, em veiculo oficial de circulacdo interna e em seu sitio
eletrénico, contendo 0 nome do magistrado ou servidor, o respectivo cargo ou fungéo, o
destino, a atividade a ser desenvolvido, o periodo de afastamento e a quantidade de

diarias (principios da moralidade e da transparéncia no servico publico);
(d) comprovacéo do deslocamento e da atividade desempenhada.

Apbs descricdo do processo administrativo para concessédo de diarias de
viagem no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, levando-se em
consideracdo o surgimento do fato gerador para tal procedimentalizacdo, passa-se a
seguir a descricdo de quem esta apto a percepcao do pagamento de diarias de viagem,

segundo norma vigente.

4.3 APLICABILIDADE

Estdo sobre a égide da Instrucdo Normativa 04/2013, de 13/06/2013,
somente magistrados e servidores que estejam no efetivo exercicio dos respectivos
cargos ou funcgdes, ndo atingindo, portanto, magistrados ou servidores afastados ou
aposentados dos respectivos cargos ou fungoes.
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Apos descricdo de quem tem direito a percepcao de diarias de viagem no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, segundo a IN 04/2013, sera

descrito o periodo de vigéncia da norma regulamentadora.

4.4 VIGENCIA

A Instrucdo Normativa 04/2013, de 13/06/2013, tem como inicio de vigéncia
a data de sua publicacéo, ou seja, a partir de 1° de julho de 2013, vigorando até que seja
editada nova lei alterando a legislacdo anterior, e, consequentemente, editada nova

norma regulamentadora para vigorar no ambito do TRT3.

Descritos neste capitulo a procedimentalizacdo no ambito do TRT3, as
legislacdes vigentes no ambito da Administracdo Publica Federal, a aplicabilidade e
vigéncia no ambito do TRT3 do processo de concessdo e pagamento de diarias de
viagem, é mister que se descreva no capitulo seguinte o instituto “Diarias de Viagem”,
verba indenizatéria que visa restituir, em pecunia, os gastos do prestador de servico

externo com deslocamento, alimentacdo e hospedagem.
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5 DIARIAS DE VIAGEM

Nessa secdo serdo estudadas a legislacdes que tratam da concesséo de
diarias de viagem. Por ser um direito inerente tanto para os trabalhadores celetistas
guanto aos servidores do regime estatutario, as diarias de viagem sdo regidas por

legislacdes especificas, a qual o prestador dos servicos se submete.

Assim, faz-se necessario pontuar a forma de tratamento dada aos
trabalhadores celetistas sob a égide da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) bem
como aos estatutarios/agentes politicos sob a égide da legislagdo do ente estatal

especifico.

5.1 CONCESSAO DE DIARIAS NO AMBITO DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO (CLT)

A diaria de viagem é um direito garantido ao trabalhador celetista pelo
deslocamento de sua unidade de trabalho para outra, em raz&o de prestacéo de servicos,
sob a égide da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

As diarias de viagem séo verbas pagas habitualmente aos empregados que
se deslocarem para prestacdo de servigcos externos, no intuito de cobrir despesas
necessarias para alimentacao, transporte e hospedagem.

Segundo art. 467 da CLT, para os efeitos legais, a remuneracdo do
empregado compreende o salario percebido como contraprestacdo do servico por ele
executado, as gorjetas que receber habitualmente, as comissdes estipuladas pelo
empregador, as gratificacées ajustadas, os abonos pagos pelo empregador,e, por fim, as
diarias para viagens que excedam de 50% (cinglienta por cento) do salario percebido pelo
empregado.

Corrobora com o art. 467, 8 2° da CLT, o Enunciado 101 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST): "Integram o salario, pelo seu valor total e para efeitos
indenizatorios, as diarias de viagem que excedam a 50% do salario do empregado,
enquanto perdurarem as viagens."
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Integradas a remuneracdo do empregado, as diérias refletem nas horas
extras, adicional noturno, descanso semanal remunerado (DSR), adicional de
periculosidade, adicional de transferéncia, aviso prévio, férias, 13° salario, FGTS
(incluidos os depésitos do FGTS sobre os reflexos).

Pode haver adiantamento do valor de diarias para que o empregado pague
as despesas que tiver durante a viagem (traslado, alimentacdo e hospedagem), e ao
retornar, faca o acerto de contas do valor adiantado, havendo reembolso, quando as
despesas forem maiores que o valor adiantado, ou devolugéo, caso o saldo das despesas

nao atingirem o valor adiantado.

5.2 CONCESSAO DE DIARIAS NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

A didria é uma modalidade de indenizacdo, na qual o servidor publico
federal a recebe em pecunia, quando se deslocar a servi¢o de forma eventual, do local de
exercicio para outra localidade para custear despesas havidas com hospedagem,

locomocao urbana e alimentacao.

5.2.1 CONCESSAO DE DIARIAS DE ACORDO COM O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES
PUBLICAS - LEI 8.112/1990

A Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispbe sobre o regime juridico

dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais,

As diarias de viagem sdo tratadas no Capitulo Il, Secdo |, Das
Indenizacgbes, da Lei 8.112/1990:

“[.-]

Art. 51. Constituem indenizagbes ao servidor:
| - ajuda de custo;

Il - diarias;
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Il - transporte.

IV - auxilio-moradia.

Art. 52. Os valores das indenizagbes estabelecidas nos incisos | a Ill do
art. 51, assim como as condicbes para a sua concessdo, Serao
estabelecidos em regulamento. [...]"

Assim, fica claro o carater indenizatério da concessao e pagamento de
diarias de viagem, visando indenizar o servidor por despesas extras com hospedagem,
alimentacao e translado urbano.

Na Subsecdo I, Das Diarias, da Lei 8.112/1990, sdo caracterizados, nos
arts. 58 e 59, a concessdo e pagamento de diarias de viagem a servidores ativos, in

litteris:

‘]

Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em caréater eventual
ou transitdrio para outro ponto do territério nacional ou para o exterior,
far4 jus a passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de
despesas extraordindrias com pousada, alimentagdo e locomogao
urbana, conforme dispuser em regulamento.(Redacdo dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

§ 1° A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela
metade quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou
qguando a Unido custear, por meio diverso, as despesas extraordinarias
cobertas por diarias. (Redacao dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

§ 2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia
permanente do cargo, o servidor ndo fara jus a diarias.

§ 3% Também né&o fara jus a diarias o servidor que se deslocar dentro da
mesma regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregiao,
constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em
areas de controle integrado mantidas com paises limitrofes, cuja
jurisdicdo e competéncia dos 6rgdos, entidades e servidores brasileiros
consideram-se estendida, salvo se houver pernoite fora da sede,
hipéteses em que as diarias pagas serdo sempre as fixadas para os
afastamentos dentro do territério nacional.(Incluido pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

Art. 59. O servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede, por
gualguer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5
(cinco) dias.
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Paragrafo Unico. Na hipo6tese de o servidor retornar a sede em prazo
menor do que o previsto para o seu afastamento restituird as diarias
recebidas em excesso, no prazo previsto no caput. [...]"

Apés a definicdo de didrias como verba indenizatoria, conceito introduzido
no art. 51 da Lei 8.112/1990, além da caracterizacdo da concessdo e pagamento de
diarias dos arts. 58 e 59, a qual se aplica a servidores publicos federais, autarquias e
fundacdes publicas federais, é mister que se descreva a seguir o Decreto 5.992/2006, que
dispbGe exclusivamente sobre a concessao de diarias no nivel da administracdo publica

federal, autarquica e fundacional

5.2.2 CONCESSAO DE DIARIAS DE ACORDO COM O DECRETO 5.992/2006

O Decreto 5.992, de 19 de dezembro de 2006, disp6e sobre a concessao
de diarias no ambito da administracéo federal direta, autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.

A caracterizacéo de diarias € fixada no art. 2°, do Decreto 5.992/2006, que
dispbe sobre a concessdo de diarias no d&mbito da administracdo direta, autarquica e

fundacional, in litteris:

“[...] Art. 2° As diarias serdo concedidas por dia de afastamento da sede
do servigo, destinando-se a indenizar o servidor por despesas
extraordinarias com pousada, alimentacéo e locomocao urbana.

8§ 1° O servidor fard jus somente a metade do valor da diaria nos
seguintes casos:

| - nos deslocamentos dentro do territrio nacional:
a) quando o afastamento ndo exigir pernoite fora da sede;

(b) no dia da partida do territorio nacional, quando houver mais de um
pernoite fora do pais; (Redac¢édo dada pelo Decreto n° 6.258, de 2007)
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¢) quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas de pousada,

d) quando o servidor ficar hospedado em imdével pertencente a Unido ou
que esteja sob administracdo do Governo brasileiro ou de suas
entidades; ou

e) quando designado para compor equipe de apoio as viagens do
Presidente ou do Vice-Presidente da Republica;

Il - nos deslocamentos para o exterior:
a) quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede;

b) no dia da partida do territério nacional, quando houver mais de um
pernoite fora do pais; (Redacédo dada pelo Decreto n° 6.258, de 2007)

¢) no dia da chegada ao territério nacional;
d) quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas de pousada,;

e) quando o servidor ficar hospedado em imdével pertencente a Unido ou
que esteja sob administracdo do Governo brasileiro ou de suas
entidades;

f) quando o governo estrangeiro ou organismo internacional de que o
Brasil participe ou com o qual coopere custear as despesas com
alimentagdo ou pousada; ou (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.907, de
2009).

g) (Revogado pelo Decreto n° 6.258, de 2007)

§ 2° Quando a missdo no exterior abranger mais de um pais, adotar-se-&
a diaria aplicavel ao pais onde houver o pernoite; no retorno ao Brasil,
prevalecera a diaria referente ao pais onde o servidor haja cumprido a
Ultima etapa da misséao.

§ 3° (Revogado pelo Decreto n° 7.028, de 2009).

8§ 4° N&o seré devido o pagamento de diaria ao servidor quando governo
estrangeiro ou organismo internacional de que o Brasil participe ou com o
qual coopere custear as despesas com pousada, alimentacdo e
locomog&o urbana. (Incluido pelo Decreto n® 6.907, de 2009).

8 5° Na hipotese da alinea “e” do inciso | do § 1o, a base de célculo sera
o valor atribuido a titular de cargo de natureza especial. (Incluido pelo
Decreto n°® 6.907, de 2009). [...]"

Quando o servidor se deslocar da sede do servico e, concomitantemente,

houver despesas extras com hospedagem, alimentac&o e transporte ndo custeadas pela



45

Administracdo, é dever desta a concessdo de diarias sob risco de se incorrer em

enriguecimento ilicito.

Por outro lado, o pagamento de diarias a servidor quando todas as
despesas extras ja foram custeadas pelo ente publico configura o enriquecimento ilicito
pelo servidor, pois existiria duplicidade de pagamento (bis in idem) pelo poder publico:
primeiro, pela concesséo de diarias ao servidor (via direta) e, segundo, pelo pagamento

das despesas de alimentacdo, hospedagem e deslocamento (via indireta).

De fato, as diarias de viagem visam indenizar em pecunia, como forma de
compensar 0s gastos extras do prestador de servicos com alimentacdo, hospedagem e
locomocéao urbanas efetivamente consumadas.

Por ser verba indenizatéria, sobre o valor recebido a titulo de diarias de
viagem nao incide o imposto de renda.

5.2.3 CONCESSAO DE DIARIAS NO AMBITO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 32 REGIAO

Com o intuito de regulamentar os valores e as condi¢des para concessao,

previstos no art. 52 da Lei 8.112/1990, foi instituido a Instrucdo Normativa 04/2013.

A Instrucdo Normativa 04, de 13 de junho de 2013, publicada no Diario
Eletrbnico da Justica do Trabalho em 1° de julho de 2013, aprovado, por unanimidade,
pela Instrucdo Normativa 107, de 13 de julho de 2013, regulamenta, no &mbito do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, a concessao e o pagamento de diarias e a aquisicao
de passagens aéreas.

Conforme IN 04/2013, as diarias de viagem seréo concedidas por dia de
afastamento da localidade de exercicio, incluindo-se o dia de partida e o de chegada,

observando-se 0s seguintes critérios:

I-valor integral quando o deslocamento resultar em pernoite fora da

localidade de exercicio;

Il - metade do valor (50%):
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(a) quando o deslocamento n&o exigir pernoite fora da localidade de

exercicio;
(b) no dia do retorno a localidade de exercicio.

Il - quando fornecido alojamento ou outra forma de hospedagem por 6rgaos
ou entidade da Administracdo Publica. Neste caso, no dia do retorno a localidade de
exercicio sera concedido o valor equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) ao invés de
50% (cinquenta por cento) da diaria integral, e

Sera concedido também, a titulo de adicional de deslocamento, 80%
(oitenta por cento) do valor basico da diaria de servidor, destinado a cobrir despesas de
deslocamento do local de trabalho ou hospedagem até o local de embarque ou
desembarque e vice-versa. Quando o deslocamento compreender mais de uma cidade de
destino, o adicional de deslocamento podera ser concedido mais de uma vez, a critério da
Administracdo. N&o fara jus ao mencionado adicional quando for fornecido veiculo oficial
para o deslocamento a que se destina. O adicional de deslocamento também tem carater
indenizatoério como das diarias de viagem.

Segundo a IN 04/2013, o magistrado ou servidor ndo fara jus a diarias
integrais quando:

I-ndo houver pernoite fora da localidade de destino/exercicio:
(a) o deslocamento se der entre municipios limitrofes;

(b) o deslocamento ocorrer dentro dos limites da jurisdicdo da Vara do
Trabalho;

(c) o deslocamento da localidade de exercicio constituir exigéncia

permanente do cargo, e

(d) o deslocamento se der dentro da mesma regido metropolitana, bem
como aglomeragéo urbana ou microrregido, constituida por municipios limitrofes. Neste
caso, devera ser comprovada a permanéncia fora da sede de exercicio por periodo
superior a 4 (quatro) horas, a Administracdo efetuard o pagamento de um terco (1/3) do

valor da diaria.
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II- o retardamento da viagem for motivado pela empresa transportadora,
responsavel, segundo a legislacdo pertinente, pelo fornecimento de hospedagem,
alimentacao e transporte.

N&o terdo também direito a percepcao de diarias quando o deslocamento
do magistrado ou servidor para localidade fora de sua sede se der em local de sua
residéncia ou domicilio.

O magistrado que se deslocar em equipe de trabalho recebera diaria
equivalente ao maior valor pago entre os demais membros da equipe, e o0 servidor que se
afastar da sede do servico acompanhando magistrado, para prestar-lhe assisténcia direta
gue exija acompanhamento integral e hospedagem no mesmo local, fara jus a diaria
correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor da diaria percebida pelo magistrado.

Esta assisténcia a ser prestada a autoridade assistida devera ser expressamente
informada no formulario de requisicédo de diarias.

O magistrado, Titular de Vara do Trabalho, designado para substituir
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho, que se deslocar da sede do Tribunal,
em carater eventual ou transitério, recebera as diarias correspondentes as que teria
direito o titular. Aplica-se este dispositivo ao servidor designado interinamente ou como

substituto do titular.

Os valores das diarias sao estabelecidos na IN 01/2013, e sua majoracao,
bem como demais alteracbes,deverdo passar pelo crivo do Orgdo Especial, observados
0S seguintes critérios:

I- as diarias concedidas aos magistrados serdo escalonadas e terdo como
valor maximo o correspondente a diaria paga ao Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Para o caso do TRT3, o valor maximo corresponde a diaria paga ao Desembargador.

II- os servidores perceberdo, no maximo, 60% (sessenta por cento) do valor
da diaria a que tem direito o Ministro do Supremo Tribunal Federal. Para o caso do TRT3,
o valor maximo de diaria percebida pelo servidor corresponde a 60% (sessenta por

cento)da diaria paga ao Desembargador

Todas as diarias concedidas em dia Ut no ambito do TRT3 serdo
calculadas com deducdo da parcela correspondente aos valores recebidos a titulo de

auxilio-alimentacao e auxilio-transporte, se houver.
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A concessédo de diarias de viagem quando o afastamento se iniciar na
sexta-feira, bem como as que incluam dias ndo Uteis, tais como sabados, domingos e
feriados, deverdo ser expressamente justificadas, condicionada a autorizacdo de

pagamento a aceita¢do da justificativa pela Administragdo do Tribunal.

Em se tratando de didrias administrativas, as mesmas deverdo ser
solicitadas, antecipadamente a o deslocamento, pelo magistrado ou servidor ocupante de
cargo em comissédo, superior hierarquico do beneficiario, devendo a respectiva proposta
de concessdo de diarias ter como elementos essenciais: home, cargo ou func¢éo do
beneficiario; banco, agéncia e conta bancaria; lotacdo; CPF; descricdo objetiva dos
servicos a serem executados ou do motivo do deslocamento; indicacéo do local ou locais
onde o servico serd prestado; periodo do afastamento, contendo previsdo de saida e
chegada; justificativa, nos casos de afastamentos a partir de sextas-feiras, bem como os
gue incluam dias nao Uteis (sabado, domingo e feriados); e assinatura do magistrado ou

do servidor ocupante de cargo em comissao, superior hierarquico do beneficiario.

Para as chamadas diarias judicantes, o processo de concessdo das
mesmas se inicia com a publicacdo de portarias de designacdo de magistrados para
atuacéo em Varas do Trabalho do interior, sendo que o magistrado fara jus ao pagamento
integral de diarias quando designado para atuar em localidades fora da regido
metropolitana, ou um terco (1/3) do valor das didrias para localidades dentro da regido
metropolitana, desde que comprove a permanéncia superior a 4(quatro) horas na sede da

Vara do Trabalhode destino.

Nos casos de Juizes do Trabalho Substitutos que atuam em Varas do
Trabalho como Juizes auxiliares permanentes, conforme disposto na Instrucdo Normativa
01, de 25 de maio de 2006,a qual disciplina a designa¢do de juiz substituto e de juiz
auxiliar fixo para as Varas do Trabalho no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido ndo percebem o valor de diarias quando atuam nas localidades onde foram
contemplados, por meio de edital publicado, como Juizes auxiliares fixos, a ndo ser que
haja renlncia expressa do auxilio fixo pelo magistrado. A partir da data da mencionada
rendncia, o0 magistrado podera pleitear o recebimento de diarias quando deslocar a

servigco para aguela localidade.



49

Atualmente, todas as matérias administrativas e judiciarias do TRT3 sao
publicadas no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho — DEJT, contando-se os prazos,

para todos os efeitos legais, a partir do 1° (primeiro) dia Gtil ap6s a data da publicacgéo.

Segundo a IN 04/2013, o pagamento de todas as solicitacbes de diarias
(SD) deve ser publicado nos meios oficiais de divulgacdo ampla, com indicativo do
beneficiario, do periodo de atuacdo, do motivo do deslocamento, do destino, do nimero

de diarias e do valor total das mesmas.

As diarias serdo pagas antecipadamente, de uma s6 vez, mediante crédito

em conta bancéria, exceto nas seguintes situagdes, a critério da Administracao:

I- em casos de emergéncia ou imprevisto, quando poderdo ser

processadas no decorrer do afastamento;

Il - quando o afastamento compreender periodo superior a 15 (quinze) dias,

caso em que poderao ser pagas parceladamente, e

[l - em se tratando de diarias concedidas a Juiz do Trabalho Substituto,
limitar-se-a a 50% (cinquenta por cento) do valor total que lhe for devido. Neste caso, a
complementacgéo serd feita mediante requerimento do Juiz com a declaracdo dos dias em
que efetivamente exerceu as atribuicdes do cargo na sede da Vara do Trabalho para a

gual foi designado.

Quando o periodo de afastamento se estender até o exercicio seguinte, a
despesa recaira no exercicio em que se iniciou, limitando-se as concessfes de diarias a
disponibilidade orcamentaria. Portanto, somente sera permitida a concessao de diarias
nos limites dos recursos or¢amentarios do exercicio em que se der o deslocamento, caso

contrario, o pagamento ficara condicionado a restos a pagar do exercicio seguinte.

7

Nos casos em que o afastamento é superior a 30 (trinta) dias, prazo
méximo de uma solicitacdo de diarias, sera autorizada a prorrogagdo de diérias até o
efetivo término da atuacdo/exercicio do magistrado ou servidor em determinada

localidade diferente da sede.
Deverao ser restituidas no prazo de até 5(cinco) dias:

| - as diarias recebidas a maior, contados da data do retorno a sede;
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Il - as diarias recebidas quando, por qualquer circunstancia, ndo ocorrer o
deslocamento, contados da data do recebimento:

Il - quando do retorno antecipado do magistrado ou servidor, com
devolucéo proporcional do valor percebido; e

IV - quando a viagem for cancelada ou ocorrer adiamento superior a
15(quinze) dias, ou sem previsdo de nova data, o magistrado ou servidor devolvera as
diarias em sua totalidade e os bilhetes de passagem, se houver, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, a contar da data prevista para a viagem.

A restituicdo das diarias sera efetivada em conta-corrente da Unido, por
meio de Guia de Recolhimento Unido (GRU), devendo o comprovante de depoésito ser

juntado aos autos do processo de concessao de diarias.

N&o havendo a restituicdo das diarias recebidas indevidamente, no prazo
de cinco (cinco) dias, o beneficiario estara sujeito ao desconto do respectivo valor em
folha de pagamento do respectivo més ou, ndo sendo possivel, no més imediatamente

subsequiente.

O magistrado ou servidor que vier a receber diarias, nos termos da IN
01/2013, devera apresentar, caso houver, o cartdo de embarque ou documento
equivalente, no prazo de cinco (cinco) dias contados do retorno a sede. Na
impossibilidade de cumprir esta exigéncia, a comprovagdo da viagem podera ser feita
pela ata de reunido ou declaragdo emitida por unidade administrativa, em casos de
reunides de Conselhos, de Grupos de Trabalho ou Estudos, de Comissbes ou
assemelhados, em que consta 0 nome do beneficiario como presente; e pela declaracdo
emitida por unidade administrativa ou lista de presenca em eventos, seminarios,

treinamentos ou assemelhados, em que conste o nome do beneficiario como presente.

Os comprovantes de frequéncia a cursos, simpdésios e congéneres deverao
ser entregues a Diretoria da Secretaria de Coordenacgéo Financeira no prazo de 5 (cinco)
dias apds retorno a sede, para juntada ao respectivo processo de pagamento de diarias
de viagem. A ndo observancia do disposto na IN 04/2013 pelo beneficiario implicara na

restituicdo & Unido dos valores recebidos a titulo de diarias.

O processo de concesséo de diarias sera autuado pela unidade solicitante,

iniciando-se com o pedido de concesséo de diarias, devendo constar na capa dos autos o
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namero do protocolo, nome do beneficiario, nome ou sigla da unidade solicitante e o
assunto. As pecas deverdo ser numeradas sequencialmente e rubricadas no canto
superior direito.

O processo de concessdo de diarias contera os seguintes documentos:
pedido de concessdo de diarias, ordem bancaria, cartdo de embarque ou bilhete de
passagem, se for o caso, certificados ou comprovantes de frequéncia a cursos, simpdésios
e congéneres, caso ocorra, e copia da Guia de Recolhimento da Unido (GRU), se também

for o caso.

Conforme IN 01/2013, os Juizes integrantes do quadro moével do Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido fardo jus a diarias integrais quando houver
deslocamento para Varas do Trabalho localizadas fora da regido metropolitana de Belo
Horizonte.

Os Juizes que compdem o quadro fixo do Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regido nao fardo jus a diarias quando o deslocamento se der para sede do Tribunal ou
Vara do Trabalho para a qual tenham sido designados. Em caso de serem designados
pelo Desembargador Presidente para atuarem em Varas distintas daquela em que
estiverem fixos, para atender a situacdes emergenciais, os referidos magistrados faréo jus

a percepcéo de diarias de viagem.

A atuagdo dos Desembargadores em Turmas descentralizadas ou nos
demais 6rgdos do Tribunal ndo implicara o pagamento de diarias. O Desembargador da
Turma descentralizada fara jus ao pagamento de diarias quando dos deslocamentos para
atuacdo nas sessdes do Tribunal Pleno, Orgdo Especial, Se¢des Especializadas ou
outras atividades de interesse da Administracéao.

A antecipacédo de diarias concedidas a Juiz do Trabalho Substituto limitar-
se-a a 50% (cinquenta por cento) do valor total que Ihe for devido. A complementacéo dos
outros 50% (cinquenta por cento) do valor sera feita mediante requerimento do Juiz com a
declaracdo dos dias em que efetivamente exerceu as atribuicbes do cargo na sede da

Vara do Trabalho para o qual foi designado.

As despesas com alimentacdo, hospedagem e locomo¢do urbana de
colaboradores eventuais, previstas no art. 4° da Lei n. 8.162, de 8 de janeiro de 1991,

serdo indenizadas mediante a concessao de diarias, nos termos da IN 04/2013. O valor
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da diaria a ser paga a colaborador eventual sera fixado pelo Presidente do Tribunal ou a
guem este delegar competéncia, mediante equivaléncia das atividades a serem exercidas
e 0s cargos relacionados no Anexo da Instru¢do Normativa 04/2013.
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6. CONCLUSAO

Esta pesquisa monografica foi motivada em razdo de exigéncia para

concluséo do curso de especializagdo em Gestédo Publica da Fundacao Jodo Pinheiro.

No capitulo 2 (dois), o principal ponto abordado foi o regime juridico-
administrativo, cerne da relacdo entre administrador e administrados. A Administracao
Publica possui privilégios ou prerrogativas em relacdo a seus administrados que
proporcionam que a mesma alcance seus objetivos. Essa relacdo faz com que a maquina

administrava funcione.

No capitulo 3 (trés), tem-se como resultado a abordagem das prerrogativas
da Administracdo Puablica no campo do direito publico, onde a mesma se reveste de
poderes administrativos, 0s quais a colocam numa posi¢éo privilegiada em relacdo a seus

administrados.

No capitulo 4 (quatro), tem-se como resultado a diferenciacdo entre
processos e procedimentos administrativos, conceituacdo de vital importancia para o
presente trabalho, porque pemite melhor compreensdo dos atos que integram ou
constituem a procedimentaliza¢do necesséria para formagéo do processo de concessao

de diarias de viagem.

No capitulo 5 (cinco), tem-se como resultado a abordagem do processo de
concessdo e pagamento de diarias de viagem a prestadores de servicos do regime de
direito publico (Governo Federal) e do regime de direito privado (CLT). Suas

particularidades e breve exposi¢édo de procedimentos.

Nos procedimentos adotados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido no processo de concessdo de didrias de viagem a magistrados e servidores
ativos, percebe-se que os principios juridicos previstos na norma regulamentadora, que
se materializa na Instru¢do Normativa n. 04, de 13 de junho de 2013, sdo plenamente
cumpridos, e nos casos omissos, a interpretacdo busca arrimo nos principios gerais de
direito, de forma a dar fundamentacdo nas decisdes, além do poder discricionario da
Administragéo nos casos concretos.
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Conclui-se que as fases procedimentais do processo de concessdo de
diarias seguem ordenada e coordenadamente até o efetivo pagamento das diarias de
viagem, conforme ordenamento juridico da norma regulamentadora.

Portanto, conclui-se que as normas contidas na Instrugdo Normativa
04/2013, que regulamenta a concessdo de diarias no ambito do TRT3, estdo sendo
aplicadas plenamente do ponto de vista juridico, 0 que descarta a hipétese de que nem
todas as exigéncias contidas na norma regulamentadora para concessao de diarias no

ambito do TRT3 estdo implementadas,

O presente estudo enriquece o conhecimento dos principios basilares do

instituto das diarias de viagem, cuja natureza é indenizatéria.

Chega-se a conclusdo com o presente trabalho que a teoria e 0s principios

juridicos se aproximam dos fatos e hipéteses levantados, os quais se complementam.

Quanto a criacdo de sistema descentralizado de gestdo de diarias no
ambito do TRT3, com intuito de otimizara procedimentalizagdo do processo de concessao
e pagamento de diarias de viagem e passagem aérea, 0 que supostamente evitaria o
excessivo tramite de papel, devera ser fruto de novo trabalho monografico, onde se
podera aprofundar a relacédo custo/beneficio de tal implantacéo eletrbnica.
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